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CONSIDERACIONES GENERALES.

Siempre que se estudia la manera como lahumanidad
satisface sus necesidades, se llega a la conclusién, aun-
que parezca monstruoso, que hay alguien que lucra con
esta situacidn.

La necesidad del agua, no puede ser més * vital, sin
embarge, esta ha sido la necesidad menos exp!otadq con
fines de lucro, es més, no sblo se ha dado el agua o las
comunidades tal y como se encuentra en la naturaleza,
sino se le ha llevado hasta el interior de su casa, en el
momento que se desee, en cantidod suficiente, se le ha
purificado, y en algunos casos hasto se ha hecho de ella
un medic para elevar el nivel de salud de la poblacién.

Es qlen’rqdor en grado sumo, que algunos miembrosde
le comunidad dediquen esfuerzos a la satisfaccidn de las
neces:dqdes de la misma, sin que por ello se transformen

en explotadeores de la necesided humang; al mismo tiem-
po provoca cierto desaliento, el ver cémo la  comunidad

nizga toda o casi toda su cooperacidn a estos sus desta-
cados miembros.

~Esun deber de elemental justicia, que toda comuni-
dad colabore como un solo hombre en la bsqueda, con-
secucidn y mantenimiento de sus sotisfactores, con todos
los medios a su alcance.

Es a la sombra de este principio que se justifica que
toda la comunidad ayude al mantenimiento de su servicio
de agua, mediante el pago de una cuota, que sin llegar
a ser onerosa, permita mantener ese vital servicio en con
diciones dptimas.

No se pretende con esta medida explotar a los miem
bros de la comunidad, aprovechéndose de la necesidad
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del agua, se busca la manera de poder dar o todos los
miembros de la misma, la comodidad de satisfacer la ne-
cesidad de agua en cualquier momento con sélo abrir una
llave, se frata de dar a toda la comunidad un agua gue no
pueda en caso extremo ser un peligro para la salud, sino
por el contrario sea una garantia para la misma.

Para ello seré necesario llevar o cabe obros inicia-
les tales como una coptacidn de tomafio y condiciones
adecucdos al tamafio y necesidades de la poblacién, If-
neas de conduccidn que lleven el aguc hasta punios ade-
cuados para su purificacién, plantas de  purificacidn, de
las cuales salga el precioso ITquido libre de toda impure-
za y confominacidn, preparada pare que en caso dado se
evite una contaminacién posterior, de tal forma que se
garantice a los consumidores la calidad de lo misma, re-
des de distribucidn que permitan que el ague llegue a:to
dos los rincones de la poblacidn con una presién adecua-
da y en cantidad suficiente, seré necesario tambign ins-
talor aparatos para poder controlar el gasto de agua, con
el fin de que todos puedan hacer uso de ellq, pero sin
provecar desperdicio de la misma; como toda obra huma=-
na necesitard vigilancia constante y un adecuedo mante-
nimientc, para que trabaje en forma adecuoda; se debe-
r& tambi&n procurar su desarrollo en forma parelela of de-
sarrollo de la comunidad,

Todo Ic anterior implica la adquisicidn de bienes,
materiales, equipc y trabajo de una gren contidad de gen
te, lo que se traduce en gastos més o mencs fuertes, gas—
tos que habré que estudiar la forma més adecuada de fi-
nancierlos,

En t&rminos generales las fuentes de financiamiento
de que se dispone para los abastos de agua de propiedad
pblica son:



a) los impuestos,
b) los ingresos por cuotas de servicio,
c) las contribuciones auxiliares para la construccidn.

Con estas tres fuentes de recursos econdmicos, se dis
pone ademés de un crédito suficiente para obtener fon=
dos mediante la emisién de bonos o notas que se amorti=
zon posteriormente durante un hempo relativamente cor-
to, con los ingresos de una o més de las fuentes anterio=
res.

Desafortunadamente, en la préctica comtn  los que
ejercen los poderes para la operacién de los servicios de
agua de propiedad municipal son funcionarios electos,
que generalmente desconocen el menejo del abasto  de
agua y los problemas del mismo, Estos funcionarios, sien
do como son, responsables del gobierno municipal, del
que forma parte el servicio piblico de ague, y serfa mu-=
cha suerte que un gobierno asf’ reconozca undepartamen-
to de oguas como un departamento de una funcién sepa-
rada de las demés funciones del gobierno municipal. Bajo
la politica existente actualmente es sumamente difficil
que los fondos de agua no sean destinados a satisfacer
otros renglones del gobierno municipal.

Vamos chora a iniciar el estudio de cada una de las
fuentes de i ingreso anteriormente anotadas y siguiendo el

mismo orden,

Impuestos:

Estos impuestos estén constituidos por el monto total
de los arbitrios municipales y no son un renglén exclusi-
vo de el servicio plblico de agua.




La Onica razén para emplear los fondos provenientes
de los impuestos generales, es que, el servicio de agua es
un servicio plblico de primera necesidad, mas afin esun
servicio vital yo que un conglomerado humanc tendré con
diciones de vida sumamente precarias si sus componentes
estn sujetos a beber agua de dudosa, cuando no, de ma-
la calidad.

Una situacidn ideal, que es lo que se pretende plan-
tear en estas Condiciones Generales, para luege compa-
rarla con la forma en que se desarrollan los abastes de
ogua en Guatemala. El ideal existe cuando el costo de
la consiruccibn del servicio de agua se distribuye entre
los usuarios a través de las cuotas que se basan en los pa-

os de servicio y uso de ella. Por lo tanto los impuestos
?i egan a ser solomente una fuente indirectc de financia -
miento, Ordinariamente el gobierno municipal deberfa
usarlos solamente para el pago del agua en el servicio pti=
blico contra incendios, para lavaderos ptblicos y de la
que se suministra para las funciones de lavade de calles,
uso en edificios plblicos, regado de parques y jardines
de la ciudad.

La funcidn de los impuestos nunca se llegard a defi-
nir claramente si la operacidn del servicio de agua pibli
co cae dentro del presupuesto y contabilidad de la ci u-
dad como cualquier ctro departamenio. En este caso, las
entrados por la venta de ogua llegan a ser solamente una
de las portidos de los ingresos para mantener balanceado
2l presupuesto municipal. Las demandos anuales del de=
partomento de oguas junto con las de los otros  departa -
mentos, se satisfacen de todos los fuentes de ingresos; es=
to es, los ingresos por agug, luz y todos los impuestos
necesarios. Con este sistema de operacién muchas veces
los ingresos corrientesdel buen manéjo del sistema sonade
cuados para sufragar los gastos de operacién, manteni-
miento y gostos generales del abasto, pero se puede dar




5

el coso de que se creen impuestos dedicados a cubrir los
intereses y valores de rescate de los bonos emitidos para
el servicio de agua.

Cuondo el departomento de agua se maneja como una
entidod independiente, sus fondos se conservan para su
propic uso, Yy, si son necesarios subsidios bajo la forma de
impuestos, se asignon separadamente. Sélo en esta forma
se pueden mostrar cloramente los finanzas del departa-
mento de aguas; Esto da la facilidod de mostrar al pGbli-
co en general las finanzos del departamento de ogucs,
&sta facilidad es un medio para impedir que losfondosdel
servicio de aguas se usen para propbsitos gubernamenta=
les ajencs al problema del agua, en aquelloscasos en que
el sistema de agua es autosuficiente, Esta relativa auto-
nomia en la mayorfa de los casos abreviaré el tiempo pa-
ra logror lo autosuficiencia del abasto de agua.

Los ingresos por cuotas de servicio:

Como un minimo, los ingresos resultantes de e apli-
cacidn de las cuotas por el suministro, deben satisfacer
los necesidades financieras del servicio pliblico de aguq,
excepto los que se pueden compensar total o parcialmen-
te, por las contribuciones auxiliares para la construccién
o mejoras de las diversas partes del abasto. Por lo ante-
riormente expuesto se hace de especial importancia una
cuota de servicio o tarifa técnicamente estudiada y de
una planificacién adecuada del funcionamientodel abas-
to, para que se logren satisfacer los objetivos de la pelf-
tica financiera que la administracidn se haya prefijado.
Esta desde luego debe ser dirigida hacia el futuro. Lue-
go los ingresos por cuctas de servicio han depermitir -en
condiciones ideales- como minimo, cubrir los gastos de
operacibdn, mantenimiento y generales del abasto. Y ade-
més el rescatar o redimir los bonos emitidos, el pagar




el monto de la deuda en que se haya incurrido més los in
tereses de la misma,

Una decisién importante es aquella en la que se de-
fine hasta qué punte los ingresos comunes pueden  cubrir
los gastos que se necesiten para las ampliaciones, mejo-
ras y renovaciones del sistema. La importancia de esta
decisidn es tal que necesita o que requiere que sean con-
siderados muy cuidadosamente muchos factores, siendo
uno de los mbs importontes, la distribucién equitativa del
costo del sistema entre los usuarios presentes y los  futu-
ros. A nadie escapa que una cuota demasiado olta, pro-
vocarfa una reaccidn desfavorable enire el ptiblico, cuon
do ne la hiciera totalmente inaplicable para las condicio
nes promedio de la poblacidn, En este punto, tiene tam=
bign, froscendental importancia el Perfodo de Disefio del
sistemo, asf como el desarrollo demogréfico y econdmi-
co del lugar.

Coniribuciones auxiliares para la construccidn

Las confribuciones auxiliares para la construceidn -
adquieren diferente significacién segtn sean los deporta-
mentos de agua, y muchas veces atin dentrs del mismo de-
partamento de acuerdo o la obra que se vaya a empren-
der. Por lo general se exigen contribuciones a los nue-
vos clientes. Dichas contribuciones ayudan a financiar
los gastos en las ampliaciones de redes, conexidn de nue
vos servicios e instalacidn de medidores, o construccidn
de plantas de purificacién. Generalmente, esta prctica
se inicia por la fuerza de la necesidad, pero una vez es-
tablecida, muy rara vez se interrumpe. Se argumenta en
favor de esta continuidad una cuestidn de justicia y que
€5, que una suspensidn o interrupcidn de esas contribueio-
nes concede un tratamiento preferencial a los nuevos con
sumidores sobre los antiguos. La solucidn quizé més jus=
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ta serfa aquella de crear una escala variable y que aque-
llos que fueran yo demasiado antiguos fueran afectados
con un minimo cuando fuera altamente necesario, de lo
contrario aquellos que tuvieran ya un tiempo igual o ma-
yor que el tiempo de disefio del abasto, pagarfan préicti-
camente dos servicios. Aun cuando siempre es necesario
considerar que algunas de estas mejoras favorecen fanto
a nuevos como a viejos clientes, tal el caso de nuevas
captaciones; nuevas o mejores piantas de purificacidn,
nuevos y mds pofentes sistemas de bombeo, y por lo tanto
también es justo que si se le mejora el servicio, también
se le incremente su cuota por servicio de agua, aun cuan
do el cliente sea muy antiguo. Desde luego que esta - -
proctica es poco comln y generalmente todos van por
igual.

Cuando las finanzas sean buenas y lo  permitan, la
proctica mbs cercona o \a de negocios privades, es esto-
blecer anticipos en ayuda de la construccidn. General -
mente tales anticipos garantizan el uso de las partes cons
truidas, y ademés pueden dar derecho al uso de las demds
partes del sistema, es decir conceden un derecho al uso
del servicio del agua, o bien este anticipo se paga me -
diante la reduccidn durante algtn tiempo de la cuota por
servicio a aquellos clientes que han pogado su antici-
po, hasta que les sea reintegrcdo el valor del anticipo da
do, aunque la préctica més combn es la que el nuevo --
cliente debe comprar su derecho al uso ademés de la cuo
ta por servicio y esta cuota va aumentando de confor -
midad con las mejoras que se han hecho en el servicio
pGblico de agua.

Las formas ordinarias de conseguir estos fondos auxi -
liares para la construccidn son los préstamos, &stos se lle
van o cabo de dos formas: préstamo de algin banco con
garantia del gobierno central y por la emisién de bonos.




Bonos: las emisiones de bonos generalmente se lan-
zan para uno o mas de los propésitos siguientes: adgquisi-
cidn, construccidn, reconstruccibn, renovacidon, amplia -
cidn y mejoramiento de los sistemas de agua, las obliga -
ciones causadas por esas emisiones generalmente se satis
facen con impuestos, o en condiciones ideales con los in
gresos por cuotas del servicio de agua, dependiendo esto,
de la polftica financiera bajo la cual opere el departa -
mento de agua.

Los bonos son de suma utilidad ya que proporcionan
suficientes fondos en el momento necesario, permitiendo
su redencibn o rescate a un nivel relativamente uniforme
durante un cierto perfodo de tiempo. Si no se recurre o
lo emisién de bonos o a un préstamo, con frecuencia | os
trabajos que se necesitan con relativa urgencia, setienen
que demorar o realizar en forma deficiente, por la falta
de fondos necesarios en el momento preciso, esto desde
luego puede evitarse si quienes tienen a su cargo el ser-
vicio pblico de agua tienen debidamente planificado y
estudiado el total desarrollo y engrandecimiento de la ci

dad. -

El perfodo de redencién o rescate de los bonos emi -
tidos puede llevarse a cabo de la forma que més conven-
ga pora evitar la trégica situacidn de no tener como re-
dimirlos y perder el crédito. Por lo general, es més facil
satisfacer los requisitos de un empréstito por bonos seria-
dos, siendo esta una de las razones por los cuales es el
sistema més usado ya que en los mercados de valores son
més solicitados.

En el mercado de valores se prefieren también este
tipo de bonos porque ofrecen mayor flexibilidad, y es po
sible que se puedan vender a un precio maés ventajoso pa-
ra el emisor,
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Son muchos los tipos de bonos que se pueden emitir,
pero los més comunes son los bonos de obligaciones gene-
rales y los bonos de ingresos, La mayor parte de los bo-
nos de obligaciones generales se emiten en series; mien-
tras que los bonos de ingresos se emiten bajo la forma de
término, o en una combinacidn de término y serie para
permitir cierta flexibilidad en el servicio de la deuds,
muy especialmente cuando es incierto el porvenir, que es
el caso tipico de los ingresos.

Los bonos de obligaciones generales son los que' com
prometen la fe, crédito y copacidad impositiva del emi -
sor, Por lo general para su autorizacién y emisidn  se
necesita la autorizacién de las autoridades superiores, es
to es més facil lograrlo si se eligen bonos cuya emisién
sea para un fin especifico. Y luego los fondos se nece-
siten en otras actividades del servicio se pueden obtener.
en forma similar, Esto desde luego hace un poco més lar
go el proceso de la adquisicidén de fondos pero en cambio
lo hace més realizable.

Aunque para el servicio de la deuda, tales bonos
afectan la capacidad impositiva del emisor, en la reali -
dad se cuenta con los ingresos del servicio para ayudar
a librar esos compromisos lo més répido posible. En esta
forma el departamento de agua puede confiar en un gra-
do més o menos variable en la capacidad impositivade la .
ciudad, durante el perfodo de su maduracidn hasta que
llegue a alcanzar su autosuficiencia. '

Los bonos de obligaciones generales que se.emiten
para atender servicios de agua, constituyen desde luego °
una parfe de la deuda municipal y, por lo tanto, se tiene
que tomar en cuenta la copacidad remanente de emision
de bonos de acuerdo a las limitaciones locales.  Cuando
se estd cercano al Iimite de la capacidad de empréstitos
de la ciudad, todos los departamentos de la municipalidad:
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compiten por el remanente y, por lo tanto el departamen-
to de aguas se ve forzado a alcanzar la avtosuficiencia,
y se ve en la necesidad de confiar en sus propios medios
para lograr empréstitos a largo plazo; los Bonos de ingre
sos son la respuesta comtn al problema. -

Bonos de ingresos: los bonos de ingresos son los que
comprometen los ingresos del servicio para el cual se ex-
piden, tanto para el pago de intereses como para redi -
mirlos a su vencimiento; siempre la autorizacisn para la
emision de este tipo de bonos debe venir de las autorida~
des superiores.

Cualquiera que sea la autoridad que autorice la emi
sidn de los bonos, debe buscar la asesoria legal competen-
fe y con su ayuda, llevar a cabo estudios para mejorar la
legislacitn, para que se vaya ajustando a las  necesida-
des del momento; (esto no es privilegio de la legislacidn
para la emisidn de bonos, toda legislacidn debe ir siendo
actualizada, antes que sea obsoleta), ademés esia ayuda
legal deberd tratar de establecer condiciones favorables
para conseguir fondos de la manera més ventajosa y efi-
caz tanto para el departamento de aguas como para los
usuarios del servicio ptblico.

Una situacidn deseable es aquella en la que una au-
toridad claramente establecida para la emisidn de bonos,
Yy que sea &sta la que proporcione uno de los medios ba-
sicos para una adminisiracidn efectiva pues evita el pro-
cedimiento prolongado y costoso que generalmente impli-
ca la autorizacidn especifica para la emisidn de bones, a
la vez que permite que el consejo municipal ejerza la
debida supervisidn sobre las actividades.

Es fendbmeno comiin en el mercado de valores que al
presentar bonos de Ingresos autorizados debidamente, asi
como con convenios protectores y ademés adecuadamen=
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te gcranﬁzodos\por la seguridad en los ingresos de un d_e
partamento de ‘dguas que tiene buenos antecedentes de
una sana administracidn financiera, que sean apetecidos
por los compradores a precios que resultan favorables pa-
ra el ‘departamento de aguas.

Bajo estas condiciones la adminisiracién puede plo-
near la satisfaccidn de las demandas futuras de su plania
y sistema, asf como estar preparada para predecir como
se han de financior las futuras obras.

"En conclusidn consideramos que un abaesto tiene po-
sibilidad de financiamiento, si y sélo si con el monto de
los ingresos por cuotas de servicio, es posible cubrir o=
dog los gastos de operacidn, mantenimienio y gostos ge-
nerales, asl como el pago de las deudas en que incurra el
municipio mas los intereses de las mismas; sean estas deu
das con bancos o instituciones de crédito o bones™., La
conclusidn anterior, constituye la base fundamentai del =
presente frabajo.
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Il. SISTEMAS ACTUALES DE FINANCIAMIENTO.

1. FONDOS GENERALES DE PRESUPUESTO.

Actualmente en nuestro pais muchos de | os abastos.
de agua que existen han sido construidos con fondos del
presupuesto general de gastos de la nacidn, ahora bien
ésta situacidn no es exclusiva del problema del aguq, ya
que dentro de nuestro sistema fributario vemos que cesi.no
hoy impuestos que estén destinados en forma expresa pora’
determinado programa; y aln cuando existen alguncs, es.
fenbmeno corriente que dichos fondos sean mal v ersodos,
entendi@ndose esta palabra en su verdadera acepcidn,

A la fecha un alto porcentaje de proyectos han sido
financiados con fondos generales y més alin, muchas  ve-
ces las reformas han vuelto a ser financiadas con el mis-
mo tipo de fondos.

Lo anterior da una idea de la falta de  orientacidn
que existe entre las municipalidades en cuanto a la for-
ma de llevar un negocio de este tipo, ya que si bien no
tienen fondos suficientes para la construccidon del gbas-
to, era de esperarse que una vez construido |1 o adminis=.
traron ndecuadamente para que de &l salieran los fondos
para mejoras y ampliociones, o bien, puede suceder que
como este es uno de los renglones que producen ingresos
o la Municipalidad, dichos ingresos sean empleados pcro
sufragar gastos ajenos al abasto.

Existen en Guatemala, varias dependencias que se
dedican a la resolucidn del problema del agua, tanto en.
el @rea urbana como en la rural, instituciones que han la-
borado durante mucho tiempo sin ninguna coordinacidn, .
hasta 1960 en que se crea el Comité Nacional de
Agua Potable, entidad que vino a coordinar los esfuerzos,
ya que estd formado por representantes de Obras PGblicas,
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el Servicio Especial de Salud Ptblica, Sanidad, el Instity
to de Fomento Municipal y Accidn Civica del Ejército.
Como se ve hay varias dependencias de Estodo dedicadas
a la solucién del mismo problema, lo cual tiene laventa-
ja de atraer fondos de varios ministerios para el financia-
miento de obras de agua,

Se concluye lo siguiente, serfa conveniente la cred-
cidn de un “Instituto de Aguas®, institucidn que tendria
la libertad necesaria para actuar en nuesiro medio, con
fondos y legislacién propios y que reuniria a todos los
elementos entendidos en la materia en una sola  instity -
cidn, lograndose con ello un mejor estudio y coordina -
cidn en la solucidn de estos problemass esto es a mi modo
de ver uno de los primeros pasos a dar en nuesiro pafs,
si es que queremos que se resuelva el problema del agua.

Volviendo a la realidad actual de nuesiro medio, te-
nemos las siguientes instituciones:

a) Depariamento de acueductos y alcantarillados de la
Direccidn General de Obras Piblicas, dependencia
del Ministerio de Comunicaciones y Obras Pblicas, que
ha invertido fondos del Presupuesto de gastos de la na=
cidn, y que seglbn un convenio entre el gobierno central
y el Instituto de Fomento Municipal se encarga de larea
lizacidn de la mayor parte de las obras financiadas por el
programa INFOM=OP y que emplea fondos tanto del
gobierno central como de la Aljanza para el Progreso.

Esta institucidn se encarga de los proyectos del &rea
urbana, obedeciendo esta designacién o una calificacidn

un tanfo caprichosa que se ha hecho, en la cual viven
865 124 habitantes, segin el censo de abril de 1,964,

Dentro de esta clasificacisn se considera como urba-
no, hasta un conglomerado en el cual existen autoridades
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municipales, es decir hasta las cabeceras municipales, y
aquellos conglomerados en los cuales sdlo existen autori-
dades comunales, tales como aldeas y caserfos, sonconsi-
derados rurales, aln cuando en nuestro pafs, es fendmeno
corriente que existan aldeas o caserios con més aparien-
cia de ciudad que algunas cabeceras municipales.

Este departamento ha invertido en los Gltimos 16 afios,
de fondos del presupuesto general de gastos de o nacién,
la suma de Q. 6,268,918.00, haobiendo proporcicnado
agua potoble o aproximadamente 530 000 habitantes, lo
que constituye més o menos el 60% de la poblacién ur-
bana, sin contar con la copital; &ste dato aparece unpo-
co més detallado, ofio por afio en el apéndice N2 1,

Si bien es cierto que en los Gltimos ofios el Departa-
mentc de Ingenierfa Sonitaria del Servicio especial de
Salud Piblica construye los abastos de agua rurcles, du-
rante la &poca en que existid el Servicio Cooperativo In-
teramericano, o sean los afios de 1,958 a 1,960, todos los
proyectos llevados a cabo dentro de este plon, les cons=
truyd este departamento; y por ello dparecen tomados en
cuenia en el apéndice antes dicho. '

En t&rminos :g'eneraies, el Deparfamentode Acue-
ductos y Alcantarillados de Obras Pbblicas, trabajo con
tres formas de financiamiento a saber:

a) Obres del plan regular de Obras PGblicas con in-
versidn del 100% de fondos gubernamentales y que

son de, las que nos ocupamos en esta parte y que aparecen

en el%péndice N2 1. : ”

b) Obras del Programa de Alianza para el Progreso, de

los cuales, 30% es aporte gubernamental y 70% es
de préstamos concedidos a la Municipalidad del lugarpor
el Instituto de Fomento Municipal, en las condiciones que
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hablaremos en el capftulo correspondiente, Y que perte-
necen a los fondos que en calidad de préstamo, otorgara
el Banco Interamericanoc de Desarrollo (BID) de los fon-
dos llamados Fondo Fiduciario del Progreso Social al Ban
co de Guatemala. -

c) Obras con porcentaje variable, de aporte guberna -

mental y el resto con los fondos propios de las muni-
cipalidades y que administra el INFOM.

Saneamiento Ambiental.

Esta es una seccidn de la Direccidn General de Sa-
nidad que pertenece al Ministerio de Salud Ptblica yAsis
tencia Social.

Durante los afios de 1956 a 1959, tuvo esta insti -
tucidn un equipo de Ingenieros Sanitarios, que disefiaron
varios proyectos de agua, ademds tuvo fondos suficientes
para construirlos y personal para dirigirlos; durante estos
afios esta oficina invirtid la suma de Q 229,503,38, para
proveer de agua potable a unas 22,347 personas del in-
terior de la Repiblica, tanto del medio rural comodel m
dio urbano. -

En la actualidad esta oficina sigue funcionando pero

sus actividades se han circunscrito a otras ramas de la Sa-
lud Publica, también de mucha importancia.

Servicio Especial de Salud Ptblica ( SESP)

Esta es una dependencia del Ministerio de Salud Po-
blica y Asistencia Social, que cuenta con varias depen-
dencias, entre ellas, la de Malaria, una seccidn de Con-
trol de Epidemias, y un Departamento de Ingenieria Sa-
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nitaria (D1S) que a partir del afic f;;éxsadd se separd del
SESP y se encuenira trabajando con fondos de un présta-
mo ccncedido por el BID.

El Departamento de Ingenieria Sanitaria tiene a su
cargo la planificacién y construccién de los acueductos
rurales, y o portir de julio de 1964 se le autorizé un
presupuesto para este tipo de obras, dentro del presupues-
to general de gastos de la nacién.

En dos afios 1964 y 1965 invirti6 un totalde
Q.61,471.52 con lo cual se le proporciond agua a 9,236
habitantes del drea rural de nuestro pafs. El detalle de lo
invertido aparece en el apéndice No. 2.

Como se dijo anteriormente el Departamento dein-
genierfa Sanitaria (DIS) se ha separado del Servicio Es-
pecial de Salud Ptblica, dedicandose el DIS a lo que es
acueductos rurales y el SESP a las otras actividades de la
Salud Poblica.

Servicio Coopercfivo Interamericano de Salud Poblica
(SCISP)

Esta oficina que trabajara con fondos del Gobier-
no Central y donaciones extranjeras en forma combinadg,
es decir fondos cooperativos asf: de 1958 a 1960 una
donacién de la ICA (ver pagina 38) y de 1960 a 1962
con uno de la AID (ver pégina 39), actualmente esta ofi
cina ha desaparecido siendo substituida por el Servicio
Especial de Salud PGblica SESP. -



2. PRESTAMOS
a) Nac;ionqles:
Emisién de bonos:

Lo emisién de bonos para atraer fondos a la solucién
del problema del agua en Guatemala, ha sido préctica
poco generalizada, debido a que el plazo de redencién
de los bones emitidos hasta la fecha, ha sido muy corto,
y el interés muy alito, ast como condiciones de pago que
son poco favorables para proyectos tales como un  abasto
de agua potable cuya recuperacién es a largo plazo.

A la fecha sin considerar a la Municipalidad Copi-
talina tres municipalidades han logrado préstamos del
Banco de Guatemala a base de bonos para resolver sus
problemas, dentro de los cuales ocupa lugar preponderan
te el abasto de agua. B

Las municipalidades en mencién en orden cronolégi-
co son Mazatenango, Quezaltenango y Escuintla, las cua
les obtuvieron préstamos en las condiciones abajo descri-
fas:

Mazatenango:

Los bonos se emitieron bajo la denominacién de "Bo-
nos de Obras PGblicas de la Municipalidad de Mazatenan
go 5%".

La fecha de emisién fue 15 de marzo de 1958, y el
monto total era de Q. 450,000,00 con un interés del 5%
anual. '

El plazo de vencimiento de la deuda o seq el plazo
de recuperacién de los bonos es de 10 afios o partir de la




19

fecha de emisién, la forma de pago es anual de manera
que en 10 afios quede totalmente cancelado el adeudo,
comisibn por servicio e inter8s, ghora bien para que los
bonos tengan mercado, el pago de los intereses seré por
semestres vencidos.

La entrega de los fondos del banco a la Municipali-
dad se hace previa autorizacidén del INFOM y la forma
de hacerlo es que el banco deposita en la cuenta de la
municipalidad correspondiente la cantidad autorizada,
ésta cuenta es manejada por el INFOM.

El préstamo estaba destinado a varias obrasde lamu-
nicipalidad, segln proyectos aprobados por el INFOM pa
ra introduccién de agua, mercados y pavimentacibn.

Este préstamo se garantiza con las rentas que perci-
be la municipalidad por concepto de piso de plaza, al-
quiler de locales en los mercados existentes, el canon de
agua y los ingresos provenientes de las obras a realizar-
se con el producto de la emisién, el patrimonio municipal

y la garantia del INFOM.,
Es alentador el saber que la municipalidad de Maza-
tenango ya casi salié de la deudq, y van a la fecha 8 afios

y meses de la fecha de emisién.

Quezaltenango:

El nombre de la emisién fue similar, "Bonos de Obras
Ptblicas de la Municipalidad de Quezaltenango 5%".

La fecha de emisién fue el 10 de noviembre de 1959,
y alcanzé la suma de Q. 350,000.00 pagaderos en 10 afios

con un interés anual del 5%.

La municipalidad debe al cabo de estos 10 afios pa




20

gar el monto de la deuda, intereses y comisién por servi-
cios, los abonos de capital deben ser anuales atn cuando
el pago de los intereses debe ser semestral.

Para los desembolsos, es necesaria la aprobacién del
INFOM, para lo cual se tomaré en cuenta el avance de
los trabajos, y la forma de hacerlos es similar a la de los
bonos de Mazatenango; |og fondos de este préstamo no
pueden ser empleados en actividades distintas de aquel las
para las que estan predestinadas; las compras y las lici-
taciones para los proyectos a desarrollarse con estos fon-
dos deben ser llevados a cabo por el INFOM.

La garantfa que ofrecid la Municipalidad fueron las -
rentas que percibe por el arrendamiento de locales en los
mercados existentes, rentas por el arrendamiento de loca-
les en la planta baja del palacio Municipal y los ingre~
sos provenientes de las obras a realizarse con el produc-
to de la emisién ademés el patrimonio de la municipali-

dad y la garantfa del INFOM.

Los fondos estaban destinados a obras de mejoramien
to en la ciudad de Quezaltenango entre &stas cbras estén:

Intreduccién de 8,000 pajas de agua de la fuente Hg
mada *Siete Chorros".

Instalacién de los ramales de distribucién del agua
potable.

Para la construccién de drendjes y pavimentacisn de
unas calles de la ciudad.

Escuintla:

Bajo el nombre de "Bonos de Obras Poblicas d e la
Municipalidad de Escuintla 5%", la municipalidad de es
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ta ciudad obtuvo un préstamo del Banco de Guatemala,
mediante la emisién de dichos bonos con fecha 1° de mar
zo de 1963, con un valor de Q. 350,000.00 a un interés
de! 5% anual.

Ei plazo obtenido por la Municipalidad de Escuintla
fue més adecuado ya que los bonos deben ser redimidos en
15 afios a partir de la fecha de emisién, al cabode los cua
les, capital, comisién, por servicios e intereses deberén
ser cancelados; el capital y la comisién serén pagados
en forma anual, pero los intereses deberén cancelarse en
forma semestral.

Al igual que en los otros préstamos de este tipo, pa-
ra que se lleven a cabo los desembolsos se necesita la au

torizacién del INFOM.

Para garantizar este préstamo la Municipalidad de Es
cuintla comprometis todos sus ingresos, el patrimonio de
la municipalidad y la garantfa del INFOM.

De este préstamo destinado a obras de beneficio pG-
biico que desarrollaré fa Municipalidad de Escuintla, se
asignarfan ‘al abasto de agua la suma de Q 198,386.00.

Como se ve a excepcx&n del préstamo a la  Munici=-
palidad de Escuintla, los plazos de vencimiento son muy
cortos para un negocio del tipo de un abasto de agua.

El problema del pago de los interes en forma semes-
tral es un mal necesario, ya que para que los bonos sean
vendibles en el mercado de valores hay que ponerles al-
gtn aliciente en este caso es ei pogo de intereses en for-
ma semestral. :

Muchas veces el comprador de los bonos es el mismo
Banco de Guatemala, ya que &sta institucidn posee un -
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fondo especial para esta clase de negociaciones.

Ahora bien, este tipo de préstamos tiene la enorme
ventaja que la inversién que se hace en nuestro pafs, con
moneda nacional,tiene como Gnica fuga de divisas, la
provocada por la compra de materiales extranjeros. FPara
evitar la tan comentada fuga de divisas que provocaban
los préstamos internacionales, los actugles se don en dé-
lares y se pueden pagar en moneda nacional, con lo cual
hay ingreso de divisas en lugar de fuga.

Como se ve, si las instituciones bancarias | ograran
hacer emisiones de bonos con plazos un poco més largos,
esa quizés serfa la forma ideal de financiar proyectos de
abasto de agua y toda clase de obras pGblicas.

Fondos propios de las Municipalidades.

El encargado de manejar los fondos propios de las
Municipalidades es el Instituto de Fomento Municipal, -
que es una institucién estatal auténoma, creadg por el de
crefo 1,132 del Congreso de la RepGblica con personerfa
jurfdica, patrimonio propio y encargada de prestar asis-
tencia técnica y financiera a las municipalidades.

Esta institucién tuvo su origen en el Ilamado Depar-
tamento de Crédito Municipal, que funcionara adscrito al
Crédito Hipotecario Nacional.

El INFOM, siglas que representan al Instituto de
Fomento Municipal, inici6 sus actividades el 20 de mar-
zo de 1957, y desde esa fecha ha administrado los fondos
de las municipalidades provenientes de algunos arbitrios.

Las funciones que se han asignado al INFOM son el
asistir a las municipalidades en los aspectos técnico, fi-
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nanciero y administrativo; de estas funciones nos intere-
san sobremanera los dos Gltimos, sin dejar de re conocer
que la primera es muy importante pero dado el interés pri
mordial de este trabajo se entiende lu razén. -

La-asistencia financiera del Instituto, es considera-
ble y se otorga a las municipalidades para que realicen
cbras de interés municipal, asf como para la explotacién
de sus bienes o empresas patrimoniales.

Los préstamos que concede, son con un interés méxi-
mo del 5% anual sobre saldos pendientes.

El instituto presta servicio de agente financiero de=
caja y tesorerfa, ya que mediante convenios celebrades
con el Banco de Guatemala, el Instituto maneja los fon-
dos de las municipalidades como depositario de ellas.

Una de las funciones més importantes del Instituto es
la de contratar préstamos y empréstitos con instituciones
bancarias nacionales e internacionales pudiendo emitir
bonos, tftulos, y ebligaciones de cualquier naturalezg, las
cuales gozan de la plena garantia del Estado al ser emi-
tidos.

Es funcién del Instituto, el percibir y aplicar fondos
que por precepto constitucional, el Estado esté obligado
a dar o las municipalidades como una ayuda no reembol-
sable Yy que conshtuye un porceni‘o;e del presupuesto de
gastos de la nacibn,

Es tambign el agente de comprcs, agente comercial -
de las municipalidades y estas pueden por intermedio de!l
Instituto, efectuar contratos para la ejecucibn de susobras
o la compra de materiales y suministros, asT como la con-
tratacién de servicios, no teniendo en este caso que cum
plir con los requisitos legales de licitaciones. -
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El Fondo Patrimonial con que cuenta el INFOM ha
sufrido algunas modificaciones desde la creacién del mis-
. mo en el afio de 1954; en este afio se concedi® a todas
las municipalidades un arbifrio que consistia en Q. 0.08
por litro de aguardiente notural o preparado que se ven-
diera en su jurisdiceidn; este dinero estaba destinado
para obras de utilidad pGblicaque tuvieranproyectios apro
bados y efectuados por la Direccién General de Obras
Pblicas, siende el Ministerio de Gobemacién el que ero-
gaba los fondos. Cuando aparecié el departaments de
Crédito Municipal, el monto del Impuesto scbre aguar-
diente, servirfa para financiar las operaciones de dicho
departamento, y .+ : constituirfa un fondo exclusivo -
de las municipalidades, que pasarfaa ser parte del capi-
tal de la institucién que sustituyera al departamento. Ade
més de este capital esta nueva institucidn contarfa con
fondos de aportaciones extras.

Mas tarde se emitid una serie de bonos |lamados”Bo-
nos del Tesoro para el Desarrollo Municipal®.

Estos bonos fueron emitidos con la Gnica meta de au-
mentar el capital del Departamento de Crédito Munici-
pal, para amortizar esta deuda, asf como para el pago de
los intereses y gastos de comisién se emplearon los fondos
recaudados del impuesto sobre aguardiente.

Cuande aparecib el INFOM vy sustituyé al Departa-
menfo de Crédito, se dejbé claramente establecido que el
patrimonio del mismo, se formarfa asf: Producto del im-
puesto Fiscal sobre el consumo de aguardiente, un porcen
taje del presupuesto general de ingresos y egresos de la
nacion destinodos o obras de Yos municipalidodes, y por
fondos provenientes de las operaciones de crédito que
efectuar8 el Instituto, asf como de cuotas extraordinarias
para fines especificos.




25

Mas tarde el impuesto sobre el aguardiente subid a
Q 0.10 por litro-

Llegd un momento en el cual las municipalidades so-
licitaron una redistribucién del monto del impuesto sobre
aguardiente, al cual no tenfan acceso directo, ya que lo
recaudado pasaba a formar parte del patrimonio del Ins-
tituto. Ante tal situacién se adoptaron medidos para que
una parte de esos fondos sirvieran a las Municipalidades
para satisfacer sus necesidades y cumplir con sus fines,
otra parte sirviera para reembolsar a las municipalidades
la cantidad que habfan aprtado para constituir el capital
del Instituto, y ofra parte continuara sirviendo al Institu-
to para permitirle a este continuar con sus labores.

La distribucién que se hizo de este ingreso esté con-
tenida en el decreto ley 334 del lo. de marzo de 1965.

El producto de Q.0.10, luego de quitar la parte co-
rrespondiente a la Municipalidad capitaling, se distribu-
ye asf: 50% (Q. 0.05) para las municipalidades y 50 %
(Q. 0.05) para el fondo del Instituto. El Instituto, del
50% que le corresponde,debe tomar un 50% para reinte-
grar a las municipalidades el monto de su participacién -
en la constitucién del capital del mismo.

En los nueve afios que tiene el Instituto de estar tra
bajando, ha desarrollado innumerables funciones de asesor
de las municipalidades, tanto en el aspecto técnico como
en el financiero ya que cuenta con personal técnico es-
pecializado, ademés ha llevado a cabo labores de educa
cién en diversos lugares del pafs, desde luego educacitn
sanitaria, ha tenido un efecto de aglutinante de todas las
municipalidades del pafs alrededor de diversos problemas
comunes < U, 1 '

En el aspecto financiero ha concedido préstamos a
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muchas municipalidades de la RepGblica para resclver pro
blemos de mercados, de rastros, de pavimentacién, drena
i, construccién de carreteras y desde luego para sus abas
tos de agua. -

De su fondo patrimonial el Instituto ha concedido
préstamos para la construccién o reconstruccién de su abas
to de agua a muchas municipalidades, créditos que arro-
jan las siguientes cantidades:

De julio de 1957 a junio de 1958 Q. 163,394.05
De julio de 1958 a junio de 1959 Q. 313,881.54
- De julio de 1959 a junio de 1960 Q. 130,269.57
De julio de 1960 a junio de 1961 Q. 197,990.00
De julic de 1961 a junio de 1962 Q. 124,485.00
De julic de 1962 a junio de 1963 Q. . 3,330.00
De julio de 1963 o junio de 1964 Q. 52,100.00

Lo cual da un total de Q. 995,450,116, Todos estos
préstamos han sido concedidos a un 5% de interés anual
y los perfodos de reembolso han sido variables.

De los fondos de las municipalidades por concepto
sobre arbitrios sobre gasoling, que el INFOM administrg,
se han empleado en acueductos las cantidades siguientes:

De julio de 1957 a junio de 1958 Q. 6,389.79
De julio de 1958 a junio de 1959 Q. 16,588.89
De julio de 1959 a junio de 1960 Q. 17,104.05
De julio de 1960 a junio de 1961 Q. 12,121.53
De julio de 1961 a junio de 1962 Q. 14,482.30
De julio de 1962 a junio de 1963 Q. 12,699.52
De julio de 1963 a junio de 1964 Q. 7,374.22

Lo que da un total de Q. 80,760.31 y que sumados a
los fondes del cuadro anterior da un totalde Q.1,076,210.47
que constituyen los fondos propios de las municipalidades
que se han invertido en la solucién del problema del agug,
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lo cual es altamente halagador ya que indica que silas
municipalidades siguen haciendo frente comln a todes sus
problemas conseguirén resolverlos en forma més adecuada
y a menor plazo. AUn cuando el Instituto es una ins=
titucidn joven en nuestro medio, seglin puede verse ha de
sarrollado una labor digna de encemio y sobre todo de —
apoyo més decidido de las municipalidades y del gobier-
no ceniral, para que siendo apoyado en ese sentido se le
obligue como consecuencia inmediata, por orgullo de ins
titucidn, o amplior sus actividades y o redoblar sus esfuer
zos para dar un mejor rendimiento a las instituciones que
en &l depositaron su confianza y han relegado su respon-

sabilidad,

Fondos de la Alianza para el Progresc.

En la histérica reunidn de Punta del Este,kUrugucy,
octubre y noviembre de 1961, se acordd en la resolucidn
A.2 en el inciso 2 bi, que constituye parte de los metas y
objetivos, lo que literalmente dice: "Dotar del obosteci
miento de agua potable al menos al 70% de la poblacién
urbana y al 50% de la poblacidn rural, durante lo pre=
sente década como minimo™; se acordd también crear un
fondo para el desarrollo de tan ambicioso plan. Este fon-
do estarfa constituido en su mayor parte por el aporte del
gobierno de los Estados Unidos de Norte América, y que
segln cenirato firmado entre el gobierno norteamerica -
no y el BID, fuera el Banco Interamericano de Desarrcilo,
el que administrara estos fondos, que constituyen el Fon-
do Fiduciario del Progreso Social; y por otra cantidad
que aportarfan los gobiernos de los pafses en los cuales se
efectuaran obras dentro de este plan.

La forma en que se moveria el Fondo Fiduciario del
Progreso Social, serfa en calidad del préstamo a los paf-
ses, este préstamo serfa sdlo un porcentaje del costo del
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programa a desarrollar, el resto deberé ser puesio por el
gobierno del pals que obtuvo el préstamo. Este porcen=-
taje serd variable segbn las necesidades del pafs, pero es
requisito que el pals proporcione el resto para ajustar el
100%. En el caso de Guatemala, el BID proporcionaria
un 70%, el restanto 30% deberd ser suministrao por el go
bierno de Guatemala, y este 30% tendré desde luego el
carbcter de donacidn a la municipalidad o comunidad fa
vorecida con el programa. -

Guatemala consiguid un préstamo dentro de este plan
de la Alianza para el Progreso, es decir de este fondo fi-
duciario, por valor de tres millones quinientcs mil quet-
zales exactes (Q. 3,500,000.00) préstamo N2 21-TF, vy
firmaron el correspondiente conirato con fecha 3 de agos-
to de 1962, entre el Banco Interamericano de Desarrolio
como adminisirador del fondo fiduciario del Progreso So=
cial, segbn contrato firmado entre el gobierno de los Es-
tados Unidos de Norteamérica y el propio BID, el 19 de
junio de 1961. En representacidn de Guatemala, el Ban-
co de Guatemala en su calidad de Agente Financiero del
gobiernc. .

La cantidad o mejor dicho el monto del préstamo as
ciende a la suma de Q. 3,500,000.00 (US $ 3,500,000.00)
que sirvid para emitir bonos hasta esa cantidad, los bonos
serfan emitidos por el INFOM y avalados por el Banco
de Guotemala, el Programa serfa administrado por el Ins-
tituto de Fomento Municipal.

El producto de los bonos se emplearia para financiar
més o menos 82 abastos de agua potable y alcantarillado,
estos aparecen en el Apéndice No. 3 y que constituyeron
el llamado "Programa™.

Este préstamo tuvo como deudor el Banco de Guaie-
mala y no una institucién estatal, para obviar ciertos tré
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mites de orden legal.

Este préstamo es a un plozo de 22 afios y los  cuotas
son anuoles, seglin aparece en una "Tabla de Amortizacio
nes® preparada por el administrador del Fondo, esta tabla
estaba sujeta a si se inverifan los Q. 3,500,000.00, si no
sucedfo osf, el administrador hord un reajuste de las -
onuclidades, los pagos deben hocerse el 3 de agesto de
coda afio; siendc la primera fecha de pago el 3 de agos-
to de 1963, y la Gliimo el 3 de agosio de 1984, los inte-
reses serfin pagados sobre saldos deudores, semestralmente
y tienen una rata de 2 3/4% anual, estos, copital e inte-
rés, pueden ser pogados en moneda del pafs, es decir en
Quetzales, ademés debe pagarse un 3/4 % de comisidn de
servicio, esto Ultimo debe ser pagado en Dbélares de E.E.
U.U. en forma semesiral, el 3 de febrero y el 3 de agos-
to de cada afio.

Para los pagos que se efecten en moneda nacional,
habfa que tomar en cuenta el valor del Délar &m el cam

bio libre.

Los pagoes deberén efectuarse en la oficina del BID
en Washington, o en el lugar que el BID designe.

Para que el BID efectuara el primer desembolso se -
necesito:

Que el Deudor demostrara tener capacidad Juridica
para contraer el compromiso en nombre del Gobierno de

la nacidn.

Que todas las normas que rigen el préstamo estén de
acuerdo a los leyes de Guatemala,

Y otros aspectos de carécter puramente legal.
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Importante es el aspecto que exige al deudor prueba
de que posee todos los recursos para concluir el programa,
asi como lo que se refiere a la exigencia hacia el Institu-
to de presentar un programa de adquisiciones, contratos
de construccidn y suministro de servicios, asi como una
descripcidn de la forma y cuantfa del desembolso, esto
tuvo una importante consecuencia, ya que obligé a los
ingenieros de Guatemala a planificar mejor sus proyectos.

La forma en que se lievaron a cabo los desembolsos
fue: V

Girando a nombre del Deudor las sumas a que tiene
derecho.

Constituyendo el fondo rotatorio; los desembolsos s

lo se harén una vez por mes y con un minimo de ...... .
Q. 50,000.00, salvo casos extraordinarios.

El plazo Gltimo para presentar la primera soli citud
era el 30 de diciembre de 1962, el Gltimo desembolso a
que se tiene derecho seré el del 3 de febrero de 1965, a
menos que el administrador decida ampliar el plazo por
pedido del [nstituto.

El BID podr& suspender los desembolsos, si el deudor
no lleva a cabo los pagos de capital e intereses, si el go-
bierno de Guatemala se retira del BID, o bien si el go-
bierno de Guatemala no aporta la cantidad que le corres
ponde de los recursos adicionales del préstamo, o bien™
por razones de orden circunstancial.

La ejecucidn del programa debfa llevarse a cabo en
la siguiente forma:

El Departamento de Aguas y Drenajes de Obras Po-
blicas de Guatemala deberé ser el ejecutor del Programa,
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con la asesoria del Mimsterio de Salud Piblica y Asisten-
cia Social.

Las obras que por alguna razdn este Departamenio no
pueda llevar o cabo, se dardn por conirato a Ingenieros o
compafiios especializadas.

El Deudor se comprometid a velar por que la ejecu=-
cidn del programa se hiciera mediante estrictas normas fi-
nancieras y técnicos, de acuerdo a plonos y especifica -
ciones que se presenten al administrador, por lo tanfo to=
da modificacidn en los planos y especificaciones debe -
ser aprobada por escrito por el Administrador.

Se temaron las medidas para asegurar que las  fasas
y tarifas municipales por servicio de agua potable y al-
cantarillado de proyectos que se desarrollen con estos
fondos, produzcan ingresos suficientes para sufragar ol
menos los gastos de operacidn y mantenimiento del siste -
ma, y en la medida de lo posible el servicio del préstamo.
Dichos fondos no deben de ninguna manera destinarse a
atender gastos relativos a otros servicios.

Ademés el Instituto no podré cobrar a la municipali=
dad una tasa por servicio e intereses mayor que la que av
torice el Administrador.

El Gobierno de Guatemala, se comprometid o proveer
al Deudor los fondos necesarios para completar en caso -
que este no posea suficientes para llenar el monto del pa
go de intereses, la comisidn por servicios o cuotas de
amortizacion.

Para la.adquisicidn de materiales y equipo, se hizo
por el sistema de licitaciones, pGblicas o privadas, segtn
las circunstancios.
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Ademés, deben establecerse formas en las cuales de~
be llevarse el control de inversiones, adelantos, adquisi-
ciones y plazos de entrega de los informes.

En la actualidad ya ha sido aprobado otro  préstamo
para Guatemala, esta vez es de Q. 3,020,000.00, pero el
proceso legal de éste ha sido un poco distinto.

Respecto del primer préstamo, ya se han invertido -
practicamente los Q. 5,000,000.00 del programa.

Otro aspecto importante corresponde a la forma en
que el Instituto concedfa préstamos a las municipalidades
y las condiciones del préstamo, garantfas y fondos de las
municipalidades que se gravarfan.

En primer término la municipalidad debe pagar has-
ta que empiece a recibir entradas por el abosto, para el
pago del capital e intereses sdlo deben emplearse los fon-
dos que provengan de la venta de "Derechos de Servicio
de Agua", la tasa municipal o canon, asi como el pago de
excesos y tasas por reanudacidn de servicios; es decir que
de ninguna manera se considerarén afectos para el pago
de esta deuda los demés bienes e ingresos que tenga la
Municipalidad.

Para que se concediera un préstamo @ una municipa-
lidad, es condicién que el 30% del costo del proyecto sea
costeado por el Gobierno central, este porcentaje tiene
el caracter de donacidn, es decir que del costo total del
proyecto la Municipalidad sélo recibe en calidad de prés
tamo el 70% del costo de su abasto.

Este 70% es la parte del préstamo que el BID conce-
diera a Guatemala dentro del plan de Alianza para el Pro
greso.
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El interés del préstamo es del 5% anual sobre saldos
deudores, siendo el plazo para la amortizacién de 20 =
anos.

Los municipalidades, conceden "Servicios de Agua"
que constituye el suministro de 30,000 litros mensuales
mediante el pago del derecho correspondiente por parte
del consumidor y dentro de esto queda incluido el costo
de la instalacién domiciliaria y el contador, con lo cual
el contador o medldor pasa a ser propiedad del que paga
su derecho.

Todo proyecto que se desarrolle dentro de este pro-
grama tiene sdlo instalaciones domiciliarias, y sélo en ca-
sos extraordinarios se autoriza la instalacidn de servicios
piaB!icos o chorros, en tal caso corresponderé a la muni =
cipalidad el pago del agua empleada en las pilas piblicas.

Para el establecimiento del valor del derecho del -
UServicio de Agua®, asf como del canon mensual, se hace
un ondlisis de la capacidad econdmica de los habitantes,
y para su establecimiento deberé ser aprobado por la Mu-
nicipalidad y por el INFOM; el pago del derecho, lc
podré hacer el usuario al contado o por abones, en este
Oltimo caso, se le cobrarl un interés del 5% anual, se-
g0n una tabla de amortizaciones.

El valor de los excesos también estd debidamente re
glamentado.

Los ingresos provenientes del servicio de agua, del
canon y de los excesos, serén usados en el siguiente or-
den de prioridades:

Pago de operacién, mantenimiento y reparacmnes -
del servicio, renglén que comprende:
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El pago de los gastos del funcionamiento del sistema
segln presupuesto aprobado por el INFOM, el pago del
2% de los fondos recaudados en concepto de comisidn pa-
ra el Tesorero municipal en su caracter de Administrador
de los fondos recaudados. Para las reparaciones del siste-
ma se constituirG un fondo con las cantidades deducidas
de los ingresos, deducciones que seré del 10% al 15% se~
gln las circunstancias del abasto; 'y el resto se emplearé
para el pago de intereses y amortizacidn de la deuda.

Para seguridad del abasto, la Municipalidad debers
poseer tTtulo de propiedad de todos los terrenos en los cua
les se vaya a construir instalaciones del abasto (fuentes, ~

- captacidn, lTneas de conduccnon, plantas de purificacién
y caminos de acceso).

Por ninguna razén podrén emplearse fondos del prés-
tamo para sufragar gastos que no sean construccidn, fun-
cionamiento o reparaciones del abosto, consideréndose
como malversacidn cualquier ofro uso que se Ie dé a estos
fondos.

Los trabajos de construccidn del abasto serén lleva-
dos a cabo por el Departamento de Acueductos y Alcan -
tarillados de la Direccidn General de Obras Piblices, o
sertin dadas por contrato, previa licitacidn, segn sean
las conveniencias, los materiales y equipo serén suminis-
trados por el Instituto. La Municipalidad se compromete

a dar toda su colaboracidn en la medida de sus  posibili-
dades.

El Instituto seré el depos:fcmo y odmmisfmdor de los
fondos del presente préstamo.

Si el costo del proyecto resultare distinto al presu -
puestado, se harén los reajustes al préstamo y a la ayuda
concedida, segiin estd estipulado, en caso de sobrantes de
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materiales, estos pasarén a propiedad del Instituto des -
contandose su valor del préstamo.

Por Gltimo, la municipalidad se compromete a permi-
tir el acceso o los delegados del Instituto, del Banco de
Cuctemala y del BID, para que puedan realizar inspec -
ciones periédicas tanto a las obras como a los libros de
cuentos,

Para resolver cualquier diferencia que pueda surgir
queda establecido en el contrato que la municipalidad fir
ma con el Instituto la forma en que ha de efectuarse el ™
arbitraje. "

Otras Instituciones de Crédito de Cardcter Internacional.

Existe una gran cantidad de instituciones financieras
en todo el mundo, pero hasta en los Gltimos tiempos, &s-
tas instituciones han principiado a financiar abastos de
agua,

Las razones que justificabon este fendmeno son com-
prensibles, ya que hasta hace pocos afios sdlo se fomaba el
abasto de agua come una institucidn municipal de servi-
cio social, y sélo se pensaba en una solucidn técnica del
problema, la parte financiera del mismo se reducfa a bus-
car fuentes que financiaran su construccidn, sin pensar en
ninguna recuperacidn de los fondos invertidos, estc por
parte de las organizaciones encargadas de proveerde agua
a las poblaciones.

Desde el punto de vista de las instituciones financie-
&
ras, las razones eran entre las mds Importantes:

Que los abastos de agua no son del tipo de proyectos
llamados de “rendimiento inmediato®™, ya que no hay abas
ya q y abas
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to de agua que pueda en corto plazo cubrir un préstamo
que haya permitido su construccidn.

En el orden.nacional, la falta de una legislacidn ade
cuada que permita la efectiva administracién y orgoniza
~cidn de los servicios y su consecuencia inmediata, el es-
tudio inmediato y adecuado de una tarifa justa y real.

En el mismo orden nacional ha influido grandemen-
te la falta de un programa a escala nacional, con el ade
cuado esiudio de la recuperacidn de los fondos invertidos.

Afortunadamente en los Gltimos tiempos, han surgido
criterios nuevos respecto de los abastos, segin estos, al
onalizar el problema del abesto de agua de una poblacidn
debe tenerse como meta que el mismo sea autofinanciable,
es decir que con la implantacién de tarifas adecuades, de
tal manera que pueda cubrirse el monto del préstamo, mas
los intereses y servicios del mismo, en que se haya i incurri
do para la construccidn del abasto.

En pocas palabras la concepcidn de lo. que es un -
abasto de agua se ha hecho més compleja. En la actua -
lidad esto ya no es sélo un problema técnico sino un pro-
blema socio-econdmico, fntimamente ligado a fodos los
problemas de desarrollo, quizd a la cabeza de ellos.

Ademés del Banco Interamericano de Desarrollo, que
per la gran importancia adquirida en los Gltimes afios, lo
consideraremos por Oltimo, existen las siguientes institu-
ciones, abn cuando la mayor parte de ellas no han nego-
ciado con Guatemala ningln préstamo para la construc -
cidn de abastos de agua.
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Banco de Exportacidn e Importacidn (Eximbank)

Fundado en el afio de 1934, ha concedido algunos -
préstamos para la instalacidn, exponsién y mejoramiento
de abastos de agua, alin cuando su funcidn especifica es
la de ayudar a pafises en su labor de reconstruccidn des-
pués de la Segunda Guerra mundial.

Cabe sefialar que las tasas de interés de dichos présta-
mos van del 5.75% al 6% anual y los periodes de amorfi-

zacion de 20 a 25 arios.

Fondo para Préstamos del Desarrollo

Aln cuondo de acuerdo con el criterio actual, |os
abastos de agua se consideran como proyectos lucrativos
y por lo tanto quedan fuera de los programas que esta ins
titucidn pueda financiar, se ha logrado hallar una férmu=
lo odecuada mediante la cual sin transgredir la legisla=
cidn interna de esta institucidn se pueden conceder prés
tamos para financiar proyectos de agua. B

Este fondo fue creado en el afio de 1957 con el ob -
jeto de conceder préstamos para proyectos en pafses sub-
desarrollados, con la gran ventaja que los préstamos se
concedfan en Dblares (U.S $) y su pago podfa  haocerse
en moneda del pafs deudor, con perfodos de amortizacién
de hasta 30 afios y con interés del 3.5% anual, al apare-
cer el BID; en el afio de 1961, este fondo posé o formar
parte del fondo del Banco Interamericano de Desarrollo.

Asociacidn Internacional de Fomento

En el afio de 1960, principid a funcionar como una
filial del Banco Mundial, para financiar proyectos tales

como los de agua, que quedaban fuera de la legislacién
de dicho Banco.
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Dados las condiciones que ofrece esta asociacidn, -
constituye una fuente apropiada de financiomientc, para
proyectos de agua, ya que sus perfodos de amortizacidn
son hasta de 50 afios, con un perfodo de gracio de hasta
10 afics, sin intereses, cobréndose solamente una comisign
por servicio del 0.75% al 1% anual. Los requisitos son:
la presentacién de un plan adecuade de financiamiento y
una cuidadosa seleccién y preparacién de los programas.

Banco Internacional de Reconstruccign y Fomento
( BIRF)

Mas conocido como Banco Mundial, atn cuando apa
rentemente no existe limitacidn reglamentaria, este ban =
co casi no considera préstamos para proyectos de agua;
sin embargo, nuestre pafs ya ha estado en algunas ocasio
nes en platicas con dicho banco para conseguir financia-
miento para los problemas del agua.

Los fondos de este Banco estén destinados cosi exclu
sivamente para los llamados "Servicios Bésicos® que cons

tituyen, energia eléctrica, transporte y agricultura.

Adminisiracién de Cooperacién [nternacional (1CA)

Este como otros organismos de su época, 1948 a 1961
pasd a formar parte de la AID. Concedieron préstamos -
para financiar algunos proyectos de agua, los periodos de
vencimiento de dichos préstamos eran hasta de 40 afios y
la tasa de interés del 4%, hasta 1955, los reembolsos de-
bfan hacerse en ddlares, a partir de esa fecha, se aceptd
el pago en moneda nacional.

Esta agencia administrd los préstamos (LP-480) con
fondos en moneda local provenientes de la venta de  ex-
cedentes agricolas. '
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En Guatemala, durante la época del Servicio Coo-
perativo [nteramericano de Salud Ptblica (SCISP) del afio
de 1948 a junio de 1962 se construyeron varios abastos
de agua, algunas plantas de tratamiento y ampliacidn de
varios proyectos ya existentes, asi como algunos ceniros
de salud,este es el llamado Plan Tripartito, ya que los pro
yectos desarrollados se financiaron en parie por los fon=
dos de la ICA=SCISP, parte que ponfa el gobierno de
Guutemala, y una parte de la municipalidad beneficiada,
de fondos que administra el INFOM.

Se invirfieron en esa época un total de quinientos
ochentisiete mil cuatrocientos noventivn Quetzales, de
los cuales, quinientos once mil doscientos noventisiete
(511,297) fueron puestos por la ICA, cuarentidos mil cua
trocientos = 1~ " . noventicuatro por el Gobierno
de Guatemala, ( Q 42,494), la cooperacidn de las muni-
cipalidades ascendid a la cantidad de #reintiun mil sete-
cientos Quetzales (Q. 31,700.00) y hubo un proyecio en
el cual colabord el Club de Leones con la suma de dos mil

Quetzales (Q. 2,000.00).

Agercia de Desarrollo Internacional {AID)

Que administra los fondos de la antigua ICA y del
fondo para préstamos de desarrollo (DLF) a partir de fi -
nes del ofio de 1961 en que inicib sus actividades.

Con Guatemala, esta agencia ha negociado varios
convenios que dan un fotal de 71 memorias de  entendi =
miento con comunidades y agencias cooperativas.

Estos convenios son:

Proyecto 520-52-085 firmado el 1° de enerode 1962,
este constaba de 65 memorias de entendimiento, este pro
yecto provocd una inversién total de dos millones seten-
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tidos mil setecientos dos quetzales (Q. 2,072,702) de los
cuales fueron puestos por la AID la sumade un millén
ciento tres mil setecientos sesentidos (Q. 1,103,762) por
el Gebierno de Guatemala, la cantidad de  novecientos
sesentinueve mil cuarenta quetzales (Q. 969,040),

Proyecto 520-50-900 firmado el mismo afio, que -
consta de 4 memorias de entendimiento que significaron
una inversidn total de veintinueve mil ciento cincuenti-
siete quetzales, de los cuales aportd el préstame lo canti
dad de ocho mil cuatrocientos ochenta quetzales .........
(Q. 8,480.) y el gobierno de Guatemala, la suma de.....

veinte mil seiscientos sefentisiete quetzales (Q.20,677.).

Proyecto 520-99-090 que constaba de 2 memorias de
entendimiento con una inversidn total de cincuentidos mil
etecientos quetzales (Q. 52,700.) de los cuales aportd
SCA un total de diez mil quinientos sesenticuatro quet
z@u!es (Q. 10,564 ) y correspondid al gobierno de Guate-

mala la aportacidn de cuarentidos mil ciento freintiseis

quetzales (Q. 42,136}~

P ’U)

Ademés el 1° de octubre de 1963 se suscribid un con
venio enire la Agencia para el Desarrollo  Internacional
AID y el gobierno de Guatemala mediante el cual inicid
sus laberes la divisidn de agua potable de Accién Civica
del Ejército.

Mediante dicho convenio la AID proporcionaria se-
tenticinco mil quetzales para la realizacidn de los traba-
jos. De esa cantidad, diez mil corresponderfan o gastos
de operacidn y el resto para equipo, material y gostos va
rios.

El gobierno de Guatemala proporcionaria el personal
para trabajar en las perforaciones de los pozos, proporcio
nando ademds, el local para bodega.
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Las poblaciones beneficiadas se comprometen por su
parte a proporcionar alojomiento y alimentacidn al per =~
sonal que labore en su jurisdiccidn durante los trabajos.

Esta ayuda termind con fecha 31 de diciembre de
1964, desde esa fecha, el Ministerio de la Defensa Nacio
nal provee los gastos a esta divisidn.

El INFOM ha financiado algunas perforaciones en un
valor de dos mil seiscientos treinticinco quetzales couranse.

(Q. 2,635)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Este Banco es en la actualidad el més importante, ya
que es quien administra los fondos de la Alianza para el
Progreso.

El propésito fundamental del banco es ayudar con re
cursos y asistencia técnica a base de préstamos o desa -
rrollar y establecer programas, que tengan un fuerte apor
te del pafs y més importante aln, que el pals cuente con
recursos y suficiente responsabilidad para que las obras se
continUen.

Abn cuando en general el Banco sdlo trabaja a base
de préstamos y no de donaciones, no se excluyen las con=
tribuciones en asesorfa técnica a los paises miembros.

Esta institucidn creada en el ofio de 1960 no es sino
la culminacidn de los deseos de tedos los paises america~
nos de crear una institucidn regional, con aporte de todos
los palses americanos y cuyos fondos constituyeran la ba-
se econdmica necesaria para provocar el desarrollo de los
pafses miembros, esto medionte la concesidn de préstamos
en dptimas condiciones.
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Los recursos con que cuenta este Banco son tres:

1. Fondos ordinarios.
2. Fondos para operaciones especuales.
3. Fondo fiduciario de progreso social.

Actualmente sblo existen dos, el fondo fiduciario de
progreso social, estd unido a los fondos de operacicnes -
especiales. :

o

1. F@udos ordinarios, estos estéin constituidos por las
acciones suscritas per i@s pafses miembros y se emplean en
operaciones ordinarias, en proyectos especificas,

maog d@ esi’@g Fondo: pueden ser amorii :
pafs. Fue el BID la primera institucidn de cradito inter-
nacional multilateral que concedid este tipo de prastamos.
3. Fondo fiduciario de prograso social, en el mes de mo
yo de 1961 el gobierno de los Estados Unidos erogd la~
cantidad de frescientos noventicuairo millones de déla

(U S. $ 394,000.000) para la formacisn del fondo  fidu=
ciario del progreso social, para ser administrado por el
Banco Interamericano de Desarrcllo (BID) paro poder asf
prestar la asistencia técnica y financiera para los siguien
tes tipos de proyecto: B

ares

.

a) Facilidades comunales sanitarios y de suminisiros de
agua.

b) Colonizacidn y mejor uso de la tierra.

c) Vivienda para sectores de bajos ingresos.

d) Financiamiento para la educacidn y adiestramiento
en cuestiones relacionadas con el desarrolle econéd-
mico y social.
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Bubdo Bb wusiaminis

Los tres fondos son manejados en forma separada  en
el aspecto contable y en los requisitos basicos en los prés
famos.

Para conceder préstamos de cualquiera de los 3 tipos
de fondos se han considerado diversos factores, . internos
de! Banco algunos y de los pafses miembros los otros.

Entre los fuctores més importantes tenemos:

Que el agua es un elemento sin el cual no puede de
sarrollarse econdmica ni socialmente ninguna regidn o
poblado, que para lograr financicr un proyecto de agug,
el éxito o fracasc depende de conseguir un mecanismo -
adecuado para otorgar el préstamo, mas aln, no pueds ni
debe considerarse bajo ninglin concepto, que el Banco po
sea fondos suficientes para financiar la satisfaccidn de ™
todas las necesidades de agua, la solucidn de este grave
problema requiere ademés grandes esfuerzos de los pafses;
que dada la urgencia de la solucidn de este problema y el
volumen de! mismo, deben primero considerarse las zonas
més densamente pobladas para que los costos no sean muy
elevados y més facilmente justificables las inversiones he
chas. -

Desde luego que es de capital importancia la adecua
~da organizacidn de una institucién que administre el ser-
vicio de agua de la comunidad, para que hasta donde las
condiciones econdmicas del medio lo permitan, el mismo
abasto salve la deuda que financib la consiruccidn del -
mismo, esto trae como corolario, el estudio de una tarifa
adecuada y un canon suficiente. Desde luego que nunca
se debe olvidar el bajo ingreso per-cépita en el medio la
tinoamericanc, el cual constituye en si una ligazén entre
el problema del agua y el resto de los problemas socio=
econdmicos que confronta nuesiro continente; razén por
la cual en ningln momento puede pensarse en un plan
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de desarrollo por parcelas, debe en todo momento planifi-
carse en forma integral.

Para obras de agua se pueden usar de los tres tipos de
fonde que posee esto institucidn, segln las condiciones -
del préstamo:

Se emplearén fendos ordinarios cuando el proyscio a
desarrollorse sea tal que permita el pago de la deuda en
dblares, as decir cuando deniro de los usuarios  existon
muchos industriales que puedan pagar cuctas que permi-
ton una ameortizacidn a plazo normal.

Se emplearén fondos para operaciones espec,mﬂ &s =-
cuando el pa is solicitante tenga dificultad en la bola
d= pagos, cu *"ud@ el pro yegir‘ﬂ sea tal gue necesite més ==
tiempo para la amortizacibn de la deuda, y cuande el uso
del agua sea esencial aeme doméstico,

Fondo Fiduciario del Progreso Social

At cuando de este fondo ya hoblamos en la parte
de los fondos de la Alianzo para el Progreso, en cuanio a
los requisitos y condiciones mediante los cuales se conce

das
dig

F)

=5

préstamos de este fondo; chora analizaremos las con
ones mds generales,

H
ci

._ol

Para la admin s?i’@cmﬁ de este fondo &sta institucidn
posee criferios de dos tipos:

Los llamados criterios generoles en los cuales se con
sidera la disponibilidad del pafs prestatario para aportar
parfe del costo del proyecto, y para poder costear los gas
tos de operacidn y mantenimiento del mismo. Las condi=
ciones de los préstamos serén lo més flexibles posibles, el
pago se hard  en moneda del pais prestatario; el pafs pres
tatario deberd adquirir los bienes y servicios que necesi—
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te en pafses que formen parte del BID.

Los Criterios Especificos dictan que se otorgard asis-
tencia financiera y técnica destinada a proveer de agua
potable a zonas que por las condiciones sanitarias defi-
cienfes de sus habitantes hayan tenido problemos sociales
y que representen un grave obstéculo para su desarrollo.

El abasto de agua sélo servird para proveer de agua
de uso doméstico y de ninguna forma para riego o usos in
dustriales. :

Se les daré preferencia a las localidades que no po-
sean ningln abasto de agua, o a aquellas en las que el
abasto tenga grave peligro de contaminacién.

Desde el punto de vista administrativo, se daréd pre-
ferencia a aquellas localidades que ofrezcan mejores po-
sibilidades de administrar adecuadamente el abasto y que
cuenten con un personal iddneo y capacitado que asegu-
re el funcionamiento eficiente y constante del servicio de
agua.

IMPORTANCIA DE'LOS PRESTAMOS EN EL DESARRO —
LLO SANITARIO DE NUESTRO PAIS. ‘

Aln cuando los préstamos deben ser considerados co-
mo instrumentos coadyuvadores o complementarios y de
ninguna manera como sustitutivos de el esfuerzo de cada
pafs, si es que se quiere lograr el desarrollo de los mis -
mos, los préstamos deben buscarse con el fin, como ya se
ha dicho de un elemento més en la satisfaccidn de las ne
cesidades,con més ahinco, mientras més .urgente y -vital:
sea la necesidad, sin perder de vista desde luego, la for-
ma en que dicho préstamo sea cancelado, sin‘que’sea un
negocio que lesione en alto grado la economfa nacional.
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Todo lo anterior puede resumirse en la rec omenda-
cion hecha en abril de 1958 por un Comité asesor en Sa-
neamiento Ambiental de la Oficina Sanitaria Panameri-
cana que recomendd: "Concentrar esfuerzos en un pro-
grama de abastecimiento de agua con flrmes bases de ad-
ministracidn y financiamiento".

Uno de los beneficios indirectos mas importantes que
han tenido los préstamos en el desarrollo sanitario de nues
tro pafs y en general en la mente de todas las personas |i-
gadas a este tipo de problemas, es la de haber creado una
nueva filosofia en cuanto a lo que debe ser un abasto de
agua. . Antiguamente sdlo se pensaba en los problemas del
agua como un problema técnico y no como un problema
financiero; es decir, se ha dejado de pensar en el agua
como un servicio social y humanitario y se ha cemenzado
a estudiar la forma adecuada de sacar del mismo abasto,
los fondos de operacidon y mantenimiento, asf como tam-
bién se ha estudiado la forma de recuperar si no todo, al
menos parte de. lo invertido, ya sea para amortizar deudas
o bien en el caso ideal para reinvertirics en proyectos si-
milares.

Desde el punto de vista puramente técnico, el bene-
ficio de los préstamos ha sido innegable, ya que ha forza
do a buscar soluciones més adecuadas, més econdmicas,
mé&s funcionales y a ensayar nuevos y mejores materiales,
a la eloboracién de normos y especificaciones més ade -
cuadas a nuestrc medio, o desarrollar mejor y més detalla
dos plancs para construccidn, ha acostumbrado a un con=
trol més estricto en las operaciones de construccidn, asf
como fambién ha provocado inquietud en el ambiente pro
fesional por dedlcarse a las ramas relocnonadas conla in-
genieria sanitaria.

En el aspecto-administrativo estatal, ha implantado
la creacién.de legislaciones adecuadas a la época'y ne-
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cesidades que vivimos y a la creacidn de organismos me-
jor organizados; que desde luego tienen un mejor rendi-
miento. a la modernizacién de los sistemas tributarios.

Los préstamos para obras que han de desarrollarse en
beneficio de la coiecﬂvxdud,son la Gnica forma de Hevar
los a cabo en paises en proceso de desarrollo como el nues
fro, ya que, mediante la tenencia de fondos necesarios pa-
ra un proyecto, este puede desarrollarse totalmente, puedd
ponerse a funcionar y cobrarse una cuota adecuada por el
servicio, y una vez que ha sido totalmente cancelada la
deuda, con los fondos que se continlen recaudando pue-
den empezar a planearse las ampliaciones y mejoras, ya
que lo elevado - - es siempre la inversidn inicial de es-
tos proyectos. Quando se termina de pagar la deuda, més
o menos 20 afios, el proyecto esté llegando al final de su
periodo de disefio, y es el momento en que los problemas
vuelven a aparecer.

Los préstamos y su corolario inmediatog la recupera-
cidn total o parcial de lo invertido ha- provocado algo
que ha sido uno de los obstéculos més grandes que han en
contrado todos los planes de desarrollo, y es la investiga-
cién exhaustiva de las condiciones socio-econdmicas de
nuestro pafs, es decir, cmo vive la gente en los distintos
lugares, cuél es su poder adquisitivo, y cudl su poder de
pago, ya que seria hacer planes sin base, el pretender
llevar a cabo préstamos y desarrollar proyectos para re -
giones en las cuales no se va a lograr ninguna recupera-
cidn de lo invertido, no por mala fe de los vecinos, sinc
por la real impotencia de pago de los mismos, es este el
momento de hacer notar la importancia de este tipo de es-
tudios en la planificacidén; de los llamados estudics de
preinversidn, ya que sin un conocimiento verdadero y ac-
tualizado del medio en que se va a trabajar, toda plani-
ficacidn pierde su bcse.
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Mas atn cuando los préstamos se consiguen condicio
nados a que el gobiernc central aporte una cantidad para
el desarrollo del programe, esto tiene la ventaja que pro
mueve dentro del gobierno central cierto interés por este
tipo de problemas.

De més beneficio serfa atn si fuera condicidn que los
habitantes beneficiados con el abasto tuvieran la obliga-
cién de aportar alguna parte de su proyecto, ya que ello
ayudaria a crearles un sentido mayor de colaboracidn 'y
una idea més clara de la inversidn hecha para que con -
una conciencia més asentada fuera menos dificil conse -
guir que todos pagaran con més fac.:illdad el valor de su
tarifa,

Otra influencia benéfica de los prestamo; ha sido la
presidn ejercida por las msh’rumones prestamistas, en el
sentido de que se cree un organismo adecuado, con perso-
nal técnico especializadg, para administrar los fondos y
el control del desarrollo de los proyectospque lleve a ca-
bo tambi&n una funcidn de coordinador de los esfuerzos,-
que sobre el mismo problema puedan llevarse por parte de
los diversos organismos que tienen relacidn con el proble
ma.

Quizé uno de los beneficios mas grandes que han te-
nido los préstamos ha sido en el terrenc internacional, ya
que todos hicieron conciencia de lo urgente del problema
y del volumen del mismo, decidieron con un alto espfritu
de colaboracidn,y un gran concepto de hermandad enfre
los pueblos, hacer frente comln, y resol ver entre todos es
te grave problema, que a nadie escapa, es uno de los fun
damentales para lograr el desarrollo que todos deseamos
para nuestros pueblos. '

Otro resultado beneficioso que todos esperamos, es -
que viendo las instituciones nacionales, como organismos
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serios que no constituyen sino otra empresa que quiere
sacor utilidades en mover el dinero, invierten sus fondos
en préstamos de este tipo, se decidan ellos a hacer otfro
tanto, con lo cual los préstamos mejoran por ser capital
nacional el invertido, con la consiguiente eliminacién de
la fuga de divisas, que es uno de los problemas que ftrae
el préstamo internacional, desde luego que pretender re=
solver todos los problemas de desarrollo sélo con capital
nacional tiene un carécter iluscrio desafortunadamente,
pues no existen fondos suficientes en nuestros pafses para
resol ver todos nuestros problemes.

Aln cuando parezca paraddjico, han tenido mucho
més beneficio los préstamos que en los Gltimos afios en
forma casi sistematica se han conseguido, que las dona -
ciones que en forma esporddica han concedido algunas
instituciones, ya que estos han resuelto el problemaen
forma temporal y aislada, y no han provocado el efecto
esperado, ya que no han creado ni en gobierno ni en go-
bernados més que un sentimiento de gratitud, que no ha
logrado transformarse en compromiso para desarrollar un
plan conjunto que.logre multiplicar y perpetuar los bene-
ficios de la donacidn.

Es conveniente en este instante dejar constancia de
la importancia que han tenido instituciones tales como la
Oficina Sanitaria Panamericano, Agencia Regional de la
Organizacién Mundial de la Salud; el Instituto de Asun=
tos Interamericanos, que han trafdo a nuestro pais técni=-
cos con car@cter de asesores en proyectos especificos y han
permifido que profesionales guatemaitecos lleven a cabo
estudios de postgraduados en el extranjero, en las diversas
ramas de la Ingenierfa Sanitaria.

En los dos Ol timos afios se ha: llevado a cabo en nues
fro pafs con todo éxito la organizacidn y funcionamiento
de la escuela de Postgraduados de Ingenieria Sanitaria pa
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ra Centro América y Pcnamcl, uno de los mayores éxitos =
que ha tenido nuesiro pafs tanto en la rama de la Ingenie
rfa Samtcina como ‘en e! orden chdemlco Umveraifﬁrao.
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OTROS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO

1. Analisis de la situacidn de los Programas de Agua en
Guatemala.

Para llevar a cabo este analisis vamos también a di-
vidir el problema en las dos areas que constituyen el pafs,
el &rea urbana y el &rea rural, de acuerdo siempre a
la clasificacion hecha en forma arbitraria.

Este analisis nos seré de suma utilidad para llegar a
determinar més o menos a cuanto asciende el nimero de
habitantes que en nuestro pafs no poseen un servicio de
agua adecuado, para tener una base més o menos firme
sobre la cual calcular a cuants asciende el monto que
debe invertirse para resolver este grave problema y luego
concluir cudl serd la forma més viable para resolverlo.

Acueductos Urbanos.

Como ya hemos dicho, es el Departamento de Aguas
y Drenajes de la Direccidn General de Obras PUblicas a
quien corresponde la sclucidn del problema del agua en
el Grea urbana.

Este departamento ha elaborado un programa para re
solver en parte el problema, este programa es un plan po
ra 10 ofios de trabajo a partir de 1964.

Segln célculos hechos, es nuestro pafs uno de losque
posee en América uno de los porcentajes mas altos de cre
cimiento demogréfico y alcanza la cifra de 3.7% anual,
ton base a esta razén de crecimiento se puede p redecar
cudl serd la posible poblacién de Guatemala en el afio
de 1974 en que finaliza este plan, estas estimaciones
arrojag, para la poblacion urbana de Guatemala laci-
fra de un millén ochocientos cincuenta mil cuorenhcmco




1,850,045) hobitantes, de los cuales corresponden a la

la cantidad de setecientos setentiun mil novecien
- treintidés (771,932) y el resto de la poblazisn urba-
na, es decir la que nos preocupa, llegord ala cantidad de
un millén setentiocho mil ciento trece (1,078,113) habi-
tantes.

Come vimos, en 2l lopso de 1950 a 1964 se dotd de
agua potable o una poblacién del &rea urbana de cuctrs-
ientos freintisiete mil setecientos setenta {437,770) ha-
kitantes a un costo de seis millones doscientics mil  quet-

zales (6,200,000) aproximadamente,

Dentro de este plan hay que considerar que muchos
de los proyectos existentes llegarén al final de superfodo
de disefio dentro de estos 10 ofios y por lo tanic hobré qus
tomarlos en cuenta para plonificar sus mejoras y amplia-
ciones.

Este plan pretende en este lapso dar agua potable a
un 70% a 75% de la poblacidén urbana de acuerdo alas
aspiraciones de la Reunién de Punta del Este,

Segln este programa al finalizar el afio de 1965,
primer afio del programe, se debfa haber dotado de  agua
a 43 poblaciones y finalizado ofros proyectos iniciades en
afios anteriores; deniro de estas 43 poblaciones, hay 27
que pertenecen a las poblaciones del programa dal B|D

En el afio de 1965 la inversidn alcanzard la suma de
tres millones sesentinueve mil quinientos cincuenta quet-
zales (Q. 3,069,550) vy servirs para dotar de agua «
ciento treinticuafro mil doscientas cincuentioche perso-
nas de poblacion tebrica y a una poblacidn real de noven
titres mil novecientos ocheniiun habitantes (93,981).

En el afio de 1966 se pretende servir, seglin programa
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del Departamento de Aguas y Drenajes de Obras Pobli - -
cas, a ciento ochentiseis mil setecientos dos (186,702)
habitantes de poblacion tebdrica, es decir a unapoblacién
real de treintiocho mil doscientos seis (38,206) habitan-
tes, a un costo de tres millones cuatrocientos ochentiseis
mil novecientos un quetzales (Q. 3,486,901) de los cua-

“les, un milldn seiscientos nueve mil novecientos cuaren-
ta y un quetzales son fondos del gobierno central 'y un
milldn ochocientos setentiseis mil novecientos sesenta
quetzales (Q. 1,876,960) son fondos de préstamos inter-
nacionales.

En el afio de 1967 se incrementaré la poblacidn ser-
vida en setenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y ocho
habitantes (74,478) de poblacién tedrica o sea diez
nueve mil setecientos setenta y siete (19,777) de pobla-
cidn real, este.con una inversidn de dos millones diez mil
novecientos seis'quetz{ Q. 2,010,906) de los cucles un
millén ochocientos ochentisiete mil ochocientos nueve
(Q. 1,887,80?) son fondos nacionales y quinientos vein
titres mil noventisiete quetzales (Q. 523,097) son fondos
de préstamos internacionales.

A partir del afio de 1967, las inversiones que apare-
cen en el programa son més modestas debido o que para
esa fecha todavia no se cuenta con la seguridad de con-
seguir fondos internacionales.

Es decir que a partir de 1967 sdlo se contaré con

fondos del gobierno central y el aporte de las Municipa-
lidades.

Desde luego que no se cierra totalmente la posibili=
dad de conseguir fondos internacionales.

A zontinuacidn apare€e un resumen deléplan de m—
versiones y de poblacidn servida tedrica y real en forma
tobulada,
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Acueductos Rurales.

De acuerdo al censo de 1964 la poblacién rural de
Guatemala es de dos millones ochocientos cuarenta mil
novecientos diecisiete habitantes (2,840,917) siendo la
peblacién urbana de un millédn cuatrocientos treintisiete
mil cuatrocientos veinticuatro (1,437,424), o sea que
un 66.4% de la poblacién total de nuestro pafs es rural.
Sin embargo, hasta el afio de 1964 solamente doscientos
mil novecientos sesentidés (200,962) habitantes del me-
dio rural posefan agua potable, es decir que esté servido
un 7.2% de el total del campesinado.

De lo anterior se deduce que hasta el afio de 1964
dos millones seiscientos treintinueve mil novecientos cua
renticinco (2,639,945) habitantes no gozan de agua de
calidad aceptable. Esto, a nadie escapa, es un nGme-
ro bastante alto; que requeriré un gran esfuerzo para in-
corporar a fodos estos connacionales a condiciones acep-
tables de vida, esfuerzo que a la vez de ser de grandes
proporciones, deberd hacerse en forma planificada y ade-
cuadamente estudiada. Desde luego que esta cifra inclu
ye a todos los habitantes de las fincas nacionales y parti
culares, cuyo problema de agua debe ser satisfecho por los
propietarios de las fincas; incluye esta cifra también a
todos aquellos habitantes que viven en forma aislada, sin
pertenecer a algln nGcleo, ya que a &stos habré que es-
tudiar la manera de que constituyan caserfos para que
se les pueda ayudar a la satisfaccién de sus necesidades,
ya que hacerlo en las actuales circunstancias serfa anti=
econbmico.

En base a las consideraciones anteriores, la pobla-
cibn a servir en los préximos 10 afios se reduce de unos
cinco millones setecientos cincuenta mil (5,750,000) ha-
bitantes que serd el total, a unos dos millones trescien-
tos mil (2,300,000) habitantes, es decir a up“40% del to-

e

il ’
-
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tal,

El departamento de Ingenierfa Sanitaria del servicio
especial de Salud Pyblica, entidad encargada per el co-
mit nacional de agua de dotar de agua potable o los ha-
bitantes del medio rural de Guatemala, ha elaborado un
plan a 10 afios plozo, pora aliviar en forma considerable
_este mal que aqueja a la mayorfa de cs guatemaltecos;
Pentro de las ideas guias de este plan esté la decisin to-
mada por los pafses latinoamericancs en Puntadel Este de
“dotar de agua poteble y drenaje por lo menos al 50% de
la poblacién rural del continente dentro de los proximos
10 cfios”, la década en la cual se desarrolla el programa
del SESP va del afio de 1965 al afio de 1974,

Para alcanzos la meta propuesta, este departamento
deberd proveer de este vital servicio, a aproximadamente
un millén de campesincs.

En base a los experiencias adquiridas a lo largo de
varios afios de trabajar con acueductes de tipo rural, se
ha llegado a tener como dato bostante aproximade, que
el costo de un abasto por habitante es de Q. 15.225, lo
cual da, si tenemos que atender a un millén de habitan-

t=s un fotal de Q. 15,225,000.

La cifra anterior, y el estado actual de los proyectos
en elaboracidn, asi como consideraciones de tipo finan -
cierc hechas por el SESP cenducen a la elaboracidn de un
plan de inversiones progresivas a lo largo de los 10 afios
de duracidn del programa. B

Como el nuestro es un pafs en proceso de desarrollo,
para la envergadura de un problema come éste, debe echar
mano de todos los recursos disponibles, y es asi como este
programa, considera la inversidn nc sdlo de fondosdel go
biernc central y de lo que puedan aportar los beneficia-
rios, sino incluye la posibilidad de conseguir préstamos

.)
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internacionales para financiarse.

En el afio 1965, se cumplid con el plan en forma sa=-
tisfactoria ya que se consiguieron los fondos que se  te -
nion programados y que eran exclusi vamente fondos na -
cicnales, en oiros palabras podemos decir que el pian en
cuanio a construccidn marcha al igual que en la etopa
de eloboracidn de proyectos para desarrollar en los afios
siguientes,

Come ya se dijo, este programa contempla la posi-
bilidad de conseguir préstamos internacionales para fi-
nanciar el mismo, en tal sentido, este departamento ha
realizado todas las gestiones convenientes ante organis -
mos especializados, y se espera que en breve lapss, se
disponga de los fondos necesarios. Esto explica el por qué
del poco monto de las cantidades invertidas durante los
dos primerss afiosy &sto sin embargo, ademés de  permitir
la iniciocién con fondos exclusivomente nacionales, ser=
virh para facilitar las gestiones pora los préstamos, de tal
manera que affo con afio se vayan incremeniando las can-
tidades a invertir hasta llegar o la cifra de dos  millones
cuatro cientos dieciocho mil doscientos cincuentiun quet
zales (Q. 2,418,251) que se inveriirt emel ciode 1974,

Como ya se dijo, este programa también considera la
posibilidad de que los beneficiarios cooperen aunque sea
en minima parte en la construccidn de su abasio, para es-
to se hace necesario llevar a cabo una labor de  educa -
cidn y la organizacidn de comiigs de mejoramienio de las
aldeas con el fin de que la colaboracién prestada por los
beneficiarios sea més eficaz.

El programa de inversiones anuales aparece a conti-
nuacidén en forma tabulada,
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Afo Inversién anual.
1965 Q.  614,942.15
1966 Q.  591,806.61
1967 Q.  900,000.00
1968 Q. 1,200,000.00
1969 Q. 1,500,000.00
1970 Q. 1,700,000.00
1971 Q. 1,900,000.00
1972 Q. 2,100,000.00
1973 Q. 2,300,000.00
1974 Q. 2,418,251.24
Total a invertir Q. 15,225,000.00

2, Estudio de la realidad econdmica del medio guate-
malteco.

En realidad, en ningln momento puede hacerse un
andlisis de la situacién econdmica de un pafs en forma
completa sin considerar aspectos sociales delamisma, mé
xime cuando lo que se estd tratando de investigaresla.ca

° » - > |
pacidad de pago de ese pafs; por lo tanto, ese tipo de
estudios deben ser socio~econdmicos. ’

Es indudable que para elaborar un estudio socio-eco
ndmico de un pais o regidn se deben tener a la mano =-
abundantes estudios estadisticos actualizados; de lo con-
trario el estudio serl solamente una aproximacién un tan
to burda y con interés solamente para .estimaciones, con
poca o ninguna aplicacidn préctica en problemas especi-
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ficos.

Esta es la situacidén actual de Guatemalag en este =
tiempo no se conoce a fondo cudl es la verdadera situa-
cidn socioecondmica del pais y sus habitantes, més atn,
esto no es exclusivo de nuestro medio, no se conoce un
Indice que pueda considerarse satisfactorio para medir la
realidad socioecondmica de un pafsy ?65 economistas han
adoptado algunos fndices que dan una idea de esta reali-
dad, los cuales iremos definiendo y dando el valorque co
rresponde a nuestro pafs. -

Estos Tndices forman parte de cuatro grandes grupos:
el grupo econdmico, el grupo etnodemogréfico, el grupo
social y el grupo polftico.

Dentro del grupo de variables econdmicas, tenemos
el ingreso per cépita, la participacién de la ocupacidn
agricola en la fuerza de trabajo, el consumo de energfa
per cépita, el consumo de cemento per cépita, el consu-

mo de papel de diario per cépita y el nimero de médicos
por 100000 habitantes.

El ingreso per cépita es uno de los indices més usa-
dos ya que mide en términos monetarios laproduccidn de
bienes y servicios en un pafs durante un lapso determina-

“do, en nuestro pais el ingreso medio per cépita en el &rea
urbana es de Q. 440.00 por afio y en el &rea rural es de
Q. 144.00 por afio y ocupa Guatemala el onceavo lugar
dentro de los paises latinoamericanos.

La participacidn de la ocupacién agricola en la fuer
za de trabajo, la mayor parte de los economistas estan de
acuerdo en que la importancia de la poblacidn  ocupada
en actividades agricolas ofrecen un buen fndice del gra-
do de desarrollo econdmico de un pafs. Por actividades
agricolas se entienden todas las faenas llevadas @ cabo
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antes de la cosecha o recoleccidn. Indudablemente que
los paises poco indusirializados y poco desarrollados ten-
drén un alto Indice de este tipo, ya que son pafsesde los
considerados como productores de materia prima, en este
indice nuestro pafs es uno de los més altos, ocupa el ter-
cer lugar.

El consumo de energia per cépita. Es indudable que
el consumo de energia es un buen ndice del desarrollo de
un pals, ya que la economia de los pafses subdesarroliados
se basa esencialmente en labores poco transformadas y ar-
tesanfas que emplean poca energiosen tanto que las eco-
nomfas desarrolladas emplean mucha energia, ya que tie-
nen gran cantidad de actividades mecanizadas. Para el
célculo de este fndice hay que adoptar un elemento que
produzca energia y a valores de ese hay que Ilevar todos
los otros elementos productores de energia, en este caso
se ha adoptado el carbén y dado el nbmero de Joules que
este produce por toneladay se ha calculado el total de
Joules que consume un pafs y luego se ha dividido entre
el del carbbn, asi ha salido para Guatemala la cantidad
de 0.12 toneladas per cépita, con lo que nuesiro pafs se
coloca en el catorce lugar dentro de los pafses |atino -
americanos.

Consumo de cemento per cépita. En la actualidad es
el cemento el elemento que més se emplea para la cons-
truccidn y para todas las obras que puedan provocar el de
sarrollo, por lo tanto este es un buen fndice, ya que los
paises pobres casi no consumen cemento en tanto que los
desarrollados lo emplean mucho; Guatemala consume 33
Kilogramos de cemento per cépita, lo cual nos coloca en
el quinceavo lugar dentro de nuestro continente.

Consumo de papel de diario per cépita. Es induda -
ble la importancia que ha adquirido el papel en el mun-
do «actual, osf es evidente que un pafs altamente
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desarrollado en el cual todos sus habitantes pueden dedi-
car tiempo al estudio o a la lectura, empleard mucho mas
papel que un pafs en el que sus habitantes tienen que te-
ner largas jornadas de trabajo para llenar sus necesida -
des, més alin este Tndice puede servir para medir la cul-
tura o nivel cultural de un pafs. Segtn datos de la OEA
Guatemala consume 0.6 Kilogramos de papel por habitan
te, esto nos coloca en el catorce lugar en América Lati-
na.

Médicos por 100,000 habitantes. Es indudable que el
estado de salud y el servicio que se preste a la misma en
un pafs, guarda una relacidn estrecha con el desarrollo
econdmico=-social del mismo, por lo tanto aquel pais que
esté oltamente desarrollado, necesitard de muchos médi-
cos y esfo provocara una gran produccidn de los mismos
por parte de las universidades, asf como induciré a mayor
cantidad de personas a llevar a cabo estudios de este ti-
pos in pafs poco desarrollado poseerd pocos médicos y ge
neralmente concentrados en pocos lugares; Guatemala
posee 17 médicos por cada cien mil habitantes, es decir
pocos servicios médicos, esto coloca a nuestro pafs en el
quince lugar de los pafses americanos.

Como hemos visto todos estos fndices estén casi de
acuerdo y colocan a nuesiro pafs en uno de los Gltimos lu
gares en desarrollo de los pafses latinoamericanos, lo que
nos indica que es urgente una planificacidn completa pa-
ra lograr nuestro avance, y que dentro de pocos afios, sea
el nuestroguno de los paises que ocupe los primeros luga-
res.

El grupo etnodemogréfico.

Es este grupo el que nos daré una idea més o menos
clara de cdmo esté distribuida la poblacién de nuestro
pafs; y quizé sea esta distribucidn una de los raices de
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Es mduduble que en un pcus que estd constituido por
grupos &tnicos muy diversos y que cada grupo vive en for
ma aislada de acuerdo a sus costumbres, serd més diffcil
llevar a cabo un plan a nivel nacional, es decir habra
que llevar a’cabo antes un proceso de incorporacidn de -
todos los grupos en uno solo, el -més desarrollado. '

Es nuestro pals uno de los que vive con més agudeza
este fendmeno de la no integracién de los grupos étnicos,
constituidos esencialmente por los mestizosy los indige-
nas con predominio del grupo mdfgenc, ya que alcanza
un 54% de la poblacién total, Una gran parte de esté gru
po vive alin en condiciones précticamente primitivas™ y
sin incorporarse al resto del pafs. ~

- Se caracteriza nuestro-pafs también por uno de los
porcentajes de crecimiento demogréafico més alto  de -la
América, lo cual continuaré agravando la situaciédn, ya
que los que més determinan este crecimiento con caréc -
ter casi explosivo es el grupo indigenq, ya que la tasa
bruta de crecimiento de este grupo esde 3.77% y la-del
grupo ladino es de 3.04%, atin cuando la vida media del
ladino es un poco més alta que la del mdlgena. :

Como sabemos la mayor parte de la poblacuon de
nuestro pafs es rural y dentro'de esto el 87% del grupo
es indigena, mientras que de la poblocnon urbana el 60.9
por ciento es ladinoy Ssto refleja casi claramente el dl-
vorcio exrstenre entre esfos dos grupos efmcos. : o

De lo anterior se deduce que uno de los primeros pa-
sos que se deben dar para lograr el desarrollo de nuestro
pafs es el de tratar de integrar estos dos grupos, ' yad que la
clase dirigente esté casi exclusivamente conshh.udu por
ladinos, corresponde a estos provocar el desarrollo de los
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ofros ya que estos viven esencialmente enel campo,
hay que elevar las condiciones de vida de los habitantes
del agro, aquf radica la capital importancia del programa
de abastos rurales.

El grupo de variables socialesy &ste nos provee de da -
tos tales como, estratificacidn de la sociedad, porcenta-
je de empleados dentro de la edad de trabajo del hombre,
tipo de trabajo y relaciones dentro de los grupos socmies.

Los pafses altamente desarrollados se caracterizan
por la existencia de una alta cifra de personas de la lla-
mada clase medlo, con casi carencia de clase elevada y
clase miserablep en este sentido nuestro pafs no estd en
esa situacidn ya que en nuestro medlg,lc clase media es
bastante reducida y hay una abundancia de gente de ba-
jo nivel. Esto se manifiesta palpablemente en la existen-
cia de las grandes extensiones de tierra que pertenecen a
un solo duefio, es decir la existencia de latifundics.

En Guatemala, el indfgena se encuentra separado de.
la sociedad nacional a la vez por el aislamiento cultu-
ral,su situacién econdmica inferior y su status social. Mas
ain existe el mcnolmgunsmo indfgena y un 40% de la po-
blacitn indfgena no conoce el idioma oficial, esto ha co
laborado a que el analfabetismo, sea tan elevado, y cola=
bora al aislamiento social de este grupo. Un hecho muy
importante es la visidn de la vida y la mentalidad tan par
ticularmente pusilénime del indfgena, lo que semanifies-
ta en una especie de resistencia posiva a tedo lo que --
constituye avance cultural que desde luego, ellos lo con-
sideran como un avance que conviene sdlo a los ladinos.

Es importante saber 'qUe‘ en nuestro medio no existe
segregacidn racial y aparentemente por parte de los la-
dinos no hay ninguna objecidn en provar el desarrollo de
sus connacionales, si bien es cierto que hasta hace muy
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poco tiempo el trato que se les daba a los indfgenas eran
practicamente el de esclcvos. ‘

En el aspecto social es caracterfstica de los paises
subdesarrollados, la aparicisn de un solo centro principal
y €l casi total abandono de lds ciudades secundarias, lo
que provoca una centralizacién de las actividades en es-
te centro, llamémoslo suprodesarrollado con, la consiguien
te complicacidn de la vida en ese centroy r{uestro pafs
descfon‘uncdumenfe no escapa a esro caractenshca.

-

‘La variable polmca en nuestro medio se caracteriza
por una inestabilidad absoluta de los sistemas polfticos y
por una discontinuidad de trabajo entre un gobiernoy
otro sin que medie entre &stos, cambios radicales en cuan
to a orientacidn |deolog|cq, ésta es qwzo una de las ra-
zones ms grandes de nuestro subdesarrollo;, en muc has
oportunidades se han puesto en marcha planes de desa -
rrollo més o menos bien elaborados, pero terminado el pe
riodo que le corresponde al gobierno iniciador, termina
el plan y todos los esfuerzos y |os fondos mver’ndos, se
pierden. :

De los indices anteriores vemos con profunda preocu
pacidn que nuestro pafs es un paifs con grandes problemas
econdmicos, sociales y polmcos, es decnr un pais |leno
de incongruencias, p‘odemos decir un pafs subdescrrollodo,
entendiendo por este termino nada ofensivo sino una rea-
lidad y es que en Guatemalq, no existe una organizacién
financiera qdecuadc al desorrollo, al momento de encon
frurla y aphcqua seremos un pafs en pleno desarrollo, ™

i :

Guafemqlc, es uno de los pocos pcuses que poseen
una moneda estable y con valor alto en el mercado inter-
nacional, esto es indice de que, abn cucmdo hemos vivi-
do confhctos econdmicos, estos no han Hegado ala ca-
fegoria de una qunebro nccnonal més atn hemos tenido
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un avance, aunque esfe ha sido demasiado lento dada la
falta de coordinacidn de esfuerzos. '

Quizé el conflicto més grande de nuestra economfa
sea el hecho de que nuestro sistemafinanciero solamente
cubre una etapa del desarrollo econdmico, la recoleccidn
de fondos a largo plazo y la inversion de los mismos tam-
bign a largo plazo; es importonte hacer notar que el ca-
pital estatal y el privado no estan ligados por unaadecua
da polftica bancaria de promocién y desarrollo; es decir
que no se promueve en Guatemala la formacién de capi-
tales y su inversidén en nuestro propio pafs.

El sistema financiero nuesiro se limita especialmente
al financiamiento operativo de mantenimiento, siendo
muy escasa la labor de promocidn y de inversidn en obra
nueva, ' | i

Como ya vimos uha de lc:s razones que provocan to
dos estos problemos.,eswla,forma enque esta distiiboida el
potencial humano en nuestro pafls, ya que la distribucidn
politica existente no responde a ninguna regla técnicade
distribucidén geogréfica.

Como vemos, es impostergable en Guatemala, una -
planificacidn integral, que principie desde un cambio en
la distribucidn polftica a una reglonqhzccmn adecuada
y adecle a cada una de las regiones segin sus posibili -
dades un plan de inversiones para provocar el desarrollo
del mismo, Be lo contrario,, si se siguen haciendo inver-
siones en forma aislada no se obtendrén los resultados an
siodos; dentro de esta planificacién deberé ocupar lugar
prominente el aspecto de la salud de los habitantes y su
consecuencia natural el servicio de agua potable, pero
si para llevar a cabo obras de este tipo hay que hacer in
versiones fuertes, debemos pensar en todo momento en fa
forma en que las mismas van a ser recuperadas, esto desde
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luege con un ingreso per cépita tan bajo como el exis—
tente actualmente en nuestro pofs no vo a ser pcs§b§e an
la medida deseoda, se recuperard una parte minima delo
invertido, y st lo invertido es dinerc prestado o orgonis =
mos infernacionales, este préstumo vendrd o ser uno car-
go ms para el estado, el cual puede en un momento dado
legar o un extremo tal que provenga una gran crisis na-
cional con la consiguiete quiebra del pafs que es algo -
muy distinto de lo que se buscaba.

3. Posibilidad de instalacién de medidores en el medio
urbano.

Una de los razones més grandes de la insu ficiencia
de agua potable en los poblaciones de la reptblica es el
desperdicio y mal uso que se hace de la mismay Emane—
ra préctica de evitar este mal es la instalacién de medi-

dores, y un control estricto de los mismos.

Para la adopcin de medidores en un acueducto, co-
mo medio de control de consumo de aguq; la selecciéndel
tipo de medidor a usarse es de gran importancia, ya que
de ello dependerd en gran parte la mayor o menor faci-
lidad para lograr que los usuarios del sistema paguen sus
cuotas.

El propésito de medir y controlar el consumo del agua
contempla esencialmente tres aspectos:

a) evitar el desperdicio del agug, asf come su empleo
en labores que no son de servicio para el cual fue
planeado el abasto,

b) asegurar al consumidor que sélo la cantidad que em-
plea de agua es la que se le cobra,
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c) asegurar a la empresa que administre el abasto que
esté cobrando todo el lfquido que suministra.

En primer términc para que la instalacién de  medi-
dores tenga efecto, es necesario que en la poblacién no
existan pilas poblicas, o que estas sean minimun, ya que
ellec mengua la efectividad de lo invertido en los medi-
dores.

Otro aspecto muy importante es el costc del medidor
ya que éste debe tener relacién con la categorfa de la
poblacion en el aspecto econdmico, ya que el costo del
medidor debe ser cubierto por los usuarios del servicio.

En cuanto al costo del medidor hay diversas catego-
rfas lo que permite cierta amplitud ol momento de  esco-
ger lo mé&s conveniente, en orden decreciente de costo se
disponen de: contadores volumétricos, contadores de ve-
locidad, fordilla, limitador de consumo y controlador de
orificio.

En el 20% de la poblacién urbana de la reptblica
existen medidores de agua y en algunos ofros |imitadores
de consumo, pero sucede que en la mayorfa de los pobla-
dos en que existen medidores, &stos no son lefdos con fre
cuencia ya que esto requiere de una persona dedicada o
este trabajo y otra que lleve el control de Tas lecturas
para que asf se pueda cobrar el costo de lo consumido, en
la mayorfa de nuestros poblados se cobra un minimo por
canon mensual y sin leer los medidores, si hay o no exce-
sos en el consumo.

Para lograr llenar esta deficiencia de nuestros abas-
tos existentes se hace necesario un plan adecuadode ins-
talacién de medidores, el cual deberé estar basado en
estudios particulares de cada abasto en cuanto a calidad
del agua que se esté sirviendo, la presién existente en el
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servicio, la vida Gtil del abasto, y sobre todo la capaci-
dad econdmica del poblado al cual se le van o instalar
los medidores ya que serfa una utopfa poner un med idor
de altas caracterfsticas, si en el mismo vamos a medir =
agua de muy baja calidad; o st la presién va a ser de-
ficiente, o en el pecr de los casos los beneficiarios no -
van a poder cubrir su costo o no pueden ni pagar el valor
del canon mensual.

Es por lo fanto de gran importancia el estudio socio=
econdmico de la poblacién para la adopcién deltipo ade
cuado de medidor.

Como vimos en la parte del anélisis econémico el in
greso medio per cépita de &rea urbana de Guatemala es
de cuatrocientos cuarenta quetzales por afio (Q. 440.00),
lo cual @ nadie escapa limita bastante las inversionesy
las recuperaciones en nuestro medio. Por ofra parte ac-
tualmente de los lugares en los cuales se paga por el ser-
vicio més del 20%, su cuota es menor de Q. 0,25fcon es
ta cuota, es diffcil cubrir los gastos de mantenimiento y
operacién, lo cual justifica el hecho de que los 1ugares
en los cuales existen medidores, en la mayorfa estos nose
lean | . .17 .: . nose tenga con ellas un adecuado
mantenimiento y paren destruyéndosey €l control y man-
tenimiento de los medidores implicarfa el pago de una
persona que los lea, un plomero, y una persona que fac-
ture en base de las lecturas.

Para que exista posibilidad de instalar medidores en
el &rea urbanag, habré que llevar a cabo una fuerte tarea
educativa en este medio, haciéndoles ver que sélo me-
diante la instalacién y adecuado control de medidores,
podrén ellos pagar lo que realmente consumen y garan=
tizar la vida y desarrollo de su abastoy bhientras no exis-
ta este concepto totalmente clarificado en loshabitantes,
de nada servirg la instalacién de los medidores.
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En el &rea urbana es factible la instalacién de  me-
didores siempre y cuando se lleve a cabo la labor antes
dicha, se han llevado a cabo algunas experiencias con i
mitadores y se han logrado resultados més o menos bue=-
nos, abn cuando la exactitud del cobro es un tanto defi-
ciente, pero si aceptamos que los medidores no van a ser
lefdos, este aspecto de la inexactitud pasa a ser de se-
gunda importancia, el problema con los limitadores ha si-
do cuando el agua que se sirve tiene residuos, estos han
llegado @ taponar los limitadores.

4, Posibilidad de instalacién de medidores en el medio
Rural.

Hasta la fecha como hemos visto en lo relative al
estado de los programes de acueductos rurales, ésta &rea
esth hasta la fecha casi totalmente abandonada, vimos
también que se requiere un gran esfuerzoy la inversién
de un capital considerable para satisfacer estanecesidad.

Hasta la fecha en el &rea urbana ha habido bastante
més t&cnica en la elaboracién de los proyectos; se ha si-
do mé&s estricto en la adopcibn de normas y especificacio-
nesy €én tanto en el &rea rural hasta hace poco tiempo los
proyectos sdlo confaban con pilas pGblicos o llenacénta—
ros, con lo cual los vecinos se vefan obligados a acarrear
el aguea hasta sus casas en recipientes, lo cual viene a
constituir el hacer un trabajo que sélo estéd remunerado
con el poder tener en casa el vital lfquido, si a esto agre
gamos las grandes posibilidades de contaminacién que -
existen en estas condiciones.

Otra caracterfstica de los acueductos rurales que
los hace distintos de los urbanos es la menor dotacién por
persona y por dfa en el medio rural, la dotacién es de 60
litros.




71

Dadas las condiciones anteriormente expuestas se
siente como que los abastos de agua rurales se quedan a
medias ya que no tienen instalaciones domiciliaresy 'psi-
colégicamente es més fécil lograr que los habitantes del
medio rural paguen sus cuotas ya que estos nunca han dis
frutado de las comodidades de tener agua dentrode la ca-
sa y es més fécil que ellos comprendan el enorme benefi-
cio de esta conquista y por lo tantc estén més proclives
a pagar que aquellos habitantes del medio urbanc que
durante muchos afios han gozado de este beneficio sin
pagar, siendo esa una de las razones por las cuales las me
joras y ampliaciones de los abastos existentes no han po-
dido ser financiados por el mismo abasto y ha tenido que
ser el gobierno central el que lleve a cabo estas inver-
siones.

Uno de los problemas que presenta la instalacién de
servicios domiciliares en el medio rural es la forma tan
dispersa que tienen nuestras aldeas, lo cual encarece de-
masiado el abasto.

Si en el medio urbano es diffcil conseguir una per-
sona que pueda llevar a cabo el control de los medidores
y la correcta facturacién, en el medio rural esto es impo-
siblez esto constituye desde luego un valladar insalva -
ble para un programa de instalacién de medidores.

Por otro lado tenemos la firme decisién del DIS, ins-
titucién encargada de los abastos rurales,de no construir
més fuentes pGblicas,y de que todas las casas de las al-
deas en que desarrollen proyectos tengan agua adentrode
ellos.

Por lo anterior vemos que la instalacién de medido-
res en este medio es impréctica y antieconbmicaq, por tan
to descartable; sin embargo, queda la alternativa de po-
ner limitadores o controladores de consumo y poner una
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cucta pareja para todos los habitantes, basada desde lue-
go en un estudio socio-econdmico del lugar y un anélisis
de los costos de operdcién y mantenimiento, asf como la
posible amortizacién de la deuda en que se haya incu-
rrido al construir el abasto.

Tienen los limitadores y controladores sobre los me-
didores la enorme ventaja de que ademés de no necesitar
de una persona encargada de su lectura tienen un bajo
cosfo.

En Guatemala, se han hecho ensayos con las |lama-
das fordillas por parte del SESP con resultados b astante
halagadores, incluso se le han hecho algunas medifica-
ciones o mejoras por parte de esta institucién al modelo
original.

Se han llevado a cabo ensayos con limitadoreso con
troladores de orificio, sistema muy parecido al empleado
por los espaficles para controlar el uso de agua y del cual
deriva el nombre de Paja de Agua al servicio de 60,000
litros mensuales, desde luego que estudiado técnicamen-
te y adecuando el diémetro del orificio a la presién
existente para que dé el caudal adecuado, tiene este =
controlador el problema,que cuando la presién es poca el
chorro de agua que sale es demasiado pequefio,y esto pue
de influir en el Gnimo de los habitantes, asf como con
aguas que acarrean sélidos, pueden estos en el casode los
orificios pequefios llegar a taponarlos, si bien es cierto
que su reparacién y construccién es muy sencilla.

Desde el punto de vista econbmico no existe compa-
racién entre la fordilla y el controlador de orificio, la
fordilla tiene un costo de Q. 7.90, en tanto que el con
trolador de orificio cuesta Q. 0.95, agréguese a esto la
mayor sencillez del segundo lo que se traduce en mayor
facilidad para las reparaciones.
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En conclusién en el medio rural de nuestro pafs es -
factible solamente la instalacién de fordillas o contro-
ladores en los abastos de agua.

5. Anélisis de los actuales sistemas tarifarios aplicados
en nuestro medio y recomendaciones para su mayor
efectividad.

SegOn definicién reconocidg, Tarifa de Agua Pota-
ble es la base del sistema que permite la facturacién de
los consumos, y no constituye como algunos pretenden -
una distribucidn de gastos provocados por el proceso de
abastecimiento de agua.

Es un criterio bastante aceptable aquel que manifies
ta que las tarifas que se apliquen a un sistema deben ser
el resultado de una planificacidn técnica y financierg; es
decir fruto de un estudio de costos, gastos del servicio vy
de las condiciones socio-econémicas de la poblacién.

Una idea fundamental es la de que las tarifas deben™
ser lo suficientemente flexibles para permitir su evolu-
cién en forma paralela al desarrollo de la poblacién, es
decir deben ser elaboradas con previsién hacia el futuro,

Una tarifa debidamente elaborada debe considerar
los gastos por servicio de la deuda en que se haya incu-
rrido para la construccién del abasto, la amortizacién de
la misma, el pago de los intereses, esto es de gran impor-
tancia ya que si la poblacién cae en morosidades en
sus deudas, le seré muy diffcil al llegar el momento del
vencimiento de su perfodo de disefio, conseguir un nuevo
préstamo para llevar a cabo las ampliaciones necesarias.

Respecto de. lo anterior lo mejor serfa que de la mis-
ma tarifa pudiera la poblacién al llegar el momento finan
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ciar sus ampliaciones sin recurrir a nuevos préstamos, es
decir que durante todo el tiempo se esté guardando cier-
ta cantidad para este propbsito.

En cualquier forma lo minimo que debe cubrir la ta-
rifa son los gastos de operacién y mantenimiento, admi-
nistracién, y pequefias mejoras, ya que esto garantizaque
al menos durante el perfodo de disefio el abasto preste un
servicio adecuado; desde luego que estos gastos varfan en
forma considerable de servicio a servicio, dependiendo de
si el -sistema. es por gravedad o por bombeo, de la cali-
dad del agua que se capte, del tipo de usuarios del sis-
tema y de las normas y especificaciones adoptadas.

Muy importante en el estudio financiero del servicio
y que determinaré en mucho el éxito de la tarifa adopta-
da, es el conocer si el sistema es nuevo y nunca ha teni-
do tarifas; o bien si es un sistema en funcionamiento pe-
ro con una tarifa inadecuada, y que sea necesaria su mo-
dificacién; por ltimo, el caso en que atn cuando la ta
rifa sea adecuada sea necesaria una revisién para actua—
lizarla.

En el primer caso el problema es de educacibn, si los
habitantes del poblado nunca han gozado de este servi-
cio y lo estén ansiando, bastard con que durante la cons-
truccién se les haga partfcipes y se les haga ver los gas-
tos que trae la construccién del servicio, asf como los
beneficios que les reportaré el servicio para el desarro-
llo de sus actividades; desde luego esto no es tarea fécil
y requiere el conocimiento de la idiosincrasia de los ha-
bitantes del lugar.

El. segundo caso es un poco més diffcil y la labor de
convencimiento de los vecinos debe hacerse a base de -
una fuerte campafia de propaganda y convencimiento, y
sobre todo de publicaciones muy claras en las cuales se
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justifique ampliamente el aumento de la tarifap més di-
ffcil es abn el caso como el que existe en muchos muni-
cipios de nuestro pals y es el caso en que los vecinos nun
ca han pagado nada por el servicio de agua potable, es
por lo tanto més diffcil lograr que este tipo de habitante
comprenda la necesidad y mas abn su obligacién paracon
su servicio de agua.

En el tercer caso, el problema es abn més diffcil, ya
que se acepta que la tarifa es més o menos adecuada pe=
ro es necesaria una revisidn para preveer contingencias
futuras; esto muchas veces se justifica por un aumento en
el costo de vida del poblado o por una inflacién, de la
cual el abasto de agua no es més que ofra victima.

En términos generales existen dos tipos de tarifas, el
sistema unitario y el sistema diferencial.

En el llamado sistema unitario, toda el agua se cobra
a una tarifa uniforme, y el cobro mensual se calculamul-
tiplicando el costo de la unidad por el ntmero de unida-
des consumidas, &sta es una tarifa recomendada para ciu-
dades relativamente pequefias, de carbcter més o menos
homogéneo, sin mayor desarrollo industrial.

En el sistema diferencial existen dos criterios que son:
el diferencial inverso y el diferencial directo.

El diferencial inverso aplica una escala de precios
decrecientes para grandes consumidores; esto estd basa-
do en que cuando se producen grandes cantidades el pre-
cic por unidad disminuye, ademés los costos de adminis-
tracién son los mismos ya sea que se consuma poco o mu-
cho y ademés la gran demanda de agua trae como conse-
cuencia un mejoramiento en el standar sanitario de las
poblaciones.
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El sistema Diferencial directo aplica una escalacre-
ciente para grandes consumidores; se tiene en este criterio
las siguientes bases, que los grandes consumidores son per
sonas o entidades de altos recursos econémicos y estén
més capacitados para el pago, en tanto los pequefios con
sumidores son personas de escasos recursos econdmicos; -
&xisten lugares en los cuales la gran mayorfa son personas
de bajos recursos que viven en condiciones sanitarias in-
convenientes que constifuyen un riesgo para la salud y
que estén necesitadas de aguay &s un-principio de coope-
racidén el que se cobre a estas personas un precio minimo
por el agua,que sean las grandes empresas las que cola-
boren con un pago exira en proveer de agua a estas per-
sonas; este es el caso de nuestro pafs? ademés esto se jus-
tifica cuando hay escasez de agua y que es necesario lle
var a cabo ampliaciones. B

Es indudable que el primer principio es un principio
més economista del problema, en tanto que el segundo es
un poco més socialp en algunos lugares se ha hecho una
combinacién de los dos.

Uno de los pasos més importantes que hay que dar, al
elaborar un sistema tarifario para un lugar, es la clasifica
cién de los consumidores, estos pueden esencialmente ser
de tres tipos, domésticos, industriales y de uso pGblico.
Es natural que en pafses con poca indusiria el consumode
agua sea casi exclusivamente doméstico y de servicio p6
blico, en el medio rural nuestro es exclusivamente doméE
tico.

Actualmente en nuestro pafs es el INFOM el que -
asesora la elaboracién de los reglamentos y tarifas para
las municipalidades, el cual en términos generales dice:

La municipalidad es la propietaria del sistema de -
abastecimiento de agua, y su administradora, al mismo -
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tiempo.que es la encargada de velar por el cumplimiento
del reglamento, y de mantener el servicio en buenas con
diciones de funcionamiento.

El alcalde nombrard una persona encargada de la ad
ministracién del servicio, que deberd ademés velar por -
que las cuotas por servicio sean pagadas a tiempo.

Se hace especial hincapid en que de ninguna mane-
ra se concederdn derechos por servicio en forma gratuita,
asi como,en la necesidad de que todos los servicios ten-
gan su medidor o controlador; y en caso de colocar pilas
pGblicas deberd la municipalidad cubrir los costos de es-
tos servicios a razdn de Q. 4.00 por chorro; los otros ser-
vicios ptblicos pagarén las mismas cuotas que los usuarics
particulares,

Todos los servicios seréin por 30 meiros cGbicos men-
suales, pero una persona podrd adquirir mas de un  servi-
cio segfm sus necesidades; para evitar el mercado  libre,
es requisito que todo servicio vendido debe ser datado,
el agua pasa a ser parte del inmueble y este no puede ser
vendido sin el agua, a menos que exista més de un servi-
cio para el mismo inmueble.

Todo propietario puede solicitar la instalacidn de un
servicio de agua en su domicilio, y corresponde al alcal -
de autorizarlo previa consulta al tesorero, corresponde -
también al alcalde extender la orden de instalacidn  del
servicio, previo el pago de la primera cuota y de una -~
cantidad para la conexidn.

Todo poseedor de un servicio estd obligado al pago
de una cantidad,consuma o no la cantidad de 30,000 |i-
tros en el mes; corresponde a la municipalidad designar
a alguna persona fontanero del servicic,y &ste debe |le-
var a cabo todas las instalaciones nueves y. las reinstala-
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ciones luego de una suspensidn del servicio por falta de
pago.

El encargado de llevar toda la contabilidad del ser-
vicio es el tesorero muni;ipal, quien tiene asignadas una
serie de obligacionesy éste fiene un ayudante de la teso
reria que es el encargado especifico del sistema. -

La adquisicidn de los derechos puede hacerse al con
tade o a plazos, correspondiendo a la municipalidad ase~
sorada por el INFOM fijar las cuotas mensuales segln el
nOmero de pagos.

Se le denomina canon mensual al pago que se hace
por el consumo de 30,000 litros mensuales, se consuman
estos o no.

Los excesos también estarén debidamente reglamen-
tados por las Municipalidades.

Hasta la fecha en nuestro medio son muy pocos los
lugores en los cuales el cobro de las tarifas es efectivoen
su totalidad, en la mayoria de los lugares, algunes de los
vecinos no cumplen coniesta.obligacién, sinque sean san-
cionados con la suspensidn del servicio, ésta ha sido una
de las razones por las cuales no se ha cumplido a cabali-
dad con este requisito de pago.

Hasta en los Gltimos tiempos las tarifas han sido ela-
boradas con algunos lineamientos técnicos y adaptadas a
las posibilidades econdmicas de los habitantes.

Uno de los primeros pasos a dar para lograr una  re-
cuperacidn de lo invertido en los abastos de agua, es lle
var a cabo una campafia de educacidn sanitaria en todo
el pafs haciendo conciencia en todos los ciudadanos de
las conveniencias y beneficios que trae el pago constan=
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te por los servicios que se le prestan.

En seguida se deberd proceder a instruir o' las perso--
nas en lo administracidn y manejo de un servicio de agua,
es decir servir cursillos de fontanerfa y de administra -
cidn a por lo menos' - una persona de cada municipio o
aldea de la repGblica, para que sea esta persona la que
se encargue de administrar el servicio.

Es necesario también la instalacién de medidores en
todos los abastos de agua de la reptblica, sin lo cual pier
de el sentido la elaboracién de las tarifas.

Corrasponde por el momento toda esta gran  tarea a
las instituciones que trabajon en el problema de abaste -
cimiento de agua; para lograr que el problema del agua
potable en nuesiro medio sea resuelto en el menor tiem-
po posible y puedan todos los guatemaltecos satisfacer

esta vital necesidad sin riesgo de su salud y de su vida.
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V. CONCLUSIONES GENERALES

L.

En Guatemala serd factible el financiamientc de os
abastos de agua, siempre y cuando todas las inversio
nes que se hagan sean adecuadamenie estudiadas.

Para la solucidn de este problema seré necesario so-
licitar préstamos al exterior a instituciones de finan-

. ciomiento que presenten condiciones adecuadas para

invertir en proyectos de recuperacidn a largo plazo.

La recuperacién de los fondos invertidoes sdlo serd po

~sible el dfa que los abastos de agua sean auténomos

o que su confrol esté en un ceniro especializado en
la materia y que sea &ste el que tenga el caréicter
de autdnomo.

Constituye la falta de planes de desarrollointegrales
adecuados a las condiciones actuales del pafs, uno
de los principales valladares en la solucidn del gra-
ve problema del agua.

Mientras no exista en nuesiro medio un estudio  ac-
tualizado y minucioso de la situacidn socio—econd-
mica de nuestro pafs, todo plan de inversiones fen -
dré graves problemas al momento de la recuperacidn
de lo invertido.

Es necesaria una campafia de instalacidn de medido-
res de agua en todos los abastos y el entrenamiento
de personal que lleve a cabo la lectura de los mis -
mos y elabore las facturas correspondientes.

En el medio rural en el cual es impracticable la lec-
tura de los medidores seré més conveniente la insta-
lacidn de controladores o limitadores yla fijacién
de tarifos uniformes y adecuadas a las c ondiciones
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10.

econdmicas de los habitantes.

El problema fundamental de nuestro medio lo cons -
tituye el alto grado de ignorancia en que vive nues-
tro pueblo y que lo tiene al margen de toda evolu-
¢cidn; serd fundamental para el desarrollo sanitario
de nuestro pafis, la campafia de educacién sanitario,
con lo cual se logrard que todos los habitantes cola-
boren en la construccidn de su abasto y luego efec -
tUen sus pagos en forma normal.

Desde el punto de vista técnico, es fundamental la
adopcidn de normas y especificaciones que permitan
la elaboracion de proyectos, disefiados de tal forma
que se adapten a la capacidad econbémica de los ==
usuarios.

Consideramos que un abasio tiene posibilidad de fi-
nanciomiento, si y sdlo si, con el monto de los ingre-
sos por cuotas de servicio, es posible cubrir todos los
gastos de operacidn, mantenimiento y gastos genera-
les, asf como el page de las deudas en que incurra la
municipalidad m&s los intereses de los mismas; sean
&stas deudas con bancos, instituciones de crédito o
bonos.

César Augusto Fernéndez.

Ve B2

(f) Ing. Bernardo Fuentes

Asesor

IMPRIMASE:

(f) Ing. Amando Vides T.
Decano
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Inversion hecha por el Departamento de Aguas y Drenajes de la Direccidén General
de Obras Poblicas, de los fondos del Presupuesto General de Gastos de la Nacién.

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

1966

Cantidad Invertida

160,863.43
344,240.98
514,493.11
857,503.46

484,365.07
665,806.36
729,136.22
451,123.04
406,286.39

463,189.76

736,118.62
491,243.00

320,779.00
276,940.00
258,328.00

. 2l g
3,069,550.00

957,906.00

No. de Habitantes

15,342
38,817
45,843
68,650
36,378
37,206
47,255
14,953
24,516
24,413
65,298
94,941
21,429
25,471
8,588
134,258
261,180
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APENDICE No. 2

Afo Nombre Habit. Costo
1964 Pachalfn (Tecpar, Chimaltenango) 250 4,443,00
]964 San Rafael Las Flores 1,500 4,500.00
Total 1,750 8,943.00
1965 Xejovi (Tecpén, Chimaltenango) 400 4,600.00
1965 Sn. Miguelito (Asuncidn Mita, Such.) 500 1,265.00
1965 Carboneras (1 y I1) (Mita, Jutiapa) 370 4,100,00
1965 Sn. Luis Pueblo Nuevo (Pastores, Sac.) 600 4,311.16
1965 Ixpiacul (Patzin, Chimaltenango ) 1,100 3,270.74
1965 Quimazat ( Sta. Cruz Balanys, Chimaltenango) 775 7,436.70
1965 Sn. Rafael Guativil (Sn. Cristébal Cuch., Sn. Marcos) 500 1,964.63
1965 Sn. Felipe de Jests (Antigua, Sacat.) 1,100 14,843.29
1965 Sapuyuca y La Puerta ( Jalpatogua, Jutiapa) 721 5,869.00

1965 Pahaj Pamezabal 1,420 9,368.00
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APENDICE

No. 3

Programa de Agua del Préstamo 21-TF  (Alianza para el Progreso)

San Miguel Petapa.

Sanarate,

~ San Agusifn Acasaguastian.

El Ranche.

San Luces Sacatepéquez.
Ciudad Vieja.

La Gomera y Chipilapa.
Géneova,

Saleajd.

Almolonga.

Esquipules, Pala Gaorde.
Santadling Huista.

Jacaltenango.

Rfo Hondo, La Pepesca y Liaho de la Palma.

Teculutén,

Quezada.

El Jicaro.

San Raymundo,

Santa Marfa Chiquimula.
Momostenango.

San Franciseo Zapa}ﬁ[an,
Catarina.

Chiantla.
Chichicastenango.

Los Amates,

Usumatlén.

Nentén.

Tectitan.

San Cristébal, Frontera.

Q. 74,200,00
Q. 164,500.00
Q. 44,800,00
Q. 48,700,090
Q. 82,700.00
Q. 133,000,00
Q. 53,000,00
Q. 40,300.00
Q. 125,000.00
Q. 43,200.00
Q. 18,000.00
Q. 20,000.00
Q. 119,000.00
Q. 76,200.00
Q. 54,800.00
Q. 55,700.00
& 61,100.00
Q. 72,000.00
Q. 70,200,00
Q. 52,600,00
Q. 53,100.00
Q. 34,100.00
Q. 51,500,00
Q. 62,000,00
Q. 44,600,00
Gl 58,400.00
G 25,700.00
Q. 10,000.00
Ss 25,500,00
1,775,000,00

Total Invertido en AQUO:....evieeenes e, Q.

\
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