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El abordar como trabajo de tesis, un tema en aparien
cia no estrechamente vinculado con la ingenieria ci-

vil, ha respondido en el suscrito a los siguientes moti
vos estimulantes:

Ausencia de suficiente preocupacién por el cono
cimiento y repercusiones del proceso de urbaniza
cién ocurrido en Guatemala.

Aplicacién de la actividad ingenieril al campoin
fraestructural, sin las suficientes confrontaciones
con las circunstancias propias de cada caso, que
determinaran el caracter cualitativo y cuantitati-
vo de la obra fisica. Por lo mismo, no son raros
los ejemplos de infraestructura en franca incon-
gruencia con factores ecolégicos, econémicos, 50
ciales, histéricos, politicos, etc. o de combina=
ciones de algunos de ellos. Resultados mas noto-
rios:

Costos elevados

Servicio ineficiente

Desequilibrio urbanfstico

Incompatibilidad cultural

Generacién de desacuerdos comunales

Uso inadecuado

Vida Gtil restringida

Impacto econdmico indeseable en la pobla-
cién. '

Movimientos migratorios no plenamente justi-
ficados como positivos .

Afianzamiento de factores no deseables.

Y otras consecuencias mas .
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Nuestra intencion no es enumerar todos los resultados
que el desajuste ecoldgico de la ciencia y tecnologia
pueden producir.

No obstante, con los ejemplos citados, que presentan
su reflejo objetivo en toda la repiblica, y convierten
en incontrovertible nuestra afirmacién, damos por sufi
cientes los mencionados. -

Si la interdependencia tacita bosquejada, que deben
mantener las obras de infraestructura y sus circunstan
cias nacionales, regionales o locales, no explican la
necesidad del conocimiento de esas circunstancias to-
mando como medida de su accién, el proceso deurba
nizacién que implica: Hombre y sociedad, hacia quie
nes en Gltimo término pretende servir la infraestructu
ra, creeremos que reviste caracteres de mayor serie-
dad, plantear en Guatemala a corto plazo, lo que

ha dado en llamarse el reajuste ecolégico del profe-
sional .

Con este trabajo se pretende entre otros ohjétivoss:pro
ducir un acercamiento a ese reajuste ecolégico profe
sional, principalmente en el campo de la ingenieria.

Medio escogido: El Proceso de la Urbanizacidn. en
Guatemala.
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El proceso de urbanizacién en un pais, no procede
respondiendo a leyes ponderables. Es el producto de
una mezcla compleja de factores condicionantes, que
dejan como expresiones objetivas de su accién sobre
el terreno, los asentamientos humanos que van desde
el pequefio caserio hasta la enorme metrépoli.

Pretender explicarse las caracteristicas de una ciudad
en un momento determinado, con andlisis cualitativos
o cuantitativos que juzguenseparadamentesus determi-
nantes, no solo constituyen cdmodas actitudes investi
gativas, sino falsas apreciaciones de una problemati-
ca cuyas realidades no aceptan tales enfoques. Mu-
chas veces, tal comportamiento metodolégico busca el
"amparo” del exagerado uso de las estddisticas y las
férmulas matemdticas, para garantizar sus resultados.
El proceso de urbanizacién no es de ese tipo de fend
menos que se dejen someter para su conocimiento y ex
plicacién, a criterios simplistas artificialmente compli
cados. Sus componentes son de tal naturaleza y man-
tienen tal dependencia entre si, que hacen inacepta-
bles cualquier separacién funcional de condicionantes.

La principal pretensién del presente trabajo, es demos
trar que el proceso de urbanizacién es un hecho que
expresa con caracteres objetivos, el movimiento y de
pendencia que sostienen entive si las circunstancias
que en esencia obligan esos caracteres. El breve co-
nocimiento que hemos llegado a poseer del problema,
nos permite sin embargo atisbar su magnitud y por lo
mismo reconocer nuestras limitaciones. No obstante,
si-con lo expuesto a lo largo de este desarrollo, des
pertamos la discusién que busque un mejor plantea=
miento del fendmeno, creeremos haber llenado otrode
sus objetivos.



El uso continuo del criterio subjetivo para explicar la
razdn de ser de ciertos efectos; de sus relaciones en-
tre si, de la dependencia con-sus causas y de su mag
nitud temporal; no es otra cosa, sino la explicacién
del medio que se eligiera como instrumento de mayor
apoyo metodolégico. Fécil es explicar por lo tanto,

su estimulante accidén polemista, que nosotros no cali
ficamos de negativa. -

Indudablemente que para atrevernos a mantener a to-
do lo largo de este ttabajo, una decisién metodolégi
ca como la elegida, nos vimos en la necesidad de re
currir a tres columnas de apoyo insustituibles; que sin
guardar un orden de prelacidén podemos enumerar asi:

. La lectura obligada que mejorara nuestro conoci-
miento de Guatemala.

. Consulta constante a especialistas y estudiosos de
las distintas facetas del problema nacional.

. Contacto directo con algunas caracteristicas de |
problema; a través de visitas efectuadas a casi to
do el territorio nacional, con el animo del que
desea descubrir para si o su patria.

Juzgamos que como corolario del método seguido, es
posible transmitir la mejor emocién que viviéramos al

elaborar este trabajo: conocer un poco mas Guatema-
la.

Nuestra actitud de anélisis, quiso mantener.unaconstan

e o e ’ -

te relacién entre una condicionante y las deméds que
; e a2

se cree determinan el proceso de urbanizacién enGua

temala. Ninguna por si sola motiva las condiciones
del fenémeno estudiado.

Es esa continua mezcla de elementos en permanente -
movimiento, la creadora de circunstancias. Sialgunas
veces puede distinguirse un elemento en particular,
no es debido a una actuacién unilateral del mismo,
es mds bien, porque la fusién de todos los otros y sus
"grados de participacién en la mezcla", le han obli-
gado a surgir como predominante. En una ocasién dis
tinta seré ofra la determinante que al reflejor la im-
posicién de condiciones de las restantes, obligaré a
su vez las cualidades y participacién de las mismas.
A esa mezcla y proporcién de condicionantes respon-

de el proceso de urbanizacién y a ellas sus expresio-
nes objetivas.

Dentro del marco descrito, pretenderemos dar a cono
cer las condiciones especiales que han circunstancia—

do ‘el desarrollo del proceso de urbanizacién en Gua-
temala.
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Guatemala presenta caracteristicas demogréficas, por
medio de las cuales con relativa facilidad, pueden
calificarse cuantitativa y cualitativamente los princi-
pales rasgos socio-dinémicos de su poblacién.

Ademés, conviene anotar que dichas caracteristicas
procedende grupos tulturales y regiones geogréficas
claramente definidos. Quizas con mejores bases de in
vestigacién, podria afirmarse que ellas constituyen,al
gunos de los productos més evidentes de lainteracdén
socio-ecolégica, (excepcién hecha de los movimien-
tos migratorios).

Aceptando que por desconocimiento u olvido, no cite
mos caracteres significativos que participan en la de-
finicién de un cuadro demografico general de Guate-
mala, creemos que los que a continuacién se apuntan,
no deben dejor de mencionarse para lograr tal propé-
sito. Para alcanzar los objetivos que el presente tra-
bajo se ha impuesto, los damos por suficientes:

. Guatemala contaba el 18 de abril de 1964, fe-
cha de la realizacién del Gltimo censo de pobla-
cién y vivienda, con una poblacién total. de

4,284,473 habitantes (muestra del 5%).

La tasa geoméirica media anual de crecim iento
intercensal (1950-1964) alcanzé un ritmo notoria
mente elevado de 3.1% que corresponde a uno de
los mayores de América y del mundo. El creci-
miento ocurrido se debe casi exclusivamente al ex
cedente de nacimientos sobre defunciones, yaque
los casos de inmigracién neta de Guatemala son
practicamente despreciables en el total general.




La tasa de natalidad varia de 1950 a 1963 de 3.9
a 47 .7 por millar, en tanto que la tasa de morta
lidad general descendié de 21.8 por millar a 17.2
por millar, en el perfodo mencionado. La tasade
mortalidad infantil también ha disminuido conside
rablemente en el perfodo 1950-63, al pasar de
106.8 a 92.4 por cada mil nacidos vivos.

Los habitantes de la RepGblica estaban distribui-
dos para la fecha del Gltimo censo y de acuerdo
a la convencién adoptada para poblacién urbana
y rural 1/; en la forma siguiente: 65.9% o sea
2.8 millones de personas se encontraronresidiendo
en las zonas rurales. Este hecho, surge como una
combinacién de diversos elementos: fisiografia,
organizacién y composicién sociales, formas y gra
dos de expresién culturales, tendencia histérica
de asentamiento humano y guehacer: econdmico.
Si a la realidad anterior, agregamos. que el 44%
de la poblacién urbana de 1964, estaba concen-
trada en la ciudad de Guatemala, podemos espe
rar desde ya un esquema urbano general no com-
pletamente delineado y una acentuacién macroce
falica representada por la capital de la Repibli-
ca.

1950: Se consideraron como zonas urbanas todos
aquellos lugares cuya poblacién fuera de
2000 habitantes o més, asi como los que te
niendo 1500 habitantes gozaban deservicio de

agua.

1964: SZ consideré como &reas urbanas a todas aquellas
poblaciones del pafs que de acuerdo con la ley,
(Acuerdo gubernativo del7 de abrilde 1938),se
les hareconocido oficialmente lacategoria de
ciudad, villa o pueblo.

=11-

Porsexos, la poblacién del pais acusa un equili-
brio que se evidencié en la reparticién por mitad,
entre hombres y mujeres del total de habita ntes.
Sin embargo, esta relacién no se mantiene por re
giones, ni por tipo de asentamiento (urbano o ru

ral).

Ahora bien; Cdémo se localizan regionalmente
las caracteristicas demograficas enunciadas a ni-
vel de toda la nacién? Los graficos que al final
se incluyen, auxiliados de las pertinentes relacio
nes explicativas, entendemos que presentarén esa
necesaria distribucidn.
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He aquiotra condicionante de inevitable influenciaen
la evolucién del proceso de urbanizacién que se hage
nerado sobre el territorio nacional. Indudablemente
que al igual que las demés, debe afirmarse quesusim
plicaciones en el fenémeno de urbanizacién, nosedan
con absoluta "pureza"; libres de la interaccién de
otros factores. Somos firmes participantes del criterio
que busca la "mezcla" de condiciones. Si se presen-
tan separadamente los factores que a nuestro entender,
han decidido principalmente, el proceso de urbaniza-
cién en Guatemala, esto solo ha respondido a fines
metodolégicos.

Sefialaremos como elementos mayormente participantes
en el fendmeno de urbanizacién, desde el punto de
vista politico e institucional, los siguientes:

. El poder espafiol instalé en nuestro territorio, una
forma de gobierno que no daba en lo absoluto nin
guna participacién a los indigenas. Cuando apa-
rentemente lo hacia, no era sino en una forma
ficticia.

La ciudad, adquirié el caracter de centro director de
gobierno: aqui se instalaba fisicamente, aqui se deci-
dian las medidas adminisirativas, aqui era donde se
daba alguna participacién a los gobernados espafioles,
a quienes no les animaban demasiados estimulos para
alejarse de la ciudad.

Recordemos que el espafiol en América fue un conquis
tador y no un colonizador.

Ese cardcter peculiar de la ciudad fundada por espa-
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fioles ha persistido a través de los siglos. El centrode
gobierno, se ha convertido en enorme cabeza ante el
desarrollo general del pais. Una exagerada centraliza

cién, es el primer signo obvio del esquema urbano y
nacional existentes.

. Los centros de administracién de gobierno, con

" . la ciudad capital en primer término, se han con-
vertido en centros de todas las actividades de su
regidén inmediata.

Los grupos indigenas, a quienes nunca se ha dado ver-
dadera participacién enla administracion, recurrieron
a la alternativa defensiva de mantener sus formas de
gobierno tradicional, en sus relaciones internas. Asi
se explica la vigencia de vestigios administrativos a
la manera precolombina, que en términos de asenta-
miento, implica aceptar la existencia de unidades po
blacionales en torno de un centro mayor. -

.  Como resultado de lo anterior puede hablarse de
una herencia secular de la cultura indigena, so-
bre aquellas regiones en donde su predominio es
evidente. Las tribus precolombinas se gobernaban
por representacién familiar, fuertemente influyen
te en las decisiones de los reyes, quienes debfan
consultar a este cuerpo de "principales" todos los
asuntos de gobierno. Por otro lado los jefes de
grupo, dirigian a los suyos previa aprobacién de
un cuerpo similar a aquel, que desde un nivelsu
perior, prestaba directa asesoria al rey. Este siste
ma funcionaba de acuerdo con los miltiples po-
blados que tenian en un ¢entro, generalmente ce
remonial, su expresién superior de gobierno.

-20-
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En la actualidad, mucho de lo anterior se mantiene,
siendo su representacién fisica: la aldea y el caserio,
en algunos casos con varios de ellos, alrededor de un
centro mayor que ejerce el papel de centro civico y
religioso.

"La unidad geogréfica de varias unidades como las
mencionadas, da lugar a cierto tipo de vida, que pue
de calificarse de regional y que es una buena base
para determinar, regiones indigenas similares” 1/

. La aparicién del grupo social y econémico cons-
" tituido por los "criollos" (hijos de espafioles naci
dos en territorio nacional) motiva actitudesuntan
to diferentes en la sociedad colonial. El espiritu
de rebeldia ante las imposiciones econémicas de
Espafia, hace su aparicién convenientemente dis-
frazado de "nacionalismo" . Se discutié la suje-
cién ahsoluta al mercado espafiol, los impuestos,
la explotacién insaciable de los recursos natura-
les y humanos y la representacién en el gobierno.

Resultados: surgimiento de centros de administra-
cién secundaria en manos de criollos, desarrollo
del sentimiento patridtico, creacién de grupos de
obreros artesanales que buscaban competir con la
importacién espafiola. Algunas ciudades, todavia
conservan en ciertos sectores el cdietivo que la
reunién de oficios similares, le valié en el am-
biente popular: ¢Se buscaba la zonificacién en
el uso del suelo urbano?

1/ Joaquin Noval: "Resumen Etnogréfico de Guatema
la". B



Lo innegable por el aparecimiento de los criollos en
suelo guatemalteco, esque marca el inicio de la for-
macidn delsentimiento nacional. La participacién en
la direccidén de los destinos de la patria es insoslaya-
ble y la legislacién y administracidn se obligana acep
tar una nueva realidad. -

. En el curso de la historia politica e institucional
del pais, por sobre la existencia de dictadares -
despdticos, muchos de ellos incapaces; de lacons
tante lucha por el poder piblico que nos cargcte
riza; de la centralizacién fisica de la administra
cién; debe aceptarse el dominio de grupos en la’
disputa del gobierno y la ausencia de planes 'y
programas de integracién y desarrollo nacionales
en la administracién gubernativa. No se le han
definido los objetivos como nacién a Guatemala.
Como consecuencia de ello, los productos inobje
tables de la improvisacién y el desgobierno, en-
cuentran en nuestro pais ejemplos suficientes.

Las consecuencias urbanas?

n in_

. Nocleos desarticulados, tratando de cumplir
tuitivamente" una funcién.

. Movimientos migratorios incontrolables

. Faltd..de ohjetivos:definidos enr la.orientacién de
la inversién piblica.

.  Creacién de problemas tipicos de ciudades desa-
rrolladas, sin realmente serlo.

. Falta de instrumentos de control del desarrollo ur
bano y de previsidn.

. Encarecimiento de soluciones.

-21-

. En cuanto al orden jerérquico de funciones insti-
tucionales y politicas, asi como de su campo ju-
risdiccional, deben hacerse las consigufentes ano
taciones, definitivamente incidentes en la fiiaciéF
de caracteristicas del proceso de asentamiento hu
mano en nuestro territorio y sus expresiones con—
glomerados: las ciudades:

. Gobierno central constituido por tres poderes in-
dependientes: el ejecutivo, el legislativo y el ju
dicial. El primero encabezado por el presidente
de la repdblica quien nombra a sus diezministros
de estado. Los organismos de decisién de estos -
tres poderes asi como las dependencias de direc-
cidn operativa, se encuentran fisicamente locali-
zadas en las ciudad capital, lo cual ademas de
dar lugar a una pesada centralizacién funcional,
forma y mantiene el mayor contingenteburocrati-
co del pais y obliga la: bisqueda de la ciudad
capital para la realizacién de muchos de los tra
mites con el Estado. -

El gobierno central, como el mas grande empresario
del pais, con sus principales unidades de decisién vy
operacién localizadas en la capital de la repilblica,
es en buena parte res ponsable de la invasién migra-
toria que soporta la mayor ciudad del pais. En mucho
menor escala podria sefalarse algo similar para algu-
nas cabeceras departamentales con Quezaltenango a
la cabeza. Seria aventurado afirmar que a esa mar
cada centralizacién gubernativa se debe también en
parte, la localizacién citadina de las familias mas
econdmicamente influyentes? Lo anterior no mereceria
mencién, sino se contara con el hecho de que dichas
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familias en su mayoria, deben su potencial econémico

al menocs hasta la fecha, al sector agropecuario de
produccidn.

El gobierno central se hace presente en su forma més
directa en el interior de la replblica, por medio de
las gobernaciones departamentales. Estas dependencias
carecen de una composicidn técnica que les permita
mantener una mds estrecha relacién con las divisiones
departamentales de los distintos ministerios en la ope
racién de sus programas. Las gobernaciones son depen
dencias sin una definida asignacién de funciones. -Su
cardcter, les permite asistir a las municipalidades .de
su jurisdiccidn, a realizar sus obras. En ofras ocasio-
nes sin embargo, crea areas de friccién entre ambas.

Las municipalidades, son las unidades de gobierno lo
cal més importantes. Tedricamente, debieran atender
todo lo referente a los servicios bésicos de la comu-
nidad. La limitada capacidad econémica de que dis-
ponen, les impide en primer término, atender con un
ritmo aceptable, la demanda de servicios que se les
plantea. Esta es la principal causa que impone restric
ciones a una absoluta autonomia de estas entidades.
Su organizacién carece de los cuerpos técnicos capa-
ces de planificar, programar y ejecutar, las obrasque
mayor prioridad merezcan en la localidad. Como ex-
cepcién Gnica debe mencionarse el caso de la munici
palidad capitalina. La administracién operaciéhy man
tenimiento de losservicios bésicos, no cuentan tampo-
co con los medios de llevarlos a cabo con la eficien
cia requerida. Esta razén origina reducciones conside
rables en la vida Gtil de las instalaciones . Algunos de
los efectos de mayor impacto que lo anterior produce
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en los centros urbanos y en las poblaciones rurales,
son:

. Utilizacién ineficiente de los fondos de inversion

. Falta de previsién que facilite soluciones futuras

. Recargo de la accién municipal, conobligaciones
que no le competen directamente.

. Crecimiento desordenado de la superficie urbana,
con sus consiguientes resultados.

. Fugas de recursos econdémicos potenciales.

. Encarecimiento de soluciones.

.  Falta de continuidad en la bisqueda de solucio-
nes.

. Instituciones que operan a nivel departamental
son aquellas.encargadas de la recoleccién de im-
puestos fiscales, del mantenimiento del ordenpi-
blico, control de los recursos naturales, atencién
de la salud en centros hospitalarios, operaciénde
programas sanitarios, imparticién de la educacidn
parvularia, primaria y media, y aquellas que po
nen en funcionamiento los sistemas bancarios. Su
pervisién de préstamos para inversiones - munici-
pales, dotacién de servicios piblicos, de infraes
tructura y de extensidn agricola. -

A nivel regional funcionan instituciones que compren
den en su campo de accidn dos o mas departamentos,
tales los casos de centros penales de gran magnitud,
hospitales, institutos vocac ionales, centros universita-
rios y salas de justicia.

Dentro de la jurisdiccidn municipal operan escasas ins
tituciones pUblicas, a excepcién de aquellos lugares
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que por ofro tipo de condiciones han adquirido mayor
importancia relativa. Las que se mantienen todavia a
este nivel, son: policias, puestos de salud, dispensa-
rios, escuelas de educacidén primaria y en muy raras
excepciones de nivel secundario.

Consecuencias urbanas de todo el sistema po litico e
institucional planteado:

Motivaciones de viaje.

Cambios introducidos por la infraestructura insti-
tucional en la formacién urbana.

Causas de atraccidn regional.

Estimulo al establecimiento de cierto tipo de co-
mercio o industria, por losservicios instituciona—
les e infraestructurales con que puede contar.
Mantenimiento o expulsién de personas como con
secuencia de encontrar o no un medio propicio pa
ra el desenvolvimiento de sus necesidades y aspi-
raciones.

Crecimiento de la importancia relativa dealgunos
centros urbanos.

-23-
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HISTORICA
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Es indudable que la accién histérica a través de las
condicionantes anteriores, ha marcado claramente sus
huellas sobre el territorio nacional, determinando en
lo que toca a asentamientos de su poblacién y formas
urbanas, caracteristicas que en muchos casos permane
cen hasta la fecha desde hace muchos afios, y enotros
han sido motivo de limitaciones para la conformacién
de un nuevo orden.

Los principales hechos histéricos y sus respectivas de-
terminantes cuya incidencia en el proceso de urbani-
zacién es incontrovertible, podrian reducirse en térmi
nos generales a los siguientes: -

. Una marcada dispersién poblacional precolombing,
sobre lo que - hoy constituye el altiplano del te-
rritorio nacional, que no llegé a formar conglo-
meraciones urbanas. Una multitud de pequefios po
blados, era el signo tipico de la ocupacién huma
na del terreno. Como causas pueden sefialarse:

... Actividad econdémica principal y casi exclusi
va: la Agricultura practicada en forma perso

nal con una tecnologia precaria.

.. Usos de terrenos sumamente quebrados en su
mayor parte.

.. Enormes epidemias que producian bajas corsi
derables en el nimero de poblacién.

.. Formas de organizacién de tipo tribal.

Las’ tribus mayas sin embargo siguieron .un comporta—
miento muy diferente, pudiendo afirmarse que llega-




ron a constituir conglomerados fuertemente densos. La
existencia de rasgos arqueoldgicos que indican servi-
cios de tipo comunal tales como: Calzadas y acueduc

tos, sugieren creer en los indicios de esquemas urba-
nos en sus asentamientos.

.Sus consecuencias urbanas:

.. Persistencia a través de los afios, de peque-
fios poblados dispersos, principalmente en las

regiones Occidental y Nor-occidental del
pais.

.. BOsqueda de un nicleo mayor que se elige

como centro administrativo, religioso y co-
mercial .

.. Conservacién de caracteristicas propias que -
permiten tipificar con cierta claridad, algu-
nos de estos cenfros y bosquejar regionalmen
te, rasgos culturales Yy actividades predomi-
nantes que le son propias.

.. Aislamiento relativo, que dificulta el proce

so de integracién nacional y la extension de

servicios piblicos a aquellas areas en donde

la dispersidn posterga y eleva el costo de so

luciones.

Movimientos demogréaficos respondiendo primordialmen-
te a motivaciones ecolégicas.

Razones en relacién con lo mencionado, parecen ex-
plicar la despoblacién de la zona norte y los asenta-
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mientos en el altiplano. Se evitaron las Greas cuyos
cualidades ambientales les convertian en enfermizas.

. Reducciones de pablacién indigena por mandato

espafiol, formando conglomerados de mayor densi
dad y ndmero.

Causas:

.. Mayores facilidades para la explotaciénde la
fuerza de trabajo proporcionado por los pue-
blos comquistados. No puede calificarse de
casual el contenido de las ordenanzas endon
de se disponia que "cerca de donde hubiera
minas se procuren fundar pueblos de indios_'l/

.. Facilidades de evangelizacién.

Consecuencias urbanas:

. Surglmleni'o de poblados mayores con catego
ria de centros principales y fortalecimiento
de algunos ya existentes.

.. Aplicacién de normas espafiolas en el traza-
. do de las ciudades: Plaza mayor, rodeadade
los edificios para religién y administracién,
calles alineadas paralelamente. Estas carac-
teristicas se encuentran adn hoy en las ciu-

1/ Libro VI de la Recopilacién de Leyes de Indios.
Cédula Real emitida el 25 de marzo de 1551 por
el rey Carlos V.




26—
dades mestizas de la repdblica . cial, con el aparecimiento de los mulatos, y

més de 100 formas de combinaciones étnicas.
L
.. Delegacién de alguna autoridad en manos in

:fgenos al formarse el cabildo en cada pobla Segin el demégrafo espafiol, Angel Rosemblat, se es-
o. -

tima en una cifra de 10,000 la existencia en Centro

América de negros, mestizos y mulatos.
.. Nacimiento y desarrollo de la industria arte

senql,_/comercm urbano y comercio nacio- .. Fortalecimiento de los gremios artesanalescon
nal. 1

un mayor nimero de trabajadores de este ti-
po, procedentes en buena parte de los mula

. Inmigracidén obligada de negros al pais, ini- tos.

ciada hacia el afio 1543.

. Conquista espafiola, que mantuvo bajo su absolu-
ta tutela los pueblos sometidos. Obviamente, es-
te hecho constituye el acontecimiento de mayor
relevancia en el aspecto histérico nacional. El
encuentro violento de dos razas, culturas y épo-
cas disimiles, marcé el cardcter del futuro nacio
nal en una gran medida. Sus repercusiones en o—
tros aspectos, han cobrado objetividad inexcusa-
ble que adn el anélisis superficial no puede dejar
de reconocer.

Principalmente fueron localizados en la costq,
Escuintla y Amatitlan, relacionados con el cul

tivo de la cafia, la explotacién de la cochi
nilla y las minas. -

Causas:

.. Reemplazo de la fuerza de trabajo indigena,
que como consecuencia de las leyes protec—
cionistas a su favor; disminuyd considerable-
mente para el esclavista espafiol. Causas:

.. Utilizacién del negro en trabajos ‘pesados,
consideréndolo fisicamente més fuerte que el
indigena.

.. Bisqueda por parte de Espafia de nuevas vias vy
rutas de tramsporte que permitieran romper el va-
Iladar interpuesto por los turcos para el comercio
con el oriente, al controlar el paso maritimoobli

Consecuencias: gado, constituido por la ciudad de Bizancio (K453)

.. Aumento del mesfizaié y estratificacién so- . . Necesidad de obtener las especias que se hacian

— i . indispensables en la preparacién de lasreservas
1/ Valentin SolérzanoF . "Evolucién Econdmicade Gua

temala" .




alimenticias para el invierno. 1/

.. Afan espaiol de recuperar el terreno perdido rela
tivamente, aonte el avance del mercantilismo por
toda Europa. Este nuevo orden imponia la tenen-
cia y circulacién de metfales preciosos como indi
ces de poderio econdémico. Légico resulta pensar
que Espaiia, al creer enconirar una veta, inago-
table de estos metales en América, dispusiera el
auspicio y patrocinio de empresas que pretendie-
ran establecer dominios suyos en estos territorios.

Consecuencias:

. - Ampliacién de la visién geografica mundial.

. - Mestizaje étnico.

. . [Introduccién de cambios en las costumbresorigina
les. -

.. Movimientos migratorios de concentracion obliga-
da algunos, y de dispersion y fuga ofros.

.. Cambios en los componentes sociales: Fecundidad
y mortalidad.

.. Surgimiento de matrices urbanos.

. . Mayor interrelacién territorial.

.. Formacién de ceniros urbanos con campos de in-
fluencia més dilatados . .

.. Corstruccién de vias de comunicacion interna y
externa.

.. Implantacién de sistemas politicos, econdmicos Yy
religiosos que introducian cambios fundameritales

1/ Cita hechaporVa lentin Solérzano en "EvoluciénEco
némica de Guatemala® alreferir lo aseverado por el
economista Alfonso Pulido Islas.
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en la cultural/ autéctona .

Al igual que la conquista espafiola significa un he-
cho trascendental en la vida de nuestras naciones, la
independencia también lo es, mas no en cuanto a im
plicar cambios culturales sino cambios de actitudes,
resultantes econémicas, sociales y politicas.

Causas:

.. El aumento cada vez mayor de los criollos, que
con intereses radicados en la colonia, sentian
pesadas las cargas tributarias y las normas legales
impuestas por la corona. Arraigndos con sus inte-
reses econdmicos y familiares en territorio ameri-
cano, no parece ilégico creer enfonces en su de-
seo de liberarse de la tutela real.

.. Afirmacién creciente del sentimiento de naciona-

lidad .

.. Difusién generalizada de docirinas filosdficasy so
ciales que propiciaban el reconocimiento de la
dignidad humana y la vigencia de sus derechos
fundamentales .

Consecuencias:

.. Rompimiento de la sujecién econdmica a losmer-
cados espaiioles.

1/ Cultura: Modo de vida. Joaquin Noval "Resumen
Etnografico de Guatemala™.




.. Desintegracién del sistema federado, como resul-
tado de sentimientos localistas y sobre todo de la
ausencia de intereses comunes. Bajo la &gida del
gobierno espafiol, no existié la preocupacién por
integrar los pueblos centroamericanos, lo cual se
puso de manifiesto inmediatamente después del he
cho independentista. Fundamentalmente hubo du =
rante la época colonial, una total separaciéneco
ndémica que no permitié la bisqueda de las comu
nicaciones obligadas que ello habria implicado, fi
gurando indudablemente como factor decisivo en
el fraccionamiento ocurrido.

.. Como resultantes dentro del proceso de urbaniza-
cién, podemos mencionar aquellas que aparejan
los movimientos guerreristas y el fortalecimiento
de los centros urbanos de primera jerarquia en ca
da nacién, por cuanto sobre ellos recaeria primor
diclmeni‘é, la accidén administrativa de todo el
pais. .

. Perfodo de Gobierno del General Rgfael Carre-
ra (30 afios).
4
Luego de los movimientos guerrilleros encabezados por
Rafael Carrera, que culminaran con lainstauracién de
un régimen conservador de tipo absolutista, se inicia
un periodo histérico claramente definido en nuestro
pais, con no pocas implicaciones de y hacia afuera
de Guatemala.

Causas:

.. Necesidad de fortalecer la cada vez masin-
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dependiente vida nacional dentro del sistema
federado, obviamente en vias de desintegra-
cién por aquellos dias.

Estado lamentablede la economia regional,que
urgia la toma de medidas inmediatas. Cual-
quier solucién parecia buena.

Consecuencias:

Fundacién de la repiblica de Guatemalacon
todos los evidentes resultados que elloocasio
nara.

Auge del cultivo de la grana, creando zonas
de produccién localizadas principalmente al-
rededor de la ciudad de Guatemala: Antigua,
Amatitlan, Guatemala, Petapa, Villanueva y
Palin. Como excepcidn: Zacapa y Jutiapa.

En términos de urbanizacidén sus consecuencias son las

siguientes:

... Concentraciones de poblacién relaciona-
das con elcultivo. El grupo étnico que
casi con exclusividad participd en estas
labores agricolas fue el de los mestizos,
dando un cardcter definitivo a los asenta
mientos de poblacidén asi fortalecidos.

. +. Mejoramiento de caminos, que permitie-
ran el transporte hacia los puntos de co
mercio y exportacidn.



. Iniciacién de la plantacién e industria del café,
* que surgiera como una necesidad de substitucién
del cultivo de la grana, ante el deterioro de su
demanda exterior causada por la invencién de tin

tes sintéticos en Europa. B

Consecuencias:

.. Dilatacién del territorio nacional desde el
punto de vista econémico, incorporando nue-
vas zonas a la produccién del pais. Por esta
razén cobraron importancia vital los departa-
mentos de San Marcos y Suchitepéquez cuya
participacién tradicional en la vida econdmi
ca del territorio fuera casi insensible. Laocu
pacién de esas zonas se inicié por este mo-
tivo. En su introducciédn como cultivo, elca
fé tuvo sus inicios en Jutiapa, Santa Lucia,
Escuintla, Zacapa y Antigua.

Sin embargo la ecologia que le fue mas pro
picia a su desarrollo se localiza sobre una
faja de 25 Kms. de ancho que dista aproxi
madamente 35 Kms. del Océano Pacifico y
permanece mds o menos paralela a la  costa
por el lado Norte, algunas zonas de Alta y
Baja Verapaz han permitido su buena pro-
duccién.

Aparecimiento de inversionistas exfranjeros
que con mayor decisién que los nacionales -
abordaron una nueva modalidad de cultivo.

-29-

Gobiernos liberales (1871-1944)

Los regimenes liberales heredaron a la estructura
econdmica, politica y social de la nacién guate
malteca, caracteristicas profundas que en mucho,
subyacen en las circunstancias actuales de vida
que el pafs presenta.

Como consecuencia de mayor importancia que es-
te tipo de gobierno provocara dentro del proceso
de urbanizacién, mencionaremos las siguientes:
.. Movilizaciones de grupos de poblacién haca
las regiones cafetaleras provocadas por el in
cremento de este cultivo. La fusién de deter
minantes econdmicas, politicas, histéricas,
sociales y ecolégicas; encuentra en laproduc
cién del café como fuente de divisas, uno de
los mejores ejemplos de su incidencia sobre
el proceso de urbanizacién en Guaiemala.

El gobierno liberal del General Barrios favo
recié la importancia nacional del café, aT
iniciar la propiedad particular de grandes ex
tensiones de terreno. -

La necesidad de mano de obra, origind la for
macién de pequefios poblados cercanos a las
fincas cafetaleras o dentro de ellos.

La legislacién liberal fue prédiga encuantoa
proporcionar brazos de trabajo al inversionis




ta en cuanto al cultivo del café se trataba.
Los pueblos indigenas sufren constantemente
la embestida de reclutadores que los arrancan
de sus lugares de origen para sumarlos al en
jombre de cortadores de café. -

"1877. Se ordena a los jefes politicos propor
cionen a los duefios de fincas, los mozosque
soliciten. Los salvadores de Guatemala ins-
tauran nuevamente la esclavitud oficializa-

da® .]_/

.. Preocupacién estatal por dotar al pais de las
vias de comunicacidén que urgia su comercio
exterior. Entre 1877 y 1905 se unibé por via
férrea la ciudad capital con los puertos de
San José, Champerico, Océs y con la fronte
ra mexicana. En fase de construccién se ha-
llaba la via hacia Puerto Barrios. Todas es-
tas inversiones fueron soportadas por el capi-
tal nacional. A donde ya no llegd el nacio
nalismo, fue hasta el mantenimiento bajo es
tricto control del Estado de los interesés que
el ferrocarril significaba para el pais, que
traducido a divisas econdmicas y politicas ha
objetivizado fuertes lesiones a la soberania
guatemalteca, que desde 1904 y 1908, sufre
la enfermedad para la que se prestara como
medio transmisor, el Presidente de aquel en-
tonces, licenciada. Manvel Estrada Cabrera.

1/ Julio Herndndez Cifontes: "Realidad Juridica del
Indigena Guatemalteco™ . Pag. 242.
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Aquf se inician las etapas politicas més ominosas que
ha tenido que soportar el pais. El despotismo y la ti
ranfa entraron a Guatemala con las pretensiones de -
quedarse para siempre. Con ellos: la miseria, el ham
bre, la muerte, la corrupcién, la persecucion, el os-
curantismo, y toda una serie de concomitantes y deri
vados de sistemas que como aquellos, han merec ido
que se conozca el nombre de Guatemala en el extran
jero, dejaron sus huellas imborrables en la historia na
cional. -

En lenguaje de urbanizacién el ferrocarril actué como
medio de exiraccién poblacional. Por esa via se regé
por gran parte de nuestro suelo la esperanza humana
de encontrar una vida mejor. El nacimiento y desarro
llo de un gran nimero de poblados, surge paralelo en
época y localizacién geogréfica con el de los ferro-
carriles.

La sensibilidad de uno de los maximos exponentes lite
rarios contempordneos de Guatemala: Miguel Angel As
turias, ha captado en el pérrafo siguiente de su obra
"\iento Fuerte" esa metamorfosis humano-geogré fica
que representd para nuestro pafs la simbiosis: café-ba
nano-ferrocarril . -

"|os trenes carroceaban montones de hombres queiban
a los trabajos agricolas, destefiidas las caras bajo los
sombreros amarillos de sol, silenciosos. Fumando al-
gunos, otros estdticos, sin ojos ante el pasar intermina
ble de los millares de troncos de bananales, que al-
zaban las hojas de sus machetes verdes, como ejérci-
tos armados de guarismas para cerrarle el paso al mar.




Con ellos, detrés de ellos, al compés de ellos, avan-
zaron el aguardiente, la cerveza, la prostituida, el
fonégrafo de trompeta, la vitrola de lujo, las bebidas
gaseosas, los chinos vendedores de ropa, las farma -
cias, la guarnicién de soldados tristes, el telegrafis-
ta enamorado, hasta formar el pueblo en un terreno
que cedié la "Tropical Platanera, S.A." donde tron-
cos de arboles acabados de cortar, para abrir campo
a las edificaciones, alternaban con zanjos y zarzales"

.. Emigraciones hacia los estados vecinos de Mé
xico, como consecuencia de fuerzas de ex -
pulsién actuando desde Guatemala (aplica-
cién de los llamados "mandamientos" y poste
riormentede laleydevialidad) y de motivos de
atraccién desde la nacién mexicana, que por
los primeros afios del siglo, modificaba radi-
calmente sus estructuras econdmico-politico—
sociales, creando como principal elemento
de cambio, transformaciones en la propiedad
de la tierra.

.. Inmigraciones extranjeras principalmente cons
tituidas por italianos, alemanes e ing leses
que desafortunadamente no produjeron los re
sultados esperados de auxilio a'lamano de
obra agricola. De allf data el surgimiento
de nuevos expoliadores de las clases bajas
de nuestro pueblo, con el indigena en prime
ra fila de estos Gltimos.

.. Construccién de muchos de los caminossecun
darios que alna la fecha se utilizan de co-
. .
municacién entre aldeas y caserios.
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.. Como resultado final en el proceso de urbani
zacién, de todo lo acontecido durante el do
minio libaral en el poder, se ofrece el "na-
cimiento" de la faja geogréfica que en laac
tualidad presenta los poblados con més dibuja=
das caracteristicas urbanas en el pais.

Los servicios sociales de tipo urbano conviven en es-
tos poblados con el crecimiento de caracteristicas in-
desedbles.

Su desarrollo se presenta localizado longitudinalmente
en forma paralela, al principal esquema de comunica
cién terrestre conque cuenta el pais, iniciado a prin-

cipios del siglo actual y mejorado notablemente a par
tir de 1944 hasta la fecha. -

. Revolucién de octubre de 1944,

Contra todos los ataques que el movimiento revo
lucionario del 20 de octubre de 1944, reciba de
quienes lo adversan como el cambio de mayor po
sitividad que han recibido las péaginas de la his—
toria patria; los ejemplos objetivos contradicen fo
do intento de desacreditar los diez afios de go-
bierno revolucionario. Sus impactos mas notorios
dentro del proceso de urbanizacién nacional son
los siguientes:

.. Rompimiento del sistema feudal de explota-
cibén agropecuario, conlo cual se abrié paso
a la aplicacién del principio universal de
buscar el tipo de trabajo y lugar que se de-
see . Se inician los movimientos migratorios




voluntarios del pafs, que de responder a esti
mulos en concordancia con los objetivos na-
cionales, serdn altamente deseables.

Incremento notable de las vias de comunica-
cién. Las zonas de mayor riqueza son incor-
poradas efectivamente a la produccién nacio
nal. La infraestructura del transporte actuaba
paralela a los objetivos de liberacién econé
mica que urgian las transformaciones estructu’
rales en la vida del pafs. -

El movimiento poblacional que las vias terres
tres indefectiblemente causan en lascondicio
nes demogréficas de una nacién, surgieronen
dos direcciones fundamentalmente: hacia el
Nor-oriente por el canal que ofrecia {a ca-
rretera al Atléntico, y hacia la costa sur por
la carretera que une la capital con Escuin-
tla. El crecimiento de los poblados ya surgi-
dos en época anteriores, no se hizo esperar.

La realizacién de obras de gran envergadura
motivé también inmigraciones hacia distintos
lugares de la Repiblica.

La técnica contemporénea hizo su entrada a
Guatemala a la par del conocimiento cultu-
ral de la época. De entonces para acd, pue
de hablarse de conocer y aplicar procedimien
tos cientificos y tecnolégicos generalizados
en la ingenieria nacional. Su impacto en el
aspecto fisico de las conglomeracianes urba-
nas es indudable.
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La identificacién de un cambio enconcepcién
arquitectonica y constructiva con el periodo
revolucionario no es una mera ilusién subje-
tiva. Actualmente se puede "medir" si se de
sea, esa transformacién en las obras que pro
dujera aquella época. -

La dotacién de servicios piblicos en gran es-
cala de caracter comunal, race en aquellos
dias .

Hoy pueden conocerse exactamente las "eda-
des" de ciertas zonas urbanas que encontraron
en el edificio de un uso piblico, su nGcleo
germinal de formacién y crecimiento.

No podemos dejar de aceptar que el ligero
andlisis aqui presentado de las consecuencias
dentro el fendmeno de urbanizacién produci-
do por la revolucién de octubre, seria adn
menos completo, si olvidaramos la decisiva
participacién de.las pretensiones de romper
con el sistema imperante en la tenencia y
uso de la tierra.

Las posibilidades de la explotacién agricola
en terreno propio, surgié como primera opor-
tunidad para un fuerte sector rural, secular-
mente adherido a la produccién patronal en
condiciones injustas.

La ocupacién de tierras ociosas, modificé el
status demogréfico imperante, introduciendo
variables de mayor dinamismo y ejercié inne
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gable accidn sobre la transformacién ecolégi-
ca de zonas enteras de la repiblica.

No puede negarse la falta de control cque
al respecto hubo por parte de las autorid.a -
des, al permitirse la devastacién innecesaria
y perjudicial de la flora y la faunaregional.

.. Finalmente, deben mencionarse los cambios in
troducidos por la revolucién en otras varia-
bles de urbanizacién.

... Disminucién de las tasas de mortalidad
al iniciarse programas intensivos y am-
pliados de salud pdblica.

... Introduccién de cambios culturalesque se
reflejan en la vivienda, convivencia co
munal, exigencia de nuevos servicios,
comportamiento administrativo y todos
aquellos que le son dependientes.

Con la caida del movimiento revolucionario, sur-
ge para Guatemala una época que no creemos fi
nalizada. Aunque sus consecuencias ya ofrec en
ejemplos que podrian citarse dentro del fenémeno
de urbanizacién, serén més visiblesscomo defini-
dores de un periodo histérico, cuando les compa-
remos con los productos de una época diferente.
Con la fé en la evolucién propia y necesaria de
los pueblos, esperamos que nuestra generaciénsea
la que pueda someter al andlisis ese cambio.
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Creemos que para la mejor fijacién de ciertos rasgos
considerados importantes dentro del complejo fenéme-
no de la urbanizacién operado en nuestro pais, puede
colaborar una sintesis final acompafiada de material

grafico.

En esta parte final se pretende sefialar algunas de las
condiciones de mayor influencia en la caracterizacién
del proceso de urbanizacién nacional, asi como sus
efectos md@s notorios en este.

No vacilamos en aceptar que puede haber omisién de
algunos elementos, o exceso de valorizacién enotros.
Sin embargo, ya dijimos en las primeras hojas de este
trabajo, que harfamos recaer sobre el mismo nuestra
visién subjetiva del problema, con la colaboracién in
valorable de quienes supieron oirnos y orientarnos. Es
ta es la particular concepcién que se tiene del fené—
meno estudiado. Quisiéramos que hubiesen més. Su con
frontacién "crearia" una imagen més cercana de este
proceso y no dudamos en afirmarlo: de nuestra misma
Guatemala.
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el tiempo fueron insuficientes para el sostenimien

La confrontacién de las caracteristicas que nos presen
to de una poblacién numerosa que dependia toro__r

tan los graficos anteriores, permite hacer las siguien—
tes consideraciones:

La regidn del altiplano Oeste-central, reuniendo
las condiciones climatéricas més apropiadas atrajo
el asentamiento de fuertes cantidades de pobla-
cién. Su topografia sin embargo, fue elemento
limitante de la expansién, y obligaba los "brotes"
de pequefios poblados en gran nimero. La clase
de suelo agricola de la zona, catalogado como
de los mejores en la Repiblica, favorecid la ac
tividad econdmica de las tribus Maya-Quiché=-
Cackchiqueles alli establecidas. A las razones an
teriores, se suma el tipo de organizacién deaque
llos pobladores para formar grupos dispersos. El de
sarrollo histérico del pais, ha dejado sin cambios
apreciables esa zona. Las caracteristicas de ocu-
pacién humana del ferteno, continGan guardando
gran similitud con las que le eran propias en la
época precolombina. :

Las tierras bajas del Norte ofrecen circunstancias
topogréaficas y climatéricas favorables para el sur
gimiento de poblados. Con esta razén pueden ex—
plicarse los indicios de rasgos urbanos en este. te
rritorio que pueden considerarse con caracteres de
metrépoli. Tikal, Uaxactum y Uxmal, ejercian
funciones polarizadoras de conjuntos que giraban
a su alrededores.

Su desintegracién encuentra entre otras explica-
ciones, en la calidad de suelos sometidos al cul
tivo de productos sumamente esquilmantes, que con

mente de esos productos agricolas.

A los llamados faldeos del Norte se "corrié" la
poblacién maya en fase de desintegracién. Esta
faja no ha recibido grupos humanos numerosos @
pesar de que en su localizacién més al Occiden
te, presenta condiciones inmejorables topografica,
climatolégica y edafolégicamente. El obstécu lo
que quizés desanimé a las tribus Quiché-Cackchi
queles fue la barrera constituida por los Mo ntes
Cuchumatanes, ya que estas tribus llegaron Gnica
mente hasta sus faldos. Los Mayas por el otro la-
do, llegaron debilitados numéricamente.

En su sector oriental las condiciones ambientales
ofrecen problemas de insalubridad aun a lafecha.

El altiplano oriental no "sostuvo" asentamientos
numerosos. Topografia quebrada, climaintermedio
en calidad y suelo en su mayor parte de bajapro
ductividad son motivos que justifican lo anterior.
Sin embargo, con la llegada de los espafioles se
ocuparon esas tierras con un significativo ndmero
de soldados y con ello, nace el mestizo delorien
te de la RepGblica, y con él, la clase mediaagri
la, con pequefias posesiones de tierra.. Las condi
ciones particulares de la zona, crearon poblados
con menor dependencia de la capital, que aque-
llos surgidos alrededor de é&sta. Se dieron las con
diciones para la bisqueda de un polo director,
que encontraron en la hoy ciudad de Chiquimulaq,
sU respuesta.



La integracidén con lg
contré fuertes valladar
rra madre al dirigirse

Parte sur de estq regidn en

es en el desarrollo de bisie
hacia E| Salvador . -

La llamada vertiente del Sur,
ma no fue atractivo para’ los h
nas, procedentes de México,
los climas templados,
das montafiosas . Si

Por su tipo de cli-
abitantes indfge-
quienes prefirieron
y topograficamente, las fal
: € encuentran rasgos arqueold
gicos, estos se explican por el paso constante da
comercio indigena.

Los espafioles, que tendieron a ocupar territorios
d.e clima més célido, si llevaron a cabo penetra
ciones en estos terrenos. Sus mayores indices de
urbanizacidén, ocurren sin embargo, como conse-
cuencia de razones econdmicas que encontraron
circunstancias favorables en su desenvolvimiento.

Una cultura distinta, con estimulos ecoldgicos di
ferentes, con una produccién agricola de tenden-
cia exportadora y sistemas administrativos nuevos,
se asentd en esta regién obligandole undestino
de contraste con lo tradicional hasta entonces.

En la planicie del Pacifico, con mayor acentua-
cién que la anterior, no ocurrieron asentamientos
permanentes y conglomerados de poblacién en la
época precolombina. Sus motivos? Los mismos
que los apuntados para el caso precedente, pero
més pronunciados y con el agregado de presentar
condiciones de insalubridad que hacian dificil la
vida humana en esos lugares.
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Conclusién:
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La ocupacidén por parte de los espafioles se dio
en forma lenta. A la construccién del ferrocarril
puede sefialarse como la determinante de mayor
impacto en tal sentido. Esta via de comunicacidn,
buscando terrenos favorables para su desarrollo,in
trodujo cambios ecolégicos, que permitieron aT
hombre hacer uso de las condiciones favorables -
que la regién presenta para su explotacién agro-
pecuaria.

Razones ecolégicas combinadas con el tipo de explota
cién y crecimiento alcanzado por los centros Mayas,
se dan como los més aceptables de su destruccién.
Conglomeraciones de la magnitud de aquellas @ las
I . e
que se ha dado el calificativo de metrépolis, creaban
necesidades, que ni las condiciones ambientales, ni el
grado cultural alcanzado; permitieron cubrir.

La ecologia que ha merecido la aceptacién de la cul
tura indigena no Maya, se localiza principalmente en
el altiplano Oeste-Central.

La agricultura como su principal actividad econdmicg,
su explotacién personal y la topografia donde se desa
rrolla, han dado como producto, poblaciones peque-
fias y numerosas en esa zond.

Los centros mayores deben su formacién a razones de
otro tipo, en las que la cultura ladina ha sido deter

minahte.

El encontrar poblaciones o grupos de habitantes indige



nos en.pl.Jeblos localizados en una circunstancia ecold
gica distinta a aquella que tradicionalmente han pre-
ferido, responde a otra combinacién de condiciona n-

tes, en conde la econdmica puede sefialarse como mo
triz. -

Conclusidn:

La cultura ladina iniciada con motivo de laconquista,
ha buscado y desafiado condiciones ecolégicas diferen
tes a las de la cultura indigena, su localizacién se en
cuentra mejor identificada desde la boca costa hasta
el litoral por el Sur y desde el centro de laReptbli-
ca hasta la costa Atlantica en el departamento de lza
bal; con manchas muy escasas de ocupacién indigena.

Las condiciones naturales han permitido en las zonas
ocupadas por la cultura ladina, grados mayoresdecon
centracién que otras condicionantes han obligado. A=
demés, este tipo de cultura, obrando con mayor im-
pulso de transformacién, ha motivado cambios en la
ecologia de sus ocupa ciones, permitiendo un mejor
desarrollo de la vida humana. Las caracteristicas na-
turales favorables se han utilizado en mejor forma. In
dudablemente que todo lo afirmado en los Gltimos pa—
rrafos, no responde a supuestas superioridades de tipo
étnico. Razones de otra indole sostienen mejor las cau
sas de esas diferencias. Lo cierto es que como resul-
tado, se presentan en la conformacién urbana nacio-
nal, los centros poblados mayores y de caracteristicas
més tipicamente citadinas, en estas regiones ocupadas
en su mayor parte por la cultura ladina.

_
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En el gréfico No. A-2, realizado por el Ar.Gustavo
Jacobsthal, podemos corroborar mucho de lo afirmado
en las hojas atrés. El predominio de la poblacién in-
digena en las zonas Nor-Occidental y parte poblada
del Norte, es evidente.

El gréfico No. A-3 (Arq. Gustavo Jacobsthal) por o-
tro lado, nos dice que en el area urbana, tal predo-
minio pierde peso. El grupo ladino no llega sin embar
go a tener, ni abneneldreaurbana, la representacién’
relativa que alcanza en otras regiones del pafs. Si lo
anterior lo superponemos a lo afirmado como conse-
cuencia de la condicionante ecolégica en cuanto a la
formacidén de numerosos poblados menores, tendremos
esquematizado el proceso de Urbanizacién consiguien
te, asi: -

.. Pequefios poblados de marcado predominio in
digena girando alrededor de grupos mayores.

.. Convivencia de caracteristicas biculturalesen
los centros urbanos de mayor jerarquia en la
regién, lo cual cobra caracteres objetivosen
la localizacién, forma, composicién, aspec-
to, actividades principales y relacién rural
de cada concentracién de este tipo.

. La poblacién ladina aparece claramente localiza-
da geogréficamente en el mismo grafico No. A=2
La afirmacién correspondiente vertida en funcidn
de la condicionante ecolégica, encuentra portan
to su respectiva concordancia.

Si reconocemos los siguientes comportamienfos 'y
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caracteristicas sociales diferenciados entre lacul-
tura ladina con relacién a la indigena, debemos
esperar sus expresiones objetivas dentro del proce
so de Urbanizacién: -

Mayor grado de comunicacidn entre si.

Organizacién y administracién siguiendoinva
riablemente patrones nacionales.

Decisiva participacién politica.

Autocreencia de ser cultural y racialmente
superior a la cultura indigena.

Clara diferenciacién de clases.
Mayor indice de educacién.

Més generalizado conocimiento y ejecucidn
de trabajos de tipo obrero.

Expresidn idiomatica comin y de acuerdocon
el medio utilizado para la comunicacidén na-
cional con su mundo externo.

Facilidad de aceptacién de cambios en sus
costumbres .

Diversidad de practicas religiosas. Correspon
dencia y relacidn con sus creencias religio-

sas con otras actividades de su comportamien
to. B



Sus expresiones dentro del proceso de Urbanizacién:

... Asentamientos de poblacién aceptando

una mayor participacién de variables vo
litivas .

... Centros can més concentracién de habij-
tantes.

... Relaciones definidas y cercanas entre
unos centros y otros.

... Implantacién de normas nuevas en elcre
cimiento y desarrollo de la conglomera-
cién vurbana.

... Instalacién de servicios comunales en gra
do mayor que en los centros indigenas o

mixtos (con raras excepciones en estos al
timos) .

... Claras diferencias en la calidad urbana
de los poblados.

... Fortalecimiento poblacional y en su es-
tructura, como consecuencia de cambios
en la infraestructura interna o aledafia.

... Crecimiento pronunciado en el nimero
de habitantes de las zonas ladinas,como
consecuencia de ser grupos més proclives
al movimiento migratorio que los indige-
nas y por precipitarse en el medio ladi-
no,. el proceso transculturativo. (Gréfi-

co No. 3).

Conclusién:

La composicién social es producto de la accién com-
binada de varias condicionantes. Sus diferenciales ét-
nicas, culturales y econdmicas; adquieren carac teres
objetivos en la ocupacién humana del terreno, que se
expresan evidentemente en: su localizacién geografi-
ca, tamafio, actividades principales, aspecto superfi-
cial y relaciones poblado-poblado, poblado-regién y
poblado-nacién.

Conclusién:

La variable social-demogréfica se deja accionar més
fuertemente en direccidon positiva por las otras condi-
cionantes ya citadas dentro de la cultura ladina, yen
la misma forma en direccion negativa en la cultura
indigena.
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El gréfico No. 4 presenta informacién general sobre gratorias. La necesidad de centros de acopio,
tenencia de la tierra y clase de produccién agropecua por la clase y cantidad de produccién que sOPOL
ria predominante. - ta, ha estimulado el crecimiento de centros de
corsiderable magnitud en términos de relacion €0
Cdmo se explican las diferencias en lo relativo « mercial.

propiedad de la tierra?

. Condiciones topograficas no pueden ser descarta-
das como responsablesen parte. En los altiplanos
occidental y oriental, el minifundio debe enmu-
cho su existencia a lo quebrado de sus topogra-
fias. Una poblacién dispersa. y numerosa, actda
también como causa y es a la vez, efecto del
mantenimiento de este tipo de propiedad.

. Los latifundios encuentran su mejor explicaciénen
razones de tipo econémico que promovieron dispo
siciones de gobierno favoreciendo este tipo de i'E
nencia de tierra. Acompafiados de condiciones to
pogréficas, ecolégicas y clase de explotacién a-
gropecuaria introducida, se tiene un esquema de
condicionantes que la originaron. Susostenimien-
to hasta la fecha, encuentra explicaciones en es
tructuras econémicas y politicas que a su vez ori
ginara y que han sido histéricamente su principal
apoyo .

El latifundio es primordialmente tipo de propie-
dad ladina, y dentro de ella, de su clase a lta.
Su localizacién geogréfica ocurre de la boca cos
ta al litoral, en el Sur de la Repiblica.

¥ (4
Dentro del proceso de urbanizacién en el pafis,
el latifundio ha promovido fuertes corrienfes inmi
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El gréfico No. A-4, nos muestra en mucho elgra .. Mayor comunicacién entre los centros urba-
do de utilizacién que el hombre guatemalteco por

nos de la zona y con la capital de la Repd
localizacién geogréfica, cultura y época histéri-

blica.
ca, ha hecho de sus recursos circundantes.

. Baja produccién y productos fradicionales de con
Como causas de mayor responsabilidad en las conse - sumo directo:
cuencias de produccidén que presenta Guatemala, pue-
den sefialarse: topograficas, climatéricas, edaficas, de .. Movimientos interregionales de poblacién, pe
propiedad sobre el terreno, histéricas, polfticas y eco ro sin provocar cambios definitivos de lugar .
némicas en general. A su vez, el efecto actia como
causa de algunas de sus determinantes, creando circu .. Poblados menores y medianos de la zona, no
los de interdependencia que dentro del fendmeno da reciben beneficios apreciables procedentesde
urbanizacién nacional, han motivado consecuencias di la produccién e intercambio agropecuarios .
rectas e indirectas, que en términos generales podrian
ser las siguientes:

Por lo mismo, sus inversiones en servicios co
munitarios no encueniran apoyo efectivo en

este rengldén de ingresos municipales.
. Alta produccidn (relativa) , diversificacién de cul
tivos y productos intermedios, ha colaborado ade .. No se obliga el surgimiento de centros urba-
terminar: - nos de acopio y distribucién. La ausenciade
: un centro, que ejerza las funciones de polo
.. Surgimiento y desarrollo de mayor ndmero de de atraccién y difusidn de actividades, man-
centros de poblacién. ' tiene desintegrada la regién. Ejemplo: Nor-
Occidente y regidn de las Verapaces.
.. Necesidad de centros de acopio y distribu=-

cién que adquieren cardcter de mayor . jerar-
quia relativa.

.. Aumento en las inversiones infraestructura les
y de servicios comunitarios en general.

.. Localizacién y desarrollo de centros urbanos
de carécter industrial o con tendencias a ser
lo.
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ACTIVIDAD

M%JIHAQIA AGCRICOLA E
INDUSTRIAL .

CUERO Y ARTICULOS DE
CUERRO.

MUEBLES Y EQUIPOS DE
OF ICINA, .

MADERAS.

PAPEL Y ARTICULOS DI
PADEL .

FERPPETERIA Y MATS
DE CONSTRUCCION: .

TEXTILES Y PRENDAS
DE VESTIR.

MAT. DE TRANSPORTE —
coMmBusTIBLE.

PRODUCTOS QUIMICOS

PRODULCTOS ALIMENT
C105.

BEBIDAS Y TADACOS.

] ] J 92 OTRAS VENTAS.

DISTRIBLCION PORCENTUDAL DE CO _
MERPCIOS ENTRE CUATEMAL A
T EL PESTO DE DEPARTAMENTOS

FUENTE : TRIMESTRE ESTADISTICO ABRIL,MAY0, JUNIO 1964, D.G.E.
NOTA: SOLO COMERCI0O CON CONTABILIDAD
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La actividad comercial presenta caracteristicasque per
miten inferencias inmediatas en relacién con el proce

° L ° -
so de urbanizacién. Por ejemplo, en un departamen-

L . . °
to, el fuerte nimero de establecimientos comerciales,
puede deberse a:

. Muchos poblados urbanos.
. Existencia de poblados mayores.
. Combinacién de ambos casos .

. Relaciones de unos centros con otros y con sure-
gién.

Con base en el grafico No. 5, trataremos entonces
de hacer uso de los conceptos arriba vertidos:

. El departamento de Guatemala absorve el 57.2%
del .nGmero total de establecimientos comerciales
con contabilidad del pais. '

Es indiscutible que la capital de la Repiblica localiza-
da en este departamento, es la que determina lo apun
tado.

Su indudable cardcter de polo nacional, queda eviden
ciado con tal dato. Es més, ese mismo cardcter lo ra
tifica el hecho de los tipos de actividad comercial -
que concentran en la ciudad capital sus funciones;que
no son otras cuyo radio de accién es. nacional y que
no necesitan la dispersién por toda Repiblica paraaten

der la demanda del producto.

42~

Con ese mismo sentido analitico podemos descubrir la
faja territorial que en el pais, sustenta la mayorio de
centros urbanos y los de primera importancia: La for-
man, los departamento de San Marcos, Quezaltenan-
° ’ .

go, Suchitepéquez, Escuintla y Guatemala por el Sur
y Centro de la Replblica. Con una segunda catego-
ria: lzobal y Zacapa en el Norte.
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El gréfico No. 6, permite apreciar, partiendo de las
principales consecuencias que en el proceso de urbani

prt . 1
zacidn produce el fendmeno de la industrializacién, lo
siguiente:

. Focos de estimulo migratorio representados en su or
den por: -

.. La ciudad de Guatemala.
o+« La ciudad de Quezaltenango.
.. La ciudad de Escuintla.

Si con lo anterior, confrontamos los datos de tasas me
dias anuales de crecimiento geométrico ocurrido en
esas ciudades tendeemos:

Guatemala: 5.62
Quezaltenango: 3.29
Escuintla: 7.11

La explicacién que mejor aclara las cifras referidas
es la de un incremento repentino en el proceso indus
tiial de Escuintla, que sobrepasa aGn el ritmo manifes
tado en la ciudad capital. .

. El c'?:so de lzabal en su tasa de crecimiento ha si
do motivado por actividades de servicio como con
secuencia de contar con los dos mds importantes
puertos maritimos de Guatemala.

. Alta Verapoz y Sacatepéquez que en el gréfico
No. 6, aparecen con un nimero relativo eleva-
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do, no puede provocar explicaciones similares a
las anteriormente dadas para Guatemala, Quezal—
tenango y Escuintla, por cuanto el grueso de la
industria conque cuentan es de tipo artesanal .
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El paralelismo existente entre los mayores incrementos
de poblacién en un espacio territorial y la penetra-
cidén de las vias terrestres, es facilmente identifica-
ble, por cuanto las épocas de ocurrencia se presentan
ligeramente desfasadas y sus formas de expresidn no
ocultan las relaciones de interdependencia que mantie
nen.

Indudablemente que de manera simultdnea, se presen-
tan otras condicionantes con mayor o menor grado de
determinismo por parte de alguna o algunas de ellas.
De nuevo, las variables: ecoldgica, socio-demografi-
ca, econdmica, histérica y politico-institucional, se
fusionan para crear las circunstancias especiales del
proceso de urbanizacidn operado en una poblacién, lu
gar y época determinados. -

En Guatemala los efectos de primera magnitud que ha
motivado la red vial del pais son a nuestro juicio las
siguientes: '

. Una cada vez mayor precipitacién poblacional
hacia la costa Sur, iniciada con motivo. de la in
troduccién del café como producto de exporta-
cién. Mas tarde el cultivo del banano definitiva
mente fijé caracteristicas importantes en la formE
cién y crecimiento de poblados, que se desarro-
llaron longitudinalmente o en las cercanias de la
via férrea. La productividad de la zona Sur, uni
da al tipo de producto y sus relaciones de consu-
mo y mercado, son las causas que primordialmen=-
te han obligado y caracterizado la penetracién
vial de la regién, que a la fecha puede juzgarse
como la mejor dotada del pais en ese aspecto.
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Por esta razén, longitudinal y transversalmente -
es de esta zona de la que se espera el mayor
movimiento migratorio del pais. Como consecuen-
cia de lo anterior, la red vial participa en lade
finicién del sector Sur como participe de la ma-
yor composicién urbana conque cuenta Guatema-
la.

Mayor inter-rel acién cultural ladino-indigena.

Centros urbanos instrumentalizados para cump lir
objetivos de recoleccién, distribucién y transfor-
macién productiva.

Falta de interconexién regional en el altiplano
Nor-occidental. Las vias terrestres en esta zong,
que pueden considerarse relativamente nuevas,
no han provocado inmigraciones demasiado sensi-
bles, mas bien por su medio se ha colaborado con
otras circunstancias a drenar grupos de poblacién
hacia otfras zonas: Sur y Central principalmente.

Zona Norte con muy bajos Tndices de vias terres
fres. Sus incentivos en otros aspectos, no han esti
mulado viajes de permanencia definitiva. Hacia-
El Petén las emigraciones se han llevado a cabo
por la via aérea.

En la zonaiNor-Oriental, la via férrea a princi
pios del presente siglo y la carretera llamada del
Atlantico, unidas a estimulos de trabajo y comer
cio, han sido responsables de fuertes movimien—
tos de poblacién hacia esa regién, provocando
principalmente crecimiento y desarrollo en deter-




minados centros. La razén medular de la cons--
truccion de las vias citadas, explican lo aconte-
cido.

El Sur-Oriente presenta una infraestructura de co
municacién terresire,que solo facilita la relacién
longitudinal de las poblaciones allf existentes.
La ausencia de un centro polarizador, de locali-
zacién conveniente, ha coadyuvado a tal efecto.

3

Conclusién:

Las vias terrestres han significado dentro del pro
ceso de urbanizacién nacional ejes deasentamien
tos humanos (sobre todo en las regiones Sur y’Nor
Oriente) y cauce de fugas de poblacién que ex-
pulsados por unas circunstancias de su lugardeori
gen, son atraidos por ofras hacia un rumbomuchas
veces desconocido.

Conclusién:

Los distintos sistemas viales terrestres del pais, se
hallan identificados con sendas formaciones pobla
cionales que presentan separadamente homogenei-
dades que no pueden calificarse de casuales .
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CONCLUSION FINAL En los gréficos N& 8, 9 y 10, tenemos la imagen fi
nal panorémica, de lo acontecido hasta nuestros dias
en cuanto al proceso de urbanizacién en Guatemala.
Dichos gréficos nos presentan el esparcimiento huma-
no sobre el territorio nacional y sus "puntos" de con-
glomeracién. Podemos vislumbrar algo més: lasrelacio
nes de los elementos: Hombre y Sociedad dentro deTl
terreno patrio.

En términos de urbanizacién, se pueden captar seis re
giones de caracteristicas homogéneas:

. La regidén Norte, con todo el departamento del
Petén y zonas al norte de Huehuetenango, El Qui
ché, Alta Verapaz y Nor-occidente de Izabal.
Su signo tipico lo constituyen pequefias poblacio-
nes menores de 5000- habitantes, con la casi au-
sencia de un soporter rural. Hay pocaintegradén
con el resto de la Repdblica.

. La regién constituida por la mayor parte de los -
departamentos de Huehuetenango, El Quiché, Al
ta Verapaz y Baja Verapaz. Aparecen densidades
rurales significativas y conglomerados poblaciona-
les hasta de 5000 personas buscando su relacidénen
tre sy con un centro mayor. Esta Gltima encuen
tra su respuesta en lasciudades de. Huehuetenango

y Cobén.

Para los fines de planificacién nacional, encon-
tramos como posible y deseable, la formacién de
una faja de integracién, que tuviera su ejede de
sarrollo en la unién de las ciudades de Huehuete
nango y Cobdan. -




Esta zona serfa el medio demayor viabilidad para

. L3
la integracién de la zona norte al desarrollo ge-
neral del pafs.

La regién del altiplano Oeste y Central, que pre
senta las siguientes caracteristicas bien definidas:

.. Densa poblacién rural

.. Gran ndmero de poblaciones menores (1000
2000 y 5000 habitantes).

.. Relacién inmediata entre poblacién rural vy
sus centros poblados, asi’ como la de estosen
tre si y con ceniros de mayor jerarquia.

.. Surgimiento de centros urbanos de accién re-
gional.

.. Desarrollo sobre el eje que une Guatemala-
Quezaltenango.

Esta es una de las zonas de mayor cong lomera-
cién humana en el pais.

La regidén Sur, que constituye una faja situada
entre la boca costa y el Océano Pacifico, hasta
el limite entre Escuintla y Sta. Rosa, més o me
nos. Sus mas imporftantes rasgos son: -

.. Densa poblacién rural.

.. Poblaciones conglomeradas de grado menor.
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.. Centros urbanos de jerarquia intermedia.

.. Estrecha relacién urbano-rural y de centrosur
banos entre si.

Esta regién se desarrolla sobre el eje tendido por
la carretera del sur.

Regién Sur-Oriental. Presenta las caracteristicas
siguientes:

.. Densa poblacién rural.

.. Nocleosmenores en nGmero apreciable y conre
lacién entre si, pero por grupos.

.. Centros urbanos intermedios en relacién con
su grupo cercano de nicleos menores, pero
con escasa relacién con los de igual jerar-
quia.

.. Desarticulacién en su eje longitudinal Sur-
Norte. Limitdndose su relacién casi exclusi-
vamente en la direccién Este-Oesie.

Regién Nor-Oriente. Los ceniros poblados en es-
ta zona que presenta escasa densidad de pobla-
cién rural, ocurren muy separados enire siy con
escasa relacién mutua. La ciudad de Puerto Ba-
rrios ha surgido como consecuencia de ser un pun
to terminal de la comunicacién marftima de Gua
temala con el exterior. -



Recomendacidn:

Se recomienda estudiar las posibilidades que dentro de
un Plan Nacional de Desarrollo tendria laintegracién
urbana que se propone:

. Fortalecimiento de las regiones que presentan los
mayores rasgos de urbanizacién. Es decir, el al-
tiplano y la costa sur. Bisqueda de la formacién
de un évalo de comunicacién que tendria susejes
longitudinales en: Guatemala-Puerto de San José
y Escuintla-Coatepeque y sus ejes transversales:

Guatemala-Escuintla y Quezaltenango-C ham peri
co.

Sobre este complejo urbano se apoyaria el abatimien-

to hacia la zona Nor-Occidental y Norte-C entral,
del futuro desarrollo urbano.

. Creacién de un eje de comunicacién Matias de
Galvez, Puerto Barrios-Escuintla, que permitiera
la necesaria relacién interpoblacional en las zo-
nas Sur-Oriente y Nor-Oriente del pais.

Indudablemente que no hablamos de un desarrollo ur-
bano nacional aislado, estarfamos naufragando en la
playa de destino, si a estas alturas del presente tra-
bajo asi lo hiciéramos, en franca contradicciéncon lo
afirmado a través del mismo. Estamos suponiendo la e-
xistencia de una Politica Nacional de Desarrollo, que
bien puede estimar el uso de los criterios vertidos en
esta Gnica recomendacidn.

Tuvimos la intencién de insertar por aparte otra reco
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mendacién. Es obvia. Pero por obvia permanece desoi
da hasta la fecha: El estudio del proceso de urbaniza
cién nacional, como un medio de ahondar en el co
nocimiento de Guatemala y apoyo valioso (ajuicio del
autor) para la toma de decisiones subjetivas en rela-
cién con el desarrollo nacional.
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