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LISTA DE SIMBOLOS

Simbolo Significado

CO2 Diéxido de Carbono
NO2 Dioxido de Nitrogeno
CH4 Metano

CO Monoxido de Carbono
O3 Ozono

H20 (g9) Vapor de Agua






Adaptacion

BOSCOM

Cambio Climatico

Cambio de uso de la

tierra

CMNuUCC

Cobertura Forestal

CONAP

GLOSARIO

(Proceso de ajuste al clima real y sus efectos tanto en

sistemas naturales como en humanos.

Proyecto para el Fortalecimiento Forestal Municipal y

Comunal.

Variacion del estado medio del clima que persiste
durante periodos prolongados debido a la variabilidad
por procesos naturales y como resultados de

actividades antropogenas.
Implica el cambio de categoria de un uso de la tierra
a otra; puede estar vinculado o no, a la capacidad de

uso de la tierra.

Siglas de la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre Cambio Climéatico.
Zona, area o porcion de suelo que se encuentra
ocupada por un conjunto de plantas,

predominantemente especies forestales.

Siglas de Consejo Nacional de Areas Protegidas.
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Deforestacion

Degradacién

FAO

Gases de Efecto

Invernadero

INAB

IPCC

MARN

Mitigacion

NDC

Destruccion, disminucion o pérdida de la cobertura
forestal a causa de actividades humanas con el fin de

destinar el uso a otra actividad.

Proceso degenerativo; pérdida de la capacidad por
parte de los ecosistemas forestales para brindar

bienes o servicios ambientales.

Siglas en inglés de la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
Conjunto de gases atmosféricos causantes del
calentamiento global. También conocidos por sus
siglas GEI.

Siglas de Instituto Nacional de Bosques.

Siglas en inglés de Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico.

Siglas de Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.
Conjunto de medidas o acciones destinadas a reducir
las fuentes de emisiones o mejorar los sumideros de

GEIl; vinculado con la intervenciéon humana.

Siglas en inglés de Contribucion Prevista vy

Determinada a Nivel Nacional.
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PINFOR

PINPEP

Plagas

PROBOSQUE

REDD+

SIFGUA

UTCUTS

Vulnerabilidad

Siglas de Programa de Incentivos Forestales.

Siglas de Programa de Incentivos para Pequeios
Poseedores de Tierras de Vocacion Forestal y

Agroforestal.

Conjunto de organismos patdgenos tales como
hongos, bacterias, insectos, entre otros, perjudiciales
para el sector forestal debido al ataque y destruccién

de cultivos, especies forestales y demas vegetacion.

Siglas de Programa de Incentivos para el
Establecimiento, Recuperacion, Restauracion,
Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en
Guatemala.

Siglas de Reduccion de Emisiones por Deforestacion

y Degradacién de Bosques.

Siglas de Sistema de Informacion Forestal de

Guatemala.

Uso de la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y

Silvicultura.
Susceptibilidad o capacidad de soporte de un sistema

a ser afectado de forma negativa con relacion a los

efectos del cambio climatico y fendmenos extremos.
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RESUMEN

La Agenda Institucional de Cambio Climatico del INAB, basa sus lineas
estratégicas en la Politica Nacional de Cambio Climatico. Se realiz6 un
diagndstico de la implementacién de la agenda a nivel nacional para el periodo
2013 - 2020, con el fin de actualizarla para su entrada en vigor durante los

préximos cinco anos.

El diagnostico se desarrollé identificando y evaluando las acciones
consideradas en las lineas estratégicas de mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico; estableciendo una linea base que permitiera generar informacion para
su actualizacion; la definicion de indicadores, con sus respectivas hojas técnicas,
para la evaluacion de los resultados; y el desarrollo de una propuesta de
actualizacion con recomendaciones generales de la misma. A la vez, se
implement6 una metodologia que permitiera identificar las principales actividades

y sectores que deben ser priorizados y fortalecidos con base a sus resultados.

Se determind que se ha logrado el desarrollo de nuevas estrategias para
su implementacién como lo son la estrategia para la atencién de los pueblos
indigenas; vinculacion bosque-industria-mercado; equidad de género; y
restauracion del paisaje. Ademas, permiti6 determinar que el sector de
fortalecimiento municipal y comunal obtuvo los resultados mas destacados y el
sector de monitoreo forestal debe ser priorizado y fortalecido dentro de la proxima
version; en general la implementaciéon de la agenda ha logrado avances
significativos y esto se refleja en el incremento del indice de Riesgo Climatico,
colocando a Guatemala por encima del ranking de los diez paises con mayor

riesgo a eventos climéticos extremos.
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OBJETIVOS

General

Realizar un diagnostico de la implementacion actual de la Agenda
Institucional de Cambio Climéatico del INAB (2013-2016).

Especificos

1. Identificar y evaluar las acciones consideradas en las lineas estratégicas

de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico de la agenda.

2. Establecer una linea base que permita generar informacion para la

actualizacion de la agenda.

3. Definir indicadores para la evaluacién de los resultados de las lineas

estratégicas y acciones contenidas en la agenda.

4. Desarrollar una propuesta de actualizacion para la proxima version de la

agenda institucional.
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INTRODUCCION

El cambio climético es un fendmeno natural que consiste en la alteracion
o variacion del estado medio del clima que persiste por un periodo prolongado
de tiempo; las actividades humanas también tienen influencia en este cambio.
Estas variaciones consisten en intensificaciones de los fendmenos tales como El

Nifio y La Nifia, frecuencia de eventos climaticos extremos, ente otros.

El uso del suelo es indispensable para el desarrollo de las actividades
humanas como en la agricultura, ganaderia, infraestructura, carreteras, entre
otros. Conforme incrementa este desarrollo a causa de factores sociales,
culturales, politicos y econémicos, surgen nuevas necesidades como el cambio

de uso de suelo, lo cual conlleva a la deforestacion y degradacion de los recursos.

Dicha intensificacidon genera un incremento en las emisiones de gases de
efecto invernadero, especialmente el diéxido de carbono que también se genera
a causa de la quema de combustibles fosiles; la acumulacion de GEI en la
atmosfera da como resultado una mayor capacidad de absorcion y retencion de
energia en forma de calor, generando asi el calentamiento global; el
desplazamiento de ecosistemas, intensificacion de la desertificacion, entre otros

impactos ambientales significativos.

Guatemala, como parte de los compromisos internacionales adquiridos y
convenios que ha ratificado, establece una politica de cambio climatico, la cual
da origen a la ley de cambio climatico y derivado de esta el plan de accion

nacional de cambio climético.
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Ademas, considerando que Guatemala no aporta una gran cantidad de
GEIl, sino que es un pais altamente vulnerable ante los efectos del cambio
climatico tanto por su ubicacion geogréfica (su localizacién en una zona de
convergencia intertropical, en la zona de influencia de los fenbmenos del Nifio y
de la Nifia, entre los Océanos Pacifico y Atlantico y en la ruta de los huracanes
y tormentas tropicales del Caribe lo hace vulnerable y fragil) y por la cobertura
forestal que es considerada como uno de los pulmones del mundo, sin embargo,
debido a la degradacion, deforestacion, cambio de uso de suelo, entre otros
factores mencionados con anterioridad, se ha incrementado la pérdida en la

cobertura forestal.

A causa de esta problematica, se implementan las agendas institucionales
en los sectores con mayores emisiones GEI reportados en la segunda

comunicacién sobre el cambio climéatico (UTCUTS, Agricultura y Energia).

El INAB como ente rector del sector forestal en Guatemala, desarrollo la
Agenda Institucional de Cambio Climatico para el periodo 2013-2016. Las lineas
estratégicas y de accion de la agenda fueron alineadas con los compromisos
internacionales adquiridos en convenciones, foros y acuerdos internacionales
relacionados con el cambio climético, asi como también con la normativa nacional
haciendo énfasis en la politica nacional de cambio climatico, por lo que se
desarrollaron acciones para la adaptacion de las comunidades dependientes del
recurso forestal y los ecosistemas ante los efectos del cambio climatico; acciones
de mitigacion para incrementar la cobertura forestal a nivel nacional y por ende
disminuir las emisiones GEI del principales sectores contribuyentes; asi como
también la creacion de capacidades institucionales. La evaluacion de la
implementacion actual de este instrumento tiene como objetivo la identificacion
de los logros y resultados, asi como de las deficiencias que deben ser priorizadas

y fortalecidas en los préximos afios.
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1. ANTECEDENTES

1.1 Ranking mundial

Se entiende por cambio climéatico, la variacion del estado medio del clima
y en la variabilidad de sus propiedades, los cuales persisten durante largos
periodos de tiempo y pueden ser detectados mediante pruebas estadisticas
(IPCC, 2013).

Una de las principales causas de la intensificacion de este fenémeno se
debe a la acumulacion de gases de efecto invernadero (GEI) en concentraciones
superiores a las naturales por actividades humanas; la quema de combustibles
fosiles y bosques, asi como su respectiva tala, son fuentes principales de
emisiones. Segun el inventario de GEI del afio 2005 para Guatemala, las
principales fuentes de emision de CO2 corresponde a el cambio de uso de la
tierra/deforestacion (57.7 %), transporte (22.9 %), industria energética (10.9 %),
procesos industriales (6.1 %) y otros (2.2 %) (MARN, 2016a).

Tabla 1.

Emisiones y absorciones GEI de Guatemala en miles de toneladas

Afo CO2 CH4 N20 NOX (e{0] NMCOV SO2
Emisiones  Absorciones

1990 7,489.62 -42,903.73 199.56 20.74 43.8 961.66 105.95 74.50

1994 18,474.94 -39,583.65 192.74 11.72 48.45 958.06 235.26  74.60

2000 22,911.20 -37,456.82 211.25 16.90 211.25 1211.92 176.93 98.46

2005 20,817.88 -24,492.06 259.40 16.71 95.43 143359 41458 90.49

Nota. Inventario de gases. Obtenido de MARN (2016). Informe Ambiental del Estado. (p. 113).
MARN.



En Guatemala, segun el informe ambiental del 2016 tomando como
referencia datos de 1990 a 2005, se establece que se registrdé un incremento de
67.3 % en 10 afos (1990-2000) con respecto a las emisiones de CO2. Sin
embargo, en 2005 disminuyd en 10.1 %; asi mismo, los datos muestran que
existe una mayor absorcion de CO2, lo cual se ha reducido en 43 % debido a la

pérdida de cobertura forestal en el territorio.

Guatemala se encuentra en el puesto 97 del ranking conformado por 184
paises, el cual se ordenan de mayor a menores contaminantes por emisiones de
CO2; genera menos del 0.1 % de las emisiones a nivel mundial con un total de
2.48 ton CO2 per/capita en el afio 2005 siendo 46 % menor al promedio de la

region de Latinoamérica y el Caribe (4.6 ton CO2 per/capita).

Figura 1.
Registro de emisiones de CO2 para Guatemala (1980-2010)
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Nota. La grafica muestra el incremento de emisiones por década. Obtenido de Datosmacro. Com

(2020). Guatemala — Emisiones CO2. (https://datosmacro.expansion.com/energia-y-medio-

ambiente/emisiones-co2/guatemala), consultado el 23 de abril del 2020. De dominio publico.
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Segun el indice de riesgo climatico global elaborado por German Watch
en el periodo 1998-2017, Guatemala se encuentra dentro de los 20 paises mas
vulnerables por eventos climaticos extremos, ademas, también se encuentra
dentro de los cinco paises con mayor riesgo a desastres inducidos por el cambio

climatico.

Figura 2.
indice de riesgo climatico (IRC): ranking 1998-2017

© 2018 Germanwatch

ursiva: Los paises en que 90% de las pérdidas / fos casas mortaies ocurrieron dentro de un afo/ o un event
Indice de Riesgo Climatico Global: Ranking 1998-2017
I -0 B 11-20 I 21-50 | 51-100 >100 Datos no disponinibles

Nota. En cursiva: los paises en que 90 % de las pérdidas / los casos mortales ocurrieron dentro
de un afo/ o un evento. Obtenido de D. Eckstein, M. Hutfils & M. Winges (2019). indice de riesgo
Climatico Global 2019. (https://germanwatch.org/sites/default/files/Indice%
20de%20Riesgo%20Climatico%20Global%202019%20-%20Resumen_0.pdf), consultado el 23
de abril del 2020. De dominio publico.
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1.2. Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC)

Ante la urgencia de evitar el incremento de la temperatura y variabilidad
climatica, Guatemala presento ante el secretario de la CMNUCC su Contribucién

Prevista y Determinada a Nivel Nacional — INDC.

De acuerdo con el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, se debe lograr una reduccién del 11.2 % de las emisiones GEI del
afio base 2005 proyectado al afio 2030. Esta reduccion del 11.2 % implica que
las emisiones, de 53.85 millones de toneladas de CO2 equivalentes proyectadas
para el afio 2030, deberan ser reducidas a un valor de 47.81 millones de

toneladas de CO2 equivalentes en ese afio (MARN, 2015).

En el caso de Guatemala, se plantea una reduccibn mas ambiciosa
definiendo una reduccién de hasta el 22.6 % de sus emisiones totales. Esta
reduccion del 22.6 % implica que las emisiones, de 53.85 millones de toneladas
de CO2 equivalentes proyectadas para el afio 2030, deberan ser reducidas a un
valor de 41.66 millones de toneladas de CO2 equivalentes en ese afo.
Guatemala debe contar con las condiciones minimas como apoyo técnico y
financiero proveniente de recursos internacionales publicos y privados, nuevos y

adicionales para lograr con el objetivo planteado (MARN, 2015).

El gobierno de Guatemala en la comunicacion sobre cambio climético,
menciona que los principales sectores de emision de GEI, en orden descendente
son, UTCUTS, Agricultura y Energia. En el sector UTCUTS, la conversion de
bosques y praderas por cambio de uso de tierra es la principal categoria; en el
sector Agricultura corresponde a la subcategoria de suelos agricolas, y en el

sector Energia, a Transporte respectivamente (Gobierno de Guatemala, 2015).



1.3. Determinacion del problema

Actualmente se presenta una triple crisis planetaria en la cual se aborda
el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y la contaminacién atmosférica.

En este estudio se aborda la linea de investigacion por el cambio climatico.

1.3.1. Definicién

La perspectiva de Guatemala al adquirir compromisos internacionales
relacionados con el cambio climatico se engloba en la necesidad de involucrar al
pais en la proteccion del entorno ambiental. Guatemala se ve en la necesidad de
reducir la vulnerabilidad ante los efectos intensificados de la variabilidad climatica
a través del fortalecimiento en las medidas de adaptacion y mitigacion con el fin
de prevenir impactos significativos por estar dentro de los cinco paises con mayor

riesgo a desastres, tal como se menciono con anterioridad.

La deforestacion y el cambio de uso del suelo, incendios forestales y otras
practicas que degradan los bosques junto con el aumento del consumo
energético y otras actividades interrelacionadas, son considerados como algunos
de los principales problemas del sector forestal, ademas de resaltar que esta
actividad es de las fuentes de emisién de GEI mas significativas a nivel nacional

segun el INDC.

Asi mismo, para mantener la produccion de bienes y servicios
ambientales, es importante la conservacion de los bosques, sin embargo, existe
poca informacion para proponer esquemas de manejo adaptativo de los bosques,
especialmente en &reas que no se conoce con claridad el impacto, por lo que la
realizacion de un analisis y evaluacion de las acciones implementadas en el

sector forestal entre las comunidades y el ente rector del recurso forestal, permite



no solo establecer el cumplimiento y el avance de los compromisos adquiridos,
sino que también permite la elaboracién de una metodologia para la recopilacién
de la informacion base con lo cual se disefaran las lineas de accion de la Agenda

Institucional de Cambio Climatico para los proximos afos.

1.3.2. Delimitacién

El andlisis de la implementacion de la Agenda Institucional de Cambio
Climéatico del INAB se realiz6 en todo el territorio de la Republica de Guatemala
exceptuando la incidencia dentro de areas protegidas, ya que el ente rector del
analisis de este sector corresponde a CONAP, considerando que la gestion y las

politicas ambientales tienen efecto directo sobre todos los departamentos.

El INAB, como ente rector del sector forestal, se encarga del manejo
racional y sostenible a nivel nacional; comprende un 33 % del territorio,
equivalente a 3,574,244 hectéareas cubiertas de bosques segun el SIFGUA para
el afio 2016 y las comunidades relacionadas con el manejo forestal forman parte

de los involucrados en el presente proyecto.

El proyecto de investigacion se realizé con la informacion disponible de las
9 oficinas regionales y 35 oficinas subregionales del INAB con el fin de evaluar la

implementacion de acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climético.



2. MARCO TEORICO

2.1. Marco juridico internacional

A continuacién, se detalla el marco juridico internacional en el cual se
encuentra englobado Guatemala, en cuanto a tratados internacionales,

convenciones y protocolos en materia de cambio climatico.

2.1.1. Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC)

Guatemala aprob6 la CMNUCC en el afio 1995 mediante el Decreto
Legislativo 15-95. CMNUCC sent6 las bases de los esfuerzos globales para
combatir el calentamiento global. El objetivo principal consiste en la estabilizacién
de las concentraciones de GEI en la atmosfera. Debe lograrse en un plazo
suficiente para permitir la adaptacion de los sistemas ante el cambio climatico,
asi como también asegurar y garantizar la produccion de alimentos y permitir que

las actividades antropicas continden en un desarrollo sostenible (ONU, 1992).

2.1.2. Protocolo de Kioto

Cinco afios después de la adopciéon de la CMNUCC, se acordo el
Protocolo de Kioto (1997), el cual hace énfasis en la importancia y necesidad del
cumplimiento de los objetivos en materia de reduccion de emisiones GEI para los
paises desarrollados (37 paises industrializados y la Comunidad Europea) y se

establece una meta de reduccion de un 5 % por debajo de los niveles de 1990



para el periodo 2008- 2012. Guatemala se adhirio al Protocolo en 1999 mediante

el Decreto Legislativo 23-99.

2.1.3. Acuerdo de Paris

Diecinueve afios después del Protocolo de Kioto, se suscribe el Acuerdo
de Paris -APA- (abril, 2016) derivado de la CMNUCC. Este constituye un hito en
la historia de la humanidad al establecer un acuerdo universal con el objeto de
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto

del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

Para ello establece mantener el aumento de la temperatura media mundial
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los

riesgos y los efectos del cambio climéatico (ONU, 2015a).

2.1.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En el 2002 se aprobé la Declaracion del Milenio en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, donde los paises se comprometieron en una alianza
mundial para reducir los niveles de extrema pobreza y estableciendo una serie
de 8 objetivos con 18 metas y 48 indicadores cuyo vencimiento lleg6 en 2015. A
esta serie de objetivos se les denomind: Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODS).

Una vez cumplido el plazo de los ODM en 2015, los estados acordaron
una nueva agenda para el desarrollo: Agenda 2030. Este es un plan de accion

en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, asi como también tiene



como objetivo fortalecer la paz universal. A esta serie de 17 objetivos con
169 metas para colocarle fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar el
bienestar global de las personas, se les denominé: Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Cabe mencionar que los paises fijan sus propias metas nacionales en
funcion con la agenda, ya que cada uno enfrenta retos especificos, sin embargo,
la busqueda del cumplimiento del objetivo comun consiste en el desarrollo

sostenible.

2.1.4.1. Objetivo 13: accién por el clima

El ODS vinculado propiamente a este proyecto es el No. 13. Este
menciona que el cambio climético afecta a todos los paises y tiene un impacto
negativo tanto en la economia como en la vida diaria. Las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), causadas por las actividades humanas hacen que esta
amenaza aumente. Dentro de las soluciones viables se menciona la adopcién de

los paises del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico en diciembre del 2015.

Dentro de las metas a alcanzar para el afio 2030 en relacién con el

ambiente, se menciona lo siguiente:

o Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el cambio climatico y sus fendmenos climéticos extremos

a nivel internacional.

o Incorporar medidas vinculadas con el cambio climéatico en politicas,

estrategias y planes nacionales.



o Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional en temas de mitigacion y adaptacion del cambio climatico, asi

como la alerta temprana.

o Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacién y
gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises en vias
de desarrollo (ONU, 2015b).

2.2. Marco juridico nacional

A continuacién, se detalla el marco juridico nacional de Guatemala,
partiendo desde la base legal ambiental que da lugar posteriormente a decretos,

planes y politicas en materia de cambio climatico.

2.2.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
(CPRG)

Es importante destacar articulos establecidos en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, Gobierno de Guatemala (1986), relacionados en
materia ambiental que dan origen a la bulsqueda de los mecanismos de

adaptacion y mitigacion del cambio climatico:

° Articulo 64. Patrimonio natural.

Es interés de la Nacion la conservacion, proteccion y mejoramiento

del patrimonio natural.

. Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico.
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El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional deben garantizar el desarrollo social, econémico y
tecnoldgico en pro de la prevencion de la contaminacion y mantener

el equilibrio ecoldgico.

o Articulo 119. Obligaciones del Estado.
Inciso C. El Estado tiene como obligacion adoptar las medidas
necesarias para la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de

los recursos naturales de forma eficiente.

o Articulo 126. Reforestacion
En cuanto a la conservacion de los boques, es declarado de
urgencia nacional la reforestacion del pais. (Acuerdo Legislativo

18-93, 1993, pp. 12-26)

2.2.2. Decreto 68-86. Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente

Este decreto surge como parte del proceso para lograr el desarrollo social
y econdmico de forma sostenible en Guatemala, asi como también por la
aceptacion de la conferencia de las Naciones Unidas celebrada en 1972 en
Estocolmo y debido a la ausencia de un marco juridico institucional, lo cual

genera un nivel critico de deterioro en los recursos. De esta ley surge la creacion
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de una entidad especifica para el cumplimiento de los objetivos, Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Dentro de los aspectos importantes a considerar, la ley establece que el
Estado, las Municipalidades y los habitantes de Guatemala son los encargados
de propiciar el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnoldgico con el fin de

prevenir la contaminacion del ambiente y mantener el equilibrio ecolégico.

Establece la obligatoriedad de desarrollar un estudio de evaluacion de
impacto ambiental para cualquier proyecto, obra, industria o actividad; asi como
también define cuales son los sistemas que comprende el medio ambiente, entre

otros.

2.2.3. Politica Nacional de Cambio Climéatico

A partir de las consideraciones anteriores, tanto en el ambito nacional
como internacional, surge la Politica Nacional de Cambio climatico (Acuerdo
Gubernativo, 239-2009, 2009), como parte de la estrategia nacional de cambio

climético.

Tiene como objetivo principal contribuir al cumplimiento de los objetivos
del milenio (ODM), con énfasis en la reduccién de la pobreza mediante la
adopcién e implementacion de actividades de tres lineas estratégicas priorizadas.

Que los diferentes sectores del pais adopten practicas de prevencion de

riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al cambio

climatico y contribuya a la reduccion de emisiones de GEI en su territorio.
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2.2.4. Decreto 7-2013. Ley Marco para Regular la Reduccion de
la Vulnerabilidad, Adaptacion Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases
de Efecto Invernadero (LMCC)

El objetivo principal, es establecer las regulaciones necesarias para
prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuada, coordinada y

sostenida a los impactos del cambio climatico en el pais.

Los principales elementos abordados en la ley son:

o Desarrollo de capacidades; adaptacion a los impactos del cambio climatico
y mitigacion de las emisiones de GEl.
o Sensibilizacion y participacion publica.

° Recursos financieros.

Asi mismo, algunos instrumentos derivados de la ley son los siguientes:

o Consejo Nacional de Cambio Climéatico (CNCC), en cumplimiento al Art. 8
de la Ley Marco de Cambio Climéatico. Es presidido por la presidencia de
la Republica como ente regulador con participacion publica y privada. Sus
funciones incluyen la regulacion, la supervision de la implementacion de
acciones y resolucion de conflictos, para dar seguimiento a la puesta en
ejecucion de las acciones derivadas de la Ley de Cambio Climatico. Funge
como secretario de este Consejo, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, -MARN-, con el apoyo de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia SEGEPLAN, quienes facilitan y dinamizan

el funcionamiento del Consejo Nacional.
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Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climatico (SNICC), en
cumplimiento al Art. 9 de la Ley Marco de Cambio Climéatico. Las entidades
publicas y privadas deberan proporcionar informacion vinculada a sus
emisiones y cambio climético, asi como toda informacion que requiera el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para las comunicaciones

nacionales a las que esta obligado el pais.

Plan de Accion Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico,
en cumplimiento al art. 11 de la Ley Marco de Cambio Climatico. Elaboran
conjuntamente un Plan de Accidén Nacional de Cambio Climético (PANCC),
el que es actualizado conforme los resultados de las comunicaciones

nacionales de cambio climatico.

Fondo Nacional de Cambio Climético (FONCC), en cumplimiento al Art. 24
de la Ley Marco de Cambio Climéatico. Tiene por objeto financiar planes,
programas Yy proyectos de gestion de riesgo, reduccion de la
vulnerabilidad, la adaptacién forzosa y la mitigacion obligada, asi como el
mejoramiento de las capacidades nacionales frente al cambio climatico, el
pago por servicios naturales por fijacion de carbono, produccién y
proteccion de agua, proteccion de ecosistemas, belleza escénica y otros.
Esta bajo el cargo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), la estructura y fuentes de financiamiento deben ser regulados por
el Consejo Nacional de Cambio Climético (Congreso de la Republica,
2013).
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2.2.5. Plan de Accién Nacional de Cambio Climéatico (PANCC)

El Plan surgio a raiz del articulo 11 de la Ley de Cambio Climético, como
parte del componente de adaptacion. Este se actualiza con base a los resultados
de las comunicaciones nacionales de Cambio Climatico. El plan se enfoca
principalmente en dos lineas de accion, siendo estas la de adaptacion y
mitigacion respectivamente. Referente a la adaptacion, establece metas en los
sectores de salud humana; zonas marino-costeras; agricultura, ganaderia y
seguridad alimentaria; recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas;
infraestructura; y gestién del riesgo. Con respecto a la mitigacion, establece
metas en los sectores de energia; procesos industriales; sector agropecuario; uso

de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura; y desechos (MARN, 2016b).

Tomando en consideracién el sector de recursos forestales y ecosistemas,

asi como el uso y cambio de del uso de la tierra, el plan menciona lo siguiente:

o Independientemente del cambio climético, se espera que la biodiversidad
disminuya a causa de las presiones mas importantes sobre los habitats
(degradacion, pérdida y la fragmentacion; y la introducciéon de especies

invasoras).

o Conforme a los resultados de la Segunda Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climético, indica que la cobertura de los bosques humedos, muy
himedos y pluviales del pais, que representan aproximadamente el 80 %
de la cobertura forestal actual, se veran disminuidos en 60 % y menos del

35 % para los afios 2050 y 2080, respectivamente.

o La dinamica de la cobertura forestal durante el periodo del 2006-2010

indica que los departamentos con mayor deforestacién corresponden a
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Petén, lzabal, Chiquimula, Baja Verapaz y Guatemala. Las principales
causas se deben a la creciente urbanizacion; avance de la frontera
agricola; ganaderia extensiva; cambio de uso de la tierra por actividades
agricolas (monocultivos como palma africana y cafia de azucar); manejo
inadecuado de quemas agricolas; plagas y enfermedades; consumo

insostenible de la lefia; tala ilegal; narcotrafico, entre otros.

. Los incendios forestales se han intensificado e incrementado su frecuencia

transformando areas silvestres en bosques degradados.

o La extraccion de lefia se considera como una actividad poco destructiva,
sin embargo, debido al aumento poblacional y por ende a la
incrementacion de esta actividad, ejerce una fuerte presion sobre los

recursos del pais.

o Los brotes de plagas y patdgenos son de las principales causas de
degradacion de los ecosistemas forestales; por lo que la biomasa en pie
no puede aumentar a medida que estos brotes sean mas frecuentes y
prolongados. La plaga del gorgojo descortezador de pino ha tomado fuerte

importancia en los reportes.

o Segun las estimaciones realizadas por el Grupo Interinstitucional de
Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra -GIMBOT-, indican que se ha
perdido alrededor del 1 % cada 5 afios con respecto a la cobertura forestal
a nivel nacional (MARN, 2016).

Lo mencionado con anterioridad, permiti6 que en el PANCC se

consideraran acciones en torno a la gestion colectiva de los recursos naturales
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por pueblos indigenas, esto con el fin de consolidar los sistemas de uso, manejo

y conservacion que constituyen modelos efectivos de adaptacion.

El Plan de Acciéon Nacional de Adaptacion y Mitigacion del cambio
climatico da origen a la aplicacion de la Estrategia de Reduccion de las Emisiones
por Deforestacién y Degradacion de Bosques (REDD+), asi como también la
ejecucion de las agendas de cambio climatico de las instituciones publicas
vinculadas a la puesta en marcha de la estrategia de biodiversidad y cambio

climético.

2.2.6. Decreto 101-96. Ley Forestal

En el afio 1996 se declar6é de urgencia nacional y de interés social la

reforestacion y conservacion de los bosques (INAB, 1996).

Este instrumento tiene como objetivos:

o Reducir la deforestacion y el avance de la frontera agricola.

o Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque,

para proveer al pais de los productos forestales segun la demanda.

o Incrementar la productividad de los bosques a través de un manejo

racional y sostenible.

o Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en materia
forestal.
o Conservar los ecosistemas forestales del pais.
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o Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades (INAB,
1996).

La ley forestal da origen a instrumentos financieros tales como los
incentivos forestales. PINFOR (articulo 71 ley forestal), promueve la recuperacion
de tierras de vocacion forestal desprovistas de bosques y para el manejo y
proteccion de los bosques naturales del pais, sin embargo, finalizé en 2016. La
ley del Programa de Incentivos Forestal para Poseedores de pequefas
extensiones de tierra de vocacion forestal o agroforestal — PINPEP - (Decreto No
51-2010, 2010), establece que el Estado otorgara incentivos para el manejo de
bosques naturales de produccién o proteccion, establecimiento y mantenimiento
de plantaciones forestales y sistemas agroforestales, a grupos organizados,

comunidades municipales e individuos particulares.

En 1999, teniendo como base la ley forestal, se promulga la politica
forestal como un instrumento que permita la orientacién a los actores de este
sector, con respecto a los procesos de planificacion, ejecucion, administracion,
gestion y evaluacion.

2.2.6.1. Ley de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefias Extensiones de
Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal
(PINPEP)

Esta ley se establece en el Decreto No. 51-2010. El programa se
encuentra dirigido a la poblacidén que posee terrenos menores a 15 Ha, otorgando
incentivos financieros para la siembra y manejo de bosques naturales y la
evaluacion de este programa se realiza a través de instrumentos de gestion tales

como planes de manejo, entre otros.
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Las disposiciones que se establecen, aplican a las personas cuyas tierras
de vocacion forestal o agroforestal, no se encuentren inscritas en el Registro de
la Propiedad (INAB, 2010).

De acuerdo con los objetivos establecidos en la ley PINPEP se menciona
la participacion ciudadana a través del beneficio de los incentivos econémicos en
materia forestal, fomentar la equidad de género, asi como también la
biodiversidad forestal y contribuir con la gestion socio ambiental y territorial para

la mitigacion y adaptacion a los efectos de la variabilidad y cambio climatico.

2.2.6.2. Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion, Manejo,
Produccion y Proteccion de Bosques en
Guatemala (PROBOSQUE)

Esta ley se establece en el Decreto No. 2-2015.

Este instrumento no solo contribuye al desarrollo rural del pais, sino que
también se enfoca en armonizarlo con el ambiente. Tomé vigencia a partir de
2016 (afio de culminacion de PINFOR) y tendra un periodo de cumplimiento por

30 afios.

Ademas, esta ley tiene como objetivo promover y fomentar practicas de
desarrollo sostenible para el manejo forestal del pais, asi como también reducir
la deforestacion de tierras de vocaciéon forestal, promover la reforestacion e
incrementar la productividad (INAB, 2015).
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2.3. Marco institucional

A continuacion, se detalla el origen de la Agenda Institucional de Cambio
Climatico, partiendo del marco institucional del ente rector del sector forestal en

Guatemala.

2.3.1. Ente rector del sector forestal en Guatemala

El INAB es una entidad estatal, autdbnoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, y es el
organo de direccién y autoridad competente del Sector Publico Agricola en
materia desde 1996 que nace sobre el Decreto 101- 96 Ley Forestal. Se encarga
del manejo forestal racional y sostenible a nivel nacional con el fin de incrementar
la productividad de los bosques existentes, conservar los ecosistemas forestales
y propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

2.3.2. Agenda Institucional de Cambio Climatico del INAB

La agenda institucional de cambio climatico del INAB, tiene como
propdsito orientar la accion colectiva institucional con énfasis en la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, con el fin de contribuir a reducir los efectos de la
variabilidad climatica hacia los ecosistemas forestales en beneficio de la sociedad
(INAB, 2016).

Las lineas estratégicas de la agenda institucional toma como base los ejes
estratégicos planteados en la Politica Nacional de Cambio Climatico: Adaptacion,
Mitigacion y Creacidén de capacidades (fortalecimiento institucional). Dentro de

los objetivos contemplados en estas lineas se mencionan:
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Implementacién de lineas estratégicas para la adaptacion, mitigacion del
cambio climético y creacion de capacidades institucionales.

Promover acciones coherentes y medidas relacionadas con el manejo

forestal.

Proteger la diversidad de los bosques.

Contribuir a la seguridad alimentaria, disminucion de la pobreza y
desarrollo econdmico a través de las practicas de manejo forestal y
sostenibles.

Mantener las existencias de carbono forestal, reducir la deforestacion e

incrementar la cobertura forestal mediante actividades de recuperacion y
manejo de bosques (INAB, 2016).
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3. DISENO METODOLOGICO

3.1 Metodologia

El disefio metodolégico para la elaboracion del diagnéstico consistié en la

revision documental y analisis, conformado por las siguientes fases:

3.1.1. Fase |I. Revisiéon documental

La primera fase del diagnéstico se realiz6 a través de una revision del
contexto internacional, nacional e institucional, exceptuando la incidencia dentro
de areas protegidas, con el fin de conocer a fondo el origen de la Agenda
Institucional de Cambio Climatico. Para ello se consultaron fuentes bibliograficas
digitales y fisicas, tales como tratados internacionales, normativa nacional e
institucional vigente, descargada del sitio oficial del Instituto Nacional de
Bosques. Asi mismo, se realiz6 una revision de la disponibilidad de informacion,

la cual se utilizé en la tercera fase.

3.1.2. Fase Il. Identificacién de acciones

La segunda fase consistio en realizar un analisis completo de la agenda.

Para ello, se definieron las siguientes etapas:

o Elaboracion del arbol de problemas y arbol de objetivos con el fin de

identificar las acciones implementadas por cada linea estratégica.
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. Clasificacion de las actividades identificadas en cada una de las lineas
estratégicas: mitigacién, adaptacion y creacibn de capacidades

institucionales.

o Desarrollo de la propuesta de la matriz para la generacion de la linea base,
cuyo objetivo consisti6 en recopilar la informacién cuantitativa del

diagndstico y futuras actualizaciones.

3.1.3. Fase lll. Generacién de linea base

En la tercera fase del diagndstico, se procedio a realizar la recopilacién de
datos junto con el equipo del Departamento de Cambio Climético, tomando en
consideracion las unidades de medida que trabaja el INAB, asi como también el
tipo de datos cualitativos o cuantitativos segun cada actividad. Adicionalmente,
se realiz6 una evaluacion de los logros y resultados esperados de las actividades
gue se encuentran establecidas en el Plan Quinquenal 2018-2022 vinculados con

la agenda.
3.1.4. Fase IV. Indicadores
La cuarta fase consistio en desarrollar indicadores para cada una de las
actividades identificadas en las fases anteriores. Asi mismo, se realizé la primera
priorizacion de actividades a reportar en la proxima actualizacion. Dentro de los

criterios técnicos tomados en consideracion para la priorizacion se mencionan:

o Cantidad de datos recopilados
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o Importancia o nivel de relevancia del reporte segun criterio técnico
establecido mediante un didlogo con el Departamento de Cambio

Climatico.

Seguidamente, se realiz6 la evaluacion de cada actividad segun los
nuevos indicadores establecidos a través de un analisis estadistico.

3.1.5. Fase V. Hojas técnicas de indicadores

Se generaron las hojas técnicas de validacién para cada uno de los

indicadores establecidos en la fase previa.
3.1.6. Fase VI. Priorizacion de acciones

Se elabor6 un listado de priorizacidén y necesidades para el fortalecimiento
de las actividades segun los resultados de la evaluacién de la fase 4. Para ello,
se desarroll6 una metodologia de evaluacion tomando como referencia una
modificacién en la Matriz de Leopold con base a lo siguiente:

3.1.6.1. Identificacion de las interacciones

Las interacciones que tuvieron lugar en la metodologia consideraron todos
los factores de evaluacion por parte de los resultados obtenidos en el analisis
estadistico (columnas), para cada actividad o acciones priorizadas (filas).

3.1.6.2. Estimacidn subjetiva de las interacciones

La estimacion entre las interacciones consistié en trazar una diagonal en

las cuadriculas donde se interceptan los factores de evaluacion con las
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actividades. En esta valoracion, se admitieron solamente dos valores en las

celdas, siendo estos:

o Magnitud

Valoracion de la interaccion, la cual hace referencia a la intensidad segun

el resultado obtenido en la evaluacion del indicador.

La calificacion tiene un rango del 1 al 10 (menor a mayor resultado) y se
colocé en la mitad superior izquierda de la cuadricula con un signo positivo (+)
para las evaluaciones de los indicadores con resultados favorecedores y con un

signo negativo (-) para los resultados no favorecedores.

o Importancia

Valor ponderal, el cual hace referencia a la relevancia de la interaccion
sobre la extension o zona territorial afectada. La calificacion tiene un rango del 1
al 10 (menor a mayor importancia) y se colocé en la mitad inferior derecha de la

cuadricula.

Tabla 2.

Criterios de evaluacion entre interacciones

Magnitud Importancia
Intensidad Criterio Calificacion Duracién Influencia  Calificacion
(porcentaje)
Baja 0-10 +1 Temporal Puntual 1
Baja 11- 20 2 Media Puntual 2
Baja 21-30 +3 Permanente Puntual 3
Media 31-40 +4 Temporal Local 4
Media 41-50 +5 Media Local 5
Media 51-60 +6 Permanente Local 6
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Continuacion de la tabla 2.

Magnitud Importancia
Intensidad Criterio Calificacion Duracion Influencia  Calificacion
(porcentaje)
Alta 61-70 7 Temporal Regional 7
Alta 71-80 +8 Media Regional 8
Alta 81-90 9 Permanente Regional 9
Muy alta 91-100 +10 Permanente Nacional 10

Nota. Detalle de valoracién de magnitud e importancia. Elaboracion propia, realizado con Excel.

3.1.6.3. Estimacion de la evaluacion final

Al obtener la estimacion entre las interacciones, se procedié a multiplicar
los niUmeros asignados para cada celda, tomando en consideracién los signos.
La evaluacion final de cada actividad o accion correspondio a la suma de las

celdas correspondientes para cada fila.

3.1.6.4. Interpretacion de las celdas

En los factores de evaluacién, se asignaron 5 niveles de priorizacién con

Su respectivo rango, siendo estos:

Tabla 3.

Criterio de priorizacion de los factores de evaluacion

Color Priorizaciéon Rango
Bajo 0-25

Bajo a Moderado 25-50

Moderado a Alto 50 - 75

Alto (-) 75-100

Alto (+) 75 -100

Nota. Detalle de rangos y colorimetria en funcién de resultados positivos o negativos. Elaboracion

propia, realizado con Excel.
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Para la evaluacion final, se asignaron 4 niveles de priorizacion con su

respectivo rango, siendo estos:

Tabla 4.

Criterio de priorizacion de la evaluacion final

Color Priorizacién Rango
Alto -180 a -62

Medio a Alto -62 a 56
Medio a Bajo 56a174
Bajo 174 a 290

Nota. Detalle de rangos y colorimetria de priorizacién. Elaboracion propia, realizado con Excel.

3.1.7. Fase VII. Propuesta de actualizacion
Esta fase consistio en el desarrollo de recomendaciones generales y la
propuesta de actualizacion de la Agenda Institucional de Cambio Climéatico del
INAB para el periodo 2021-2025, tomando en consideracion los resultados
obtenidos en el diagndstico.

3.1.8. Fase VIIl. Resultados

Finalmente, la dltima fase consisti6 en la redaccion del informe y

presentacion de resultados ante la Junta Directiva del INAB.
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3.2. Variables

En el presente estudio se identificaron dos tipos de variables a evaluar,
siendo estas cuantitativas y cualitativas. A continuacion, se presentan los

aspectos a evaluar.

Tabla 5.
Variables del proyecto

Variables Independientes Dependientes
Cuantitativas e indice de Riesgo Cobertura forestal
Climatico o Emisiones GEI
) Incendios forestales
) Plagas y enfermedades
. Generacion de empleo
o Actividades de monitoreo
Cualitativas o Vulnerabilidad ) Capacidad de adaptacion de los
ante los efectos ecosistemas y de la poblacién
del cambio e Acciones de mitigacion y adaptacion
climatico . Capacidad y fortalecimiento
institucional
) Legislacion vigente vinculada al cambio
climatico y el sector forestal
. Capacitacion, concientizacion y

sensibilizacion

Nota. Detalle de las variables cualitativas y cuantitativas. Elaboracion propia, realizado con Excel.

3.3. Delimitacion del campo de estudio
El presente estudio tiene por objetivo realizar un andlisis de la Agenda

Institucional de Cambio Climatico del INAB tomando en consideracion

informacion de todo el territorio guatemalteco durante el periodo 2012-2020.
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Tabla 6.

Delimitacion del campo de estudio

Espacial El analisis se realizara con informacion de todo el territorio de la
Republica de Guatemala exceptuando la incidencia dentro de
areas protegidas.

Temporal Recopilacion, andlisis y sistematizacion de datos dentro del periodo
2012-2020.
Sustancial . Sector forestal
° Sector energético
. Sector privado / industrial
. Comunidades dependientes del bosque, productores

agricolas, municipalidades, sociedad civil y academia.

Nota. Delimitacién espacial, temporal y sustancial. Elaboracién propia, realizado con Excel.

3.4. Recursos disponibles

Este es un proyecto de investigacion que se realiz6 en modalidad virtual,
cuyo obijetivo consistié en realizar un diagnéstico de las acciones implementadas
a nivel nacional y a su vez permitio sintetizar y analizar la informacion obtenida
para generar una propuesta de mejora y actualizacion del instrumento, por lo que
no requirid de recursos financieros. Los datos fueron recopilados a través de
distintas fuentes de informacion, siendo estos materiales bibliogréficos, a

continuacion, el desglose de los recursos a utilizados:

Tabla 7.
Recursos para la factibilidad del proyecto

Recurso e Servicio técnico profesional (Epesista)
humano o Reuniones con el equipo del Departamento de Cambio Climéatico
del INAB.
. Consultas internas a personal interno de los departamentos del
INAB.
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Continuacion de la tabla 7.

Recurso e Legislacion nacional, internacional e institucional
material 0 e Boletines estadisticos
técnico e Memorias de labores
. Planes Estratégicos
. Planes Operativos Anuales
. Planes Quinquenales
. Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico en
Guatemala
. Estrategias
o E. Institucional para la Atencion de los Pueblos Indigenas en el
Sector Forestal de Guatemala )
o E. Institucional de Equidad de Género con Pertinencia Etnica y
Cultural
o E. Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal
o E. de Vinculacion Bosque-Industria-Mercado
o E. Nacional para el Abordaje de la Deforestacion y Degradacién

de los Bosques en Guatemala

. Informes
o) Avances de mitigacion y adaptacion
o Informe sobre la actualizacion de la Estrategia Institucional para
la Atencién de los Pueblos Indigenas en el Sector Forestal de
Guatemala
o Informe ejecutivo sobre la Conservacion de Recursos Genéticos

Forestales y Cambio Climatico

. Entre otros.

Nota. Detalle del recurso humano y técnico. Elaboracion propia, realizado con Excel.

3.5. Técnica cualitativa o cuantitativa
Los métodos de investigacion empleados para llevar a cabo el presente

estudio fueron dos: técnicas cualitativas y cuantitativas respectivamente. A

continuacion, se presenta la tabla con su respectivo detalle.
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Tabla 8.

Técnicas cualitativas o cuantitativas

Cualitativa o Analisis de contenido
° Dindmicas de grupo (reuniones periddicas)
Cuantitativa o Recopilacion de datos a través de fuentes primarias y
secundarias
. Analisis estadistico

Nota. Detalle de técnicas desarrolladas en el estudio. Elaboracién propia, realizado con Excel.

3.6. Recoleccién y ordenamiento de la informacion

Las primeras dos fases del proyecto dieron lugar a la recoleccion de
informacion a través de fuentes primarias y secundarias; la clasificacion de las
actividades o acciones en las tres lineas de accion siendo estas: mitigacion,
adaptacion y creaciéon de capacidades institucionales; y la recopilacion de datos
para cada una, generando asi el ordenamiento de la informacion. Para un mayor
control y seguimiento de las actividades identificadas, se asigné un cédigo de

identificacion respectivamente.
3.7. Tabulacion, ordenamiento y procesamiento de la informacién
Esta seccion se establecié desde la fase 3 hasta la 7. La tabulacion de

datos permitié la generacién de una base de datos, en la cual se disefié una

propuesta de matriz que involucro los siguientes campos:

. Linea de accion
o Linea estratégica
o Resultado

. Cadigo
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. Actividad

. Impacto

. Priorizacion

. Unidad de medida

o Fuente

o Linea base
o Instrumento
o Otros

Posterior al ordenamiento y tabulacién de datos, se definieron los
indicadores tomando en consideracion las unidades de medida creando asi un
listado de priorizacion de actividades o0 acciones junto con sus respectivos

diagramas de arafa o graficas radar.

3.8. Andlisis estadistico

El andlisis estadistico del presente proyecto se realizd en la fase 4 y
6 respectivamente. Se consideré del tipo exploratorio ya que tuvo como finalidad
comprender el conjunto de datos recopilados, permitiendo detectar afios con
datos atipicos, actividades o acciones que requieren ser priorizadas o fortalecidas
segun los resultados, entre otros. Asi mismo, también se desarrollaron métodos
de estadistica descriptiva, tales como media aritmética para la evaluacion de los

resultados de algunos indicadores.
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4. RESULTADOS E INTERPETACION DE RESULTADOS

El analisis y la evaluacion de la implementacion de la Agenda Institucional
de Cambio Climatico, permitid la identificacion de 132 actividades incorporadas
en las distintas lineas estratégicas. A continuacién, se presenta un resumen de
las actividades identificadas con sus respectivas metas o resultados alcanzados.
Asi mismo, se presentan los porcentajes de incremento y disminucién, asi como
también los valores maximos y minimos para una mayor interpretacion de los

datos.

4.1. Linea de accion: adaptacién

Para esta linea de accion se identificaron y evaluaron 74 actividades,
obteniendo un cumplimiento parcial del 75.68 % de las acciones ejecutadas. A

continuacion, se muestra el detalle por resultado.

4.1.1. Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion de las

personas que dependen del bosque

Esta linea se encuentra conformada por 9 actividades especificas. Dentro
de los principales resultados esperados con la implementacion de la agenda, se
menciona la ordenacion y manejo forestal como medio de vida; para ello,
instrumentos tales como PINFOR, PINPEP y PROBOSQUE son parte de las
herramientas existentes por los cuales se rigieron. Entre los resultados més
destacados en esta linea, se mencionan los incentivos otorgados a
municipalidades, superando en un 33 % la meta deseada, generando un total de

111,904 Ha incentivadas; y los proyectos de manejo de bosque natural con fines
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de produccién, incorporando 4,791 Ha durante este periodo, siendo el 2014 el
afo con mayor incremento. En la Figura No. 3 se muestra como los proyectos
PINPEP tuvieron el mayor niumero de hectareas incorporadas, tomando en

consideracion que PROBOSQUE tuvo vigencia a partir del 2017.

Figura 3.
Proyectos de manejo de bosque con fines de produccién

PROYECTOS DE M.B.N. PRODUCCION
6000
5000
4000
3000

AREA (HA)

2000

1000
" mi Ll .=
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PINFOR i) S84 98 0 917 46 1] 1] i) 1502 44
PIMFEP 101.45 22851 332.73 32431 438.34 142 63 155.49 1723.46
PROBOSOUE i) ] 0 0 198 .68 EBE.O1 67951 15651
mTotal 101.45 81348 33273 124177 637.02 B20 54 835.00 479100

ANOS

Nota. Area incorporada en la modalidad de proyectos de manejo de bosque natural con fines de

produccién (2013 — 2019). Elaboracion propia, realizado con Excel.

Sin embargo, cabe mencionar que algunas actividades no lograron
alcanzar su objetivo, segun la tendencia de los datos recopilados. Dentro de estas
se mencionan los proyectos de manejo de regeneracion natural, logrando
incorporar 1,389 Ha y la apertura junto con el acompafiamiento técnico de
Oficinas Municipales Forestales, actualmente con 301. Asi mismo, se debe
resaltar el desarrollo de 1 Encuentro Nacional Forestal de Municipalidades y
4 Encuentros Regionales Forestales de Municipalidades. A continuacion, se

muestra el resumen de resultados de la linea estratégica.
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Tabla 9.

Resultado 1. Ordenacion y manejo forestal como medio de vida

Linea estratégica:

Fortalecimiento de la capacidad de adaptacién de las personas que

dependen del bosque

Resultado: Ordenacion y manejo forestal como medio de vida
® Resultados alcanzados
& Unidad £
= .. ) O~ PTTI)
] Actividades de Indicador 5 £ Meta Analisis
3 medida 5 por meta _
o o Porcentaje
pendiente
Tasa de variacion
Al1  Froyectosde Ha en la cobertura NA 25,457.56 26,184.68  102.86
reforestacion de los proyectos
de reforestaciéon
Tasa de variacion
Proyectos de en la cobertura
Al2  Mmanejode Ha de los proyectos 1,521.28 1,388.69  91.28
regeneracion de manejo de
natural regeneracion
natural
Tasa de variacion
Proyectos de
) en la cobertura
manejo de de los proyectos
Al.3 bosque natural Ha proy: NA 4,791.00 4,791 100.00
) de bosque natural
con fines de )
produccion con f|nes_ ,de
produccion
Ndmero de L
Tasa de variacion
proyectos | b
PINPEP en la cobertura
Al.4 . Ha de zonas de NA 30,020.98 30,021.00 100.00
ubicados en -
captacion y
zonas de alta regulacion hidrica
recarga hidrica 9
Apertura y
acompafiamiento
técnico de No. de Porcentaje de
Al1l5 Oficinas \ cobertura de 11.23 NA 9.75 86.80
L OMF
Municipales OMF
Forestales
(OMF)
Alianza INAB- Tasa de variacion
Municipalidades No. de de las alianzas
Al.6 . convenios 12.64 NA 13.33 105.46
(convenios vigentes con
vigentes) 9 municipalidades
Tasa de variacion
Incentivos de la cobertura
Al7 otorgados a Ha de los incentivos ~ 270.60 NA 359.42 132.82

municipalidades

otorgados a
municipalidades

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 1. Elaboracién propia, realizado con Excel.

El segundo resultado como parte de esta linea estratégica, se basoé en el

fomento al establecimiento de sistemas agroforestales; se encuentra conformada
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por 2 actividades especificas. Los proyectos de sistemas agroforestales lograron
cumplir la meta deseada, incorporando 12,211 Ha, siendo PINPEP el instrumento
con mayores resultados. En la figura No. 4 se muestra la incorporacién anual, en

hectareas, de esta modalidad.

Figura 4.

Proyectos de sistemas agroforestales

SISTEMAS AGROFORESTALES
14,000.00
12,000.00
10,000.00

8,000.00

& (HA)

£,000.00

AR

4,000.00
2,000.00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 TOTAL

PINPEP 1,035.10 265774 1,833.74 167055 244517 | BE5.55 9.41 10,345.6

PROBOSQUE - - - - 185.49 638.62 B4093  1,665.04

Tota 103510 265774 183374 167055 263466 152417 Bo034 122107
ANOS

Nota. Area incorporada en esta modalidad (2013-2019). Elaboracién propia, realizado con Excel.

Por otra parte, la recuperacion de tierras sin bosque a través de proyectos
de reforestacion y sistemas agroforestales alcanz6 el 64 % de su resultado
proyectado para el periodo (2013-2016), incorporando 51,599 Ha. Para lograr
completar dicha meta, se requeria de una tasa anual promedio superior a

15,000 Ha/afio, sin embargo, la tasa mas cercana se alcanz6 en el 2014 con
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11,623 Ha/afo respectivamente. A continuacién, se muestra el resumen de

resultados:

Tabla 10.
Resultado 2. Fomento al establecimiento de sistemas agroforestales

Fortalecimiento de la capacidad de adaptaciéon de las

Linea estratégica: personas que dependen del bosque

Resultado: Fomento al establecimiento de sistemas agroforestales
Resultados
. g alcanzados
S Unidad G = Andlisis
= Actividades de Indicador S E Meta
3 medida 5 por meta .
(ol o Porcentaje
pendiente
Tasa de
Proyectos de variacion en la
A21  sistemas Ha C?:eerf:‘t‘gz 32 NA 12210.70 12,210.70  100.00
agroforestales proy
sistemas
agroforestales
Recgperacpn Tasa promedio
de tierras sin g
bosque a de tierras
través de recuperadas
A2.2 rovectos de Ha por NA  60,000.00 38,170.00 63.62
Pefoyrestacién reforestacion
y sistemas superior &
15,000 ha/afio

agroforestales

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 2. Elaboracion propia, realizado con Excel.

El tercer resultado de esta linea estratégica consistio en la generacién de
oportunidades de participacion local; conformada por 6 actividades especificas.
Cabe destacar que la generacion de empleo rural fue uno de los resultados mas
destacados ya que hubo un incremento anual para los afios de estudio, siendo el
2019 el afio con mayor registro de jornales para cada una de las modalidades de
PINFOR, PINPEP y PROBOSQUE. En total, se generaron 27,717,576 jornales.

En la figura No. 5 se muestra el desglose de jornales anuales:

39



Figura 5.

Generacion de empleo rural

GENERACION DE EMPLEO

30,000,000.00
25,000,000.00
20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00

5,000,000.00

JORMNALES

2013 2014 2015 2016 2017 20138 2019 TOTAL

PINFOR 137519 | 181853 157393 154537 - - - 5,817,04

FPINPEP 54 64210 133138 196961 2470,26 3,035,29 3,234 598 3,337,323 155335

PROBOSOUE - - - - 1,385,11 1 855 88 213201 L 377,01

1 Total 196534 3,198,892 354354 401964 442441 509085 546938 I77I7E
aflos

Nota. La grafica muestra la cantidad de jornales por afio. Elaboracion propia, realizado con Excel.

Dentro de este apartado, se mencionan los resultados de la Estrategia
Institucional para la Atencion de los Pueblos Indigenas en el Sector Forestal de
Guatemala (2014-2018), la cual tiene como objeto registrar, recuperar, conservar
y promocionar las practicas tradicionales, asi como también el intercambio de
conocimientos entre organizaciones comunitarias y fortalecer la relacion entre
INAB y los Pueblos Indigenas mediante instrumentos de gestibn ambiental y
politicas publicas. El cumplimiento de las actividades de la EIAPISFG de acuerdo
con sus objetivos estratégicos ha sido expuesto a diversas limitantes como la
falta de personal y presupuesto operativo segun el informe de actualizacion de la
estrategia, por lo que se ha logrado ejecutar 32 de las 50 actividades planificadas,
lo cual corresponde al 64 % de avance en la implementacion. A continuacion, se

muestra que los objetivos estratégicos con mayor cumplimiento corresponden a
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la investigacion y documentacion de conocimientos tradicionales; y el

fortalecimiento de OFM, respectivamente.

Tabla 11.

Resultado 3. Generacion de oportunidades de participacion local

Linea estratégica:

Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion de
las personas que dependen del bosque

Resultado: Generacion de oportunidades de participacién local
o Resultados
o) c alcanzados
(@] i O~
S Actividades Unlda_d de Indicador S € Meta Andlisis
o medida c
(&} [} por meta o )
o R Porcentaje
pendiente
Generacion de No Indice de
A3.1 empleo rural Jornales generacion de 489,736 NA 583,251 119
empleo rural
Investigar y
documentar los .
S Porcentaje de
conocimientos L
. cumplimiento
tradicionales de los de las
Pueblos Indigenas No. De actividades 7/8
A3.2 sobre actividades . NA 100 % L 87.5
., - realizadas actividades
conservacion, cumplidas
roteccion, manejo durante el
P - ) periodo de la
y uso sostenible de ;
estrategia
los bosques y
biodiversidad
Adaptar y aplicar
lineamientos de Porcentaje de
manejo forestal en cumplimiento
planes de manejo de las
institucional acorde NO.' De actividades 417
A3.3 .2 actividades : NA 100 % . 57.14
a los conocimientos : realizadas actividades
oy cumplidas
tradicionales y durante el
sistemas propios periodo de la
de los Pueblos estrategia
Indigenas
Fortalecer la
oo Porcentaje de
. cumplimiento
mediante la
. ., de las
inclusion de No. De actividades 9/13
A3.4 elementos de actividades . NA 100 % > 69.23
. . - realizadas actividades
penitencia cultural ~ cumplidas
durante el
de los Pueblos .
Indigenas en sus periodo dg la
estrategia

programas y
servicios
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Continuacion de la tabla 11.

@ Resultados
S , = alcanzados
fg Actividad Urr::gg%ge Indicador % € Meta ~ pnaiisis
© & de meta o Porcentaje
pendiente
Creacion de
instrumentos
que permiten a Porcentaje
las de
comunidades de cumplimiento
los Pueblos No. De de las
A3.5 Indigenas el actividades  actividades NA 100 % 5/13 38.46
ingreso a los cumplidas realizadas
programas de durante el
incentivos periodo de la
forestales y estrategia
otros
mecanismos
Porcentaje
de
Fortalecimiento cumplimiento
de las No. De de las
A3.6 organizaciones actividades actividades NA 100 % 7/9 77.78
forestales cumplidas realizadas
comunitarias durante el
periodo de la
estrategia

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 3. Elaboracion propia, realizado con Excel.

El dltimo resultado de esta linea estratégica corresponde a la
implementacion del Programa de Extensién Forestal; conformada por 3
actividades especificas. El tema de capacitacion y sensibilizacion con respecto a
diferentes temas forestales obtuvo un total de 3,924 eventos y 45,740 en cuanto
al numero de personas capacitadas y sensibilizadas. Sin embargo, la tendencia
muestra un comportamiento con pendiente negativa debido a un decrecimiento
anual, ya que el 2013 fue el afio con mayor cantidad de capacitados y

sensibilizados.
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Segun el analisis de los datos recopilados, se obtuvo un aumento del
68 % en cuanto a la pendiente en la tendencia de personas capacitadas y
sensibilizadas y un aumento del 56 % en cuanto al nimero de eventos realizados;
en este caso, estos resultados no favorecen, ya que la meta consistia en
disminuir u obtener la misma pendiente para cada actividad. Asi mismo, con
relacion al programa Sembrando Huella se ha logrado un incremento
considerable en cuanto al numero de personas sensibilizadas en jornadas de
reforestacion, con un total de 176,042 alcanzando un 91 % de su meta. Y en
cuanto a documentos técnicos, instrumentos y procedimientos legales para el
manejo de bosques (aprovechamiento, proteccién y recuperaciéon), se han
generado e implementado 11. A continuacion, la tabla resumen con los datos

mencionados:

Tabla 12.
Resultado 4. Implementacién del PEF

Fortalecimiento de la capacidad de adaptacion de las

Linea estrategica: personas que dependen del bosque

Resultado: Implementacion del Programa de Extension Forestal
o Resultados alcanzados
2 idad de T g = Analisis
S o Actividades Unida Indicador c £ E Meta
S medida o - por meta o .
o . Porcentaje
pendiente
Tasa de
variacion de
. capacitacion y
Capacitacion S
y Personas Sensﬁ’é";ac'on -2,034.18 NA  -3,42533  68.39
sensgnglélamon poblacién en
A4.1 Iy temas
pok_)IaC|0n en forestales
diferentes No. de
temas capacitéciones
forestales Capacitaciones recibidas en -304.75 NA -474.17 55.59
tematica
forestal
Programa Tasa de
A4.2 Sembrando Personas variacion de 10,226.96 NA 9,259.83 90.54
Huella sensibilizacion

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 4. Elaboracién propia, realizado con Excel.
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4.1.2. Fomentar la capacidad de resiliencia de los bosques

ante el cambio climéatico

Esta linea se encuentra conformada por 11 actividades especificas.
Dentro de los mejores resultados alcanzados en cuanto a la fomentacion del
bosque natural para la conservacion de ecosistemas y recursos genéticos, se
menciona el tema de capacitacion y concienciacion en silvicultura, cuyos
resultados superaron en un 60 % la meta deseada, es decir, un total de
10,054 personas capacitadas y concientizadas; la implementacion de cursos para
capacitacion sobre el manejo y restauracion del ecosistema manglar, superando
en mas de 10 veces la meta deseada en cuanto a personas capacitadas,
alcanzando las 627 personas en 18 eventos; y la restauracion del ecosistema
manglar en coordinacion con comunidades se ha fortalecido alcanzando las

5,917 Ha, superando en un 24 % su meta.

Estos dos ultimos resultados se destacan ya que los manglares son un
ecosistema prioritario debido a los mdltiples beneficios a las zonas marino-
costeras como el mantenimiento a la biodiversidad y el ser una barrera natural
gue protege a las comunidades costeras de eventos climaticos extremos, entre
otros. También, cabe mencionar el desarrollo de 20 programas de investigacion

y educacién ambiental.

Asi mismo, dentro de este apartado se consideran los resultados por parte
del Departamento de Certificacion de Fuentes y Semillas Forestales, quienes
desarrollan acciones para la conservacion in situ y ex situ del recurso genético
forestal, ya que la variabilidad genética es una plataforma importante como
estrategia para lograr beneficios integrales como: desarrollo humano, econémico,
mejorar las condiciones de adaptacion ante el cambio climético, siendo por ello

importante la conservacién y manejo de los recursos genéticos que aseguren la
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existencia, evolucion y disponibilidad de estos recursos para las generaciones

actuales y futuras.

El departamento se ha encargado de identificar y registrar procedencias
(sitios) y progenies (arboles), para promover la conservacion in situ; ensayos de
campo para proveer a silvicultores y promover la conservacion ex situ; asi como
también se han documentado las caracteristicas de las especies colectadas
mediante una base de datos.

Los datos registrados fueron los mas recientes, para el afio 2020, por lo
que no se establecen metas deseadas con base a proyecciones del andlisis de
datos, sin embargo, dentro de los resultados mas destacados, segun el informe

ejecutivo por parte del Departamento se menciona lo siguiente:

o Muestras de semillas de 26 especies forestales de los géneros; Pinus,
Abies, Dalbergia, Cedrela, Swietenia, Guaiacum, Platymiscium, leucaena,
entre otras priorizadas e importantes para los ecosistemas Bosque Seco,
Coniferas, Latifoliado, Manglar.

o Documentacion de 581 accesiones con 126 procedencias de
455 progenies; en total se cuenta con 94 kilogramos de semillas
registrados en la plataforma electrénica Sistema Nacional sobre

Informacién de Diversidad Bioldgica (SNIDB).

o Establecimiento de 8 ensayos de procedencia-progenie.

o Inclusiébn de la conservacion del recurso genético a la Ley de
PROBOSQUE, bajo la modalidad de bosque de proteccion para conservar

germoplasma.
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o Elaboracion de documento guia basica para utilizar germoplasma forestal

adecuada para restauracion.

o La Conservacion de Recursos Genéticos Forestales es area tematica y
linea de investigacion en el Programa Nacional de Investigacion Forestal
de INAB.

o Catalogo de frutos y semillas, en proceso de elaboracion contara con
fotografias de frutos y semillas, tamafio, rendimientos y otros datos
técnicos para fomentar el conocimiento y utilizacion de las semillas

forestales.

o Se tiene registro de 40 especies forestales priorizadas cuyos usos se
encuentran destinados a valor comercial, energético, restauracion,
sistemas agroforestales y para conservacion de germoplasma,

respectivamente.

o Como parte del resultado del Banco de Semillas Forestales BANSEFOR
a través de los servicios de cosecha, beneficiado y almacenamiento para
comercio a nivel nacional e internacional, generé un ingreso de
Q106,497.00.

A continuacién, se muestra la tabla resumen de las actividades

mencionadas con anterioridad.
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Tabla 13.

Resultado 5. Conservacion de ecosistemas y recursos genéticos

Linea estratégica

Fortalecimiento de la capacidad de adaptacién
de las personas que dependen del bosque

Fomento del bosque natural para la conservacién de

Resultado : -
ecosistemas y recursos genéticos
Resultados
° £ alcanzados
g Actividades Umdad de Indicador % E  Meta Analisis
0 medida c = por meta
© & 0 Porcentaje
pendiente
Porcentaje de
personas
capacitadas y
o concientizadas
A5 Capgmtaqon y en silvicultura
" concienciaciéon Personas -202.50 NA -120.50 159.51
1 g con respecto
en silvicultura
al total de
personas
capacitadas y
sensibilizadas
Porcentaje de
personas
capacitadas y
concientizada
senla
conservacion
Implementacio o Qel
n de cursos Capacitaciones ecosistema 1.57 NA 21.00 1,336.36
para manglar con
capacitacion respecto al
A5. sobre el total de
2 manejo y personas
restauracion capa.c[tgdas Y
del sens'lbl_llzadas
. en silvicultura
ecosistema No. De cursos
manglar L
implementado
s para la
Cursos ~ capaciaciony g, NA 0,00 0.00
restauracion
del
ecosistema
manglar
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Continuacion de la tabla 13.

Cédigo

Actividad

Unidad de
medida

Indicador

E

Pendiente

Meta

Resultados
alcanzados

Analisis de
meta o
pendiente

Porcentaje

A5.3

Restauracion
del
ecosistema
manglar en
coordinacion
con
comunidades

Hectareas

Tasa de
variacion de la
restauracion del

ecosistema
manglar en
coordinacién con
comunidades

564.06

NA

697.83

124.00

A5.5

Priorizacién
de especies
forestales

Especies

No. De especies
priorizadas

NA

NA

40.00

NA

Especies

No. De especies
priorizadas para
valor comercial

NA

NA

21.00

NA

Especies

No. De especies
priorizadas para
valor energético

NA

NA

7.00

NA

Especies

No. De especies
priorizadas para
restauracion

NA

NA

24.00

NA

Especies

No. De especies
priorizadas para
SAF's

NA

NA

6.00

NA

Especies

No. De especies
priorizadas con
conservacion de
germoplasma
amenazada

NA

NA

10.00

NA

Especies

No. De especies
priorizadas con
conservacion de
germoplasma
vulnerable

NA

NA

5.00

NA

A5.6

Registro de
especies
conservadas
en coleccion
base de
semillas y
SNIDB

Especies

No. De especies
forestales
cosechadas y
resguardadas

NA

NA

26.00

NA

Procedencias-
progenie

No. De
procedencias y
progenies
documentados

NA

NA

581.00

NA
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Continuacion de la tabla 13.

o Resultados
o Unidad = ’a.llc.:anzados
2 s - o Andlisis
k=] Actividades de Indicador S5 £ Meta
S medida 5 por meta
ol o Porcentaje
pendiente
No. De especies de
Conservgglon y Especies las muestras de NA NA 10.00 NA
propagacion de procedencia y
A5.7 especies progenie recolectadas
forestales No. De ensayos de
priorizadas Ensayos campo de NA NA 8.00 NA
procedencia-progenie
Proyec_tos de No. De proyectos de
manejo de manejo de bosque
bosque natural JI i g d
con fines de . natura con fines de
A5.8 i Hectéareas proteccion en la NA NA 1.00 NA
proteccioén en la dalidad d
modalidad de modalidac de
conservacion del conservacion de
germoplasma
germoplasma
Tasa de variacion de
personas capacitadas
Personas en procesos de NA NA  273.00 NA
certificacion de
fuentes semilleras y
semillas forestales
No. De cursos
Cursos certificadores de NA  NA  19.00 NA
fuentes semilleras '
forestales
Certificacion de Tasa de variacién de
Asg  Fuentesy Usuarios tecnicos y NA  NA  367.00 NA
: Semillas profesionales
Forestales capacitados
No. De cursos de
Cursos ~ cosecha, beneficiado )\ \a 7.00 NA
y almacenamiento de
semillas forestales
Tasa de variacion de
Personas  PE'sonas capacitadas  \n 99.00 NA
en grupos
comunitarios
Fuentes No. De fuentes NA NA  15.00 NA

nuevas e inscritas
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Continuacion de la tabla 13.

Resultados
° 2 alcanzados
= Actividad Unidad de Indicador % E Meta Andlisis
8 medida s~ de meta
o 0 Porcentaje
pendiente
Tasa de
variacion en la
Hectareas cober.tura (_je NA NA 79.00 NA
zonas inscritas
como fuentes
semilleras
Fuentes ~ No-Defuentes —\,\ NA  17.00 NA
reactivadas
No. De
kilogramos de
Semillas semillas NA NA 264503  NA
certificadas certificadas a
productores
privados
No. De lotes
L_o_tes certificados NA NA 26.00 NA
certificados productores
Certificacion privados
AB.9 de Fuentes y o No. De a_nélisis
Semillas AnaI|.S|s de de calidad NA NA 26.00 NA
Forestales calidad productores
privados
No. De
Semillas kilogramos de
- semillas NA NA 334.00 NA
certificadas e
certificadas
BANSEFOR
Lotes No. D_e lotes
certificados certificados NA NA 37.00 NA
BANSEFOR
A No. De anélisis
A'(‘g'l'iz'z dde de calidad NA NA  37.00 NA
BANSEFOR
No. De
Técnicos y profgsio_nales y
. técnicos NA NA 41.00 NA
profesionales )
activos de
CFS
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Continuacion de la tabla 13.

Resultados

Unidad de alcanzados

medida

Actividad Indicador

Analisis de
meta o
pendiente

Cédigo
Pendiente
(m)
<
e
QD

Porcentaje

No. De
especies
cosechadas y
beneficiadas
No. De fuentes
Fuentes 0 sitios de NA NA 14.00 NA

Produccién de cosecha
A5.10 No. De registro

Semillas
Fuentes de nuevas NA  NA 42.00 NA
fuentes de
semillas
Kilogramos No. defrutos — \\ NA 420900 NA
cosechados
. No. de semillas
Kilogramos beneficiadas NA NA 241.00 NA
No. De
Kilogramos semilias NA  NA 92.14 NA
forestales
vendidas

o Ingreso
. uetzales
Facilitacion de Q generado

los servicios de No. De analisis
cosecha, Andlisis ’ - NA NA 64.00 NA
e de laboratorio
beneficiado, No. De not
almacenamiento do. r?willo as
A5.11  yanalisis de € Sle , asy
calidad de Notas mFt’.g“ as .
semilla para emitidas para

comercio a nivel proyectos
nacional e PROBOSQUE

internacional No. D_e
exoneraciones
Exoneraciones de s_,gmlllas NA NA 253.00 NA
certificadas
para proyectos

PROBOSQUE

Especies NA NA 17.00 NA

NA NA  106,497.00 NA

NA NA 783.00 NA

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 5. Elaboracion propia, realizado con Excel.

El segundo resultado de esta linea estratégica consiste en el fomento,
recuperacion y restauracion de plantaciones forestales, conformada por
2 actividades especificas. Tanto los proyectos de plantaciones forestales como

los proyectos de restauracion de tierras forestales degradadas alcanzaron su
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meta, incorporando 11,999.97 Hay 1,118.75 Ha, respectivamente, destacando

la segunda actividad ya que cada afo fue incrementando porcentualmente, sin

embargo, cabe resaltar que esta modalidad corresponde a PROBOSQUE, por lo

gue los afos registrados son a partir del 2017. A continuacion, la tabla resumen

de estos resultados:

Tabla 14.

Resultado 6. Fomento de las plantaciones forestales, recuperacion y restauracion

Linea estratégica:

Fomentar la Capacidad de Resiliencia de los Bosques
ante el Cambio Climético

Fomento de las plantaciones forestales, recuperacion y

Resultado: L
restauracion
) Resultados
S Unidad g . alcanzados
3 Actividad dg Indicador '-g £ Meta Analisis
) medida I3 de meta o .
) Porcentaje
pendiente
Tasa de
variacion en
Proyectos la cobertura
AL o, de Hectareas de NA  11,999.97 11,999.97  100.00
antaciones proyectos
Forestales de
plantaciones
forestales
Tasa de
variacion en
Proyectos la cobertura
de de
AB.2 re(jta”rac"’” Hectareas PrOY®%0S  NA 111875 1,11875  100.00
e tierras de
forestales restauracion
degradadas de tierras
forestales
degradadas

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 6. Elaboracién propia, realizado con Excel.

El tercer resultado de esta linea estratégica corresponde a la proteccion

contra los incendios forestales, plagas y enfermedades; estd conformada por
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5 actividades especificas. Las actividades de concientizacién sobre incendios
forestales obtuvieron un resultado desfavorable en comparacién con las
actividades de capacitacion sobre prevencion y control de plagas, ya que no se
logro la meta establecida debido a una disminucion anual en cuanto al nimero
de personas concientizadas, sin embargo, el total corresponde a
12,877 personas en 449 eventos. En cambio, las actividades de capacitacion de
plagas forestales superaron en un 32 % la meta establecida con respecto a
personas capacitadas y en un 6 % la meta establecida con respecto al nimero

de eventos organizados, en total fueron 6,668 personas en 169 eventos.

En cuanto al reporte de superficie afectada por incendios, resaltando que
estos datos consideran incendios forestales y no forestales por causa
intencionada, asi como por quema agricola, los datos muestran que hubo un

incremento considerable predominando en el 2019.

En la tabla resumen se muestra que el comportamiento de los datos
generaba una pendiente positiva, sin embargo, este resultado no favorece, ya
gue se busca disminuir la pendiente, es decir, disminuir tanto el area afectada

como la cantidad de incendios.
En las siguientes figuras se muestra el desglose de incendios forestales y

no forestales, asi como también el desglose de hectareas afectadas por tipo de
bosque:
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Figura 6.
Superficie afectada por incendios
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wForestal | 9,809.  3,893. 10,179 9,683. 13,984 - 33496 81045
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Nota. La grafica muestra la superficie afectada por afio. Elaboracion propia, realizado con Excel.

Figura 7.
Superficie afectada por incendios forestales

INCENDIOS FORESTALES

45,000.00
40,000.00
35,000.00
30,000.00
25,000.00

20,000.00

AREA (HA)

15,000.00
10,000.00

5,000.00

2013 2014 2015 2016 2m7
m Bosgue mixto 3,1388 17521 59678 55419 76165
mBosque de confferas 4,708.3 14017 32654 29168 473879
Bosque latifoliada 1,275.1 | 33057 94584 | 12250 19795

Nota. La grafica muestra la superficie afectada por afio.
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Elaboracion propia, realizado con Excel.



Con respecto a la cobertura de zonas saneadas por plagas forestales,
superd en un 0.35 % la meta establecida, sin embargo, en los ultimos afios (2018-
2020), la tasa de variacion con respecto al afio anterior fue disminuyendo hasta
alcanzar una disminucién del 72 % de lo que respecta en el afio curso, lo cual se
encuentra vinculado a los planes sanitarios implementados ya que también
disminuyeron, teniendo un total de 165. Caso contrario con las licencias
autorizadas, ya que estas obtuvieron un incremento porcentual anual, obteniendo

un total de 177. A continuacion, se muestra la tabla resumen de estos resultados:

Tabla 15.

Resultado 7. Proteccién contra los incendios forestales, plagas y enfermedades

Fomentar la Capacidad de Resiliencia de los Bosques ante el Cambio

Linea estratégica: Climaético

Resultado: Proteccidn contra los incendios forestales, plagas y enfermedades
° g . Resultados alcanzados
%” Actividades Unidad de Indicador s E Meta Analisis por
8 medida S o met_a [o] Porcentaje
o pendiente
Porcentaje de
personas
concientizadas
sobre prevencion y
y Personas  conuol deincendios gy, g9 NA -18.2 16.2
Actividades de forestales con
concientizacion respecto al total de
A7.1 sobre prevencion y personas
control de incendios concientizadas en
forestales INAB
No. De actividades
de concientizacion
Eventos sobre prevencion y 18.43 NA 16.4 88.99
control de incendios
forestales
Reporte de . .
A7.2 superficie afectada Incendios No. De incendios 127.57 NA 142.33 111.57
) A en la temporada
por incendios
Registro estadistico Tasa de variacion
A73 pirjcil)r'glogze Hectareas egffcg’ db:gg;a 5,050.69 NA 6,184.98 122.46

incendios forestales

incendios forestales
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Continuacion de la tabla 15.

o c Resultados alcanzados
(=2 H 2 [ PTTI

5 Actividades Unidad de Indicador 5 E Meta Analisis por

3 medida g o meta o Porcentaje
© o pendiente J

Porcentaje de
personas
capacitadas sobre
prevencién y control
Personas de plagas forestales 354.25 NA 466.17 131.59
con respecto al total
de personas
concientizadas en
INAB
No. De actividades
de capacitacion
Eventos sobre prevencion y 12.03 NA 12.8 106.41
control de plagas
forestales
Porcentaje de
licencias
Licencias autorizadas para la 0.07 NA -2 -2,800.00
implementacién de
planes sanitarios
Tasa de variacion
Porcentaje en la cobertura de -0.088 NA -0.0877 100.35
zonas saneadas
Porcentaje de
planes sanitarios 2.14 NA 0.57 26.71
implementados

Capacitacion sobre
A7.4 prevencion y control
de plagas forestales

Implementacion de

A7.5 o
planes sanitarios

Planes
Sanitarios

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 7. Elaboracion propia, realizado con Excel.

4.2. Linea de accion: mitigacién

Para esta linea de accion se identificaron y evaluaron 41 actividades,
obteniendo un cumplimiento parcial del 51.22 % de las acciones ejecutadas. A

continuacioén, se muestra el detalle por cada resultado.

42.1. Reduccién de la deforestacion

La linea estratégica de reduccion de la deforestacion esta conformada por
4 actividades especificas. En este apartado, uno de los resultados que se
buscaba consistia en la proteccion del bosque a través de las actividades de
monitoreo en bosques naturales y plantaciones forestales, siendo esta la

actividad con los resultados mas destacados ya que super6 en un 32 % la meta
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deseada, alcanzando un total de 1,043 monitoreos. Asi mismo, cabe mencionar
gue la deteccion y reporte de brotes de plagas y enfermedades en bosques
naturales y plantaciones obtuvo resultados intermedios, obteniendo un 83 % de
cumplimiento en cuanto a areas afectadas por plagas y enfermedades, lo cual es

satisfactorio ya que no se alcanzé la proyeccion estimada.

Esto indica un total de 2,174 Ha; hubo una reduccion del 17 % de la
cobertura de areas afectadas, sin embargo, hubo un mayor reporte de brotes,

superando en un 48 % la proyeccion estimada, teniendo un total de 848 brotes.

Los brotes de plagas y enfermedades reportadas en cuanto a bosques
naturales corresponden principalmente a gorgojo del pino; y en plantaciones
forestales también se reportaron brotes de gorgojo, mosca sierra, barrenadores,
Ips, defoliadores, hongos, acaros, entre otros. Ademas del Pino y Encino, se hace
mencién del Palo Blanco, Cedro, Ciprés, Pinabete, Caoba, Roble y Eucalipto

como las especies forestales afectadas por estos brotes.

Los afios 2018 y 2019 fueron los mas alto en cuanto numero de brotes y
cobertura afectada, a continuacion, el desglose de datos en cuanto a plagas y
enfermedades, y la tabla resumen que muestra los resultados de estas

actividades.
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Figura 8.
Reporte anual de plagas y enfermedades
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Nota. La grafica muestra las cantidades anuales. Elaboracion propia, realizado con Excel.

Tabla 16.
Resultado 8. Proteccién del bosque

Linea estratégica: Reduccién de la Deforestacion
Resultado: Proteccion del bosque
o € Resultados alcanzados
()] . q_) — 21
'g Actividad Urr::gggjge Indicador o £ Meta A':‘gf;sode
. i )
S} Qe pendiente Porcentaje
Tasa de
variacion en
Proyec_tos de la cobertura
mggsejc;ge de proyectos
M1.1 q Hectareas  de manejo de NA 182,751.23 182,751.23 100
natural con bosque
fines de
proteccion naflitrt]gzlé:gn
proteccioén
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Continuacion de la tabla 16.

Resultados alcanzados

o c
. Q) ~— YT
%) Actividad Un|da_d de Indicador s E Meta Analisis de
Q medida S o meta o Porcentaie
© o pendiente !
Ejecucion de
planes de Numero de  Porcentaje de
manejo planes de planes de
M1.2 forestal a manejo manejo -69.8 NA -51.8 126
través de forestal forestales
licencias aprobados aprobados
forestales
Actividades m(I)\Irﬁt.o?:os
de monitoreo B
en bosque _ realizados en
M1.3 natural y Monitoreos bosque 31 NA 41 132
plantaciones natur_al y
forestales plantaciones
forestales
Tasa de
variacion en
la cobertura
de areas
Deteccion y ) afectadas por
reporte de Hectareas plagas y 252.14 NA 209 83
brotes de enfermedades
plagas y en bosques
M1.4 enfermedades natura!es Y
en bosques plantaciones
naturales y forestales
plantaciones No. De brotes
reportados en
Brotes bosque 412 NA 60.8 148
naturales y
plantaciones
forestales

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 8. Elaboracion propia, realizado con Excel.

El segundo resultado de esta linea consistio6 en la reduccién de la
ilegalidad forestal y est4 conformada por 8 actividades especificas. Dentro de los
resultados mas destacados se mencionan las operaciones de fiscalizacion de
industrias, aserraderos y depositos de productos forestales, con un total de
3,254 operaciones; inscripciones y actualizaciones en el Registro Nacional
Forestal, alcanzando un total de 2,117; empresas activas incorporadas a
SEINEF, con un total de 3,302 empresas; operativos de control ilicito en cuanto

a monitoreos a sitios con talas ilicitas, con un total de 539 monitoreos; y
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operativos en conjunto, con un total de 1,560, respectivamente. Estas actividades

superaron en gran medida su meta definida.

Dentro de los resultados poco favorecidos se mencionan las licencias
forestales, ya que hubo una disminucion anual en cuanto al nimero autorizado
siendo 2013 el afio con mayor registro, principalmente para las licencias de
planes operativos. Durante este periodo se autorizaron 22,166 licencias
forestales. En la siguiente figura se muestra el desglose anual de licencias

autorizadas.

Figura 9.

Licencias forestales autorizadas
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Nota. La gréafica muestra el nimero de licencias por afio. Elaboracion propia, realizado con Excel.

Asi mismo, se debe mencionar que las denuncias registradas obtuvieron
un incremento 3 veces mayor a la proyeccion estimada, entre estas, las
denuncias por incumplimiento de planes de manejo forestal obtuvieron el mayor

namero para los afios en estudio. En general, se reportaron 690 denuncias. En
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la siguiente figura se muestra el desglose anual de denuncias y posterior la tabla

resumen de los resultados para cada actividad.

Figura 10.

Denuncias forestales registradas
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Nota. La grafica muestra las denuncias anuales. Elaboracion propia, realizado con Excel.
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Tabla 17.
Resultado 9. Reduccién de la ilegalidad forestal

Linea estratégica:

Reduccioén de la Deforestacion

Resultado:

Reduccién de la llegalidad Forestal

Cédigo

Actividades

Unidad de
medida

Indicador

E

Pendiente

Meta

Resultados alcanzados

Analisis por
meta o
pendiente

Porcentaje

M2.1

Fiscalizacion
de industrias,
aserraderos y
depositos de
productos
forestales

Operaciones
de
fiscalizacién

Tasa de
variacioén en las
operaciones de
fiscalizacién de

industrias,
aserraderos y
depésitos de

productos

forestales

1.64

NA

2.33

142

Denuncias

Porcentaje de
denuncias por
operaciones
ilegales de
transformacion y
comercializacién
de productos
forestales

0.29

NA

-0.83

292

M2.1

Fiscalizacion
de industrias,
aserraderos y
depdsitos de
productos
forestales

Empresas

No. De
inscripciones y
actualizaciones
en el Registro

Nacional

Forestal

-9.18

NA

-9.71

Porcentaje

Porcentaje de
empresas
inactivadas del
registro nacional
forestal

0.006

0.02

400

Denuncias

No. De
fiscalizaciones
de empresas
forestales

0.75

NA

0.67

89

Porcentaje

Porcentaje de
empresas
forestales

denunciadas por
operacion ilegal

0.01

NA

0.008

86

M2.2

Control de
exportaciones
de productos

forestales

Licencias

Porcentaje de
licencias
registradas para
exportacion de
productos
forestales

407

NA

211.25

52

Metros
cubicos

Tasa de
variacioén del
volumen total en
productos
forestales
exportados

-11,452.09

NA

-24,953.80

-218

62



Continuacion de la tabla 17.

Unidad de

Actividades medida

Cadigo

Indicador

Pendient
e (m)

Meta

Resultados alcanzados

Analisis por
meta o
pendiente

Porcentaje

Plan de
prevencion y
reduccion de la

Personas
M2.3

Porcentaje de
detenciones por
acciones de tala

ilicita

b4
>

NA

554 NA

tala ilegal en

Guatemala Equipos

No. De
incautaciones

NA

NA

214 NA

Empresas

Porcentaje de
empresas
activas
incorporadas al
SEINEF

-0.01

NA

-0.02 =72

Empresas

No. De
empresas
forestales

incorporadas a
SEINEF

-73.14

NA

-128.5 -76

Notas de

L envio
Implementacion

de

Tasa de
variacién de
ingresos de

empresas
forestales

102,146.71

NA

35,790.20 35

herramientas
del SIFGUA
(SEINEF y

SEGEFOR)

M2.4

Metros
Cubicos

Tasa de
variacion del
volumen de

producto original
para
transformaciones

83,101.65

NA

82,403.40 99

Metros
Cubicos

Tasa de
variacion del
volumen de

producto
resultante de

transformaciones

83,241.19

NA

82,393.71 99

Exportaciones

Tasa de
variaciéon en
exportaciones de
productos
forestales

46,387,537.88

NA

351930658 108

Allanamientos

No. De
allanamientos
para la
verificacion de
productos
transformados

-3.89

NA

Seguimientos
a procesos
judiciales

Operativos de

M2.5 control ilicito

Porcentaje de
seguimientos a
procesos
judiciales por
ilegalidades

-21.5

NA

-17.17 20

Peritajes
Técnicos

No. De peritajes
técnicos

-42.82

NA

-19.67 54

Monitoreos

No. De
monitoreos a
sitios con talas
ilicitas

0.68

NA

5.5 811
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Continuacion de la tabla 17.

o c Resultados alcanzados
(=] H 9 — YT
'-g Actividades urr::gg%ge Indicador ° £ Meta pg\rn?rll:est:o
N P .
O K pendiente Porcentaje
Tasa de
. . variacién en la
M2.6 Licencias Licencias autorizacion de -1,509.79 NA -2,563.57 170
Forestales . h
licencias
forestales
Denuncias No. De
M2.7 Denuncias denuncias -2.79 NA 8.67 311
Forestales

registradas

Nota. Se detallan las acciones evaluadas en resultado 9. Elaboracién propia, realizado con Excel.

El tercer resultado de esta linea consiste en el apoyo a la implementacién
de la Estrategia Nacional de Reduccion de la Deforestacion (ENRD), y tiene como
objetivo articular la gobernanza forestal para crear u operar los principales
instrumentos de politica publica existentes que permitan incorporar distintos
actores y procesos sociales y productivos en la reversion de causas de la
deforestacion y degradacion de los bosques mediante acciones de recuperacion
y proteccion de la cobertura forestal del pais. A continuacion, los resultados:

Tabla 18.
Resultado 10. Apoyo a la implementacién de ENRD

Linea estratégica: Reduccion de la Deforestacion
Resultado: Apoyo a la Implementacion de ENRD
A Resultados
° g alcanzados
(=) i )
2 Actividad Unidad de Indicador S | Meta [ Analisis
Q medida =
O g de meta
8_’ 0 Porcentaje
pendiente
Instrumentos
M3.1 legales y de Instrumentos | No. De instrumentos | NA NA 55.00 NA
politica

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 10. Elaboracién propia, realizado con Excel.
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También se menciona la Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje
Forestal de Guatemala (ENRPF); tiene como objetivo promover dentro de sus
acciones la implementacion de actividades REDD+ fomentando incentivos y
mecanismos financieros. Como parte de los resultados de la implementacion de
la estrategia se menciona la creacion de una mesa de restauracion forestal
conformada la academia, sector privado, municipalidades, cooperacién
internacional, ONG'’s, sociedad civil e Instituciones Gubernamentales (INAB,
CONAP, MAGA y MARN).

Se establecen 8 categorias para areas de restauracion, desglosadas de la

siguiente manera:

Tabla 19.
Categorias de restauracion del paisaje

Categoria Area a restaurar (Ha) Porcentaje

Bosques Riparios 335,687 8.41
Manglares 10,132 0.26
Tierras forestales de proteccién 219,952 5.51
Tierras forestales de produccion 949,932 23.81
Agroforesteria con cultivos permanentes 442,563 11.10
Agroforesteria con cultivos anuales 1,043,192 26.15
Sistemas silvopastoriles 582,130 14.59
Areas protegidas 405,877 10.17

Total 3,989,465 100.00

Nota. Detalle de superficie restaurada segun categoria. Elaboracion propia, realizado con Excel.

El cuarto resultado de esta linea consiste en la estrategia de
reconocimiento al buen manejo y la industria forestal; conformada por 1 actividad
especifica. Cabe resaltar la propuesta de la Estrategia de Vinculacion Bosque
Industria Mercado, cuyo desarrollo surge a partir de la necesidad de mejorar los
vinculos entre manejadores de bosque y los mercados, con el fin de dinamizar

economias locales y potenciar la oferta maderable y no maderable del pais. La
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estrategia establece indicadores de resultados que estaran alineados con la

actualizacion de la préxima agenda.

Con respecto al ordenamiento y la mejora de la oferta maderable actual y
futura, se establece que al menos el 50 % del abastecimiento de los centros de
transformacién industrial debe provenir de las cosechas de plantaciones
forestales, sin embargo, Unicamente se alcanz6 un promedio del 14 % durante

este periodo.

Tabla 20.
Resultado 11. Estrategia de reconocimiento al buen manejo y la industria forestal

Linea estratégica: Reduccién de la Deforestacion
Resultado: Estrategia de reconocimiento al buen manejo y la industria
forestal de Guatemala
Actividad Unidad de Indicador . Meta Resultados
medida 3 alcanzados
S ©
© 5 Analisis
o = .
O g de meta Porcentaje
@ o]
a8 .
pendiente
M4.3  Ordenamiento y Al menos el 50 % del NA 50.00 14.00 28.00
mejora de la Porcentaje  abastecimiento de los
oferta maderable centros de
actual y futura transformacion

industrial proviene de
las cosechas de
plantaciones forestales

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 11. Elaboracion propia, realizado con Excel.

4.2.2. Incremento de la cobertura forestal

En la linea estratégica de incremento de la cobertura forestal, como parte
de los resultados se menciona el fomento de plantaciones forestales. Este
apartado esta conformado por 1 actividad especifica, la cual consiste en el apoyo
en formulacion y gestion de proyectos forestales con enfoque de adaptacion y
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mitigacion. INAB se encuentra ejecutando actualmente 10 proyectos, siendo

estos:

Tabla 21.

Resumen de proyectos en ejecucion

No. Proyectos

1  PDi RPF-OIMT / Creacién de un programa de restauracién del paisaje forestal en
Guatemala.

2  PDi SEGEFOR / Fortalecimiento del Sistema Electrénico de Gestion Forestal —
SEGEFOR - para apoyar el control y verificacion de la trazabilidad de productos
forestales de Guatemala.

3  PDikfW — ACCCSG / Adaptacion al Cambio Climético en el Corredor Seco de
Guatemala.

4  PDiTala - PIPRTIG / Coordinacion de acciones interinstitucionales para la prevencion
y reduccién de la tala ilegal en Guatemala — PIPETIG.

5 PDi RFA-giz Sta Rosa / Implementacion de acciones para la restauracion del paisaje
forestal en los municipios de Chiquimulilla, Guazacapan y Taxisco del departamento
de Santa Rosa.

6  PDiFDV SICA — giz CSur / Integrando el manejo local del paisaje en los ecosistemas
priorizados de la Costa Sur de Guatemala para la mitigacion y adaptacion a los Efectos
del Cambio Climatico.

7  PDi FAO Traza MFS / Mejora en la trazabilidad de los procesos de gestiéon de manejo
forestal sostenible en Guatemala, a través de un sistema de analisis y verificacién de
las actividades forestales.

8  PDi OIMT Traza CPPF / Implementacion de mecanismos para mejorar la trazabilidad
en la cadena productiva de los productos forestales de Guatemala.

9  PDi ABC Incendios / Capacitacion técnica para fortalecimiento del INAB en
Prevencién, Extincién e Investigacion de Incendios Forestales.

10 PDi ABC CadProd MRF / Intercambio de conocimientos para control y monitoreo de la

cadena productiva de manejo de los recursos forestales.

Nota. Se muestran los proyectos autorizados por INAB. Elaboracién propia, realizado con Excel.
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Tabla 22.

Resultado 12. Fomento de plantaciones forestales

Linea estratégica: Incremento de la Cobertura Forestal
Resultado: Fomento de Plantaciones Forestales
Resultados
[¢]
3 E s
S Actividad de Indicador 5 E Meta
0 . c = de meta
O medida © )
o o] Porcentaje
pendiente
Apoyo en
formu!gmon y No. De proyectos
gestion de .
rovectos Numero  forestales con enfoque
M5.1 proy de de adaptacién y NA  NA 10.00 NA
forestales con N
proyectos mitigacion
enfoque de .
. implementados
adaptacion y
mitigacién

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 12. Elaboracién propia, realizado con Excel.

El segundo resultado de esta linea consiste en el fomento de la
agroforesteria comunitaria; conformada por 4 actividades especificas. Dentro de
los resultados que mas destacan se menciona el registro y la emision de
consumos familiares otorgados por municipalidades ya que superé en mas de
2 veces su meta definida, un total de 125,649.5 m3 otorgados; asi mismo también
se menciona la asistencia técnica en temas de gestion forestal e incidencia
politica a Organizaciones Forestales Comunitarias, superando en un 23 % su
meta definida, respectivamente. Actualmente se cuenta con 263 OFC con

asistencia técnica.
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Tabla 23.

Resultado 13. Fomento de la agroforesteria comunitaria

Linea estratégica:

Reduccién de la Deforestacién

Resultado: Reduccién de la llegalidad Forestal
Resultados
° PC_% alcanzados
o ; — T
5 Actividades Unidad de Indicador S E  Meta Andlisis
3 medida s~ por meta
o o] Porcentaje
pendiente
o No. De
Incorporacion e
de organlza((:]:oges
o Organizaciones y comunidades
M6.1 oriﬁ?ézs?acllgges y Comunidades forestales 52.40 NA 44.00 84.00
comunitarias comunitarias
incorporadas
Asistencia No. De
técnica en organizaciones
temas de y comunidades
gestion forestal Oraanizaciones  ¢°" asistencia
M6.2 e incidencia y (?omunidades técnica en 67.10 NA 82.67 123.00
politica a temas de
organizaciones gestion forestal
forestales e incidencia
comunitarias politica
Tasa de
variacion del
Registro y volumen total
emision de de productos
M6.3  OTSUTOS Metros Cibicos foresifz ;" 27368 NA 60050  219.00
otorgados por registro y
municipalidades emision de
consumos
familiares
Tasa de
. variacion en la
Incentivos
cobertura de
otorgados a incentivos
M6.4  organizaciones Hectéreas 1,708.66 NA 1,609.63 94.00

forestales
comunitarias

otorgados a
organizaciones
forestales
comunitarias

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 13. Elaboracién propia, realizado con Excel.

El dltimo resultado de esta linea consiste en la Estrategia Nacional de

Produccion Sostenible y Uso Eficiente de la Lefia; conformada por 3 actividades

especificas.
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Dentro de los resultados se menciona que la meta deseada de reducir en
un 25 % el déficit anual de lefia no logré cumplirse, ya que en el 2016 este déficit
incremento (la demanda incrementé a 27,037,000 toneladas y la oferta disminuyé
531,481 toneladas); adicionalmente, con respecto a los proyectos de bosques
con fines energéticos, superé en un 57 % la meta definida. En este caso la
pendiente obtenida con base al comportamiento de los datos fue negativa y el
resultado final contindio con una pendiente negativa, pero con un menor valor. En

total se cuenta con 353 proyectos.

Tabla 24.
Resultado 14. Estrategia de produccién sostenible y uso eficiente de la lefia

Linea estratégica: Incremento de la Cobertura Forestal
. Estrategia nacional de produccion sostenible y uso
Resultado: g o
eficiente de la lefia
" Resultados
o . c alcanzados
U) ~
© Actividad Unlda_d de Indicador % S Meta Analisis de
Ne) medida c =
© & met.a 0 Porcentaje
pendiente
Proyectos
de No. De No. De
M7.1 bosques ' proyectos -7.286 NA -4.17 157.00
A proyectos .
con fines incorporados
energéticos
Tasa de
Metros variacion de
. la ofertade  -43,448.26 NA -65,442.12 -51.00
., Cubicos o .
Produccién lefia a nivel
sostenible nacional
M7.2 y uso Tasa de
eficiente de variacion de
lalefla 1 eladas 12 demanda NA NA 27,037,000 NA
de lefia a
nivel
nacional
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Continuacion de la tabla 24.

- Resultados
(o] c
=3 . T alcanzados
° Actividades Unlda_d de Indicador T o £ Meta Andlisis
3 medida T or meta o
© o por m Porcentaje
pendiente
Tasa de Reducir
2 enun
variacion del 25 0 el
Toneladas balance de NA g -78.00 -356.00
déficit
oferta-demanda
) ; anual
a nivel nacional ~
de lefia
No. De
Produccién convenios
sostenible y vigentes con
M7.2 ) {
uso eficiente Convenios acciones
de la lefia ) implementadas
vigentes con para el
municipalidades establecimiento 15.23 NA 17.71 116.00
para consumos de b
familiares € bosque
energéticos y
uso mas
eficiente de la
lefia

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 14. Elaboracién propia, realizado con Excel.

4.3.

Linea de accidn: creacion de capacidades institucionales

Para esta linea de accion se identificaron y evaluaron 17 acciones

actividades, obteniendo un cumplimiento parcial de 70.59 % de las acciones

ejecutadas. A continuacion, se muestra el detalle por resultado.

4.3.1.

Fortalecimiento institucional

La linea estratégica de fortalecimiento institucional estd conformada por

2 actividades especificas, cuyos resultados se enfocan en la divulgacion y

socializacion de la agenda; y el analisis de las necesidades institucionales para

implementar la agenda.
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El INAB posee actualmente 721 empleados; segun el andlisis de los datos

este fue disminuyendo a partir del 2017. Es importante mencionar que la

asignacion presupuestaria fue incrementando anualmente y los gastos anuales

correspondieron al 72 % ejecutado del presupuesto asignado en el 2019. A

continuacioén, se muestra la tabla resumen de las actividades de este apartado.

Tabla 25.

Resultado 15. Fortalecimiento institucional

Linea estratégica:

Fortalecimiento Institucional

1. Divulgacién y Socializacién de la Agenda.
Resultado: 2. Andlisis de las necesidades institucionales para implementar
la agenda institucional.
> ° Resultados alcanzados
S o Actividad Unidad de Indicador 22E Meta Analisis de
medida o E = meta o .
(@} o ) Porcentaje
pendiente
Instrumentos . No. De
) instrumentos
vigentes ]
- vigentes
(convenios, (convenios
c11  Coordinacion cartas de cartas de 2.82 NA 4.00 142.00
interinstitucional  entendimiento, S
. entendimiento,
memorandum .
de memorandum
entendimiento) d.e .
entendimiento)
Establecer una No. De
metodologia Personal personal en la 92.19 NA 71.71 78.00
que permita institucion
instituir un Asignacion
proceso presupuestaria
permanente de Quetzales anual 10,233,197.50 NA  8,022,322.50 78.99
evaluacion del institucional
c2.1 cumplimiento
de las
funciones,
atribuciones y Quetzales Porcentaje de g 595 74691  NA  6,003,020.73  90.00

eficacia sobre
el tema de
cambio
climatico

gastos anuales

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 15. Elaboracién propia, realizado con Excel.
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4.3.2. Gestioén financiera

La linea estratégica de gestion financiera estd conformada por
2 actividades especificas, cuyos resultados se enfocan en el desarrollo de
alianzas estratégicas para la implementaciéon. Dentro de las gestiones ante las
autoridades del Banco de Guatemala para incluir el valor de los bienes y servicios
ambientales que generan los ecosistemas forestales dentro del Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econdmico Integrado de Guatemala, se mencionan los
mecanismos de pago implementados por servicios ambientales; en total se
registraron 4 siendo el Ultimo en el afio en curso. La tabla anterior muestra el

resumen de estos resultados.

Tabla 26.
Resultado 16. Gestidn financiera

Linea estratégica: Gestion Financiera
Resultado: Desarrollo de:,allanzas estratégicas para la
implementacién de la agenda institucional
Resultados
° % alcanzados
2 . i . o= i
S Actividades Un'da.d de Indicador S E Meta Andlisis
Q medida c ~= .
O 8 pormetao Porcentaje
pendiente
Establecer un proceso No. De
. o ! o tomadores de
sistematico de divulgacion decisiones
C3.1 y sensibilizacién con los Personas capacitados en 2.50 NA 0.00 0.00
tomadores de decisiones pacite
o tematica de
politicas S
cambio climético
Gestionar ante las
autoridades del Banco de
Guatemala la inclusién del No. De
valor de los bienes 'y mecanismos de
c3.2 Serviclos amb|entz_;1les que Mecanismos . pago NA NA 4.00 NA
generan los ecosistemas implementados
forestales dentro del por servicios
Sistema de Contabilidad ambientales

Ambiental y Econémico
Integrado de Guatemala

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 16. Elaboracion propia, realizado con Excel.
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4.3.3. Capacitacion y educacion forestal

La linea estratégica de capacitacion y educacion forestal estd conformada
por 5 actividades especificas, cuyos resultados se enfocan en fortalecer los
conocimientos del personal del INAB sobre el tema; coordinacién
interinstitucional; y coordinacion para la implementacién del Programa de
Investigacion Forestal. INAB ha fortalecido el sector de capacitaciones con
relacion al personal que trabaja en la institucion, sin embargo, no se lograron las
metas deseadas; en total, 590 trabajadores fueron capacitados en 24 eventos.
Asi mismo, es importante destacar que se encuentran en desarrollo 14 lineas de
investigacion vinculadas a temas de adaptacion y mitigacién. A continuacion, el

resumen de resultados de la linea.

Tabla 27.
Resultado 17. Capacitacion y educacion forestal

Linea estratégica: Capacitacién y Educacién Forestal
1. Fortalecer los conocimientos del personal del INAB sobre el
tema
Resultado: 2. Coordinacion para la implementacién del Programa de

Investigacion Forestal
3. Coordinacion para la implementacién del Programa de
Investigacion Forestal

Resultados
=3 ) % alcanzados
5 Actividad Unidad de Indicador SE Meta Andlisis
Q medida c =
© & de meta o Porcentaje
pendiente
Fortalecimiento del No. de capacitaciones
Programade = oonacitaciones  Teciidas entematica g gnya -0.43 -154.00
formacion, extension de bosques y cambio
C4.1 y capacitacion del climético
personal incluyendo No. personal
el tema del cambio Personas capacitado en temas 3.70 NA -10.43 -282.00
climatico de cambio climético
C4.2 Impresion de Copias No. De documentos NA NA 18,400.00 NA
materiales SAF's impresas impresos
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Continuacion de la tabla 27.

Resultados
o 2 alcanzados
S Actividades Unidad de Indicador 2E Meta Andlisis
‘Q medida c = por meta
@) [} .
o o] Porcentaje
pendiente
Coordinacion
C5.2 con escuelas Alianzas No. De alianzas NA NA 2.00 NA
técnicas
Ejecucién de No. De lineas de
lineas investigacion
prioritarias de  Investigaciones vinculadas a temas NA NA 14.00 NA
investigacion de mitigacion y
C6.1 con adaptacion
universidades
c eyn?rt(;gsd e Investigaciones N?@Zitligfggnde 1.80 NA 2.00 11.00

investigacion

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 17. Elaboracién propia, realizado con Excel.

4.3.4. Implementar el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte

y Verificacion Forestal (MRV)

La linea estratégica para implementar el Sistema Nacional de Monitoreo,
Reporte y Verificacion Forestal (MRV), esta conformada por 1 actividad
especifica, cuyo resultado se enfoca en los arreglos institucionales. Cabe
mencionar que actualmente se integran centros de educacion o investigacion
forestal y alianzas internacionales, asi como también con actores sectoriales e
intersectoriales y con empresas privadas nacionales. A continuacion, la tabla

resumen de estos resultados.
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Tabla 28.
Resultado 18. Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y Verificacion Forestal

Implementar el Sistema Nacional de Monitoreo,

Linea estrategica: Reporte y Verificacion Forestal (MRV)

Resultado: Arreglos Institucionales
Resultados
o . 2 alcanzados
o . Unidad . 5= i
S Actividad de Indicador 5 E Meta Analisis
O medida S de meta
a ) Porcentaje
pendiente
No. De centros de
., Centros _educa_lmon ,0 NA NA 7.00 NA
Cooperacién investigacion
institucional y forestal en alianza
gestlon de Alianzas NO' De a_llanzas NA NA 4.00 NA
alianzas en el internacionales
c71 departamento No. De alianzas
) de . con actores
certificacion Alianzas sectoriales e 0.20 NA 0.33 167.00
de fuentes y intersectoriales
semillas No. De alianzas
for | .
orestales  plianzas ~ CON empresas NA  NA 4.00 NA
privadas
nacionales

Nota. Detalle de las acciones evaluadas en resultado 18. Elaboracién propia, realizado con Excel.

4.4. Actividades y sectores a fortalecer

Segun la metodologia desarrollada, se logré elaborar un listado de las
actividades, las cuales fueron agrupadas por categoria, que deben ser
priorizadas y fortalecidas con relacion a los resultados obtenidos. El sector con
mayor requerimiento de fortalecimiento corresponde al de proteccion forestal por
tener una categoria “Alta” en el sector de brotes reportados en bosques naturales
y plantaciones forestales. Posteriormente, las categorias en orden decreciente
con respecto al nivel de priorizacion se mencionan: monitoreo forestal; industria

y mercado; licencias forestales; capacitacion, sensibilizacion y concientizacion;
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modalidades de PROBOSQUE y PINPEP. Sin embargo, también se debe resaltar
la categoria con mejores resultados, siendo esta la de fortalecimiento forestal
municipal y comunal, por tener la mayor cantidad de resultados con muy buenos
resultados. A continuacion, se muestra el listado de priorizacion y necesidades a

fortalecer con su respectivo desglose de actividades.

Tabla 29.
Listado de priorizacion de actividades

No. Categoria Cédigo Actividad Nivel Valor
Brotes reportados en
bosques naturales y Alta -70
plantaciones forestales
M1.4 Areas afectadas por
plagas y enfermedades  Medio a
: 140
1 Proteccién Forestal en bosques naturales y Bajo

plantaciones forestales
Denuncias por

operaciones |Ieg§1Ies de Medio a

M2.1 transformacion y 0
S Alto

comercializacion de
productos forestales
Reporte de superficie Medio a

AT.2 afectada por incendios Alto 0
2 Monitoreo Forestal Registro estadistico .
. . Medio a
A7.3 para el informe nacional -60
- X Alto
de incendios forestales
M7.2 Oferta de [ena a nivel Medio a 10
nacional Alto
M2.4 Exportaciones de Medio a 60
3 Industria y Mercado ' productos forestales Bajo
Volumen total en .
M2.2 productos forestales Mgdl_o a 80
ajo
exportados
4 Licencias Forestales M2.6 Licencias autorizadas Mi?tlg a -10
Capacitacion y
Al senS|_p|I|zaC|o_n de la Medl_o a 120
poblacién en diferentes Bajo
5 Capacitacion temas forestales
P Actividades de
AT 1 concientizacion sobre Medio a 70

prevencion y control de Bajo
incendios forestales
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Continuacion de la tabla 29.

No. Categoria Cédigo Actividad Nivel Valor
Recuperacion de tierras
sin bosque a través de :
PROBOSQUE / Medio a
6 PINPEP A2.2 proyectos de Bajo 120

reforestacion y
sistemas agroforestales

Nota. Se detallan segun valor y nivel de prioridad. Elaboracion propia, realizado con Excel.

A continuacion, se muestran las graficas por sector con relacion a la
evaluacion final del nivel de priorizacion que se le debe dar a cada actividad.
Cabe resaltar que Unicamente se muestran las actividades que estaran dentro de

la propuesta de actualizacion de la agenda.

Figura 11.
PROBOSQUE / PINPEP

PROBOSQUE / PINPEP

Proyectos de manejo de bosque
natural con fines de produccién
250

Proyectos de manejo de bosque
natural con fines de proteccion

Proyectos ubicados en zonas de
alta recarga hidrica

Proyectos de restauracién de
tierras forestales degradadas

Proyectos de sistemas
agroforestales

Recuperacién de tierras sin

Proyectos de plantaciones bosque a través de proyectos de
forestales reforestacion y sistemas

agroforestales

Nota. La grafica radar muestra los factores evaluados. Elaboracion propia, realizado con Excel.
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Figura 12.
Licencias forestales

LICENCIAS FORESTALES

forestales
250

200

15

Ejecucidn de planes de manejo
forestal a través del mecanismo
de licencias forestales

Licencias registradas para
exportacion de productos

Licencias autorizadas

Nota. La grafica radar muestra los factores evaluados.

Figura 13.

Fortalecimiento forestal municipal y comunal

Elaboracion propia, realizado con Excel.

Variacién en la cobertura de
incentivos otorgados a
organizaciones forestales
comunitarias

Volumen total de productas
forestales con base al registroy
emisién de consumos familiares

Restauracién del ecosistema
manglar en coordinacidn con
comunidades

FORTALECIMIENTO FORESTAL MUNICIPAL Y COMUNAL

Apertura y acompafiamiento
técnico de Oficinas Municipales
Forestales (OMF)

300

Alianza INAB-Municipalidades
{convenios vigentes)

Incentivos otorgados a
municipalidades

Generacion de empleo rural

Nota. La grafica radar muestra los factores evaluados.
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Figura 14.

Capacitacion

CAPACITACION

Capacitacion y sensibilizacion de
la poblacion en diferentes temas
forestales

250

200

Capacitacidn sobre prevencion y 150

Programa Sembrando Huella
control de plagas forestales

Actividades de concientizacion
sobre prevencién y control de
incendios forestales

Capacitacidn y concienciaddn en
silvicultura

Implementacién de cursos para
capacitacion sobre el manejoy
restauracion del ecosistema

Nota. La grafica radar muestra los factores evaluados. Elaboracion propia, realizado con Excel.

Figura 15.

Monitoreo forestal

MONITOREO FORESTAL

Reporte de superficie afectada
por incendios
250

200
150
100
Areasafectadas por plagas y 50 Registro estadistico para el
enfermedades en bosques . N B N
. informe nacional de incendios
naturales y plantaciones o

forestales
forestales

Actividades de monitoreo en
bosque natural y plantaciones
forestales

Zonas saneadas de plagasy
enfermedades

Nota. La grafica radar muestra los factores evaluados. Elaboracion propia, realizado con Excel.
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Figura 16.

Proteccioén forestal

PROTECCION FORESTAL

200

150

100

50

0

-50
-10

Denuncias por operaciones
ilegales de transformacién y
comercializacion de productos
forestales

Brotes reportados en bosque
naturales y plantaciones
forestales

Operaciones de fiscalizacién de
industrias, aserradeorsy
depdsitos de productos

forestales

Nota. La grafica radar muestra los factores evaluados.

Figura 17.

Industria y mercado

Elaboracion propia, realizado con Excel.

250

200

Oferta de lefia a nivel nacional 150
100
50
0

Abastecimiento de los centros de
transformacién industrial proviene

de las cosechas de plantaciones
forestales

Exportaciones de productos
forestales

INDUSTRIA Y MERCADO

Volumen total en productos
forestales exportados

Ingresos de empresas forestales

Volumen de producto original para
transformaciones

olumen de producto resultante
de transformaciones

Nota. La grafica radar muestra los factores evaluados.
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4.5. Evaluacion de los objetivos ambientales del Plan Quinquenal 2018-

2022 con relacion a los resultados de la agenda

Como parte del diagnostico de la agenda, es importante evaluar los
objetivos que se tienen planificados en el Plan Quinquenal, para ello, se realizé
un andlisis del progreso realizado hasta el 2019 con base a los resultados
obtenidos con la implementacion de la agenda. Entre los mas destacados se
menciona la incorporacion de manejo de bosque natural con fines de produccion,
superando en un 10 % su obijetivo; la tasa promedio anual de sensibilizacion de
estudiantes y profesores superior a 40,000 ha/afio ya que en promedio se han
logrado 64,596 ha/afo; y la apertura de Oficinas Municipales Forestales, teniendo
un total de 301, respectivamente. A continuacion, se muestra la tabla resumen

con los avances de los resultados esperados para el 2022.
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Tabla 30.
Diagnostico del PQ 2018-2022 vinculado a la agenda

Objetivo Ambiental 1: Quinquenio 2018-2022

- Resultado
No Resultados Indicador del Resultado . Cadigo de avance Porcentaje
del Resultado hasta Porcentaje del Productos hasta de avance
Quinquenio 2019 de avance producto 2019
60,000 ha de
bosque
Se ha natural
incrementado 111 ln(;orl;]p;)r::;ioas 65’7233'2 110
en al menos
125,000 ha Tasa forestal con
los bosques promedio de proteccion
bajo manejo bosques 40,000 ha de
sostenible a naturales bosque
1.1 ”ﬁ]‘gzsngso'gs '”;f’:ﬁg{;?;s 68,414 5 natural
forestales, sostenible 1.1.2 Ingor;p:r:i(;\%as 1,664.54 4
licencias y superior a forestal cgon
otros 25,000 )
mecanismos, ha/afio flndes d.e,
alcanzando zgrgogclf '03
las 493,000 D90 ha de
ha tierras
1.1.3 forestales 1,016.11 3
degradadas y
restauradas
Se
incrementa en
mas de
90,000
hectareas la Tasa 45,000 ha de
recuperacion dio d lantaci
de Tierras promedio de pfan a<t:|c|>nes
. recuperacion orestales
fc;)rg:telljlsz s;n de tierras sin establecidas
tra\(/]és d’e bosques, via en tierras
1.2 lantaciones plantaciones 11,023 12 121 desprovistas 8,648.00 19
plan y /o sistemas de bosque,
y sistemas .
agroforestales certificadas
agroforestales : )
con , superior a mediante
incéntivos u 12,000 PROBOSQU
otros ha/afio E y PINPEP.
mecanismos,
alcanzando
las 238,000
ha.
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Continuacion de la tabla 30.

Objetivo Ambiental 2: Quinquenio 2018-2022

.- Resultado
No Resultados Indicador del Resultado . Cédigo de avance Porcentaje
del hasta Porcentaje del Productos
. . Resultado hasta de avance
Quinquenio 2019 de avance producto 2019
25,000 ha de
sistemas
1.2.2 agroforestales  2,374.51 9
establecidas y
Se certificadas
incrementa 3,000 ha de
en mas de plantaciones
90,000 forestales
hectéareas la voluntarias
L Tasa : ;
recuperacion romedio de bajo manejo
de Tierras r%cu eracion 123 como fuentes 1 provecto
forestales sin ip . o semilleras, proy
de tierras sin ;
bosques, a b ; registradas y
. osques, via -
través de : certificadas
1.2 . plantaciones 11,023 12 h
plantaciones /o sistemas mediante
y sistemas y PROBOSQU
agroforestale
agroforestale s superior a E.
s, con » Sup 10,000 ha de
incentivos u 12,000 lantaci
ha/afio plantaciones
otros forestales con
mecanismos, fines
alcanzando energéticos,
las 238,000 1.24 establecidas y 46 proyectos
ha. certificadas
mediante
PROBOSQU
E y PINPEP,
contribuyen
20,000
Productores Se productores
. forestales,
forestales con  incrementa la comunitarios
incentivos productividad P
. y técnicos
forestales y promedio en
. A forestales,
licencias bosques son
15 vigentes, natural_es Y Sin evaluar 15.1 capacitados 1,001 5
fortalecen sus  plantaciones .
- - en mejores
capacidades que aplican racticas de
y aplican mejores pract
. P manejo para
mejores practicas de .
PNt : incrementar la
practicas de manejo roductividad
manejo. forestal. p d
e sus
bosques.
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Continuacion de la tabla 30.

Objetivo Ambiental 3: Quinquenio 2018 - 2022

Resultados del Indicador del Resultado ) Codigo Resultado Porcentaje
No Quinquenio Resultado hasta Porcentaje del Productos de avance de avance
2019 de avance producto hasta 2019
Al menos el
90 % de los
municipios . 300
cuentan con Mun|C|paI|dade_s
una oficina de N cuentan con oficina
gestion forestal 301 _qflcmas de de gestion forestal
municipal ﬁf{g‘g‘p;fﬁ? 311 pgms‘izﬁgo 301.00 100
SIZ g?)lf)%rrtr?;iczlgo |}r/11§:1e;r|1?:]1’t3?1c(!)as, alianzas vigentes acciqnes para el
forestal local, el 50 % se n'(\jingjc; Srgz:f’;gg’sle
consolidando han naturales
alianzas con al formalizado las :
31 menos el 75 % alianzas.
; de las 5 Mesas
Municipalidades, Nacionales y 9 9 mesas
Comunidades y 3.1.3 Mesas regionales, regionales 50
Organizaciones Se reducen los de dialogo forestal,
Forestales municipios que consolidadas.
locales presentan Estrategias de
conflictos en el Sin evaluar equidad de género
usoy y pertinencia étnica 32/50
conservacion 314 y cultural y de actividades 64
del bosque. o atencion a pueblos implementa
indigenas, das
fomentadas e
implementada.
Sera s
sensibilizado en N 200,000
) estudiantes y -
e'I manejo y profesores estudiantes y
3.4 b°“'dad° de los sensibilizados 64,596 161 341 _maestros 129,192.00 65
osques a por lo = informados y
menos 200,000 por a_no,d sensibilizados en
estudiantes y pﬂﬁ?%ﬂ; temas forestales.
maestros. forestal
10,800 actividades
de control forestal
(fiscalizacion,
Incremento del Hubo una peritajes técnicos y
volumen de L operativos
disminucién en la h
) Se ha mader_a ofertay un aumento (_:onjuntos) se han
s e admada® 353 (DUESNS amec0 a2
' balance hasta 2016 -
m3 la madera al menos corresponde a- autoridades
legal 100,000 metros 26,090,120.4) competentes, para
comercializada, cubicos al afio. ! ! : fortalecer la
producto del legalidad en las
fomento a la actividades
35 legalidad, la forestales.
’ fiscalizacion y el 35,000
control en inscripciones y
actividades de actualizaciones
aprovechamiento, ante el Registro
transporte, Incremento en Nacional Forestal,
transformacion y , registradas para
comercializacion numero de 1,893 empresas cumplir con las
de productos empresss activas 354 normas 441.00 1
forestales. |:;§$2n tc; establecidas en el

aprovechamiento,
transporte y
comercializacion
de productos
forestales.
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Continuacion de la tabla 30.

Objetivo Ambiental 4: Quinquenio 2018 - 2022

. - Resultado
Resultados Indicador Resultado Porcentaje Cadigo de avance  Porcentaje
No. del del hasta de avance del Productos hasta de avance
Quinquenio Resultado 2019 producto 2019
15 Alianzas
con la
Academiay
Centros de
investigacion
del Sector
Se ha e
impulsado la Areas Privzlétc))hcsoe_han
investigacion tematicas del 44.1 formaiizado 21 140
forestal, Programa para el
logrando a Nacional de
través de Investigacion decsie;rrzg:lao de
alianzas Forestal Tecnolog)i/a
estratégicas, el  abordadas al Forestal en
4.4 abordaje del 100 %. Sin evaluar. temas
100 % de las Presupuesto iorizados
areas asignado al pnor]'_é% :
tematicas Programa de . S
contenidas en investigacion |n\_/es_t|g(?0|ones
el Programa Forestal, al priorizadas son
Nacional de menos el desarroliadas
Investigacion 1 %. fortaleciendo 14 en
Forestal. 4.43 los temas de 14
conocimientos cambio
para el climatico

desarrollo de la
produccion y
conservacion
forestal

Nota. Se detalla el grado de cumplimiento por resultado. Elaboracion propia, realizado con Excel.

4.6. indice de riesgo climatico global

El indice de Riesgo Climéatico (IRC), se basa en el andlisis sobre los
impactos de los eventos climéaticos extremos y los datos socioeconémicos
asociados, sin embargo, no considera factores como el aumento del nivel del
mar, deshielo, acidificacion de los mares, entre otros. Practicamente indica el
nivel de exposicion y la vulnerabilidad a los fendbmenos climéaticos extremos;

dentro de los indicadores empleados en el andlisis se menciona el nimero de
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fallecidos, numero de fallecidos por cada 100,000 habitantes, suma de las

perdidas en dolares y perdidas por Unidad de Producto Interno Bruto (PIB).

Figura 18.
indice de riesgo climatico global: ranking 1993-2012

walch

Countries most affected by
extreme weather events

3 |Haiti

L1 s 1 3 i 7 s

\ .
X 1 \ ;
| 4 |Niceragua | b .
| 5 |ergeh ‘

‘ y

| .

| Vietnam

| ;’F'\ ippines
8 Dovrw.‘éaﬂ Republic ‘ F3

"2 |Mongola |

| 10 ""haw‘ia’vd

| 10 Guater‘ra‘?‘a

B i1-10 Pi11-20 [21-50 [ |51-100 [ |>100 | No data

Nota. En cursiva: los paises en que 90 % de las pérdidas / los casos mortales ocurrieron dentro
de un afio/ 0 un evento. Obtenido de D. Eckstein, M. Hutfils & M. Winges (2019). indice de Riesgo
Climatico Global 2019. (https://germanwatch.org/sites/default/files/Indice%
20de%20Riesgo%20Climatico%20Global%202019%20-%20Resumen_0.pdf), consultado el 23
de abril del 2020. De dominio publico.

Desde el 2010, Guatemala se encuentra dentro del listado de los 10 paises
méas afectados por eventos climaticos extremos y precisamente en ese afio
obtuvo el segundo puesto con un IRC de 6.33 debido a la alta actividad de
eventos ciclénicos como huracanes y tormentas tropicales como Agatha. En 2011

obtuvo el 9no puesto con un IRC de 16.17; se debe destacar que, en 2012, 2014,
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2015 y en 2018 se presentaron caniculas severas y prolongadas, ademas,
Guatemala también se ha enfrentado a ondas de calor, asi como también lluvias
intensas, frentes frios, entre otros, sin embargo, posterior al 2011, el indice ha
incrementado y en el 2016 Guatemala dejo de estar dentro del top 10 y pasoé a

estar entre el rango 11 — 20, hasta la fecha respectivamente.

Figura 19.
indice de riesgo climatico global: ranking 1999-2018

© 2015 4 Germanwaétch

En cursiva: Los paises en que 90% de las pérdidas / los casos mortales ocurrieron dentro de un afio/ o un evento.

Indice de Riesgo Climatico Global: Ranking 1999 - 2018

B -0 B -20 B 21-50 | 51-100 | >100 [ ] Datos no disponibles

Nota. En cursiva: los paises en que 90 % de las pérdidas / los casos mortales ocurrieron dentro
de un afio/ o un evento. Obtenido de D. Eckstein, M. Hutfils & M. Winges (2019). indice de Riesgo
Climatico Global 2019. (p.5). (https://germanwatch.org/sites/default/files/Indice
%20de%20Riesgo%20Climatico%20Global%202019%20-%20Resumen_0.pdf), consultado el
23 de abril del 2020. De dominio publico.

A continuacion, se muestra una tabla con los indices de Riesgo Climatico
gue ha obtenido Guatemala en el periodo 2010 — 2015.
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Tabla 31.
IRC para Guatemala: 2010-2015

Ao IRC

2010 6.33
2011 16.17
2012 315

2013 31.17
2014 32.5
2015 33.83

Nota. Se detallan los resultados del IRC para Guatemala. Elaboracién propia, realizado con Excel.
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CONCLUSIONES

Siendo la creacién del Departamento de Cambio Climético uno de los
principales resultados de la implementacion de la agenda, también se
identificaron y evaluaron 132 actividades que conforman las 3 lineas
estratégicas. Estas han presentado avances en cuanto a su
implementacion; sin embargo, también se identificaron actividades que
aun no han sido implementadas o reportadas, por lo que se integran en la

proxima actualizacion.

El desarrollo de un modelo de gestién de indicadores, permitié generar
una base de datos que servirh como insumo para la actualizacion de la
segunda version de la agenda. A través de este modelo, se logro identificar
el cumplimiento en un 75.68 % de las 74 acciones ejecutadas en la linea
de accion de adaptacion; 51.22 % de las 41 acciones de mitigacion; y

70.59 % de las 17 acciones en creacion de capacidades institucionales.

Los indicadores son parametros fundamentales que permiten evaluar y
medir el grado de avance hacia el cumplimiento de los diferentes objetivos
y metas definidas, en este caso, la reduccion de la vulnerabilidad del pais
ante los efectos intensificados del cambio climatico. Cabe mencionar que
principalmente se definieron tasas de variacion con el objetivo de
comparar anualmente su incremento o disminucion para la respectiva

toma de decisiones o desarrollo de nuevas estrategias.

Actividades tales como la apertura y acompafamiento técnico de Oficinas

Municipales Forestales; convenios vigentes entre INAB municipalidades;
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incentivos forestales; generacion de empleo rural a través de instrumentos
financieros; ejecucién de planes de manejo; y los programas de
capacitacion, concientizacion y sensibilizacion (principalmente en temas
de silvicultura, brotes de plaga y ecosistemas manglar), obtuvieron

resultados satisfactorios durante su evaluacion.

Este analisis permiti6é determinar los 3 sectores con mayor nivel de
priorizacion en la proxima version, debido a sus resultados deficientes,
siendo estos: proteccion forestal (brote de plagas, areas afectadas y
denuncias por operaciones ilegales); seguido del sector de monitoreo
forestal (reporte de incendios y superficie afectada); y finalmente el sector
de industria y mercado (disminucion de la oferta y el incremento de la

demanda de lefia a nivel nacional).

La segunda version de la agenda tendra un periodo de vigencia de 5 a
partir de la aprobacion de la misma; la propuesta de actualizacion se
encuentra conformada por las mismas lineas de accion y estratégicas, sin
embargo, se definieron las actividades con sus respectivos indicadores
segun el presente estudio y se incorporaron aquellos que ain no han sido
implementados o reportados como la Estrategia de reconocimiento al buen

manejo y la industria forestal de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Definir indicadores tomando en consideracién el modelo de gestiéon
desarrollado en el presente estudio para las futuras actualizaciones. La
implementacion de la agenda ha obtenido resultados satisfactorios, los
cuales han contribuido al aumento del indice de Riesgo Climético
realizado por Germanwatch, el cual ha incrementado a partir del 2012.
Sin embargo, para cumplir con los objetivos definidos se debe

proporcionar una correcta trazabilidad.

Fortalecer el programa de divulgacién forestal incluyendo la tematica de
cambio climético en los programas de capacitacion, concienciaciéon y
sensibilizacion tanto de la poblacion guatemalteca como de los

trabajadores de INAB con el fin de desarrollar una cultura organizacional.

Priorizar la ejecucién y desarrollo de lineas de investigacion y proyectos
vinculados a la adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico con el objeto
de disminuir principalmente el reporte de areas afectadas por incendios,
y los brotes de plagas y enfermedades como parte de las actividades
para fortalecer las capacidades institucionales.

Desarrollar una estrategia de diadlogo y reporteria (mesas técnicas,
resimenes ejecutivos, entre otros.) entre el Departamento de Cambio
Climatico y demas departamentos de INAB, para continuar con el
seguimiento y asesoria, tomando como ejemplo la incorporaciéon de los
resultados proporcionados por el Departamento de Certificacion de

Fuentes Semilleras. Durante el desarrollo del presente estudio, se
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evidenciaron actividades cuyo registro de resultados aun no se reporta

de forma periddica.

Incorporar las actividades que no presentaron resultados en esta primera
evaluacion y reportar su grado de avance en el segundo informe
diagndstico, con el fin de lograr el cumplimiento total de los objetivos a
nivel nacional. Esto como parte de las experiencias y lecciones

aprendidas de del presente estudio.

Promover la conservacién de los ecosistemas, principalmente los
manglares y de bosque nuboso, a pesar de obtener resultados
satisfactorios. Asi mismo, también se recomienda focalizar el desarrollo
de la industria forestal, promoviendo los procesos de mercadeo y
comercializacién de productos forestales a través de la Estrategia de

bosque-industria-mercado; y promover el mecanismo REDD+.
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APENDICES

Apéndice 1.
Arbol de problemas y objetivos

Nota. Se muestra el cédigo QR que redireccionara a los arboles de problemas y objetivos

desarrollados para el presente estudio. Elaboracién propia, elaborado con QR Code Generator.
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Apéndice 2.
Disefio metodolégico

Fase |

Revision del contexto
institucional, nacional e
internacional, asf como de
fuentes y disponibilidad de
informacion-

Fase Il

Analisis y evaluacion de las
acciones identificadas

FaseV

Desarrolle de las hojas
metodolégicas de
indicadores

Fase VII

Propuesta de actualizacion
y recomendaciones
generales

Nota. Se muestran las fases para el desarrollo del presente estudio. Elaboracion propia,

elaborado con LucidChart.

Vil

100

Vi

VIl

Fase Il

Identificacion de las acciones
implementadas en la Agenda
por cada linea estratégica y
desarrollo de la propuesta de
la matriz de linea base

Fase IV

Desarrollo y priorizaciéon de
indicadores

Fase VI

Desarrollo de listado de
necesidades y/o carencias,
cuadro de analisis y matriz

de priorizacién de
carencias

Fase VIl

Presentacion de resultados
v elaboracion del informe
final



Apéndice 3.

Cronograma de actividades
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Nota. Se detalla la programacion por fases. Elaboracion propia, elaborado con Excel.
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Apéndice 4.
Matriz de priorizacion de actividades y sectores

C.C
Factores de evaluacion Sintesis
= — z
a * = ] o
£ — 3 c Q
S 2 2 2 = N
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c -4 c s o © —
o ] 2 = > o
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Actividades
+| - | Vvalor
Proyectos de manejo de bosque natural
a3 | mane) ae 70 | 3| 1] 230 BAJO
con fines de produccién
Proyectos ubicados en zonas de alta
AL4 Y uol enz 31| 23 BAJO
recarga hidrica
A2.1| Proyectos de sistemas agroforestales 311 250 BAJO
PROBOSQUE / PINPEP Recuperacion de tierras sin bosque a
A2.2 | través de proyectos de reforestaciony 70 -60 (3|1 120 MEDIO A BAJO|
sistemas agroforestales
A6.1 | Proyectos de plantaciones forestales 3|1 240 BAJO
Proyectos de restauracion de tierras
A6.2 v uract : 3|1| 240 BAIO
forestales degradadas
Proyectos de manejo de bosque natural
M| oY maneJ g 60 31| 230 BAJO
con fines de proteccién
Licencias registradas para exportacion de
M2.1 & para exp 60 31| 190 BAJO
productos forestales
LICENCIAS FORESTALES M2.6 Licencias autorizadas 31| -10
Ejecucion de planes de manejo forestal a
M1.2 través del mecanismo de licencias 311 220 BAJO
forestales
Aperturay acompafamiento técnico de
AlS5 311 260 BAJO
Oficinas Municipales Forestales (OMF)
Ali INAB-Municipalidad
ALG ianza : ur}ncnpal ades 3|1 210 G
(convenios vigentes)
A1.7 | Incentivos otorgados a municipalidades 311 200 BAJO
A3.1 Generacion de empleo rural 311 290 BAJO
FORTALECIMIENTO FORESTAL
Restauracién del ecosistema manglaren
MUNICIPALY COMUNAL A5.3 on def ' 8! 3 )1 280 BAJO
coordinacidon con comunidades
Volumen total de productos forestales
Mé6.3 con base al registro y emision de 311 210 BAJO
consumos familiares
Variacion en la cobertura de incentivos
M6.4 | otorgados a organizaciones forestales 311 280 BAJO
comunitarias
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Continuacién del apéndice 4.

Capacitacion y sensibilizacion de la

A4l
poblacion en diferentes temas forestales

A4.2 Programa Sembrando Huella

Capacitacion y concienciacion en

A5.1 S
silvicultura

CAPACITACION

Implementacién de cursos para
A5.2 capacitacion sobre el manejoy
restauracion del ecosistema manglar

Actividades de concientizacion sobre
A7.1 prevencion y control de incendios
forestales

Capacitacidn sobre prevencion y control

A7.4
de plagas forestales

Reporte de superficie afectada por

A7.2 . .
incendios

MONITOREO FORESTAL A73 Registro estadistico para el informe
) nacional de incendios forestales

Zonas saneadas de plagasy

A7.5
enfermedades

Actividades de monitoreo en bosque
natural y plantaciones forestales

Areas afectadas por plagas y
enfermedades en bosques naturalesy
M1.4 plantaciones forestales

Brotes reportados en bosque naturalesy
PROTECCION FORESTAL plantaciones forestales

Operaciones de fiscalizacion de
industrias, aserradeors y depdsitos de

M2.1 productos forestales

Denuncias por operaciones ilegales de
transformacion y comercializacion de
productos forestales

Volumen total en productos forestales

M2.2
exportados

Ingresos de empresas forestales

Volumen de producto original para
transformaciones

M2.4| Volumen de producto resultante de
INDUSTRIA'Y MERCADO transformaciones

Exportaciones de productos forestales

Abastecimiento de los centros de
M4.3 |transformacidn industrial proviene de las
cosechas de plantaciones forestales

M7.2 Oferta de lefia a nivel nacional

Valor

120 MEDIO A BAJO
210 BAJO
200 BAJO
200 BAJO

70 MEDIO A BAJO
210 BAJO

-60

-50
230 BAJO
210 BAJO

140 MEDIO A BAJO
200 BAJO

0

80 MEDIO A BAJO
200 BAJO

250 BAJO

250 BAJO

60 MEDIO A BAJO
120 MEDIO A BAJO
-10
6230

Nota. Se muestra la evaluacion de las acciones. Elaboracién propia, elaborado con Excel.
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Apéndice 5.
Listado de priorizacion y necesidades

Listado de priorizacion y necesidades

No. Categoria (o Actividad Priorizacion
Brotes reportados en bosque naturalesy
plantaciones forestales
M1.4 Areas afectadas por plagas y
1 |Proteccion Forestal enfermedades en bosques naturalesy | Medio a Bajo
plantaciones forestales
Denuncias por operaciones ilegales de
M2.1| transformaciony comercializacion de
productos forestales
Reporte de superficie afectada por
A7.2 . .
incendios
2 |Monitoreo Forestal . . .
Registro estadistico para el informe
A73 . . :
nacional de incendios forestales
M7.2 Oferta de lefia a nivel nacional
3 |Industriay Mercado|M2.4| Exportaciones de productos forestales | Medio a Bajo 60
M2.2 Volumen total en productos forestales Medio a Bajo 80
exportados
4 |Licencias Forestales| M2.6 Licencias autorizadas -10
% Capglatacmr_l v sensibilizacion de la Medio a Bajo 120
poblacion en diferentes temas forestales
5 Capacitacion Actividades de concientizacion sobre
A7 prevencion y control de incendios Medio a Bajo 70
forestales
PROBOSQUE / Recuperacion de tierras sin bosque a
6 A2.2| travesde proyectos de reforestaciony | Medio a Bajo 120
PINPEP ;
sistemas agroforestales

Nota. Se muestra el listado de acciones evaluadas segln nivel y valor de priorizacion. Elaboracion

propia, elaborado con Excel.
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Anexo 1.

ANEXO

Procedimiento institucional para la actualizacion de la agenda

PASO

RESPONSAELE

ACTIVIDAD

1.

Disefia la metodologia
rara la actualizacion de la
Agenda Institucional de

Cambio Climatico
2.
Recibe y da visto bueno
patra su socializacién

Jefe(a) de Cambio Climatico

Director(z) de Coordinacidén
¥ Cooperacidn Sectorial

Disefia la metodelogia para la actualizacién de la Agen
Institucional de Cambio Climatico en colaboracidn con
Analista de Cambio Climatico y envia a Director .
Coordinacién y Cooperacion

Sectorial para su conocimiento.

Recibe y da visto bueno para su socializacion.

3.

Identfica a los
Departamentos por
Direccion vinculados a
las acciones de cambio
climatico

Analista de Cambio
Climatico

Identifica alos Departamentos por Direccidn vinculados
las acciones de cambic climatico implementadas p

INAB.

4.
ilabora convocatoria para
socializar lineamientos de
actualizacion

Jefe(a) de Cambio Climatico

Elabora convocatoria para reuniones de trabajo ps
socializar lineamientos de actualizacidén de la Agen
Institucional de Cambio Climatico, y envia para firma
Director de Coordinacién y Cooperacidn Sectorial.

5.
Realiza reunion de
trabajo y socializa
lineamientos de
actualizacién
6.

Recibe informacidn,
sistematiza y analiza y
envia documento al
Jefe(a) de Cambio
Climatico
7.

Recibe, revisa y
retroalimenta Informe de
Sistematizacion

Jefe(d) de Cambio Climatico

Analista de Cambio
Climatico

Jefe(a) de Cambio Climatico

Realiza reunién de trabajo para socializar lineamientos
actualizacién de la Agenda Institucional de Cambio
Climatico a los convocados, en colaboracién con el
Analista de Cambio Climatico.

Recibe informacién, sistematiza y analizay
enviadocumento a Jefe de Cambio Climatico.

Recibe, revisa y retroalimenta Informe de Sistematizacid
vy envia a Analista de Cambio Climatico para incorpor
mejoras al documento.

3.
Recibe observaciones
de mejoray las

incorpora al documento

Analista de Cambio
Climatico

Recibe observacionss de mejora y las incorpora
documento para la versién preliminar, v envie a Jefe .

Cambio Climatico.

Nota. Estructura de pasos para actualizacién de la agenda. Obtenido de INAB (2019). Manual de
de
(https://www.inab.gob.gt/images/informacionpublica/manuales/6.2%20Manual%20de%20Norma
$,%20Proces0s%20y%20Procedimientos%20del%20departamento%20de%20Cambio%20Clim
atico.pdf) consultado el 25 de junio de 2020.

normas, procesos Yy procedimientos de la unidad cambio  climatico.
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