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Propuesta de Estrategia Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos de

Nicaragua

Bajo la Direccidén Técnica del

Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales INETER

1. PRESENTACION

El presente documento contiene las Propuestas de Estrategia Nacional de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, da cumplimiento a la decision del
Gabinete de Gobierno de prepararlas bajo la direccién técnica del Instituto
Nicaragiense de Estudios Territoriales INETER en su calidad de ente

planificador del Estado, conforme a la Ley General de Ordenamiento Territorial.

El diagnéstico situacional del agua claramente identifica su vinculacion con la
economia, la sociedad y el ambiente asi como las oportunidades y retos

planteados de su gestion.

La mayor oportunidad lo constituye el hecho de contar con un volumen (m®)
tedrico de agua significativo, superior al limite de riesgo hidrico definido a nivel

mundial; y el mayor reto, gestionar el recurso para efectivamente hacer



accesible el agua técnicamente factible para satisfacer las diversas demandas
conforme el conjunto de medidas previstas por las politicas publicas.

Fundamentalmente el Estado necesita regular el acceso al agua para la vida
(consumo humano, alimentos, salud y ecosistemas) y el desarrollo (riego,
industria, energia y otros), normando la interaccion entre agua y sociedad, con
el objeto de mejorar su distribucion, la eficiencia en el uso y la gestién de los
riesgos hidricos asi como para reducir la conflictividad provocada por el uso y la

contaminacion de las aguas.

La propuesta de estrategia de GIRH se centra en los recursos hidricos, es decir,
le dan identidad propia por considerarlos estratégicos para el desarrollo
nacional y especialmente debido a la ausencia de un régimen legal, institucional

y de politicas publicas de GIRH.

1.1 Introduccién

A nivel global, la GIRH se define como “un proceso que promueve el manejo y
el desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin
de maximizar el bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa,

sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales” (GWP, 2000).

Esta tesis, presenta los grandes hallazgos alrededor de los cuales se enfoca la
propuesta de gestion integrada de los recursos hidricos, de acuerdo a sus
principios y orientaciones y respecto a los cuales la estrategia nacional de
gestion integrada de los recursos hidricos, define lineas y acciones concretas
de trabajo, a partr de esfuerzos existentes ampliandolos y/o

complementandolos en funcion de crear condiciones favorables para la GIRH.



La GIRH se entiende en el mas amplio sentido, es decir, se trata de integrar
visiones, actores y sectores; usos, aprovechamientos y obligaciones de
conservacion; el manejo de las aguas superficiales, subterraneas vy
atmosféricas; la cantidad, calidad y comportamiento y su relacion con los otros
recursos naturales, la sociedad, la economia y el ambiente; y de vincular su

gestidn a los objetivos y metas de las politicas publicas.

Este paradigma avanza del enfoque sectorial hacia uno de caracter integral
vinculado con objetivos y metas de nivel superior, contenidos especialmente en

los Lineamientos de Gobierno.

La GIRH es un modelo complejo como de hecho lo es la administracién del
agua en donde el planteamiento de soluciones Unicas no tiene cabida debido a
la multitud de dimensiones involucradas en su gestién y de respuestas a las
mas variadas situaciones, complicadas, ademas, en virtud de tratarse de un

recurso natural mévil, espacial y temporalmente variable.

1.1.2 Planteamiento del Problema

No existe un plan de desarrollo sectorial que establezca claramente las
necesidades (demandas sectoriales) y las jerarquice y la planificacion de las

empresas operadoras se realiza por recursos y no por objetivos.

En particular existen deficiencias en las capacidades reales de INAA para
ejercer el control y fiscalizacion requeridos en las areas rurales. En algunos
casos estos vacios en las funciones del regulador son asumidos por las mismas
empresas operadoras (caso de ENACAL), lo cual constituye un autocontrol, o
por la asistencia técnica que han desarrollado algunos de los organismos

donantes a través de diversas organizaciones de apoyo.



Los instrumentos desarrollados por el Ente Regulador para ejercer la regulacion
y el control de los servicios no han sido consensuados con operadores y
usuarios, y muchos de ellos no han sido suficientemente publicitados. Esto
constituye una debilidad pues son elementos no reconocidos totalmente por los

sujetos objeto de la regulacion, lo cual dificulta el ejercicio de esta competencia.

Los mecanismos para la seleccion de las autoridades tanto del ente regulador
como de las empresas operadoras permiten eventuales interferencias politicas
en los procesos sectoriales. En efecto, en las Leyes de creacion tanto del Ente

Regulador como de las empresas operadoras (ENACAL y las empresas
adscritas creadas en algunas regiones) establecen que la designacién de sus
autoridades compete al Presidente de la Republica, lo cual propicia conflictos
de poder que impiden por una parte el ejercicio efectivo de la regulacion y por el
otro una participacién municipal consensuada en las Directivas de las empresas

operadoras a nivel de regiones.

No se ha implementado un sistema de concesiones para la prestacion de los
servicios, que establezca deberes y derechos de usuarios y empresas

operadoras y que facilite la regulacién.

Existe una escasa participacion municipal en la gestion del servicio a pesar de
ser el competente por Ley. Se evidencia una tendencia a confundir la
competencia en relacion a la prestacion de los servicios (que es de los
municipios) con el objetivo empresarial de las empresas operadoras, en

particular en el caso de ENACAL.



1.1.3 Objetivos General

Proponer la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos,
bajo la Direccion Técnica del Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales,
INETER.

1.1.4 Objetivos Especificos

e Realizar diagnostico que oriente a la contribuciéon del desarrollo y

aprovechamiento de las aguas.

e Proponer y determinar los hallazgos de la propuesta de Gestion

Integrada de los Recursos Hidricos en Nicaragua.

e Definir las lineas estratégicas de la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos de Nicaragua.



1.1.4 DIAGNOSTICO

El referente de analisis para elaborar el diagndstico asi como para preparar las
propuestas de politica y estrategia nacionales lo constituye el paradigma de la

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos.

1.1.5 Disponibilidad del Agua'y Amenazas Reales del Recurso

Conforme los andlisis de los balances anuales de disponibilidad de agua
elaborados por el Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales INETER, se
estima que el pais cuenta con una disponibilidad de 12500 a 14000 millones de
metros cubicos anuales de agua, cantidad 9 veces mayor al limite de riesgo

hidrico sefialado por la comunidad internacional de 1,000/m3/habitante/afio.

La disponibilidad nacional de agua es tedrica en términos de acceso para su
aprovechamiento y cierta en cuanto a los impactos causados por eventos
extraordinarios expresados en sequias e inundaciones y otros fendmenos

asociados como deslizamientos y lahares.

Esta situacién se debe por un lado, al régimen natural espacial y temporal del
recurso; y por el otro, a la falta de actividades organizadas, coherentes y

coordinadas de gestion del agua.

Conforme la informacion recabada y analizada se estima que los usos actuales
han comprometido el caudal que naturalmente escurre por vertientes,
nacimientos, rios y lagos, aguas superficiales en general el agua aprovechada
se refiere a la posible de derivar dentro de una misma propiedad 6 entre varias

propiedades cuyos duefios estan dispuestos a permitir servidumbres de



acueducto voluntarias; y el aprovechamiento de las aguas subterrdneas se

incrementa conforme las fuentes superficiales se hacen mas escasas.

Del volumen total de agua disponible se estima se aprovecha cerca de un 10%,
es decir 9,700 millones de metros cubicos; sin embargo, en el mes mas seco
del afo la disponibilidad total se reduce y se estima es cercana al 5 %, es decir,
una cantidad aproximada de 4,800 millones de metros cubicos, distribuida de

forma irregular en las dos vertientes del atlantico, pacifico en las 21 cuencas.

Entonces, ¢En dénde se encuentra esa enorme cantidad de agua, por qué no
podemos acceder a ella para responder a las necesidades planteadas y prever
los requerimientos futuros y por qué si somos afectados por fenbmenos de su
comportamiento extremo?. Ahora que contamos con una reciente Ley 620, Ley
General de aguas Nacionales y su Reglamento.

Como elemento del ciclo hidrologico, el agua circula permanentemente y para
aprovechar el caudal técnicamente posible necesitamos intervenir este ciclo, tal
como lo hacen los paises mas desarrollados, conforme medidas y obras de
regulacion para almacenar y transportar agua y para laminar su flujo con el

objeto de disminuir amenazas.

Por otro lado, no se han consolidado sistemas integrales de gestion de sequias
e inundaciones para hacer de las medidas preventivas el centro de las mismas,
para reducir a cero la pérdida de vidas y minimizar los impactos ocasionados a

la economia.

Ampliar la oferta y gestionar los riesgos del agua implica adoptar un conjunto de
medidas de regulacién del ciclo del agua, entre éstas (a) almacenar agua

superficial en el invierno (b) gestionar la extraccion de agua subterranea (c)



trasportar agua de una regién hidrografica a otra y (d) disefiar y construir obras

apropiadas para minimizar impactos de las amenazas naturales del agua.

« La Propuesta Publica recomiendan prever el abasto de agua de las
demandas planteadas y de los requerimientos estratégicos futuros mediante un
programa nacional de obras de regulacion, combinado con medidas de manejo
de la demanda, introduccién de mejores practicas de uso e incentivos para el

rehuso, reciclado y tratamiento de las aguas residuales.

Cuadro No. 1 Cobertura de Agua Potable 2005

No de Poblacidn
Rangos de Poblacién Localidades Poblacian total Beneficiada Coberturas
Mayores de 1 millan
de habitantes 111,037,221 1,016,477 95.0
Entre 100,000 v 1
millon de habitantes 5 | 617,458 608 750 98 6
Entre 50,000 v
100,000 habitantes 5| 336,716 331.870 98.6
Entre 5,000 y 50,000
habitantes 73| 1.017.596 911 497 89.6
Menores de 5,000
habitantes 105 | 144,131 129,789 20.0
Subtotal Urbano 189 |3 153 122 2,998 383 o951
Poblacion Rural 2,221,698 1,077,707 48.5
TOTAL 5,374,820 4,076,090 75.8
Fuente: Proyecciones de Poblacién INEC, ENACAL

Cuadro No. 2 Metas de Cobertura de Agua Potable 2009

No de Paoblacion
Rangos de Poblacion | Localidades Paoblacion total Beneficiada Coberturas
Mayores de 1 millon
de habitantes 111,159,790 1,136,594 98.0
Entre 100,000y 1
millén de habitantes 61824 164 812 956 98 6




ENre SU,UUU Y
100,000 habitantes 6 | 389,589 363,548 93.3
Entre 5,000 y 50,000

habitantes 74 | 1,069,744 974 318 911
Menores de 5,000

habitantes 102 | 147,725 131,523 89.0
Subtotal Urbano 189 [ 3,591,011 3,418,938 95.2
Poblacién Rural 2.344 217 1,477 707 63
TOTAL 5,935,229 4,896,645 82.5
Fuente: Proyecciones de Poblacion INEC, ENACAL

Cuadro No. 3. Metas de Cobertura de Agua Potable 2015

No de Poblacién
Rangos de Poblacién | Localidades Poblacion total Beneficiada Coberturas
Mayores de 1 millon
de habitantes 111,326400 1,313,136 99.0
Entre 100,000 y 1
millén de habitantes 711,085,848 1,060,615 977
Entre 50,000 y
100,000 habitantes 5[355,012 330,914 932
Entre 5,000 y 50,000
habitantes 81 [ 1,286,979 1,203,904 93.5
Menores de 5,000
habitantes 95| 132,820 118,799 894
Subtotal Urbano 189 14,187,059 4,027 367 96 2
Poblacién Rural 2513659 2,020,803 804
TOTAL 6,700,718 6,048 170 903
Fuente: Proyecciones de Poblacién INEC, ENACAL

En el caso del Saneamiento las coberturas a nivel nacional crecen desde un
87.1 % en el 2005 hasta un 92.0 % al final del periodo. Al alcanzarse estas
metas se estaria cumpliendo con las Metas del Milenio que establecen un
crecimiento hasta del 88 %, no asi con las Metas del Plan Nacional de

Desarrollo, las cuales fijan una meta de 95 % para el afio 2015.



Las coberturas que se indican en esta Estrategia Sectorial han sido calculadas
con mayor detalle que las que fueron calculadas en el Plan Nacional de

Desarrollo Operativo y se consideran mas realistas de ser alcanzadas.

Cuadro No. 4. Cobertura de Saneamiento 2004

No Localidades Poblacion
Rangos de Poblacién | Urbanas Poblacion total | Beneficiada Coberturas
Alcantarillado Urbano
Mayores de 1 millon
de habitantes 111,037,221 592,253 57.1
Entre 100,000 y 1
millén de habitantes 5[617,458 324,917 52.6
Entre 50,000 y
100,000 habitantes 3[336,716 69,577 207
Entre 5,000 y 50,000
habitantes 24 [ 1,017,596 119,897 11.8
Menores de 5,000
habitantes 144,131
Subtotal Alcanta
Urbano 33 (3,153,122 1,106,644 35.1
Sol. Ind urbano 1,888,822 59.9
Total URBANO 3,153,122 2,995,466 95.0
Poblaciéon Rural 2,221,698 1,684,099 75.8
TOTAL 5,374,820 4,679,565 87.1
Fuente' Provecciones de Poblacion INFC FNACAI

Cuadro No. 5. Metas de Cobertura de Saneamiento 2009
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No Localidades Poblacién
Rangos de Poblacién Urbanas Poblacién total Beneficiada Coberturas

Alcantarillado Urbano

Mayores de 1 milldn

de habitantes 1] 1. 159,790 754,626 650
Entre 100,000 y 1

millén de habitantes & | 824,164 454,633 55.2
Entre 50,000 v

100.000 habitantes 4 | 389,589 127,930 229
Entre 5,000 ¥ 50,000

habitantes 26 | 1,069,744 196,394 18.4
Menores de 5,000

habitantes 1) 147,725 1,200 0.9
Subtotal Alcanta

Urbano 38| 3.591.011 1,534 943 427
Sol.Ind urbano 1,876,518 52.3
Total URBANCO 3,591,011 3,411,461 95.0
Poblacidén Rural 2.344 217 1,904 099 812
TOTAL 5,935,229 5,315 797 89.6

Fuente: Proyecciones de Poblacién INEC, ENACAL

Cuadro No. 6. Metas de Cobertura de Saneamiento 2015

No Localidades Paoblacién
Rangos de Poblacion | Urbanas Poblacién total Beneficiada Coberturas
Alcantarillado Urbano
Mayores de 1 millon
de habitantes 111,326,400 955,008 72.0
Entre 100,000 y 1
millén de habitantes 711,085848 756,583 69.7
Entre 50,000 y
100,000 habitantes 3355012 112,002 315
Entre 5,000 y 50,000
habitantes 29 | 1,286,979 388,321 302
Menares de 5,000
habitantes 21132,820 5,675 4.3
Subtotal Alcanta
Urbano 42 14,187,059 2,217,588 53.0
Sol. Ind urbana 1,759 701 420
Total URBANO 4,187,059 3,977,289 95.0
Pablacién Rural 2,513,659 2,202,802 87.6
TOTAL 6,700,718 6,180,091 922

Fuente: Proyecciones de Poblacién INEC, ENACAL

En el caso del Tratamiento de las Aguas Residuales, se espera pasar de un 42
% aproximadamente del volumen de aguas residuales tratadas en sistemas que

tienen alcantarillado sanitario, a 100 % en el afio 2009. Esto no debe
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interpretarse todavia como que ya no se va a verter ningun volumen de aguas

residuales a los cuerpos receptores.

Como se puede observar en el cuadro anterior de Saneamiento, aun quedaran
muchas localidades sin sistema de alcantarillado sanitario en el afio 2015. La
cobertura total que se lograra es en las localidades que ya cuentan con

alcantarillado sanitario.

Cuadro No. 7. Metas de Cobertura de Tratamiento Aguas Residuales

Rango de Poblacién Cobertura de Tratamiento de Aguas Residuales
2004 2009 2015

Capital 0.00 100 100
Mayores 94.65 100 100
Intermedias 100.00 100 100
Menores 86.19 100 100
Menores de 5,000 hab. 100.00 100 100
Total 4196 100 100

El Estado necesita mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico, la
pertinencia de las politicas publicas y las capacidades sociales e institucionales
del subsector agua potable y saneamiento, tanto para lograr acceso universal a
servicios de buena calidad como para contribuir de forma efectiva al
cumplimiento de las Metas del Milenio, trascendiendo del enfoque tradicional de
dotar solo agua potable hacia aquél de considerar, ademas, la posibilidad de

producir alimentos para autoconsumo utilizando agua para riego.

Transformar el subsector agua potable y saneamiento significa construir una
alianza entre gobierno central, municipalidades y cooperacion internacional, asi
como generar condiciones favorables para la participacion del sector privado y
comunitario, conforme nuevas reglas del juego que ademas garanticen los

intereses de los usuarios.
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Uso agricola. El area bajo riego se ha duplicado durante los ultimos diez afios
para alcanzar cerca de las 310,000 hectareas, lo que representa cerca del 25 %
del total del potencial nacional. EI agua empleada en un 75% es superficial y la

restante, subterranea, sin considerar el agua de lluvia.

Durante la dltima década, la intervencion del Estado en este sector usuario ha
sido minima; la ampliacion del riego se ha dado desde el sector privado y se
dirige a cultivos altamente rentables, avanzando de practicas tradicionales hacia
el empleo de técnicas mas eficientes como el goteo y la aspersion.

El potencial de agricultura bajo riego se considera aun muy amplio y la
intervencion del estado en este sector se estima debe asociarse con las
politicas de desarrollo rural asi como a la luz de medidas macroeconémicas de
fomento a la economia y a facilitar innovaciones tecnolégicas y asegurar

derechos de aprovechamiento.

Cuadro No. 8. Distribucién de Inversion Agua Potable y Saneamiento

Periodo

COHCEDIO 2005-2009 2010-2015

Inversidn Porcentaje | Inversion Porcentaje
Agua Potable Urbana 352 111.9
Agua Potable Rural 497 86.9
Subtotal Agua Potable 84.9 | 29.7 198.9 64.8
Alcantarillado Sanitario 66.8 69.9
Saneamiento Rural 15.2 17.9
Subtotal Alcant Y Saneam 82.1 | 28.7 87.8 28.6
Rehabilitacion 99.4 348
Gestion y preinversion 11.8 | 4.1 20.1 6.6
Otras Inversiones 7.8
Total 286.0 306.8
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El Cuadro siguiente presenta una comparacion de las inversiones realizadas en
el periodo 1999 al 2005 con las inversiones consideradas en la Estrategia
Sectorial. Se observa que las inversiones por afio se incrementaran en un 60 %,
siendo el servicio de saneamiento urbano el méas favorecido con un incremento

del 106 %, es decir la inversion practicamente se duplicara por afo.

Las inversiones para el saneamiento rural se incrementaran de 8.3 a 10.9

millones de dolares por afio.

Cuadro No. 9. Comparacion de Inversion Histérica y Nuevas Inversiones en el
SECTOR (millones de ddlares)

periodo 1999 -2004 Estrategia Sectorial

Servicio Inversiones | Inversiones | Inversiones | Inversiones | Incremento

1999-2004 | por ano 2005-2009 | por afo
AP Urbana 110.24 18.4 1156 2312 26%
Saneamiento 47.48 79 97 .7 16.3 106%
Urbano
Saneamiento 4981 8.3 65.0 13 3%
Rural
Total 207.54 34.6 278 55.8 80%

Cuadro No. 10. Requerimientos de Financiamiento 2005-2015

Agua Tratamiento | Agua

Potable | Alcantarillado | Aguas Potable | Saneamiento | Otras

Urbano | Sanitario Residuales |Rural | Rural Inversiones | Total
Fondos Externos
En Ejecucion 2554 2474 2055 [7.31 265 0441812
En Gestion 1243 5.16 0[3641 1055 64.6
Contrapartida Nacional 263 161 204 ‘
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Sin Financiamiento LYl 83 1362 1351256

Total 11561 6189 3578 |44 154 1,79 {2660

La contrapartida local para ambos financiamiento asciende a 15 millones de
dolares. El proceso de negociacién en la obtencién de los recursos se realizara
a través de la Submesa Sectorial de Agua y saneamiento donde se coordinara
la cooperacion basada en programas y no en proyectos y dentro del proceso de
un Enfoque Sectorial Ampliado aprovechando el interés y la voluntad manifiesta
de los organismos financieros externos de seguir apoyando los programas de

inversion de agua y saneamiento en las areas urbanas y rurales.

1.1.6 Acuiferos y planicies

En la region del Pacifico, la mas densamente poblada, se encuentran los
principales acuiferos del pais; los que contienen el mayor potencial de agua
subterrdnea para el abastecimiento humano y actividades agricolas e
industriales. Entre los principales acuiferos de esta regién se destacan el de
Occidente (Lebén y Chinandega) con 2,172 km2, rio Negro con 1,270.66 km2,
Malpaisillo con 1,072 km2, Rivas-Nandaime y la meseta de los Pueblos con
1,087.2 km2.

En la regidn Norte Central se encuentran ademas acuiferos en los valles
intramontanos, entre los mas importantes: los de Sébaco, Jalapa, Pantasma,
Esteli, Condega, Jinotega, la cuenca del lago de Nicaragua y el rio Escondido

en la region Caribe.
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1.1.7 Red fluvial

1.1.8 Cuencas hidrograficas

De las 21 Cuencas Hidrograficas 13 drenan hacia el mar Caribe, con una
superficie estimada en 117,420 Km2; es decir, aproximadamente el 90% del
territorio nacional, y las 8 restantes drenan hacia el océano Pacifico, con un
area estimada de 12,183 km2; aproximadamente el 10% del territorio nacional.
En ambas vertientes existen cuencas hidrograficas con caracteristicas
transfronterizas. En la del Pacifico la cuenca del Rio Negro se comparte con
Honduras; en la del mar Caribe, la cuenca del rio Coco se comparte con

Honduras y la del rio San Juan con Costa Rica.

1.1.9 MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DE NICARAGUA

REPUBLICA DE NICARAGUA |
CUENCAS HIDROGRAFICAS

HONDUEAS

“venoa

Fuente: INETER
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1.2 VERTIENTES DEL ATLANTICO Y DEL PACIFICO DE NICARAGUA

VERTIENTE DEL MAR CARIBE i
CUENCA NOMBRE DE LA SUPERFICIE PRECIPITACION
N°® CUENCA Km 2 MEDIA ANUAL
RIO PRINCIFAL (mm)

45 Rio Coco 19,969.00 1,937

47 Rio Ulang 3,777 .40 2,405

49 Rio Wawa 5,371.98 2,820

51 Rio Kukalaya 3,910.25 2,800

53 Rio Prinzapolka 11,292.40 2,586

55 Rio Grande de Matagalpa 18,445.00 2,095

57 Rio Kurinwas 4,456,756 2,725

59 Entre R. Kurinwas y R. 2,034.20 3,564
Escondido

61 Rio Escondido 11,650.00 2,722

63 Entre R. Escondido y L 1,592.96 3,710
Punta Gorda

65 Rio Punta Gorda 2,867 .42 3,552

67 Entre K. Punta Gorda v 2,228 86 4,510
K. 5an Juan

69 Rio San Juan en 29,824.00 1,694
Nicaragua.

VERTIENTE DEL PACIFICO
CUENCA NOMBRE DE LA SUPERFICIE | PRECIPITACION
N® CUENCA Km? MEDIA ANUAL
(mm)
Rio Principal
58 Rio Negro 1,428.00 1,859
60 Rio Fstero Real 3,690.60 1,682
62 Entre R. E. Real y V. 429 .00 1,881
Cosigilina
64 Entre V. Cosigtiina y rio 2,950.66 1,670
Tamarindo
66 Rio Tamarindo 317.62 1,175
68 Entre R. Tamarindo y R. 2,768.69 1,357
Brito
70 Rio Brito 274.00 1,316
72 Entre K. Brito v R. Sapoa 325.00 1,625
SUB-TOTAL 12,183.57
TOTAL 129,603.8

17



1.2.1 Rios que desembocan en el golfo de Fonseca. El rio Negro y el Estero
Real, que son los méas largos e importantes de la vertiente del Pacifico. El
primero desemboca en territorio hondurefio y nace en este mismo territorio en la
confluencia de las quebradas de Cacamuya e lguazala a 4 Km de la frontera
con Nicaragua. ElI mayor recorrido de su flujo esta en territorio nicaragiiense
con una longitud aproximada de 73 Km. El segundo nace en la confluencia de
los rios Olomega y Tecomapa, entre los municipios de Villa Nueva y

Chinandega, con una longitud de 137 Km.

1.2.2 Rios que desembocan en el Pacifico. Son todos cortos y de poco
caudal; como los rios Atoya, Ameya, Cosmapa, Posoltega, Telica, Chiquito y
Grande (Carazo). Algunos de estos rios han sido represados para

aprovechamiento hidroeléctrico o para riego de cafiaverales.

1.2.3 Rios que desembocan en el lago de Managua. En la ribera norte:
Sinecapa, Pacora, San Antonio y Viejo, este Ultimo nace entre Esteli y Jinotega
con 157 Kilémetros de longitud, cruza el llano de Sébaco y se interna en un
cafidon donde se encuentra la represa hidroeléctrica de Santa Barbara, pasa por
San Francisco Libre hasta desembocar en el lago de Managua. En la ribera sur
no desemboca ningun rio, ya que el suelo, de origen volcanico, es muy poroso y

favorece la infiltracidon de numerosas vertientes.

1.2.4 Rios que desembocan en el lago de Nicaragua. Entre los mas
importantes: Ochomogo, que nace en el cerro La Pitilla y tiene una longitud de
25 kilometros; Malacatoya, que nace en el cerro Alegre y tiene una longitud de
122 kildbmetros; Tecolostote ,que se forma por la confluencia de los rios
Quisaltepe y Tolinapa y toma su nombre del pueblo de Tecolostote, con 55
kilbmetros de longitud; el Mayales, que se forma de la confluencia de los rios

Cuapa y Pirre, con una longitud de 80 kilometros; y rio Oyate, que nace en la
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loma Las Marias y tiene una longitud de 70 kilbmetros. Todos estos rios reciben
aguas de gran cantidad de pequefios tributarios.

1.2.5 Rios que desembocan en el mar Caribe. El San Juan o Desaguadero,
con una longitud ondulante de 190 kilbmetros y una anchura de 300 m. con
riberas cenagosas; el Indio, que nace en las montafias de Nueva Guinea y tiene
una longitud de 70 kilébmetros y forma parte de la Reserva Biologica Indio Maiz;
el Maiz, que nace en las montafias de Nueva Guinea y es uno de los mas
aislados y de dificil acceso; y Punta Gorda, que nace en las serranias de
Yolaina y tiene una longitud de 115 kilémetros.

Con una longitud de 88 kilbmetros, el rio Escondido estd formado por la
confluencia de los rios Sikia, Mico y Rama, y es navegable hasta su
desembocadura en la bahia de Bluefields.

El rio Grande de Matagalpa que nace en Molino Norte y tiene una longitud de
465 kildbmetros; es el segundo rio mas largo de Nicaragua, tiene como tributario
al rio Tuma con una longitud de 180 Kilometros. El Wawashan y Kurinwas son

tributarios de la Laguna de Perlas y su curso es con pocos raudales.

El rio Prinzapolka nace en la cordillera Isabelia y su corriente principal tiene una
longitud de 245 kilometros, de los cuales la mitad son navegables por pequefias

embarcaciones.
El rio Kukalaya tiene una longitud de 140 kilometros y desemboca en la laguna

costera de Wuhonta; el Wawa, con una longitud de 160 kilbmetros, desemboca

en la laguna de Karata y su afluente principal es el rio Likus.
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El rio Coco, Wangki o Segovia, con una longitud de 680 kilometros, es el mas
largo de Centroamérica y nace en la confluencia del rio Comali (Honduras) y el
Tapacali (Nicaragua) cerca de El Espino; aguas abajo, el Coco es navegable
por embarcaciones de poco calado, recibe como afluentes principales al Bocay,
con una longitud de 115 kilbmetros y al Waspuk con 138 kilbmetros;
Desemboca en el mar Caribe en un pequeiio delta en cabo Gracias a Dios.

El rio San Juan que sirve de desagie al Lago de Nicaragua y desemboca en el
mar Caribe. Es el rio de mayor importancia en la vida politica, social y
econdmica de Nicaragua dada su ubicacién geopolitica. El Lago de Nicaragua y
el rio San Juan son vias naturales acuaticas que facilitan el transito entre el
océano Pacifico y el Atlantico propicio para la construccion de un canal
interocednico y la estrecha faja de tierra propician también la construccién de un

canal seco.

1.2.6 Lagos y lagunas

En la region del Pacifico se encuentran los cuerpos de agua mas grandes del
pais: el lago de Nicaragua, con 8,264 km2 de superficie (nivel medio de 38.1
msnm) y una profundidad maxima de 40 m; es el décimo en extension
superficial a nivel mundial y el segundo mas grande en América Latina; y el lago
de Managua, con 1,042 km2 de superficie (nivel medio de 31.4 msnm) y una
profundidad maxima de 24 m. Est4 situado a orillas de Managua, capital de la
Republica. Ambos lagos constituyen una reserva natural de fuentes de agua
para la explotacion economica y su potencial estratégico. Debe mencionarse
ademas, las lagunas cratéricas de Apoyo, Masaya, Tisma, Tiscapa, Nejapa,

Asososca y Xiloa.
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En la regién Norte Central se encuentran el lago de Apanés (departamento de
Jinotega) con 45 km2 ; y la laguna de Moyda con 5 km2. En la Region
Autonoma del Atlantico Sur (RAAS), la laguna de Perlas con 518 km2, y en la
Region Autonoma del Atlantico Norte (RAAN) la laguna de Bismuna, con 139
Km2.

Nicaragua, conocida como tierra de lagos y volcanes, tiene un potencial y
reserva de agua en dos grandes lagos, el de Managua con una superficie de
1,042 km2 y el de Nicaragua con 8,264 km2 y una red hidroldgica superficial
clasificada en 21 cuencas hidrograficas que tienen una capacidad potencial

estimada en 152,596 mmc/afno.

1.2.7 Pesqueros

Nicaragua cuenta con un gran potencial de recursos pesqueros, con 305
especies. Ademas, se cuenta con una rigueza biolégica de 2000 especies de
moluscos marinos, 42 de corales, 107 de algas y 5 de pastos marinos

aproximadamente.

El sector pesquero es el tercer rubro de importancia en la generacion de divisas
para el pais. Las pesquerias nicaragiienses se clasifican en tres grupos:
camarones costeros del Pacifico y Caribe, langosta espinosa del Caribe y

escama en ambos litorales y aguas continentales.

De acuerdo con investigaciones realizadas, en el Pacifico existen importantes
potenciales de especies no explotadas, como el langostino, con potencial anual
hasta de 65,000 TM; atin con un potencial de 5,000 TM; camardn cabezo6n con

un potencial de 4,500 TM. También existe potencial de explotacién de peces
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pelagicos, y de peces de arrecifes y de profundidad. En el Caribe los pargos y

los pelagicos menores representan un potencial importante.

1.2.8 Energéticos

Nicaragua posee abundantes recursos energéticos, derivados de la generacion
hidroeléctrica, de biomasa, geotérmica, edlica y solar, producto de sus
privilegiadas condiciones naturales, asociadas a las caracteristicas geoldgicas,

hidrologicas, climaticas y de cobertura vegetal.

1.2.9 Mineros

En Nicaragua existen reservas geoldgicas de gran importancia econémica, con
una amplia variedad de minerales metalicos (oro y plata) y no metélicos (arena,
hormigon, piedra caliza, piedra triturada, cal quimica, cal viva, carbonato de

calcio, bentonita, yeso, arcilla roja, toba).

Existen 23 distritos mineros y prospectos; sélo en 5 de los cuales hay actividad
minera industrial y en 14 actividad de la pequefia mineria. Adicionalmente se
contabilizan otros sitios, con una produccién de oro superior a las 200 mil onzas

troy por afo.

1.3 Externalidades del Aprovechamiento de las Aguas

El beneficio de aprovechar las aguas conlleva la responsabilidad de disponer
adecuadamente de las aguas residuales o sobrantes, es decir, las aguas
contaminadas. Este hecho constituye la externalidad mas importante
identificada por el diagndstico debido a su caracter general (abarca tanto

actividades que utilizan agua como insumo o parte de sus procesos productivos
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asi como las que disponen otros residuos o desechos a las fuentes de agua) y
porque solo el 5 % de los 1,660 millones de metros cubicos de las aguas
residuales que se estima se producen anualmente, recibe algun tratamiento

previo a su disposicion al ambiente.

La contaminacion pone en riesgo la calidad del agua para fines domésticos y

limita los usos productivos aguas abajo.

El control de la contaminacién del agua es factor decisivo tanto para las
politicas de reduccion de la pobreza como para el nivel de competitividad del

pais. La contaminacion se estima proviene de las fuentes siguientes:

e Contaminacion organica, aguas residuales domésticas, un 40 %.

e Efluentes industriales, puntual (téxicos, metales, colorantes, organica) un
13 %.

e Agroindustria, puntual (agroquimicos), un 7 %.

e Agropecuaria no puntual (Agroquimicos), un 40 %.

AuUn cuando no se cuenta con informacion ni controles sistematicos, un estudio
de caso realizado como parte del diagnostico indica que la carga de
contaminacion por demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y por demanda
guimica de oxigeno (DQO) generada por la agroindustria e industria es mayor a

la generada por las comunidades expresada en poblacion equivalente.

Se estima urgente considerar como parte de las medidas macroecondémicas la
inversion necesaria para disefar, implementar y dar seguimiento a un Programa
Nacional de Recuperacion de la Calidad del Agua con el objeto de evitar se

convierta la contaminacion en barrera de la competitividad.
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La propuesta, considera urgente apoyar la aplicacion del Reglamento de
Descargas y Rehuso de Aguas Residuales y Disposicion de Lodos (Julio 2008);
instituir un programa de incentivos para la reduccion de la contaminacion para
compensar los costos asociados que el sector productivo y de servicios publico
y privado debe asumir, dentro del marco de un Programa Nacional de
Recuperacion de la Calidad del Agua.

2. HALLAZGOS DE LA CONTRIBUCION DEL AGUA AL DESARROLLO
ECONOMICO

Los hallazgos del diagnéstico han sido considerados para esbozar basicamente
dos escenarios de la gestion del agua, el tendencial y el probable, los cuales
toman en cuenta tanto factores propios de la administracion del agua como
elemento econdémicos y politicos de caracter general. Ambos escenarios
asumen que en el futuro cercano la poblacién seguird aumentando y la presion

de uso sobre el agua también.

El escenario tendencial sugiere escasez, mayor contaminacion y
consecuentemente el incremento de tensiones y conflictos, la pérdida de

oportunidades y crisis de gobernabilidad del agua.

El escenario probable se basa fundamentalmente en dirigir las iniciativas
existentes hacia objetivos mas alla de los usos sectoriales y medidas de
proteccion, para complementarlas con acciones estratégicas que favorezcan la
competitividad del pais y el cumplimiento de las Metas del Milenio y de los

objetivos sociales de la politica gubernamental.

Este escenario ha sido considerado para formular los objetivos, lineas
estratégicas y acciones de la Propuesta de Estrategia Nacional de Gestidon

Integrada de Recursos Hidricos.
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La contribucion del agua a la economia es directa. Su aprovechamiento se
estima participa en el 70% de las actividades que conforman el PIB; el riego
sirve ademas como insumo para el 18 % del total de las exportaciones; y la
generacion directa del valor agregado del agua es equivalente al 5.6 % del PIB,

expresado en una suma cercana a CS$ 36.00, CS$ 200,000.00 anuales.

La demanda anual de agua para el 2005 se estimé en un 10 % de la
disponibilidad, es decir cercana a 9,600 millones de metros cubicos; y para el
2025, se considera se duplicara. Evidentemente, el pais posee altos potenciales
de uso del agua tanto para aprovechamientos convencionales como el riego y la
hidroelectricidad superiores al 75 % y 85 % respectivamente, asi como para

actividades asociadas con el turismo.

Durante la formulacién de la presente propuesta de estrategia, se ajustaron las
metas de acuerdo a la proyeccion de poblacion del periodo 2004-15 realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2005 ya que
tanto ENACAL como el sector en general han utilizado datos censales basados

en estimaciones anteriores del INEC o en sus propias estimaciones.

Segun las nuevas proyecciones de INEC, son significantemente menores a los
estimados anteriores con una reduccion de 6.44% y 7.15 % para los afios 2009
y 2015 respectivamente. En cifras globales la diferencia de poblacion en el afio
2015 es mayor de 500,000 habitantes. Lo anterior requiri6 un ajuste de las
metas de cobertura, labor que fue realizada en estrecha coordinacién con la
Gerencia de Planificacion de ENACAL y el FISE.

Promover el desarrollo del potencial hidroeléctrico contribuiria a reducir
considerablemente el costo del kilowatt/hora y con ello a mejorar las

condiciones de competitividad del pais. Promover el aprovechamiento del
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potencial del agua para riego con el objeto de incrementar las exportaciones
agricolas y contribuir al desarrollo economico desde lo rural, significa generar

mas puestos de trabajo, pago de impuestos e ingreso de mas divisas.

La administracion del agua en funcion de lograr objetivos nacionales no
depende de la gestibn hidrica sino de la forma como las politicas
macroecondémicos relacionen la administracion de los diversos potenciales de

aprovechamiento con las metas nacionales.

2.1 Usos y Aprovechamientos del agua

La proporcion en la extraccion de agua de los usos consuntivos es similar a la
del resto del mundo. La agricultura consume cerca del 40 %, el uso doméstico
el 9 % y otros usos, entre ellos el industrial, el 3 %. El 48 % restante se emplea
en usos no consuntivos, principalmente hidroelectricidad. Adn no se han

estimado las demandas de agua para fines turisticos ni caudales ecolégicos.

2.2 Aguay Sociedad

La relacién entre agua y sociedad es indisoluble y manifiesta en diferentes
formas. Los temas considerados urgentes y relevantes se vinculan con lograr
cobertura universal de los servicios publicos de agua potable y saneamiento en

el area rural y mejorar notablemente la calidad de éstos en las ciudades.

Zonas de Alta Pobreza sin servicio de agua en el sector rural y Regiones
Autonomas del Atlantico.

Como se detalld6 en la Estrategia Sectorial la cobertura rural de agua y

saneamiento es del orden del 50%, sin embargo hay una desigualdad territorial
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ya que las inversiones se han dirigido hacia la zona del Pacifico quedando las
zonas centrales y del Atlantico con menos cobertura. Para darle un impulso al
aumento de la cobertura rural se creara en el FISE una Gerencia de
Acueductos y Saneamiento Rural la cual coordinara y ejecutara los programas

rurales para que las inversiones se orienten hacia los territorios mencionados.

El programa de inversiones para el sector rural se incrementara
significativamente en el periodo 2005 al 2015, con intervenciones basados en el
enfoque de demanda y que consideren de manera especial los municipios tanto
de la Zona Central como del Atlantico.

Estos programas incluyen en sus ciclos de proyectos los elementos de
participacion comunitaria, género y sostenibilidad. Reconociendo que los grupos
étnicos presentan caracteristicas culturales muy particulares se realizaran
estudios y proyectos pilotos para definir en consenso los modelos que mejor se

apliquen a su idiosincrasia.

2.3 Zonas Urbanas Marginales

Las zonas urbanas marginales representan un reto para el SECTOR ya que a
diferencia del resto de paises en Nicaragua, estos barrios se ubican no solo en
la periferia de las ciudades sino también dentro de las mismas. La poblacion de
estos asentamientos es de escasos recursos y la mayoria estan conectados

ilegalmente a los servicios de agua y saneamiento.

Esto causa varios problemas, en primer lugar los servicios son de mala calidad
ya que las conexiones se han realizado en forma improvisada, en segundo
lugar las empresas operadoras subsidian el consumo lo que afecta la

rentabilidad de los servicios y finalmente promueve el uso excesivo del agua por

27



la falta de micro medicion. Ademas dentro de estos barrios existen grandes

consumidores de establecimientos comerciales, hoteles, mini mercados, etc.

Los prestadores de servicio no han hecho un esfuerzo suficiente para integrar a

estos sectores en sus programas operativos cotidianos.

Algunas consideraciones incluidas en la Estrategia Sectorial son:

Se actualizara el catastro de usuarios.

Se implementaran soluciones innovativas con un alto contenido social y
con la participacion plena de los beneficiarios tales como sectorizacion
de los sistemas de agua, alcantarillado simplificado, etc.

Se realizaran proyectos pilotos con varios modelos que incluyan:

Micro sectorizacién con administracion local por medio de juntas de usuarios y

convenios concertados, esta opcion permite instalar medidores macros. Similar

al anterior pero con control de volimenes de agua ya sea con tanques de

almacenamiento u otros medios.

Sistemas con fuentes separadas y administracion local.

Establecimiento de una politica de subsidios a los que realmente lo
necesiten y aplicada solamente sobre el consumo basico.

Promocién de formacién de juntas de usuarios.

Investigaciones de soluciones innovativas y aprovechamiento de la

experiencia de otros paises con situaciones similares.

Se realizaran las inversiones necesarias para mejorar la calidad de los

servicios donde estos existan o aumentar la cobertura donde no existan.

Estas inversiones se acompafiaran con programas de capacitacion para el
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buen uso del agua y definiran los mecanismos apropiados de administracion

de los sistemas.

“Lograr que las familias cuenten ininterrumpidamente con agua potable y
servicios de saneamiento adecuados constituye una meta fundamental. En
efecto, la familia que goce de estas condiciones tendran mejor salud,...
mejor educacion... y contribuye en particular a mejorar la situacion de las
mujeres... favorece un mejor cuidado del medio ambiente” expresa el Il
Informe de Avance del Cumplimiento de las Metas del Milenio de Nicaragua
(2006).

La posicion geogréfica del pais lo coloca en un lugar privilegiado respecto a
las actividades comerciales derivadas de la implementacion del TLC con
Estados Unidos de Norte América. La buena calidad de los servicios de
agua potable y aguas residuales del area metropolitana de Nicaragua y de
otras ciudades del pais junto con otros servicios, contribuye favorablemente
para convertirlas en centros de intercambio comercial. Prever medidas para
asegurar el abasto de agua potable y disponer apropiadamente de las aguas
residuales de las ciudades se convierte en un tema estratégico para la

economia del pais.

Las metas que se plantean alcanzar en Agua Potable al finalizar los
préximos dos quinquenios, son de 82.5 % y 90.3 % respectivamente, tal
como se muestra en el cuadro siguiente. De conseguirse el financiamiento
total para ejecutar las obras que se requieren para alcanzar tales coberturas,
se lograria cumplir con las Metas establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo.
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Evidencia empirica sefiala que los sistemas municipales de prestacion de
los servicios de agua potable y aguas residuales presentan rasgos comunes,

entre éstos los mas relevantes.

La sobreexplotacion de ciertos mantos acuiferos constituye otra amenaza

importante, ahora antropogénica, de la gestion del agua.

En el caso de la Capital Managua, el descenso del nivel freatico es
constante como también lo es el aumento de la demanda de agua, lo que
junto con la impermeabilizaciébn del suelo provocado por el acelerado
crecimiento urbano, ha reducido la infiltracion de agua a los acuiferos y
consecuentemente la disponibilidad de las aguas subterrAneas en estos

acuiferos.

Por el contrario se observa un descenso en la categoria de ciudades entre
100 mil y 1 millon de habitantes en el periodo 2009 al 2015. Este fendbmeno
se explica debido a la incorporacion de ciudades menores con menores
tasas de cobertura. Se espera que las coberturas en el Subsector rural
crezcan desde 48.5 % en el 2004 hasta 80.4 % en el afio 2015.

3. HALLAZGOS ACERCA DE LA GOBERNABILIDAD

La gobernabilidad del agua comprende el conjunto de medidas de politica,

legislacion y administracion del aprovechamiento y proteccion del agua

acordadas por la sociedad y la capacidad institucional de aplicarlas y cumplirlas

en funcién de dar respuesta a las necesidades y expectativas de la poblacion.

Poblacion equivalente: La manera de relacionar la carga de contaminacion

generada por la agroindustria e industria con la carga de contaminacion
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generada por las Municipalidades, es mediante un factor denominado poblacién

equivalente.

La manera de hacerlo es dividiendo la carga de contaminacion generada por la
agroindustria e industria, calculada al multiplicar la descarga de agua por la
concentracion de DBO y DQO, entre la carga de contaminacién generada por
una persona, calculada al multiplicar 200 litros al dia por 250 miligramos de
DBO por litro (0.01825 toneladas / afio).

La Agenda Nacional Forestal ampara programas de recarga hidrica y junto con
la Politica de Areas Protegidas contemplan medidas por el pago de servicios
ambientales, pero no se cuenta con el sistema de informacién hidrolégico capaz

de establecer.

Nicaragua posee aproximadamente 56,000 km2 de bosques, lo que representa
cerca del 43% del territorio nacional. La distribucion de los bosques es de
aproximadamente 78% en las regiones del Atlantico (RAAN, RAAS y Rio San
Juan), 17% en la Regiéon Centro Norte (Madriz, Nueva Segovia, Matagalpa,
Jinotega, Boaco, Chontales y Esteli), y 5% en la Regién del Pacifico. El bosque
productivo total de Nicaragua es de 2, 797,685 hectareas, de las cuales 83%

son bosques latifoliados y 17% bosques de pino.

Politica de Desarrollo Social y Poblacién se refiere a los sistemas de gestién de
riesgo por amenazas hidricas; y la Politica de desarrollo rural considera
importante introducir o mejorar los servicios de agua y saneamiento y también

propone la figura del pago por servicios ambientales hidricos.

Balance y Sostenibilidad Ambiental, de la Agenda Nacional de Competitividad

2005-2015, contempla instrumentos legales y normativos del manejo del
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recurso hidrico como medios para favorecer la competitividad del pais.
Asimismo, contempla la implementacion de incentivos para no contaminar, lo

cual recoge esta Propuesta de Estrategia.

La inclusién de acciones hidricas dentro de las politicas méas relevantes del pais
confirma la importancia dada por el Gobierno a la gestion del agua. Sin
embargo, estas medidas se refieren a algunos aspectos de la gestién del
recurso pero no plantean medidas integrales para asegurar la participacion del
agua en el cumplimiento de sus propios objetivos y metas, sean teméticas,

sectoriales o territoriales, y carecen de mecanismos de coordinacion entre si.

De hecho esta propuesta de estrategia asumen el agua se comportara en
funcion de satisfacer sus necesidades sin considerar se carece de un sistema
de administracién del agua que las articule y armonice. Consecuentemente, los

aportes del agua al cumplimiento de estas metas son inciertos.

La propuesta pretende institucionalizar mecanismos de coordinacion de las
metas y objetivos del conjunto de politicas gubernamentales, para armonizar
acciones y mejorar la calidad del gasto publico; y darles valor agregado

integrando criterios de la gestion integrada del agua.

3.1Arreglos Legales e Institucionales, Presupuesto y Recursos Humanos

El pais cuenta con la Ley 620, Ley General de Aguas Nacionales y su
Reglamento, autoridad rectora del agua CONAPAS, como si sucede con la
administracion del bosque, las areas protegidas, las reservas territoriales del
estado, las minas y los hidrocarburos; y la aplicacion de la normativa existente

es muy beligerante.
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La administracion de los usos le corresponde a varias unidades administrativas
y/o programas y proyectos especificos situados en diferentes ministerios de
gobierno asi como a entes descentralizados y autbnomos; organizados
territorialmente, unos a nivel nacional y dos a nivel de cuencas hidrogréficas,
dedicados especialmente a temas de conservacion y 153 autoridades regulando
y prestando servicios publicos esenciales de agua potable y aguas residuales.

3.2 Presupuesto

Es preciso resaltar que practicamente el incremento de la inversion ha sido para
Agua Potable Saneamiento que no se destinan recursos especificos para la
gestién en si del recurso ni para el fortalecimiento de unidades consideradas
centrales, como el Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales, INETER. La
mayor cantidad de recursos financieros para AP&S se destinan al rubro de
inversién y casi nada, solamente el 4% del total, se utiliza para la operacién vy el
mantenimiento, lo que incide en la calidad, sostenimiento y ampliacion de los

servicios.

3.3 Recursos Humanos

Las medidas de ajuste estructural aplicadas por el Estado de Nicaragua en
su momento redujeron el personal y tamafio de las entidades vinculadas con
la gestion del agua, especialmente en los temas de investigacion y
capacitacion, lo cual provocO serios y nhegativos impactos en la
institucionalidad ocasionando, entre otros, la migracion de personal
altamente calificado al sector privado asi como a organismos 6 empresas
internacionales y desalenté y desaceler6 el proceso de entrenamiento y
capacitacion del personal. La insuficiencia de personal capacitado también

impacta la calidad de la institucionalidad del agua.
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La propuesta de estrategia considera fundamental redefinir las
necesidades de capacitacion a todo nivel, apoyandose inicialmente en la
oferta local existente, técnica y universitaria; y extendiéndose hacia los

niveles operativos de los servicios publicos.

3.4 Estado de la Gobernabilidad

La forma como la sociedad se organiza alrededor del agua supone se refiere a
satisfacer necesidades y expectativas sociales. La gobernabilidad del agua se
expresa en el conjunto de politicas, leyes e instituciones, formales e informales,

aun en proceso de formacion en nuestro pais.

Evidencia empirica sefiala posiciones encontradas y firmes de grupos de interés
en relacion con el aprovechamiento de las aguas, respecto a como se asignan
los derechos de uso y quien asume las externalidades resultado de su uso;
posiciones que no siempre son coherentes con las normas constitucionales y

legales vigentes.

La propuesta descansa en generar condiciones favorables para la
gobernabilidad eficaz del agua, mediante plataformas de dialogo que permitan
construir consensos publicos y privados para avanzar hacia la gestion integrada
del agua teniendo como orientacion principal considerar a todos los usuarios,
todos los usos, todas las aguas y todas las medidas de conservacion de una
misma unidad hidrografica, distribuyendo beneficios y costos entre los actores

en atencion a la extension de sus derechos.

e Para avanzar hacia la gobernabilidad eficaz del agua, esta propuesta de
estrategia recomienda construir pactos sociales mediante los cuales se

distribuyan los beneficios y costos de su aprovechamiento, que luego
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puedan traducirse en herramientas de politica publica y en arreglos

legales e institucionales socialmente sostenibles.

4 PRINCIPIOS DE GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HiDRICOS.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, se basan en un conjunto de
principios basicos cuya aplicacion e interpretacion se entiende dentro del
contexto del desarrollo sostenible y buscan fundamentalmente equilibrar los
objetivos de las demandas economicas, sociales y ambientales, articulando la
gestién del agua al conjunto de objetivos y metas de las politicas publicas del

pais. Como principios basicos se plantean los siguientes:

4.1 Equidad social referida al acceso al agua, mediante la cual se hace
operativa la garantia constitucional de acceso al agua para consumo
humano y para consolidar el sistema de seguridad alimentaria-nutricional,

con enfoque de género y pertinencia cultural.

4.2 Eficiencia econdémica tanto respecto a la asignacion y empleo de fondos
publicos como en relaciébn con el uso, la asignacién de derechos y la
prestacion de bienes y servicios. Una de las facetas del agua es de bien
econémico y como tal debe ser valorado. Quien se beneficia de un

aprovechamiento asume las externalidades producidas por éste.

4.3 Sostenibilidad ambiental en el aprovechamiento y las medidas de
conservacion para garantizar derechos de tercera generacion, mantener
condiciones adecuadas para la reproduccion del ciclo hidroloégico y la
funcién del agua dentro de procesos ecoldgicos mas complejos; asi como

para asegurar el acceso el agua para las demas formas de vida.
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4.4 Administracion de caracter integral, de direccidbn general en cuanto al
cumplimiento de metas y objetivos nacionales; de coordinacion respecto a la
armonizacion de politicas sectoriales y transectoriales para asegurar el
cumplimiento de las metas y objetivos nacionales; y de caracter
descentralizado, en cuanto a la toma de decisiones y gestion local del agua.

4.5 Administracion Solidaria. Por el caracter de bien transversal con
cualidades sociales, econémicas y ambientales, el Estado debe prever en
las politicas sociales y ambientales como asegurar el acceso universal de
agua potable de los grupos vulnerables y la proteccion ambiental del

recurso.

4.6 Orientaciones de la Propuesta de Estrategia Nacional de Gestion

Integrada de los Recursos Hidricos

Las orientaciones de la propuesta pretenden explicar el espiritu de las
relaciones entre Agua, Sociedad, Estado y Ambiente, para alcanzar los

objetivos, mediante las intervenciones previstas en la Estrategia.

4.7 Agua, Estado, Sociedad y Ambiente

La actuacion gubernamental asociada a la gestion del agua ocurre dentro de un
conjunto de elementos fisicos, delimitados en forma natural por las cuencas
hidrograficas y los acuiferos subyacentes, contenidos dentro del territorio
nacional, sobre los cuales se asientan diversos sistemas de usuarios riego,
acueductos y alcantarillados, hidroeléctricas, industrias y  otros
aprovechamientos y en relacibn con los cuales se prevén medidas de
proteccion del recurso precisamente para garantizar en el tiempo el abasto de
agua.
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A medida que dentro de una misma circunscripcion hidrografica los sistemas de
usuarios crecen mientras la cantidad de agua disponible se mantiene invariable,
la gestion del recurso se torna mas compleja y conflictiva, ya sea porque las
demandas llegan a superar la disponibilidad de agua 6 porque las descargas de
aguas residuales alteran la calidad del recurso de modo tal que impactan usos

practicados aguas abajo, en perjuicio de la salud y de la competitividad.

Dentro de este proceso dinamico que responde en gran medida a las
modalidades especificas del desarrollo socioeconémico del pais y no
necesariamente a las politicas del agua, se hace necesario considerar ciertas

tareas del Estado enfocadas especialmente hacia lo siguiente:

e La conveniencia de regular el medio fisico mediante obras de
infraestructura para adecuar la ocurrencia natural del agua conforme a
las demandas planteadas por los distintos sistemas de usuarios; asi
como para conservar la calidad y cantidad del recurso y gestionar los

riesgos asociados a eventos extraordinarios.

e La conveniencia de regular la interaccién de los sistemas de usuarios
con el propio recurso, para asegurar que sus demandas respondan al
criterio de uso eficiente y efectivo, lo cual abona a favor de mayores
aprovechamientos e inhibe practicas monopdlicas; asi como para
asegurar se realicen las labores y obras adecuadas para la disposicion

de las aguas residuales al medio fisico.

e Regular la interaccion de los sistemas de usuarios que comparten el
agua disponible de una cuenca, principalmente para establecer y

reconocer derechos de uso, mecanismos de resolucion de conflictos y
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para aplicar los criterios de prioridades que mejor reflejen los objetivos de

caracter nacional, regional y local.

Las circunstancias por las que se requiere de la accion directa del Estado y
respecto a las cuales se orienta la Propuesta y su respectiva Estrategia son
las siguientes:

e Cuando un sistema o un grupo de sistemas usuarios han perdido su
capacidad de manejo autbnomo (aprovechamientos aguas arriba y aguas
abajo) 6 cuando uno o0 mas sistemas transmiten efectos negativos en
perjuicio de otros (como ocurre con la contaminacién ocasionada por la

Ciudad de Managua o las derivaciones practicadas en diversos rios).

e Cuando se refiere a la necesidad de alcanzar un conjunto de objetivos

sociales y econémicos.

e Competitividad y demas politicas publicas y gubernamentales), es necesario
introducir nuevas medidas y/o cambiar algunas de las condiciones
prevalecientes mas alld de las responsabilidades o intereses de los

individuos o comunidades.

e La accion del Estado se orienta a establecer las condiciones que permitan a
los sistemas de usuarios construir, recuperar, mejorar y preservar su
viabilidad como sistemas autos regulables para enfrentar ellos mismos los
retos del aprovechamiento y la conservacion del agua dentro del contexto

del desarrollo nacional, regional y local.
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Estas condiciones se generan como parte del sistema nacional de gestién
integrada del agua y por lo tanto también delimitan los alcances de las
acciones de unos y otros actores y se concreta, cuando a politicas del
estado se refiere, mediante un conjunto de herramientas, regulaciones,
presupuestas, planes, programas y proyectos capaces de articular vy

potenciar el desarrollo de las diversas actividades.

4.8 Aguay Sociedad

4.9 Agua Potable y Aguas Residuales.

Por tratarse de un recurso natural vital para la existencia de todos los seres
humanos, la politica privilegia como Unica prioridad la satisfaccion de las
necesidades domésticas y el mejoramiento del estado de los servicios publicos
de agua potable y aguas residuales de la region metropolitana y de las ciudades
menores, medianas e intermedias del pais, con el objeto de contribuir a que se
conviertan, en centros neuralgicos del desarrollo comercial de la region

centroamericana, especialmente la Ciudad de Managua.

4.9.1 Aguay Participacion Social

La aplicacion de las medidas de gestion integrada de los recursos hidricos
significa el concurso de todos los actores del agua, incluyendo al publico en
general, y por ello el sistema administrativo que se disefie debe prever como,
cuando y en qué participara cada uno de eéstos publicos, centralizados,
descentralizados, locales, usuarios, privados, comunitarios y otros, conforme

estrategias de enfoque de género y pertinencia cultural.
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La propuesta considera trascendente el aporte de los pueblos indigenas en el
proceso de adoptar medidas para la gestion integrada del agua; asi como el
papel de la mujer en el abasto doméstico de agua en el area rural y en el
apropiado uso del agua que para propoésitos de higiene, salud y calidad de vida

gue haga toda la familia.

4.9.2 Agua 'y Economia

El agua tiene un valor econémico segun su destino y condiciones de
disponibilidad, lo cual trasciende los usos y medidas de conservacion como
tales, para referirse también al valor que como bien estratégico tiene para el

futuro desarrollo del pais.

En principio, la politica recomienda asignar el agua a los usos con mayor valor
econdémico dentro de un contexto social e hidrolégico, en tanto no impidan el
ejercicio del uso doméstico y no amenacen la produccién natural de las fuentes,

consideradas como prioridad en la asignacion del recurso.

4.9.3 Administracion solidaria

Por el caracter de bien transversal con cualidades sociales, econémicas Yy
ambientales, el Estado debe prever en las politicas sociales y ambientales
como asegurar el acceso universal de agua potable de los grupos vulnerables y

la proteccion ambiental del recurso.

Con el propésito de promover el uso eficiente, el Estado promueve la creacion y
aplicacién de instrumentos e incentivos econémicos que alienten cambios en la
forma como hasta ahora se usa y protege el agua, ahorro, rehuso, tratamiento

de aguas residuales y demas. El criterio central es, quien aprovecha las aguas
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también debe asumir el costo de devolverlas al ambiente aptas para usos aguas
abajo, sea tratdndolas previo a su descarga o bien pagando canon por vertido.

Hacer accesible el agua también tiene costos de inversion y, generalmente,
también de operacién y mantenimiento, los cuales en principio deben ser
compartidos entre todos los beneficiarios, segiun su capacidad de pago. La
politica recomienda fijar tarifas, sin excepcion alguna, para cubrir los costos

totales de operacién y mantenimiento de servicios de agua.

La Propuesta de estrategia recomienda se aliente el funcionamiento de
sistemas financieramente auto sostenibles, por lo que la atencion a grupos
vulnerables y su relacién con los servicios debe ser asumida y resuelta por las
politicas sociales. En la asignacién de recursos publicos para la gestion del
agua, el estado debe priorizar las inversiones en razén a las demandas sociales
y productivas parte de las politicas publicas y en funcion de crear condiciones
favorables para garantizar la satisfaccion de requerimientos futuros y la gestion

integrada del agua.

4.9.4 Usos Competitivos del Agua y Proteccién Ambiental del Agua.

La gestion integrada del agua pretende integrar objetivos sociales, econémicos
y ambientales, lo cual confirman diversas politicas del pais. El aprovechamiento
sustentable del agua en beneficio de toda la sociedad, resulta de alcanzar un

balance entre objetivos y metas de caracter econdémico, social y ambiental.

Los argumentos respecto a las previsiones ambientales para conservar el agua
pueden apreciarse desde dos enfoques. Algunos autores sugieren considerar a
la demanda ambiental como un uso y por lo tanto entra en competencia con las

otras demandas de agua; otros sencillamente la entienden como una restricciéon
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lo cual abona a favor del abatimiento de las fuentes y con ello, a la inseguridad
en el abasto y a la escasez.

Otros favorecen la posicion de promover que se aprovechen las fuentes
conforme sus capacidades naturales de produccién, reduciendo o eliminando el
riesgo de abatir la capacidad de una fuente y con ello, los dafios y perjuicios

gue la falta o escasez de agua pueden ocasionar a los titulares de derechos.

Esta tercera posicion tiene como propadsito directo hacer sostenible en el tiempo
el abasto de las demandas y con ello favorecer la sostenibilidad ambiental.

La propuesta de politica recomienda se adopte el tercer criterio, es decir, utilizar
las fuentes conforme a su capacidad de produccion, combinada con otras

medidas como ahorro en el consumo, reciclaje y rehdso del agua.

4.9.5 Gestion integrada del agua con los otros recursos naturales.

El agua forma parte de un sistema mayor compuesto por otros recursos
naturales. Para regular el caudal de las aguas superficiales y la recarga de las
subterrdneas, la gestiébn del agua debe vincularse con los programas de
proteccion y conservacion del bosque y del suelo. Favorecer condiciones para
lograr una mejor regulacion de las fuentes de agua contribuye también a la
reduccion de los Iimpactos de amenazas naturales como sequias,

deslizamientos e inundaciones.
La estrategia planteada parte precisamente de coordinar y potenciar acciones

existentes relacionadas con la conservacién del agua, parte de las medidas

forestales, de areas protegidas y de uso del suelo.
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5. ESTRATEGIA NACIONAL

La estrategia nacional propone un conjunto de medidas basicas para orientar,
ordenar y hacer eficaces las acciones y recursos de las instituciones del estado
y de la sociedad; se focaliza en los aspectos necesarios que aseguren la
participacion oportuna del agua en el desarrollo econémico y social del pais,
conforme medidas concretas, verificables y graduales, aplicadas dentro de un

marco que favorezca la armonia social y la sustentabilidad ambiental.

La propuesta de gestion integrada de los recursos hidricos, se basan en un
conjunto de principios basicos cuya aplicacién e interpretacion se entiende
dentro del contexto del desarrollo sostenible y buscan fundamentalmente
equilibrar los objetivos de las demandas econdmicas, sociales y ambientales,
articulando la gestiéon del agua al conjunto de objetivos y metas de las politicas

publicas del pais. Como principios basicos, se plantean los siguientes:

Las politicas sectoriales propuestas son:

e El desarrollo sectorial debe insertarse en las estrategias de desarrollo
nacional y realizarse al mas alto nivel de gobierno para asegurar una
adecuada planificacién. Esto dard un marco politico indispensable para las
actuaciones sectoriales, facilitard la comprension del caracter transversal del
servicio para el desarrollo del pais y facilitaria los necesarios procesos de
interaccion y coordinacion interinstitucional. . Le permitird asimismo al Sector
desempenfiar el rol central claramente diferenciado que debe tener, por su

importancia estratégica, en la planificacion nacional.

e Debe realizarse una descentralizacion del servicio, que cumpla los
principios de subsidiariedad, concertacidén, gradualidad, sostenibilidad,

eficacia y flexibilidad. Atender estos aspectos permitir tener las ventajas de
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la descentralizacién para la mejor prestacion del servicio y reducir sus riesgos,
ya que permitird darle coherencia técnica y econOomica al proceso de
transferencia, al realizar procesos concertados, de acuerdo con las
capacidades locales, con la respectiva transferencia de recursos y con la tutela
(no sustitutiva de competencias) y apoyo del Estado.

Debe promoverse una mayor participacién ciudadana en los diferentes
aspectos del servicio, para facilitar la busqueda e implementacion de
soluciones novedosas y efectivas para su prestacion en determinados casos, y
para hacer del usuario un aliado y un actor en las tareas de planificacién y
control del servicio. (sugiero esto porque la participaciéon ciudadana en el sector
rural es una realidad. O tal vez habria que diferenciar y especificar que se debe

promover mas en el sector urbano)

Las propuestas de gestién del servicio deben garantizar su viabilidad
técnica y financiera. Con esto se lograra racionalizar las metas sectoriales,
dando gradualidad a la obtencién de objetivos de calidad de acuerdo con la
capacidad financiera real del sistema (usuarios y gobierno), y flexibilizando
aguellos aspectos que por su naturaleza pueden diferir en sus soluciones de un

sistema a otro.

La regulacion es fundamental para lograr los objetivos sectoriales, por
cuanto constituye la Unica garantia del usuario ante un servicio monopélico, de

alto valor social, ambiental y politico.

El subsector rural y las zonas urbanas marginales deben ser abordados
en la planificacion en forma prioritaria. Esto obligara a identificar e

implementar soluciones institucionales estables para la ejecucion de los
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proyectos y para la prestacion los servicios donde existen los mayores indices
de pobreza y las més bajas coberturas.

6. LINEAS ESTRATEGICAS

6.1 PRIMERA LINEA ESTRATEGICA. Gestionar el agua en funcién de las
demandas actuales y los requerimientos futuros, conforme las politicas

publicas.

Para que la gestion de los recursos hidricos contribuya al logro de los objetivos
y metas de las politicas publicas y gubernamentales, es necesario identificar las
demandas pendientes y estimar las futuras asi como vincular la gestion del
agua a otros procesos de administracion de los recursos naturales, la economia

y la sociedad para disefiar las propuestas de codmo responder a estos retos.

La disponibilidad tedrica de agua del pais nos dice contamos con agua
suficiente; hacerla accesible en el lugar y en la calidad y cantidad requerida,
significa gestionarla previa y estratégicamente, lo cual exige intervenciones
complejas, inversiones cuantiosas y la participacion organizada del estado y la

sociedad.

Entre otros, se trata de almacenar agua, transportar el recurso de una region
territorial hacia otra, manejar los acuiferos, de gestionar la demanda dejando

atras el criterio de “asumir” habra recurso disponible.

Hacer coincidir la demanda con la oferta de agua cuando los caudales
escurridos se encuentran comprometidos, implica estudios hidrolégicos
detallados, trabajos, labores y obras de mediano y largo plazo asi como

condiciones favorables de gobernabilidad, a las que se refriere el segundo
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objetivo especifico de la estrategia, contribuir a la gobernabilidad eficaz del

agua.

Las actividades centrales de la primera linea estratégica Estimacion de las
demandas actuales y los requerimientos futuros previsibles del primer objetivo
especifico Apoyar el Desarrollo Econémico y Social, dentro de un marco de

Sustentabilidad Ambiental, son seis y se describen a continuacion.

6.1.2 Estimacion de las demandas actuales insatisfechas y de los

requerimientos Futuros.

Las demandas de agua no satisfechas se relacionan especialmente con
objetivos y metas de las politicas sociales y se refieren al agua potable,
alimentos y medidas eficaces de proteccién de personas y bienes ante eventos
hidricos extraordinarios. Su satisfaccion contribuye a mejorar la calidad de vida
y el desempefio de las personas en diferentes ambitos, personales y familiares,

sociales y productivas.

Los requerimientos futuros se asocian con las oportunidades de crecimiento
econdémico y exigen resolver como la disponibilidad teérica de agua con que
cuenta el pais puede efectivamente satisfacerlos, para evitar que la escasez o
mala calidad del agua restrinjan o inhiban actividades productivas ¢ generen

circulos productivos de baja calidad.

Por ejemplo, se considera necesario estimar los requerimientos futuros de agua
potable y adoptar medidas estratégicas para su oportuna dotacion. La Ciudad
de Managua y los demas centros mayores, intermedios y menores del Sistema
Urbano Nacional, definidos en la politica de desarrollo urbano, creceran en

namero de habitantes y estan llamados a jugar un papel central en el proceso
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de transitar hacia una sociedad mas urbana, proveyendo servicios de toda
indole, administrativos, comerciales, industriales y por supuesto, ofreciendo

denominados servicios basicos, agua potable y saneamiento.

De igual forma, se considera estratégico estimar como se comportaran en el
futuro las actividades industriales, agricolas y agroindustriales, la calidad y
cantidad de agua que requeriran, las areas territoriales en donde se
presentaran estas demandas; asi como estimar cuales medidas para controlar
la contaminacién y para evitar pérdidas econdmicas por dafios ocasionados por

amenazas naturales deberan tomarse.

Si bien estas demandas se generan sin una intervencion directa del estado la
poblacion crece y con ella, las ciudades y la economia como el abasto oportuno
de agua trasciende las capacidades de las personas, empresas y comunidades
individualmente consideradas, tanto por la magnitud de la demanda como por
Su concentracion en ciertas areas, sin olvidar se trata de gestionar un recurso
movil cuya ocurrencia espacial y temporal no es uniforme, la intervencion del

estado se hace necesaria.

6.1.3 Sistemas de obras de regulacion de propésito multiple en funcion de

las demandas y potencialidades territoriales

La gestion de la oferta tedrica de agua incluye acciones orientadas a la
medicion de la variabilidad hidroclimatica y al desarrollo de labores e
infraestructura necesaria para adecuar la ocurrencia del agua a las diversas
demandas, en tiempo y espacio dado, con énfasis de obras de propésito

multiple.
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Se propone entonces promover un conjunto de medidas estratégicas para
prever el abasto oportuno de los diferentes requerimientos futuros, entre las

cuales destacan:

Las obras de regulacién, cuyo objetivo es incrementar la oferta de agua durante
la época seca y laminar las crecidas para disminuir los efectos negativos de las

inundaciones. El trasvase de aguas de una cuenca hacia otra.

6.1.4 Gestion de la demanda

Se trata de labores y obras mayores de gran envergadura que trascienden
esfuerzos individuales y comunitarios, para situarse dentro de aquéllos de
caracter estratégica y de interés nacional. La factibilidad técnica, financiera y de
gobernabilidad es necesario determinar previamente para disefiar las medidas

especificas que aseguren su oportuna concrecion.

6.1.5 Usos Sectoriales del Agua con enfoque a la GIRH

Si bien la Estrategia plantea como hilo conductor de la administracion del
agua, la gestion integrada de los recursos hidricos, el aprovechamiento del
agua se da de forma sectorial, y asi se regula y promueve. Por ejemplo, el
Cddigo de Salud norma lo relativo al agua potable y saneamiento, la Ley
General de Electricidad, respecto al uso energético, la de Pesca en relacién
con los recursos hidrobiolégicos, etc., etc., y los respectivos ministerios de
linea adoptan las medidas pertinentes, lo cual es apropiado y correcto desde

la perspectiva operativa de cada sector.

Cuando estos aprovechamientos sectoriales comparten una misma fuente o

impactan otras aguas, lo cual es la norma general, entran a competir por el
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recurso y afectan la calidad y comportamiento de las fuentes de agua, lo

cual produce externalidades no siempre deseadas.

Esto sucede en Nicaragua y ha sucedido en todas partes del mundo. La idea
es coordinar las acciones de planificacion y seguimiento para buscar formas
de cémo lograr satisfacer un numero mayor de demandas, definir quién y

como asume las externalidades y reducir conflictos.

La estrategia prevé incorporar al planteamiento de Planes Sectoriales de
Usos del Agua con enfoque de la GIRH para asegurar la coherencia entre
los objetivos especificos y identificar acciones comunes propias de la GIRH,
potenciar resultados y asegurar se hayan contemplado las medidas de
conservacion, proteccion y mejoramiento necesarias para la sostenibilidad
del abasto de los diversos usos sectoriales del agua.

6.1.6 Modernizaciéon Sector Agua Potable y Saneamiento

Conforme los estudios de percepcion presentados al Gabinete de Gobierno y
evidencia empirica reunido, la poblacién recurrentemente expresa su malestar
por los servicios de agua potable, colocandole el tema como uno de los

principales problemas.

La importancia de los servicios de agua potable y aguas residuales para la
salud y la calidad de vida de toda la poblacion asi como para que las ciudades
del sistema urbano nacional, especialmente la Ciudad de Managua, sean
reconocidas como urbes prestadoras de servicios de buena calidad, la
estrategia propone se adopten medidas para abordar a nivel nacional y en

alianza con los municipios, prestadores por ley de estos servicios, un plan
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nacional para lograr cobertura universal y de buena calidad, conforme los

criterios de focalizacion de poblacion y territorio de las politicas de gobierno.

La posibilidad de convertirse en centros neuralgicos del desarrollo y servir
convenientemente a los fines de la globalizacion econdmica, pasa por tener

ciudades capaces de prestar servicios de excelente calidad.

6.1.7 Valoracion econémica del agua

Conforme la presion sobre el agua aumenta, el recurso se convierte en un bien
relativamente escaso y por lo tanto adquiere mayor valor hasta convertirse,

inclusive, en bien objeto de mercado.

Evidencia empirica sefiala se dan practicas sociales de compra-venta de
“‘derechos de agua”, caracterizados por adquirir un pedazo de terreno en donde
se encuentra una fuente de agua y constituir la servidumbre de agua para
transportar el recurso al lugar deseado, sin intervencion del estado y con altos
grados de tension social.

La transferencia de derechos de agua descansa sobre un sistema capaz de dar
seguridad juridica y certeza hidrica a los titulares de la transaccion. El pais no
cuenta aun con un sistema nacional que funcione como garante de los
derechos de aprovechamientos y de las transacciones derivadas de los

mismos.
Como parte de las medidas del segundo objetivo especifico de la estrategia

“Contribuir a la Gobernabilidad Eficaz del Agua” se proponen acciones para

lograr los acuerdos sociales necesarios para construir sistemas de derechos de
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agua capaces de imprimir seguridad juridica y certeza hidrica al ejercicio de los

usos.

Los cuerpos de agua mas grandes del pais: el lago de Nicaragua, con 8,264
km2 de superficie (nivel medio de 38.1 msnm) y una profundidad méxima de 40
m; es el décimo en extension superficial a nivel mundial y el segundo mas
grande en América Latina; y el lago de Managua, con 1,042 km2 de superficie
(nivel medio de 31.4 msnm) y una profundidad maxima de 24 m. Esta situado a
orillas de Managua, capital de la Republica. Ambos lagos constituyen una
reserva natural de fuentes de agua para la explotacion econémica y su
potencial estratégico. Debe mencionarse ademas, las lagunas cratéricas de

Apoyo, Masaya, Tisma, Tiscapa, Nejapa, Asososca y Xiloa.

6.1.8 Mecanismos para mejorar la competitividad del pais apoyados en la
GIRH

Se identificaran y disefiaran los mecanismos para mejorar la competitividad del
pais en la gestion del agua, incluyendo su calidad, dado que sus
potencialidades no han sido aprovechadas, en parte por no estar articulados a

las decisiones macroecondmicas que se toman en el pais.

Se trata de adoptar medidas graduales basadas en el régimen legal actual que
inician en el corto plazo con reconocimientos publicos a quienes mejoren las
practicas de uso del agua; hasta organizar el Fondo para el Desarrollo y la
Competitividad que promueva tanto la eficiencia del aprovechamiento como el
control y manejo apropiado de la contaminacion mediante incentivos

econdémicos de derechos parte del catastro y registro de derechos de agua.

6.2SEGUNDA LINEA ESTRATEGICA. Sistema Nacional de Proteccion y

Recuperacion de las Aguas.
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Esta segunda linea estratégica del objetivo especifico de la estrategia “Apoyar
al desarrollo econdmico y social, dentro de un marco de sustentabilidad
ambiental” consiste en organizar el “Sistema Nacional de Proteccion y
Recuperacion de las Aguas” y las acciones principales se centran en la calidad
del agua y el comportamiento del recurso en las cuencas hidrogréaficas. La
finalidad de esta linea estratégica es reducir las amenazas a la vida y salud de
las personas, prever dafios a los bienes y hacer posible el rehtdso del agua de

buena calidad.

6.2.1 Programa Nacional de Proteccion y Recuperacion de la Calidad
del Agua
Respecto a la calidad, los resultados del diagnostico indican una marcada
tendencia al deterioro por efecto de la contaminacion proveniente de las aguas
residuales domésticas, agricolas, agroindustriales e industriales, cuya
produccion anual estimada es de 1,770 millones de metros cubicos, de los

cuales se estima se trata Unicamente el 5.5 %.

Conforme la Organizacion Panamericana de la Salud, (OPS), la contaminacion
del agua constituye en Nicaragua la mayor amenaza a la salud de las personas,
compromete fondos publicos en acciones sanitarias de curaciébn y no de
prevencion, inhibe o limita actividades agricolas productivas y amenaza
conglomerados importantes, como el del turismo asociado con bellezas
escénicas cuyo son los dos cuerpos de agua, el lago de Nicaragua y el lago de
Managua, con 1,042 km2 de superficie (nivel medio de 31.4 msnm) y una
profundidad maxima de 24 m. Esta situado a orillas de Managua. Ambos lagos
constituyen una reserva natural de fuentes de agua para la explotacion

econdémica y su potencial estratégico.

52



Recientes estudios del Banco Mundial en Nicaragua indican que en términos
del costo relativo de los problemas ambientales, las aguas residuales
representan el 37 %, y que en su conjunto estos problemas implican la pérdida
aproximada del 3.7 % del PIB. Respecto a las exportaciones y la capacidad del
pais de atender requisitos complejos, pueden mencionarse la tasa de
importaciones rechazadas por la USFDA durante los ultimos meses del 2005 y
primeros del 2006 fue en el caso de Nicaragua significativamente menor al del
resto de los paises de la regidn. Si aceptamos que las exportaciones de
Nicaragua a los distintos mercados mundiales han aumentado

considerablemente, al seis de septiembre de este afio, 2010.

El Centro de Tramite de las Exportaciones (CETREX) registra 1,020 millones de
dolares en exportaciones de los distintos productos nicaragienses. Requieren
agua como insumo (agua virtual), podria también deducirse que la calidad del

agua podria ser una de las causas de estos rechazos.

El manejo de las aguas residuales trasciende a los individuos, las empresas y
las comunidades y exige grandes esfuerzos, inversiones significativas y gastos
de operacion y mantenimiento permanentes. ES necesario ponderar qué es
econémicamente mas costoso para el pais, tratar las aguas residuales o

permitir se siga contaminando el agua, otros recursos y el ambiente.

El agua de baja calidad afecta la salud de las personas y compromete la
competitividad del pais, especialmente, en el contexto del Tratado de Libre

Comercio.

Las fuentes de contaminacién provienen de la agroindustria, la industria y las
ciudades y comunidades y en ese orden, impactan la calidad de las aguas. Por

lo tanto, recuperarlas requiere el concurso de estos actores, especialmente de
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una alianza estratégica entre el gobierno central y los municipios para orientar,
facilitar y asignar recursos financieros para concretar acciones que signifiquen

cambios cualitativos

Para el corto plazo, la actividad mas importantes identificada es contribuir a la
implantacion de las capacidades institucionales y medios para hacer operativos
los instrumentos legales vigentes en materia de contaminacion contenidos en el
Caddigo de Salud, La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y
especialmente en el Reglamento de Descargas Residuales, Lodos y Rehuso del
Agua, aprobado por el Ejecutivo en Marzo del 2008.

Concretamente se trata de instituir el sistema nacional de control y vigilancia de
la calidad del agua y promover un programa nacional de incentivos a la
productividad para promover acciones a favor de la recuperacion de la calidad
del agua, el ahorro en el consumo y la reconversién de procesos hacia sistemas

de produccién mas limpia, medida a la cual nos hemos referido.

6.2.2 Programa Nacional de Recuperacién de Cuencas Estratégicas

Respecto al comportamiento del agua dentro de las cuencas hidrogréaficas, las
acciones se orientan hacia el control efectivo de las actividades que producen la
alteracion de cauces y margenes y con ello el régimen natural de las fuentes en

perjuicio del escurrimiento e infiltracion de las aguas y asi como al control de las
causas que favorecen la construccion de riesgos mayores sobre la vida y

bienes de las personas.

La estrategia propone incorporar a los programas y proyectos de cuencas,
actualmente ejecutados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, el

Ministerio de Construccion y Transporte e Infraestructura MTI, el Banco de la
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Vivienda de Nicaragua, BAVINIC vy el Instituto Nacional Forestal INAFOR, a la
variable especifica de la gestion integrada del agua.

Las acciones y resultados de los programas de manejo de cuencas antes
mencionados y aplicados desde hace y varias décadas no han sido
sistematizados pero evidencia empirica indica se han centrado en los temas de
reforestacion y manejo de suelos y por ello, la estrategia propone la evaluacién
de los mismos para ponderar la necesidad introducirles medidas especificas de
gestién integrada del agua dandoles valor agregado y con ello logrando
mayores impactos positivos con los mismos fondos publicos o de asistencia

técnica empleados.

6.3TERCERA LINEA ESTRATEGICA: Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos Hidricos.

La tercera linea estratégica “Gestion de Riesgos Hidricos” es “Apoyar al
desarrollo econémico y social, dentro de un marco de sustentabilidad ambiental”
y la actividad principal de la misma se refiere a contar con un Sistema Nacional

de Gestion de Riesgos Hidricos.

6.3.1 Plan Nacional de Gestion Integrada de Gestion de Sequias e

Inundaciones.

El objetivo de este sistema es reducir a cero la pérdida de vidas y minimizar los
impactos econdmicos, con ocasion de eventos extraordinarios del régimen de

las aguas, manifiestos especialmente en sequias e inundaciones.

El sistema integra actividades de planificacion para enfrentar la ocurrencia de
estos eventos mediante medidas preventivas de indole variada, dirigidas
especialmente hacia el ordenamiento de la ocupacién del espacio y hacia la
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construccion de obras de prevencion, cuya aplicacion préactica y oportuna
descansa en la organizacién y funcionamiento permanente de sistemas de
alerta temprana, consistentes en la estructura social capaz de gestionarlos

oportuna y adecuadamente.

La informacién concreta y detallada del posible riesgo es indispensable, es
decir, el catastro de las zonas de inundacion y de sequia, a nivel de micro
cuenca y cuenca, para definir medidas especificas por tipo de evento y por

zonas especificas, informacion con la cual ain no contamos.

6.4. CUARTA LINEA ESTRATEGICA: Sistema Nacional de Informacién del
Agua.

Administrar un recurso movil, cuya ocurrencia espacial y temporal es
irregular y que ademas es vital para la existencia de las especies y
necesario para un sinnumero de actividades economicas presentes y
futuras, exige conocer permanentemente cual es su situacion en términos de

cantidad, calidad y comportamiento.

Sus actividades centrales se refieren a la red de medicion, al inventario de

las aguas y al sistema nacional de informacion del agua.
6.4.1 Red Nacional de Medicién
Respecto a la red de medicion meteoroldgica, hidroldgica, hidrogeoldgica y de
calidad del agua para la recoleccion, sistematizacion, analisis e interpretacion

de informacion, la estrategia propone el redisefio de la red nacional actual y el

de las metodologias de analisis e interpretacion de datos, con el objeto de
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poder suministrar informacién detallada a nivel mensual por cuenca y micro

cuenca y asi permitir el disefio de planes especificos de GIRH.

Actualmente, INETER opera la red nacional de medicién hidrologica y
climatolégica; en el afio 2005 produjo el Atlas Hidrolégico ampliando la
informacioén contenida en el publicado por el Instituto Nicaragliense de Estudios
Territoriales a mediados de la década de 1994; informacion contenida en mapas
digitalizados en formato de un sistema de informacién geogréfica referenciada
(SIG), a escala 1: 50, 000, 1: 250, 000 y 1: 200, 000.

La Direccién General de Ordenamiento Territorial y la Direccidn especifica de
Planificacion Territorial, junto con la Direccién General de Recursos Hidricos, la
Direccion General de Meteorologia y la Direccidbn General de Geofisica y
Gestion de Riesgos del INETER ha construido el “Atlas Tematico de las
Cuencas Hidrogréficas de la Republica de Nicaragua”, en el cual se presentan
informacion vinculada a los recursos naturales y las amenazas causadas por
eventos de caracter extraordinario, entre éstos informacién relativa al agua,
cuencas hidrogréficas, nivel nacional y para varias cuencas sobre precipitacion,
sequia e inundaciones, presentada en mapas georeferenciados y digitalizados
en formato de una buena administracion de datos espaciales de los sistemas de

informacion geografica georeferenciada.

Estos elaborados por la Division de Sistemas de Informacion Territorial del
INETER, a escala promedio de 1: 250,000, o escala que se requiera, es decir,
con mayor detalle a la generada por INETER, pero basados fundamentalmente
en la misma informacion que genera el INETER, salvo el caso de ciertas
cuencas en las cuales el MAG ha contratado estudios hidrolégicos especificos,

pero con informacion que también es generada por el INETER.
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Para propésitos de la planificacion del agua es necesario avanzar en la
recoleccion, sistematizacion e interpretacion de informacion mensual por
cuenca y micro cuencas capaz de generar insumos para construir mapas a

escala 1:250,000, como minimo.

6.4.2 Inventario Nacional del Agua

La gestion integrada del agua requiere se introduzcan nuevas herramientas de
analisis e interpretacion de la informacién como lo es el inventario nacional de
las aguas entendido como el proceso de determinar para cada fuente la
cantidad de agua que escurre por los rios, se deposita en los lagos y se
almacena en el subsuelo; su distribucion en tiempo y espacio, es decir el
régimen de variacion o la probabilidad con que ocurren los volimenes
estimados; la calidad de la misma; y la factibilidad de poder aprovechar las
aguas tedricamente disponibles. Se trata de expresar en una herramienta de

planificacion la oferta del capital hidrico.

De forma simultanea este proceso de inventario también registra las demandas
de agua de los diversos grupos de usuarios, usos existentes, asi como el
destino y tecnologias de aprovechamiento empleadas, para definir como éstos

modifican la cantidad, la calidad, el patron de escurrimiento y eventualmente, la

energia potencial de las corrientes de agua.

Estas actividades también identifican problemas dados por efecto de la
contaminacion y el deterioro de las fuentes y los conflictos planteados entre
usuarios y/o entre éstos y otros sectores productivos y/o entre todos éstos y el

deterioro de las cuencas y la calidad del agua.
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El inventario de las aguas es la herramienta técnica para dar seguridad juridica
a los derechos de aprovechamiento, para monitorear obligaciones de
conservacion, para prever medidas de proteccion y/o abundamiento de las

aguas y para organizar el sistema nacional de obras de regulacion.

6.4.3 Sistema Nacional de Informacién de investigacion del Agua, SINIA

El SINIA es la herramienta para promover la administracion transparente del
recurso, el cual se construye sobre la base de la informacién generada por la
red nacional y al cual se pueden integrar otros sistemas privados de medicion.
Su objetivo es brindar informacién acerca del estado del agua, los usos, la

conservacion y demas.

El SINIA requerira de la conformacién de alianzas estratégicas no solo con
distintas entidades del sector publico, sino también con el sector privado y la
academia. El sector privado cuenta con redes de mediciones (Nicaragua Sugar
Estate Limited, ANACAFE, CONAGAN entre otras) y la Academia realiza
investigaciones sobre el recurso hidrico (INETER, ANA, MARENA, MINSA,
ANISA, ENACAL, INAA, UCA, CIRA/UNAN, UNA, UNI entre otras).

6.5 QUINTA LINEA ESTRATEGICA: Sistema Nacional de Derechos y

Obligaciones del Agua.

Evidencia empirica sefiala se perciben posiciones variadas y antagonicas entre
los diversos grupos sociales y entre éstos y el regimen legal formal, respecto a
quién es el propietario del agua y acerca de los mecanismos de asignaciéon de
derechos de aprovechamiento y obligaciones de conservacion, la estrategia

plantea un conjunto de actividades para promover condiciones favorables para
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la construccion de alianzas y el establecimiento de plataformas de didlogo que

permitan construir acuerdos respecto a estos temas.

6.5.1 Alianzas, Plataformas de Diadlogo y Acuerdos

Por la obvia aptitud del agua de satisfacer necesidades multiples, los objetivos
de su gestidn son tanto politicos como econdmicos, sociales y ambientales; y la

naturaleza de los mismos es ademas diversa-privada, social y publica.

Conciliar y armonizar estas demandas competitivas es fundamental y exige
construir alianzas estratégicas entre actores y sectores y plataformas de dialogo
para lograr acuerdos sociales respecto a los temas centrales de la gestién aun
no resueltos, como se estima son lo relativo a los derechos de propiedad y
aprovechamiento del agua y en relacién con quién y cédmo se asumen las

externalidades producidas por el beneficio de usar el agua y/o por deteriorarla.

Los acuerdos se refieren a qué queremos hacer con el agua, cuando, como,
con quién, con qué y para qué y significan dejar atras ciertas practicas para
renovarlas con acciones eficaces y eficientes, equitativas y sostenibles. Es
decir, cuales son los arreglos legales e institucionales necesarios para lograr

objetivos y metas parte de los acuerdos adoptados.

Los acuerdos sociales pueden abarcar tanto ambitos de las funciones del
Organismo Ejecutivo como de la funcién legislativa. En el primer caso pueden
ser abordados mediante politicas gubernamentales basadas en la normativa
existente; y en el segundo, exigirdn negociaciones entre el ejecutivo y el
congreso hasta alcanzar las modificaciones deseadas al régimen legal e

institucional existente.
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En ambos casos, los acuerdos legales e institucionales requieren un conjunto
de herramientas de politica, planificacion y presupuesto para concretar acciones
coherentes y transparentes capaces de alcanzar los objetivos y metas

nacionales y locales planteadas por la politica publica.

6.5.2 Modernizacién del régimen legal del agua

Las herramientas basicas para generar condiciones favorables para la
organizacién de un sistema de derechos y obligaciones de aprovechamiento,
como mecanismo legal de asignacion y distribucién de los usos del agua, se
convierte en una de las tareas centrales de la administracién publica si se
pretende garantizar tanto el abasto de los servicios de agua potable como los

usos productivos y las inversiones publicas y privados que lo mismo conlleva.

Para delimitar el contenido y extension de los derechos de aprovechamiento es
indispensable contar con el Inventario Nacional de las Aguas a que se refiere en
la Ley 620 Capitulo Ill De la Planificacion Hidrica y el Capitulo IV Declaracion de
Utilidad Publica de las aguas que indique, quién, dénde como, cuando, cuanto y
de que calidad; y con un registro de derechos capaz de ofrecer seguridad

juridica a sus titulares.

En la medida que se consoliden acuerdos sociales y se organice el sistema de
derechos basado en catastro de las aguas y el registro de derechos, en esa
medidas se podra promover y proteger la inversion hidrica privada y publica y
avanzar hacia otros mecanismos de asignacion de derechos, entre ellos, el

mercado de los derechos del agua.

6.5.3 Registro Nacional de Derechos de Aprovechamiento y Catastro

Nacional de Usuarios
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El CATASTRO INETER, BAVINIC, INIFOM, ENACAL, INAA vy las
Municipalidades son las instituciones publicas mediante la cual se otorga

seguridad juridica a los titulos de propiedad y aprovechamiento de las aguas.

Basicamente consiste en inscribir el contenido y extensién de cada titulo asi
como las modificaciones o limitaciones constituidas sobre los mismos en un
instrumento publico, con el objeto de registrar a favor de persona determinada,

para garantizar su ejercicio y hacerlo valer frente a terceros.

El catastro de usos consiste en el respaldo técnico del derecho de
aprovechamiento, ampara el derecho de uso sobre una determinada cantidad
de agua de una fuente determinada y por ello se basa en el balance hidrico de
la misma. En principio, no se pueden otorgar derechos de aprovechamiento
mas alla de la disponibilidad real de la fuente.

Conforme el Coadigo Civil toda concesién otorgada por el estado para el
aprovechamiento de las aguas publicas, debe ser inscrita en los libros
especiales que para tal efecto lleva el Registro General de la Propiedad; y como
parte del mismo, debe instituirse el Registro Nacional de Derechos de

Aprovechamiento del Agua.

6.5.4 Disefio y aplicacion de mecanismos de resolucion de conflictos
Evidencia empirica sefiala tensiones entre usuarios del agua, sea por usos
competitivos o por contaminacion, y no pocos conflictos que ya han trascendido

la capacidad de los gobiernos locales y del Ejecutivo para ventilarse a nivel

judicial.
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Por lo tanto, si bien el didlogo permitird acuerdos duraderos mientras se logran
consensos, la estrategia propone instituir mecanismos de resolucion de
conflictos, contando con mecanismos tanto de caracter privado como

administrativo y judicial.

La presencia del Estado en el uso y aprovechamiento del agua es débil, lo que
aunado a la presion ejercida por el incremento de las demandas sociales y
econdémicas, por el deterioro de la calidad y por la sobre explotacion de los
acuiferos, ya ha provocado conflictos y se estima seguiran incrementandose en
proporcion a la ausencia de normas socialmente aceptadas e institucionalidad

especifica para atender su gestion.

Abordar los conflictos de forma complementaria al proceso de regularizacion de
derechos de aprovechamiento, dentro del contexto de los didlogos y de la
construccion de alianzas, generard condiciones favorables para la gestion

integral del recurso y consecuentemente para resolver los conflictos.

6.6. SEXTA LINEA ESTRATETICA: Institucionalidad para la Gestién Integrada
del Agua

6.6.1 Sistema Institucional para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico

La gobernabilidad eficaz del agua requiere se organice un sistema de
administracion apropiado capaz de coordinar a los sectores de usuarios, cuyo
funcionamiento se caracteriza por ser vertical y compartimentado, sin
comunicacion entre si, respecto a las medidas de gestion integrada cuyo
objetivo es garantizar el abasto de todos los usos sectoriales y asegurar
condiciones de sostenibilidad, lo cual se logra con medidas de caracter

eminentemente horizontal.

63



Esto exige definir y distribuir las atribuciones del gobierno a los niveles mas
apropiados e instituir las instancias y mecanismos de participacion de los

usuarios y del publico.

La gestion del agua es sumamente compleja pues lidia con un recurso natural
movil, espacial y temporalmente irregular y a la vez necesita atender demandas
diversas y, la mayoria de las veces, de forma simultanea y al mismo tiempo
prever medidas para conjurar o mitigar los impactos causados por eventos
naturales extraordinarios y proteger al propio recurso de las acciones sociales.

Lo anterior hace sea un conjunto de instituciones publicas, privadas y sociales
las que intervengan en su administracion, cumpliendo atribuciones, deberes y
obligaciones diferenciadas y coordinadas, capaces de avanzar del enfoque

sectorial y/o usos unicos e individuales hacia una vision conjunta e integral.

El accionar institucional puede ser politico, técnico y operativo, central y local,
tematico o geografico y referirse a las més variadas necesidades, capacidades

y oportunidades.

Complementar estas acciones con actividades de gestion integrada del agua,
que permitan alcanzar metas y objetivos propios de la politica econémica y

social, mas alla de los puramente sectoriales.

La estrategia plantea fortalecer las capacidades de las instituciones publicas
mejorando los sistemas y procesos administrativos y financieros que permitan la
coordinacién oportuna y eficaz; asi como un programa continuo de formacién

del personal tanto profesional, como técnico y operativo. Paralelamente
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contempla favorecer la formacion de capacidades sociales en torno a la gestion
del agua y con ello mejorar la calidad del proceso de toma de decisiones.

6.6.2 Introducir mejoras en los sistemas y procesos administrativos y
financieros de las instituciones parte de la administracion del recurso

hidrico

Las instituciones que formaran parte del Sistema Institucional requeriran de
procedimientos administrativos y financieros para llevar a cabo de forma eficaz
y eficiente sus tareas conducentes a la gestion del recurso hidrico. Por lo tanto,
esta accidn estd encaminada en precisamente en proponer mejoras a los

sistemas actuales administrativos y financieros.

6.6.3 Disefio de programas continuos de formacion de recursos humanos

especializados

La accién propuesta es disefiar programas continuos de formacion de recursos
humanos especializados, paras responder a las necesidades del crecimiento y
fortalecimiento institucional para la GIRH, considerando tanto niveles
universitarios como técnicos y operativos para cubrir la amplia y variada gama

de tareas especializadas que su gestion conlleva.

6.6.4 Disefio del sistema de desempefio hidrico y de indicadores de

insumo, proceso e impacto
La institucionalidad para la GIRH se integra con un conjunto de instituciones

gue desempefian tareas diversas tematicas y/o territoriales, centrales,

regionales y locales, formando realmente un sistema complejo articulado
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mediante mecanismos de coordinacion definidos en funcion de cumplir metas y

objetivos predefinidos.

Por la complejidad de la GIRH y de la institucionalidad respectiva es importante
establecer un sistema de medicion del desempefio a partir de una linea basal
expresada en indicadores de insumo, proceso e impacto que permitan evaluar
los resultados obtenidos e introducir las medidas necesarias para reorientar

acciones.

6.7 SEPTIMA LINEA ESTRATEGICA. Sistema Nacional de Inversién Publica
del Agua.

El sistema de gestién publica del agua conlleva administrar fondos publicos y
dado el caracter complejo de esa institucionalidad, es menester organizar un
sistema de inversién publica del agua, en concordancia con las normas que
rigen tanto el presupuesto de la nacion como la inversion de los fondos
publicos, mediante el cual se articulen las acciones de los diversos entes en
funcion de metas predefinidas atinentes a la gestion del agua, lo cual implica,
definir los mecanismos de asignacién de los recursos. Este sistema se refleja
en un instrumento de planificacion, el presupuesto Unico las inversiones

publicas en agua.

Como parte de la coordinacion institucional de los fondos publicos, es necesario
plantear a la cooperacion técnica y financiera, bilateral y multilateral, la
necesidad de participar en el desarrollo de las actividades de la Estrategia
Nacional del agua mediante la cual la cooperacibn apoye directa y

contundentemente objetivos del pais, sean de interés local o nacional.
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6.7.1 Sistema Nacional de Inversion Hidrica y Mecanismos de Asignacion
de Recursos Financieros

Es importante resaltar que no existe una estructura de informacion financiera y
presupuestaria publica para el sector agua en el pais y menos de la GIRH. Por
lo tanto, tampoco se cuenta con criterios y mecanismos para asignar los

recursos financieros para tal fin.

6.7.2 Presupuesto Unico de Inversiones del Agua

La complejidad de las actividades de la institucionalidad para la GIRH y la
necesidad de coordinar el accionar en varias instituciones, de jerarquia
diferentes y ambitos de competencia diversos pero vinculadas con el agua,
exige se integre una herramienta que permita asignar recursos de la forma mas
apropiada y oportuna para que el conjunto de entidades cumplan con tareas
que hacen a la GIRH, al cual le hemos denominado Presupuesto Unico de
Inversiones del Agua, elaborado y sustentado con los argumentos técnicos y
financieros para contar con la aprobacion de las distintas instancias (Direccion
General de Ordenamiento Territorial, del INETER, MHCP y la Asamblea

Nacional).

6.7.3 Alineacion de la Cooperacion Técnicay Financiera

En esta accion se pretende lograr que la cooperacion técnica y financiera
ofrecida al pais se articule al esfuerzo nacional que ampara la propuesta de
GIRH y la presente estrategia y con ello se logren mejores y mayores impactos
para contribuir al logro de metas y objetivos de caracter general y especial,
nacional y local, potenciando las mejores capacidades de unas otras

cooperaciones respecto a la gestion del agua.
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7. CONCLUSIONES

1.- La estrategia de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de Nicaragua, de acuerdo al
diagnostico esta orientada a ordenar los recursos hidricos desde el INETER. Encontrandose
dos hallazgos importantes que fortalecen el desarrollo econémico y la gobernabilidad, para
determinar un marco orientado a la sustentabilidad ambiental y aprovechamiento de las aguas.

Ademas se propusieron las siete lineas estratégica que favorezcan la competitividad del pais.

2.- El diagnostico nos aduce, que Nicaragua es rico en abundancia del recurso hidrico,
contando con dos grandes lagos, siete lagunas cratericas y 21 cuencas hidrogréficas,
disponiendo de entre 12500 a 14000 mil millones de metros cubicos anuales de agua, pero
debe mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico, la pertinencia de las politicas publicas,
para lograr acceso universal a servicios de buena calidad. Transformando el sector agua
potable y saneamiento, construyendo una alianza entre el gobierno central, las municipalidades
y la cooperacion internacional, para generar condiciones favorables para la participacion del
sector privado que garanticen los intereses de los usuarios. Ademas Nicaragua cuenta con

grandes potenciales en recurso pesquero, energético y minero.

3.- Los hallazgos encontrados fueron considerados, para esbozar basicamente los dos
escenarios de la gestién del agua, el tendencial y el probable, tomando en cuenta tanto factores
propios de la administracién del agua como elementos econémicos y politicos de caracter

general, basandose fundamentalmente en dirigir las iniciativas existentes. Tales son:

Los Hallazgos de la Contribucién del agua al desarrollo econémico
e Usos y aprovechamiento del agua
e Aguay sociedad

e Zonas urbanas marginales

Los Hallazgos acerca de la Gobernabilidad
e Arreglos legales e institucionales
e  Presupuesto
e Recursos humanos

e Estado de la gobernabilidad
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4.- La estrategia Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos propone orientar,
ordenar y hacer eficaz las acciones y recursos de las instituciones del estado y de la sociedad;
focalizando los aspectos necesarios que aseguren la participacion oportuna del agua en el
desarrollo econémico, basandose en un conjunto de principios basicos cuya aplicacion e
interpretacion se entiende dentro del desarrollo sostenible y busca fundamentalmente equilibrar
los objetivos de las demandas econdmicas, sociales y ambientales, implementando estas siete
grandes lineas:

e Gestionar el agua en funcién de las demandas actuales y los requerimientos futuros.

e Organizar el sistema Nacional de proteccién y recuperacién de las aguas.

e Contar con un sistema Nacional de gestion de riesgo hidrico.

e Contar con una red de medicion, al inventario de las aguas del sistema Nacional de
informacion del agua.

e Promover e Implementar el sistema Nacional de derechos y obligaciones del agua.

e Definir y distribuir la Institucionalidad para la gestion integrada del agua.

e Organizar, coordinar el sistema Nacional de inversiéon publica del agua.
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8. RECOMENDACIONES

Constituir los Paradigmas de la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.

Superar los escenarios tendenciales de escasez, contaminacion, el
consecuente incremento de tenciones y conflictos, perdida de oportunidades y

la crisis de gobernabilidad de agua.

Complementar con acciones estratégicas que favorezcan la competitividad del
pais y den cumplimiento a la Legislacibn que conlleven a la buena
administraciébn del aprovechamiento y a la proteccion del agua, dandole
cumplimiento a las Metas del Milenio en funciébn de dar respuesta a las

necesidades y expectativas de la poblacion.

Implementar las siete lineas estratégicas de la Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos de Nicaragua.
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10. PRINCIPALES SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACDI Agencia Canadiense para el Desarrollo Institucional

ACT-SUCO Agencia de Coordinacion Territorial — Servicio Universitario Canadiense
de Ultramar

ACNUR Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados

AdAgua Administracion de Aguas del MIFIC
ADECONLE Asociacion de Consumidores de Ledn
ADERASA  Asociacion de Entes de Regulacion de Agua y Saneamiento

ADP Asociacién para el Desarrollo de los Pueblos

ADRA Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales

AIDIS Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental

ALMA Alcaldia de Managua

AMAT Empresa Aguadora de Matagalpa

AMUNIC Asociacion de Municipios de Nicaragua

ANC Agua no Contabilizada

ANISA Asociacién Nicaraglense de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, Capitulo
de Nicaragua de AIDIS

AN Asamblea Nacional

AOS Ayuda Obrera Suiza

APA Atencion Primaria Ambiental

APDEL Apoyo al Proceso de Descentralizacion y Desarrollo Local

APS, APy S Agua Potable y Saneamiento

ASDI Agencia de Cooperacion del Gobierno de Suecia

AYAJIN Acueductos y Alcantarillados de Jinotega (hoy EMAJIN)

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF, BM Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Banco Mundial

BCN Banco Central de Nicaragua

BPI Bonos de Propiedad Indemnizada

C$ Cérdobas

CAM Comisiéon Ambiental de Managua

CAPS Comités de Agua Potable y Saneamiento

CAPRE Comité Coordinador Regional de Instituciones de Agua Potable y
Saneamiento de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana

CARE Cooperativa de Ayuda de Remesas al Exterior

CATIE Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza

CCD Control de Crecimiento y Desarrollo

CDS Comités de Defensa Sandinista

CENIs Certificados Nicaraglenses de Inversiones

CEPAD Comité Evangélico para el Desarrollo

CEPIS Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ambiental de la OPS

CEPS Centro de Estudios y Promocién Social

CERAP Comité Ejecutivo de Reforma de la Administracion Publica

CGR Contraloria General de la Republica
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CIEMA Centro de investigacion y Estudios del Medio Ambiente de la UNI

CIRA Centro de Investigaciones de Recursos Acuéticos

CITA-INRA Centro de Investigaciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria
CJA Club de Jévenes Ambientalistas

CM Captacién de manantiales

CNA Comision Nacional del Ambiente

CNEA Comision Nacional de Educacién Ambiental

CNDR Centro Nacional de Diagnostico y Referencia

CNRH Comisién Nacional de Recursos Hidricos

COMAN Comisiones de la Asamblea Nacional.

CONADES Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

CONAPAS (existente) Comision Nacional de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario

CONAPAS Consejo Nacional de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario y
Saneamiento

CONPES  Consejo Nacional de Planificacion Econémica Social

Cocibolca Nombre del Lago conocido como lago de Nicaragua

COSUDE  Cooperacion Suiza al Desarrollo

CPN Control Prenatal

CSD Comisién Sectorial para la Descentralizacién
CTI Comité Técnico de Inversiones

DAR Direccion General de Acueductos Rurales

DENACAL Departamento Nacional de Acueductos y Alcantarillados
DESCEP Departamento de Seguimiento y Control de Proyectos de ENACAL

DBO Demanda Bioquimica de Oxigeno

DPD1 Diethyl-p- Phenylene Diamine (tabletas con compuesto quimico
para determinar contenido de cloro en agua. Se utilizan la DPD1y la DPD3.)
DTH Singlas en inglés de Martillo Hidraulico al fondo

DULEX Ducado de Luxemburgo para el Desarrollo

EAM Empresa Aguadora de Managua

EDA Enfermedad Diarreica Aguda

EHP Environment Health Proyect

EIA Estudio de Impacto Ambiental

ENACAL  Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillados
ENDESA Encuesta Nacional de Demografia y Salud
EMAJIN Empresa Aguadora de Jinotega

EMNV Encuesta de Medicion del Nivel de Vida

ENADE Estrategia Nacional de Desarrollo

EPA, USEPA Agencia de Proteccion Ambiental, USA

ERCEP Estrategia Reforzada para el Crecimiento Econdmico y la
Reduccion de la Pobreza

ERFCA Evaluacion Rapida de Fuentes de Contaminacion de Agua

FAD Fondos Espafioles de Apoyo al Desarrollo

FCVCN Fondo de Contravalor Canada Nicaragua

77



FEMICA
FISE
FOMIN
FMI

Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano
Fondo de Inversion Social de Emergencia

Fondo Multiple de Inversiones del BID

Fondo Monetario Internacional.

FOCUENCA Fortalecimiento de Capacidades Locales para el Manejo de

Cuencas
FODA

Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas

FUNDEMUNI Fundacion para el Desarrollo de las Mujeres y la Nifiez

Gl
GIS
GPS
GS
GTZ

HIPC
IBIS
IDH
IDR
INAA
INATEC
INIFOM
INE
INEC
INETER

INFONAC
INPYME
INPRHU
INTUR
INSS
IRA
JICA
JCOPs
LAMSA
KFW

KFS
LASF

LIDECONIC

MABE
MAG
MAGFOR
MARENA
MAS

Gabinete de Infraestructura

Sistema de Informacién Geografica

Sistema de Posicionamiento global

Gabinete Social

Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (Agencia alemana
de asistencia)

Iniciativa para paises pobres altamente endeudados
ONG de origen Danés (Uddannelse skaber udvikling)
indice de desarrollo humano

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados
Instituto Nacional Tecnolégico

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal

Instituto Nicaragliense de Energia

Instituto Nicaragiense de Estadisticas y Censos
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales

Instituto de Fomento Nacional

Instituto de Promocion de la Pequefia y Mediana Industria
Instituto Nicaragliense de Promocién Humana

Instituto Nicaraglense de Turismo

Instituto Nacional de Seguro Social

Infecciones Respiratorias Agudas

Agencia Internacional de Cooperacion Japonesa

Juntas Comunales de Obras y Progreso

Laboratorio de Materiales Sociedad Anénima
Kreditasnstalt Fur Wiederaufbau (Banco de Fomento de
Alemania)

Kofinanzierungsstelle fur Entwicklungszusammenarbeit
Letrinas Aboneras Secas Familiares

Liga de Defensa del Consumidor de Nicaragua
Miniacueductos equipados con bombas eléctricas ().
Miniacueductos por gravedad

Ministerio Agropecuario y Forestal

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Accion Social
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MASICA
MC

MCN
MECD
MHCP
MIDEF
MIDINRA
MIFIC
MINGO
MINREX
MINSA
MIPYMES
MMC
MOP
MPP
MSS

MTI

NBI
NDF
NMP
NTOM
N.V:

N.V R.:
OMS
ONGs
OPS
PALESA
PANic
PARH
PASOC

PDM/USAID

PE
PEM
PEN
PES
PFMC
PGIRCI

PIB

Medio Ambiente y Salud en el Istmo Centroamericano
Movimiento Comunal

Movimiento Comunal Nicaragiiense

Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Defensa

Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria
Ministerio de Fomento de Industria y Comercio

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud

Medianas y Pequefias Empresas

Millones de metros cubicos

Ministerio de Obras Publicas

Microplanificacion participativa

Microempresa Sanitaria de caracter Social

Ministerio de Transporte e Infraestructura

Necesidades Basicas Insatisfechas

Fondo Nordico de Desarrollo

NUmero mas probable

Normas Técnicas Obligatorias Nicaragiienses

Nacidos Vivos

Nacidos Vivos Registrados

Organizacion Mundial de la Salud

Organismos no Gubernamentales

Organizacion Panamericana de la Salud

Programa Agua Letrinas Salud

Plan Ambiental de Nicaragua

Plan de Accion de los Recursos Hidricos

Proyecto de Agua Potable, Saneamiento y Organizacion
Comunitaria en la zona sur este de Nicaragua, ejecutado
por el SNV

Programa de Desarrollo Municipal con financiamiento de
USAID

Pozo excavado

Pozos excavados manualmente

Pozo excavado nuevo

Plan Estratégico del Sector

Programa de Fortalecimiento Municipal y Comunitario

Plan Gradual Integral de Reduccion de la Contaminacion

Industrial

Producto Interno Bruto
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PIDMA

PIM

PIP
PLANSAR
PND
PNUD
PNDEL

POA
POSAF

PP

PQDM
PNUD
PQDRI
PRASNIC
PRMSP
PRODELSA
PRODERE
PROFIM
PROFODEM

Pro-Gestion

PRRAC
Central
PTAP
RAAN
RAAS
RASNIC
RRAS-CA

SANEBAR

Programa de Investigacion y Docencia en Medio Ambiente
de la UNI

Plan de Inversion Municipal

Programa de Inversiones Publicas

Plan de Saneamiento Rural

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Politica Nacional de Descentralizacion orientada al
Desatrrollo Local

Planes Operativos Anuales de los Municipios

Programa Socio Ambiental y Desarrollo Forestal

Pozo perforado

Plan Quinquenal del Desarrollo Rural Integrado

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Quinquenal de Desarrollo Rural Integrado
Programa Rural Agua y Saneamiento de Nicaragua.
Programa de Reforma y Modernizacion del Sector Publico
Programa de Desarrollo Local y Seguridad Alimentaria
Programa de Desarrollo Regional

Programa de Fortalecimiento Institucional Municipal
Programa de  Fortalecimiento del Proceso de
Descentralizacion y Desarrollo Municipal en Nicaragua
Programa de Fortalecimiento de la Gestibn Municipal y
Desatrrollo local.

Programa Regional de Reconstruccion para América

Planta de Tratamiento de Agua Potable

Region Autbnoma Atlantico Norte

Region Autbnoma Atlantico Sur

Red de Agua Potable y Saneamiento de Nicaragua

Red Regional de Agua y Saneamiento de Centroamérica
Municipales

Saneamiento Basico Rural

Save The Children ONG Salvemos a los nifios

SCADA
SEAPS

SEIA
SERMUNIC
SECEP
Sector
SERMUNIC
SETEC
SIAF

Sistema Automatizado de Control a Distancia

Secretaria Ejecutiva de Agua Potable y Saneamiento
(propuesta)

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Departamento Nacional de Servicios

Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia
Sector Agua Potable y Saneamiento

Departamento Nacional de Servicios Municipales
Secretaria Técnica de la Presidencia

Sistema de Informacion Administrativa Financiera
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SILAIS
SINAS
SINAPRED

SINIA
SISAM
SODIS
SNIP
SNV

SS
ST-FAROL

SUWAR

SWISS- AID
TROPISEC

UCRECEP

UE
UELS
UNAN
UNCDF
UNI
UNICEF
UNOM

USA

USAID
USAID/EHP
Uss

uTsS

UTM
Xolotlan
VGAR

Sistemas locales de atencion integral de la salud

Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento

Sistema nacional para la prevencion mitigacion y atencion
de desastres

Sistema de Informacion Ambiental

Sistema de Informacién en Saneamiento

Sistema de Desinfecciéon Solar

Sistema Nacional de Inversién Pablica

Servicio Voluntario Holandés de Cooperacion técnica y
social para el Desarrollo

Solidos Suspendidos

Secretaria Técnica del Fondo de Apoyo a Redes de
Organizaciones Locales

Proyecto de Uso Sostenible de los Recursos Hidricos
Nicaragua

Agencia Suiza de Cooperacién para el Desarrollo

ONG Trépico Seco

Unidad de Coordinacion Programa de Reformas del Sector
Publico
Union Europea
Unidades Ejecutoras Locales
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua
Fondo de Capital para el Desarrollo de las Naciones Unidas
Universidad Nacional de Ingenieria
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
Unidades de Operacién y Mantenimiento de ENACAL para
el Sector Rural
Estados Unidos de América
Agencia de Ayuda del Gobierno de los Estados Unidos
Programa de Ambiente y Salud de USAID
Dolares americanos
Unidades Técnicas de Servicio
Universidad Técnica Municipal
Nombre del Lago conocido como lago de Managua
Vice-Gerencia de Acueductos Rurales
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