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Auditoria Social

Desarrollo Local

Descentralizacion

Diagnostico

GLOSARIO

Accion que la lleva a cabo la poblacion organizada para

acompaniar, vigilar, monitorear, dar seguimiento, verificar

y evaluar todos los recursos y la forma en que son

utilizados por quienes toman decisiones que afectan el

interés publico.

Desarrollo integral de las comunidades,aunque general-

mente se le vincula al desarrollo del municipio.

“proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades, el poderde
decision, la titularidad de la competencia, las funciones,
los recursos de financiamiento para la aplicacion de las
politicas publicas nacionales, a través de la implementa-
cién de politicas municipales y locales en el marco de la
mas amplia participacion de los ciudadanos, en la
administracion publica, priorizacién y ejecucion de obras,
organizacién y prestacion de servicios publicos asi como
el ejercicio del control social sobre la gestién guberna----

mental y el uso de los recursos del Estado”

Evaluacion que sirven para determinar la situacion de
algun aspecto del municipio, o de una comunidad, por
ejemplo, de los recursos naturales, de los sistemas de

produccion, de la educacién, salud, entre otros.
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Eficiencia

Eficacia

Participacion

Ciudadana

Planes

Planificar

Sociedad
Civil

Relacion existente entre el trabajo desarrollado, el tiempo

invertido, la inversion realizada en hacer algo y el resultado
logrado.

Refleja en qué medida se espera alcanzar o ha sido alcanzado
el objetivo especifico de un proyecto, teniéndose en cuenta,
tanto el nivel de logro como los periodos temporales para
hacerlo. La eficacia es un término que indica la contribucién de

un proyecto al logro de su objetivo especifico.

Proceso por medio del cual una comunidad organizada, con
fines econdmicos, sociales y culturales, participa en la
planificacion, ejecucion y control integral de las gestiones del
gobierno nacional, departamental y municipalidad, buscando

principalmente el bien comudn para desarrollar el municipio.

Recogen lo que se quiere hacer, en un tiempo determinado.
Pueden ser de corto plazo (un afio o menos), de mediano plazo

(de 2 a 5 afos), o de largo plazo (mayores de 5 afos).

Procedimiento mediante el cual se seleccionan, ordenan y

disefian las acciones que deben realizarse, para lograr
determinados objetivos.

Segun Carlos Benitez, S.J (2000), la sociedad civil es: “un
espacio plural, que concibe la construccién de la sociedad como
un movimiento de abajo hacia arriba. Todos los intereses legiti-

mos tienen espacio y adquieren deberes y derechos. Admite la
diversidad y el conflicto”.

Xl



RESUMEN

El tema tratado en este trabajo de investigacion,se refiere al‘lmpacto de
la planificacién participativa en la priorizacion y gestion de proyectos de
infraestructura, en el municipio de Santa Catarina Pinula, periodo 2008 — 20127,
se llevo a cabo en correspondencia con la estructura temética de una de las
lineas de investigacion definida en la maestria de Ingenieria para el Desarrollo

Municipal de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

¢Por qué la importancia del tema?Fundamentalmente hay 5 aspectos a
destacar. 1) La importancia de la participacibn comunitaria organizada en
particular y, la ciudadana en general, aportando propuestas para abordar los
problemas en comun, en sintonia con las reglas de participacién ciudadana del
sistema; 2) La eficiencia y eficacia que se logra cuando se priorizan los
proyectos desde la comunidad, pues es en ese espacio donde se conocen sus
problematicas; 3) La planificacion a través de la priorizacion de proyectos
considerando debilidades y potencialidades del municipio y sus habitantes,
ayudaria a su desarrollo creando fuentes de empleo y mayor impacto hacia el
bienestar de los habitantes; 4) La gestion de los proyectos priorizados desde la
comunidad, pues esta ampliamente documentado que se pierden muchos
recursos economicos estatales y ayudas internacionales, debido a que no hay
una cultura de gestion de recursos, ya que existe desconocimiento muchas
veces hasta de procedimientos para obtenerlos; 5) Actualmente existe rezago
en el pais en muchas areas como producto de una serie de factores que tienen
un origen historico y que se han mantenido hasta la actualidad, por lo que debe
de construirse la cultura de participacion ciudadana que determine finalmente

otro tipo de “democracia”.
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¢,Como destacar los aspectos planteados anteriormente?, como toda
investigacion deben de plantearse objetivos, revisar exhaustivamente
bibliografias, hacer trabajo de campo, que en este casose hizo en el municipio
de Santa Catarina Pinula, ello implico investigar los distintos tipos de
organizaciéon comunitaria dentro del municipio y la forma de organizarse, asi
como otros actores que inciden en la planificacién y priorizacion de proyectos,
también implico realizar entrevistas con el director de la Direccion Municipal de
Planificacion para determinarcualitativa y cuantitativamente los proyectos
desarrollados durante el periodo de estudio propuesto y, por ultimo la utilizacion
de instrumentos que evalUan la participacion comunitaria y la facilidad que dan
las autoridades municipales para facilitar y promover la participacion
comunitaria. Todo lo anterior fue la base para fundamentar las conclusiones y

recomendaciones presentadas al final de la investigacion.

Con el tema de investigacion desarrollado y las conclusiones obtenidas,
se espera contribuir a visibilizar y valorar la participacion organizada de la
poblacibn como herramienta que apoye la construccién de ciudadania, la
incidencia de la poblacién en los problemas que le atafien buscando la mejor
solucion, pero sobre todo, que las decisiones que se tomen en torno a ellos sea

horizontal.

¢Para gqué sirve la investigacion?, para dejar constancia e insistir en la
necesidad e importancia de planificar sobre prioridades, buscando la obtencién
de resultados distintos cuando se trata de invertir los recursos municipales,
ademas de plantear una propuesta que busca potenciar los recursos humanos,
técnicos, econdmicos y naturales del municipio, pero sobre todo, la importancia
de valorar la organizacion comunitaria, ya que al final de cuentas es la
poblacion quienes conocen de mejor forma el territorio, asi como las

necesidadesapriorizar para buscar soluciones consensuadas.
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l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y FORMULACION DE
PREGUNTAS ORIENTADORAS

En todo el territorio guatemalteco aun persisten condiciones adversas
a la poblacion, que impiden su desarrollo dentro de la familia, la comunidad y el
resto de la sociedad, lo que se refleja en el desarrollo del municipio y del pais.
Algunas de estas adversidades son: escaso nivel educativo, no existen
condiciones que permitan la creacion de empleos, no hay sostenibilidad en la
utilizacion de los recursos naturales, se han degradado rios, lagos, bosques,
suelo, flora y fauna,en el plano de la infraestructura de los servicios basicos; se
observa escases de hospitales, escuelas carreteras, caminos vecinales, por

mencionar algunos.

Si a lo anterior se agrega la escasa ejecucionde los recursos que por
ley el Estado le asigha a cada municipalidad, entonces el panorama para la
mayor parte de la poblacién se torna critico, con el agravante que lo poco que
logran invertir, muchas veces no causa el impacto esperado o deseado,

desperdiciando asi, tiempo, recursos econémicos y humanos.

Antes de 1985, la problematica era mas aguda debido al modelo de
planificacion desarrollado, indudablemente también influia la convulsion social
qgue vivia el pais, debido a las condiciones de pobreza, extrema pobreza y
exclusion de la mayor parte de la sociedad guatemalteca, ello provoca una
guerra interna que culmina con la firma de los Acuerdos de Paz en el afio de

1996. Es precisamente con los Acuerdos de Paz en donde se discute el cambio
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de las condiciones sociales, politicas y econdmicas del pais, se obtene en esos
campos algunos avances, asi como propuestas para invertir de mejor forma los
recursos del Estado, entre ellas,la Ley de Descentralizacion del Estado, y la ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural entre las mas importantes.

Las leyes antes mencionadas constituyen un puente para pasar de un
modelo de inversion de tipo autoritario, a otro que tiene como principio
fundamental la participacion ciudadana, es decir que la poblacion guatemalteca
tiene posibilidad de participar activamente en la planificacién de su municipio v,
puede decidir a través de la priorizaciébn de proyectos, como se invertirdn sus

recursos.

En la préctica, este proceso ha sido dificil de implementar, debido al
clientelismo y falta de voluntad politica de quienes toman las decisiones, asi
mismo los altos niveles de corrupcién entre otras casusas.Sin embargo en
donde la participacion ciudadana se ha promovido y desarrollado, los resultados
han impactado de forma positiva, este es el caso del municipio de Santa Catrina
Pinula, que segun entrevista con el Director del departamento de planificacion,
el modelo les ha permitido priorizar, planificar, desarrollar, gestionar y ejecutar

recursos que con el presupuesto municipal no podrian realizarse.

Por lo anteriormente expuesto, se busca con el presente trabajo de
tesis, darle respuesta a la pregunta principal del problema: ¢Qué impacto tuvo
la planificacion participativa en la priorizacion y gestion de proyectos en el
municipio de Santa Catarina Pinula en el periodo 2008 - 20127, de tal manera

gue en la actualidad se valore la participacién ciudadana como un camino que
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conduzca a las municipalidades, hacia lagestion e inversion de sus recursos, en
proyectos relevantes que mejoren las condiciones de vida de los habitantes del

municipio y, a la vez, contribuyan a su desarrollo.

Cuando se habla de planificacion participativa también tiene mucha
importancia el papel que desempefia cada uno de los actores que interaccionan
dentro del proceso, y por ello se debe saber ¢Cuéles son los tipos de
organizacibn comunitaria que participan e inciden en la planificaciondel
municipio de Santa Catarina Pinula, y los mecanismos que se utilizan para su
conformacion?, ello permite determinar la representatividad de los distintos
sectores que conforman la sociedad Pinulteca, al mismo tiempoconocer si la

conformacion de las organizaciones, son realizadas democraticamente.

Una vez determinados los actores y el proceso que siguen para
conformarse como organizacion que va a incidir en los planes, proyectos y
programas, se determinan ¢ Cuantos proyectos de infraestructura se priorizaron,
planificaron, gestionaron y ejecutaron en forma participativa en el periodo 2008
— 20127?,de tal forma de obtener un parametro de comparacion cualitativa y
cuantitativa para cada afio; elloes un indicador que permite determinar el
impactode esta forma de priorizacién, planificacion ejecucion y gestién de

proyectos.

Una ultima pregunta planteada fue¢Qué resultados se obtienen cuando
en la priorizacion de proyectos participa la comunidad?, para ello se miden
factores como el nivel de participacion de la comunidad en los COCODES, nivel

de conflictividad social, la participacién ciudadana con enfoque de género,
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criterios de priorizacion utilizados para seleccionar proyectos a considerar como
propuesta de inversidon municipal, porcentajes de poblacion beneficiada,
capacidad municipal para promover la participacion y concertacion local, entre
otros.
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OBJETIVOS

General

Describir el impacto de la planificacién participativa en la priorizacion y
gestibn de proyectos de infraestructura, en el municipio de Santa
Catarina Pinula durante el periodo 2008 — 2012.

Especificos
1. Describir los tipos de organizacion y participacion comunitaria, y los
mecanismos utilizados para su conformacion en el municipio de Santa

Catarina Pinula.

2. ldentificar los proyectos priorizados, durante el periodo 2008 — 2012,

especialmente los quefueron producto de procesos participativos.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

Se planted una investigacion con enfoque mixto, no experimental y de
tipo transeccional descriptivo, puesto que estas investigaciones, “buscan
especificar las propiedades,caracteristicas y perfiles importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.”
Cortez M. & Iglesias M. 2004, p.20), segun el mismo autor éstas “Describen
situaciones, eventos 0 hechos, recolectando datos sobre una serie de
cuestiones y se efectian mediciones sobre ellas, buscan especificar
propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenébmenos que

se analice.”

Para resolver el tema planteado, se realiz6 el siguiente proceso: En
primer lugar, se obtuvo la informacionrelacionada con la tematica y los objetivos

qgue quieren lograrse, ello implicé estructurar I6gicamente los temas tratados.

En segunda instancia, se disefian entrevistas y cuestionarios que fueran
respondidos por personas vinculadas al tema de estudio, utilizando también,
instrumentos de medicion desarrollados y validados por el Programa de
Municipios de Desarrollo Local “PROMUDEL”, asi como instrumentos de
evaluacion desarrollados por el Grupo Gestor de El Salvador, en el area de
gobernabilidad democratica, mismos que se proponen al final del estudio para
continuar con el ejercicio de evaluar la participacion ciudadana en otras

municipalidades.

Toda la informacidn que obtenidase sistematiza en tablas y graficas

estadisticas que permiten mejor visualizacion del impacto de la priorizacién y
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planificacion participativa de los proyectos ejecutados en el periodo 2008 —
2012, en el municipio de Santa Catarina Pinula. Con base en los resultados
obtenidos fueron enumerados los hallazgos producto de procesos
departicipacion ciudadana en la planificaciébn del territorio,evidenciandolos

resultadosde utilizar esta dinamica.

Por dltimo, se plantean recomendaciones que buscan mejorar la

participacion ciudadana y su promocion institucional.
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INTRODUCCION

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985
esta plasmada una nueva forma de como el Estado de Guatemala debe invertir
los recursos econdmicos del pais, busca satisfacer necesidades que han sido
priorizadas precisamente por las personas que las padecen dentro de cada
municipio, ello en contraposicion al esquema de trabajo tradicional, que
consistia en que el Estado era el que decidia cuando, donde y en qué se debia
de invertir, sin que necesariamente constituyera lo importante, menos
respondiera a la realidad de la poblacién, ello solamente provocaba que los
problemas permanecieran latentes, o bien que éstos se agudizaran al no haber

mayor impacto con dicha inversion.

En congruencia con la nueva vision del Estado, se emiten leyes y
normas que apuntalan la descentralizacion del Estado, y la participacion
ciudadana en la gestion de recursos y priorizacién de sus necesidades, siendo
las principales:

e ey del Organismo Ejecutivo (1997).

e Ley de Desarrollo Social (2001).

e Ley de Descentralizacion (2002).

¢ Codigo Municipal (2002).

oL ey de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (2002).

En el marco de la nueva modalidad de inversion del Estado de
Guatemala,se busca determinar con esta investigacion, cual es el impacto de la
planificacion participativa en la priorizacibn y gestion de proyectos de
infraestructura, en el municipio de Santa Catarina Pinula en el periodo 2008 —
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2012,para conocer las ventajas y desventajaspara los sectores tradicionalmente
soslayados.Se espera que el tema despierte interés y se valore la planificacion
participativa, en la gestion de los recursos que cada municipalidad puede
obtenerdel Estado de Guatemala, a través del Sistema de Consejos de

Desarrollo como una via principal.

A la municipalidad de Santa Catarina Pinula le asignaronen el 2014,
recursos econoémicos para proyectos priorizados en forma participativa, por
medio de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES),que de otra
forma hubiera sido dificil concretarlos. Es por ello que el aporte de este estudio
también va para aquellos municipios que tienen asignados pocos recursos del
Estado, sin la posibilidad de generarlos, de manera que con la priorizacion y
planificacionparticipativa de los proyectos de infraestructura, logren captar

mayor cantidad de dinero.

Si la sociedad civil organizada estd empoderada de su papel en el
desarrollo del municipio, podra exigir a través de los COCODES, mayor
capacidad de ejecucion por parte de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (CODEDES), ya que tradicionalmente esta ha sido escasa, como lo
muestra la tablal.
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Tabla I. Porcentajes de Ejecuciéon de los CODEDES

% de ejecucion respecto de lo asignado

Afo Solicitado Asignado ejecutado
Municipal 6,606,799 1,380,000 0 0
2007 CODEDES | 1,201,186,441 | 638,192,109 29,686,538 4.7
Municipal 688,992,831 353,854,524 253,248,258 71.6
2008 CODEDES | 1,689,602,896 | 1,175,857,436 | 789,320,055 67.9
Municipal 1,006,639,950 | 582,286,380 462,626,920 79.5
2009 CODEDES | 2,510,018,416 | 1,725,768,330 | 1,149,127,822 66.6
Municipal 52,152,682 26,947,053 17,307,753 64.2
2010 CODEDES | 3,093,722,653 | 1,840,257,736 | 1,056,967,982 57.4
Municipal 1,757,728,358 | 885,543,923 755,303,895 85.3
2011 CODEDES | 2,746,475,295 | 2,151,529,893 | 1,271,037,723 63.7
Municipal 2,129,496,479 | 897,898,389 709,000,791 79
2012 CODEDES | 2,935,412,289 | 1,806,680,021 | 1,321,890,578 73.2
2013 Municipal 4,587,029,637 | 938,774,814 752,165,329 80.1
CODEDES | 2,967,678,229 | 2,043,821,762 | 1,150,756,152 56.3
2014 Municipal 5,282,466,691 | 1,458,947,351 | 1,115,394,950 76.5
CODEDES | 3,205,651,461 | 1,934,600,096 | 1,335,433,142 69.0
Municipal 6,104406,794 | 1,215,595,896 | 928,611,982 76.4%
2015 CODEDES | 2,632,035,875 | 1,884,790,946 | 519,010,205 275
Municipal 4,453,402,125 | 1,182,343,559 | 760,646,212 64.3
2016 CODEDES | 3,418,461,231 | 2,098,891,164 | 1,380,755,007 65.8
2017 Municipal 5,541,853,062 | 2,258,381,104 | 1,508,848,337 66.8
CODEDES | 2,709,765,595 | 2,355,885,017 | 1,493,967,127 63.4
2018 Municipal 5,309,665,095 | 1,295,012,670 | 669,177,646 51.7
CODEDES | 5,219,962,688 | 2,357,265,398 | 344,743.375 14.6

Fuente: Sistema Nacional de Inversion Publica, Segeplan.

Otro aporte es el empoderamiento de la poblacién de esta forma de
trabajo en conjunto con sus autoridades municipales, para plantear planes,
programas y proyectos de beneficio a sus propias comunidades, de tal forma
gue se sintonicen con las politicas generales del gobierno, para cumplir con las
metas del desarrollo sostenible. Para lograr lo anterior es necesario que se
sistematicen procesos que van desde la estructuracion de agendas de trabajo,

pasando por las multiples maneras de organizacion que tienen incidencia, o que
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son representativas del municipio, hasta lograr la efectiva participacion

comunitaria.

En si el tema es complejo y es necesario sistematizar las experiencias y
procesos, para validarlos con actores clave del municipio, por ello los resultados
del empoderamiento por parte de la poblacion, no pueden verse en forma
inmediata, es decir, en un corto plazo, pero si son cuantificables en un mediano

y largo plazo.
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1. ANTECEDENTES

Latinoamérica ha pasado por procesos similares de sometimiento
cultural, econémico y politico, de igual forma en etapas de resistencia y lucha vy,
hasta en la conformacion de la estructura del Estado, los que han llegado a una
etapa de descentralizacion (unos mas que otros), de los servicios basicos como
la salud, o la educacién solo por mencionar un par de ejemplos. Colocando en
contexto lo anterior, en el afio de 1994, se emite en Bolivia la Ley de
participacion popular, que es un instrumento en donde se delega la
administracion de la salud y la educacion a los municipios, se le transfiere
también a nivel local, la administracion del impuesto a la propiedad de bienes
inmuebles y vehiculos automotores, y en lo relativo al rol que deben tener los
departamentos, se promulga en 1995 la Ley de Descentralizacién
Administrativa, asignandoseles claras responsabilidades en lo que al desarrollo
del territorio se refiere. CEPAL (2012).

Un trabajo similar en materia de descentralizaciébn ocurrié en el
Paraguay, cuando a finales de los afios 90 comienzan a elegirse en forma
democratica, autoridades a nivel de municipio y de departamento, apuntalando
lo anterior, en la Constitucion que se promulga en 1995, resolviendo que
Paraguay sera un Estado unitario, indivisible y descentralizado, “no obstante
que la Constitucion establece una division administrativa que admite
departamentos, municipios y distritos, y sefiala que los tres niveles gozan de
autonomia politica, administrativa y normativa.” (CEPAL, 2012, p.14), y a partir
de 1990, el nivel local dispone del 70% de lo que se recauda por concepto
inmobiliario, fortaleciéndoles en ese sentido (CEPAL, 2012).



En el Perd, la tematica de descentralizacion se aborda en 1987,
creando 12 regiones con base a los 24 departamentos que en ese momento
existian, sin embargo como producto de la politizacién del tema, es hasta 1998
que toma vigencia nuevamente el esquema de division territorial que se basa en
el modelo de 24 departamentos, estableciendo un Consejo Transitorio de
Administracion Regional en cada uno de ellos. En el 2002, se establecen
reformas constitucionales que incluyen tres niveles de gobierno, que parte de
una etapa nueva en lo que a descentralizacion y politica fiscal se refiere, una
Ley de Bases de la Descentralizaciéon, una Ley organica de Gobiernos
Regionales, dando paso a las primeras elecciones regionales en el 2002. En el
2005 se emite la Ley de Descentralizacion Fiscal que define las normas de
financiamiento de las regiones. (CEPAL, 2012)

En el caso guatemalteco, es en la Constitucion Politica de la Republica
emitida en el afio de 1985, donde queda de manifiesto la importancia de la
descentralizacién para acercar las politicas publicas a las necesidades de la
poblacién. La ley establece que un 10% de los ingresos ordinarios del Estado
se deben transferir a los municipios, destinando por lo menos un 90% a
programas y proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura
y otros servicios que mejoren la calidad de vida de los habitantes, quedando un
10% para los gastos de funcionamiento. Ya en 1986 se emite la Ley Preliminar
de Regionalizacion que divide al pais en 8 regiones. Pero fue con los Acuerdos
de Paz en el afio de 1996, donde el Estado guatemalteco se compromete a
hacer reformas en lo que a la descentralizacion y gestion publica se refiere.
(CEPAL, 2012)

Desde la perspectiva de la gestion, se han llevado a cabo distintos
esfuerzos para la desconcentracion de la administracion del Estado, y en ese

sentido se promulga la Ley del Organismo Ejecutivo en el afio de 1997, en



laque se propone la “desconcentracion y descentralizacion de aquellas
funciones y servicios publicos que corresponden a su ramo”, la Ley de
Desarrollo Social en el afio 2001, donde se reconoce la “descentralizacion
econOmica y administrativa como parte de las reformas del Estado y como una
de las principales estrategias para atender las demandas sociales de la
poblacién.”, (CEPAL, 2012, p.14), en ese sentido la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, la Ley de Descentralizacion y el Codigo Municipal
son emitidos en el afio 2002, y se crea el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), que consiste en un sistema estructurado que busca canalizar las
inversiones en forma integrada y eficiente, que ademdas de incentivar la
inversién privada, promover el desarrollo y representar las aspiraciones de la
poblacion, busca utilizar eficientemente los recursos econdémicos,
constituyéndose asi, en una respuesta orientada a la modernizacion del Estado

y la descentralizacién de sus funciones.

La importancia del SNIP estriba en que: “ordena el proceso de
inversion, establece reglas claras y concretas para el tratamiento de cada una
de sus etapas, dicta la normativa adecuada para su funcionamiento y acentta
su obligatoriedad, desarrolla y hace funcionar los instrumentos necesarios y por
sobre todo coordina los esfuerzos que anterior a él se hacian aisladamente”,
también establece la comunicacion escalonada entre las politicas de gobierno,
la programacion de las inversiones, la asignacién de recursos a los proyectos
que presenten la mayor rentabilidad social y la concrecion de la inversion por

medio de la ejecucion de proyectos, (SNIP, 2007, p. IV).

La situacion de la inversion antes del SNIP se caracterizaba porque el
impacto no era el esperado, debido a que las decisiones de inversion eran
dictadas directamente desde el gobierno central sin la posibilidad de

participacion ciudadana, ademas la ejecucion de recursos era tan baja habiendo



gran cantidad de necesidades a cubrir, en sintesis habia escasa efectividad en
la inversion publica. Actualmente,los impactos han sido mejores, sin embargo,
aun es muy baja la inversion y de alli la intenciébn de tener claridad de la
incidencia que ha tenido la planificacion participativa y la gestion de recursos

para los proyectos de infraestructura.

1.1. Laejecucion de los recursos en los municipios

Lamayoria de municipalidades de Guatemala, se encuentran con un
problema grave: la falta de ejecucién de recursos econdmicos que han sido
asignados al Sistema de Consejos de Desarrollo, ello ha impedido la realizacién
de proyectos que podrian coadyuvar a mejorar las condiciones de vida en el

area rural y urbana.

Se establece en las Normas del Sistema Nacional de Inversion
Publica para el ejercicio fiscal 2013, (SEGEPLAN 2013, p.39) que
“Tradicionalmente se ha visto a la inversion publica como el conjunto de
recursos financieros y técnicos que el Estado dedica a crear, incrementar,
modernizar, reponer, reconstruir y mejorar la capacidad del pais para producir

bienes y servicios, con el propdsito de lograr el bienestar de la sociedad”.

Los recursos financieros que posee el Estado guatemalteco para
inversion publica, se han incrementado con el transcurrir de los afios, sin
embargo, el impacto que han causado en las comunidades del pais, no ha sido
el esperado en cuanto a aumentar la calidad y cantidad de proyectos, ello,
producto defactores que se han combinado, dentro de los que se mencionan los
siguientes:

e Escasa planificacion participativa.
e No existen politicas municipales consensuadas.

e Ausencia de metodologias comunes para identificar necesidades.
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¢ No hay consistencia técnica para la priorizacion de proyectos.

o Escasa capacidad instalada en las Direcciones Municipales de
Planificacion como estructura fundamental que debiera existir en las
municipalidades.

o Desconocimiento de las gestiones y los distintos niveles jerarquicos por
los que tiene que pasar un proyecto arquitectonico, lo que se traduce en
pérdida de tiempo, esfuerzos y valiosos recursos econémicos.

o No existe un banco de proyectos priorizados en algunas municipalidades,

gue sean resultado del consenso comunitario.

o Sin voluntad politica para resolver necesidades sentidas en las

comunidades.

La escasa planificacién participativa, y la ausencia de metodologias
comunes que sirvan para identificar y priorizar las necesidades desde el seno
de las comunidades, actualmente ya se comienza a superar; sin embargo, aun
falta mucho camino por recorrer para lograr que las autoridades locales vean
que habrd mayor impacto en el desarrollo del municipio, a través de
losprocesos de planificacion participativa.Ademas de los factores vya
enumerados anteriormente, también se encuentran los factores estructurales
histéricos como son:

o Bajo Nivel del gasto:al comparar los niveles de inversion de Guatemala,
con los depaises centroamericanos, se comprueba que el pais lo hace
muy por debajo de ellos. De igual manera inciden considerablemente los
escasos ingresos tributarios que el Estado percibe, debido a la falta de
cultura tributaria y evasion de impuestos por parte de sectores que
histéricamente han sido reacios a pagar impuestos, limitando la inversion
que serviria para desarrollar al pais. (indice de desarrollo humano 2009 —
2010).



¢ Sin existencia de una politica de naciéon: no ha existido la voluntad politica
para desarrollar politicas de nacidén con estrategias que coordinen y orienten la
buena inversién hacia el objetivo de desarrollar el pais, en ello contribuyela
misma estructura de la ley de partidos politicos, que impide mayor participacion

de las grandes masas poblacionales.

e Corrupcion: Transcurrieron 15 afios para que fuera aprobada la ley contra el
enriquecimiento ilicito, y eso contribuy6é a los altos niveles de corrupcion que
actualmente tiene el pais, manejados desde las mas altas esferas del gobierno y
reproducidos en casi todos los sectores de la sociedad, lo que ha representado
pérdida para las arcas del pais por montos que a groso modo llegan a la
exorbitante cantidad de 31 mil millones de quetzales, que se calcula, es el dinero
gue empresarios y funcionarios publicos corruptos, han defraudado por concepto
de comisiones que son condicion para la distribucién y ejecucion de las obras de
infraestructura; producto de ésta cultura y falta de transparencia, el pais llegé en
el aflo 2012, a ocupar el puesto numero 120 de 183 (segun estudio elaborado
por transparencia internacional), en materia de transparencia, que segun datos
del Banco Mundial, la nacion llegé a la puntuacién de 35.41 de cien, en ese

mismo campo (Prensa Libre, 2012, p. 2y 3).

Lo anterior se confirma con los casos descubiertos y denunciados en abril
2015, por la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala CICIG,
gue van desde el robo de grandes sumas de dinero en la Superintendencia de
Administracion Tributaria SAT, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

IGSS, el Ministerio de Gobernacion,entre otras instituciones.

eMala distribucion del gasto: Histoéricamente en el interior del pais es donde
se encuentra la mayor escases de todo, agua, electricidad, salud, vivienda,

educacién, por mencionar algunas carencias y, sin embargo esen el area



metropolitana a la que se le distribuyen mayor cantidad de recursos e inversion,
aumentando la brecha de desarrollo entre ésta y cada una de las regiones que

conforman el pais,provocando otro tipo de problematica social y urbanistica.

Desde la firma de los Acuerdos de Paz en el afio de 1996, con el
objeto de mejorar la calidad de la inversion publica y, garantizar espacios para
la participacion ciudadana en los niveles comunitario, municipal, departamental,
regional y nacional,se han aprobado en el Congreso de la Republica, las
siguientes leyes: Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Ley General

de Descentralizacion y el Codigo Municipal.

Segun VonHoegen (2011) Un primer momento del proceso de
planificacion participativa, da inicio en el periodo que va desde el afio 1975 a
1982, un segundo momento inicia en el aflo de 1982 a 1986, caracterizado por
el entorno politico “de dos administraciones militares” (VonHoegen, 2011, p.
76), y segun el mismo autor, un tercer periodo que inicia en 1986 al afio 2002
caracterizado por legislar en favor de la participacion ciudadana, para llegar al
cuarto periodo que va del afio 2002 a la actualidad, caracterizado por “la
recuperacion del nivel comunitario o local de participacion ciudadana y el
reconocimiento y representacién de los pueblos indigenas en los Consejos de

Desarrollo.” (VonHoegen, 2011, p.81).

1.2. El municipio de Santa Catarina Pinula

En lo referente a la etimologia del municipio de Santa Catarina Pinula,
en la monografia de Porras (2005), se menciona que el nombre aparece
referenciado a partir de 1630 en los viajes de Tomas Gage, quien escribe que
morfolégicamente se degradd del vocablo Panac transformandose en Pankaj y
posteriormente en Pinola.Segun los datos proporcionados por la Direccion de
Planificacion Municipal (DMP) de Santa Catarina Pinula, el municipio posee al



afio 2014 cerca de 100,000 habitantes, con un promedio de crecimiento del

3.70% aproximadamente cada afo;en el cuadro | se observa la distribucidén de

la poblacion por género a partir del afio 2002 al afio 2010, predominando el

sexo femenino, segun proyeccion del INE.

Tabla Il.Proyeccion de la poblacion del municipio de Santa Catarina
Pinula por género, segun proyeccion del INE afios 2002 — 2010.

Género 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Femenino | 34,758 | 35,851 | 37,001 | 38,216 | 39,166 | 40,140 | 41,171 | 42,286 | 43,479
Masculino | 32,937 | 34,090 | 35,239 | 36,411 | 37,476 | 38,543 | 39,604 | 40,690 | 41,813
Total 67,695 | 69,941 | 72,240 | 74,627 | 76,642 | 78,683 | 80,775 | 82,976 | 85,292

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 de Santa Catarina Pinula.

La estructura espacial para efectos de planificacion aprobada por

acuerdo municipal es la siguiente:

Tabla Ill.Distribucién espacial del territorio de Santa Catarina Pinula

Zonas Aldeas caserios
1 Cabecera municipal 1 | Cuchilla del Carmen | 1 | Pepe
2 Nance
3 El Pueblito 2 | El Carmen 2 | Laguneta
4 Nueva Concepcion 3 | Salvadora | 3 | Cambray
5 Santa Rosalia La Laguna 4 | Salvadora ll 4 | Trapichito
6 San José El Manzano, Piedra Parada, El | 5 | El Pueblito 5| Los
Rosario Cipreses
7 Puerta Parada, Laguna Bermeja, Paj6on y | 6 | San José El| 6
Manzano La Libertad Manzano
8 Don Justo, Los Cipreses, y El Canchon. 7 | Nueva Concepcién 7
9 Salvadora |l y Il 8 | Piedra Parada
Cristo Rey
10 | Cuchilla del Carmeny ElI Carmen 9 | Piedra Parada El
Rosario

10 | Laguna Bermeja

11 | El Pajén

12 | Manzano Libertad

13 | Don Justo

14 | Puerta Parada

15 | El Canchon

16 | Los Cipreses

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2011-2025 de Santa Catarina Pinula.




Todos estos nudcleos poblacionales ocupan un area aproximada de 50

kilometros cuadrados. El cien por ciento de sus habitantes habla el idioma
espafol. (Porras, 2005).

Figura 1. Mapa del municipio
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Fuente:Rodas E. (2015).Tesis Facultad de Arquitectura, USAC.

En el municipio también se ubican mas de 300 colonias privadas;
lotificaciones urbanizadas y condominios, entre ellos: Arrazola | y Il, Los Altos,

Los Eucaliptos, Alta Vista, Encantadora, Entre Verdes. Montana, Santa Anita | y



II, Condominio Villa Real, Valles de Napa, Lomas de San Rafael, La Alambra,
Montelimar, Las Luces, Loma Real, Villas del Campo, El Socorro, Santa
Rosalia, Vista al Valle, y otras més. Sin tomar en cuenta las que aun estan en

construccion. (Porras, 2004).

1.3. Ubicacion geogréficay sub-regionalizacion municipal

Municipio del departamento de Guatemala con un &area aproximada de
49.29km? (INE, 2002). Nombre geogréafico oficial: Santa Catarina Pinula. La
cabecera esta al sureste de la capital y tiene varias vias de acceso, la cual se
encuentra a 9 km de la ciudad capital. Se encuentra a 1 500m sobre el nivel del
mar. Colinda con los siguientes municipios:

Al norte con Guatemala (Guatemala);
Al este con San José Pinula y Fraijanes (Guatemala);
Al sur Con Fraijanes y Villa Canales (Guatemala);

Al oeste con Villa Canales y Guatemala (Guatemala).

1.4. Poblacién urbanay rural

Segun datos del Censo INE 2002, el 70.53% vive en el &rea urbana y
el 29.47% en el area rural. Su poblacién estaba constituida por un 4.1%
indigena y un 95.9% no indigena. Es uno de los municipios con mas poblacion
por kilbmetro cuadrado del departamento, con una densidad poblacional de 1
294 habitantes por km?, que conforman aproximadamente el 2.8% de la
poblacién del departamento de Guatemala. La poblacién en el municipio esta
comprendida en un 43.21% en las edades entre los 0 y 19 afos, 42.83% de 20
a 49 afnos, un 3.52% de 50 a 55 afios y el porcentaje de la poblacion mayor de
65 afos es del 4.91% (INE 2012).
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1.4.Concentracion y densidad poblacional

El municipio de Santa Catarina Pinula, presenta un esquema de
asentamiento humano de concentracion en la cabecera municipal, con alta
densidad de ocupacion, en todo el municipio. La densidad poblacional en el
municipio proyectado es de 1 777 habitantes/km?, (INE 2011). En cuanto a los
patrones de asentamiento, la poblacion se concentra en el casco de la
Cabecera Municipal, las aldeas ElI Carmen, Cristo Rey, el Pajon y las areas
habitaciones situadas en la Carretera a El Salvador y la Carretera Antigua
(Muxbal), aunque en estos ultimos lugares la densidad de ocupacion es menor

por el tipo de vivienda que se esté construyendo (DMP 2011).

En relacion a la calidad de vida de los habitantes de Santa Catrina
Pinula, el municipio esta en el puesto 314 a nivel nacional, y se encuentra
dentro de un rango catalogado como muy alto. La pobreza se encuentra en
12.69% y la extrema pobreza en 0.63% de la poblacion (Segeplan, estimacion
INE 2002).

En el municipio la mayoria de las viviendas cuentan con servicios de
agua potable que se surten, a través de sistemas por gravedad y extraccion de
pozo; también cuentan con servicio de energia eléctrica y alumbrado publico.
Cabe mencionar que, en muchos de estos proyectos han participado en forma
directa los vecinos, ya sea con recursos econdémicos o con mano de obra, y se
han ejecutado por medio de la municipalidad (Segeplan, Plan de Desarrollo

Municipal).
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1.6. Equipamiento

En cuanto a infraestructura de servicios, el municipio cuenta con su
iglesia parroquial, un centro y tres puestos de salud publica, escuelas mixtas
urbanas y rurales en casi todas las comunidades y servicios de agua potable,
correos, servicios de buses en una linea urbana de la ciudad capital y buses
extraurbanos, ademas de servicios de energia eléctrica.  Existen también
varios salones comunales para diversos eventos sociales y culturales en

algunos de los centros poblados.
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2. MARCO TEORICO

El marco tedrico de ésta investigacion presenta sin entrar en mucho
detalle,la forma como se invertian los recursos del pais en los inicios del Estado
guatemalteco, profundizando en su analisis, a partir del afio 2002,siendo este
momentodonde se comienza a enfatizar la participacion ciudadana en temas de

inversion.

Posteriormente ya se conocen los elementos claves del municipio, los
diferentes actores,y las formas de participar organizadamente en la planificacion

y gestion de los proyectos de infraestructura.

2.1 El Estado de Guatemalay lainversion puablica

La formacién del Estado de Guatemala, ha pasado por una serie de
procesos, a través de la historia, que al analizarlos detenidamente, permiten
comprender no solamente su naturaleza sino también la razén por la que no se

han resuelto necesidades urgentes de la poblacion.

De manera muy resumida, en el siguiente cuadro se encuentran las
etapas y caracteristicaspor las que ha pasado la formacion del Estado de
Guatemala, ello dara una vision general de como fue la inversion en Guatemala
antes que se formada el Estado como tal, hasta llegar a la promulgacion de la
constitucion de 1985.
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Tabla IV.Etapas de la formacion del Estado guatemalteco y sus

caracteristicas en la inversion publica

Etapas

Caracteristicas

El Estado Finquero

(etapa colonial)

Despojo de tierras productivas, esclavitud, imposicién de la religion
del conquistador y beneficios para ellos, surgimiento de los

criollos.

Restauracion
conservadora (1839-
1871)

Aparece la alianza iglesia-fuerzas militares como un poder, se
proclama a Guatemala como Estado independiente caracterizado
por ser excluyente, se mantienen las estructuras de explotacion de

la fuerza de trabajo.

El Estado nacional o
cafetalero (1871-1897)

Inicia la centralizacién de funciones, hay expropiacién de grandes
extensiones de tierras a las comunidades indigenas e iglesia,
aumenta el ejército y su presupuesto y comienza Ssu
profesionalizacion, sobre explotacién de la fuerza de trabajo, se
forman los 3 poderes del Estado, se recurre a préstamos externos
provocando un histérico déficit fiscal, prebendas y concesiones de

la riqueza nacional a capital extranjero.

El Estado Desarrollista
(1944-1985)

Estado Populista (1944-1954): se arrebata la hegemonia a
sectores econémicos poderosos, hay elecciones libres, posibilidad

de organizacion de la poblacion sin que sea reprimida.

Estado Autoritario (1954-1985): inicia nuevamente la
persecucion politica, se consolida el sector empresarial a través
del CACIF desde esa fecha a la actual, quienes ejercen mucho
poder en las estructuras del Estado guatemalteco, concesiones de
“regalo” de los recursos naturales a transnacionales, nuevo rol del
ejército en la estructura del Estado violento, fraudes electorales y

golpes de Estado, surge un largo conflicto armado.

El Estado después de
1985

Firma de los acuerdos de paz en 1996 que pone fin al conflicto
armado, el Estado plantea la implementacion de programas que
desarrollen el pais en un largo plazo y con equidad en forma

consensuada.

Fuente: elaboracion propia.
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2.1.1. Lainversion del Estado después de 1985

Con las descripcion de las fases por la que ha pasado el pais para
llegar a la formacion del Estado guatemalteco, se deduce que la inversion para
satisfacer las necesidades mas sentidas de la poblacién, eran practicamente
nulas, ya que el alto grado de conflictividad que vivia el pais, sumado a los
intereses de un pequefio sector economico el cual era beneficiado desde el
nacimiento de Estado como tal, y por las politicas de Estado implementadas
posteriormente, era imposible pensar en un beneficio de las grandes mayorias.
Fue con la nueva constitucion promulgada en 1985 en donde sevislumbran
cambios dentro de la estructura del Estado, pero fue con los Acuerdos de Paz
en el aflo de 1996, donde se plantea que el Estado implemente programas que
desarrollen al pais con equidad a un largo plazo y de forma consensuada.

Aunque la parte sustancial de los Acuerdos de Paz no se han
cumplido, se tiene la posibilidad para que la poblacién organizada, incida en la
forma como se invierten los recursos que la Constitucion Politica de la republica
de Guatemala, por ley les asigna a los municipios, y es precisamente en esta

parte donde radica la importancia de su empoderamiento.

2.2. Democraciarepresentativay democracia participativa

Finalizando la década de 1980 a nivel internacional, el tema de la
descentralizacién se encontraba en su punto mas alto y su discusién generaba
distintas posiciones que iban desde planteamientos tecndcratas apoyados por
instituciones como USAID y Banco Mundial, hasta la posible materializacién de
una auténtica democracia al permitirle a la ciudadania tener mayores cuotas de
poder encontrandose entre sus beneficios el acercamiento de los gobiernos a
los ciudadanos, promocion efectiva de la ciudadania, uso racional y eficiente de
los recursos y en consecuencia mayor capacidad de respuesta en la prestacion
de servicios publicos.
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Segun Curruchiche, J.,& Linares, L., (2012), la democracia
representativa es aquella en la que todo ciudadano delega en un grupo de
personas, el derecho de administrar los bienes y recursos del pais, y que
puedan tomar decisiones de manera que garanticen la seguridad, educacion,
salud, carreteras entre otras cosas importantes para el desarrollo de las
personas y del pais. La delegaciéon de este poder se hace a través de
elecciones, en las cuales con el voto directo elegimos a representantes del
Organismo Ejecutivo que va a estar conformado por el presidente, y
vicepresidente (quienes una vez electos nombran a sus ministros), también se
elige a los representantes del organismo Legislativo (Congreso de la
Republica), que conjuntamente con el Organismo Judicial (integrado por jueces
y magistrados nombrados por el Congreso de la Republica), conforman los tres

poderes del Estado.

De lo anterior se deduce que en Guatemala se practica una democracia
representativa, ya que el poder se delega en éstos tres organismos del Estado
y no en una sola persona, quedando plasmado en el Articulo 141 de la
Constitucion Politica de la Republica que indica que la “soberania radica en el

pueblo, quien la delega para su ejercicio, en los tres organismos del Estado.”
En el manual para un municipio participativo (2007) se menciona que:

..."”los procedimientos de la democracia representativa no son suficientes
para asegurar gue los gobernantes tomen en cuenta los intereses y las
necesidades de los ciudadanos y manejen los asuntos publicos con un
verdadero espiritu de servicio. Muchas personas que llegan al gobierno
piensan que con el voto se les dio un poder absoluto y definitivo —un cheque
en blanco- para decidir sobre la vida de las personas y los asuntos del

Estado sin tomar en cuenta la opinion de las personas”. (p. 20)

16



Como puede observarse, la democracia participativa nace como
complemento de la democracia representativa por el hecho de que en ésta, los
procedimientos utilizados no aseguran que realmente los gobernantes tomen
decisiones en funcion de los intereses de la mayor parte de la poblacion; con la
democracia participativa los ciudadanos tienen un papel mas activo que no se
limita a votar en las elecciones, sino que también tiene mayor presencia en la
vida politica y en las decisiones que atafien al desarrollo de su municipio,
amparados por las formas que la Constitucién politica del pais establece, asi
como en el Articulo 2.3 de la Declaracion Sobre el Derecho al Desarrollo
adoptada por la asamblea de las Naciones Unidas en 1986 y en el Articulo 2y 6

del Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT.

Ello se reviste de vital importancia, ya que con la participacion
organizada, sistematica y permanente de la ciudadania, no solo se tiene
injerencia en las decisiones importantes que atafien al municipio, sino que
ademas se puede practicar una adecuada auditoria social que evite la
malversacion de los recursos del Estado, puede influir en la formulacién y
ejecucion de politicas y proyectos de desarrollo, en la ejecucién de los
proyectos aportando mano de obra, dinero,0 bien definir los proyectos a
ejecutar en las municipalidades participando en la priorizacion de ellos.

Pero ¢(Qué es la participacién ciudadana?: Segun Meléndez, M.

(2004), la participacion ciudadana es:

...”Un proceso sistematico, por medio del cual la ciudadania se organiza para
incidir en la vida publica nacional o municipal, a través de mecanismos e
instrumentos que les permiten ser parte activa de la toma de decisiones, del control
social y de la corresponsabilidad, actuando de manera asociada con sus
gobernantes, en aras de procurar el bien comin y de construir una nueva cultura

politica democratica”. (p. 24)
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Y segun el Programa de apoyo a las Iniciativas Ciudadanas en Paraguay
(2001), la participacién ciudadana es “la capacidad y la posibilidad del ciudadano, y

de las organizaciones, para influir en las condiciones relacionadas con sus vidas”
(p. 11).

Al respecto del concepto de participacion ciudadana, el referente
guatemalteco se encuentra en la Ley General de Descentralizacion, Decreto
No. 14 — 2002, en el Capitulo V, Articulo 17 que indica:

...La participacion ciudadana es el proceso por medio del cual una
comunidad organizada, con fines econdmicos, sociales o culturales,
participa en la planificacion, ejecucion y control integral de las gestiones del
gobierno nacional, departamental y municipal, para facilitar el proceso de
descentralizacion”. (p. 15)

La participacion ciudadana plena debe  tener las siguientes
caracteristicas:

Debe ser Democratica: esto implica que todas las decisiones se deben
de tomar por consenso después de haber discutido ampliamente al respecto,
también debe ser incluyente es decir que todas las personas (Hombres,
mujeres, jovenes, indigenas, ladinos) tendran la posibilidad de ser tomadas en
cuenta para todas las actividades y puestos de trabajo y direccién en igualdad
de condiciones y cantidad; y se deberan de respetar las tradiciones y

costumbres de todos los pueblos indigenas.

2.2.1. La participacion ciudadana en la priorizacion de sus necesidades y

la importancia para las autoridades municipales
Como se mencioné con anterioridad, la participacion ciudadana se
reviste de importancia puesto que permite que organizadamente, la poblacion

participe e incida en la forma como se invierten los recursos que el Estado le
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asigna al municipio desde la planificacion hasta la ejecucion, ello ayuda a

transparentar el gasto publico y fortalece la democracia.

Por otra parte, permite identificar las prioridades del municipio, y la
busqueda de soluciones consensuadas que beneficien y desarrollen a la mayor

parte de la poblacion.

Segun Alemany, C., Alegreti, G., Alvarez, Percy., et. al. (2011), sostiene que:
...”los resultados de cientos de estudios empiricos realizados en regiones y
paises muy diversos, la participacion podria ser entendida como una
garantia virtual para el éxito de todo tipo de politicas, programas y proyectos
de desarrollo, entre cuyas ventajas se enumeran las siguientes:

e Mayor eficiencia en la provisiéon, gestion y mantenimiento de la
infraestructura y los servicios publicos.

¢ Mayor equidad en el acceso a los servicios publicos.

e Externalidades ambientales y econdémicas en la ejecucion de proyectos de
desatrrallo.

e Empoderamiento y fortalecimiento de las organizaciones de base
comunitaria.

e La participacién no se impone desde arriba, sino que esta basada en las
tradiciones y el bagaje cultural de la poblacion local, los procesos son
concebidos con una vision de largo plazo, en el marco de estrategias
emancipadoras orientadas al cambio social y politico desde una

perspectiva de transformacion radical”. (p. 36)

Como establece el Cédigo Municipal en el Articulo 2,”El municipio es
la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos”, esto ayuda a que el
ciudadano tenga mayores probabilidades de ser escuchado y tomado en cuenta

dado que la autoridad inmediata se encuentra mas cercana a la poblacion. La
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participacion ciudadania en la priorizacion de sus necesidades fortalece y
legitima las acciones que llevan a cabo las autoridades que fueron electas, les
da respaldo politico, evita conflictos sociales pues las decisiones son
consensuadas;también fortalece las finanzas municipales puesto que posibilita
la auditoria de los recursos econdémicos por un lado, por otro lado motiva a que
cada habitante pague los impuestos a su municipio, porque se tiene certeza que
se estan invirtiendo de la mejor forma. Sin embargo, la participacion no debe
de darse por inercia, por el contrario debe ser efectiva y ello requiere de ciertas

caracteristicas para que suceda una buena participacion ciudadana.

Segun el A, B, C, del Gobierno Municipal (2011), la buena participacion
ciudadana deber& ser voluntaria, organizada, incluyente, el o la representante
de una organizacion sera electo/a democraticamente y tendrda que estar
plenamente informado/a en todo lo que concierne al funcionamiento del
municipio para que su participacion sea efectiva, responsable, solidaria,
sistematica y apegada a la ley.

Las anteriores caracteristicas concatenadas con factores que favorecen
la participacion ciudadana indiscutiblemente tienen que concluir en mejores
resultados, entre estos factores se encuentra la tradicion y organizacion
comunitaria, voluntad e interés de la poblaciéon para participar y la voluntad de
las autoridades municipales para promover la participacion como forma de

fortalecer la democracia (Promudel, 2011).

Por el contrario deben de evitarse otro tipo de factores que dificultan la
participacion efectiva de la poblacién, segun el A, B, C, del Gobierno Municipal
(2011), pueden citarse los siguientes:

¢ Un clima de violencia y de confrontacion.

e Deébil cultura democratica en la poblacion en las autoridades.
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e Que las personas no tengan representatividad por estar designados a
“dedo” por las autoridades municipales.

e Baja capacidad para negociar y alcanzar acuerdos.

e La existencia de lideres politicos y funcionario publicos autoritarios.

e Apatia, desinterés o egoismo de ciudadanos.

e Desconocimiento de los espacios de participacion establecidos en el
marco legal.

e Falta de respeto a las formas tradicionales de organizacién comunitaria
como instrumentos de participacion.

e Corrupcién y falta de interés por parte de autoridades, para atender los
problemas de la poblacion.

e La politizacion de los espacios de participacion.

La participacion ciudadana esté relacionada con la descentralizacién del
Estado de Guatemala y con la democracia, las tres van intimamente ligadas, ya
que cuando se descentraliza el ejecutivo, esta delegando a las municipalidades
no solo competencias sino también los recursos necesarios para cumplirlas y
ello contribuye a fortalecer la democracia porque la poblacién organizada tiene
la posibilidad de participar en los asuntos que le atafien y le afectan (Promudel
2011).

Para garantizar la democratica participacién ciudadana deben conjugarse
varios elementos como la promulgacion de leyes que favorezcan la
participacion ciudadana, autoridades que la promuevan y respeten los procesos
democraticos y ciudadanos que conozcan sus derechos y obligaciones
aceptando el compromiso de participar activa y eficazmente en favor de sus
comunidades.En la carta magna de la republica de Guatemala, los derechos de
los vecinos se encuentran divididos en deberes civicos y derechos politicos,

siendo los primeros los que tenemos todos los guatemaltecos que vivimos en el
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pais y debemos cumplir para tener una vida ordenada, contribuyendo a resolver

los problemas que nos afectan como sociedad, y los segundos se refieren a los

derechos que tenemos como ciudadanos.

Entre los deberes civicos, que también son derechos, que aparecen en el

Articulo 135 de la Constitucion, estan los siguientes:

Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion.

Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econdémico y social de
los guatemaltecos.

Contribuir a los gastos publicos.

Obedecer las leyes.

Guardar el debido respeto a las autoridades.

Adicionalmente en el Articulo 136 de la Constitucién, se encuentran

los derechos politicos para todos los guatemaltecos que ya cumplieron los 18

afos y que estan inscritos en el Registro de Ciudadanos siendo ellos:

Elegir y ser electos.

Velar por la libertad y efectividad del sufragio (del voto en las elecciones)
y por la pureza del proceso electoral.

Optar a cargos publicos (tanto cargos de eleccion popular como cargos
en la administracion publica municipal).

Participar en actividades politicas.

Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

presidencia de la republica.

Al revisar el Cddigo Municipal, especificamente el Articulo 17, se

observa una serie de derechosque estan relacionados con la participacion

ciudadana, entre ellos tenemos los siguientes:

Optar a cargos publicos municipales.
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Participar en actividades politicas municipales.

Participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas municipales vy
comunitarias.

Ser informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados
de las politicas y planes municipales y de rendiciébn de cuentas, en la
forma prevista por la ley.

Integrar la comision ciudadana municipal de auditoria social.

Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la ley.

Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia

para el municipio, en la forma prevista por el Cédigo Municipal.

De igual manera en el Cédigo Municipal se enumeran las obligaciones

que tienen los vecinos, de las que se mencionan solamente aquellas que estan

relacionados con el tema de esta investigacion, siendo las siguientes:

Contribuir a los gastos publicos municipales, pagando los arbitrios, tasas
y demas tributos legalmente establecidos.

Respetar las leyes, luchar contra la pobreza, la discriminacion y el
racismo, asi como velar por el respeto a los derechos humanos y

proteccién del medio ambiente.

2.2.2 Planificacion participativa y gestion de proyectos

La planificacion participativa es un proceso en donde intervienen los

distintos actores de un municipio en forma democratica, con el objetivo de

proponer soluciones viables a la problemética que lo afecta, priorizando y

visualizando en el tiempo, aquellas necesidades identificadas como mas

importantes, buscando los mecanismos democraticos adecuados para ejecutar

las soluciones de mayor viabilidad.En Guatemala hay un buen numero

23



demunicipalidades que no cuentan con los recursos econdémicos suficientes, ni
tampoco con la capacidad para generarlos, ello implica que proyectos
priorizados, no puedan llevarse al plano de la ejecucién, por lo que habra que
efectuar gestiones ante organismos e instituciones que puedan apoyar la
materializacion de los mismos; en este aspecto también la participacion

ciudadana facilita estos procesos.

Como se menciond en parrafos anteriores, otra fortaleza que ofrece la
participacion ciudadana es la transparencia publica, que consiste en ‘la
generacion de condiciones de confianza y franqueza entre los/las que
administran la esfera de lo publico, basado en competencias y reglas, acceso a
la informacién publica, rendicion de cuentas, participacion y control ciudadano”
(Meléndez, M. 2004, p.31)

Para que la transparencia sea efectiva hay que observar se cumplan
condiciones como el acceso a la informacion, la rendicion de cuentas, cumplir
las reglas, igualdad de oportunidades, poseer valores. (Meléndez, M. 2004, p.
32). La rendicion de cuentasimplica que las autoridades del municipio,
muestren periédicamente, la forma como estan siendo invertidos los impuestos
y asignaciones del Estado hacia el municipio, para que la ciudadania

permanezca informada.

2.2.3. Instancias y procedimientos de organizacion ciudadana

Segun el Cbédigo Municipal, el municipio es la “unidad basica de la
organizacién territorial del Estado y espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos” (Titulo |, Generalidades, Articulo 2). Por ser
la parte del Estado guatemalteco que mas cerca esta de la poblacion, y que

esta “organizado para garantizar el bien comun de todos los habitantes de su
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distrito”, en el que las autoridades municipales se encuentran obligadas a
facilitar el funcionamiento de espacios y procedimientos que faciliten la
organizacion comunitaria para tomar parte en las decisiones del gobierno

municipal.

Otra obligacién que tienen las autoridades municipales es informar
sobre la forma como la comunidad puede participar en esos espacios Yy
comprender que ello les beneficia puesto que esa participacion les garantiza
respaldo en las decisiones que toman a lo largo de la gestion dandoles mayor
legitimidad. Basicamente esos espacios de participacion ciudadana que
existen en las comunidades y los municipios son los que a continuaciéon se

describen.

2.2.4. Las asociaciones de vecinos

Los vecinos de un municipio se pueden organizar en dos formas de
asociaciones plasmadas en el codigo municipal y que son:
e Asociaciones comunitaria 0 asociaciones de vecinos, en cuyo caso se
hace constar en escritura publica y,
e Asociaciones o cualquier otro nombre adoptado constituidas tomando
como base las formas propias y tradiciones de las comunidades sean o

no indigenas.

2.2.5. Las alcaldias indigenas

Que tienen sus origenes en la época de la Colonia, y que cumplen la
funcién de representar a los indigenas (especialmente en las comunidades
rurales), ante las autoridades municipales. En la actualidad adan hay varias

alcaldias indigenas en algunos municipios de Guatemala, y es obligacion de las
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autoridades municipales, reconocerlas, respetarlas y promoverlas cuando estas

existan, ello esta legislado en el articulo 55 del Codigo Municipal.

2.2.6. Comunitarias o auxiliares

Segun el Articulo 56 del Cédigo Municipal “el nombramiento de alcaldes
comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde municipal, con base a la
designacion o eleccion que hagan las comunidades de acuerdo a los principios,

valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.”

...”La forma mas utilizada para seleccionar al alcalde comunitario o auxiliar
es la asamblea, en donde debe garantizarse a todos los vecinos el derecho
de participar. Esto es especialmente importante en el caso de las mujeres,
pues muchas veces los hombres acaparan estos cargos, sin embargo, ya
han ocurrido numerosos casos de comunidades en donde han sido electas
mujeres para ocupar el cargo de alcaldesa comunitaria o auxiliar. En el
articulo 56 de dicho cédigo se indica que las alcaldias comunitarias o
auxiliares seran reconocidas como entidades representativas de las
comunidades, en especial para la toma de decisiones y como vinculo de
relacién entre el gobierno municipal y la comunidad. El alcalde comunitario
o auxiliar es el presidente del 6rgano de coordinacion (Junta Directiva)
COCODE”,Curruchiche, J.,& Linares, L.,(2012: p.33).

2.2.7. Consejos asesores indigenas

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en su Articulo
23 establece que:
...Se constituyen Consejos Asesores Indigenas en los niveles
comunitarios, para brindar asesoria al 6rgano de coordinacion del
Consejo Comunitarios de Desarrollo y al Consejo Municipal de
Desarrollo, en donde exista al menos una comunidad indigena. Los

Consejos Asesores Indigenas se integraran con las propias autoridades
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reconocidas por las comunidades indigenas de acuerdo a sus propios
principios, valores, normas y procedimientos. “De acuerdo con sus
posibilidades, las municipalidades deben apoyar a los Consejos
asesores, con base en la solicitud que presenten las comunidades”,
Curruchiche, J.,& Linares, L., (2012: p.32).

2.2.8. El cabildo abierto

En el Articulo 38 del Codigo Municipal se establece que “cuando la
importancia de un asunto sugiera la conveniencia de escuchar la opinién de los
vecinos, con el voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes del
Concejo, se podra acordar que la sesion del Concejo Municipal sea a cabildo
abierto”, debiendo indicar en la convocatoria el lugar, dia y hora de la sesion, y

el o los temas a tratar.

Esta forma de participacion ciudadana es de las mas antiguas, y en la
que los asistentes podran opinar, pero no votar, y sera el Concejo Municipal
quien en la siguiente sesién ordinaria, discutira sobre las opiniones vertidas en
el cabildo abierto para tomar las decisiones que estime convenientes. Desde
luego que en municipios que tienen un gran numero de habitantes, se hace
dificil la préactica de este procedimiento, por lo que se establecié en el Cédigo

Municipal otro procedimiento llamado Consulta a Vecinos.

2.2.9. Laconsultaalos vecinos

Segun Stiftung, K., (2007) menciona que:

...El Articulo 63 del Codigo Municipal indica que, cuando la importancia de
un asunto lo aconseje, con el voto favorable de las dos terceras partes de

sus integrantes, el Concejo Municipal podra acordar la celebracion de una

27



consulta a los vecinos. Igualmente podra convocar a la consulta a solicitud
de los vecinos, para asuntos de caracter general que afectan a todos los
vecinos del municipio, segun dispone el articulo 64, si la solicitud es
firmada por al menos el 10% de los vecinos empadronados del municipio.
Los resultados seran vinculantes, es decir obligatorios para las autoridades
municipales si en la consulta participa al menos el 20% de los vecinos
empadronados y si la mayoria vota favorablemente al asunto que se
consulté. (p. 36)

2.2.10. La comision ciudadana municipal de auditoria social

La figura legal de esta comision se encuentra en el Articulo 17 del
Caodigo Municipal, en el titulo derechos y obligaciones de los vecinos, y
menciona que “uno de los derechos de los vecinos es integrar la comision
ciudadana municipal de auditoria social”. Por medio de ella, los vecinos tienen
un medio desde donde se puede fiscalizar la correcta utilizacion de los
recursos; los integrantes no deben ser miembros del Concejo o empleados
municipales y en ningdn momento sustituye la funcion fiscalizadora de la

Contraloria General de cuentas, Stiftung, K.(2007).

Con esta comision se tiene la posibilidad que la sociedad civil se
involucre desde el proceso de priorizacién de los proyectos, hasta llegar al
control, ejecucién y evaluacion.Un procedimiento que ayuda a que los vecinos
estén plenamente identificados con los problemas que afectan a sus
comunidades y de la forma como éstos se resuelven es hacer publicas las
sesiones del Consejo Municipal, que segun el Articulo 38 del Codigo Municipal,
las sesiones del Consejo deben de hacerse en forma publica, siempre y cuando
no se altere el orden publico, tampoco el honor de la municipalidad o cualquiera
de sus integrantes. En estas sesiones el vecino no podra participar con voz ni

voto.
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Como se mencion6é en parrafos anteriores, es importante que la
ciudadania se involucre en la basqueda de soluciones a la probleméatica de su
municipio, ya que son ellos los que mejor la conocen, de ésta forma se
identificardn mejor con los proyectos y programas publicos, se promueve la
transparencia en la ejecucion de los recursos, se promueve la rendicion de
cuentas ante los contribuyentes, se priorizan las necesidades del municipio, hay
un mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta el municipio, hay
disminucién de conflictos sociales, se fortalece la democracia y la gestién

municipal, a la vez fomenta la participacion ciudadana.

Otra ventaja que tiene la participacion de la poblacion en la solucion de
los problemas de su municipio, es tener la posibilidad de que se focalicen las
politicas y los programas sobre aquellos asuntos que es de vital importancia
resolverlos y que tienen relacién con el desarrollo del municipio, pero también

da la posibilidad de utilizar las potencialidades que éste tiene.

Segun PROMUDEL (2011), en el documento titulado Participacion
Ciudadana de la Gestion Municipal indica que:
...La focalizacion de las politicas y programas significa que estos se
concentren en las necesidades sentidas por la poblaciébn y en las
potencialidades de solucién que ofrece el lugar. Para lograr una buena
focalizacion de la gestion publica municipal se requiere, en primer lugar, de
diagndsticos veraces, oportunos y participativos de la situacion existente,
en segundo lugar, la focalizacién requiere de la identificacion también
participativa, de soluciones viables a la problemética identificada en los
diagnosticos, en tercer lugar, es necesario desarrollar criterios de
priorizacion de las soluciones viables identificadas, ya que los recursos
disponibles nunca son suficientes para implementar todos los proyectos y

programas necesarios. (pp. 28 y 29)
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2.3. Importancia que tiene la identificacién de la poblacion con los

programas y proyectos

Cuando la poblacion se involucra en la problematica que le atafie, las
toma como suyas y le busca soluciones, pero también hay una mejor
disposicion para ejecutar proyectos y mantenerlos en el tiempo, ello reduce en
buena medida los gastos erogados por las municipalidades en el renglon de
mantenimiento y por lo tanto, se extiende la vida util de la infraestructura,
también da la posibilidad de poder atender a distintos sectores que componen

la sociedad.

En ese contexto, lo anterior debe enlazar con el liderazgo, voluntad
politica, disposicion para fortalecer la participaciéon ciudadana informando
debidamente a la poblacién, o realizando cabildos abiertos cuando las
circunstancias lo requieran, fomentando las distintas formas de organizacion asi
como la participacion de género y de la juventud, pero a la vez fortaleciéndola,
en donde existan organizaciones indigenas también respetarlas, tomarlas en
cuenta, reconocer a sus lideres y fortalecerlas al promover su participacion

entre las mas importantes.

2.3.1. Impactos para el municipio con la participacién ciudadana

Si se cumplen las condiciones anteriores, el impacto que tendran las
acciones ejecutadas por las corporaciones municipales hacia el municipio,
seran evidentes, ya que mejorara la prestacion de los servicios que le compete
tanto en forma cualitativa como cuantitativamente, En el ABC del gobierno
municipal (2011), se mencionan esos impactos, entre los que se encuentran los

siguientes:
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Efectivas acciones e inversiones municipales, ya que responden a demandas
reales de la poblacion cuando estan en el momento de la priorizacion.

Eficiente y efectiva gestion del municipio.

Mayor confianza entre el gobierno municipal y la ciudadania.

Mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Mayor conocimiento del gobierno municipal sobre la situacién real de la
poblacion.

Mejor entendimiento en la poblacion de las dificultades que enfrenta el gobierno
municipal.

Aumento de la voluntad del vecino de pagar impuestos, arbitrios, tasas por
servicios y contribuciones en la implementacion de proyectos.

Mayor claridad de los derechos y deberes entre el gobierno municipal y la
ciudadania.

Mayor confianza de la ciudadania en el Estado.

Mayor popularidad del alcalde y el gobierno municipal.

Reduccion de los niveles de corrupcion.

Mayor control del poder.

Reduccién de los riesgos de discriminacion por raza, género, edad, nivel
socioeconomico.

Mejor supeditacion del accionar del Estado a la ley, lo que fortalece el Estado
de Derecho y aumenta su legitimidad.

Mayor inclusion de sectores poblacionales marginados, indigenas, mujeres,
pobres.

Mejores condiciones para el establecimiento de un pacto social municipal.
Mayor responsabilidad social, con solidaridad y conciencia sobre la situacion de
otros. (p.47,48)

Para medir el impacto que tiene la participacién ciudadana dentro de su

municipio, y cumpliendo con la primera fase que se planificé en este trabajo de

investigacion, se contemplaron distintos instrumentos de trabajo que

proporcionan una radiografia del trabajo municipal, dichos instrumentos han
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sido desarrollados ampliamente, tanto por instituciones nacionales

internacionales y mediran aspectos como los siguientes:

Funcionamiento del COMUDE

Estructura de la convocatoria del COMUDE.

Estructura basica de agenda mensual del COMUDE.
Temas estratégicos de la agenda mensual del COMUDE.
Contenido bésico del Acta del COMUDE.

Acreditacion.

Metodologia de diagnéstico COMUDE.

Planificacién participativa

Guia de plan de participacion comunitaria.

Identificacion y demanda de necesidades por COCODES.
Mapa social.

Plan de accion de la comunidad.

Gestidn de proyectos.

Boleta de diagndstico comunitario.

Criterios de priorizacion.

Monitoreo de la participaciéon ciudadana (Lista de chequeo)

Diagnéstico comunitario.

2.4. El Sistema de Consejos de Desarrollo

e

Tiene su base legal en la Constitucion Politica de la Republica de

1985 y Decreto 52-87, que contiene “el mandato que obliga al Estado a

promover el desarrollo nacional y regional, la descentralizacion politica,

administrativa, financiera y econémica y la participacién de las comunidades en
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la ejecucion de los programas de salud”. Estos constituyen un sistema de
coordinacion entre las instituciones publicas y privadas para la formulacion de
politicas orientadas al desarrollo, en todos los niveles de la organizacion politica

administrativa del pais.

Lo relacionado a descentralizacion se encuentra en los Articulos 119,
224 y 257 de la Constitucion.Los Articulos 225, 226, 228 y 231 hacen referencia
a la instauracion de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (CDUR), en los
niveles nacional (para la organizacién y coordinacion de la administracion
publica, la formulacion de politicas de desarrollo urbano y rural y el
ordenamiento territorial), regional, departamental y en la regiébn metropolitana; y
el articulo 229 se relaciona con el aporte financiero del gobierno central a los

departamentos para su funcionamiento. Ramos & Sosa (2010).

...Dos afos después el Congreso de la Republica promulga la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (LCDUR), que seria el marco
juridico del SCDUR vy de la participacion ciudadana como politica publica.
El decreto estipula “que de conformidad a la concepcidén del Estado es
indispensable crear un sistema nacional para asegurar, promover y
garantizar la participacion de la poblacién en la identificacion de problemas
y soluciones y la ejecuciéon de programas y proyectos de desarrollo” y que
estos esfuerzos “deben ser orientados a superar las desigualdades
sociales y econdmicas existentes entre las diferentes regiones del pais y
entre el area urbana y el area rural. También sefiala como funcién del
sistema, la promocién de la organizacion y participacion efectiva de la
poblacion en el desarrollo integral del pais, mediante la identificacion de
necesidades, la formulacién de propuestas de solucién y su priorizacion en
la ejecucion. Amplia ademas los niveles de conformacion del SCDUR de
tres a cinco, lo que complementa la instauracion de consejos municipales y
locales”. (Ramos & Sosa, 2010, p. 9)
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2.4.1. Evolucidn del Sistema de consejos de Desarrollo

Desde que en 1985 se plante6 en la Constitucion de la Republica de
Guatemala, la nueva forma de administracién publica, el SCDUR se enfrentd a
cuestionamientos por sectores de la derecha e izquierda guatemalteca, los
primeros temian que los Consejos de Desarrollo pudieran convertirse en focos
de movilizacién social, o fuera a constituirse en una base de apoyo al
movimiento guerrillero, mientras que los segundos veian similitud con las
Coordinadoras Interinstitucionales que fueran expresibn de una politica

contrainsurgente (Ramos & Sosa, 2010).

Con el argumento que los Consejos Locales de Desarrollo violaban la
autonomia municipal, éstos fueron suspendidos por la Corte de
Constitucionalidad producto de un recurso de inconstitucionalidad. Durante el
periodo de Ramiro de Ledn Carpio, es creada la Secretaria de Coordinaciéon
Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), quienes se encargaran de dirigir el
Sistema. Este se reactiva parcial y estratégicamente a nivel medio y solo en
algunos consejos departamentales por cuestiones de productividad y en zonas
de conflicto cuando en 1993 se crea un Fondo de Solidaridad para el Desarrollo
Comunitario (FSDC), con el fin de invertir en obras de infraestructura. En esos
momentos los Consejos solo se limitaron a recibir gestiones de autoridades
locales, departamentales y nacionales, desmotivando a los representantes de la
sociedad civil y de instituciones publicas al no poder intervenir en la aprobacion
de proyectos del Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario (Ramos
& Sosa, 2010).

Es con los Acuerdos de Paz en donde se consigue impulsar la
participacion ciudadana como politica publica, se garantiza que la poblacién sea

actora en cuanto a la identificacion de prioridades locales, definicion de
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proyectos y programas publicos y la integracion de la politica nacional de

desarrollo urbano y rural.

2.4.2. Reformas a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural

En el afio 2002, se hacen reformas a la Ley de consejos de Desarrollo
que posibilitan el fortalecimiento de la participacién ciudadana en el proceso de
formular politicas que tengan congruencia con la descentralizacion y el poder
local; esas modificaciones contemplan 5 niveles que son el nivel nacional con la
figura del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), el nivel regional:
Consejo Regional de Desarrollo (COREDE), el nivel departamental (CODEDE),
el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), y el ultimo nivel que es el
Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE).
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3. MARCO LEGAL

En este capitulo se menciona la normativa que esta vigente en

Guatemala, en lo que respecta a la participacion ciudadana, comenzando en un

marco general con los tratados que el pais ha firmado a nivel internacional, y lo

que a nivel nacional se ha legislado, dando la sustentacién legal a la

participacion ciudadana dentro de la priorizacion, planificacién, ejecucion y

gestion del gasto publico.

3.1.

Legislacidén que sustenta la participacion ciudadana
Marco Legal Internacional: Convenio 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo (O.l.T.), que promueve la participacion de los
pueblos indigenas que establece que “los gobiernos al aplicar las
disposiciones del presente convenio deberan: establecer los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en
instituciones colectivas y organismos administrativos y de otra indole

responsables de politicas y programas que les conciernan.

Marco Legal Nacional:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: En la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala esta consignado: “El
Estado esta obligado a reconocer, respetar y promover las formas de
organizacién social y costumbres de los pueblos indigenas de nuestro

pais”.
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Ley de descentralizacion: define la participacion ciudadana como el
proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines
econdmicos, sociales y culturales, participa en la planificacion, ejecucion
y control integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y

municipal, para facilitar el proceso de descentralizaciéon.”

Ley del Organismo Ejecutivo: que en su parte fundamental propone la
desconcentracion y descentralizacion de aquellas funciones y servicios

publicos que correspondan a su ramo.

Los Acuerdos de Paz en los que se encuentra el Acuerdo sobre
Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas, aunque no se ha
cumplido este acuerdo, se reconocen los altos niveles de exclusién,
discriminacion, racismo y explotacion de la que han sido victimas

histéricamente los pueblos indigenas.

Ley de Desarrollo Social, que reconoce la descentralizacion econdémica
y administrativa como parte de la reforma del Estado y como una de las
estrategias para atender las demandas sociales de la poblacién.

Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural: En el Articulo 2
de la LCDUR se lee gue el Sistema de Consejos de Desarrollo, “es el
espacio de relacién y encuentro ciudadano multiétnico, multilingie y
pluricultural, que permite a todos los habitantes del pais su participacion
propositiva en la toma de decisiones para la organizacion, coordinacion y
planificacion del desarrollo integral de sus comunidades, municipio,

departamentos, regiones y la nacion”.

El Cédigo Municipal: establece un conjunto de derechos ciudadanos de
los vecinos, entre los que se encuentran la participacion activa y

voluntaria en la formulacién, planificacién, ejecucién y evaluacion de las
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politicas publicas municipales y comunitarias, la auditoria social y las

consultas al vecino.”

3.2. Aspectos esenciales del municipio y la corporacion municipal

Segun el Codigo Municipal “el municipio es la unidad basica de
organizacion territorial del Estado y el espacio inmediato de participacion
ciudadana en los asuntos publicos”. Y juridicamente es, de acuerdo con el
articulo 7 del Cédigo Municipal, “una institucion de derecho publico, pues es
parte de la organizacion del Estado y las normas juridicas que lo rigen son las
que regulan el funcionamiento del Estado”. Tiene personalidad juridica, lo que le
faculta para adquirir derechos y contraer obligaciones. EI municipio es también
una institucién profundamente democratica, porque los vecinos que tienen la
calidad de ciudadanos, son los que eligen a sus autoridades: al alcalde, los
sindicos y concejales que integran el Concejo o Corporacién Municipal y porque
da cabida a espacios y procedimientos que permiten una efectiva participacion
ciudadana”,Curruchiche, J., & Linares, L.,(2012: p.65).

3.3.  Fines del municipio

Estos se pueden clasificar en fines generales del municipio, los cuales
tienen como base legal los Articulos 1, 2 y 119 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, entre los fines generales del municipio estan:

e Proteger a la personay a la familia

e Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos individuales y
sociales

e Promover el desarrollo economico.

e Velar por la conservacion del medio ambiente.
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En el A, B, C del buen gobierno municipal (2011), se menciona que

los fines propios del municipio son:

o Ejercer y defender la autonomia municipal.

e Impulsar permanentemente el desarrollo integral de todos sus
habitantes.

e Velar por su integridad territorial y el fortalecimiento de su patrimonio
econdémico, cultural y natural.

e Promover, de manera permanente y sistematica, la participacion,
efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes en los asuntos

municipales. (p. 14 y 15)

3.4. Principal caracteristica del municipio

En el Articulo 2 del Cédigo Municipal se lee que el municipio se
caracteriza primordialmente por las relaciones de vecindad que se establecen
entre las personas que alli habitan con el objetivo de buscar el bien comun de
sus habitantes, y siendo incluyentes.Segun el Articulo 8 del cédigo municipal,
los elementos que forman el municipio son la poblacion, el territorio, la
autoridad, la comunidad organizada, la capacidad econémica, el ordenamiento
juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar, y el patrimonio del

municipio.

3.4.1. Autonomia del municipio

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 253, sefiala que los municipios de la Republica de Guatemala son
instituciones autdbnomas. La autonomia es la capacidad que, dentro del Estado,
tienen algunas instituciones, como los municipios, para atender los asuntos que
les corresponden por medio de 6rganos de gobierno propios. Esa capacidad de

manejarse o administrarse por medio de un drgano propio (que es el Concejo
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Municipal) significa que las autoridades municipales no dependen o estan
subordinadas a otra autoridad, sino que es el Concejo Municipal, la maxima
autoridad y que salvo un juez que le ordene el cambio de alguna resolucion en
el curso de un juicio o un amparo, no puede recibir érdenes de ninguna otra
autoridad La autonomia es también derecho de la poblacion que vive en el
territorio de un municipio, de participar a través de 6rganos propios electos

democraticamente.

...La autonomia no significa independencia total del municipio respecto al
Estado, pues un principio fundamental de la organizacién estatal es su
unidad. La division de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) y la
creacion del municipio y de entidades autbnomas y descentralizadas que
se encargan de ciertas tareas publicas, es también una division del trabajo
entre las instituciones del Estado, para que haya mayor eficiencia en el
funcionamiento de las instituciones y evitar la concentracion excesiva del
poder. Pero la unidad del Estado y la misma divisién del trabajo, para que
funcione de manera eficaz, necesita que haya coordinacién entre las
diferentes entidades publicas, para que el Estado pueda cumplir con su
propésito principal que es el bien comudn,Curruchiche, J.,& Linares,
L.,(2010: p.66)

Por lo anterior, tanto el municipio como las entidades auténomas y
descentralizadas, tienen la obligacion, por mandato contenido en el articulo 134
de la Constitucion, a coordinar su politica con la politica general del Estado y
con las politicas del sector correspondiente. Lo cual significa que para atender
temas de salud, educacién, vivienda, ambiente y otras inherentes a su
competencia, las municipalidades tienen la obligacion de coordinar con el
Ministerio respectivo que se considera es el ente rector. La autonomia no
significa que las autoridades no deban de cumplir las leyes, por el contrario

estan obligadas a cumplirlas y se hay violacion de la autonomia municipal al
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emitir una normativa o ley, se debera dilucidar tal situacion en la Corte de

Constitucionalidad.

3.4.2. El Concejo Municipal

El Articulo 254 de la Constitucion establece que “el gobierno municipal
sera ejercido por un Concejo, el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales”, mientras que El Codigo Municipal en su Articulo 9 dice que el
Concejo Municipal “es el érgano colegiado superior de deliberacién y decision

de los asuntos municipales”.

3.4.3. Latoma de decisiones en el Concejo Municipal

En primera instancia debe de convocarse en forma ordinaria, por lo
menos a una reunion a la semana y en forma extraordinaria las veces
necesarias, para ello el alcalde deberd convocar con suficiente anticipacion
adjuntando la agenda que se desarrollard. En las reuniones del Concejo todos
los miembros tienen la obligacion de asistir puntualmente, los titulares tienen
derecho a voto y en caso de empate sera el alcalde quien haga uso del doble
voto, salvo interés personal o de algun familiar sobre un punto en particular, se
debera abstenerse de participar en la votacion. No se pueden llevar a cabo
sesiones si no esta presente al menos un sindico, por lo que el Concejo puede
nombrar como sindico especifico a un concejal, Guia del gobierno municipal,
(2011)

3.4.4. Principales competencias del Concejo Municipal

La mayoria de las atribuciones del Concejo Municipal estan sefialadas en
el Articulo 35 del Codigo Municipal, que tiene el titulo de Competencias

Generales del Concejo Municipal, aun cuando en realidad se trata de las
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facultades que le permiten al Concejo atender las competencias municipales.

Estas atribuciones se pueden clasificar en cuatro grupos: 1) de gobierno, 2)

administrativas, 3) financieras, 4) de gestion de servicios.

3.4.5. Comisiones del Concejo Municipal

El Concejo Municipal de cualquier municipalidad debe estructurar

obligatoriamente las siguientes comisiones segun el Articulo 36 del Cédigo

Municipal:

Educacién, educacién bilingUe intercultural, cultura y deportes.

Salud y asistencia social.

Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda.
Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales.
Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana.
De finanzas.

De probidad.

De los derechos humanos y de la paz.

De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier
otra forma de proyeccion social; y todas las municipalidades deben
reconocer, del monto de ingresos recibidos del situado constitucional un
monto no menor del 0.5% para esta comision, del Municipio respectivo.
Ademas puede formar, las comisiones que considere necesarias para

cumplir con sus funciones y trabajar por el desarrollo del municipio.

3.4.6. El alcalde y sus atribuciones principales

Segun lo establecido en el Articulo 52 El alcalde representa a la

municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma, es el jefe del
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organo ejecutivo del gobierno municipal; el alcalde tiene las siguientes
funciones:
e Presidir las sesiones del Concejo Municipal y dirigir los debates del
mismo.
e Ser el 6rgano ejecutivo del gobierno municipal, es decir, el jefe de la
administracion municipal.
e Representante legal de la municipalidad.
e Presidente del COMUDE.
e Miembro del CODEDE.

“La principal atribucién del alcalde es hacer cumplir los reglamentos,
ordenanzas, acuerdos, resoluciones y demas disposiciones que apruebe el
Concejo Municipal, para lo cual debe tomar las medidas de buen gobierno y de

accion directa que sean necesarias”. Curruchiche, J., & Linares, L.,(2012: p.77).

3.5. Laadministracion municipal

3.5.1. Oficinas obligatorias en la municipalidad

En el A, B, C, del buen gobierno municipal (2011), se encuentran los
cargos u oficinas siguientes:
e Secretario municipal.
e Director de Administracién Financiera Integrada Municipal.
e Auditor Interno.

e Direccién Municipal de Planificacion.

Todas las funciones de lo descrito en el parrafo anterior, se encuentran

en el Codigo Municipal.

Dependiendo de la capacidad econdmica y necesidades que tengan las

municipalidades podran formarse otras estructuras administrativas como los
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Juzgados de Asuntos Municipales, la Policia Municipal, el Gerente Municipal, el
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y otros que se

consideren convenientes.

3.6. Coordinacion entre las instituciones

Un aspecto importante para que los recursos con los que cuenta un
municipio sean utilizados racionalmente de manera eficaz y eficiente, es la
coordinacion que debe de existir entre las distintas instituciones del Estado, de
manera que no se dupliquen esfuerzos y desperdicien recursos, ya que ello no
ayuda a desarrollar el municipio, al respecto el alcalde municipal debe tener un
buen liderazgo que le permita coordinar, gestionar, y formar alianzas con
instituciones publicas, privadas, asi como con organismos internacionales.
Para lograr esas alianzas estratégicas hay una figura creada al firmarse los

acuerdos de paz que es el sistema de Consejos de Desarrollo.

3.6.1. Acciones que posibilitan la buena gerencia municipal

En la actualidad ya hay una buena cantidad de gobiernos municipales
que han comprendido la importancia de tener una buena comunicacién con los
vecinos, respondiendo al derecho ciudadano a estar informado, o han
implementado procedimientos que hacen posible hacer una mejor gestion. Hay
procesos administrativos que toda municipalidad puede llevar a cabo para que
los trdmites que se realicen, sean o menos engorrosos y complicados posible,
elaborando por ejemplo, reglamentos y manuales de funciones, de tal forma
gue, ningun vecino se sienta excluido por razones de idioma, edad, sexo, 0

nivel de educacién entre otros.

Llevar con éxito lo anterior, requiere de liderazgo, de trabajo en equipo y

de voluntad politica por parte del alcalde y del Concejo Municipal; En el
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documento elaborado por Promudel titulado ElI Buen Gobierno Municipal se
encuentran algunas caracteristicas que debiera tener el alcalde para ser un
buen gerente, entre las que tiene:

e Saber conformar el equipo de trabajo, manteniendo a los buenos
colaboradores y buscando a los mas indicados.

e Saber dirigir al equipo en la busqueda de los objetivos y metas
fijadas.

e Contar con un plan de trabajo para alcanzar los objetivos y metas.

e Respetar la dignidad de las personas.

e Saber delegar en los colaboradores las responsabilidades y la
capacidad de decidir.

e Comunicarse de forma permanente con los miembros del equipo.
Ser accesible para sus colaboradores.

e Escuchar a los vecinos, especialmente a los lideres de las
comunidades y de las organizaciones sociales, asi como a los
grupos poblacionales tradicionalmente excluidos.

e Estar abierto a las opiniones ajenas y a la critica.

e Motivar a los miembros del equipo.

e Predicar con el ejemplo.

e Establecer reglas claras y parejas para todos y velar por su
aplicacion.

e Evaluar el rendimiento de los colaboradores y reconocer el
esfuerzo hecho.

e Prevenir y detectar los conflictos, actuando de forma imparcial

para encontrar soluciones justas.

Otro aspecto importante que le va a permitir a los gobiernos municipales
cumplir con las tareas, es su modernizacion, que va de la mano con los

ingresos y gastos de la administracion municipal, asi se pueden mencionar
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aspectos como la mejora de los ambientes de trabajo, del mobiliario y equipo de
oficina, fortalecimiento o creacién de la Direccion Municipal de Planificacion,
conservacion del medio ambiente y de las instalaciones municipales,
automatizar procesos, sin olvidarse de las capacitaciones del personal
administrativo. (PROMUDEL, 2011)

Algunas practicas que son aun comunes en varias municipalidades del
pais, como no consensuar con los miembros del Concejo la toma de decisiones,
convertirse en subalterno del gobierno de turno atendiendo favores politicos,
aumentarse desmedidamente el salario, despido de funcionarios municipales,
no contar con un sistema para seleccionar personal y se contrata a personas
que no tienen el perfil que el puesto requiere, construccion de obras que no son
prioritarias en el municipio, que Unicamente evidencian una forma negativa de
gobernar el municipio, PROMUDEL, (2011).
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4. EL IMPACTO DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA EN EL
MUNICIPIO DE SANTA CATARINA PINULA

El desarrollo del municipio esta relacionado con el bienestar de sus
habitantes, y ello se refleja en su calidad de vida al desarrollar elementos y

situaciones que la favorecen, y que inciden también en el desarrollo de un pais.

Segun afirma Barillas, Noel., Bran, Sergio., Castillo, Ondina.,et al. (2008),
“‘El buen desarrollo de la localidad implica el fortalecimiento de cuatro
dimensiones: la social, la econdmica, la medioambiental y la politica. Aunque
en la realidad estas dimensiones existen como un todo y se afectan
mutuamente”,entonces habra que impulsar, fortalecer y desarrollar capacidades
en las dimensiones anteriormente sefaladas para desarrollar los municipios.

También afirma que:

...El  buen desarrollo de estas dimensiones precisa fortalecer las
capacidades de los actores locales: personas y organismos que desde su
arraigo local son el motor de un proceso de fortalecimiento continuo y
progresivo del municipio, basado en la participacion, la inclusion, la

equidad y la transparencia. (p. 8)

Si una administracion municipal verdaderamente desea administrar
eficaz y eficientemente el municipio, para lograr su desarrollo, necesariamente
tendra que buscar los mecanismos para el impulso, desarrollo y fortalecimiento
de las capacidades que son vitales para lograrlo, ello implica constante
autoevaluacion de su administracion, saber en donde estan las fortalezas y

debilidades, manejar informacion actualizada es decir que en términos
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generales, debe conocer exactamente el municipio, paratomar acertadas

decisiones.

Algunos instrumentos de evaluacion utilizados en este trabajo de
investigacion, corresponden la estructura metodolégica que propone Barillas,
Noel., Bran, Sergio., Castillo, Ondina., et al. ( 2 008 ),, et al. (2 008), cuyo
documento se titula: Instrumento para la autoevaluacién de la gestién municipal,
en el que se relacionan las dimensiones politica, econémica social y medio

ambiental, de la siguiente forma:

Primer nivel: 4 dimensiones de la realidad, conformado por:
e Desarrollo politico para una buena gestion municipal.
e Desarrollo econémico equitativo.
e Desarrollo ambiental sustentable.

e Desarrollo social incluyente.

Segundo Nivel: 4 areas de observacion
Cada una de las 4 dimensiones, se divide a la vez en 4 éareas de
observacién de la gestidbn municipal y son las que a continuacidn se enumeran.
1) Desarrollo organizacional.
2) Finanzas municipales.
3) Servicios y proyectos.
4) Gobernabilidad.

Tercer nivel: 5 variables para cada area de observacion

Para el area de Desarrollo organizacional se tienen estas variables:
1) Capacidad de la municipalidad de operar de acuerdo a objetivos y metas.
2) Capacidad de ordenar el territorio.

3) Capacidad de contar con personal formado adecuadamente
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4) Capacidad de implementar tecnologias modernas.

5) Capacidad de implementar la equidad de género en la politica de

personal.

Para el area de las finanzas municipales se mencionan las siguientes

variables:

1)
2)
3)
4)
5)

Capacidad de potenciar y optimizar la recaudacién municipal.
Capacidad de manejo de presupuesto.

Capacidad de manejo responsable de la deuda.

Capacidad administrativa financiera.

Capacidad de orientar la inversion a sectores de poblacion vulnerables.

Para el area de servicios y proyectos se desarrollan estas variables:

1)
2)
3)
4)
5)

Capacidad de ofrecer servicios municipales.

Capacidad de diversificar y ampliar la inversion municipal.

Capacidad de interactuar con clientes y beneficiarios municipales.
Capacidad de asegurar el saneamiento del municipio.

Capacidad de contratar, monitorear y evaluar la ejecuciéon de los

proyectos.

Finalmente, las variables desarrolladas para el area de Gobernabilidad

democratica son:

1)
2)
3)

Capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil.
Capacidad de implementar la transparencia municipal.

Capacidad de promover la participacion y concertacion local.

4) Capacidad de informar las normativas legales a la poblacion.

5) Capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja social.
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Quinto nivel: ponderacion correspondiente para cada indicador

El tema desarrollado en la presente investigacion se enmarca en el area
de la gobernabilidad democrética, por lo que no se describen los indicadores ni
la ponderacion de las otras 3 areas, solamente las que nos competen como se

ve en la tabla Il de los anexos.

4.1. Sistematizacién de lainformacién recabada

A continuacion se presentan las respuestas obtenidas para cada variable
gue se analizoé en los distintos instrumentos utilizados para valorar el impacto
de la participacion ciudadana, en el municipio de Santa Catarina Pinula. Cada

instrumento esta sistematizado por afio de gestion.

4.1.1 Hallazgos para cada variable para el afio 2012, de acuerdo a

informacion recabada en la municipalidad de Santa Catarina Pinula

En lo que respecta al analisis de esta variable, el resultado para el
indicador 1.1 obtenido estd comprendido en el parametro mas alto que
corresponde al 40%, mientras que al indicador 1.2 le corresponde menos del
25% como lo muestra la tabla V. Ello se debe a que las autoridades actuales
han hecho esfuerzos para fortalecer las distintas organizaciones del municipio a
tal punto que se promueve que democraticamente se elija a cada
representante, buscando que las organizaciones sean reguladas y sustentadas

legalmente.
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Tabla V. Capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil

Variable 1: capacidad de promover la organizacién de la sociedad civil

Indicador 1.1 Menos del Mas del 20% y | Mas del 40%
Porcentaje de la 20% menos del

ciudadania que forma 40%

parte de alguna 2.5

organizacion social con
personeria juridica o en

trdmite

Indicador 1.2 Menos del | Entre el 25% y | Mas del 60%
Porcentaje de la 25% el 60%

ciudadania que forma 1

parte de alguna
organizacién social sin
personeria juridica.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

Para la variable 2, el resultado obtenido para el indicador 2.1, le
corresponde un valor alto como lo muestra la tablaVIl. La municipalidad ha
cumplido con la ley exige, tener una oficina de informaciébn que brinde
informacion a cualquier ciudadano que la requiera, ademas cuenta con recursos

virtuales que constantemente son actualizados.

Tabla VI. Capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil

Variable 2. Capacidad de implementar la transparencia municipal

Indicador 2.1 No Comunicany | Si comunican y
Se comunica o comunican, ni | facilitan el cuentan con
permite acceso a la cuentan con | acceso a mecanismos
ciudadania sobre mecanismos | informacion institucionalizados
informacion relevante | de acceso a | relevante de | para el acceso a la 5
de la gestion la al menos tres | informacioOn
municipal informacion documentos | establecida en el
Cddigo Municipal

Entendiéndose como informacion relevante de la gestion municipal: resumen del
plan de desarrollo local; estados financieros; presupuesto municipal; estado de
ejecucion de proyectos y ordenanzas municipales entre otros.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).
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Los resultados para el indicador 3.1 de la variable 3 son los que muestra
la tabla VII.Se obtiene la ponderacion mas alta, para promover la participacion
de la poblacion se han implementado distinto programas que van dirigidos a
distintos sectores, como mujeres, jovenes y niflos, ademas los conflictos son
resueltos en forma inmediata, ya sea acercandose a la comunidad o bien

atendiéndoles en el despacho municipal.

Tabla VlIl.Capacidad de promover la participacion y concertacion local

Variable 3:capacidad de promover la participacion y concertacion local

Indicador 3.1 No aplican Si, aplican al | Si, aplican
Mecanismos que se menos 3 mas de 3

aplican para promover la mecanismos | mecanismos 5
participacion ciudadana

Entendiéndose como mecanismos para promover la participacion ciudadana:
sesiones publicas del Concejo, cabildo abierto, consulta popular, consulta vecinal
y sectorial, plan de inversion participativo, comités de desarrollo local, presupuesto
de inversién participativo.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

Para el indicador 4 se obtuvo un valor alto en el instrumento, debido a
gue hay distintas formas de informar a la poblacién, entre ellas estan el circuito
cerrado de television, reuniones de informacion, revista municipal, la pagina de

internet, entre otros.

Tabla VIII. Capacidad de informar la normativa legal a la poblacion

Variable 4: capacidad de informar la normativa legal a la poblacién

Indicador 4.1 Se han Se han Se han

Medios de difusién implementad | implementado | implementad
implementados paradar |oalmenos2 |masde3y omas deb5

a conocer la normativa medios de menos de 5 medios de 5
legal relacionada con el | difusion medios de difusion

periodo en evaluacion difusién

Se consideran medios de difusion: Hojas volantes, publicaciones, brochures, radio,
periddicos murales, banners, entre otros.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).
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Para el indicador de la variable 5 que corresponde al afio 2012, se
obtuvo el resultado mostrado en la tablalX.El valor mas alto se debe a que se
han implementado distintos programas dirigidos a sectores vulnerables del

municipio, producto de politicas establecidas.

Tabla IX.Capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja
social

Variable 5: Capacidad de potenciar la participacién de grupos en desventaja social

Indicador 5.1 No Existen al Mas de 2

Existen y se aplican existen menos 2 politicas

politicas municipales politicas | politicas pero institucionaliza
institucionalizadas sin das y con su
dirigidas a: la mujer, nifiez institucionalizar | respectivo plan 5
y adolescencia, tercera de accion.

edad y personas con

capacidades especiales

Entiéndase por institucionalizada: aprobada por acuerdo municipal
implementada a través de un plan de accién.

e

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

4.1.2. Hallazgos para cada variable para el afio 2013

En lo que respecta al andlisis de esta variable el resultado para el
indicador 1.1 obtenido esta comprendido en el pardmetro mas alto que
corresponde al 40%, mientras que al indicador 1.2 le corresponde menos del
25% como lo muestra la tabla X. Basicamente son los mismos instrumentos de
evaluacion, aplicados a distinto periodo, y por el hecho de que la administracion
municipal ha ganado las elecciones durante cuatro periodos consecutivos, se

han obtenidos las mismas ponderaciones.
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Tabla X. Capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil

Variable 1: capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil

Indicador 1.1 Menos del | Mas del 20% | Mas del
Porcentaje de la ciudadania que | 20% y menos del | 40%

forma parte de alguna 40%

organizacion social con 2.5
personeria juridica o en tramite

Indicador 1.2 Menos del | Entre el 25% | Mas del
Porcentaje de la ciudadania que | 25% y el 60% 60%

forma parte de alguna 1
organizacién social sin

personeria juridica.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacion de la gestion municipal, Barillas (2008).

Para la variable 2, el resultado obtenido para el indicador 2.1, le

corresponde un valor alto como lo muestra la tabla XI.

Tabla XI. Capacidad de promover la organizacién de la sociedad civil

Variable 2. Capacidad de implementar la transparencia municipal

Indicador 2.1

No

Comunican y

Si comunican

Se comunica o permite | comunican, ni | facilitan el y cuentan con
acceso a la ciudadania | cuentan con | acceso a mecanismos
sobre informacién mecanismos | informacion institucionaliz
relevante de la gestion | de acceso a | relevante de al | ados para el 5
municipal la menos tres acceso ala
informacion documentos informacioOn
establecida
en el Codigo
Municipal

Entendiéndose como informacion relevante de la gestion municipal: resumen del
plan de desarrollo local; estados financieros; presupuesto municipal; estado de
ejecucion de proyectos y ordenanzas municipales entre otros.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacion de la gestion municipal, Barillas (2008).

Los resultados para el indicador 3.1 de la variable 3 se muestra la tabla Xl
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TablaXIl.Capacidad de promover la participacion y concertacion local

Variable 3:capacidad de promover la participacién y concertacion local

Indicador 3.1 No aplican Si, aplican al Si, aplican
Mecanismos que se menos 3 mas de 3

aplican para promover mecanismos mecanismos 5
la participacion

ciudadana

Entendiéndose como mecanismos para promover la participacion ciudadana:
sesiones publicas del Concejo, cabildo abierto, consulta popular, consulta vecinal
y sectorial, plan de inversion participativo, comités de desarrollo local, presupuesto
de inversion participativo.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacion de la gestion municipal, Barillas (2008).

Para el indicador 4 se obtuvo un valor alto en el instrumento.

TablaXIlll.Capacidad de informar la normativa legal a la poblacion

Variable 4. capacidad de informar la normativa legal a la poblacién

Indicador 4.1 Se han Se han Se han

Medios de difusién implementad | implementado | implementado
implementados para oalmenos2 |masde3y mas de 5

dar a conocer la medios de menos de 5 medios de 5
normativa legal difusiéon medios de difusion
relacionada con el difusion

periodo en evaluacion

Se consideran medios de difusién: Hojas volantes, publicaciones, brochures, radio,
peridédicos murales, banners, entre otros.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

Finalmente para el indicador de la variable 5 que corresponde al afio 2013, se

obtuvo el resultado mostrado en la tabla XIV.
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Tabla XIV.Capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja

social

Variable 5: Capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja
social

Indicador 5.1 No existen | Existen al Més de 2

Existen y se aplican politicas menos 2 politicas

politicas municipales politicas pero institucionaliza
institucionalizadas sin das y con su
dirigidas a: la mujer, institucionalizar | respectivo plan 5
nifiez y adolescencia, de accion.

tercera edad y

personas con

capacidades especiales

Entiendase por institucionalizada: aprobada por acuerdo municipal e
implementada a través de un plan de accion.
Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

4.1.3. Hallazgos para cada variable para el afio 2014

En lo que respecta al analisis de esta variable, el resultado para el
indicador 1.1 obtenido esta comprendido en el pardmetro mas alto que
corresponde al 40%; mientras que al indicador 1.2 le corresponde menos del
25% como lo muestra la tabla XV.

TablaXV. Capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil
Variable 1. capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil
Indicador 1.1 Menos Mas del 20% | Mas del
Porcentaje de la ciudadania que | del 20% |y menos del | 40%
forma parte de alguna organizacion 40%
social con personeria juridica o en 2.5
tramite
Indicador 1.2 Menos Entre el 25% | Mas del
Porcentaje de la ciudadania que | del 25% |y el 60% 60%
forma parte de alguna organizacién
social sin personeria juridica. 1

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).
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Para la variable 2, el resultado obtenido para el indicador

corresponde un valor alto como lo muestra la tablaXViI.

Tabla No. XVI. Capacidad de promover la organizacién de la sociedad civil

Variable 2: Capacidad de implementar la transparencia municipal

Indicador 2.1 No Comunicany | Si comunican
Se comunica o permite | comunican, ni | facilitan el y cuentan con
acceso a la ciudadania | cuentan con | acceso a mecanismos
sobre informacién mecanismos | informacion institucionaliz
relevante de la gestion | de acceso a | relevante de al | ados para el
municipal la menos tres acceso ala
informacion documentos informacioOn
establecida
en el Cdodigo
Municipal

Entendiéndose como informacion relevante de la gestion municipal: resumen del
plan de desarrollo local; estados financieros; presupuesto municipal; estado de

ejecucion de proyectos y ordenanzas municipales, entre otros.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

Los resultados para el indicador 3.1 de la variable 3,se muestran en la

tabla XVII.

Tabla XVIl.Capacidad de promover la participacion y concertacion local

Variable 3:capacidad de promover la partici

acion y concertacién local

Indicador 3.1

Mecanismos que se aplican para
promover la participaciéon

ciudadana

No Si, aplican al | Si, aplican
aplican | menos 3 mas de 3
mecanismos | mecanismos

Entendiéndose como mecanismos para promover la participacion ciudadana:
sesiones publicas del Concejo, cabildo abierto, consulta popular, consulta vecinal
y sectorial, plan de inversion participativo, comités de desarrollo local, presupuesto
de inversion participativo.

Fuente: Barillas (2008). Instrumento para la autoevaluacion de la gestién municipal.
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Para el indicador 4 se obtuvo un valor alto en el instrumento.

Tabla XVIII. Capacidad de informar la normativa legal a la poblacion

Variable 4. capacidad de informar la normativa legal a la poblacion

Se han Se han Se han
Indicador 4.1 implementado al | implementa | implementa
Medios de difusion | menos 2 medios | do mas de 3 | do mas de
implementados para dar a | de difusion y menos de | 5 medios 5
conocer la normativa legal 5 medios de | de difusion
relacionada con el periodo difusion
en evaluacion

Se consideran medios de difusidn: Hojas volantes, publicaciones, brochures, radio,
peridédicos murales, banners, entre otros.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

Para el indicador de la variable 5 que corresponde al afio 2014, se

obtuvo el resultado mostrado en la tablaXIX.

Tabla XIX.Capacidad de potenciar la participacién de grupos en desventaja

social

Variable 5: Capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja social
Indicador 5.1 No existen Existen al Mas de 2

politicas menos 2 politicas
Existen y se aplican politicas institucio
politicas municipales pero sin nalizadas
institucionalizadas institucionali | y con su 5
dirigidas a: la mujer, nifiez zar respectivo
y adolescencia, tercera plan de
edad y personas con accion.
capacidades especiales

Entiéndase por institucionalizada: aprobada por acuerdo municipal e
implementada a través de un plan de accion.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacion de la gestién municipal, Barillas (2008).

5. PRESENTACION DE RESULTADOS
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Los resultados fueron similares para los periodos analizados, por lo que

solo se presenta una grafica por cada indicador.

Variablel: Capacidad de promover la organizacién de la sociedad civil

En este indicador, el municipio de Santa Catarina Pinula obtuvo la
ponderacion alta que equivale a que mas del 40 por ciento de la poblacion,
forma parte de una organizacién social que tiene la personeria juridica, ello se
debe a que las mismas autoridades municipales constantemente motivan a que
las distintas organizaciones cumplan con los requisitos legales para que actien

dentro de la ley.

Figura 2. Porcentaje de la ciudadania que forma parte de
alguna organizacion social con personeria juridica o en
tramite

O mas del 40%
@ mas del 20% y menos del 40%
O Menos del 20%

Fuente: elaboracion propia.

La grafica del siguiente indicador también corresponde a la variable
anterior, y en congruencia con esa grafica se obtuvo como resultado que menos
del 25% de la ciudadania que forma parte de alguna organizacion social, no

tiene personeria juridica.

61



Figura 3. Porcentaje de la ciudadania que forma parte de
alguna organizacion social sin personeria juridica

| DOAlto (mas del 60%)
O Medio (entre el 25 y el 60%)
@ Bajo (menos del 25%)

Fuente: elaboracion propia.

Variable 2: capacidad de implementar la transparencia municipal

El indicador analizado fue si se comunica o permite acceso a la
ciudadania sobre informacion relevante de la gestibn municipal, cuyos
resultados indican alto porcentaje de comunicacibn con mecanismos
institucionalizados para acceder a la informacién como lo establece el Codigo

Municipal.

En el caso de la variable 3, que se refiere a la capacidad de promover la
participacion y concertacién local por parte de las autoridades del municipio de
Santa Catarina Pinula, se obtuvo que aplican mas de 3 mecanismos, lo que
representa un muy buen indicador.En lo referente a la variable Capacidad de
informar la normativa legal a la poblacion, resulta que en el municipio se
aplican mas de 5 mecanismos, que en términos de la evaluaciéon implica muy
buena gestion municipal. Por ultimo, en la variable 5, que se refiere a la
capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja social, en
la mediciébn seobtuvo el maximo punteo pues tiene mas de dos politicas

institucionalizadas con su respectivo plan de accién.
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6. DISCUSION DE RESULTADOS

Aunque en los instrumentos e indicadores de evaluacion, se hizo énfasis
en la participacion ciudadana como eje fundamental en la planificacion
participativa del municipio de Santa Catarina Pinula, se tomaron en cuenta
indicadores de otras areas de observacion de la gestion municipal, puesto que
tienen relacion con el tema de participacion ciudadana e inciden en él, de
manera que la priorizacion de proyectos tiene relaciébn con la organizacion

administrativa.

Las gréficas anteriores muestran el grado de participacion que han
logrado las actuales autoridades de Santa Catarina Pinula, pero el éxito
alcanzado se debe a varios factores, entre ellos que el COMUDE tenga definida
una estructura de convocatoria para las reuniones ordinarias y extraordinarias,
tienen agenda mensual y un modelo basico de ella, que les permite determinar
los tiempos para desarrollar cada una de las actividades, firmando

posteriormente los acuerdos que aparecen en el acta y que se deben cumplir.

En el municipio se cuenta con un Plan Operativo Anual y con base a él
se toman decisiones estratégicasy, aunque solo hay COCODES de primer nivel,
la mayor parte de los sectores estan representados en organizaciones que

inciden en la planificacion y participan activamente.

El acercamiento constante de las autoridades municipales a la poblacion,
la transparencia con que se han manejado los recursos del municipio, el alto
porcentaje de ejecucion que ha mostrado en los periodos anteriores y en el

actual, el didlogo constante, los programas y proyectos implementados para
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beneficio de la poblacion, han propiciado buenos resultados, un clima de
gobernabilidad y por ello son casi nulos los conflictos que se dan al interior del

municipio.

Aunque los resultados obtenidos en la municipalidad de Santa Catarina
Pinula son alentadores para la participacion comunitaria, es necesario aclarar
que los ingresos percibidos por esta comuna le dan la solvencia e
independencia econ6mica para cumplir con las demandas ciudadanas, sin
embargo en contraposicion a ella, la mayor parte de las municipalidades del
pais carecen de ésta solvencia econdmica, de alli la necesidad de priorizar
proyectos planificados con participacion comunitaria. Por otra parte cuando no
se ejecuta lo priorizado ya sea por arbitrariedad y oportunismo politico, se corre
el riesgo de perder credibilidad e interés, hay escepticismo, cansancio,
conformismo y pasividad por parte de actores que con dinamismo plantearon
sus prioridades y, con ello los espacios de participacién ciudadana son
intrascendentes y solamente legitiman acciones que generan resultados

distintos a los esperados por la poblacion.

Es de hacer notar que aunque hay varias leyes que favorecen la
descentralizacion del Estado y la participacion ciudadana, aun falta un decidido
impulso para que las municipalidades tengan las condiciones favorables que
faciliten el desarrollo de sus respectivas comunidades; en muchos municipios
del pais los espacios de participacion ciudadana estan consolidados y
cooptados por intereses distintos al de la mayor parte de la poblacién y ello ha
provocado alta conflictividad social, especialmente en temas actuales como la
explotacion minera, generacién de energia eléctrica, aprovechamiento de los
recursos naturales en general, sin ningun beneficio para la poblacion, por el
contrario, se estan comprometiendo los recursos y subsistencia de las

generaciones futuras, creando mayor pobreza y extrema pobreza.
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CONCLUSIONES

1. Los instrumentos de medicion utilizados mostraron que se promovio y
fortaleci6la organizacion y concertacion con la sociedad civil, ello se
traduce en acciones como socializar la normativa legal utilizando
distintos medios de difusion; también se han institucionalizado politicas
dirigidas a distintos sectores de la poblacién especialmente promoviendo

la equidad de género.

2. La planificacién participativa del municipio contribuye a que prevalezca
mayor gobernabilidad y disposicion para resolver conflictos, einciden en
el procesoprincipalmente los COCODES de primer nivel que agrupan
distintos sectores, ejemplo de estos son los representantes de iglesias,
instituciones del gobierno, Policia Nacional Civil, e iniciativa privada,entre

otros.

3. Los instrumentos utilizados en cada variable también permitieron concluir
que la cantidad de proyectos priorizados, planificados, gestionados y
ejecutados durante el periodo objeto de estudio de este trabajo, fueron
producto de procesos participativos y, aumentaron en comparacion con
aflos anteriores al afilo 2008, beneficiando a una poblacién cada vez
mayor y, los proyectos no ejecutados pasaron a conformar un banco de
proyectos priorizados, cuyo financiamiento para concretizarlos fue

gestionado ante otras instancias nacionales.

4. Los ingresos obtenidos por la municipalidad de Santa Catarina Pinula le

han dado mayor autonomia y liquidez para responder de mejor forma a
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las demandas sociales de la poblacién, favoreciendo la atencién y
solucion de las prioridades detectadas en los procesos participativos de

planificacion.

En la municipalidad de Santa Catarina Pinula, se han implementado
distintas formas para dar a conocer a la poblacién, las acciones que van
en la direccion de transparentar el gasto publico, ejemplo de ello son los
medios informaticos, escritos, de comunicacién masiva (radio, television
por circuito cerrado, redes sociales), cabildos abiertos, entre otros,

generando asi, mayor credibilidad y confianza en la poblacion.

La gestion y cooperacion entre la municipalidad de Santa Catarina Pinula
e instituciones publicas y privadas, ha fortalecido la conformacion de
alianzas estratégicas que suman esfuerzos para lograr mayor inversion

en el municipio.
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RECOMENDACIONES

1. Continuar fortaleciendo y promoviendo la participacion ciudadana como
forma democratica de gobierno y administracion de los recursos del
municipio, de igual forma la transparencia en las finanzas municipales,
para crear mayor confianza entre la poblacion de que los recursos

municipales estan siendo bien invertidos.

2. Promover el intercambio de experiencias con otras municipalidades que
estan desarrollando procesos similares de fortalecimiento de la
participacion ciudadana, en la planificacion y priorizacion de

necesidades.

3. Tener actualizados los datos del municipio, para construir un mapa social
actualizado, ello permitira tomar decisiones que tendran mayor impacto,
ya que se estara actuando con bases reales, principalmente tener los
datos de aquellos sectores que estan en desventaja social y que por

tanto son mayormente vulnerables.

4. Evitar las practicas de clientelismo politicoen el trabajo cotidiano de la
administracion municipal,pues ellas son un retroceso en la blusqueda de
la democracia participativa y solamente provocan desconfianza e

ingobernabilidad.
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ANEXOS

Tabla XX. Variables, indicadores y ponderacion utilizados para el area de

gobernabilidad democrética

Variables Indicadores Puntaje
maximo
1) capacidad de 1.1 Porcentaje de la ciudadania que
promover la organizacion | forma parte de alguna organizacién 2.5
de la sociedad civil social con personeria juridica o en
tramite.
1.2. Porcentaje de la ciudadania que
forma parte de alguna organizacién 2.5
social sin personeria juridica.
2) Capacidad de 2.1. Se comunica o0 permite acceso a la
implementar la ciudadania, sobre informacién relevante 5
transparencia municipal. | de la gestion municipal.
3) Capacidad de 3.1. Mecanismos que se aplican para
promover la participacion | promover la participacion ciudadana 5
y concertacion local.
4) Capacidad de | 4.1. Medios de difusion implementados
informar las normativas | para dar a conocer la normativa legal 5
legales a la poblacién. relacionada con el periodo en
evaluacion.
5) Capacidad de 5.1. Existen y se aplican politicas
potenciar la participacion | municipales institucionalizadas dirigidas
de grupos en desventaja | a: la mujer, nifiez y adolescencia, tercera 5
social. edad y personas con capacidades
especiales.
Puntaje maximo para el area 25

Fuente: Barillas (2008). Instrumento para la autoevaluacion de la gestién municipal.

A partir de los valores maximos, se establecen los valores intermedios y

bajo correspondientes a cada indicador, como se ve a continuacion en la

tablaXXI.
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Tabla XXI.Ponderacion para cada indicador de variable 1y 2

Variable 1: capacidad de promover la organizacion de la sociedad civil

Indicador 1.1
Porcentaje de la
ciudadania que forma
parte de alguna
organizacion social con
personeria juridica o en
trdmite

Puntos adjudicados a cada nivel de logro

Bajo: 1 punto

Medio: 1.5 puntos

Alto: 2.5 puntos

puntos

Menos del
20%

Mas del 20% y
menos del
40%

Mas del 40%

Considere el niumero de personas que forman parte de organizacion, juntas,

comités de iglesia, deportivos, de agua, entre otros:
Poblacién mayor de 18 afios:

Indicador 1.2
Porcentaje de la
ciudadania que forma
parte de alguna
organizacién social sin
personeria juridica.

Bajo: 1 punto

Medio: 1.5

Alto: 2.5 puntos

Menos del
25%

Entre el 25% y
el 60%

Méas del 60%

Considere el niumero de personas que forman parte de organizacion, juntas,

comités de iglesia, deportivos, de agua, entre otros:
Poblacién mayor de 18 afios:

Variable 2. Capacidad de implementar la transparencia municipal

Indicador 2.1

Puntos adjudicados a cada nivel de logro

Se comunica o permite Bajo: 0 puntos Medio: 2.5 Alto: 5 puntos puntos
acceso a la ciudadania | No Comunican y Si comunican
sobre informacion comunican, ni | facilitan el y cuentan con
relevante de la gestibn | cuentan con | acceso a mecanismos
municipal mecanismos | informacion institucionaliza
de acceso a | relevante de al | dos para el
la menos tres acceso a la
informacion documentos informacioOn
establecida en
el Cédigo
Municipal

Entendiéndose como informacion relevante de la gestion municipal: resumen del
plan de desarrollo local; estados financieros; presupuesto municipal; estado de
ejecucion de proyectos y ordenanzas municipales entre otros.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).
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Tabla XXII. Ponderacion para cada indicador

Variable 3:capacidad de promover la participacion y concertacion local

Indicador 3.1 Puntos adjudicados a cada nivel de logro
Mecanismos que se | Bajo: 0 puntos | Medio: 2.5 puntos Alto: 5 puntos puntos
aplican para promover la | No aplican | Si, aplican al Si, aplican
participacion ciudadana menos 3 mas de 3
mecanismos mecanismos

Entendiéndose como mecanismos para promover la participacion ciudadana:
sesiones publicas del Concejo, cabildo abierto, consulta popular, consulta vecinal
y sectorial, plan de inversién participativo, comités de desarrollo local, presupuesto
de inversion participativo.

Variable 4. capacidad de informar la normativa legal a la poblacion

Indicador 4.1 Puntos adjudicados a cada nivel de logro
Medios de difusién | Bajo: 1 punto | Medio: 2.5 puntos | Alto: 5 puntos | Puntos
implementados para dar a | Se han Se han Se han
conocer la normativa legal | implementa | implementado | implementad
relacionada con el periodo | do al menos | mas de 3y omasde>5
en evaluacién 2 medios de | menos de 5 medios de

difusion medios de difusion

difusion

Se consideran medios de difusién: Hojas volantes, publicaciones, brochures, radio,
periddicos murales, banners, entre otros.

Variable 5: Capacidad de potenciar la participacién de grupos en desventaja
social

Indicador 5.1 Puntos adjudicados a cada nivel de logro
Existen y se aplican | Bajo: 0 puntos | Medio: 2.5 puntos Alto: 5 puntos Puntos
politicas municipales | No existen | Existen al Mas de 2
institucionalizadas politicas menos 2 politicas
dirigidas a: la mujer, nifiez politicas pero | institucionaliz
y adolescencia, tercera sin adas y con su
edad y personas con institucionaliza | respectivo
capacidades especiales r plan de

accion.

Entiéndase por institucionalizada: aprobada por acuerdo municipal e
implementada a través de un plan de accién.

Fuente: Instrumento para la autoevaluacién de la gestion municipal, Barillas (2008).

A continuacion se presentan algunos instrumentos utilizados para
evaluar aspectos que inciden en el fortalecimiento y promocion e impacto de la

participacion ciudadana en el la planificacion y gestion de proyectos de
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infraestructura en el municipio de Santa Catarina Pinula, y aunque no
necesariamente sea el formato utilizado por la municipalidad de Santa Catarina
Pinula, los aspectos medulares y de fondo los toman en cuenta; por otra parte
estos instrumentos disefiados por el Programa Municipios para el Desarrollo
Local “Promudel” y que han sido validados en varios municipios del pais, son
una propuesta y pueden servir de guia para aplicarlos en la evaluacién de éstas

areas, por las distintas municipalidades.

La tabla XXIII muestra una estructura con los puntos medulares
organizados de tal forma para hacer la convocatoria del COMUDE. La tabla no
corresponde al formato utilizado por la municipalidad de Santa Catarina pinula,
Unicamente constituye un ejemplo de la estructura basica.

Tabla XXIIl. Estructura de convocatoria del COMUDE

Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Municipalidad de Santa Catarina Pinula
CONVOCATORIA 01-2010
El presidente del COMUDE, Sr. Juan Pérez, tiene el agrado de invitarle a participar en la
Reunioén ordinaria/extraordinaria del COMUDE del Municipio de Santa Catarina Pinula
Fecha: Hora: Lugar:
AGENDA
Punto Responsable Tiempo
1. Apertura de la reunion Alcalde 3 minutos
2. Verificacion de quérum Secretario 5 minutos
3. Bienvenida Alcalde 5 minutos
4. Presentacion y aprobacion de agenda Secretario 5 minutos
5. Lecturay aprobacion del acta anterior Secretario 15 minutos
6. Seguimiento acuerdos reuniones anteriores Secretario 10 minutos
Punto Responsable Tiempo Resultado esperado
7. Informe de presidente de COMUDE (Gestion | Presidente 15 minutos COMUDE conoce
del Alcalde Municipal) del COMUDE sobre avances de la
gestién mpal
8. Espacio para representantes de COCODES, COCODES 1 hora méximo
Mujeres, y Jévenes Mujeres para los tres
. Microregion 1,2 ... Jovenes sectores
e  Representante mujeres
e Representante jovenes
9. Informacion por parte de las Comisiones | Presidente de 20 minutos
COMUDE comisién
10. Temas especificos 40 minutos
incluyendo
discusion
11. Puntos varios (méximo tres) 15 minutos
12. Lectura acuerdos y compromisos | Secretario 15 minutos
consensuados en la reunién de COMUDE
13. Arreglos y anuncios para la proxima reunion DMP 5 minutos
(recordatorio fecha de la préxima reunién y la sede)

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.
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ElI COMUDE debe tener organizada la agenda con los puntos que se van

a tratar, determinando los tiempos para desarrollarlos. De igual forma la

municipalidad de Santa Catarina Pinula cuenta con su propio formato de

acuerdo a la dinamica y prioridades del municipio.

Todos los acuerdos a que se llegue en las reuniones del COMUDE

tienen que registrarse y firmarse por los presentes para que tengan validez no

solo en la relacion autoridades-poblacion, sino ante cualquier instancia

gubernamental en donde se busque la gestibn de recursos econdémicos,

técnicos o de cualquier otra naturaleza, por lo que es otro instrumento que se

debe manejar dentro de éste ambito. Al finalizar cada reunion de trabajo en la

municipalidad de Santa Catarina Pinula se firman las actas respectivas. Un

modelo puede ser el que se muestra a continuacion en la tabla numero 24.

Tabla XXIV. Modelo de acta

Contenido del Acta

Explicacién

NUamero de Acta

Fecha o dia, mes, afio
Hora e Indicar hora de inicio de la reunion
Sede e Lugar en dénde se esta llevando a cabo el COMUDE

gk wiNeE

Participantes

Registrar o documentar lo siguiente:
o Verificacion del Quérum
o Autoridades Municipales:
o Puesto que ocupa: Concejal o Sindico
o Nombre y apellidos
o COCODES (de primero o segundo nivel, dependiendo de las
particularidades del Municipio)
o Nombre de la Micro-region
o Nombre y apellidos
o Especificar si es titular o suplente
o Instituciones (Publicas y ONGSs)
o Nombre de la Institucion
o Nombre y apellidos
o [Especificar si es titular o suplente
o Organizaciones de mujeres y jovenes
o Nombre del representante
o Especificar si es titular o suplente
o Otras organizaciones de Sociedad Civil
o Oficinas/Dependencias Municipales
o Oficina a la que representan
o Nombres y apellidos
o Nombre de la Institucion
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o Nombre y apellidos
o Especificar si es titular o suplente

6. Naturaleza de | Establecer si es ordinaria o extraordinaria
reunién
7. Agenda Anotar los puntos tratados
8. Cuerpo del acta e el cuerpo del acta debe ser escrita conforme a los puntos

establecidos en la agenda

e de manera clara, el acta so6lo debe recoger las decisiones,
acuerdos, compromisos, nombramientos, aprobaciones o
desaprobaciones de cada uno de los puntos establecidos en
la agenda

e En caso no alcanzara el tiempo para discutir todos los
puntos, es necesario colocarlo y precisar la razén por la cual
no se tocan esos temas.

e Incluir contenido o resumen de las presentaciones que se
hacen en la reunion.

e Anotar el Epigrafe de cada punto tratado (titulo de punto)

9. Clausura e Registrar fecha y hora

10. Firmas e Las actas deben estar firmadas por todos los participantes.
Esto puede darse de dos modalidades:

1. Se puede hacer en la siguiente reunién de COMUDE, que es
cuando se valida el acta anterior.

2. Se puede hacer al final de la reunién del COMUDE

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.

Un elemento fundamental a realizar para comprobar la efectiva
participacion en la planificacién, es la acreditacion de los miembros del
COMUDE, ello implica que puedan ejercer su derecho a voz y voto como
representantes de una micro-region ya que de no hacerlo pierden la posibilidad
de conseguir inversiones que satisfagan las necesidades de la poblaciéon que
representan. La acreditacion se lleva a cabo en la Direccibn Municipal de
Planificacion o en la Secretaria, dependiendo de quién administre esta actividad
dentro de la municipalidad. En el caso de la municipalidad en estudio, se
comprobé que efectivamente todos los miembros del COMUDE estan
acreditados.

Es importante evaluar aquellos aspectos negativos y positivos, que
dentro de la dinamica participativa del COMUDE siempre van a aparecer, ello

es (til para la retroalimentacion y superacion de los mismos. Involucrando a los
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distintos actores en el COMUDE puede lograrse la sensibilizacion y compromiso
de los mismos para que este ente se fortalezca. Una forma para identificar lo
anterior puede ser la siguiente:

Hacer una presentacion mostrando las principales funciones del
COMUDE.

Presentar la metodologia de trabajo por grupos.Para lo anterior la
metodologia mostrada en la tabla XXV es una buena propuesta.

Por grupos se analizay discute la participacion de los actores locales en
el COMUDE. Preguntas generadoras: ¢Estan todas las instituciones y
organizaciones del municipio representadas en el COMUDE?, ¢Cuéles

estan representadas?

Tabla XXV. Organizaciones representadas en el COMUDE

Quienes participan ¢Qué los motiva a participan | ¢Qué hacer para mejorar su
en el COMUDE ? participacion ?

COCODES

Organizaciones mujeres

Organizaciones Jévenes

Instituciones gobierno

Concejo municipal

Iglesias

Otros...

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.

Acreditacion de los miembros del COMUDE
1. ¢Las propuestas de proyectos priorizados por los COCODE siempre se

presentan ante el COMUDE: Si NO Si es no, ¢por qué no?,

¢SAnte quién las presentan?
2. ¢Como es la relacion aproximada en porcentaje de la inversion en el area
rural con relacion al area urbana?, ¢Esta distribuida de acuerdo a la

concentracion de la poblacion?
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3. ¢La propuesta de inversion del municipio la formula el COMUDE? ¢ Se

hace en funcion de la vision de desarrollo o las prioridades del municipio

acordadas en el COMUDE?

4. ¢La propuesta de inversion del municipio contiene proyectos solicitados

por representantes de mujeres o de jovenes?

Otra tarea que puede realizarse por grupos sera analizar el rol que la ley

le asigna al COMUDE en referencia al fortalecimiento de los COCODES, no

solo para ayudarles en el cumplimiento de sus funciones dentro de la

comunidad sino en su rol dentro del mismo COMUDE. Se presentan preguntas
generadoras en la tabla XXVI, XXVII y XXVIII.

Tabla XXVI. Fortalecimiento de los COCODES

Que ha hecho el COMUDE para
fortalecer la funcion de los COCODES

Qué otras instituciones han
apoyado en el fortalecimiento
de los COCODE

Sobre qué temas se ha
fortalecido o capacitado a
los COCODE

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.

Tabla XXVII. Fortalecimiento de las mujeres

Que ha hecho el COMUDE para
fortalecer la funcién de las mujeres

Qué otras instituciones han
apoyado en el fortalecimiento
de las mujeres

Sobre qué temas se ha
fortalecido o capacitado a las
mujeres

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.
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Tabla XXVIII. Fortalecimiento de los jovenes

Que ha hecho el COMUDE para
fortalecer la funcion de los jovenes

Qué otras instituciones han
apoyado en el fortalecimiento
de los jovenes

Sobre qué temas se ha
fortalecido o capacitado a los
jovenes

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.

Se debe analizar el funcionamiento del COMUDE, para ello se

sugieren las siguientes preguntas:

¢Con qué frecuencia se

reine el COMUDE?,

funcionamiento del COMUDE?

iccomo ven el

Tabla XXIX. Funcionamiento del COMUDE

Funcionamiento

¢Por qué?. ¢, Qué hacer para seguir mejorando?

Bueno

Regula

Malo

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.

¢El COMUDE dispone de un banco de proyectos? si

no

Si la respuesta es no, ¢,qué hacer para construirlo? ¢La documentacion (actas,

agendas) refleja el trabajo hecho en el COMUDE?

Para llevar un mejor control del trabajo realizado por el COMUDE, es

preciso sistematizar la informacion como se muestra en la tabla XXX. La

municipalidad de Santa Catarina Pinula lo hace con un formato distinto.
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Tabla XXX. Control de trabajo en el COMUDE

Documentacién Si No SPor qué?

Actas

Agendas

Convocatorias

Propuestas de
inversion

Otras

Fuente: Programa Municipios para el Desarrollo Local, Promudel.

En cuanto a la evaluacion de la planificacion participativa se refiere, la
municipalidad utiliza un instrumento parecido al de la tabla XXXI, el que permite
recordar fechas y actividades importantes durante todo el afio, que no se deben
de olvidar para no perder la oportunidad de presentarlos ante el COMUDE,

para no dejar de atender las necesidades de las comunidades.

De las actividades de la tabla XXXI, Unicamente la aplicacion del
reglamento del COMUDE es el inciso que tiene pendiente la administracion
actual, puesto que aun esta en proyecto, el resto ya las tiene implementadas la

actual administracion del municipio de Santa Catarina Pinula.
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Tabla XXXI. Fechas y actividades que se deben recordar

TAREAS O ACTIVIDADES

Enero

Febrero

Marzo
Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Para COCODES de PRIMERO o de SEGUNDO NIVEL (Si no
hay segundo nivel las hace el COCODE primer nivel)

TAREAS O ACTIVIDADES EN LA COMUNIDAD O EN LA
MICRO REGION

La asamblea comunitaria es el espacio dénde se deben
hacer los diagnosticos participativos para recoger las
necesidades e informacién de la comunidad

Realizar asambleas comunitarias para informar sobre lo
gue paso6 en el COMUDE o para recoger aportes para
plantear en el COMUDE en la préxima reunién.

o

Realizar asamblea comunitaria para priorizar y/o actualizar
la priorizacion de proyectos o necesidades de la comunidad
con participacidon de hombres, mujeres y jovenes.

Hacer el perfil del proyecto priorizado por la comunidad
(puede buscar ayuda en la Direccién Municipal de
Planificacion)

Dar seguimiento a solicitudes de proyecto y verificar la
calidad de las obras, verificar la calidad de servicios de la
municipalidad y de las instituciones con presencia en la
comunidad. Organizar a la comunidad y dar mantenimiento
a las obras comunitarias.

Realizar asamblea comunitaria para elegir a los
representantes de la comunidad, incluir dentro de los
representes a mujeres y jovenes de la comunidad (puede ser
cada afio o cada dos afios, segln la decision comunitaria)
involucrar organizaciones comunitarias existentes.

Sensibilizar a los vecinos de su comunidad o micro region
sobre sus obligaciones con la comunidad, con el municipio
y con el Estado. (ejemplo: pago de ornato, pago de
servicios, aportes al desarrollo comunitario)

TAREAS O ACTIVIDADES EN EL COMUDE O EN LA
MUNICIPALIDAD

Participar en las reuniones ordinarias y extraordinarias del
COMUDE segun calendario anual de reuniones.

Velar porque se aplique el reglamento del COMUDE

Presentar perfil de proyecto priorizado en la comunidad o
micro region en la reunion del COMUDE.

Solicitar a la municipalidad informe de rendicion de cuentas
y emitir su opinién sobre el mismo.

Participar en la formulacion de la propuesta de inversién
municipal anual (proponer proyectos a ser incluidos en el
presupuesto municipal)
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Participar en la priorizacién y aprobacion de la propuesta
de inversion para los fondos del CODEDE.

Informar en el COMUDE vy a las autoridades municipales
sobre los avances y/o problemas en la prestacién de los
servicios Estatales y municipales en la comunidad y en la
ejecucion de sus proyectos comunitarios.

Hacer las denuncias que consideren necesarias ante las
entidades competentes, sobre situaciones que pasan en la
comunidad (talas ilegales, actos de corrupcion, basureros
clandestinos, violencia intra familiar, nifios que no van a la
escuela, negligencia de los padres de familia, grupos
ilegales)

Velar y participar en la conformacion y funcionamiento de
comisiones en el COMUDE.

Revisar y actualizar su acreditacion ante el COMUDE

Solicitar plan de trabajo informes de avance de las
comisiones del COMUDE.

Participar en la auto evaluacion del funcionamiento del
COMUDE vy hacer aportes para mejorar.

Dar seguimiento al cumplimiento de la vision de desarrollo
(planes, programas, politicas y proyectos de desarrollo
acordados en el COMUDE)

Socializar y promover en la comunidad las reglas
acordadas en el COMUDE sobre ciudadania responsable.

Otras actividades:

Otras actividades:

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

Hay también otros instrumentos que ayudan a la verificacion de procesos
participativos y de priorizaciébn que influyen en el impacto que tiene la
planificacion participativa y que hay que verificar, ejemplo de ello se muestra en
la tabla25, que para el caso de la municipalidad de Santa Catarina Pinula
cumple con todos los aspectos de la tabla, Unicamente se amplia la primera
casilla, ya que en las reuniones también participan todos los directores de las
distintas dependencias que la conforman. Las tablas siguientes muestran 5
fases distintas.Tienen varias ventajas dentro de la planificacion participativa, asi
por ejemplo, pueden conocerse acertadamente a que tareas habra que darles

seguimiento.
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Fase I: Guia de planificacidn participativa comunitaria

Tabla XXXII. Matriz de planificacion participativa

(Qué se ¢Coémo se hace? ¢;Dénde se ¢;Quién lo | ¢Con que se ;Qué
hace? hace? hace? hace? informacion
se obtiene?
Reunion de Reunion participativa entre, Enla DMP e Convocatoria Se conoce
informaciéon y | DMP, Secretaria, AFIM Y municipalidad | institucion escrita con el | el  proceso
negociacion autoridades municipales. cooperante | apoyo del | de proyectos
alcalde comunitarios.
municipal
Quienes son
el grupo
meta.
Tipos de
proyectos
que se
puede
financiar.
Qué
compromiso
se asume.
Acuerdos 'y
compromisos
Recopilacion Visitas o contactos con Oficina y DMP Documentacién | Tener
de instituciones Gubernamentales y visitas a municipal. listado de
informacién No Gubernamentales. instituciones Computadora instituciones
general. Revision de expedientes o gue apoya
solicitudes de comunitarios. el municipio
Revisiéon de actas de COCODES
y COMUDE.
Procesamiento | Ordenar toda la informacion | Oficina DMP Computadora Banco de
y recabada en las instituciones Fichas 0 | proyectos
ordenamiento visitadas y le dard un orden listados de | clasificado
dela cronolégico Por; proyectos. por
informacion - fechas, Actas de | comunidad,
General. - quienes han sido los COMUDE. region, éarea
solicitantes, Listado de | temética
- avances en la solicitud. solicitudes
- Nombre del contacto
- Tipo de proyectos
solicitados
Reunion y Reunion con DMP, autoridades | Municipalidad | DMP Papeldgrafo
delimitacion municipales, presidentes de COCODES | +marcadores.
de éarea a COCODES. Cafionera +
trabajar (area DMP, Presenta resultados de la computadora
rural peri recopilacion de informacién.
urbana)
Preparacion Con el banco de proyectos se | Enla DMP y Papel Kraft +
de estrategia contacta al presidente de | comunidad miembro marcadores de
para dar a COCODE o lider comunitario de colores
conocer ala para informar a la comunidad COCODE Ficha del
Comunidad la | sobre posibles proyectos proyecto
informacién solicitados. solicitado.
General. Tomando en cuenta las fortalezas

y debilidades de la comunidad,
con el fin de todos y todas puedan
entender los aspectos relevantes
de la informacion.

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
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Fase 2: Elaboracion de un bosquejo de mapa social

Tabla XXXIIl. Procedimiento para elaborar un bosquejo de mapa social

,Qué se ¢Cémo se hace? ;Doénde ;Quié | ¢Con ¢ Qué informacion se
hace? se hace? | n lo que se obtiene?
hace? | hace?

Primer El coordinar o] el | En la | DMP, Visita a la | La DMP, acordara con los
Contacto con | promotor social de la | comunidad COCOD | comunidad representantes de la
la Comunidad | DMP, contacta al | seleccionad E escrito  y | Organizacién de la
a través de su | COCODE a teléfono Comunidad lo siguiente:
organizacion. Con el objetivo de o Fecha de la Asamblea

informarles para realizar General

un proceso de MP. o Lugar de la Asamblea

Buscar en coordinacion General.

con varios actores de la o  Agenda a discutir con la

comunidad. Asamblea General.

o Distribucién de tareas
para la  asamblea
general.

Diagnéstico Se les entrega una | En la | COCOD | Boleta Un diagnéstico de los
comunitario boleta a los COCODES | comunidad E Mapa social | servicios basicos, fortalezas
, se recopila la Promoto y debilidades y una
informacion con el r social situacion real de Ila
apoyo del promotor de la comunidad.
social de la DMP DMP

Fuente: Instrumento de medicion desarrollado por el Programa Municipios de Desarrollo Local “PROMUDEL”.

Fase 3: Asamblea Comunitaria

Tabla XXXIV. Procedimiento para asamblea comunitaria

cQué se ¢Cémo se hace? | ¢Donde SQuién | ¢Con ¢ Qué informacién
hace? se hace? lo que se se obtiene?
hace? hace?
Primer El coordinar o el Enla DMP, Visita a la La DMP, acordara con los
Contacto con promotor social dela | comunidad COCODE comunidad representantes de la
la Comunidad DMP, contacta al seleccionada escrito y Organizacion de la
através de su COCODE teléfono Comunidad lo siguiente:
organizacion. Con el objetivo de o Fechadela
informarles para Asamblea General
realizar un proceso de o  Lugar de la Asamblea
MP. General.
Buscar en o Agenda a discutir con
coordinacion con la Asamblea General.
varios actores de la o Distribucién de tareas
comunidad. para la asamblea
general.
Diagnéstico Se les entrega una Enla COCODE Boleta Un diagnéstico de los
comunitario boleta alos comunidad Promotor Mapa servicios basicos,
COCODES, se social de social fortalezas y debilidades y
recopila la informacion la DMP una situacion real de la
con el apoyo del comunidad.
promotor social de la
DMP

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
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Fase 4: Planificacion participativa

Tabla XXXV. Matriz de planificacién participativa

,Qué se ¢,Como se hace? ¢Doénde ¢&Quién | ¢Con ¢ Qué informacion
hace? se hace? |lo gue se | se obtiene?
hace? | hace?

Primer El coordinar o el promotor | En la | DMP, Visita a la | La DMP, acordara con los
Contacto con | social de la DMP, | comunidad COCODE | comunidad | representantes de la
la contacta al COCODE seleccionada escrito y | Organizacion de la
Comunidad a | Con el objetivo de teléfono Comunidad lo siguiente:
través de su | informarles para realizar o Fecha de la Asamblea
organizaciéon. | un proceso de MP. General

Buscar en coordinacion o Lugar de la Asamblea

con varios actores de la General.

comunidad. o Agenda a discutir con

la Asamblea General.

o Distribucion de tareas
para la asamblea
general.

Diagnéstico | Seles entrega una boleta | En la Boleta Un diagnéstico de los

comunitario a los COCODES , se | comunidad COCODE | Mapa servicios bésicos,
recopila la informacion con Promotor | social fortalezas vy debilidades y
el apoyo del promotor social de una situacion real de la
social de la DMP la DMP comunidad.

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

Fase 5: Asamblea general; Ratificacién de acuerdos y compromisos

Tabla XXXVI. Matriz de ratificacion de acuerdos y compromisos

¢,Qué se | ¢Coémo se hace? ¢;Donde | ¢Quién :Con ¢ Qué informacion se
hace? se lo que se obtiene?
hace? hace? hace?

Asamblea Se valida el trabajo | En la | DMP, Papel Kraft | Acta de compromiso tiene
General realizado por la comision de | comunidad | OMM, + como contenido:
comunitaria. | Planificacion participativa SS.PP. marcadores | Compromiso de la

Se ratifica la necesidad del COCODES | de colores comunidad;

proyecto definido. y vecinos | Informacion | Que se va a aportar

Se ratifican los acuerdos y comunitaria | Quien lo aporta

compromisos para la
ejecucion del proyecto

Se firma el acta de
compromiso

Cuando o por cuando tiempo

Cuéanto vale esto en
guetzales
Quien recibe controla los

aportes

Quien recibe vy controla los
materiales

Quién mantiene y opera el

proyecto.
Cual es el aporte y rol de la
municipalidad.

Cuél es el aporte y rol de
PROMUDEL

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
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Elaboracién de un mapa social

Es una herramienta habitual de planificacion para las municipalidades y
para las instituciones financieras, ya que da informacion en forma técnica y
simple al respecto de las caracteristicas y necesidades de la comunidad; debe
de realizarlo la comunidad con el acompafamiento de la direccion municipal de

planificacion DMP.

La informacion que debe tener un mapa social es calles, casas,
pavimento de calles, edificaciones y negocios mas notables de la comunidad,
cobertura de iluminacién publica de agua potable domiciliar o por llena cantaros,
drenajes, lugares de riesgo, ingresos a la comunidad, el norte, etc. todo de

acuerdo a una nomenclatura establecida.

Elaboracion de un plan de accion de la comunidad
Segun PROMUDEL, “es la propuesta y el compromiso de la comunidad

en relacién con su participacion en el desarrollo, debiendo ser facilitada por la
DMP, con patrticipacion activa de la comision y representantes de la organizacién
comunitaria” Debe tener los elementos siguientes:

. Lista de proyectos priorizados.

« Mapa social.

« Diagndstico participativo.

« Censo comunitario.

« Listado de beneficiarios.

« Acta de compromiso.

VIAS DE ACCESO
1.1. Accesos: En el siguiente cuadro identifique cuales son los accesos,
las condiciones y la distancia de las principales rutas a la comunidad. Al

municipio de Santa Catarina Pinula se puede llegar por 3 accesos.
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Tabla XXXVII. Vias de acceso

ino d . Recorrido en Estado de las vias de acceso
Principales T|pf0 Ite camino horas Epoca Eren Seea Epoca
rutas de (asfa ,o, KMS | Seca Lluviosa
2CCeso terceria, En
vereda) A pie " B [R [M (B |[R |M
vehiculo
1
2
3

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

1.2. Transporte: Tipo de transporte utilizado para llegar a la comunidad.

Tabla XXXVIII. Transporte

Cuantos

Tipo de transporte Vehiculos

Horarios Costo Q

Camioneta

Pick-up

Otros

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

2. ORGANIZACION SOCIAL

Datos generales de la organizacion. El unico renglén que no aplicé para
el municipio de Santa Catarina Pinula fue el de Religion o grupo Maya, ya que
como anteriormente se indico, el 100% de habitantes del municipio son
ladinos.Con respecto a los conflictos que tienen lugar en el municipio de Santa
Catarina Pinula estan principalmente los de drenaje ya que en el caso del agua
las autoridades han tratado de resolverlo, con anterioridad existian cinco pozos,

en la actualidad hay perforados 30.

Dia de reunion comunal: dia, mes, afio (otros)
« ¢Qué tipos de conflictos se dan en la comunidad?

Conflictos por agua Conflictos por tierra
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Conflictos por derechos de paso Otros

Los conflictos en el municipio se resuelven principalmente mediante el
dialogo, interviniendo principalmente la municipalidad, o bien reunidos en la

municipalidad comunidad con autoridades los dias martes y jueves.

« ¢Como resuelven los conflictos en la comunidad?

Dialogo Consenso

Cabildo abierto Asesoria de sabios o0 ancianos
Intervencion de la Municipalidad Intervencién de otras instituciones_
Otros

En el caso de la migracion, ello no aplica al municipio de Santa Catarina
Pinula, pues la cercania a la ciudad capital permite que sus habitantes logren

ubicarse en un empleo que les permita satisfacer sus necesidades basicas.

« Migracién:
EE.UU., No. de personas otro lugar: , No. de personas:

Total de personas que migraron:

« Apoyo eninversion en la comunidad

Apoyo: Identifique las instituciones publicas y privadas que apoyan la
comunidad. La cercania con la ciudad capital permite que las autoridades del
municipio tengan relacion con casi el 100% de las instituciones publicas y

privadas con las que se quiera hacer alianzas institucionales.

En cuanto a la gestion de riesgo, la corporacion municipal cuenta con

personal profesional que se encarga de ubicar todas aquellas situaciones de
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riesgo conjuntamente con la poblacion y luego se crean planes de contingencia

para estar preparados a actuar en el momento que se presenten.

« PRIORIZACION DE NECESIDADES

Necesidades de la Comunidad: A continuacion enumeren las cinco
necesidades priorizadas por todos los miembros de la comunidad, desde la
necesidad méas urgente o sentida, hasta llegar ala menos urgente. Las necesidades

de la comunidad incluye hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifias.

En santa Catarina Pinula se han priorizado las actividades de

pavimentacion, agua y seguridad en ese orden.

Tabla XXXIX. Priorizacién de necesidades comunitarias

No. Cuantas personas | Cémo Piensan Costo
Necesidad se beneficiaran Resolver el aproximado
con éste proyecto. | Problema del proyecto.
oNecesidad.
1
2
3

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

« Necesidades de la mujeres: Enumeren las cinco necesidades priorizadas por
todas las mujeres en la comunidad. Favor de empezar a escribir desde la
necesidad mas urgente o sentida, hasta llegar al menos urgente.Para el sector
mujeres se han priorizado capacitaciones en cocina, costura, pasteleria,
cosmetologia, de tal forma que al finalizar las mismas, les ha permitido tener la

posibilidad de generarse ingresos.
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Tabla XL. Necesidades priorizadas del sector femenino

No. Cuantas Coémo Piensan Costo
Necesidad mujeres se Resolver el aproximado

beneficiaran Problema o del
con éste Necesidad. proyecto.
proyecto.

1

2

3

4

5

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

« Necesidades de los jévenes:
Para la juventud se priorizan canchas polideportivas, luego actividades
culturales y deportivas ejemplo, la creacién de orguestas, de bandas, escuelas

de foot-ball, entre otras.

Tabla XLI. Necesidades priorizadas para los jévenes

No. Cuantas Jévenes Cémo Piensan Costo
Necesidad se beneficiaran Resolver el aproximado
con éste proyecto. | Problemao del
Necesidad. proyecto.
1
2
3
4
5

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

La municipalidad de Santa Catarina Pinula cuenta con su propio sistema y criterio
participativo para la seleccion de proyectos, ya habiendo salvado esta etapa, se

puede considerar el siguiente criterio.
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Tabla XLII. Criterios municipales para la seleccidén de proyectos a
considerar en propuesta de inversion municipal

CRITERIO PUNTUACION DISTRIBUCION DE LAS PUNTUACIONES
MAXIMA
Orientacién del proyecto 15 puntos 2:22 Lﬂg%f;;ﬂﬁis
< 300 habitantes = 5 puntos
Poblacién beneficiaria 20 puntos 801 a 500 habitantes = 10 puntos

501 a 700 habitantes = 15 puntos
> 700 habitantes = 20 puntos

1 comunidad = 5 puntos
Impacto del proyecto 15 puntos 2 comunidades = 10 puntos
> 2 comunidades = 15 puntos

Correspondencia del proyecto con las
COMPETENCIAS propias del municipio

Si = 20 puntos

20 puntos No = 05 puntos

Contribucién del proyecto a por lo
menos uno de los Objetivos del Milenio

Si = 20 puntos

20 puntos No = 10 puntos

Beneficia solo a hombres = 5 puntos
Equidad de género 10 puntos Beneficia solo a mujeres = 8 puntos
Beneficia a hombres y mujeres = 10 puntos

Total 100 puntos.

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

Decision sobre prioridad de los proyectos:

» Prioridad 1: de 80-100puntos
» Prioridad 22 de 60-79 puntos
> Prioridad 3: menos de 60 puntos.

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
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Tabla XLIlIMatriz de criterios municipales para la seleccion de proyectos a
considerar en propuestas de inversion municipal 20

N Neog“eﬁ” Criterios de priorizaciéon de proyectos S‘;’“ P'[d‘;”d
Prct)())/ec Orientaci | Poblacio Impacto Corresponden | Contribuci | Género 1
6n del n delproyec | ciadel 6n del Beneficia
proyecto beneficia | to proyecto con proyecto a | : 2
Area ria 1com=05 | las los Hombres 3
Urbana= <300=05 2 com=10 | competencias | Objetivos =5
5 301- >2 propias del del Milenio | Mujeres=
Area 500=10 com=15 municipio Si=20 8
rural=15 | 501- Si=20 No=10 Ambos=1
700=15 No=05 0
>700=20

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

TablaXLIV.Participacion Ciudadana con enfoque de Género en la Gestion Municipal
Lista de Chequeo- “Medicion de la Participacién en el Municipio”. Municipio de:
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Indicadores

Funcionamiento 1 | Alcalde asiste a reuniones
del COMUDE 2 | Otros miembros del Concejo participan
3 | Se retinen mensualmente
4 | Existe representacion de mujeres
5 | Existe representacion de jovenes
6 | Estéan todos los miembros del COMUDE acreditados
7 | El salon esta siempre listo para la reunién
8 | Existe una agenda para la reunién
9 | Comisiones con un plan de trabajo
10 | EI COMUDE tiene un reglamento
11 | Actas del COMUDE recogen los procesos
participativos
12 | Existe representacion territorial en el COMUDE
Planificacion 13 | La DMP aplica boleta de auto diagnéstico comunitario
Participativa 14 | La OMM aplica boleta de auto diagnéstico comunitario
15 | DMP apoya elaboracion de mapa social
16 | OMM apoya elaboraciéon de mapa social
17 | COMUDE tiene vision de desarrollo
18 | Existe un PDM
19 | PDM con la visiéon de desarrollo esté integrado en los planes de
trabajo de las comisiones del COMUDE y el Concejo Municipal
20 | COMUDE aplica c6digo de buena ciudadania
21 | Alcalde informa cada 4 meses sobre presupuesto municipal
Presupuesto 22 | Existe acta y/o acuerdo municipal donde se define los
Participativo procedimientos para el presupuesto participativo
23 | Municipalidad aplica criterios de priorizacion de proyectos
24 | Qué porcentaje del presupuesto municipal es destinado a
proyectos identificados por COCODEs
25 | DMP/OMM cuenta con actas comunitarias de priorizacién
26 | DMP/OMM conoce propuesta de inversién municipal
27 | COMUDE y COCODES conocen propuesta de inversion
municipal
28 | COMUDE valida presupuesto municipal
29 | Apoya el COCODE en informar sobre el avance del proyecto
en COMUDE
30 | Porlo menos el 50% de la inversién municipal esta destinado a
proyectos priorizados por los COCODES (respaldo acta
comunitaria)
Ejecucion de 31 | COCODE aporta en elaboraciéon de especificaciones del
proyectos proyecto
Participativos 32 | COCODE hace control de la cantidad y calidad de los
materiales
33 | COCODE denuncia anomalias en la obra
34 | COCODE aporta en la construccién de la obra (pe. Mano de
obra no calificada, materiales locales)
35 | COCODE apoya el funcionamiento y mantenimiento de la obra

S N Acciones de
i 0 mejoramiento

Fecha

| Calificacion

| (Z(s1)/35) * 100

Arriba de 70% es participativo

Fuente: Programa Municipios para el desarrollo local, PROMUDEL.

Presupuesto Participativo: Municipio de Santa Catarina Pinula
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Documentacion del Proceso de Presupuesto Participativo

Categoria de

la experiencia: Descentralizacion

participacion ciudadana en la gestion de los recursos, buena gobernabilidad.

TablaXLV.Presupuesto participativo Municipio de Santa Catarina Pinula

municipal-local,

Perfil de Municipio Santa Catarina Pinula

Poblacion total: Urbana: % Rural: %
Indigenas: % Mujeres: % Hombres: %
Poblacion pobre: % Poblacién extrema % Analfabetas: %
pobreza:
COCODESs primer Cantidad COCODEs segundo Cantida | Gobierno Municipal:
nivel: nivel/Microregiones: d 7. de Concejales:
2. de Sindicos:
Organizaciones Cantidad 3 concejales suplentes
de mujeres
IDH 2012: Valor
indice
ANO Presupuesto Funcionamiento Inversion Deuda
Q Q Q
2012
2011
2010
2009
Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
1. Estructura del Proceso de Presupuesto
Paso 1: Preparacion de Condiciones
Tabla XLVI. Actividades de los actores del presupuesto
Quién Qué hace Cuando

Alcalde Municipal

Sensibiliza a concejales y sindicos sobre la importancia de elaborar el presupuesto
participativo, para acordar voluntad politica y definir politica publica municipal

Alcalde Municipal

Sensibiliza y ordena-nombra a DMP-AFIM-tesoreria, coordinadores proceso de
formulacion participativa del presupuesto

AFIM Y DMP

Coordinan proceso, reciben capacitacion y asesoria para formular PP

Alcalde Municipal

Informa a jefes y coordinadores de las dependencias y unidades de la municipalidad,
sobre la necesidad y prioridad de formular el presupuesto municipal de forma
participativa

AFIM

Realiza la estimacion de ingresos municipales, para definir los techos
presupuestarios para los programas de funcionamiento e inversion del préximo afio

Alcalde Municipal

Acuerda con aprobaciéon del Concejo Municipal, la Politica Publica Municipal que
orienta el presupuesto municipal del préximo afio.

COCODES

Identifican, priorizan necesidades, proyectos, e iniciativas, en forma participativa,
aprobados en asamblea de la comunidad y los presentan a la municipalidad

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
Paso 2: Elaboracion de la Propuesta de Funcionamiento

96




Tabla XLVII. Actores y actividades para funcionamiento

Quién

Qué hace

Cuando

Alcalde Municipal

Alcalde municipal sensibilizada a todas las dependencias, unidades sobre
la importancia de elaborar el presupuesto de funcionamiento de forma
participativa, con austeridad en el gasto y con el compromiso de generar
ingresos locales, para asi poder financiar tanto el funcionamiento de las
mismas, como los posibles proyectos de inversién municipal

Alcalde Municipal

Alcalde municipal reunido con los encargados-jefes de las diferentes
dependencias-unidades de la municipalidad, ordena que cada unidad
formula su propuesta de funcionamiento, que incluye los gastos a realizar
durante el afio y principalmente los ingresos que generarda a la
municipalidad la dependencia-unidad respectiva

Jefes de Formulan su propuesta de funcionamiento, que incluye los gastos a incurrir
Dependenciasy | Y los ingresos a generar

Unidades

Jefes de Presentan propuesta de funcionamiento, para socializarla con el alcalde y
Dependencias y | resto de autoridades y funcionarios municipales, es en este momento
Unidades donde cada uno de ellos se compromete a trabajar con austeridad y

especialmente en apoyar en la gestion y recaudacion de los ingresos
municipales.

AFIM-Tesoreria

Considera propuesta de funcionamiento de cada una de las dependencias y
unidades para integrarlas al presupuesto municipal del préximo afio.

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

PASO 3: Elaboracion de Propuesta de Inversion Municipal

Tabla XLVIIl. Actores y actividades para la propuesta de inversion

Quién

Qué hace

Cuando

Alcalde

Ordena a DMP, preparar la propuesta inversion municipal, considerando los
proyectos, necesidades identificadas y priorizadas por los COCODES,
mujeres y jovenes y presentadas a la municipalidad

DMP

Actualiza y revisa banco de proyectos que contiene los proyectos
identificados y priorizados por los COCODES, mujeres y jovenes en
asambleas

DMP

DMP elabora un mapa en donde aparecen todos los proyectos y su estado
durante los ultimos afios, con el fin de visualizar en donde se ha realizado la
inversién municipal y determinar que comunidades no han sido atendidas

DMP

Considera politica municipal y criterios para armonizar propuesta de
inversién municipal con techo presupuestario calculado por AFIM

DMP

Prepara propuesta de Inversion Municipal
Municipal , posterior traslado a AFIM-tesoreria

y la presentan a Concejo

AFIM-Tesoreria

Considera propuesta de inversién municipal en el presupuesto de inversion
municipal del afio correspondiente.

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.

PASO 4: Presentacion de la Propuesta Municipal ante el COMUDE
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Tabla XLIX. Actores y actividades para la presentacion de

presupu esto
Quién Qué hace Cuando
AFIM y DMP Preparan las presentaciones siguientes:
e  Mapa de inversion de los Ultimos 3 afios
e  Distribucion de inversién municipal, de los dltimos 3 afios, segin comunidad
proyecto y estado
e  Presentacion en PWP de presupuesto participativo de inversion municipal del
préximo afio
DMP Presentacion en COMUDE extraordinario:

1. Presentacion de la inversion municipal en los dltimos afios, por sector y microrregion,
para mostrar que se ha hecho y a quienes se ha beneficiado. El mapa de inversién
municipal, refleja los proyectos, clasificados por sectores, su estado de avance,
indicando el monto de inversion en cada comunidad y micro-region

2.  Explicacion del origen de los fondos municipales, tanto de lo que el gobierno central

Alcalde Municipal traslada a las municipalidades, como lo que la municipalidad recauda a nivel local por
concepto de impuestos, arbitrios y tasas por servicios

3. Presentacion de Presupuesto de Inversion Municipal

Director AFIM-Tesorero
4. Informacién que nada nuevo puede ser financiado porque no hay fondos, pero si las
Alcalde Municipal comunidades y vecinos contribuyen con pagar sus impuestos y tasas por servicios
prestados, municipalidad podra recaudar mas ingresos y tendrd mas dinero para
invertir en mas proyectos
5.  Explicacion y justificacién de porqué, razén de que algunos proyectos no fueron
Alcalde Municipal incluidos en el presupuesto de inversién municipal para el préximo afio.

6. Aportan ideas para la ejecucion del presupuesto municipal y aunque el municipio es
COCODES 1er. nivel, muy pobre, se comprometen en apoyar la recaudacion de ingresos propios y reducir la
representantes morosidad en el pago de los servicios
COMUDE, 7. Conocen, validan y avalan el presupuesto de inversion municipal para el proximo afio.
representantes
acreditados
Secretario COMUDE Toma acta de lo aprobado en el COMUDE y certifica
Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
PASO 5: Seguimiento a Presupuesto Participativo

Tabla L. Actores y actividades de seguimiento al presupuesto
Quién Qué hace Cuando

Alcalde Municipal y DMP

Informan periédicamente en el COMUDE, sobre el estado de la inversion
municipal, avance de los proyectos

Alcalde y Directo AFIM-

Tesorero

Informan periédicamente en el COMUDE, sobre la ejecucion del presupuesto
de ingresos, avances y dificultades en la recaudacién de ingresos propios

ALCALDE Y DIRECTOR

AFIM-TESORERO

Realizan el informe cuatrimestral de ejecucion presupuestaria de egresos-
gastos, rendicion de cuentas

COMUDE-COCODES de

ler nivel

Dan seguimiento a los proyectos considerados en el presupuesto de
inversion municipal, é informan sobre avances y dificultades

Fuente:Programa Municipios para el Desarrollo Local, PROMUDEL.
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Aspectos a destacar

Logros

Institucionalizar el Presupuesto Participativo, para mostrar

transparencia, participacion ciudadana y democracia.

Promover un proceso sencillo de presupuesto participativo, tanto del
programa de funcionamiento como de inversion municipal, en donde el

trabajo coordinado de la DMP y AFIM es fundamental.

Compromiso de parte de los funcionarios y empleados municipales de
contribuir en la generacién de ingresos municipales, a través del esfuerzo
de cada uno de ellos para cubrir sus gastos de funcionamiento y de ser

posible el financiamiento de algunos proyectos municipales.

Potencializar el COMUDE, como el escenario idéneo de participacion

ciudadana.

Otros documentos importantes que amparan el Presupuesto Participativo

Mapa de inversion municipal 3 ultimos afios.

Presentacion por parte de AFIM del presupuesto de inversién municipal.
Matriz de distribucion de la inversion municipal por micro region.

Agenda de COMUDE donde se aprueba el presupuesto.

Certificacion de acta de COMUDE donde se aprueba presupuesto
municipal.

Banco de proyectos priorizados y amparados con acta comunitaria.
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