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mb
mm
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LISTA DE SIMBOLOS

Significado

Kildbmetro

Kilbmetros por hora

Milibar

Milimetros

Metro cuadrado por habitante

Metros sobre el nivel del mar






Alta Verapaz
(AV)

Analisis predial

Aplicacion
(App)

Base Inmobiliaria

Georreferenciada (BIG)

CA

GLOSARIO

Es uno de los 22 departamentos de la Republica
de Guatemala, cuenta con 17 municipios y su
cabecera departamental es Coban. EI nombre
Verapaz significa “la verdadera paz”’ y se le
agrega “Alta”, por estar situado en el norte de

Guatemala.

Se refiere a la informacion de atributos de los
predios de cierta area, esta puede ser de
diversa representacion mediate una

clasificacion de elementos en comun.

El término “app” es la abreviatura de la palabra
inglesa Application. La app, es una aplicacion
de software, disefiada para ejecutarse en los
smartphones (teléfonos inteligentes), tabletas y

otros dispositivos moviles.
Herramienta que permite recabar informacion
territorial y manejarla mediante el uso de los

Sistemas de Informacion Geografica

Carretera Centroamericana

Xl



Catastro

Contraprestacion

Consejo Departamental de
Desarrollo (CODEDE)

Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE)

Costo / Beneficio (C/B)

Inventario técnico para la obtencion y manteni-
miento de la informacion territorial y legal,
representada en forma grafica y descriptiva, de

todos los predios de un territorio.

Pago que una persona o entidad hace a otra en
correspondencia al servicio que ha recibido o

debe recibir.

Se configuran como un ente coordinador de
participacion a nivel departamental, estan
presididos por el Gobernador del departamento
correspondiente 'y otros representantes de
organismos encargados de la planificacion y

representantes de la sociedad civil.

Se configuran como el ente coordinador de
participacion a nivel municipal, estan
conformados por los alcaldes municipales
correspondientes y otros representantes de la

sociedad politica y civil.

Herramienta financiera que mide la relacion que
existe entre los costos y beneficios asociados a
un proyecto de inversion, tal como la creacion
de una nueva empresa o el lanzamiento de un
nuevo producto, con el fin de conocer su

rentabilidad.

Xl



CONAP

CGIS

Descentralizacion

Desconcentracion

Direccién Municipal de
Planificacion (DMP)

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Informacion Geografica Canadiense

(por sus siglas en inglés.

Accion y efecto de descentralizar o trasladar
hacia un 6rgano local con personalidad juridica
y patrimonio propio, asi como autonomia
politica, la tutela de facultades, programas y
recursos, sin hallarse bajo el control jerarquico

del que transfiere las facultades.

Accion y efecto de atribuir mayores
competencias, a los oOrganos o0 unidades
inferiores y periféricos de una administracion -
normalmente extensa, en descargo de los
organos superiores y centrales. La Politica
Nacional de  Descentralizaciéon,  define
desconcentracion como el traslado de funciones
desde un nivel superior a otro inferior de la

misma organizacion.

Es una dependencia de caracter técnico
administrativa, con funciones de supervisar,
coordinar, programas y proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y
servicios publicos que mejoren la calidad de
vida de los habitantes dentro de la

municipalidad.

Xl



Fondo para el Desarrollo
Econdmico de la Nacién
(FONPETROL)

GIMBOT

GPS

Impuesto

Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE)

Fondos provenientes de regalias y la
participacion de los hidrocarburos que
corresponden al Estado y los demas ingresos
por cualquier concepto, provenientes de los
contratos de operaciones petroleras, se
destinaran al desarrollo del interior del pais y al
estudio y desarrollo de fuentes nuevas vy
renovables de energia.

Grupo Interinstitucional de Monitoreo de

Bosques y Uso de la Tierra

Sistema de Posicionamiento Global (por sus

siglas en inglés)

Contribucion o tributo que se paga por los
bienes, actividades mercantiles y personales
y/o profesionales para el sostenimiento de las
actividades del Estado. Los impuestos son
establecidos Unicamente por el Organismo

Legislativo.

Es un sistema de informacion integrado por un
conjunto de recursos (catalogos, servidores,
programas, datos, aplicaciones, paginas Web)
dedicados a gestionar Informacién Geogréfica
(mapas, ortofotos, imagenes de satélite,

topdnimos), disponibles en Internet.
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Infraestructura de Datos
Espaciales de Guatemala
(IDEG)

IGN

Impuesto Unico Sobre
Inmuebles (IUSI)

INAB

INE

IVA-PAZ

Localizacion espacial

Plataforma informatica, creada por la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) ofrece
ortofotografias aéreas, bases estadisticas vy
otras capas de informacidbn geogréafica
producida en el pais e indicadores territoriales
especificos para apoyar la toma de decisiones

en el territorio.

Instituto Geografico Nacional

Es la contribucibn que los guatemaltecos
duefios de inmuebles proporcionan al Estado y
una de sus principales caracteristicas es que la
mayor parte de lo recaudado tiene como destino
las municipalidades del pais.

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto al Valor Agregado.

Término usado en geografia para identificar

donde estan situados ciudades, paises,

puertos, accidentes geograficos, entre otros.
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MAGA

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Ordenamiento Territorial
(OT)

PDF

Plan de Ordenamiento

Territorial (POT)

Plan Estratégico

Institucional (PEI)

Ministerio de Agricultura Ganaderia vy

Alimentacion.

La Agenda de Desarrollo 2030 es un plan de
accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. También tiene por objeto fortalecer
la paz universal dentro de un concepto mas

amplio de la libertad.

Es el conjunto de acciones transversales del
Estado que tienen como cometido implementar
una ocupacion ordenada y un uso sostenible del

territorio.

Formato de Compresién de Imagenes (por sus

siglas en inglés).

Conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizaciéon del

suelo.

Documento técnico en el que se incluyen los
componentes del direccionamiento estratégico
de la entidad publica, es decir aquellos que

orientan el quehacer institucional.
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Plan de Desarrollo
Municipal (PDM)

Plan de Desarrollo

Municipal y Ordenamiento
Territorial (PDM-OT)

Plan Operativo Anual
(POA)

Plan Operativo Multianual
(POM)

RIC

Herramienta de gestibn que promueve el

desarrollo social en un determinado territorio.

Es un proceso iterativo, sistémico, técnico —
politico y participativo que se complementan
entre si y es el medio para auto determinar las
decisiones del desarrollo, pues parten del
conocimiento del territorio y del comportamiento
de sus dinamicas sociales, economicas,
culturales, ambientales y  politico -
institucionales agrupadas en problematicas y
potencialidades que limitan o promueven el

desarrollo del mismo.

Instrumento de gestidn operativa que plantea la
programacion de los productos institucionales
(bienes y/o servicios) de competencias propias
o las intervenciones que responden a las
competencias delegadas, derivado de la
planificacion y programacion Multianual (POM).

Herramienta que expresa la programacion de
las acciones y proyectos municipales, asi como
la asignacion de recursos, basados en la
priorizacion establecida en el PEI para los

préximos cuatro afios de Gobierno.

Registro de Informacion Catastral
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SEGEPLAN

Sistema de informacioén

geografica (SIG)

Shapefile

Servicio publico

Sistema de Contabilidad

Integrada Gubernamental

Sistema de Informacién
Gerencial de Salud
(SIGSA)

Secretaria de Planificacion y Programacion de

la Presidencia.

Son sistemas para la entrada, almacenamiento,

manipulacion y salida de informacion geografica

Shapefile es un formato de archivo informatico
propietario de datos espaciales desarrollado por

la compaifiia ESRI.

Actividad orientada a la satisfaccion de ne-
cesidades de interés general, regulada por el
Derecho Publico y prestada por Ila
administracion publica, de manera directa o

indirecta.

Es una herramienta informatica del Sistema
Integrado de Administracion (SIAF) cuya
funcibn es monitorear las ejecuciones

presupuestarias de los guatemaltecos.

Dependencia del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), que organiza y
coordina entre las dependencias y areas que la
conforman, en lo relativo a la informaciéon que

procesa el MPSAS en materia de salud.
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Sistema Nacional de
Informacion Territorial
(Sinit)

Sistema Nacional de
Planificacién (SNP)

Sistema de Consejos de
Desarrollo (SISCODE)

Unidad establecida por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), encargada de gestionar
informacion geografica y estadistica de las
dindmicas sociales, demograficas, econémicas

y ambientales a nivel nacional.

Sistema que articula, la institucionalidad en el
territorio a través de intervenciones concretas,
las politicas, la planificacion y el presupuesto
municipal e institucional como una ruta natural
para contribuir al desarrollo humano, principio a
ser aplicado a todas las entidades del sector

publico del Estado

Es el instrumento permanente de participacion
y representacion de los pueblos maya, xinca y
garifuna, asi como de la poblacién no indigena,
y diversos sectores que constituyen la nacion
guatemalteca, sin exclusién ni discriminacién de
ninguna especie, mediante la creacién de los
mecanismos Yy criterios idéneos en los niveles
comunitario, municipal, departamental, regional

y nacional.
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Uso del suelo

Ventaja financiera

WMS

Utilizacion que se da a un terreno, de acuerdo
con sus caracteristicas naturales o topograficas,
para destinarlo a actividades de vivienda,
agricola, forestal, pecuaria, industrial o

comercial.

Se entienden como las prerrogativas que se
obtienen en la administracion de las finanzas,
en cualquier ambito, el hogar, el trabajo, una
empresa, una industria o sencillamente los
ingresos que se obtienen por realizar

determinada accion.

Servicio Web de Mapas (por sus siglas en

inglés).
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RESUMEN

Las competencias municipales, segun el Decreto 12-2002, Codigo
Municipal, en el articulo 68; lista las diferentes intervenciones, que le corresponde
a la administracion municipal, esto con el fin de generar las condiciones
necesarias para desarrollarse en una comunidad, en el territorio y/o en las
distintas areas destinadas a la habitabilidad de las personas que conforman el

municipio.

La falta de una identificacion de las ventajas financieras, del analisis predial
georreferenciado para el ordenamiento territorial en la zona 1, del municipio de
San Juan Chamelco, Alta Verapaz, ha limitado la capacidad municipal para
conocer realmente cudl es la cobertura de servicios publicos, el uso del suelo, la
gestion ordenada del territorio, lo que impide establecer las condiciones para
encaminar a la autonomia financiera municipal, a partir de la mejora en la

recaudacion de tasas, arbitrios, contribuciones y pago de impuestos.

El analisis predial georreferenciado, es una herramienta basada en los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) a través de software de codigo abierto,
que apoya a las municipalidades a promover la gestion de su territorio, a partir
de la elaboracion de un mosaico predial, que recoge y almacena informacion de
cada inmueble de una determinada area y/o zona, la informacion sistematizada
puede clasificarse en: tipologia de vivienda, demografia, acceso a servicios
publicos, zonas de riesgo, entre otros; el ejercicio de identificacion espacial de
unidades prediales, no ofrece certeza juridica de la tierra, ya que es un proceso

gue le compete directamente al Registro de Informacién Catastral (RIC).
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Para el analisis de la informacidén geogréfica proporcionada por la Unidad
de Catastro y Valuacion Inmobiliaria (UCVI) de la municipalidad de San Juan
Chamelco, se utilizd, el software libre y de Codigo Abierto Qgis version 3.14 para
el uso, manejo y procesamiento de informacién geogréfica, el software permite el
uso sin restricciones de mapas base para localizar diferentes atributos que se

ubican en la zona 1 del municipio.

En el ejercicio se utilizaron mapas base a los cuales se accedio a través de
vector tiles (tesela vectorial), el cual crea mapas online que contiene datos
vectoriales georreferenciados, como: OpenStreetMap Standard, Google Satellite,
Google Maps, entre otros. Estas herramientas web aportan a la identificacion y
la localizacion espacial de las unidades prediales y sus atributos, de la zona de

estudio.

La relacién costo beneficio de la implementacion del plan de mejora es de
1.246, donde resalta que los beneficios son mayores que los costos de inversion,
por cada quetzal (Q. 1.00) recaudado por la contraprestaciéon de un servicio

publico, se obtendran Q. 0.246 quetzales.

Las principales ventajas financieras identificadas en el andlisis de unidades
prediales son: disminucién del endeudamiento municipal, mejora la capacidad de
gestion de ingresos propios, consolida la autonomia financiera municipal,
disminuye la dependencia de transferencias financieras de Gobierno Central, con
la informacion sistematizada identifica la relacion de ingresos y egresos para
cubrir gastos corrientes y de capital, con los recursos percibidos por concepto de
tasas, arbitrios, contribucion por mejoras e impuestos, lo que a su vez contribuye

a la descentralizacion municipal.
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JUSTIFICACION

El primer Sistema de Informaciébn Geografica (SIG) formalmente
desarrollado aparece en Canada, al auspicio del Departamento Federal de
Energia y Recursos. Este sistema, denominado CGIS (Canadian
Geographical Information Systems), fue desarrollado a principios de los 60
por Roger Tomlinson, quien dio forma a una herramienta que tenia por
objeto el manejo de los datos del inventario geogréafico canadiense y su

analisis para la gestion del territorio rural. (Olaya, 2014, p.26).

Los SIG han permitido un antes y un después en la gestidon de datos
territoriales, las herramientas y metodologias implementadas y en constante
actualizacion, que en paralelo van, a una velocidad constante con el desarrollo
urbano, ha fortalecido la planeacion, el andlisis, la adquisicién, la captura de datos
y la generacion de informacion, principalmente para la toma de decisiones en

materia de la distribucion del tejido urbano.

El crecimiento demogréafico acelerado (principalmente en las cabeceras
municipales y departamentales), es un tema que ha tenido un auge considerable
en materia de planificacion ya que la informacion sobre la localizacion,
condiciones fisicas de las viviendas, la ubicacion geoespacial (si estda en una
zona fuera de riesgos), el numero de habitantes, el acceso a servicios y las
condiciones socio-econémicas (calidad de vida), es fundamental para la

organizacién del territorio con condiciones favorables.
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El Cédigo Municipal (12-2002) en su articulo 96, funciones de la Direccion
Municipal de Planificacién, en la literal ¢, expresa que los directores de
planificacion tendran bajo su responsabilidad, “Mantener actualizadas las
estadisticas socioecondmicas del municipio, esto incluye la informacion
geografica de ordenamiento territorial y de recursos naturales”, por lo que, es un
ejercicio que los Gobiernos Locales, deberian de estar impulsando

constantemente.

La mayoria de las municipalidades no cuentan con oficinas, unidades y/o
direcciones para la instalacion de un equipo de Sistemas de Informacion
Geogréfica, que permite mapear y georreferencias informacion del territorio, es
mas, aun no cuentan con las herramientas (software y hardware) para el mapeo
de las condiciones sociales, ambientales, econdmicas de los municipios. Con lo
cual pueden tomar decisiones sobre la gestion de riesgos, la inversion en el
municipio, la identificacion de las problematicas y la inversion de los recursos

financieros de la municipalidad.
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OBJETIVOS

General

Identificar las ventajas financieras del establecimiento y analisis predial
georreferenciado para el ordenamiento territorial en la zona 1 del municipio de

San Juan Chamelco, Alta Verapaz, Guatemala.

Especificos

1. Crear el inventario predial de la zona 1 del area urbana del municipio de
San Juan Chamelco, Alta Verapaz, Guatemala.

2. Establecer el uso actual del suelo y cobertura de servicios de la zona 1 del
area urbana del municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz,
Guatemala.

3. Determinar la utilidad de la informacion sistematizada sobre la cobertura, de

los servicios publicos de la zona 1, del area urbana del municipio de San

Juan Chamelco, Alta Verapaz, Guatemala.
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INTRODUCCION

El acceso a servicio publicos principalmente el cumplimiento de las
competencias municipales segun el Decreto 12-2002, Codigo Municipal, en el
articulo 70; donde se listan las diferentes intervenciones que le corresponde a la
administracion municipal, esto con el fin de generar las condiciones necesarias
para desarrollarse en una comunidad, en el territorio y/o en las distintas areas

destinadas a la habitabilidad de las personas que conforman el municipio.

La importancia de documentar y generar informacion sobre la distribucion y
ubicacion espacial de las unidades prediales (especificamente viviendas) de los
diferentes tejidos urbanos conformados en el municipio, se debe a la ubicacién
de zonas de riesgo, usos de suelo (predial), datos demogréficos, estructura de
construccion, acceso a servicios publicos; de las personas que habitan en las
zonas. La informacion sistematizada aportara a la toma de decisiones para
diferentes actividades, acciones e intervenciones que los habitantes, empresas

privadas, cooperacion internacional y la municipalidad planeen implementar.

El proceso de planificacion y formulacién presupuestaria de la municipalidad
en principio debe cumplir con el analisis sobre: la situacién del municipio y las
condiciones (presupuestarias) de la municipalidad, el alcance de la vision y
mision, resultados estratégicos de pais, pero sobre todo (quiza lo mas

importante) la orientacién en el complimiento de las competencias propias.
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La disponibilidad financiera derivada de las trasferencias del Gobierno
Central e ingresos propios, definen las actividades/acciones e intervenciones que
pueda desarrollarse principalmente para mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, a partir del acceso a servicios publicos como: Acceso agua, Servicios

de alcantarillado pluvial y sanitario, tren de aseo, alumbrado publico, entre otros.
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1. INFORMACION GENERAL

En este apartado, se concentra informacion relacionada con aspectos
generales del municipio, antecedentes del area de estudio, definicion del

problema, la ubicacion y la localizacion del area de estudio principalmente.

1.1. Aspectos generales

Como parte de los aspectos generales en la investigacion se han
considerado los siguientes: zona y antecedentes del estudio, el cual se desarrolla

a continuacion donde se contextualiza el area de intervencion.

1.1.1. Zona de estudio

El municipio de San Juan Chamelco se encuentra ubicado en el valle de las
montafias de lloman y Xucaneb, pertenece al departamento de Alta Verapaz y a
la region administrativa Il o Regién Norte. Colinda al Norte con el municipio de
San Pedro Carcha, al Sur con los municipios de Coban, Tamaha y Tucurd, al
Este con el municipio de Senahu; y al Oeste con el municipio de Coban. Cuenta
con una extension territorial de 80 km2 registrados por el Instituto Geografico
Nacional (IGN). La altitud varia entre 977 a 2,528 metros sobre el nivel del mar

(msnm).



Figura 1. Ubicacién geografica de San Juan Chamelco
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Fuente: Municipalidad de San Juan Chamelco (2020). Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial. Consultado 14 de noviembre de 2020. Recuperado de:
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-

documentos/file/1613-pdm-ot-san-juan-chemelco-2020.

Figura 1. En el inserto se aprecia la ubicacién del municipio y sus lugares

poblados en el departamento de Alta Verapaz y en la Republica de Guatemala.

El clima del municipio de San Juan Chamelco se clasifica como templado,
con invierno benigno, muy humedo, sin estacién seca bien definida. Se
caracterizan temperaturas que oscila entre 13 a 27 °C en época normal,
mientras que en época de verano la temperatura maxima supera los 29°C.
(PDM, 2010, p.46 y 47).



En época seca, se presentan vientos de 18 km por hora (km/h), con
humedad del 45 %, con una condensacion de 16 °, presion atmosférica de
1,006.1 mb (milibar), para esta temporada se presenta una visibilidad de 9.7
kilbmetros de distancia. La Sensacion térmica alcanza los 32 °C, con un indice
UV intensidad de radiacion ultravioleta de 2 (ECMWF, 2019).

El Sistema de Informacion Gerencial de Salud (SIGSA), a través de las
estimaciones presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) reporta
para el afio 2019 una proyeccion poblacional de 35,666 mujeres (50.13 % de la
poblacién) y 35,481 hombres (49.73 %), con un total de 71,147 habitantes para
el municipio. En este sentido se estima que el 75.3 % (53,574 habitantes) de la
poblacion viven en el &rea rural y el 24.7 % (17,573 habitantes) se encuentran en

el area urbana

Figura 2. Piramide poblacional 2019 por género y edad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2019). Proyecciones de poblacién 2019.
Consultado 16 de noviembre de 2020. Recuperado de: https://sigsa.mspas.gob.gt/datos-de-
salud/informacion-demografica/proyecciones-de-poblacion.



Figura 2: Proyeccion de poblacion para el afio 2019, por grupo etario y
género (H /M). La piramide poblacional (figura 2), indica que el municipio cuenta
con una poblacién joven en disminucion, ya que la tasa de fecundidad a partir de
cinco afos hacia atras (2015) ha empezado a disminuir significativamente de
9,996 nacidos en el afio 2015 a 2,284 en 2019, lo que, representa una diferencia

significativa con relacion a la tendencia mostrada en los ultimos 15 afios.

En cuanto a sexo, la poblacion del municipio es relativamente equilibrada,
el municipio tiene una poblacién joven (< 1 a 14 afios) que representa el 42.22 %
de la poblacion total (30,039 habitantes), una poblacion econémicamente activa
0 adultos (15 a 54 afios) de 51.11 % (36,365 habitantes) y con una representacion
del 6.67 % para la poblacion de adultos mayores (55 afios en adelante).

La cabecera municipal esta dividida en 5 zonas, las cuales en su mayoria
(cerca del 75 %) cuentan con calles pavimentas, con su debida sefalizacion de
transito, asi como de timulos en lugares especificos, centros educativos y calles
comerciales, cuenta con un mercado y dos fincas municipales en conservacion

(aledafias al casco urbano), estas cuentan con pistas de atletismo.

Al 2018 existian 4 representantes de la sociedad civil quienes poseen sus
credenciales para participar en el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)
del municipio, estas son: Colegio San Francisco Javier de las Verapaces, Mercy
Corps, Instituto Nacional de Estadistica (por el tema de censo poblacional),
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) e Instancia de Consenso del
pueblo Maya Q’eqchi’ - Pocomchi' de Alta Verapaz K’amol B’e. Existen otros
representantes de la sociedad civil que han participado en afios anteriores, para
este mismo afio no se ve reflejada la participacion de jévenes, adultos mayores
y mujeres del municipio (SISCODE, 2019).



1.1.2. Antecedentes del estudio

El &rea urbana del municipio concentra el acceso a servicios basicos, entre
ellos: Educacion (nivel preprimario, primaria, medio y superior), salud (a través
del Centro de Atencion Permanente) y de las principales instituciones publicas

con representatividad en el territorio.

La municipalidad a través de sus diferentes direcciones y unidades presenta
servicios publicos a la poblacion, de acuerdo con sus competencias municipales,
entre estas: agua potable, extraccion de desechos solidos, servicio de
alcantarillado sanitario, mercado, rastro, cementerio, alumbrado publico, calles y
avenidas pavimentadas (en su mayoria), espacios de esparcimiento y zonas de

proteccion (finca municipal Chipar y parque ecoldgico municipal) principalmente.

La administracién municipal, cuenta con un plan de tasas, rentas, multas, y
licencias, aprobadas por el Concejo Municipal y publicadas en el Diario de
Centroamérica el 05 de junio de 2018, donde se incluyen: Tasas administrativas,
tasas por inspeccion a inmuebles, rastro, vehiculos, productos y servicios
forestales, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, arrendamiento de
maquinaria pesada, mercados y piso de plaza, construcciones, otros cobros y
multas; este instrumento permite generar los primeros pasos para la gestiéon

municipal y el ordenamiento del territorio.

Para impulsar y direccionar la planificacion, programacion y la ejecucion
presupuestaria, actualmente se tienen dos instrumentos de planificacion, entre
estos: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2010-2025, donde se recopila la
problematica y las potencialidades del municipio, asi mismo se cuenta con el Plan
Estratégico Institucional (PEI) y Plan Operativo Multianual (POM) 2020-2024, y el
Plan Operativo Anual (POA) 2020.



El municipio fue declarado zona en proceso catastral por el Consejo
Directivo del Registro de Informacion Catastral (RIC), segun la resolucién 178-
002-2010, el cual fue publicado en el Diario de Centro América el 16 de
noviembre de 2010. Transcurrido 9 afos, el proceso continda en la actualizacion

de limites municipales y el registro de unidades prediales técnica y juridicamente.

1.2. Antecedentes del area de estudio

En términos politicos-administrativos el municipio de San Juan Chamelco
esta dividido en 94 lugares poblados debidamente identificados y reconocidos
por la autoridad superior, de acuerdo a la Direccion Municipal de Planificacion
(DMP), estos lugares poblados estan distribuidos de la siguiente manera: 1
cabecera municipal, 61 aldeas, 14 caserios, 1 finca, 1 colonia y 16 barrios, esta
division esta basada en la organizacién actual del municipio, de los cuales se
identifican seis lugares poblados que se reconocen como centralidades por sus
funciones prestadoras de servicios publicos y por la importancia de sus

actividades comerciales.

San Juan Chamelco se caracteriza por ser un municipio de muchas riquezas
cultura, deporte y actividades sociales, asi también por sus riqguezas naturales
tanto forestales, agroforestales y recursos hidricos; también de contar con
personal de diferentes capacidades, desde agricultores hasta profesionales en

distintas areas.

Por la poca accesibilidad de empleo en el municipio, migran a otros lugares
como: Ciudad capital, Coban, Carcha, La Franja Transversal del Norte, la zona
del Polochic, Costa Sur y algunos fuera del pais, como: México, Estados Unidos,

Espafia, entre otros; en el tema de educacion ésta se concentra en el municipio,



debido a que en el mismo existen centros educativos que albergan los 4 niveles:

preprimaria, primaria, medio (ciclo basico y diversificado) y universitario.

Por comercio, la poblacion de San Juan Chamelco visita municipios
cercanos, para la compra/venta de productos de la localidad, por otro lado, es
visitado por habitantes de municipios vecinos y algunos otros del interior del pais,
por comercio menor, principalmente por la adquisicion de productos:
ornamentales, artesanales, maderables, textiles y frutales (ciruela, melocoton,

chilacayote, entre otros).

El Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (2018), a través
de la metodologia de Holdridge reconoce en el municipio cuatro zonas de vida,
estas son: Bosque humedo premontano tropical que posee una extension de
12 % del territorio municipal, este se identifica por localizarse a una “altitud de 63

a 2,188 msnm, con precipitaciones de 2,000 a 4,850 mm al afio” (p.68).

Por otro lado, el bosque muy hiumedo montano tropical representa el 23 %
del territorio y se localiza a una altitud promedio de 1,031 msnm, con
precipitaciones pluviales anuales comprendidas entre los 2,000 y 4,850 mm”
(IARNA, 2018); y, “Bosque muy humedo montano bajo tropical, esta clase de
zona de vida posee una extension del 64 % del territorio y se ubica en una “altitud
de 984 a 2,949 msnm, en esta zona se registran precipitaciones pluviales anuales
entre los 1,850 y 3,410 mm”. (IARNA, 2018, p. 45).

1.3. Definicion del problema
La definicion del problema permitird conocer y delimitar la investigacion,

este es uno de los principales pasos, ya que permitio conocer los alcances, asi

como las posibles soluciones al mismo.



1.3.1. Especificacién problema

El proceso de Ordenamiento Territorial (OT).

Tiene por objeto lograr una distribucion territorial mas equitativa y eficiente
de las oportunidades de desarrollo, orienta las relaciones entre el territorio
y sus ocupantes, vincula las actividades humanas, productivas y el espacio,
con el fin dltimo, de mejorar la calidad de vida de las generaciones

presentes y futuras. (Casariego & Pascale, 2014, p.6).

Los planes de ordenamiento en Latinoamérica tienen como propésito
principal buscar la organizacion del uso de la tierra en donde el Estado
propone acciones, con el fin de potenciar el desarrollo en funcién de las
ventajas y limitaciones, ademas de buscar la equidad en la distribucion de

oportunidades competitivas (Coello, F., 2017, p.19).

Segun Massiris (1999) a nivel internacional.

El ordenamiento territorial europeo es guiado por la Carta Europea de
Ordenacioén del Territorio, suscrita por todos los paises de la Comunidad
Europea como resultado de la Conferencia de ministros Responsables de
la Ordenacion del Territorio. La ultima carta de la cual se tiene referencia
data de 1993. En ésta el OT se define como la expresion espacial de las
politicas econdmica, social, cultural y ecolégica de cualquier sociedad (p.4).

En las distintas oficinas de la administracion publica usualmente existen
volimenes de datos que al ser ordenados, sistematizados, actualizados y
puestos en valor sirven cotidianamente a las tareas de gestion. La

informacion accesible, normalizada y organizada por ejes tematicos,



conforma uno de los primeros pasos para la creacion de observatorios
urbanos que registren las transformaciones en la historia de la ciudad, tan
solo una base de datos del conjunto de resoluciones y/o informes realizados
por un organismo brindaria un aporte en tal sentido. (Fernandez & Del Rio,
2011, p. 51).

Conesa, Alvarez y Granell (2004) aseguran que, “el papel de los Sistemas
de Informacion Geogréfica se centra en la elaboracion de nueva cartografia que
sintetiza la situacion municipal vigente y que es capaz de ofrecer nuevas visiones

de la realidad urbanistica a escala” (p. 86).

Para la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(2015),

La planificacion del desarrollo en Guatemala se operativiza por medio del
Sistema Nacional de Planificacién (SNP). La aspiracién del SNP es articular
la institucionalidad en el territorio a través de intervenciones concretas, las
politicas, la planificacion y el presupuesto municipal e institucional como
una ruta natural para contribuir al desarrollo humano, principio a ser

aplicado a todas las entidades del sector publico del Estado.

En este sentido para el afio 2010 la SEGEPLAN, acompafé técnica y
metodolégicamente a los gobiernos locales en la elaboracion, de mas de 200
Planes de Desarrollo Municipal (PDM) a nivel nacional, para el 2018 se genera
las guias y herramientas metodologicas para la elaboracién de Planes de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial (PDM-OT), los cuales seran
actualizados y alineados al Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a las

Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND).



El Codigo Municipal en los articulos 3 y 4. Establece que los gobiernos
locales deben atender los servicios publicos, el ordenamiento territorial y sus
formas, su fortalecimiento econémico y la emisibn de sus ordenanzas y
reglamentos. Adicional a ello en el mismo cddigo, en los articulos 142, 143y 144,
se establece la obligatoriedad de la municipalidad de formular, ejecutar y aprobar
planes de ordenamiento territorial y desarrollo integral, que incluya los usos del

suelo de cada uno de sus territorios.

1.3.2. Delimitacion del problema

El andlisis de las ventajas financieras, en la sistematizacion de unidades
prediales, se realiz6 en el area urbana del municipio de San Juan Chamelco, Alta
Verapaz, especificamente en la zona 1, donde se tiene una poblacién
aproximada de 2,500 personas y se procedié a evaluar el acceso a servicios
publicos municipales existentes, entre ellos: Agua potable, extraccion de
desechos solidos, servicio de alcantarillado, alumbrado publico y el pago del

Impuesto Unico Sobre Inmueble (IUSI).
1.3.3. Pregunta principal de investigacion
o ¢ Cudles son las ventajas financieras del analisis predial georreferenciado
para el ordenamiento territorial en la zona 1 del municipio de San Juan
Chamelco, Alta Verapaz, Guatemala?

1.3.4. Preguntas complementarias de investigacién

o ¢,Cudl es el inventario predial de la zona 1 del area urbana del municipio

de San Juan Chamelco, Alta Verapaz, Guatemala?
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o ¢, Cual es el uso actual del suelo y cobertura de servicios de la zona 1 del
area urbana del municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz,

Guatemala?

. ¢, Cual es la utilidad de la informacion sistematizada sobre la cobertura de
los servicios publicos de la zona 1 del area urbana del municipio de San

Juan Chamelco, Alta Verapaz, Guatemala?

1.4. Ubicacion del area de estudio

El municipio de San Juan Chamelco se ubica a 220 kildmetros de la Ciudad
Capital, se accede a través de la Ruta Centroamericana 9 (CA-9), de Ciudad de
Guatemala a la aldea el Rancho, Guastatoya (km. 84), luego se debe conducir
por la ruta CA-14 que atraviesa poblados importantes como: La Cumbre de Santa
Elena, Santa Béarbara y Purulhd del departamento de Baja Verapaz, asi como
Tactic y Santa Cruz Verapaz para llegar a Coban, cabecera departamental de
Alta Verapaz (Km. 210), posteriormente se continua por la Ruta Departamental

01 (AV-01), hasta llegar a la cabecera municipal.

1.5. Localizacion del area de estudio

El municipio se encuentra situado a 8 km de la cabecera departamental de
Coban, 8 de San Pedro Carcha y a 15 km del municipio de Santa Cruz, todos los
accesos al municipio son en carreteras pavimentadas; la ruta que conduce de
Santa Cruz a San Juan Chamelco, especificamente en el kildbmetro 204, se
encuentra un puente en malas condiciones con acceso de una sola via sobre la
ruta AV-01.

11



Figura 3. Ubicacién geografica del area urbana de San Juan Chamelco

Fuente: elaboracion propia utilizando Qgis con datos obtenidos de Google Earth Pro (2020).
Consultado 13 de septiembre de 2020. Recuperado de CNES / Airbus 2020.

Figura 3. En una primera aproximacion se aprecia el limite urbano del

municipio de San Juan Chamelco, en un primer ejercicio se tom6 como base la

consolidacion del tejido urbano.
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2.  MARCO TEORICO

El marco tedrico compila la descripcién bibliografica de fuentes primarias y
secundarias que sustentan el andlisis de la investigacion y permiten tener una

base para la interpretacion de los resultados y conclusiones.

2.1. Ventajas financieras

Las ventajas financieras se entienden como las prerrogativas que se
obtienen en la administracién las finanzas, en cualquier ambito, el hogar, el
trabajo, una empresa, una industria o sencillamente los ingresos que se obtienen

por realizar determinada accion.

De acuerdo con el sitio web, www.entrepreneur.com (2011), las ventajas

financieras son las que:

o Ayudan a prevenir los resultados gracias a la preocupacion constante que

mantienen, con la medicién del rendimiento de la empresa,

o Se preocupan de mejorar la comprension de los aspectos financieros para
gue de esa forma tome decisiones con conocimiento completo sobre el

tema o la inversion que pretende realizar,
o Genera datos para la prediccion y el control de los negocios. De esta forma

se sabe como y cuando invertir correctamente, evita los riesgos que

conlleva esta accion
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En la administracidon municipal, las ventajas financieras se dan en los costos
de las actividades, intervenciones y/o proyectos formulados en el Plan Operativo

Anual (POA), cuidando que no supere el total de la disponibilidad financiera.

2.2. Analisis predial

Se refiere, a la informacion de los atributos de las predios de cierta area,
esta puede ser de diversa representacion, a través de una clasificacién de
elementos en comdn y esta puede ser que, todos los predios tiene propietarios,
pero no se conoce que tipo de tenencia tiene el propietario, entonces se puede
asociar el propietario con la tenencia para saber su estatus legal, otro ejemplo es
poder asociar el numero de niveles de una vivienda encontrada en cierto predio,

0 cuantos predios tienen un area mayor a una cuerda.

2.2.1. Analisis predial georreferenciado

Es una herramienta basada en los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG), que apoya a las municipalidades a promover la gestiébn de riesgo y el

mejoramiento de vida de sus residentes.

Tiene las siguientes caracteristicas:

o Es un mosaico predial que recoge y almacena informacién de cada
inmueble de un lugar poblado.

o La informacion se puede clasificar por: tipo de vivienda, demografia,
economia, salud, educacion, servicios basicos, etc.

o Es un paso previo al catastro para las municipalidades que no cuentan con

un sistema catastral, la BIG no ofrece certeza juridica de la tierra.
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2.3. Georreferenciacion

En agrimensura, Cabrera & Morales (s.f.), reconocen que “La
Georreferenciacion consiste en asignar coordenadas, referidas a un Unico
sistema mundial, a los elementos naturales o artificiales que conforman el
territorio”. (p. 41). La importancia de la Georreferenciacion es la ubicacion
espacio sobre el globo terrdqueo de: Una persona, un edificio, un terreno, la
cobertura de los bosques, la ubicacion de lugares poblados, entre otros.

2.3.1. Sistema de informacidon geografica (SIG)

Para Rodriguez & Olivella (2009), reitera que, “los SIG son sistemas para la
entrada, almacenamiento, manipulacion y salida de informacion geografica. Se
consideran también una clase de software. Un ejemplo practico de un SIG
combina software con hardware, datos, un usuario y procedimientos” (p. 15). Los
SIG se reconocen como la interaccion de datos espaciales y descriptivos
(informacién del mundo real), y esta puede ser un arbol, un rio, una casa, una
laguna o un bosque; el dato espacial se traduce como la ubicacién del arbol en

algun lugar del globo terraqueo.

Los objetos representados geograficamente, a través de una coordenada
geografica de ubicacion, segun Tardivo, R. (2011), tiene una dificultad y es
saber, “Seleccionar el tipo de entidad mas apropiada para representar un
elemento y sus cambios en el tiempo, es importante la escala cartografica
para la definicion de las entidades a la cual se construye la base de datos y
la identificacion de elementos discretos debido a la naturaleza borrosa de la

definicion de entidades”. (p. 3).
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En este orden de ideas, la seleccion del objeto geografico es indispensable
para la generacion de la base de datos; resaltado que geograficamente se
pueden trazar (dibujar y ubicar) objetos (puntos), una sucesion de puntos (lineas),
areas (poligonos) y limites con colindantes, lo que se convierte en insumos

necesarios para la elaboracion de un mosaico predial.

2.3.2. Modelo SIG catastral

Es importante recalcar que los modelos en Sistemas de Informacién
Geografica tienen diferente aplicabilidad por cada especificidad o tema que se
aborde, y en el caso del registro de informacion catastral no es la acepcion,
Gonzales, H. (2005) reconoce que, “Los Sistemas de Informacion Geogréfica se
crea de forma que pueda representar las caracteristicas fisicas y espaciales de
los predios de la ciudad” (p. 1). La caracterizacion de los objetos espaciales
seleccionados, en este caso un junto de viviendas ubicadas en alguna manzana,
calle y/o avenida, se da a partir de la ubicacién de la unidad predial, la existencia
de la vivienda en el mismo y, por ultimo, la evaluacion de las condiciones de la

vivienda y la habitabilidad de la misma.

2.3.3. Localizacién y posicién geografica

La identificacion de objetos de evaluacién se realiza a través de algun
instrumento de geolocalizacién (teléfono, GPS, estacion total, otros) o un
software a partir un mapa base (Google satélite, fotografias aéreas, shapefiles),
estas herramientas facilitan la identificacion, digitalizacién y el procesamiento de
informacion relacionada al objeto, facilita la digitalizacion ya sea de forma directa

(en el campo) o indirecta (en gabinete).
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o Georreferenciacion Directa: Inicia con la ubicacion del objeto geografico y
a través de un instrumento de posicionamiento global, se obtiene una

coordenada geogréfica para agregarle atributos (caracteristicas).

o Georreferenciacion Indirecta: A través de informacion geografica
disponible en diferentes plataformas web (Google satélite, mapas bases
de openstreetmap) e informacion generada (ortofotos, imagenes aéreas),
se puede posicionar e identificar algunas caracteristicas de objetos

geograficos.

Para Tardivo, R. (2011), las entidades espaciales son definidas como:

Elementos del mundo real que no pueden ser divididos en otros fendmenos
de la misma clase y sobre los cuales se almacena una informacién en una
base de datos geograficos, pueden ser representadas digitalmente como
puntos, lineas, poligonos, superficies y redes (éstas dos ultimas como

entidades mas complejas). (p. 6).

2.3.4. Base de datos georreferenciado

En su articulo “Sistemas de Informacion Geograficos” de Carmona &

Monsalve (1999), definen como base de datos,

A la coleccion de objetos localizados en una determinada area de interés
en la superficie de la tierra, organizados en una forma tal que puede servir
eficientemente a una o varias aplicaciones. Una base de datos geografica
requiere de un conjunto de procedimientos que permitan hacer un
mantenimiento de ella tanto desde el punto de vista de su documentacion

como de su administracion. (p. 21).
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Organizar la informacion en distintas capas o0 layers que operan
independientemente y su georreferenciacion se realiza a través de dos
procedimientos: el adress matching para aquella informacion referida a nodos
(viviendas, edificios, comercios, infraestructura de telecomunicaciones, etc.) o
por areas determinadas, en este caso radios censales, para toda aquella

informacion no localizada, como la demografica. (Rosenfeld et al, 2006, p. 4).

Esto permite manejar facilmente la informacién procedente de diversas
fuentes o soportes, generalmente en diferentes formatos, por lo general, las
bases de datos son almacenadas en ficheros/carpetas creadas, almacena capas
digitales (shapefiles), estas contienen tablas con la informacion de los atributos
(caracteristicas), las cuales pueden ser editados, actualizados y trasladados a
otros sistemas para su manipulacion y publicacion; por lo general el producto de
salida de las bases de datos son mapas tematicos en formatos: PDF, JPEG,
PNG, entre otros, son los mas comunes y de usos continuo, ya que la base de
datos como tal, requiere de un software SIG para su uso. (Rosenfeld et al, 2006,
p. 23).

2.4. Servicios publicos municipales

El Cdédigo Municipal en el articulo 68, establece las competencias
municipales, en el inciso “a” donde literalmente expresa “Abastecimiento
domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado
publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y
control de los cementerios privados; recoleccién, tratamiento y disposicién de

desechos sdlidos; limpieza y ornato”.
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De alli la importancia del suministro de agua potable de calidad y cantidad
a los vecinos de la municipalidad, ademas en el articulo 72 del mismo cédigo, se

establece que para los servicios publicos municipales:

El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantiza un funcionamiento eficaz, seguro
y continuo y, en su caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones
equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan ser fijadas en atencion a
los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura

de servicios.

2.5. Gestion de servicios publicos municipales

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal de
México, reconoce que “la administracién de servicios publicos se da con el fin de
satisfacer las necesidades béasicas y elevar las condiciones de vida de las
comunidades. Para llevar a cabo esta funcion de gobierno, el municipio realiza
las tareas de organizacion, administracion, funcionamiento y construccion de

relaciones con el usuario del servicio”.

El Codigo Municipal, Decreto No. 12-2002, en su articulo 72, literalmente

expresa:

El municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de su
circunscripcion territorial y, por lo tanto, tiene competencia para establecerlos,
mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos
anteriores, garantiza un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso,

la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas
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y contribuciones deberan ser fijadas en atencién de los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Por otro lado, el Cédigo Municipal (Decreto No. 12-2002), articulo 96, literal
e) enuncia que como parte de las funciones del director Municipal de Planificacion
(DMP) estan:

Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva
con que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los servicios
publicos de los que gozan éstos; funcidn que regularmente es obviada, y en el
mejor de los casos se obtienen una hoja de Excel con el registro de la calidad,
padrén de usuarios, asi como los ingresos por tasas y contribuciones por la

presentacion de servicios.

Asi también, el Decreto No. 12-2002, establece los lineamientos generales
para la elaboracion del presupuesto municipal, el articulo 130, resalta los
objetivos de la inversién, de la siguiente forma: “Las inversiones se haran
preferentemente en la creacion, mantenimiento y mejora de los servicios publicos

municipales y en la realizacion de obras sanitarias y de urbanizacion”.

2.6. Ordenamiento territorial

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) en su publicacion “Ordenamiento Territorial Rural,
Conceptos, Métodos y Experiencias” establece que “el ordenamiento
territorial es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio, en
funcidbn de las caracteristicas y restricciones biofisicas, culturales,

socioecondmicas y politico-institucionales” (FAO, 2014, p. 4).
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Conceptualiza que el ordenamiento territorial se, concibe como un proceso
de didlogo y concertacion ciudadana entre diferentes actores que con
intereses particulares conviven en el territorio, el cual requiere de una
relacion de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno municipal. La
gestion del riesgo y los efectos del cambio climético son atendidos mediante
una gestion integral del territorio como mecanismo para la reduccién de
amenazas y vulnerabilidades y, en la planificacion y ordenamiento territorial

de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico. (SEGEPLAN, 2018, p. 16).
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3. MARCO METODOLOGICO

Para desarrollar la presente, se planted una investigacion no experimental,
por lo que no se considera una variable independiente, se fundamenta en el
analisis del contexto en el que se desarrolla la actividad o proceso. En este
sentido se han consultado fuentes primarias y secundarias de informacion que

fundamentan la investigacion, asi como entrevistas y visitas al &rea de estudio.

3.1. Area de estudio

El analisis de la informacion de unidades prediales, se realiz6 en el area
urbana del municipio de San Juan Chamelco, inicia con el analisis de capas
digitales (shapefiles) existentes en la Unidad de Catastro y Valuacién Inmobiliaria
(UCVI), dependencia que actualiza los Sistemas de Informacion Geografica (SIG)
de la municipalidad, el andlisis del geoposicionamiento de predios se realizd en

la zona 1, donde se considera la organizacién administrativa.

3.2. Tipo y disefio de investigacién

Investigacion descriptiva que permitié determinar cuél es la configuracion
predial, el uso del suelo, el acceso a los servicios basicos y su ubicacion en la
zona 1 del area urbana del municipio. La informacién georreferenciada fue crucial
para la elaboracion de mapas teméaticos sobre la ubicacién de unidades
prediales, accesos, servicios y uso del suelo; con la informacion sistematizada se
realizé un analisis, de lo que representa en ingresos por la prestacion de servicios

gue la municipalidad brinda actualmente a la poblacién.
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3.3. Proceso de recoleccion de datos primarios

Se realiz6 una investigacion documental de los diferentes geoportales
analiticos existentes, bases de datos SIG, la Infraestructura de Datos Espaciales
de Guatemala (IDEG), publicada por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), asi como las imagenes satelitales
disponibles en las plataformas web de Google Satélite, donde se almacena y
comparte al publico (usuario) informacion geogréafica a través de diferentes
formatos (PDF, JPG, PNG, otros) mapas tematicos, shapefiles (capas digitales),
bloc de notas y/o tablas de Excel y otras, plataformas para almacena informacién
relacionada a limites municipales, recursos naturales, usos del suelo, tejido
urbano definido, zonas de riesgo y la distribucién administrativa del area urbana

(zonas, barrios, entre otros).

Los portales electrénicos disponibles consultados fueron: OpenStreetMap,
Infraestructura de Datos Espaciales de Guatemala (IDEG), Geoportal del
Registro de Informacién Catastral (RIC), Geoportal del Instituto Nacional de
Bosques (INAB), Geoportal del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Geoportal
del Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la
Tierra (GIMBOT) y grupo Innovaterra.

Con el apoyo de la Unidad de Catastro y Valuacion Inmobiliaria de la
Municipalidad de Chamelco, se tuvo acceso a las siguientes capas digitales:
limite urbano, zonas urbanas, calles, avenidas, rios, entre otros, ubicacion de
unidades prediales con acceso a los siguientes atributos: Alumbrado publico,
agua potable, red de drenajes, extracciéon de basura e inmuebles con pago

registrado a la fecha del Impuesto Unico Sobre Inmueble (IUSI).
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3.4. Definir criterios para el levantamiento de informacién

Con la informacion disponible en capas digitales y con el apoyo del
especialista en Sistemas de Informacion Geografica de la municipalidad, se

determinaron los siguientes criterios de analisis de informacién geogréfica:

o Usos del suelo (ordenamiento territorial)

o Acceso a servicios publicos (gestién de riesgos)

La informacidén fue consolidada, digitalizada y gestionada, a través de capas

digitales (shapefiles), utilizando el software de codigo abierto Qgis version 3.14.

3.5. Limites de lainvestigacion

Este proceso de investigacion se realiz6 en un area piloto donde se delimitd
el area urbana del municipio, especificamente la zona 1, en este sentido, la
unidad de Catastro y Valuacién Inmobiliaria de la municipalidad, proporciono toda
la informacion necesaria para delimitar el area y el nimero de unidades prediales

a evaluar sistematizada a la fecha.

3.6. Levantamiento de datos

El proceso inicié con la identificacion de las unidades prediales en la zona
1 del municipio, luego se realizé una limpieza de la base de datos de cada una
de las capas proporcionadas por la UCVI, para identificar los servicios publicos
gue a la fecha se han actualizado de forma voluntaria por los vecinos del area,
en coordinacién con la Unidad de Catastro y Valuacién Inmobiliaria de la

Municipalidad de San Juan Chamelco.
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3.7. Digitalizacién de datos

El proceso de recoleccion de datos, inicio con la vista realizada a la Unidad
de Catastro y Valuacion Inmobiliaria (UCVI) de la municipalidad, donde se solicito
la informacion disponible a la fecha sobre la sistematizacion de la siguiente
informacion: Ubicacion de zonas urbanas, calles y avenidas, unidades prediales
identificadas en la zona 1, unidades prediales con acceso a servicios publicos
(agua potable, alumbrado publico, sistema de alcantarillado, unidades con
registro del pago de Impuesto Unico Sobre Inmueble, extraccion de basura), asi

como capas digitales disponibles sobre las zonas de riesgo del area urbana.

Para el analisis de la informacién proporcionada por la UCVI, se utilizé el
software libre y de Cddigo Abierto Qgis version 3.14 para el uso, manejo y
procesamiento de informacién geografica, el software permiti6 el uso sin
restricciones de mapas base para la localizacién de algin punto y/o &rea en
especifico (principalmente para delimitar el uso de suelo de la zona 1 del
municipio). En el ejercicio se utilizaron mapas base a los cuales se accedi6 a
través de un vector tiles (tesela vectorial), el cual crea mapas online que contiene
datos vectoriales georreferenciados, se utilizd la capa de OpenStreetMap
Standard, Google satélite y Google Maps.

Con la informacion vectorial analizada y clasificada se procedié a la
elaboracion de los mapas tematicos sobre la ubicacién de la zona 1 (area de
estudio), usos de suelo y servicios publicos. Es importante resaltar que en los
mapas tematicos se incluyen curvas a nivel a 3 metros de distancia, estas fueron
generadas con el conjunto de datos de: © JAXA / METI ALOS PALSAR L1.0
2007, a partir de la imagen satelital ALPSRP266960290, Alos Palsar Banda L,
generado el 28/01/11.
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3.8. Analisis financiero municipal

El andlisis de ingresos y egresos de la municipalidad fue consultada a través
de la aplicacion movil (App) Transparencia Municipal, la cual fue desarrollada y
proporcionada al publico, por el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), con el
fin de consultar informacion presupuestaria de las municipalidades del pais, para

mayor detalle sobe el uso de la App, ver anexo 1 al 4.

La aplicacion brinda la informacion que cada Gobierno Local reporta al
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOINGL), genera
informacion estadistica integrada por afio (de 2009 a la fecha), clasificada por
ingresos y egresos, clasificacion de ingresos por fuente de financiamiento,
clasificacion de ingresos por clase, asi como el presupuesto ejecutado y vigente
por programa, subprograma, proyecto, actividad, obra, grupo de gasto, subgrupo

de gasto y reglon presupuestario.

Para efectos de la investigacion se procedié a sistematizar los ingresos por
fuente de financiamiento, para el caso de la municipalidad de San Juan Chamelco
se analizaron cuatro, esto son: Ingresos tributarios IVA Paz, Ingresos originarios
de aporte constitucional, Otros recursos del tesoro con afectacion especifica y

por ultimo ingresos propios.

En la fuente de financiamiento por ingresos propios, se evaluo los ingresos
que la municipalidad tiene por tasas e impuestos por la contraprestacion de
servicios publicos: Agua potable, alumbrado publico, extraccion de desechos

soélidos, alcantarillado sanitario y el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmueble.
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3.9. Hipotesis

Para el desarrollo de la investigacion se plantean dos hipotesis, estas son
planteadas para orientar y delimitar el estudio, ademas establece si los resultados
de analisis predial, contribuyen a determinar si efectivamente es necesario la
misma para el ordenamiento territorial.

3.9.1. Hipodtesis alternativa

Las ventajas financieras del analisis predial georreferenciado favorecen al

ordenamiento territorial de la Zona 1 del area urbana de San Juan Chamelco.

3.9.2. Hipotesis nula

Las ventajas financieras del analisis predial georreferenciado no aportaran

al ordenamiento territorial de la Zona 1 del &rea urbana de San Juan Chamelco.
3.10. Técnicas, procesos e instrumentos de recoleccion de datos
Se clasificard como las distintas formas o métodos para obtener la
informacion que se vinculante con el proceso de instigacion, este apartado de la
investigacién conduce a la verificacion de problema planteado inicialmente.
3.10.1. Recoleccién de datos
La investigacién proporciono informacion sobre la ubicacién actualizada a

la fecha de las unidades prediales, acceso a servicios basicos (cobertura), los

usos actuales del suelo, el analisis financiero sobre ingresos y egresos,

28



principalmente para la introduccién, mantenimiento, calidad y ampliacion de los

servicios publicos en el municipio.

3.10.2. Poblacién

De acuerdo con el Censo de Poblacion 2018 del INE, el area urbana del
municipio de San Juan Chamelco es del 23.09 % de la poblacién total (13,264
habitantes), se encuentran asentados y representan el tejido urbano del
municipio. Para el analisis predial se consider6 una 5 parte de la poblacion urbana
(1 de 5 zonas definidas por la municipalidad), lo que representa
aproximadamente 2,653 personas, equivale a 530 familias, con igual nimero de
unidades prediales.

3.10.3. Muestra de poblacién

Se evalud la zona 1 del area urbana, de las 5 delimitadas por la
municipalidad, se realiz6 el analisis de: nimero de unidades prediales, usos de
suelo, cobertura de servicios publicos a través de la actualizacion de unidades
prediales a la fecha, elaborada y gestionado por la Unidad de Catastro y
Valuacién Inmobiliaria de la Municipalidad de San Juan Chamelco.

3.10.4. Expresion de datos

La informacion colectada permitio realizar diferentes mosaicos (shapefiles),
con informacién geografica y atributos (caracteristicas), insumos necesarios para
la elaboracion de mapas tematicos sobre: Usos del suelo, ubicacion de las zonas
urbanas, acceso a servicios basicos, ubicacion de calles y avenidas, cobertura

de servicios publicos y la ubicacion geogréafica de la unidad predial.
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4. ESTUDIO TECNICO

El capitulo que se desarrolla a continuacion es la compilacion de la

planificacion estratégica para la administracion de servicios publicos municipales.

4.1. Descripcién del area de estudio

La administracibn municipal 2020 — 2024, orienta la planificacion,
programacion y ejecucion presupuestaria, destinada al cumplimiento de los
siguientes ejes de desarrollo: Drenajes y alcantarillado, educaciéon y cultura,
fomento a la economia, limpieza y ornato, medio ambiente y seguridad vial,
sistemas de agua potable y vias de comunicacion.

Por la naturaleza de la investigacion, esta se enfoca en la prestacion de
servicios basicos en la zona 1 del municipio, estas son: a). Drenajes y
alcantarillado, eje de trabajo municipal que ha permitido trasladarle a la poblacion
intervenciones como mejoramiento, reparacion y cambios de tuberia de drenajes
principalmente y b). Sistemas de agua, se ha realizado actividades y proyectos
enfocados a cambios de tuberia del sistema obsoleto y trabajos de reparacion y

mejoramiento de distribucion de agua potable.
4.2. Vision del municipio
Que el municipio de San Juan Chamelco sea un municipio moderno, seguro,

atractivo para la inversion y amigable con el medio ambiente. Ciudadanos con

alta calidad de vida, con la potencializan el recurso cultural del municipio.

31



4.3. Mision del municipio

Brindar a los ciudadanos servicios publicos eficientes y de calidad.
Promover el desarrollo local con la inclusion de género y mejorar la infraestructura

del municipio.

4.4, Organizacion administrativa

La organizacion administrativa para la presentacion de servicios y atencién
al usuario, la municipalidad de San Juan Chamelco, tienen dos direcciones a

cargo: Direccién de servicios publicos y de agua y saneamiento.

4.4.1. Direccion de servicios publicos

La Direccion de Servicios Publicos esté integrada por una direccion y dos
departamentos, que a su vez tienen la coordinacién de seccion y unidades de
trabajo. El primer departamento es Servicios a la Comunidad, coordina las
acciones y actividades que se deben desarrollar en las unidades de trabajo
identificadas como: biblioteca municipal, manejo de desechos sdélidos,
administracion, mantenimiento y vigilancia de las é&reas e instalaciones
municipales y alumbrado publico. ElI segundo departamento Servicios
Comerciales, administran las acciones de las unidades registradas como:

instalaciones comerciales y sanitarias.
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Figura 4. Organigrama interno de la direccion de servicios publicos

Direccién de
Servicios Pliblicos
EBecretania de
Servicos Plblicos ‘

Senvioos
comerciales

[
. Instalacones .
Boiotecas | (| j Marsiode )| | cxmece umibrade piioh comerciales y Concesionesy
N y sanianas
Transporte piblco,

Mercados Rastro torminaks y
@stacionam enoos

|

)

)

Estsblecimisntos y
Mumnicipal pUSsios

comerciales
Sanitarios plbliicos
‘Comunitanio Publicidad
Pargues &
Instalaciones E—
deponthas

|
Consenzria
[
Jardinizacidn
|

Guardian ia

H

Fuente: Municipalidad de San Juan Chamelco (2020). Manual de puestos, funciones,

atribuciones y responsabilidades.

Figura 4. En el organigrama interno de la Direccion de Servicios Publicos se
puede apreciar que se existen unidades encargadas especificamente de:

alumbrado publico y manejo de desechos sdlidos.
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4.4.2. Direccion de agua y saneamiento

La Direccién de Agua y Saneamiento municipal, esta se divide en dos
secciones las cuales tienen a su cargo un total de 5 unidades de trabajo.

o Seccion de produccion y distribucién, administra las unidades de:
captacion y almacenamiento y saneamiento, catastro, disefio y

planificacion y procesos y mantenimiento.

o Seccién de comercializacion, coordina las unidades de: encargado de

ventas y servicios y atencion al ciudadano.

4.5, Areas de atencioén

La municipalidad en atencién a sus competencias propias y la prestacion de
servicios publicos municipales, segun el Cddigo Municipal, esta obligada a
proveer y atender a la poblacion de todo el territorio municipal (area urbana y
rural), de acuerdo con la Direccion Municipal de Planificacién (DMP), el municipio
actualmente esta organizado administrativamente en 94 lugares poblados,
distribuidos de la siguiente forma: 1 cabecera municipal, 61 aldeas, 14 caserios,
1 finca, 1 coloniay 16 barrios.

4.6. Recursos fisicos y tecnoldgicos
La municipalidad a través de sus instalaciones, recurso humano, financiero

y tecnoldgico, promueven la atencion al cliente y la mejora constante de los

servicios publicos municipales, tal cual se desarrolla a continuacioén.
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46.1. Recursos fisicos del area de estudio

Para la administracién, operacién, mantenimiento, mejoramiento y
ampliacion de la cobertura de servicios publicos, la municipalidad tiene dos
direcciones para este fin, estas son: Direccion de servicios publicos y de agua y
saneamiento, para la operacion de cada una de las direcciones se cuenta con los

siguientes puestos operativos:

o Direccion de servicios publicos: director, secretaria y/o asistente,
encargado de biblioteca, de manejo de desechos sélidos, piloto, recolector
y barrenderos, administrador de cementerio y balneario, cobrador de
servicios publicos, jardineros, guardianes y vigilantes, electricista,

administrador de mercado, encargado de mercado y rastro municipal.

o Direccién de agua y saneamiento: Encargado de produccién y distribucion,
operador de tanques, auxiliar de operador de tanques, oficial de catastro
y planificacion, fontaneros, peones para mantenimiento y reparacion,
encargado de comercializacion y oficial de registro y atencién al

ciudadano.

4.6.2. Recursos tecnoldgicos del area de estudio

Actualmente la Direccidn de servicios publicos y de agua y saneamiento de
la municipalidad de San Juan Chamelco, poseen instalaciones (oficina) para su
operacion, cada uno con su respectivo espacio, los trabajadores administrativos
poseen acceso a equipo minimo de cémputo e impresion, lo que permite
planificar, programar y ejecutar acciones e intervenciones en cada una de las

direcciones.
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La municipalidad ha dotado de acceso a servicio de Internet para los usos
necesarios en las direcciones, a la fecha se tiene registro del padron de usuarios
de cada uno de los servicios publicos, se resguarda y esta disponible en base de
datos (hojas de célculo), no se tiene un software y/o una plataforma para el cobro
unificado de los servicios, la unidad de Catastro y Valuacion Inmobiliaria cuenta
con un software de codigo abierto para el uso, manejo y generacion de

Informacién Geografica.

4.7. Estudio de mercado

En este apartado se detalla la capacidad, demanda e infraestructura
existente para la prestacion de servicios y la atencion al vecino, de acuerdo con

las capacidades actuales de la municipalidad.

4.7.1. Capacidad

La municipalidad presta los siguientes servicios: Agua potable, extraccion
de desechos solidos, alumbrado publico, alcantarillado sanitario, mercado, rastro,
cementerio, vias publicas, autorizaciéon de licencias de construccion, biblioteca,

parques, jardines y areas de recreacion, policia y vivero municipales.

4.7.2. Demanda

El Censo de Poblacion 2018, publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), para ese afio, el municipio contabilizaba un total de 57,456
habitantes, equivalentes a 11,491 familias (en un promedio de 5 integrantes por
familia). Para el caso del area rural con un total de 94 lugares poblados y de
acuerdo con INE, se contabilizo un total de 44,192 habitantes, aproximadamente

8,828 familias, a quienes se debe planificar, programar, coordinar y ejecutar
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acciones e intervenciones para dotar servicios publicos, para el area urbana se
reporta un total de 13,264 habitantes, cerca de 2,652 familias, con igual nimero

de accesos a servicios publicos.

4.7.3. Infraestructura del area de estudio

La municipalidad a través de sus diferentes unidades, areas de trabajo y
direcciones responsables de la prestacion de servicios publicos y del
ordenamiento territorial del area urbana del municipio, orienta sus esfuerzos para
mejorar, la infraestructura existente en el area de estudio, entre estos: Servicio
de alcantarillado, sefalizacion vial, alumbrado puablico, areas publicas, acceso a

movilidad universal, banquetas y aceras, agua potable, entre otros.
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5. MARCO LEGAL

A continuacion, se desarrolla el marco legal que aplica para la
sistematizacion y actualizacibn de unidades prediales, la planificacion y la
dotacion de servicio publicos, la elaboracion de planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial.

5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 225,
resalta que el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, es la organizacion
y coordinacién de la administracion publica, se crea el Consejo Nacional de
Desarrollo Urano y Rural coordinado por el presidente de la Republica e integrado
en la forma que la ley establezca. Este Consejo tendra a su cargo la formulacién

de politicas de desarrollo urbano y rural, asi como la de ordenamiento territorial.

Por otro lado, en el articulo 253, resalta la autonomia municipal y especifica
algunas funciones, entre ellas, en el inciso “c” consigna, que las municipalidades
deben “Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios”.

5.2. Ley del organismo ejecutivo

El Decreto 114-97, en su articulo 14, mandata a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, inciso h, a “coordinar el proceso
de planificacién y programacion de inversion publica a nivel sectorial y publico y

territorial”.
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El articulo 29, establece que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Al Ministerio de Agricultura, para ello tiene a su cargo las siguientes
funciones: (...) c) Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales la politica de ordenamiento territorial y de utilizacién de las tierras
nacionales y promover la administracion descentralizada en la ejecucion de esta

politica; (...)".

5.3. Ley de descentralizacion

El Decreto 14-2002, da inicio en su articulo 1, resaltado el objetivo de la
descentralizaciéon, enfocandose en “promover en forma sistematica la
descentralizacidbn econémica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo
del pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las competencias
administrativas, econdmicas, politicas y sociales del Organismo Ejecutivo al

municipio”.

En el articulo 15, hace referencia a los Principios Financieros, recalcando
que “las municipalidades y demas instituciones del Estado deberan velar por el
adecuado equilibrio entre sus ingresos y egresos y su nivel de endeudamiento,

procura la sana administracion de sus finanzas”.

5.4. Ley de parcelamientos urbanos

El Decreto 1427, en el articulo 1, define que, parcelamiento urbano es la
division de una o varias fincas, con el fin de formar otras de areas menores. Tal
operacion debe ajustarse a las leyes y reglamentos de urbanismo y a los planos
reguladores que cada municipalidad ponga en vigor de conformidad con la

autonomia de su régimen.
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Mientras que en el articulo 2, establece que, toda persona individual o
colectiva que directa o indirectamente se dedique con animo de lucro a efectuar
operaciones de las conceptuadas en el articulo anterior, queda obligada a
registrarse en la municipalidad a cuya jurisdiccion corresponda el inmueble que

se va a parcelar.

55. Decreto 7-2013

La Ley marco para regular la reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion
obligatoria ante los efectos del cambio climético y la mitigacion de gases de efecto
invernadero, en el articulo 12 indica que, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién (MAGA), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
prestaran la colaboracion que las municipalidades del pais necesiten para

adecuar sus planes de ordenamiento territorial, para los fines de la presente ley.

Las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de
conformidad con sus respectivas competencias, al atender el ordenamiento
territorial para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, tomaran en cuenta
los resultados de las comunicaciones nacionales del cambio climético y las
condiciones biofisicas, sociales, econémicas y culturales de sus respectivos

territorios.

5.6. Cddigo municipal

El Decreto 12-2002, en su articulo 3, hace un recordatorio, que: En ejercicio
de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al
municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y

la administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
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patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de
su jurisdiccion, su fortalecimiento economico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara
sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica

especial del ramo al que corresponda.

Articulo 4. Formas de ordenamiento territorial.

El municipio podra dividirse en las siguientes formas de ordenamiento
territorial: cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, cantdon, barrio, zona,
colonia, lotificacion, parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca, las
formas propias de ordenamiento territorial de los pueblos indigenas y las demas

formas de ordenamiento territorial definidas localmente al interior del municipio.

Articulo 22, expresa la Division territorial.

Cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion municipal,
o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en
distintas formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso,
las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio,
los principios de desconcentracién y descentralizacién local y con sujecion a lo

estipulado en los articulos del presente capitulo.

5.7. Prioridades nacionales de desarrollo

A partir de agosto de 2014, Guatemala cuenta con el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 (PND), que contiene cinco ejes, 36
prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730 lineamientos. EI PND - 2032 se

constituye en el instrumento de planificacion de largo plazo que plantea la visiéon
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de pais y que, a su vez, constituye la hoja de ruta que define las transformaciones
estructurales necesarias para cerrar las brechas de desigualdad e inequidad que

persisten en Guatemala.

Con base en el PND se elaboré la Politica Nacional de Desarrollo, que es
el instrumento estratégico de largo plazo, vigente hasta el 2032, que da respaldo
politico institucional a la operatividad del K"atun. Esta politica institucionaliza las
acciones y procesos para el desarrollo, con una visién de largo plazo y permite
dar seguimiento, asi como evaluar las acciones de politica y los impactos, para

reorientar o replantearlas, segun sea la calidad de la ejecucion.

En septiembre de 2015, Guatemala se comprometié con la Agenda de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al firmar en conjunto con 193 paises
alrededor del mundo la Declaracion “Transformar nuestro mundo: la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta, es una Agenda que define un plan de accion para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y lograr una prosperidad sostenible para todos; ambitos, que
se aspiran operativizar mediante un conjunto de 17 objetivos, 169 metas y 241
indicadores, los cuales se proyectan alcanzar al 2030. De éstos el pais priorizé
17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores en un proceso participativo y de

consenso.
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Tabla I. Ejes K'atun y prioridades nacionales de desarrollo

No. Eje del K’atun Prioridad nacional de desarrollo
1 Bienestar para la gente Proteccion sogial y disminucién de la pobre:
2 Acceso a servicios de salud
3 Recursos naturales hoy y Disponibilidad y acceso al agua y gestion de
para el futuro recursos naturales
4 Riqueza para todas y todos Impulso de la inversion y el empleo
5 Bienestar para la gente Seguridad alimentaria y nutricional
6

Recursos naturales hoy y
para el futuro

Estado garante de los

7 derechos humanos y

Valor econémico de los Recursos Naturales

Fortalecimiento institucional, seguridad y

conductor del desarrollo Justicia
8 Bienestar para la gente Educacion
9 Riqueza para todas y todos Reforma fiscal integral
10 Guatemala Urbana y Rural Ordenamiento territorial

Fuente: elaboracion propia.

Tabla I. Lista las 10 prioridades nacionales de desarrollo y su relacion con

el Eje de Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032.

Para lograr la implementacién del PND y los ODS, se realiz6 un ejercicio de
integracion y jerarquizacion de las metas de ambas agendas de desarrollo, da
como resultado la identificacién de diez prioridades nacionales y dieciséis metas
estratégicas de desarrollo que fueron aprobadas por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) en diciembre 2017 mediante el Punto
Resolutivo 08-2017, el cual a su vez instruye a las instituciones y a las entidades
del Estado que correspondan para que, en el ambito de su competencia, atiendan
las prioridades y metas estratégicas de desarrollo aprobadas para ser incluidas

en su planificacién y formulacién presupuestaria 2020-2032.

44



La Prioridad Nacional de Desarrollo numero 10, es el Ordenamiento
Territorial, esta posee dos Metas Estratégicas de Desarrollo (MED): 1. El 100 %
de los municipios cuenta con planes de ordenamiento territorial integral que se
implementan satisfactoriamente y 2. En 2032, los gobiernos municipales
alcanzan una mayor capacidad de gestion para atender las necesidades y

demandas de la ciudadania.

45



46



6. PRESENTACION DE RESULTADOS

En el desarrollo del presente capitulo, se dan a conocer los resultados de la
investigacion titulada “Ventajas financieras del analisis predial georreferenciado

para el ordenamiento territorial de la zona 1 del municipio.

6.1. Zonas urbanas del municipio de San Juan Chamelco

El uso de las capas digitales (shapefiles) proporcionadas por la Unidad de
Catastro y Valuacion Inmobiliaria (UCVI) de la Municipalidad de San Juan
Chamelco y con la ayuda del Sistema de Informacion Geogréafica libre y de
Cddigo Abierto Qgis version 3.14, se identificaron 5 zonas urbanas.

De acuerdo a la division administrativa dispuesta para el area urbana por la
Municipalidad de San Juan Chamelco, las zonas en su conjunto suman una
extension territorial de 321.42 hectareas (3.21 km?), distribuidos de la siguiente
forma: zona 1 con una extension de 57.48 hectareas, zona 2 con 92.84 hectareas,
zona 3 posee 33.94 hectareas, zona 4 tiene 61.38 hectareas y zona 5 posee un
total de 75.78 hectareas, convirtiéndose la zona dos en la mas extensa del area

urbana del municipio.

El casco urbano de San Juan Chamelco es una zona en consolidacion,
existen areas boscosas extensas y en una primera lectura se pueden observar
territorios con alguna produccion agricola, areas recreativas y de esparcimiento,
es importante resaltar que lo atraviesan dos cuses de agua: rio Chié (su caudal

pasa por la zona 1) y rio Chiché (zonas 2,3y 5).
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Figura 5. Zonas urbanas del municipio de San Juan Chamelco

Fuente: elaboracion propia, realizado con Qgis con datos de Google Earth Pro (2020).
Consultado 13 de septiembre de 2020. Recuperado de CNES / Airbus 2020.

Figura 5. Ubicacién de las 5 zonas que componen el caso urbano del

municipio de San Juan Chamelco. El area de investigaciéon (ashurado) se ubica

al sureste de la cabecera municipal.
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6.2. Uso actual del suelo de lazona 1

A partir de las imagenes disponibles de Google Earth Pro y visitas de campo
realizadas a la zona 1 del &rea urbana de San Juan Chamelco, se procedi6 a
mapear el uso actual del suelo, en el ejercicio se han identificado 6 categorias,

estas son: Bosque, café, granos basicos, hortalizas, pastizales y tejido urbano.

Figura 6. Uso actual del suelo de la zona 1 de San Juan Chamelco
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Qgis.
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Figura 6. Permite visualizar la clasificacion y la ubicacion, de los usos
actuales del suelo en la zona 1 del area urbana del municipio de San Juan

Chamelco, Alta Verapaz.

La elaboracion del mapa de usos del suelo fue el punto de partida, este nos
permitid6 conocer los usos del suelo, en este sentido, se utilizo el software de
codigo abierto Qgis y de acuerdo a las caracteristicas y las dimensiones del area
de trabajo, se utiliz6 la escala 1:12,000 para la representacion de todos los mapas

de andlisis de la zona 1 del casco urbano de San Juan Chamelco.

El uso de suelo clasificado como bosque lo componen arboles y arbustos
principalmente de la familia de coniferas, predominan arboles de pino Pinus
maximinoi, la extensién que abarca es de 21.28 hectareas; en el caso del area
con produccion de café Coffea arabica con un total de 1.31 hectareas; como un
proceso cultural y de consumo familiar, los vecinos del area destinan parcelas
para la produccion de granos basicos (maiz y frijol), en su mayoria asociada con
la siembra de cucurbitaceas (ayote, guicoy y chilacayote principalmente), estas

areas productivas poseen una extension de 2.39 hectéareas.
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Figura 7. Uso actual del suelo, clasificacion bosque y granos béasicos

Fuente: elaboracion propia.

Figura 7. La flecha 1 (izquierda) se puede visualizar el uso de suelo
categorizado como bosque y en la fecha 2 (derecho) se identifica la categoria de
granos basicos, ambos parten del uso del suelo de la zona 1 del municipio de

San Juan Chamelco.

La produccién de hortalizas como tomate, guisquil, zanahoria, brécoli lo que
estimulan el uso correcto de los suelo y muy recientemente se ha incursionado
en la siembra de cultivos de exportacion como: ejote francés, mini zanahorias, la
extension destinado a estos cultivos es de 5.41 hectareas; existen espacios
destinados al pastoreo de ganado lechero y disponen de un territorio de al menos
4.93 hectéreas; y por ultimo, el tejido urbano esta conformado por la construccion
de viviendas con infraestructura de uno y dos niveles, este espacio compuesto
por 22.13 hectareas.
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Figura 8. Uso de suelo tejido urbano y granos basicos

Fuente: elaboracion propia.

Figura 8. Circulo 1 (izquierda) muestra el uso de suelo categorizado como
tejido urbano, compuesto de viviendas unifamiliares de uno y dos niveles y circulo
2 (derecha) evidencia unidades prediales con la produccion de granos basicos

en la zona 1 del municipio.
6.3. Unidades prediales

La identificacion de las unidades prediales se realiz6 a falta de catastro, en
este sentido, la unidad de Catastro y Valuacién Inmobiliaria de la municipalidad,
inicio la sistematizacion y actualizacion en enero del afio 2016.

Segun el marco legal vigente, el Registro de Informacion Catastral (RIC),

tiene por objeto establecer, mantener y actualizar el catastro a nivel nacional,
como responsabilidad exclusiva del Estado, segun el Decreto 41-2005.
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El Consejo Directivo del Registro de Informacion Catastral, en resolucion
namero 178-2010, con fecha dos de septiembre del afio dos mil diez, donde
declara zona en proceso catastral al municipio de San Juan Chamelco. Luego
de 9 afos (2010 -2019), es un proceso con altibajos, realizando pausas en las
labores técnicas y de gabinete para la actualizacion de las unidades catastrales
en el municipio, la demora en la sistematizacion se debe principalmente a la falta
de recursos econdémicos destinados al Registro de Informacion Catastral (RIC)
para estas actividades en concreto.

Para realizar una identificacion adecuada y oportuna de las unidades
prediales identificadas por la UCVI, se realizaron recorridos en las calles y
avenidas que componen la zona 1 del area urbana del municipio, este ejercicio
de campo permitio identificar, actualizar y rectificar algunas unidades prediales,

segun fuera el caso.
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Figura 9. Unidades prediales identificadas en la zona 1
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Qgis.

Figura 9. A lafecha la UCVI registra un total de 342 unidades prediales, de
estos existen diferentes usos entre los que resaltan: vivienda unifamiliar, zonas
con cobertura forestal, areas con cultivo de granos basicos y hortalizas, asi como
espacios para pastizales.
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Es importante recalcar que es un proceso que esta en actualizacion
constante por la UCVI, que genera informacion geografica de la ubicacion

espacial y de las dimensiones de las unidades prediales.

6.4. Mapeo de servicios publicos

Con el procesamiento de datos de las unidades prediales, la UCVI ha
iniciado un proceso de digitalizacion de la ubicacion de los usuarios a quienes la
municipalidad les presta algun tipo de servicio publico, con base a estos registros
electronicos se realiza un mapeo de la cobertura de los siguientes servicios
publicos: Agua potable, servicio de alcantarillado sanitario, recoleccién de
desechos sdlidos, el pago del Impuesto Unico Sobre Inmueble y el servicio de

alumbrado publico.

6.4.1. Agua potable

Como parte de sus competencias, las municipalidades del pais estan obligadas
al abastecimiento de agua potable (apta para el consumo humano), tanto en el area
urbana como rural, considera la obtencién, tratamiento, conduccion,

almacenamiento y distribucion del servicio.

Familias con servicio de agua apta para el consumo humano, es un
producto que se vincula y aporta al complimiento de las 10 Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND), establecidas por el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), especificamente a la prioridad: Acceso

al agua y gestion de los recursos naturales.
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Figura 10. Unidades prediales identificadas en la zona 1
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Qgis.

Figura 10. En total se han identificado 212 servicios de agua potable
distribuidos en las unidades prediales, que compone la zona 1 del municipio. El
61.98 % de las unidades prediales identificadas tienen acceso al servicio,
convirtiétndose en uno de los servicios con mas demanda por la poblacion. La
tasa administrativa por la suscripcion o concesion de cada servicio de 18,000
litros 0 18 metros cubicos mensuales es de Q. 2,000.00 en un pago Unico por

usuario.
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Tabla Il. Tabla l. Tarifas por canon de agua segun categoria

Categoria Valor del canon Metros cubicos
Social Q. 15.00 18
Doméstica 8 421888 ég
Doméstica Comercial 8 2388 %2
Comercial 812888 ég
Plblica 8: %88:88 ég

Fuente: Municipalidad de San Juan Chamelco (2020), Reglamento para la administracién y

prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable.

Tabla Il. Clasificacion del valor de las tarifas, por la prestacion de servicio

de agua potable segun el nivel de consumo.

6.4.2. Alcantarillado sanitario

La disposicion de aguas residuales es una competencia municipal y le
compete el manejo, tratamiento y disposicion final de aguas residuales
generadas por actividades domésticas, entre ellas: Uso de servicios sanitarios,
pilas, lavamanos, lavatrastos, lavado de ropa, entre otras actividades. La
importancia de un sistema de alcantarilado se hace necesaria para evitar
enfermedades contagiosas y sobre todo para la proteccién de la salud de los

habitantes.

El servicio que presta la municipalidad se compone de una red colectora de
alcantarillado, estd a su vez se conecta a una caja de registro, estos des
elementos componen el servicio de alcantarillado. Los propietarios del inmueble
(unidad predial) beneficiado, deben conectarse a la caja de registro para poder

hacer uso del sistema.
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El sistema de alcantarillado esta unificado y no existe una red para colectar
aguas domiciliares y otra dispuesta para aguas residuales. Este sistema tiene
algunas desventajas en cuanto a la capacidad de carga, ya que, con lluvias

copiosas pueden llegar a colapsar por la cantidad de descargas que dan al
sistema.

Segun el “Reglamento para la administracion y funcionamiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado”, la tasa por derecho de conexion al
sistema de alcantarillado es de Q. 200.00, como pago Unico por cada servicio

solicitado, mientras que la tasa por uso del servicio es de Q. 5.00 mensuales.

Figura 11. Sistema de alcantarillado sanitario de la zona 1
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Qgis.
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Figura 11. Se han identificado, al menos 242 unidades prediales estan
conectados al sistema de drenajes instalados en la zona 1 del municipio. Esto
representa el 70.76 % de la cobertura, segun el registro total de unidades
prediales a la fecha es uno de los servicios més requeridos por la poblacion por

la importancia y la salubridad que representa.

6.4.3. Extraccion de desechos sélidos

La recoleccidn, tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos, es
un servicio que la comuna gesta para los vecinos del municipio. La evacuacion
de los residuos sélidos esta intimamente ligada con la salud de la poblacion ya
que la acumulaciéon de estos es una fuente directa de vectores y agentes

trasmisores de enfermedades.

Figura 12. Unidades prediales con extraccion de desechos solidos
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Qgis.
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Figura 12. ldentifica las unidades prediales son servicio de extraccion de
desechos sdlidos, sistematizadas a la fecha por la UCVI para la zona 1 del area
urbana de San Juan Chamelco. De acuerdo con los registros, existen 69 usuarios
que tienen acceso a extraccion de desechos solidos a través del servicio prestado
por la municipalidad. La cobertura del servicio para la zona 1 del municipio es

del 20.17 %, convirtiéndose en uno de los servicios con menos cobertura.

Tabla Ill. Tasas por recoleccion y disposicién de desechos sélidos
No. Uso delinmueble Tasa mensual

1 Domeéstico, dos veces por semana Q. 25.00

2 Comercial, dos veces por semana Q. 30.00

3 Industrial, dos veces por semana Q. 50.00

4 Mercado de piso de plaza (diario) Q. 10.00

5 Locales del mercado municipal Q. 10.00

6 Establecimientos educativos y religiosos Q. 25.00

7 Materiales de construccion (ripio) Q. 510.00

8 Cuota Unica Q. 50.00

Fuente: Municipalidad de San Juan Chamelco (2020), Reglamento para la administracién y
funcionamiento del servicio municipal de recoleccién, manejo y disposicién final de desechos

solidos.

Tabla Ill. Lista la clasificacién de usuarios y las tasas, por la recoleccién y
disposicion de desechos solidos, en el area urbana del municipio de San Juan

Chamelco.

6.4.4. Impuesto unico sobre inmueble

Segun la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmueble (IUSI) Decreto 15-98, en
su articulo 2, literal b, establece que “los recursos provenientes de la aplicacion
del impuesto a que se refiere la presente ley Unicamente podran destinarse por
las municipalidades como minimo un setenta por ciento (70 %) para inversiones

en servicios basicos y obras de infraestructura de interés y uso colectivo”.
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En este sentido, el pago del impuesto permite a la municipalidad destinar
los ingresos para el costo de operacién, mantenimiento y mejoramiento de la

calidad y cobertura de los servicios publicos a la poblacion.

A través del acuerdo del Ministerio de Finanzas Publicas 135-2000,
publicado el 01 de septiembre de 2000, donde se “Acuerda trasladar a la
Municipalidad de San Juan Chamelco, Alta Verapaz, la Recaudacion y

Administracion del Impuesto Unico sobre Inmuebles de su jurisdiccion”.

Figura 13. Unidades prediales con registro de tributacion del 1USI
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Fuente: elaboracion propia, realizado con Qgis.

Figura 13. Identifica las unidades prediales con registro de tributacion al
Impuesto IUSI sistematizadas a la fecha por la UCVI para la zona 1 del area

urbana de San Juan Chamelco.
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El impuesto recae sobre los bienes inmuebles rusticos o rurales y urbanos.
Del total de unidades prediales sistematizadas, 59 registran tributacion, esto de
acuerdo con los atributos registrados en las unidades prediales a la fecha, lo que
corresponde a 17.25 % de contribuyentes para la zona 1.

6.4.5. Alumbrado publico

El alumbrado publico es un servicio que la municipalidad debe proporcionar
a los vecinos de los lugares poblados del municipio, el servicio favorece a la
poblacién y garantiza condiciones para movilizacion segura tanto peatonal como
vehicular, la ubicacién de luminarias en las calles y avenidas de los poblados
disminuyen hechos delictivos y amenazas contra la integridad personal.

Figura 14. Unidades prediales con acceso ha alumbrado publico
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Figura 14. Establece la ubicacién de las luminarias disponibles para el
servicio de alumbrado publico, en la zona 1 del area urbana de San Juan
Chamelco. De acuerdo con la ubicacion de las luminarias que forman parte del
inventario del alumbrado publico, 277 unidades prediales poseen cubertura del
servicio convirtiéndose en el de mayor cobertura para la zona 1 con 80.99 %, en
el municipio de San Juan Chamelco, los usuarios con acceso a energia eléctrica
se le carga a la factura mensual de consumo, la tasa de alumbrado publico por
un monto de Q. 47.41.

6.5. Ingresos por fuente de financiamiento municipal

La clasificacion de ingresos por fuente de financiamiento municipal permite
identificar las fuentes u origen de los ingresos que financian la ejecucion
presupuestaria, estos se pueden clasificar por cédigo y fuente de financiamiento,

de la siguiente forma:

Tabla IV. Clasificacion de ingresos por fuente de financiamiento

Cdédigo fuente de

No. . S Fuente de financiamiento
financiamiento
1 21 Ingresos tributarios IVA Paz
2 22 Ingresos ordinarios de aporte constitucional
3 29 Otros recursos del Tesoro con afectacion especifica
4 31 Ingresos propios
5 42 Préstamos internos
6 61 Donaciones externas
7 71 Donaciones internas

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.
Consultado el 06 de septiembre de 2020.
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Tabla IV: Lista los cadigos de las diferentes fuentes de financiamiento a los
qgue la municipalidad tiene acceso por trasferencias de Gobierno Central e
Ingresos Propios. En este sentido, la descentralizacion de competencias
sectoriales esté ligado (al menos es un parametro) a la capacidad de ingresos
municipales y evidencia la autonomia financiera municipal, la cual es catalogada
por la capacidad de gestionar, generar y percibir recursos por medio de politicas

eficientes de recaudacion.

Figura 15. Ingresos por fuente de financiamiento
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.
Consultado el 06 de septiembre de 2020.

Figura 15. Los ingresos propios de la municipalidad han variado en el
tiempo, para el aflo 2009 reporto un total Q. 3,330,462.39 millones, muestra un
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incremento considerable para el afio 2013 con Q. 9,804,270.28, retoma el rumbo
del alza a partir del afio 2017, para luego cerrar con un total de Q. 13,863,032.99
percibidos al 2019, lo que demuestra una gestion financiera recuperada, a partir

de la disponibilidad financiera para cubrir sus obligaciones de pago.
6.6. Ingresos municipales por clase presupuestaria

Los ingresos propios que la municipalidad percibe se clasifican por cédigo
de ingresos y clase de ingresos, el cual clasifica al menos 9 categorias de

ingreso, los que se muestran a continuacion:

Tabla V. Clasificacion de ingresos por clase de financiamiento

Cbodigo clase de

No. _ Clase de ingreso
ingreso

1 10 Ingresos tributarios
11 Ingresos no tributarios

3 Venta de bienes y servicios de la
13 administracién publica

4 14 Ingresos de operacién

5 15 Rentas de la propiedad

6 16 Transferencias corrientes

7 17 Transferencias de capital

8 18 Recursos propios de capital

9 24 Endeudamiento publico interno

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.

Consultado el 06 de septiembre de 2020.

Tabla V: Lista los cédigos de las diferentes clases de financiamiento a los

gue la municipalidad tiene acceso. Por la contraprestacion de los servicios y por
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el cobro de impuestos, principalmente: El Impuesto Unico Sobre Inmueble;
concesion, reconexion, titulo y canon de agua potable: Extraccion de ripio y
basura; alumbrado publico y concesién y servicio de drenaje, la municipalidad
percibe los siguientes ingresos.

Figura 16. Ingresos por el cobro de impuestos y tasas municipales
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacién Movil Transparencia Municipal.
Consultado el 06 de septiembre de 2020.

Figura 16. De los 4 servicios publicos prestados a la poblacion, tres son
administrados y cobrados por la municipalidad, el servicio de alumbrado publico,
el tnico que es cobrado por la Distribuidora de Electricidad de Oriente S.A., cobra

una tasa de Q. 47.41 para pequeios y grandes usuarios (tarifa fija).

En el caso de los cuatro servicios que administra y presta la municipalidad,
el acceso a agua potable presenta mas ingresos suma un total de Q. 519,254.01,

le sigue los ingresos por el pago del Impuesto Unico Sobre Inmueble con Q.
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383,769.27, luego se encuentra la extraccion de ripio y basura Q. 295,138.75 y
por ultimo la concesidén y servicio de drenaje con Q. 121,808.85, todos
correspondientes al afo fiscal 2019. Estos suman a las arcas de la comuna un
total de Q. 1,319,970.88.

6.7. Inversidn presupuestaria municipal
En este apartado se han identificado dos programas presupuestarios, a

donde la municipalidad destina fondos de inversién destinados a la operacion,

mantenimiento, mejoramiento de calidad y cobertura de servicios publicos, estos

son:

o Programa de Servicios publicos municipales, donde se contempla
inversion para la Direccion de Servicios Publicos Municipales, Direccion
de Agua y Saneamiento y Departamento de Servicios a la Comunidad, la
inversion va destinada a la contratacion de personal y la compra de
materiales y suministros en las direcciones antes mencionadas.

o Programa de Agua y Saneamiento, esta partida presupuestaria se

consigna especificamente para la inversion de proyectos de construccion,
ampliaciéon, mejoramiento e introduccion de sistemas de agua potable y

saneamiento (alcantarillado sanitario).
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Figura 17. Inversidn presupuestaria destinada a servicios publicos
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.
Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Figura 17. La inversion destinada a las diferentes unidades y direcciones
municipales ha sufrido un crecimiento considerable pasa de ejecutar Q.
582,129.58 durante el afio 2009 a Q1,556,708.32 en el afo fiscal 2019. La
inversion en programas, proyectos para mejorar y ampliar la cobertura de
servicios (principalmente agua y saneamiento), presenta picos altos de inversion
en el afio 2010 con Q. 2,224,056.27 y luego con le ejecucién presupuestaria mas
alta reportada en 2018 con al menos Q. 4,940,282.36 invertidos en estos

programas.
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7.  ANALISIS DE RESULTADOS

Como producto de la sistematizacion obtenida de las unidades prediales
actualizadas por la UCVI y la compilacion de informacién financiera municipal
dispuesta al publico a través de la aplicacion Mavil de Trasparencia Municipal del
Ministerio de Finanzas Publicas, se socializa en el presenta capitulo los

principales hallazgos.

7.1. Usos de suelo

Las condiciones de habitabilidad y el esparcimiento social son factores
indiscutibles en los asentamientos humanos y estan ligados a los lineamientos y
normativas impulsadas y establecidas por la municipalidad. El uso de los
Sistemas de Informacién Geogréfica para la digitalizacién y actualizacién del uso
del suelo permitié tener una radiografia de la consolidacion del tejido urbano en
la zona 1 del municipio de San Juan Chamelco.

Los usos del suelo estan ligados a la capacidad de la municipalidad para
brindar servicios publicos, la accesibilidad y conectividad de servicios, las
condiciones socioecondmicas de los habitantes y las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad de las areas destinadas a la habitabilidad.
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Figura 18. Porcentaje del uso actual del suelo en la zona 1
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Figura 18. El 75.56 % del territorio que ocupa la zona 1 del municipio,
destinado a, tejido urbano y bosque (38.53 y 37.04 respectivamente) categorias
que predominan el uso del territorio, en tercer la produccion agricola con un 24.44
% (con cultivos de: Café, granos basicos, hortalizas y pastizales). La
consolidacion del territorio que ocupa la zona 1 del municipio esta ligada a la
intensidad del uso de suelo (capacidad de soportar un uso especifico) y el area
publica destinada a esparcimiento, zonas de infiltracion, proteccion y areas de
usos especial para la poblacién.

7.2. Inventario predial y registro de servicios publicos

Las unidades prediales aportan al registro de la cobertura de los servicios
publicos que la municipalidad presta a la poblacion, es un registro electrénico con
ubicacién espacial, capaz de proyectar informacion sobre la ubicacion real de los

predios, es sorprendentemente econdmico, comparado con la implementacion
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del levantamiento catastral, no requiere de un software costoso (puede utilizar
licencia de codigo abierto), la sistematizacion es practica, la capacitacion y
asistencia técnica no requiere especializacibn, se puede aumentar la
productividad del trabajo de campo, facilita la toma de decisiones y mejorar la

coordinacion de atencion mas precisa y de forma inmediata a los usuarios.

El uso de los Sistemas de Informacion Geogréfica tiene un campo extenso
y es ampliamente utilizado para procesos de: Ordenamiento territorial, gestién de
riesgos, analisis de cobertura vegetal, identificacion de infraestructura, zonas de
produccion, entre otros. La informacion generada por los SIG, permiten disminuir
el tiempo en la toma de decisiones, planificar proyectos de inversion publica,
establecer zonas o areas protegidas, ubicar la movilidad de las personas por el

acceso a servicios publicos, entre otros muchos beneficios.

Figura 19. Registro de cobertura de servicios publicos municipales
90.00 80.99
80.00 70.76
70.00 61.99

o 60.00
& 50.00
d
o 40.00
o
® 30.00
20.18
20.00 17.25
0.00
Agua potable Drenaje Extraccion de UsI Alumbrado
desechos publico
solidos
Servicio

Fuente: elaboracion propia
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Figura 19, en orden descendente de acuerdo al niumero de registros
consignados por la UCVI, el 80.99 % de los usuarios reportan acceso a
alumbrado publico, le sigue el servicio de alcantarillado sanitario con 70.76 % de
cobertura en el &rea de estudio, en tercer lugar se ubica el acceso a agua potable
con 61.99 % de usuarios tabulados a través de un sistema de informacion
geografica, por ultimo y en orden se encuentra el servicio de extraccion de basura
con 20.18 % y el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmueble es el mas bajo en los
registros.

7.3. Autonomia financiera municipal

En el ejercicio de su autonomia el municipio, Elige a sus autoridades y
ejerce por medio de ellas el gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene
y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales,
el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la

emision de sus ordenanzas y reglamentos. (Articulo 03, Decreto 12-2002).
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Figura 20. Ingresos e inversion por servicios publicos
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacién Mévil Transparencia Municipal.
Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Figura 20. En los ultimos 11 afios, la municipalidad ha tenido ingresos por
la contraprestacion de servicios publicos municipales: Agua potable, drenaje,
extraccion de desechos sélidos, el cobro del IUSI y alumbrado publico, por un
total de Q. 11,095,945.46, por otro lado, la inversion destinada a los costos de
operacion, mantenimiento, mejoramiento y cobertura de servicios publicos,
principalmente agua y saneamiento es de Q. 23,452,907.52. Reporta la inversion
mas alta el afio 2018 con un total de Q. 6,109,980.82, en beneficio de la poblacion

del municipio.
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7.4. Ordenamiento territorial

Son normas técnicas y legales, que tienen como fin organizar, administrar
y establecer lineamientos técnicos y directrices generales para el uso adecuado
del suelo, considera factores como: topografia, demografia, aspectos culturales,
sociales, econdmicas y ambientales, con especificidades para cada uno de los

territorios.

En este sentido, la sistematizacién de unidades prediales, en el area urbana
de los municipios, permite a las autoridades y tomadores de decisiones, encausar
el uso adecuado del suelo, con base a aspectos técnicos para el desarrollo
habitacional agradable, sostenible y resiliente. Para este ejercicio se han
identificado, los siguientes aspectos: Espacios publicos, movilidad, proteccién de

areas y uso especial y zonas de riesgo.

7.4.1. Espacios publicos

Los espacios publicos y de esparcimiento, tienen un efecto positivo en la
salud de los habitantes de las zonas urbanas, en este sentido en 3.21 kildbmetros
cuadrados que ocupa el area urbana del municipio existe un total de 4,228
habitantes por km?. (Censo, 2018, p. 29).

Los habitantes del area urbana presentan algunas ventajas considerables
en comparacion con los del area rural, esto se ve muy marcado en: Acceso a
servicios publico, movilidad, educacion, salud, acceso a tecnologia y formacion;
al igual pueden presentar algunas dificultades para la convivencia sana, por la
falta de algun servicio, como: Saneamiento, contaminacion auditiva y por

desechos solidos, espacios para esparcimiento y convivencia sana, entre otros.
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Existen diferentes instituciones a nivel internacional que impulsan el
desarrollo de ciudades sostenibles, en este sentido, los espacios verdes publicos,
se hacen indispensables para el desarrollo humano, resalta lo establecido por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recomienda de 9 a 12 m?/habitante.

Segun el parametro antes mencionado, tomando el mas bajo y de acuerdo
con las proyecciones de poblacion para la zona 1, la cual es de 2,654 (si dividimos
el total de poblacion del area urbana en 5 zonas), esto da como resultado que, el

area destinada para este fin es de aproximadamente 23,884.2 metros cuadrados.

Las &reas publicas, son espacios considerados para la sana convivencia,
esparcimiento, desarrollo familiar, espacio de acondicionamiento fisico
(atletismo, futbol, basquet bol, entre otros). Al mismo tiempo proporciona belleza
escénica, espacio para huertos familiares, la produccion ornamental, frutal y

espacios para la relajacion.

7.4.2. Movilidad

La movilidad inicia con el acceso adecuado, en este sentido, el “Reglamento
sobre el derecho de via de los caminos publicos y su relacién con los predios que
atraviesan”, publicado por la Presidencia de la Republica, en junio de 1942,
donde se establece que el derecho de via para las diversas clases de caminos,

segun el Articulo 3 del reglamento, estos quedan de la siguiente forma:

o Carreteras nacionales, veinticinco metros; 12.50 Metros Cada lado.

o Carreteras departamentales, veinte metros; 10.00 Metros Cada lado.

o Carreteras municipales, quince metros; y, 7.50 Metros Cada Lado.

o Caminos de herradura y vecinales, seis metros. 3.00 Metros Cada Lado.
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Para la zona 1 del casco urbano del municipio de San Juan Chamelco,
aplica carreteras departamentales y municipales, ya que la entrada al municipio
es através de la Ruta Departamental Alta Verapaz (RD AV-01), y del area urbana
a los diferentes lugares poblados se moviliza a través de rutas municipales.

Figura 21. Derecho de via ruta departamental AV-01
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Figura 21. El cuadro inserto muestra que la ruta departamental AV-01 que
comunica de la cabecera departamental a la cabecera municipal de San Juan

Chamelco, no cumple con lo estipulado por el “Reglamento sobre el derecho de
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via de los caminos publicos y su relacién con los predios que atraviesan”. La
planificacion de la movilidad urbana debe ser orientada al beneficio del peaton,
luego los ciclistas, en tercer lugar, el trasporte publico (masivo) y de emergencia
para continuar con el trasporte de carga y encomiendas y por ultimo los autos

particulares y motocicletas.

Figura 22. Disefio de rampa y guias tactiles
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 22: EI Manual Técnico de Accesibilidad Universal, resalta que las
rampas son una solucion complementaria a las escaleras y son fundamentales
para que los usuarios de silla de ruedas puedan acceder a los distintos niveles,
pero ademas resultan muy Utiles para poder circular con maletas, carruajes de
nifos, carros, etc.; asi mismo impulsa el establecimiento de aceras, con concreto
tactil para indicar el inicio y el final de las escaleras, rampas o de pasos
peatonales, semaforos, paradas de autobuses, obstaculos, desniveles o peligro

en las vias publicas, entre otros.
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Figura 23. Disefio de calles primarias y secundarias
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Figura 23. El disefio de las calles y avenidas, permite orientar la
jerarquizaciéon de la movilidad e impulsa el uso adecuado de varios medios de
transporte, genera las condiciones adecuadas para una ciudad ordenada y
sostenible, asi como amigable al medio ambiente, propicia seguridad y confort, a
partir espacios para: Movilidad peatonal (banquetas), seguridad (alumbrado
publico), movilidad ecoldgica (uso de bicicletas), medios de transporte masivo,

belleza escénica (arriates verdes y arbustos), entre otros.

7.4.3. Proteccion de areas y uso especial

Las zonas de proteccibn y uso especial son areas que, por sus
caracteristicas ecolégicas, ambientales, topograficas y técnico — legales poseen
un uso y cuidado diferenciado, en esta clasificacion se pueden considerar, areas
protegidas, astilleros municipales, zonas de recarga hidrica, reservas naturales,

zonas de proteccion, entre otros.
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Figura 24. Bosque de galeriaen lazonal
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Figura 24. Segun el manual de Consideraciones Técnicas y Propuesta de
Normas de Manejo Forestal para la Conservacién de Suelo y Agua, elaborado
por el Instituto Nacional de Bosques (INAB), las zonas de proteccion forestal
destinada a cuerpos de agua, especificamente a rios, con pendientes menores a
32 %, tiene 50 metros de distancia horizontal minima (25 metros por cada lado

del rio de cobertura vegetal), tal como se muestra en la figura anterior.
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7.4.4. Zonas de riesgo

La incorporacion de la Gestion de Riesgo obedece a la reduccion de
vulnerabilidad a los que estadn expuestas las diferentes areas que componen el
territorio, la planificacion estratégica de los municipios debe incluir, instrumentos
de gestidn para orientar la toma de decisiones, estos pueden ser: Politicas,

acuerdos, normas, reglamentos, planes, estrategias, guias, entre otros.

Esto implica, que las principales unidades y direcciones de la municipalidad,
deben tener acceso a informacion estadistica e indicadores, que puedan
aumentar la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, este ejercicio
se puede facilitar a través de la sistematizacién y el uso de Sistemas de

Informacién Geografica.

La formacion de capital humano, calificado para planificar, evaluar y atender
emergencias de esta naturaleza, son indispensables, asi como la formacién de
un comité y/o la reactivacion del Centro de Operaciones de Emergencia Municipal
(COEM).

La ubicacion de la infraestructura estratégica para la instalaciéon de
alberges, es un paso fundamental, estas pueden ser: Centros educativos (de
cualquier nivel), iglesias, salones municipales y/o privados, la ubicacion de la
infraestructura vial, el acceso a servicios basicos (agua embotellada, alimentos,
plantas de energia eléctrica, medicina, otros), asi como de indumentaria para la
atencion de afectados, por ultimo, el acceso a vehiculos municipales, de

emergencia y en un caso extremo, privados para la movilidad.
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Para evaluar la capacidad de respuesta de la municipalidad para la gestion
de riesgos, se recomienda utilizar la “Guia de fortalecimiento municipal
orientaciones técnicas para institucionalizar la gestibn ambiental y de riesgo en
los procesos municipales”, elaborada por la SEGEPLAN, la cual contiene una
matriz de evaluacion, lo que genera un “Diagnédstico de las capacidades
municipales para institucionalizar la gestidon ambiental y de riesgo (GAR) desde
las competencias y procesos municipales”, el cual se incluye en anexos 5 al 7

para mayor informacion.

7.4.5. Expansién urbana

La SEGEPLAN, en su, “Guia metodoldgica para la elaboracion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial en Guatemala”, reconoce que la categoria
de expansion urbana es el “espacio del territorio con las condiciones adecuadas
y seguras para el cambio de usos del territorio rural a usos del territorio urbano.
Entre sus principales caracteristicas es que se ubica en un area donde ya existe
el suelo urbano no consolidado y donde ya existe una tendencia histérica y
tendencial de crecimiento del area urbana. Es un espacio seguro en donde no

existe ningun tipo de amenaza para la consolidacion de un nuevo habitat urbano”.

Para estos espacios de consolidacidon, se deben utilizar criterios técnicos
gue puedan organizar un territorio ordenado, sostenible y viable para la poblacién
y la administracibn municipal, en este sentido, se deben de crear y promover
acciones para la movilidad urbana, en atencién a la jerarquizacion de movilidad,
asegurar el acceso universal, introducir, mejorar y ampliar la cobertura de
servicios publicos, crear y promover espacios publicos y de esparcimiento, entre

otros.
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La ciudadania juega un rol importante en la Gestion Municipal, a partir del
cumplimiento de sus obligaciones, morales, legales, ciudadanas, impositivas y
sociales, inicia por la responsabilidad del pago de tasas, arbitrios e impuestos
correspondientes. Esto aumenta un cambio positivo en la poblacion, al hacer

incidencia de contribuir y fortalecer el deber que le corresponde, a nivel familiar,
comunitario, territorial.
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8. COSTOS APROXIMADOS Y ANALISIS FINANCIERO

En esta seccion se contempla los costos aproximados para el desarrollo de
la investigacion, asi como el analisis financiero de la misma, el cual orienta la

factibilidad del proyecto.

8.1. Costos de lainvestigacion

Para el desarrollo de la investigacion se han considerado los principales
recursos para la implementacion y el fortalecimiento de la Unidad de Catastro y
Valuacién Inmobiliaria de la municipalidad, en un primer ejercicio el monto es
elevado, pero comparado con los recursos necesarios para la implementacién de

un proceso catastral, los costos se quedan cortos.

Tabla VI. Costos para laimplementacion de la investigacion
No. Descripcién Cantidad Unidad de Precio Unitario Total
medida

1 Técnico SIG 12 Meses Q 3,500.00 Q 42,000.00
2 Computadora 2 Unidad Q 11,678.00 Q 24,000.00
3 GPS 1 Unidad Q 4,500.00 Q 4,500.00
4 Impresora 1 Unidad Q 500.00 Q 500.00
5 Céamara digital 1 Unidad Q 3,500.00 Q 3,500.00
6 Resma de hojas 20 Resmas Q 50.00 Q 1,000.00
7 Internet 12 Mensualidad Q 299.00 Q 3,588.00
Total Q. 55,088.00

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla VI, el costo de la implementacion de la investigacion oscila en Q.
55,088.00, destinados a realizar la actualizacion de informacion geografica de los
diferentes servicios que presta en el municipio, asi como la asistencia para el
mapeo Y la sistematizacion de informacion de otras unidades y direcciones de la
comuna, por ejemplo: Gestion de riesgos, areas protegidas y aprovechamientos
forestales, mapeo de fuentes de agua, zonas de recarga hidrica, actualizacion de

lugares poblados, entre otros.

8.2. Presupuesto de mejora

Actualmente la Unidad de Catastro y Valuacion Inmobiliaria cuenta con un
equipo béasico de computo, un técnico responsable, un software de cédigo abierto
para el uso y manejo de informacion geografica, lo que demora la actualizacion
de informacién georreferencial en el municipio, en este sentido se han

considerado algunos aspectos de mejora.

Tabla VIl.  Propuesta de mejora
Propuesta a Unidad de ] o
No. Cantidad  costo unitario Costo total
implementar Medida
1 Director SIG Meses 1 Q . 9,000.00 Q.108,000.00
2 Técnicos SIG Meses 2 Q. 4,000.00 Q. 96,000.00
3 Estaciones de Trabajo Unidad 3 Q. 25,000.00 Q. 75,000.00
4  Estacion Total Unidad 1 Q. 60,000.00 Q. 60,000.00
5 Plotter Unidad 1 Q. 40,000.00 Q. 40,000.00
6 Dron Unidad 1 Q. 10,000.00 Q. 10,000.00
7 GPS unidad 2 Q. 20,000.00 Q. 40,000.00
Total Q. 429,000.00

Fuente: elaboracion propia
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Tabla VII. La propuesta de mejora resalta que es indispensable contar un
director de la unidad de trabajo para que pueda administrar, planificar y dirigir el
accionar del departamento, este debe ser el responsable de evaluar los
resultados y presentarlos al jefe inmediato, el cual se traduciria en la generacién
de informacion geogréfica para diferentes fines, pero especificamente para la
toma de decisiones en la planificacion, programacion y ejecucion presupuestaria.
La conformacién del equipo técnico es importante para alcanzar los resultados

planteados, por lo que se hace necesario contar con 2 técnicos SIG.

El uso de la estacion total se vuelve necesario en la medicion de fincas,
lotes, terrenos donde se necesita de mayor precision; el dron es un recurso
necesario para la verificacién de zonas de riesgo (inundaciones, deslizamientos,
incendios forestales, otros), la ubicacion de unidades prediales y fotografias

aéreas actualizadas.

El costo aproximado de la propuesta de mejora asciende a Q. 429,000.00,
lo que incluye equipo técnico (recurso humano), acceso a herramientas (estacion
de trabajo) y el uso de tecnologia (Estacién Total, GPS, Dron), automatiza
procesos de informacién geografica, el primer afio. Para el caso de los siguientes
afos, Unicamente se debe contemplar Q. 204,000.00 en inversién de la unidad,
lo que equivale a un 47.55 % del costo inicial (primer afio) donde se contempla

el pago de equipo técnico para el funcionamiento.
8.3. Analisis financiero
La comuna en el afio 2016 (implementacién de la UCVI) tuvo un ingreso por

la contraprestacion de servicios publicos de todo el municipio, mas el cobro del

Impuesto Unico Sobre Inmueble de Q. 1,080,027.25 al afio, para los tres afios
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siguientes marco un incremento de 49.66 %, lo que, logra incrementar los
ingresos a Q. 2,174,635.93 en el afio fiscal 2019.

Figura 25. Escenario tendencial de ingresos municipales

Q3,500,000.00
Q3,000,000.00 o
Q2,500,000.00 e

Q2,000,000.00

Q1,500,000.00
Q1,000,000.00 =
Q500,000.00 I
Q_

2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

Ao

Quetzales

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.
Consultado el 06 de septiembre de 2020.

Figura 25. El uso de la tecnologia y la ubicacion espacial, de unidades
prediales en el municipio tendran un efecto positivo en los ingresos municipales,
por concepto de recursos percibidos por la prestacion de servicios de: Agua
potable, sistema de alcantarillado, extraccion de desechos sélidos y alumbrado
publico, asi como por el cobro del Impuesto Unico Sobre Inmueble, de acuerdo
al escenario tendencial proyectado, la comuna chamelquefia tendra ingresos
aproximados de Q. 2,400,000.00 para el aiio 2020, Q. 2,750,000.00 para el 2025
y Q. 3,200,000.00 para el afio 2030.
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Aplicacion Movil Transparencia Municipal, es una herramienta de analisis
gue permite realizar mediciones cuantitativas tomando como base los reportes
generados en el -SICOIN GL- y -SICOIN DES-, para el caso de Guatemala, con
los cuales se puede interpretar la situacion financiera municipal durante uno o
varios ejercicios fiscales, elaborar un diagndstico para identificar las fortalezas y
debilidades en la gestion, administracion y ejecucion de los recursos (MINFIN,
2021).

Se divide en cuatro segmentos que en su conjunto suman 100 puntos

distribuidos de la siguiente manera:

Solvencia general, mide la capacidad de generar y captar recursos propios
con relacion a los recursos totales y asi, solventar los compromisos de pago de
corto plazo, considera indicadores como: autonomia financiera, dependencia
financiera, ahorro ocupacional y relacién de recurso y gasto (sin endeudamiento),
para los ejercicios fiscales 2018 y 2019 se tuvo un indice de 13 sobre 30, para el
caso del afio 2020 a un punto, 12/30 lo que clasifica al municipio con una

solvencia general moderada.

La solvencia financiera, mide la disponibilidad de recursos financieros de la
municipalidad para cubrir sus obligaciones de pago a corto y largo plazo en un
ejercicio fiscal, sus principales indicadores de medicién son: Liquidez financiera,
recursos por endeudamiento, pasivo por endeudamiento y pasivo con
acreedores. San Juan Chamelco para los afios 2018 y 2019 reporta un indice de
28/30, retrocediendo 3 puestos en la evaluacion del afio 2020, posicionandose
con un indice de 25/30, lo que lo clasifica como una municipalidad robusta en

solvencia financiera.
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Dinamismo econOmico, determina el monto de inversidn ejecutada,
recursos propios percibidos y deuda vigente, en funcion al nimero de habitantes
del municipio, segun las proyecciones de poblacion INE, para obtener esta
medicion, se consideran los siguientes indicadores: Inversion por habitante,
recursos propios por habitante y pasivo por habitante. San Juan Chamelco con
sus reportes financieros reportados en los ultimos 3 afios se posiciona con un
indice de 7/15 para 2018 y 2019, mientras que para el 2020 cae una casilla,
ubicandose con un indice de 6/15, categorizando a la administraciébn con un

dinamismo moderado.

Evaluacion presupuestaria, analiza el comportamiento del presupuesto
municipal y la eficiencia en cuanto a la ejecucién de ingresos y egresos para un
ejercicio fiscal, toma como indicadores: ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos, relacion gasto e ingresos ejecutados, ejecucion por tipo de gasto y
transferencias presupuestaria. EI MINFIN reporta que la municipalidad en el afio
2019 se posiciono con un indice de 20 sobre 25 y para el afio 2020 descendi6 a
19 de 25, lo que lo ubica como una municipalidad robusta en su evaluacién

presupuestaria.

8.4. Anadlisis financiero costo-beneficio

En los resultados proyectados al 2030, se puede observar que se pueden
duplicar los ingresos municipales, con relacibn al primer afio de la
implementacion de la Unidad de Catastro y Valuacion Inmobiliaria en la comuna,
estas acciones e intervenciones permitirAn aumentar la base de datos, sobre
unidades prediales y la cobertura de servicios publicos, que actualmente esta

brinda la municipalidad.
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Para realizar el analisis financiero costo beneficio, se utilizé la siguiente

formula:

CB=VIA/VAC

Donde:

CB= Relacién Costo Beneficio

VIA= Valor actual de ingresos totales

VAC= Valor actual de los costos de inversiéon

Tabla VIIl.  Ingresos por servicios publicos y relacion C/B
Descripcion Despeje
Ingresos por servicios publicos (2019) Q. 2,174,635.93
Ingresos menos los costos de plan de mejora Q. 1,745,635.93
Plan de mejora Q. 429,000.00
Costo/Beneficio 1.246

Fuente: elaboracion propia.

Tabla VIII. La relaciéon costo beneficio de la implementacién del plan de
mejora es de 1.246, donde resalta que, los beneficios son mayores a los costos
de inversion, por cada quetzal (Q. 1.00) recaudado, se obtendran Q.0.246
quetzales. Al mejorar los ingresos propios municipales se encaminara a la
busqueda y la consolidacion de la autonomia financiera, permite planificar,
programar y ejecutar propuestas para la introduccién, mejoramiento, ampliacion
y mantenimiento de los servicios publicos municipales, para la poblacion urbana

y rural.
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8.5. Propuesta econdémica del proyecto

Para mejorar la capacidad técnica municipal en la generacién de
informacion geogréfica, es importante iniciar con cambios sustanciales a lo

interno de la organizacién administrativa municipal, para lo cual se propone.

Crear la Direccion de Ordenamiento Territorial, el cual tendra un equipo
técnico para la generacion de informacion geogréafica, de al menos 3

especialistas en el tema.

o Crear la unidad de Sistemas de Informacion geografica para mejorar las
capacidades técnicas en el andlisis, interpretacion y generacion de

informacion.

o Unificar el cobro de servicios publicos municipales y la base de datos
geografica de unidades prediales, para mejorar el control de cobertura,

pago de tasas, arbitrios e impuestos en el municipio.

o Destinar un espacio fisico y la partida presupuestaria para el

funcionamiento de la Direccion de Ordenamiento Territorial.
o Elaborar un Plan Operativo Multianual (POM) de 5 afios y el Plan Operativo

Anual (POA) para el inicio de la Direccion de Ordenamiento Territorial y la

Unidad de Sistemas de Informacion Geograéfica.
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9. EVALUACION DE FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA

El estudio permitird conocer la perspectiva de invertir en la realizacion del
proyecto de tesis, la misma tiene como fin el obtener un analisis sobre los costos
de implementacion, desarrollo y operacidn de la investigacion. Esta seccion esta
orientada a la evaluacion de aspectos técnicos, econdmicos, sociales y

ambientales en el area de estudio.

9.1. Factibilidad técnica de la propuesta

La implementacion del proyecto requiere estudios especificos en Sistemas
de Informacion Geografica, para el uso de herramientas y software necesarios
para la implementacién del proyecto; en la region, se tiene acceso a educacion
superior, especificamente en las especialidades de la ingenieria forestal,
agronémica, ambiental, arquitectura, carreras universitarias que tienen dentro de

su pensum de estudios el uso, manejo y generacion de informacién geogréfica.

La adquisicion de equipo tecnoldgico para el proyecto, es posible ubicarlo
en diferentes distribuidoras a nivel nacional y existe diferentes presentaciones de
los productos (equipo de computo y de medicion topografica), adecuandose a la
capacidad financiera de la municipalidad.

La inversion para el funcionamiento adecuado de la Unidad de Catastro y
Valuacion Inmobiliaria (UCVI), requiere de al menos un 9.38 % del total de
ingresos propios de la municipalidad, lo que se visualiza como un proceso viable,

tanto técnico como econémico.
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Al afio 0 (inicial) se tendra una inversion alta, de al menos Q. 429,000.00,
para el afilo 1 en adelante, se requiere el mantenimiento del equipo (Estacion
Total, Dron, Estaciones de Trabajo), con un bajo costo y se mantiene el pago del
equipo técnico (director y técnicos SIG) afio con afio, por un total de Q.
204,000.00, lo que equivale al 9.38 % del total de ingresos propios (Q.
2,174,635.93) para el afio 2019. EIl plan de mejora permite obtener un costo
beneficio en su implementacion, de al menos Q. 0.246 quetzales, en la
implementacion de tecnologia y recurso humano calificado para la

sistematizaciéon de las unidades prediales del casco urbano y del area rural.

9.2. Factibilidad social de la propuesta

A partir del incremento de la cobertura y calidad de los servicios publicos,
los 17,573 habitantes del area urbana del municipio ven positivo el pago de
arbitrios, tasas e impuestos ya que los servicios llegan y la inversion de los
recursos esta destinado al mejoramiento de vida de la poblacion, tanto urbana

como rural.

El acceso a infraestructura vial, alumbrado publico y espacios de
esparcimiento, son acciones positivas que han aumentado la confianza y la

percepcion de la gestion municipal.

9.3. Factibilidad ecolégica de la propuesta

La sistematizacion de informacién territorial, aporta al ordenamiento y la
gestion del territorio, identifica zonas ecolégicas ubicadas en la Finca Chipar y el
parque ecoldgico (el primero en la periferia del area urbana y el segundo ubicado
en la zona 4 del area urbana), bosques de galeria en la ribera del rio Chiché y

Chidé, espacios publicos como: El prque central, canchas sintéticas, canchas
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polideportivas, campos de futbol, entre otros, zonas de recarga hidrica, para su
mantenimiento y proteccion. El proyecto contribuye al ordenamiento adecuado,
de acuerdo con las capacidades de uso del territorio y sera la base para

determinar los lineamientos y directrices de ordenamiento territorial.
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CONCLUSIONES

Las ventajas financieras del andlisis predial georreferenciado, son:
disminucién en el endeudamiento municipal, mejora la capacidad de
gestion de ingresos propios, consolida la autonomia financiera municipal,
disminuye la dependencia de transferencias financieras de Gobierno
Central. Lo anterior fortalece la situacion financiera de cada ejercicio fiscal
en el Gobierno Local, mejorando el indice Consolidado Financiero
Municipal, el cual se encuentra en una posicion general de 62 sobre 100
para el afio 2020, lo que lo clasifica como una gestion financiera
moderada, como resultado de la evaluacion de los segmentos solvencia
general con 13/30 puntos, solvencia financiera con 25/30 puntos,
dinamismo financiero con 6/15 y con una evaluacion presupuestaria de
19/25 puntos.

El inventario predial de la zona 1, del rea urbana del municipio de San
Juan Chamelco, permiti6 identificar 342 unidades prediales registradas de
forma voluntaria por la poblacion, la digitalizacién de los datos incluye la
ubicacion espacial de los usuarios con accesos a los siguientes servicios
publicos: Agua potable, servicio de alcantarillado, recoleccion de desechos
sélidos y alumbrado publico, al mismo tiempo se ha actualizado el numero
de vecinos, que han efectuado el pago del Impuesto Unico Sobre Inmueble

en el area de estudio.
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El uso actual del suelo de la zona 1 del area urbana del municipio de San
Juan Chamelco, Alta Verapaz, se ha consolidado de la siguiente manera:
Tejido urbano y bosque con 38.52 % y 37.04 % respectivamente, ocupa
una gran proporcion del area, mientras que las categorias café, granos
basicos, hortalizas y pastizales ocupan en conjunto el 24.44 9%,
categorizacion gque indica que es una zona urbana en consolidacion;
mientras que, la cobertura de servicios a la misa zona, queda de la
siguiente forma: Agua potable 61.99 %, servicio de alcantarillado 70.76 %,
extraccion de desechos sélidos 20.18 %, alumbrado publico 80.99 % y

quienes actualmente pagan el Impuesto Unico Sobre Inmueble 17.25 %.

La utilidad de la informacién sistematizada sobre la calidad y cobertura de
los servicios publicos, de la zona 1 del area urbana del municipio de San
Juan Chamelco, Alta Verapaz, aporta a la municipalidad la base para
generar lineamientos y directrices de ordenamiento territorial, gestion de
riesgos, consolidacién del tejido urbano resiliente y sostenible, mapeo de
la cobertura de servicios publicos y la orientacion de la inversion publica

en el municipio.

La implementacién de la unidad para la sistematizacion, actualizacién y la
generacion de informacion geografica en la municipalidad tiene un costo
de Q. 429,000.00, lo que equivale al 9.38 % de los ingresos propios en el
primer afio de implementacién, con un costo beneficio de Q. 0.246 por
cada quetzal invertido en el equipamiento tecnoldgico y el recurso humano

calificado.
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RECOMENDACIONES

Impulsar la adopcion de las etapas del ciclo del presupuesto,
principalmente en las fases de: Planeacion, programacion presupuestaria,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas, permite

mejorar la percepcién de la ciudadania hacia la administracién municipal.

Estimular la autonomia financiera y la descentralizacion de recursos y
competencias municipales a partir de la orientacion, recaudacion y
ejecucion adecuada de la planificacion, programacion y ejecucion
presupuestaria, en atencién a las problematicas y potencialidades del
municipio identificadas en un instrumento de planificacion territorial,

orienta el desarrollo sostenible del municipio.

Establecer el Reglamento de Ordenamiento Territorial (POT), con sus
respectivas normas técnicas, tipos de licencia, herramientas de gestion del
territorio, orientados a promover la equidad étnica y de género, cambio
climatico, gestion de riesgos y el manejo sostenible de los recursos
naturales, en un proceso participativo de consenso para Su

implementacion.

Crear la direccién / unidad / oficina de Ordenamiento Territorial y la Unidad
de Sistemas de Informacion Geogréfica, para mantener, actualizar y
generar informacion, principalmente para la categorizacion de usos del
territorio, areas para la conservacion, proteccion y de uso especial, zonas

de expansion urbana, areas destinadas a la produccion agricola y forestal,
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asi como la ubicacién de proyectos de inversion estratégica, destinadas a

generar cambios en la poblacién del municipio.

Es necesario continuar con la investigacion de la inclusibn de nuevas
tecnologias para mejorar y optimizar el proceso de sistematizacion de
unidades prediales y atributos por cada uno, alternativas como el uso de
boletas digitales, aplicaciones moviles, plataformas web para la
elaboracion y registro de informacién geogréfica territorial, entre otros.
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Apéndice 1.

APENDICE

Matriz de consistencia

PROBLEMA

OBJETIVOS

Preguntas de
investigacion

METODOLOGIA

FASE FINAL

Problema principal
La falta de una
identificacion de las
ventajas financieras
del andlisis predial
georreferenciado
para el ordenamiento
territorial en la zona
1 del municipio de
San Juan Chamelco,
Alta Verapaz,
Guatemala

Problemas
Secundarios

La inexistencia de un
inventario predial de
la zona 1 del area
urbana del municipio
de San Juan
Chamelco.

No se ha establecido
el uso actual del
suelo y cobertura de
servicios de la zona
1 del &rea urbana del
municipio de San
Juan Chamelco, Alta
Verapaz, Guatemala.

No se ha
determinado la
utilidad de la
informacién
sistematizada sobre
la calidad y
cobertura de los
servicios publicos de
la zona 1 del area
urbana del municipio

Objetivo General
Identificar las ventajas
financieras del andlisis
predial
georreferenciado para
el ordenamiento
territorial en la zona 1
del municipio de San
Juan Chamelco, Alta
Verapaz, Guatemala

Objetivos
Especificos

Crear el inventario
predial de la zona 1
del area urbana del
municipio de San Juan
Chamelco, Alta
Verapaz, Guatemala

Establecer el uso
actual del suelo y
cobertura de servicios
de la zona 1 del area
urbana del municipio
de San Juan
Chamelco, Alta
Verapaz, Guatemala.

Determinar la utilidad
de la informacion
sistematizada sobre la
calidad y cobertura de
los servicios publicos
de la zona 1 del area
urbana del municipio
de San Juan
Chamelco, Alta
Verapaz, Guatemala.

Hipotesis

Pregunta principal
de investigacién

¢ Cudles son las
ventajas financieras
del andlisis predial
georreferenciado
para el ordenamiento
territorial en la zona
1 del municipio de
San Juan Chamelco,
Alta Verapaz,
Guatemala?

Preguntas
complementarias
de investigacién
¢Cuales el
inventario predial de
la zona 1 del &rea
urbana del municipio
de San Juan
Chamelco?

¢Cudl es el uso
actual del suelo y
cobertura de
servicios de la zona
1 del &rea urbana del
municipio de San
Juan Chamelco, Alta
Verapaz,
Guatemala?

¢Cudl es la utilidad
de la informacion
sistematizada sobre
la calidad y

1. Tipo de
Investigacion

Descriptiva

2. Nivel de

Investigacion

No experimental

3.

Metodologia de
Investigacién

Enfoque cuantitativo

4.

Disefio de
Investigacién

No experimental

5.

cuantitativo

Poblacién

Unidades prediales de

6.

la zona 1, San
Juan Chamelco,
Alta Verapaz.

Muestra

342 unidades prediales

7.

Técnica

Andlisis de informacion

8.

geogréafica

Instrumento

Software libre de
cédigo abierto Qgis
version 3.14 y capas
digitales (shapefiles) de
las unidades prediales
sistematizadas a la
fecha

Conclusiones

Las ventajas son: disminucién en
el endeudamiento municipal,
mejora la capacidad de gestién
de ingresos propios, consolida la
autonomia financiera municipal,
disminuye la dependencia de
transferencias financieras de
Gobierno Central.

El inventario predial es de 342
unidades prediales registradas
de forma voluntaria por la
poblacién, la digitalizacion de los
datos incluye la ubicacién
espacial de los usuarios con
accesos a los servicios publicos

El uso actual del suelo se ha
consolidado de la siguiente
manera: Tejido urbano y bosque
con 38.52 % y 37.04 %
respectivamente, ocupa una
gran proporcion del area,
mientras que las categorias café,
granos basicos, hortalizas y
pastizales ocupan en conjunto el
24.44 %, categorizacion que
indica que es una zona urbana
en consolidacion.

La utilidad de la informacién
aporta a la municipalidad a la
gestion de riesgos, consolidacion
del tejido urbano resiliente y
sostenible, mapeo de la
cobertura de servicios publicos.

Recomendaciones
Impulsar la adopcioén de las
etapas del ciclo del presupuesto,
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Continuacién del apéndice 1.

de San Juan
Chamelco, Alta
Verapaz, Guatemala.

Hipotesis Alternativa
Las ventajas financieras
del andlisis predial
georreferenciado
favorece al
ordenamiento territorial
de la Zona 1 del area
urbana de San Juan
Chamelco.

Hipoétesis Nula

Las ventajas financieras
del andlisis predial
georeferenciado no
aportaran al
ordenamiento territorial
de la Zona 1 del area
urbana de San Juan
Chamelco.

cobertura de los
servicios publicos de
la zona 1 del area
urbana del municipio
de San Juan
Chamelco, Alta
Verapaz,
Guatemala?

principalmente en las pases de:
Planeacion, programacion,
presupuestario, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y
rendiciéon de cuentas.

Estimular la autonomia
financiera y la descentralizacion
de recursos y competencias
municipales a partir de la
orientacion, recaudacion y
ejecucion adecuada de la
planificacion, programacion y
ejecucion presupuestaria, en
atencion a las problematicas y
potencialidades del municipio
identificadas en un instrumento
de planificacion territorial.

Establecer el Reglamento de
Ordenamiento Territorial (POT),
con sus respectivas normas
técnicas, tipos de licencia,
herramientas de gestion del
territorio, orientados a promover
la equidad étnica y de género,
cambio climatico, gestion de
riesgos y el manejo sostenible
de los recursos naturales.

Crear la Direccion de
Ordenamiento Territorial y la
Unidad de Sistemas de
Informacién Geografica, para
mantener, actualizar y generar
informacién, principalmente para
la categorizacion de usos del
territorio, areas para la
conservacion, proteccion y de
uso especial, zonas de
expansion urbana, areas
destinadas a la produccion
agricola y forestal, asi como la
ubicacion de proyectos de
inversion estratégica, destinadas
a generar cambios en la
poblacién del municipio.

Fuente: elaboracion propia.

Apéndice 1: Andlisis de la matriz de consistencia, con el propésito de

relacionar adecuadamente los componentes de la investigacion.
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Anexo 1.

ANEX

OS

Presupuesto vigente, ingresos y egresos municipales

Presupuesto vigente

Ingreso

Egreso

(ejecutado pagado)

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Q. 21,892,445.29
Q. 24,894,246.64
Q. 30,383,864.45
Q. 34,940,297.40
Q. 44,683,965.09
Q. 38,609,108.09
Q. 35,855,531.73
Q. 39,247,466.13
Q. 42,530,530.64
Q. 43,964,375.14
Q. 52,223,875.58

Q. 16,063,452.37
Q. 16,369,241.40
Q. 18,791,196.58
Q. 24,981,269.20
Q. 34,430,154.02
Q 27,807,505.09
Q. 25,951,044.01
Q. 27,718,563.17
Q. 27,571,962.39
Q. 29,951,110.51
Q. 36,925,732.73

Q. 14,748,093.12
Q. 16,148,757.65
Q. 20,440,707.60
Q. 24,353,810.28
Q. 35,993,296.94
Q. 31,019,432.28
Q. 25,795,190.41
Q. 22,268,731.08
Q. 28,014,467.08
Q. 27,236,160.05
Q. 36,034,168.48

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.

Anexo 1. Presenta el total de ingresos obtenidos por la municipalidad para

Consultada el 06 de septiembre de 2020.

cada afo fiscal, asi como los egresos o el monto ejecutado o cancelado.
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Anexo 2. Ingresos municipales por fuente de financiamiento
Ingresos Otros Recursos
Ingresos o
. ) ] Ordinarios de del Tesoro )
Afo tributarios » Ingresos propios
Aporte con Afectacion
IVA-Paz o i
Constitucional Especifica
2009 Q. 5,838,607.85 Q.6,077,302.84 Q. 667,094.29 Q. 3,330,462.39
2010 Q. 6,257,645.38 Q. 6,291,239.69 Q. 645,457.89 Q. 3,174,898.44
2011 Q. 6,808,562.24 Q. 6,333,351.80 Q. 676,669.28 Q.4,972,613.26
2012 Q.7,801,757.81 Q. 7,454,306.69 Q.963,695.14 Q. 8,761,509.56
2013 Q. 8,136,245.92 Q. 7,881,002.02 Q.1,566,835.80 Q. 9,804,270.28
2014 Q. 8,308,431.64 Q.8,047,786.07 Q.1,822,919.93 Q. 6,816,304.30
2015 Q.9,022,831.96 Q. 8,850,087.55 Q.1,164,178.15 Q. 6,891,746.35
2016 Q.9,488,414.98 Q. 8,967,195.23 Q.1,334,525.86 Q. 7,928,427.10
2017 Q.9,393,674.26 Q. 9,045,677.08 Q.1,576,859.42 Q. 7,555,751.63
2018 Q.9,452,686.22 Q.9,102,502.88 Q.1,539,680.06 Q. 9,856,241.35
2019 Q.11,848,962.71 Q.9,532,602.71 Q.1,681,134.32 Q. 13,863,032.99

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacién Movil Transparencia Municipal.
Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 2. Resumen de las principales fuentes de financiamiento municipal,

transferencias de Gobierno Central e Ingresos Propios, producto de la gestion

municipal.
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Anexo 3. Ingresos municipales por cobro de IUSI y servicios publicos

Ao IUSI Agua potable servicio de drenaje Extraccién de ripio y basura Ingresos
2009 Q.35,994.29  Q.134,370.00 Q. 8,200.00 Q. 0.00 Q. 284,195.89
2010 Q. 59,499.18 Q. 178,990.00 Q. 10,000.00 Q. 0.00 Q. 248,489.18
2011 Q. 71,252.48 Q. 169,100.00 Q. 6,400.00 Q. 54,500.00 Q. 301,252.48
2012 Q.112,781.76 Q. 309,935.00 Q. 11,600.00 Q. 183,295.00 Q. 775,195.11
2013 Q. 126,872.00 Q. 222,390.00 Q. 6,300.00 Q. 193,735.00 Q. 855,649.64
2014 Q.151,028.20 Q. 261,450.00 Q. 21,800.00 Q. 210,695.00 Q. 979,808.51
2015 Q.199,240.56 Q. 248,786.50 Q. 9,400.00 Q. 209,785.00 Q. 1,123,108.47
2016 Q.229,817.97 Q. 322,592.50 Q 18,080.00 Q. 244,915.00 Q. 1,080,027.25
2017 Q.294,245.76 Q. 485,820.00 Q. 115,515.00 Q. 255,998.22 Q. 1,580,314.34
2018 Q. 316,344.44 Q. 406,370.00 Q. 120,437.50 Q. 271,168.35 Q. 1,693,268.66
2019 Q.383,769.27 Q. 519,254.01 Q. 121,808.85 Q. 295,138.75 Q. 2,174,635.93

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacién Movil Transparencia Municipal.
Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 3. Montos recaudados por el cobro del Impuesto Unico Sobre

Inmueble y la prestacion de servicios publicos en el municipio por cada afio fiscal
en el periodo 2009 al 2019.
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Anexo 4. Inversidon de recursos municipales destinados a servicios

publicos

Afo Servicios publicos municipales Agua potable y saneamiento
2009 Q. 582,129.58 Q. 1,740,091.94
2010 Q. 681,283.21 Q. 2,224,056.27
2011 Q. 619,197.88 Q. 189,785.56
2012 Q. 688,836.70 Q. 165,028.74
2013 Q. 330,056.15 Q. 516,528.50
2014 Q. 543,341.10 Q. 133,342.50
2015 Q. 664,369.67 Q. 522,202.24
2016 Q. 929,802.46 Q. 688,862.26
2017 Q. 1,169,057.70 Q. 725,348.53
2018 Q. 1,169,698.46 Q. 4,940,282.36
2019 Q. 1,556,708.32 Q. 2,672,897.39

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.
Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 4. Resumen de la inversion municipal destinada a la direccién de

servicios publicos y agua potable y saneamiento en el municipio de San Juan

Chamelco.
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Anexo 5. Ingresos por concepto de otros servicios publicos
Afio Piso de plaza Rastro Cementerio
2009 Q118,838.50 Q17,625.00 Q9,130.00
2010 Q151,925.25 Q22,260.00 Q8,875.00
2011 Q126,217.85 Q22,000.00 Q13,835.00
2012 Q185,483.50 Q20,285.00 Q15,750.00
2013 Q223,141.25 Q16,565.00 Q21,050.00
2014 Q265,115.55 Q14,235.00 Q23,840.00
2015 Q288,261.50 Q10,105.00 Q20,475.00
2016 Q341,887.55 Q12,515.00 Q12,475.00
2017 Q354,319.85 Q10,155.00 Q26,325.00
2018 Q312,453.80 Q11,308.00 Q41,575.00
2019 Q318,198.85 Q14,380.00 Q19,470.00

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.
Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 5. Ingresos municipales por concepto de la prestacion de los

servicios de piso de plaza, rastro y cementerio.
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Anexo 6. Seleccién de municipio y ejercicio fiscal en APP

transparencia municipal

Seleccionar el municipio a consultar:

<  Seleccionar Ejercicio Fiscal

A ALTA VERAPAZ

MUNICIPALIDAD DE CAHABON 19

201
MUNICIPALIDAD DE CHAHAL
2077
MUNICIPALIDAD DE CHISEC
: 2010
MUNICIPALIDAD DE COBAN
MUNICIPALIDAD DE FRAY BARTOLOME DE LAS
CASAS 2009
MUNICIPALIDAD DE LANQUIN 2020
MUNICIPALIDAD DE PANZOS M A
MUNICIPALIDAD DE RAXRUHA
LU 10O
2016
2015
2074

®, &

GOBIERNO (/- | MINISTERIO DE
FINANZAS PUBLICAS
I I GUATEMALA  ASISTENCIA A LA
P 4

Ver otra ejercicio

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.

Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 6. Muestra la seleccion del municipio y el afio fiscal de consulta en la

aplicacion movil Transparencia Municipal.
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Anexo 7. Presupuesto por tipo de ejecucion

2] 22 [A] 22:03|

<  Presupuesto por tipo de ejecucion € MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO

Ingresos

“ Q29.951.110,51

Presupuestado Vigente:

Q43.964.375,14

-
-F-‘-": EJECUCION POR PROGRAMA PRESUPUESTARIC

gE'n %c FIECUC 100 POR ENFOQUE TEMATICE E g re S O S
Q27.236.160,05 7
61%
F Q, ) 3 @, B € &

Presupuesto inicio

Presupuesto inicio

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Mdvil Transparencia Municipal.
Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 7. Visualiza el presupuesto por tipo de ejecucion, asi como el monto

por ingresos y egresos municipales para el municipio y el afio fiscal seleccionado
en la APP.
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Anexo 8. Ingresos por fuente de financiamiento e ingresos propios

31. Ingresos propios

&—O

Clasa Saselin

|r‘|gI‘EESCIS

10 INGRESOS TRIEUTARIOS
Ingresada:

Q752.769,27

11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Ingresada:

Q957.633,96

12 WTA. DE BIENES ¥ SERV. DE LA ADM. PUBLICA
Ingresada:

Q459.728,30

14 INGRESOS DE OPERACION

Ingresada:

Q1.358.077.16

15 RENTAS DE LA PROPIEDAD

Ingresada:

Q285.775,95

16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Ingreaada;

Q4.64585

17 TRANSFEREMCIAS DE CAPITAL

Ingresaca;

&

21 Ingresos tributarios IVA Paz (Transferencia de

Gobierna)

Ingresada:

Q9.452.686,22

22 Ingresos ordinarios de aporte constitucional

(Transferencia de Gobierna)

Ingresada:

Q9.102.502,88

28 oOtros recursos del Tesoro con afectacion

especifica (Transferencia de Gobierno)

Ingresada:

Q1.539.680,06

31 Ingresos propios

Ingresada:

Q9.856.241,35

®,

Presupuesto inicio

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.

Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 8. Se visualiza los ingresos por fuente de financiamiento y los ingresos

propios por clase presupuestaria del municipio y afio fiscal seleccionado en la APP.
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Anexo 9. Egresos municipales por programa presupuestario

Egresos

®&—O0O—O0—O0—O0—0
Pregama  SubProgreme  Proyscta helhvisad oo rgan

< 11.0.0. SIN PROYECTO

1 ACTIVIDADES CENTRALES

Ejecutado Pagado

07.282.999,00

Presupuestads Vigente:

09.314.157,01
/8%

1 PREVENCION DE LA DESNUTRICION CRONICA

Ejecutade Pagads

04.940.282,36

Presupuestads Vigene:

(8.132.000,85
60%

14 GESTION DE LA EDUCACION LOCAL DE CALIDAD

Ejecilads Pagads

Q0,00 Q6.832.732,00

0%

Presupiiestadn Vigena:

15 INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD TURISTICA

Ejecutade Pagado

0Q57.051,20

Presupuestado Vigente:

Q60.001,50
95%

18 AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

1 DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Ejecutado Pagado

033.989,30

Presipuestads Vigente:

(5731562
99%

2 DIRECCION DE AGUA ¥ SANEAMIENTO

Ejecutado Pagado

0179.157,63

Presupuestads Vigente:

Q206.082,59
86%

3 DEPARTAMENTO DE SERVICIO A LA COMUNIDAD

Ejecutate Pagads

0451.222,74

Presupuestade Vigente:

(582.777,89

77%

) )

Presupuesta inicio

Fuente: Ministerio de Finanzas Publica (2020). Aplicacion Movil Transparencia Municipal.

Consultada el 06 de septiembre de 2020.

Anexo 9. La aplicacion moévil, muestra el resumen de los egresos municipales
por programa, subprograma, proyecto, actividad y obra del municipio y afio fiscal
seleccionado.
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Anexo 10. Practicas de gestion de riesgos segun competencias

municipales

o Calificacion
No Practica
deOa?z2
La municipalidad en sus instrumentos de gestion, (Politicas, acuerdos,
1 normas, reglamentos, procedimientos y planes) toman en consideracion 0

la gestién ambiental y de riesgo.

La municipalidad cuenta con sus indicadores institucionales de gestion de

riesgo y adaptacion al cambio climatico y las actualiza.

La municipalidad cuenta con Direccion, Departamento, Unidad, Personal

3 o Consultores responsables de impulsar la gestion de riesgo, ambiental y 0
adaptacion al cambio climatico.
La municipalidad aplica un programa de capacitacion con el apoyo de

4 instancias competentes, dirigido a su personal (Técnico-Administrativo) 0
en temas de gestion de riesgo y adaptacion al cambio climatico.
Existe asignacion presupuestaria municipal, para realizar acciones de
gestibn  de riesgo y adaptacion al cambio climatico (Prevencion,
Mitigacion, Preparacion, Respuesta y Reconstruccion), con base a sus
herramientas de planificacion.
Las dependencias municipales incluyen la gestién de riesgo y adaptacion
al cambio climatico en sus actividades.
La municipalidad promueve relaciones de cooperacion entre las

7 comunidades, sector privado y autoridades locales para realizar 0
actividades de gestién ambiental y de riesgo.
La municipalidad tiene establecidas sanciones para los actores que

8 realizan actividades que degraden el ambiente y generen riesgo en el 0

territorio.

Fuente: SEGEPLAN (2016), Guia de fortalecimiento municipal, orientaciones técnicas para

institucionalizar la gestion ambiental y de riesgo en los procesos.

Anexo 10. Contiene el listado de practicas que los Gobiernos Locales

deben de impulsar para la gestion ambiental y de riesgos.
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Anexo 11. Practicas de seguridad interna como parte del plan institucional

de respuesta municipal

Calificacion
deOa?2

No. Préacticas

. Cuenta con mapas o croquis de las amenazas o peligros a los que esta 0
' expuesto el personal y los bienes municipales y los actualiza.

Realiza las evaluaciones estructurales, no estructurales y funcionales

2. (Seguridad de los edificios, del personal y bienes municipales, respectos 0
a las amenazas identificadas).
Tiene conformadas las comisiones de evacuacion, primeros auxilios,
proteccion de informacion, blsqueda y rescate, apoyo psicosocial, otros,
para atender situaciones de emergencias y/o desastres. (Preparacion y
respuesta).
La municipalidad mantiene un registro actualizado de las actividades
realizadas por las comisiones de evacuacion, primeros auxilios, proteccion
de informacién, busqueda y rescate, apoyo psicosocial, otros, de acuerdo

a su plan de trabajo.
La municipalidad mantiene actualizado el inventario de recursos

5. disponibles (humanos, materiales y financieros) que permite atender 0
antes, durante y después una emergencia o desastre.
Ha definido un lugar seguro de reuniones para la toma decisiones al
momento de emergencias, para seguir brindado los servicios que presta.
La municipalidad utiliza técnicas de divulgacion (Trifoliar, afiches, voceo,

7. etc.) para dar a conocer los planes y simulacros de evacuacion a su 0

personal para cuando se presente un evento.

Fuente: SEGEPLAN (2016), Guia de fortalecimiento municipal, orientaciones técnicas para

institucionalizar la gestion ambiental y de riesgo en los procesos.

Anexo 11. El cuadro lista las practicas municipales que deberian de estar
incorporados en un plan para la atencion de la gestion ambiental y de riesgos de

la municipalidad.
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Anexo 12. Practicas de preparacion ante emergencias o desastres

Calificacion
deOa?z2

No. Préacticas

1 La municipalidad coordina con el delegado departamental de la CONRED 0
' (reuniones de trabajo, elaboracién de planes de respuesta, capacitaciones, etc.)
La municipalidad promueve reuniones (Coordinacion, conformacion,

actualizacion, capacitacion), para los miembros de la COMRED.

La municipalidad tiene un espacio fisico -seguro y parmente- denominado

3. "Centro de Operaciones de Emergencia -COE-, desde donde se atiende 0
situaciones de emergencia
La Municipalidad tiene actualizado el listado de recursos institucionales

4. disponibles en el municipio para implementar sistemas de alerta temprana y 0
apoyar a la COMRED en la atencién de emergencias o desastres.
La municipalidad como miembro de la COMRED impulsa la actualizacion de los

5. mecanismos de gestion de informacién (Recolectar, analizar y trasladar) de 0

acuerdo a la competencia de las instancias participantes.

La municipalidad promueve la actualizacion del listado de los miembros del

6. grupo de toma de decisién, comisiones de: prevencién, mitigacion, respuesta y 0
reconstruccion, para atender situaciones de emergencias y/o desastres.
La municipalidad promueve con los miembros de la COMRED la elaboracién

7. aplicacion de protocolos para alerta temprana (instalacién y funcionamiento), 0
preparacion ante emergencias
La municipalidad mantiene un mapeo y registro actualizado de la organizacion,

8. capacitacion, y acreditacion de sus organizaciones locales (COLRED vy 0
COMRED).

Fuente: SEGEPLAN (2016), Guia de fortalecimiento municipal, orientaciones técnicas para

institucionalizar la gestion ambiental y de riesgo en los procesos.

Anexo 12. La preparacibn de protocolos de alerta temprana es
indispensable para la gestion ambiental y de riesgos, como se demuestra en el

cuadro anterior.
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