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Tierra y su consecuencia en la naturaleza.
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Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Es el desplazamiento de la poblacion a las zonas

urbanas, generado por factores econémicos, politicos,
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LOE
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Se refiere al subsuelo en donde se encuentra
acumulada el agua que puede ser extraida para el
consumo humano.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
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Ministerio de Finanzas Publicas.

Ordenamiento y desarrollo territorial.

Organizacion de la Naciones Unidas.

Ordenamiento territorial.
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otros.
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natural, disponibles para satisfacer las necesidades
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Unidad técnica departamental.
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RESUMEN

El OT en Guatemala es un tema que aun no tiene fundamento juridico
asociado o vinculado con las politicas relacionadas, es mas se puede indicar que,
ni la propia politica de OT esta debidamente aprobada, no obstante el tema es
relativamente nuevo se tiene un atraso considerable, el tema de OT se trabaja a
nivel mundial por paises desarrollados y subdesarrollados como una medida de
proteccion, en el uso del suelo y areas protegidas, asi mismo se establecen
controles en el crecimiento urbano asi como en el crecimiento rural, proteccién
del paisaje y como moderador del intercambio de bienes y servicios entre la

propiedad privada y los trabajadores.

En Guatemala el CONADUR como ente rector del tema, aprueba el plan
K’atun en donde se definen metas, indicadores y objetivos orientados entre otros,
al fortalecimiento del crecimiento urbano como una medida de control del uso de
los suelos a nivel metropolitano asi mismo, tiene consideraciones para el &mbito

rural, en el marco del OT.

No obstante los esfuerzos realizados y propuestas de ley presentados
al CRG, no se tiene la claridad legal que abarque los problemas de las areas
rurales y que fortalezcan la creacion municipal del POT, por lo que en el
presente trabajo de investigacion, se analizan estrategias para abordar los
lineamientos basicos legales que permitan fortalecer las propuestas de leyes
relacionadas al tema asi como formulacion de politicas en el orden del

crecimiento urbano, crecimiento rural municipal en el ambito del OT.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los esfuerzos realizados por el Estado de Guatemala por un adecuado
Ordenamiento Territorial aunado a un crecimiento urbano y rural, se tienen
deficiencias principalmente en las areas rurales del pais, se puede observar la
buena voluntad con la propuesta de una Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (recientemente elaborada en julio de 2019), la cual no ha sido

aprobada.

Se carece de una normativa que refleje el poder coercitivo del Estado para
la aplicacién de las acciones definidas en la misma, no contar con una ley y su
respectivo reglamento es un documento mas que no puede prosperar en la
agenda presidencial, asi mismo hace falta la emision de leyes colaterales y la
transformaciéon de todas aquellas leyes desactualizadas por un lado y falta de
objetividad de acuerdo a la priorizacion de necesidades de la poblacion,
principalmente en su desarrollo urbano y rural asi como, en su desarrollo

econdmico, politico y social.

o Contexto general

La falta de lineamientos normativos generales y especificos en el uso del
suelo para la explotacion agricola y la regulacion de las actividades
socioecondmicas de una region determinada, nos hace retroceder hasta la época
de la colonia o bien reforzar el poder econémico de las grandes productoras que
hace uso desmedido de los recursos naturales, esto afecta no solo a la poblacién
de la region sino también a un Estado y al mundo en general destruyendo con

ello la faunay flora por favorecer modelos de produccion dafinos a los suelos.
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o Descripcion del problema

El problema se origina por la falta de politicas publicas dirigidas al
crecimiento urbano y rural en el marco del ordenamiento territorial, asi mismo por
la ausencia de regulaciones pertinentes que regulen el intercambio de las
actividades socioeconémicas que llevan consigo el intercambio de bienes y
servicios, asi mismo la falta de regulaciones para el uso y control del suelo en el

marco de la explotacion agricola.

El problema es no contar con normativas legales relacionadas al
Ordenamiento Territorial en el crecimiento urbano y rural municipal, lo cual nos
lleva a consecuencias negativas en el desarrollo y crecimiento econémico
municipal, una explotacién agricola que vaya en detrimento del uso del suelo y
consecuentemente generar riesgo a desastres naturales, aunado todo esto nos
lleva a una deficiente toma de decisiones en el marco del Ordenamiento

Territorial.

o Formulacién del problema

La investigacion del presente trabajo esta centrada en que el Estado de
Guatemala no cuenta con una normativa para en el ordenamiento territorial, lo
cual afecta directamente a un adecuado crecimiento urbano y rural, a las
actividades socioecondémicas, principalmente en el intercambio que de este se
producen en la prestacion de los bienes y servicios, asi como, la falta de
regulacion en el uso de los suelos y de la explotacion agricola que se hace de los

mismos.

Otro punto importante por considerar es la falta de regulaciones
presupuestarias que permitan fortalecer el OT en Guatemala. En este sentido se
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realizara una propuesta de lineamientos generales que permitan considerar cada
uno de los temas citados anteriormente en el ambito municipal, se considera que,
es precisamente la poblacion de esta regién la que sufre las consecuencias de
una inadecuada normativa que permita el desarrollo econémico, politico y social

de la region.

En la figura 1 se presenta la estructura de la investigacion por medio de la
representacion del arbol de problemas, en donde se indica en primer lugar el
problema central de la investigacion, sus causas y efectos que determinan el

ambito del presente trabajo de investigacion.

Figura 1. Arbol de problemas

f ' i Y
MNo se cubre el impacto Débil crecimiento y
de politicas pii o e

Crecimiento Conflictos en el uso de
desordenado urbano y los recursos naturales

**

Débil normativa que Falta de reglamentacion Falta de regulaciones Falta de regulaciones
regule el ordenamiento de las actividades en el uso del suelo presupuestarias que

Débil reglamentacion Falta de control en el Falta de control en la No se priorizan los
que regule las politicas intercambio de bienes explotacion agricola requerimientos para el

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.
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o Pregunta central

. ¢Cudles son las estrategias legales para disminuir un
crecimiento urbano y rural municipal desordenado en el

marco del Ordenamiento Territorial?

o Preguntas auxiliares

Para responder a esta interrogante se deberan resolver las siguientes

preguntas auxiliares:

. ¢Como se pueden fortalecer las actividades que regulan el

crecimiento urbano y rural municipal?

" ¢ Qué factores legales deben fortalecer el crecimiento urbano

y rural y desarrollo econémico municipal?

. ¢,Como se determina el impacto social en el marco del

crecimiento urbano y rural municipal?

o Delimitacion del problema

Segun Martinez (2014), en su libro Proceso de Urbanizacién en
Guatemala, en su edicion revisada y ampliada, indica que desde 1964 todos los
municipios en Guatemala ya manifestaban un crecimiento urbano, de acuerdo
con este estudio la region metropolitana ya manifestaba un grado de urbanizacién
significativo, otra de las regiones con alto grado de urbanizacion era el Petény la

region Noroccidental, esto se debia a que en este entonces se contaba con
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grandes profesionales en el tema, como Manuel Colom Argueta el mismo

Florentin Martinez con sus grandes aportes desde Santiago de Chile.

El crecimiento urbano y rural a nivel municipal se consideran rezagados,
esto debido al poco apoyo y desarrollo de cada region, ya que estos dependen

directamente de los aportes y pagos por arbitrios y tasas municipales.

Con la llegada del aporte constitucional al mismo tiempo que aumentaron
los ingresos a nivel municipal también aumentaron los problemas de corrupcion,

gue han limitado el desarrollo de la region.

Los lineamientos para una regulacion basica relacionada al Ordenamiento
Territorial municipal se debe enfocar en fortalecer todos aquellos vacios legales
gue regulen el crecimiento urbano y rural desde la perspectiva del OT, que entre
otros debe incluir la recomendacién para la creacion de la ley y reglamento que
apoyen la implementacién de las politicas relacionadas al OT, asi mismo
considerar los lineamientos basicos para el control de las actividades
socioecondémicas y de la explotacion agricola derivada del uso del suelo y de los

recursos naturales.
Esto lleva a plantear la pregunta principal de este estudio: ¢Cudles

son las estrategias legales para disminuir un crecimiento urbano y rural

municipal desordenado en el marco del Ordenamiento Territorial?
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OBJETIVOS

General

Aportar elementos de analisis de caracter juridico politico que contribuyan

a un crecimiento urbano y rural municipal en el marco del ordenamiento territorial.
Especificos

1. Determinar los ejes principales para realizar un andlisis de caracter juridico

politico que deben regular las actividades relacionadas al crecimiento

urbano y rural municipal.

2. Identificar los factores legales que deben implementarse para regular el

uso de los medios de produccion en el marco del Ordenamiento Territorial.
3. Analizar las politicas publicas que deben implementarse para fortalecer el

crecimiento urbano y rural municipal en el marco del Ordenamiento

Territorial.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

El enfoque del presente estudio de investigacion fue mixto, ya que se hace
una referencia al nimero, asi como, a las caracteristicas de las politicas publicas
y normativas que se relacionan directamente con el OT municipal, esto debido a
gue, una politica publica sin respaldo normativo pierde su aplicabilidad coercitiva
en el ambito territorial, es la razén por la que se deben indicar los ejes o
estrategias principales que deben ser normados para un adecuado OT municipal.

El alcance fue explicativo, dado que se exponen las justificaciones para
poder hacer una propuesta basica normativa que permita fortalecer las variables
que derivan de los objetivos de la investigacion, en este sentido es necesario
delimitar los ejes principales que deben ser normados para un adecuado OT

municipal; El alcance de esta investigacion no comprobara una hipotesis.

El disefio adoptado sera no experimental, debido a que la informacion
recabada para la Propuesta de lineamientos béasicos que deben regir el
crecimiento urbano y rural municipal en el marco del ordenamiento territorial se

analizaron en su estado original sin ninguna manipulacion.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se lleva a cabo para hacer una
propuesta de lineamiento basicos que deben regir el crecimiento urbano y rural
municipal en el marco del ordenamiento territorial, se basa en la linea de
investigacion de ordenamiento territorial y los numerales especificos, estrategias
para el ordenamiento territorial comunitario y lineamientos y procedimientos para
el ordenamiento territorial urbano, estos de acuerdo a las lineas de investigacion
proporcionados por la Facultad de Ingenieria, Escuela de Estudios de Postgrado

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

El Estado de Guatemala afronta una serie de problemas para el adecuado
crecimiento urbano y rural en el marco del ordenamiento territorial, estos
problemas se ven acrecentados en los municipios debido a las pocas
capacidades técnicas, asi como la falta de lineamientos legales especificos que
les permitan la realizacion de un adecuado plan de ordenamiento territorial, no
obstante se cuenta con el cédigo municipal, este tiene lineamientos muy
generales, por lo que, cada municipalidad elabora su —POT- de acuerdo a sus
propias experiencias asi como, a su propia interpretacion de la norma, aunado a

este problema se deben considerar las capacidades técnicas del personal.

En el capitulo 1, marco referencial, se indican los estudios previos llevados
a cabo para formular el tema, en este sentido se hace una analisis en los
antecedentes de la problematica, identificando que uno de los problemas muy
significativos es la falta de una norma maestra de donde se puedan derivar
normas especificas, en este sentido se identifica como norma maestra la Ley

marco de ordenamiento y desarrollo territorial de la naciéon que desde el 2009
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guedé como una propuesta de ley sin aprobacion, asi mismo los paises
latinoamericanos denotan una falta de implementacion de politicas publicas
relacionadas al OT que marque los lineamientos hacia el desarrollo politico,

econdmico, social, ambiental, entre otros.

Se determina la necesidad de analizar, definir e implementar un modelo
urbano que considere las necesidades de la poblacién, con una visién
prospectiva que permita principalmente un adecuado desarrollo urbano y rural,
econdémico y del medio ambiente, considerando que en 20 afios el 60 % del

mundo sera urbano (Lebeau, 2015).

En el capitulo 2, marco tedrico, permite hacer referencia a una serie de
estudios sobre crecimiento urbano y rural en el marco del OT, en este sentido se
hace un analisis sobre teorias y definiciones muy acertadas de los grandes
exponentes tedricos de temas relacionados, se inicia con un andlisis sobre la
iniciativa de Ley Marco de OT, la que el CRG no ha aprobado desde el afio 2009,
no obstante que regula a las municipalidades para la elaboracion de sus POT,
esta iniciativa carece de regulaciones a la propiedad privada, uso de los suelos y

de los recursos naturales.

Se presenta un analisis a la politica de OT en Guatemala y su vinculacion
con la Ley de OT, la CPRG, La LOE y otras leyes relacionadas al tema, esta
politica a la fecha no ha sido aprobada, asi mismo ha hace un analisis de las
diferentes teorias y definiciones sobre OT, considerando la teoria de Sanna sobre
la estructura ordenada de desarrollo de vivienda y el trazado urbano vy rural, la
propuesta de Petit y Buruaga sobre un nuevo orden futurista sobre la distribucién
de los espacios, se hace una referencia a la enciclopedia italiana sobre el orden

agrario, para Hildenbrand, Estaba y Zoido el territorio debe estar vinculado a
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politicas de Estado que procure el bienestar de las personas, haciendo referencia

a procesos complejos de orden juridico.

En este mismo capitulo se hace un andlisis a las estrategias que se
consideran prioritarias, siendo estas el ordenamiento territorial, el ordenamiento
territorial ambiental, la participacion ciudadana, el manejo de los suelos, los
cambios en las estructuras administrativas, Presupuesto orientado al crecimiento

ordenado y OT, Decisiones efectivas en el OT.

En el capitulo 3 se aborda el desarrollo de la investigacion, en donde se
definen las caracteristicas del estudio que, en este caso su disefio es no
experimental, con un enfoque de investigacién mixta ya que se realizan analisis
de tipo cuantitativo como cualitativo, su alcance explicativo ya que se exponen
las justificaciones para la propuesta lo que permite fortalecer las variables de la
investigacion, la unidad de andlisis se justifica en el OT definiendo para el efecto

lineamientos y procedimientos.

Se analizan las fases del disefio de investigacion, siendo la primera
bibliogréfica, la segunda la gestioén de la informacion, en la tercera se realiza el
andlisis de la informacion que permitié hacer la seleccion y clasificacion de la
informacion y en la cuarta se hace la interpretacion e integracion de la informacién

vinculada al marco tedrico.

En el capitulo 4 se hace un analisis de la presentacion de los resultados
obtenidos en la investigacién, para el efecto se tomaron como muestra 15 leyes
intimamente relacionadas al crecimiento urbano y rural en el marco del OT, con
la finalidad de determinar vacios legales que permitan fortalecer la propuesta de

los lineamientos legales basicos que deben ser considerados como la ruta para
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la actualizacion de las normas, asi como la elaboracién de otras, como la Ley

marco de ordenamiento y desarrollo territorial nacional.

La presentacion de los resultados permite dar una orientacion para la
propuesta de los lineamientos, se determina la poca fortaleza hacia las areas
rurales mas vulnerables del pais, el poco aporte al desarrollo econémico regional,
cuidado del medio ambiente, recursos naturales, suelo, subsuelo, paisaje, flora
fauna, asi como de la poca orientacion legal hacia el cuidado de los recursos
hidricos y del manejo de los desechos, en este sentido se evalian 15 leyes
conexas al desarrollo urbano y rural en el marco del OT identificando el nimero

de articulos que tienen relacion al tema por cada ley.

En el capitulo 5, discusion de los resultados, se hace un analisis sobre las
figuras presentadas, cada una de ellas hace referencia a cada una de las leyes y
a los articulos que se relacionan con el tema, muchas de ellas por la fecha de
emision se encuentran desactualizadas y fuera del contexto de las necesidades
de la poblacién, se hace un andlisis de los factores legales que deben fortalecer
el crecimiento urbano y rural, asi como del desarrollo econémico municipal, en
este contexto se determina el impacto social y las estrategias legales para

disminuir un crecimiento urbano y rural municipal desordenado.

En el capitulo 6 se hace la propuesta de los lineamientos basicos que
deben regir el crecimiento urbano y rural municipal en el marco del ordenamiento
territorial, estos lineamientos deberian ser la base para la propuestas de la Ley
marco de ordenamiento y desarrollo territorial nacional, asi como de las leyes
analizadas en el presente trabajo de investigacion, en este sentido de acuerdo
con los objetivos y variables definidas para la propuesta de lineamientos se hace

un analisis juridico de acuerdo a un numero de normas conexas con el tema.

XXX



Se determina el numero de ejes principales considerados como la
estrategia para ordenan la propuesta de los lineamientos, que de acuerdo a la
investigacion el ordenamiento territorial va intimamente ligado a establecer un
marco de referencia espacial como el ordenamiento de los asentamientos,
produccion industrial y agricola, y por ende la proteccién de los recursos naturales

(suelo, subsuelo, paisaje, sistemas hidricos, medio ambiente, entre otros).

Por udltimo, se hacen las conclusiones y recomendacion del presente

trabajo de investigacion, se incluyen las referencias bibliogréaficas.
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1. MARCO REFERENCIAL

De acuerdo al Marco Referencial se llevd cabo un analisis sobre la
seleccion del material bibliogréfico de primera y segunda mano, en este sentido
se incluyeron libros, revistas, columnas de los diarios con mayor circulacion, y
principalmente las leyes y politicas sobre el tema referenciado, con el cuidado de
adoptar teorias, temas y comentarios para realizar los estudios previos que
permitieron despejar la férmula de la pregunta principal, preguntas auxiliares, y

variables definidas para el presente trabajo de investigacion.

1.1 Estudios previos

Se inicia con una investigacién sobre la iniciativa de Ley presentada al
pleno del Organismo Legislativo, el 20 de octubre de 2009, nimero de registro
4049 presentada por Juan Manuel Giordano, Edgar Leonel Castafieda y
comparieros, esta dispone aprobar la Ley Marco de Ordenamiento y Desarrollo

Territorial de la Nacién, esta se encuentra en tramite para su estudio y dictamen.

Se hace un analisis de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en relacién con el uso y acceso a la propiedad privada, asi como el
uso de yacimientos, rios, lagos, entre otros, utilizado este recurso para la
produccion agricola, asi como el acceso del vital liquido a las poblaciones

aledanas.

En el analisis del INDH del PNUD (2011), indica que la pobreza en
Guatemala es del 90.6 % esto se refiere a que, dentro de este porcentaje se

incluye a la poblacion que cuenta con algun tipo de escasez, un 62.4 % vive en



pobreza media, el 29.6 % vive en extrema pobreza, o sea que sus ingresos no
cubren en valor de la canasta basica por lo que su consumo es racionado a una
o dos porciones al dia, y el 3.6 % en pobreza severa, esta personas carecen de
la mayoria de los servicios basicos como agua, letrinas y tiene un grado avanzado

de desnutricion.

De acuerdo con el estudio anterior del PNUD (2011), la pobreza impacta
directamente en el desarrollo integral tanto de las personas como del Estado, lo
gue crea desordenes en el crecimiento urbano y rural debido a que se alojan en
donde tienen la oportunidad, sin importar el uso de la tierra ni de la propiedad

privada debido a los pocos recursos que poseen.

En cuanto al andlisis de las politicas y planes se cuenta con algunos
documentos muy bien elaborados, como lo es la formulacion de la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial y el Plan Nacional de Desarrollo K’atun,
nuestra Guatemala 2032, en el primer documento se hacen las relaciones con
las normas vigentes, sin embargo no se adoptan las medidas para verificar el
cumplimiento de la asignacion de tareas de acuerdo a los entes rectores, en el
segundo caso, no obstante que se determinan una serie de lineamientos para el
ordenamiento territorial y ordenamiento territorial ambiental no se tiene una
norma que permita su cumplimiento, en ambos casos no se tiene la especificidad

ni el poder coercitivo del Estado.

Por ultimo, se hace una investigacion de libros y documentos relacionados
al tema, de tal forma que permitid desarrollar un analisis sobre las teorias y
definiciones en relacidon con el crecimiento urbano y rural en el marco del

ordenamiento territorial.



1.2. Antecedentes

Guatemala se considera como un pais incipiente en el Ordenamiento
Territorial y por ende en lo relacionado con el crecimiento urbano y rural, en este
sentido es parte de los paises latinoamericanos con una historia muy reciente en
el Ordenamiento Territorial -OT- que inicia en los afios ochenta, con diferentes
formas de asumir el tema, en donde se denotan algunos problemas para definir
e implementar Politicas Publicas relacionadas al OT, para estos paises el OT
significa una estrategia que permite orientarlos al desarrollo politico, econémico,

ambiental, social entre otros (Massiris, 2002).

Desde inicio del siglo XXI miles de personas buscan una vida mas digna,
para mejorar sus ingresos en las zonas urbanas, este fenbmeno se puede
observar en los paises subdesarrollados, esto se conoce como dinamicas
econdmicas debido a los servicios que el Estado presta a la poblacion, aqui la
emergencia es implementar un modelo urbano acorde a las necesidades
modernas, que permita ciudades seguras, resilientes y sostenibles, de acuerdo

con esta tendencia, en 20 afos el 60 % del mundo sera urbano (Lebeau, 2015).

Guatemala ha sufrido transformaciones urbanas que en pequefios
periodos de tiempo se han vuelto exponenciales, esto se observa de acuerdo con
su desarrollo influenciado por el capitalismo heredado de la conquista,
consecuentemente el capitalismo promueve el uso intensivo del territorio
originado por la concentraciéon de produccion social y de bienes y servicios
urbanos que permite un consumo de la comunidad de acuerdo a las necesidades

de reproduccion ampliada del capital y de la fuerza laboral.

Otro punto importante que afecta este crecimiento urbano y rural

desordenado es la migracién de las zonas rurales a la zona central, donde la tasa



de mortalidad se contrajo de 22.4 a 6.8. La ciudad capital con sus municipios
periféricos se ha convertido en el destino mas importante de los migrantes
internos, con un 17.04 % de su poblacién total, de 1950 a 2002 la poblacién en
Guatemala se ha cuadruplicado, de 2,790,868 a 11,237,196 lo que demuestra un

crecimiento interanual del 2.7 % (Martinez, 2011).

No obstante la limitacion de recursos, Guatemala tiene la iniciativa de una
Politica Nacional relacionada al OT (PNOT), en donde resaltan algunos puntos
importantes a considerar, como una débil gestion institucional, una limitada
capacidad técnica para hacer una gestion en el &mbito territorial y un inadecuado
modelo que permita el desarrollo desde la visiébn de lo urbano y rural, esta
iniciativa se refiere al resultado estratégico de Gestion para alcanzar un
adecuado ordenamiento en el ambito territorial, asi mismo se han definido
algunas metas que de acuerdo a la experiencia de afios anteriores parecieran

inalcanzables para el 2032.

Es necesario considerar una adecuada planificacion que permita un
adecuado crecimiento en el ambito urbano y rural en el marco del OT, pero de
acuerdo a los niveles sectoriales y territorial nacional, se considera la
institucionalidad como canal o guia del desarrollo, con criterios fundamentados
en la negociacion asi como la gestion ordenada de procesos iterativos, que
permitan planificar, hacer, verificar y avanzar desde la vision institucional hasta
su impacto, en donde los objetivos, metas, estrategias, acciones e indicadores

son fundamentales para su correcta ejecucion.

Uno de los grandes obstaculos para la planificacién se da cada 4 afios con
los cambios de autoridades centrales, se considera que la planificacion debe
tener una vision de largo plazo regida por un proceso legal o una normativa que

los regule, es una planificacién o bien una politica candidata a ser decapitada y



dejada en el olvido, la planificacibn mas alla de ser una politica de gobierno o
partidista, debe tener fundamentos normativos legales que permitan una

implementacion de acuerdo a los plazos de corto, mediano y largo plazo.

La discrecionalidad politica, no se debe enfocar precisamente en los
procesos partidistas, que presentan sus necesidades en el amparo de sus
consejos comunitarios y de desarrollo, la practica participativa municipal genera
conocimientos de las necesidades locales.

Las inversiones municipales se deben enfocar y dirigir a la sociedad del
sector comunitario, por lo que se deben analizar los riesgos de toda indole, como
la sequia, la lluvia, los deslaves, entre otros, es importante considerar un mapeo
regional de estos problemas con indicadores de mitigacion de riesgos, en donde

estén involucradas las principales autoridades municipales.

La normativa debe considerar una retrospectiva en cuanto a la vision,
definicion de objetivos y de las estrategias que se generan a nivel municipal,
hacia lo departamental, en este sentido cada uno de los departamentos debe
tomar en cuenta la vision de sus diferentes municipios derivado que las
necesidades no son homogéneas cada municipio tiene sus propias
caracteristicas y deben ser tomadas en cuenta por una Vvision integral

departamental que se vincule a la vision de pais.

En ultima instancia la institucionalidad del Estado central, debe generar las
condiciones que permitan la integralidad de la visidn, objetivos, metas y
estrategias, desde el nivel municipal hasta el nivel central del Estado, bajo
normas Yy politicas que determinen la forma de su relacion integral que permita
una planificacion del desarrollo econdmico, politico y social a todos los niveles,

en este sentido entiéndase, municipal, departamental y nacional.



Cabe indicar que, desde 1992 no han existido planes para las diferentes
regiones del pais, unicamente como lo indica el K‘atun, se dispone de una guia

para la correspondiente formulacion de planes de desarrollo a nivel regional.

De acuerdo a lo anterior expuesto cabe indicar, la necesidad de poder
promulgar e implementar leyes que regulen el OT, asi mismo se debe fortalecer
la legislacion nacional en temas territoriales e impulsar la certeza juridica. El
problema es complejo ya que Guatemala aln no cuenta con una legislacién que
le dé el poder coercitivo del Estado que permita tomar acciones legales

prioritarias en el marco del OT.

El pleno del CRG conocié el 20 de agosto de 2009, Ley Marco de OT de
la Nacion, sin embargo, no se incluye a fondo regulaciones importantes como el

uso y explotacion del suelo, esto crea un obstaculo para los andlisis de OT.



2.  MARCO TEORICO

De acuerdo con la Organizacién de Estados Americanos, Guatemala a
nivel Latinoamericano se considera aun en vias de desarrollo, conjuntamente con
El Salvador, Granada y Belice entre otros paises, asi mismo es parte de los
paises Latinoamericanos que aun encuentran serios obstaculos para poder
implementar sus politicas, entre estos se puede determinar una buena voluntad
politica para priorizar en la agenda de gobierno, politicas publicas encaminadas
al estudio del ordenamiento territorial, propuestas y aprobacion (sancién) de
normas, que permitan la implementacion de estas, asi como el acompafiamiento

gue permita determinar su cumplimiento.

La mayoria de los problemas de los paises que integran la region
latinoamericana, es la elaboracién e implementacién de politicas publicas sin su
correspondiente normativa legal, esto conlleva a una coleccion de documentos
muy bien trabajados, a veces por consultores internacionales, los cuales son
archivados por no poderse implementar, uno de los factores comunes es la falta

de fundamento legal como poder coercitivo del Estado.

2.1. Iniciativa de Ley Marco de OT

Esta iniciativa de Ley fue conocida por el pleno del Organismo Legislativo
el 20 de agosto de 2009 y pasoé a la comisidén extraordinaria del Catastro y OT
para su estudio y dictamen, sin embargo, por razones politicas no tuvo el apoyo
para su aprobacion debido a que podria marcar el inicio de controlar legalmente
la produccién agricola del territorio, los intereses del sector productivo y el orden

social.



Esta iniciativa de ley recae sobre los Gobiernos Locales, ya que de
acuerdo con su mandato legal y autonomia, estan obligados a realizar un POT,
sin embargo esta no cuenta con una normativa que sefiale de forma clara y
ordenada como hacer el OT, asi mismo la politica de OT en Guatemala es muy
generalizada, en este sentido marca una llamada a la elaboracion de otras
politicas, para esto incluye a sus entes rectores (MAGA y MARN), cabe indicar
que estas politicas referidas por la iniciativa de ley aln se encuentran pendientes
de elaboracion debido a que la ley referida no ha sido aprobada.

Otro punto importante es el acceso a la propiedad privada, el cual defiende
la CPRG desde su concepcion, sin embargo ha sido objeto de abusos en el uso
de los suelos, yacimientos, rios, lagos, entre otros, por parte de sus propietarios,
al punto de utilizar los rios para riego de la produccién agricola no importa dejar
a grandes poblaciones sin el uso del mismo, y no se encuentra debidamente
regulada en la ley, este punto candente de la propiedad privada y del uso de sus
recursos, puede ser uno de los obstaculos para la aprobacion de la misma.

El desarrollo sustentable es otro llamado de atencion que hace la iniciativa
de ley, se nota que es imprescindible un adecuado proceso de planificacién que
permita tener una guia metodolégica que oriente tanto al sector publico como

privado, siempre desde la perspectiva del OT en el marco del ordenamiento legal.

Hace un llamado de atencién al crecimiento desordenado, principalmente
el crecimiento de los asentamientos en las diferentes areas, ya sea urbana o bien
rural, causados en primera instancia por las migraciones internas y la falta de
oportunidades que se manifiestan en los municipios, en este sentido se observan
contradicciones ya que en los municipios se concentran las areas de producciéon

agricola, en teoria se requiere de mano de obra y precisamente de aqui surgen



las migraciones, por lo que es necesario hacer en este sentido las regulaciones

gue permitan ese intercambio de bienes y servicios regionales.

La misma iniciativa indica que es necesario adoptar e implementar con
urgencia medidas juridicas adecuadas que permitan hacer estas regulaciones,
sin embargo, el tema es muy amplio y requiere de varias especialidades técnicas
y cientificas para su adecuado desarrollo y principalmente el impacto que se
requiere en una sociedad en donde la pobreza en el pais es evidente, en este
sentido se tiene un 90.6 % de pobreza, es decir que se cuenta con algun tipo de
privacion; el 62.4 % vive en pobreza media; el 29.6 % vive en extrema pobreza,
y el 3.6 % en pobreza severa (PNUD 2011).

Por ultimo, como lo indica la causa 4 del arbol de problemas, es necesario
disponer de un presupuesto que se ajuste a las necesidades priorizadas, la
propuesta de ley indica disponer de un fondo que permita el apoyo estratégico a
los gobiernos locales, para que dentro de sus planificaciones incluyan una vision

a futuro, administrado de acuerdo con las estrategias de Gobierno.

Se concluye con la referencia que, no obstante, se presenté la iniciativa
de ley marco para el OT, aun se encuentran grandes vacios en donde no se
aborda a fondo el tema del uso del agua, de las zonas protegidas, de la
produccion dafiina a los suelos, del intercambio de bienes y servicios y del

cuidado y manejo del paisaje entre otros.
2.2. Andlisis de la Politica de OT en Guatemala
Uno de los puntos mas significativos de la politica, se refiere a la creacion

del CONADUR, instancia que de acuerdo a ambito de gestion, le corresponde la

formulacién de politicas en congruencia con el adecuado desarrollo urbano, asi



mismo le corresponde hacer las gestiones para el buen desarrollo rural, desde la
vision del OT, hace mencion a que la LOE establece dentro de las funciones del
MAGA y del MARN que conjuntamente dentro del ambito de sus competencias
definan politicas dirigidas al OT asi mismo sobre el uso del suelo nacional, sin

embargo no se tienen las propuestas correspondientes.

El analisis legal de la presente politica se refiere al mandato constitucional
del CONADUR (art. 225, CPRG), la Autonomia Municipal (art. 253 CPRG), a las
funciones del MAGA (art. 29, LOE), y del MARN (art. 29 bis, LOE), asi mismo
hace referencia a los articulos 3, 4, 22, 23, 23 TER, 35, 36, 96, 142, 143, 144,
145 y 147 del Cdodigo Municipal en el marco del OT, si se hace un pequefio
andlisis de la normativa anterior expuesta, se puede ver la falta de objetividad y
ampliacion en los temas de OT por parte de la normativa, y sobre ésta deben

trabajar los POT en las municipalidades.

En la parte normativa de la politica, se hace una referencia al Decreto 7-
2013 que se refiere a la Ley que regula los efectos causados por cambio del clima
y regulacion de gases causados por el calentamiento de la tierra, sin embargo,
no se especifican los detalles o bien la forma como se atienden o como se debe
aplicar la misma, nuevamente se encuentra un vacio legal para que el tema sea

atendido por los entes involucrados en el OT.

De acuerdo con lo anterior vale la pena observar la generalidad de las
leyes, asi, el articulo 17 de la presente ley indica la proteccion del suelo. Este
hace referencia a que EI MAGA y el MARN, son las instituciones que de acuerdo
a sus funciones especificas les corresponde establecer politicas, programas y
proyectos que delimiten el cuidado en la degradaciéon asi como, la conservacion
adecuada de los suelos, les corresponde establecer una serie de

recomendaciones para el uso y explotacién de estos, en este sentido cabe indicar
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gue, estas recomendaciones no son suficientes para ejercer el poder coercitivo
sobre el ambito privado de la produccion que permita un adecuado intercambio

de bienes y relacion con los servicios.

El marco normativo a que hace referencia la politica es muy generalizado,
en este sentido, de acuerdo con lo analizado, es necesario regular de forma
detallada y uso y explotacion de la produccion agricola, que permita normar
adecuadamente la propiedad privada, para tener una adecuada vision de

crecimiento urbano o bien en el ambito rural dentro del OT.

Por ultimo resaltar que la misma politica hace una referencia dentro de la
problemética a la débil gestion institucional, pero refiriéndose a la gestién
municipal y la base del analisis es el ranking 2016 que realizé la SEGEPLAN en
el 2017, vale la pena indicar una contradiccion en este sentido, debido a que
quien revisa y autoriza los proyectos municipales es precisamente la
SEGEPLAN, por lo que, de esta institucion se deben fortalecer las capacidades
de gestion, que como bien lo indica la politica se tiene una limitada capacidad
técnica para llevar a cabo una adecuada gestion en el ambito territorial de

acuerdo a los modelos de desarrollo ya sea en ambito urbano como en el rural.

2.3. El plan de desarrollo

En vinculacién con el plan se realiza un enfoque urbano, gestion y manejo
de los riesgos, fortalecimiento de capacidades técnicas de la region, alianzas
desde la vision publica con las capacidades privadas, estandares urbanos con
criterios habitacionales de desarrollo, en este sentido su vinculaciéon con el
reglamento para la construccion de viviendas y edificios, su vinculacion con el
catastro para el control urbano, desarrollo de planes habitacionales, cuidado y

proteccion de las cuencas de agua y del paisaje, utilizacion, fertilidad y cuidado
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de los suelos y mantos acuiferos, planificacion para la produccion, participacion

ciudadana, y su articulacion con los consejos municipales de desarrollo.

En sintesis, se considera importante el fortalecimiento que se requiere
sobre los asentamientos urbanos, las actividades extractivas y sostenibilidad
ambiental, sin embargo, no obstante, las instrucciones del ente rector, ain no se
cuenta con las normativas especificas que regulen las referencias indicadas en

el K'atun.

2.4. Teorias y definiciones en relacion con el crecimiento urbano, asi

como el rural de acuerdo con el OT

A continuacién, se hace una exposicion de las diferentes teorias y
definiciones sobre el Ordenamiento Territorial y sus diferentes implicaciones en
el ambito del Estado, quién es el encargado de hacer las regulaciones para
realizar una adecuada implementacion de politicas relacionadas al OT, al amparo
de un ordenamiento juridico que haga el poder coercitivo del Estado para la

aplicacion de estas.

El ordenamiento territorial es todavia un concepto en construccién que
deriva de los inicios del siglo XX, se tiene intima relacién al crecimiento urbano
gue se desencadend con la revolucién industrial, y de la segunda guerra mundial,
que fue en donde se inicia la reconstruccion de la ciudades destruidas
principalmente en el area de Europa, Asia y Japon, en palabras de Le Corbusier
(2017) La arquitectura es un acto de voluntad consiente, hacer arquitectura es
poner orden, es mas indica, la arquitectura preside a los destinos de la ciudad,
en este sentido se ordena la estructura de desarrollo de vivienda y el trazado

urbano y rural (Sanna, 2011).
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A mediados del siglo XIX en Francia surgen las diferentes teorias y
consejerias sobre urbanismo y OT, Europa contaba con las aportaciones de
Charles Edouard Jeanneret-Gris (1887-1965) que generd los primeros principios
de urbanismo, el fin primordial de estos aportes era generar un ordenamiento en
el crecimiento urbano y OT, surgen en Europa algunas estrategias relacionadas
al desarrollo, al uso del suelo y aprovechamiento del territorio, esto en
concordancia con las cartografias y recursos que sobrevivieron a la segunda
guerra, sin embargo estos desarrollos se realizaron con mucha complejidad y

buenas técnicas de la época.

En 1950 Petit hace una propuesta para un nuevo orden futurista de tal
forma que se mejore la utilizacion de los suelos, asi mismo propuso mejorar la
distribucion de los espacios en beneficio de la sociedad, de tal forma de organizar

y beneficiar el crecimiento econémico, asi como el social (Massiris, 2002).

De Buruaga hace una referencia al OT, aporta que se requiere de un
equipo formado por diferente tipo de profesionales expertos, con una vision
futurista que transforme los espacios para beneficio de la poblacién urbana, de
tal forma que se pueda proyectar para integrar regiones supranacionales
(Massiris, 2002).

En 1985 en ltalia se realiza la enciclopedia de orden agrario, hace
referencia al OT, debe contener estudios coordinados que se plasmen en
proyectos con beneficios a los mas afectados, por lo que los estudios técnicos de
planificacion se deben traducir en elementos operacionales con ejecucién de un

afno maximo, con el cuidado de los ambientes naturales.

El OT cuenta con algunas definiciones, sin embargo, estan orientadas a

temas muy similares, como los temas relacionados a la proteccién al suelo y de
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otros recursos, asi como la forma de mejorar los niveles de vida, su
implementacion debe ser desde la gobernanza y gobernabilidad de un Estado.

Seguidamente se exponen algunas teorias sobre el OT.

El OT debe ser un proceso técnico que se refiere a la planificacion, indica
que, por ser parte integral de una politica, esta debe tener el respaldo del Estado,
asi mismo debe estar dirigida al cuidado del medio ambiente y enfocada al
desarrollo de los pobladores de la region, debe contemplar actividades

econdémicas (Massiris, 2002).

Orea lo justifica como una actividad propia del Estado, la cual debe
gestionar el crecimiento y desequilibrios derivado del movimiento urbano, busca
una justicia socio espacial con una vida de calidad enfocada en el crecimiento y
justicia econémica, que debe estar condicionada por una planificacién de tipo

sectorial y urbana (Massiris, 2002).

Para Hildenbrand el territorio debe tener un orden de acuerdo con las
politicas centralistas buscan un bienestar para las personas, su génesis deriva
de los procesos de la industrializacion ocurridos en la segunda guerra. No
obstante, en otros paises de la uniébn europea su génesis es muy antigua
refiiéndose a la planificacion que se debe hacer en el territorio de forma

ordenada, desde la vision local (Massiris, 2002).

De los criterios anteriores Zoido se refiere al OT, desde una vision publica
y desde todo punto de vista complejo, ya que su implementacién conlleva
procesos juridicos que permitan la actuacién imponente del Estado vigilante,
debe precisar buenas practicas con conocimientos cientificos de administracion
gue permitan una adecuada planificacion y la participacion activa de la sociedad,

en primera instancia de la mas necesitada o bien la poblacién beneficiada, sin
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embargo su vision debe estar en el ambito del bienestar general, y nuevamente
se refiere a la calidad de una vida plena de desarrollo para las personas de

acuerdo a la priorizacién u ordenamiento de un territorio (Massiris, 2002).

Estaba también coincide en una definicion para el OT, de un ordenamiento
politico que afecte el territorio, por ende es el Estado el que debe definir las
estrategias de ordenamiento para el territorio, estas deben llevar acciones
especificas para el uso adecuado de la tierra, debe coincidir en la distribucion de
oportunidades de servicios a la poblacién de acuerdo a sus necesidades, estas
alianzas de los diferentes sectores deben definir las ventajas de la produccién
regional, contribuyendo al progreso armonico de las ciudades urbanas, en busca
de competir con la globalizacion dominante, enfoca los esfuerzos para evitar las

migraciones masivas hacia estas ciudades (Massiris, 2002).

Llama la atencién que para Méndez (1999) se refiere al proceso que deriva
de la planificacion efectiva y una politica dirigida a los sectores mas influyentes
de la produccion, Estaba coincide en la responsabilidad del Estado en la
formulacién de una politica que asuma el control de un crecimiento natural o
espontaneo que deriva de la actividad de las personas, un ejemplo de esta
espontaneidad, son las favelas de Brasil, que no cuentan con un ordenamiento
en el crecimiento urbano, debido a la masiva cantidad de poblacion lo cual es
incontrolable para el Estado, Orea toca un punto muy importante que es una
planificacion con visibn econdmica pero de impacto social, que es parte
fundamental del crecimiento econémico derivado de una buena administracion o

gestion de los bienes y de los servicios a los ciudadanos.

En cuanto al OT Hildenbrand se refiere al igual que los demas, que debe
estar regida por una politica de responsabilidad publica o sea del Estado,

planificada y orientada al nivel local, en este sentido Zoido se refiere al OT como
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una funcién netamente estatal con un alto grado de complejidad debido a las
variables sociales que intervienen, sin dejar de ver las politicas y por supuesto
las variables econdmicas, sobre un ordenamiento legal que las regule de acuerdo
a su ambito de gestion regional que deben cumplirse, sin embargo estas deben
ser una serie de acciones dirigidas desde el Estado para la organizacion y

regulacion del uso y explotacion del suelo.

En resumen, el OT corresponde exclusivamente al Estado el cual debe
darse a la tarea de ordenar politicas publicas encaminadas a resolver la

problematica desde el ambito local hasta el ambito nacional (Massiris, 2002).

Los Estados deben contar con normativas exhaustivas de caracter
coercitivo, que permitan el crecimiento desde un ambito urbano, asi como rural
en el marco del OT, que den origen en lo local hasta su efecto a nivel nacional,
apoya los regimenes presupuestarios vinculados a la metodologia de
presupuesto por resultados, un presupuesto debe estar orientado a resultados
gue atiendan las necesidades mas urgentes de la poblacion mas necesitada crea

en definitiva un bienestar en los beneficiados.

2.5. Criticas y derecho comparado de las regulaciones internas

Entre los aportes sobre esta critica, Sanna, indica que algunos Estados no
han definido normas de OT que determine un crecimiento ordenado, asi como en
lo rural, indica que, el Dto. 12-2002 en congruencia con el analisis relacionado,
no se observa un articulado que regule las diferentes acciones que conlleva el
OT, en este el relacionado decreto cuenta con Unicamente 13 articulos

relacionados al tema (Sanna, 2011).
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De acuerdo con lo anterior, se observa que, en relacién con el OT, aun no
se puede concretar en una solucién efectiva, no obstante, se pueden observar
los esfuerzos sin efectividad que se realizan por parte de SEGEPLAN vy las
competencias especificas de OT del MARN y MAGA, en la referencia que Sanna
hace, se determina la incoherencia entre la politica y lo realizado por los entes

rectores.

Otra referencia que hace es que, debido a la autonomia municipal estos
son los encargados de atender los servicios publicos municipales, mas pareciera
que el Estado pretende desatenderse de estos problemas de los Gobiernos

Locales en lugar de una correcta planificacién para su adecuada atencion.

Esto indica que los gobiernos locales son los encargados de velar por todo
lo relacionado al OT en la region, debido a que cuentan con una autonomia, sin
embargo, es importante hacer hincapié, que el Estado, es responsable de la
emision de Politicas Publicas adecuadas, acompafiadas de sus respectivas
normas que la regulen, de lo contrario cada Gobierno Local atendera sus planes

de OT de acuerdo con las pocas capacidades y normativas que los regula.

Es importante indicar que el estado de Guatemala, aun no logra delimitar
el tema de OT, esto puede derivarse de los diferentes poderes que puede afectar,
por un lado estan los poderes populares que exigen al Estado la solucion a las
necesidades basicas como son salud, educacion, seguridad, entre otros y por
otro lado estan los poderes econdmicos que determinan el uso adecuado o
inadecuado de los suelos de acuerdo a la produccién que realizan, al uso

desmedido del agua, basandose en el derecho de propiedad privada.

Otro punto muy importante es que las pocas leyes que se relacionan con

el OT no abordan a profundidad el tema, el articulado que las regula es muy poco,
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en este sentido el normativo de OT esta en un nivel muy bajo y lo poco que existe
se encuentra totalmente desvinculado, algunas de estas leyes estan vigentes
desde 1956, entre lo inconcluso es la regulacién a la explotacion por parte del
sector privado (Sanna, 2011).

De acuerdo al tema del sector privado, la misma CPGR establece (articulo
39) que el propietario tiene la libertad de manejar su propiedad de la forma que
lo desee, no obstante esta libertad que se le brinda, se cuenta con una salvedad
legal, no se tiene el derecho absoluto del uso de aquellas areas reguladas como
protegidas asi mismo, se cuenta con una proteccion legal en el uso de los
recursos como el agua en otros, por leyes especificas en donde el poder
coercitivo del Estado limita el uso inadecuado de estos, el articulo 44 de la misma
CPRG, indica que el interés social prevalece sobre el interés particular y para
fortalecer aln mas el tema de esta excepcidn, el articulo 2 de esta misma norma

constitucional, se refiere a que el fin primordial del Estado es el bien comun.

En el &area centroamericana se vislumbran algunos esfuerzos por
determinar y conceptualizar diferentes teorias de OT, se han creado Foros a nivel
de area en relacion con el OT, asi como, consejos para la organizacion e
integracion del area, en especial al SICA, que fortalece los complejos sistemas

de OT en las diferentes areas del territorio.

2.6. Desarrollo de estrategias

En este apartado se abordan las estrategias en base a los objetivos que
se definieron para la presente investigacion (general y especificos), esto permitira
desarrollar un analisis para una propuesta de lineamientos legales basicos que
deben regir el crecimiento desde la vision urbana, asi como lo rural municipal en

el marco del ordenamiento territorial.
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Estas estrategias dan sentido a los objetivos definidos en la presente
investigacion, estructura la incidencia legal, identifica los lineamientos legales
que permitan atender las partes generales como las especificas, abarca por lo

menos, los temas de mayor envergadura relacionados al OT municipal.

2.6.1. El ordenamiento territorial

De acuerdo a lo expuesto se puede observar que las ciudades
desarrolladas se han organizado para el OT de tal forma que de acuerdo a sus
propias necesidades y estrategias se ha implementado el desarrollo territorial,
esto se debe a que para este se requiere tomar en cuenta, cinco puntos

importantes:
o El sistema administrativo en el marco de la estructura administrativa y de
gestion publica del Estado, que permitan hacer un analisis de las funciones

institucionales para luego hacer las recomendaciones correspondientes.

o El sistema Biofisico que permita hacer la zonificacion ecoldgica, definir las

unidades del entorno como el paisaje.
o Asi mismo se requiere hacer un andlisis del sistema social, que es una
debilidad a nivel Latinoamericano, identifica las necesidades inherentes a

la poblacion més necesitada.

o El sistema econdmico en el marco del intercambio de bienes y servicios,

los sistemas de produccion, el uso adecuado de los suelos.

o El manejo del clima de acuerdo con sus cambios a nivel mundial.
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o El sistema presupuestario; y por ultimo el sistema politico legal.

Se debe tener presente que el OT debe ser aplicado en cada region
vinculado a sus necesidades y de acuerdo a los elementos que la conforman,
como la geografia del terreno, la cultura, la flora y fauna y su produccion por lo
gue es necesario contar con un equipo multidisciplinario experto que determine
su forma, verbigracia puede ser contar con expertos arquitectos, ingenieros
civiles, ingenieros agronomos, economistas, siempre relacionados al crecimiento
de las areas urbanas, sin dejar de considerar las rurales de acuerdo con la vision

del OT municipal.

De acuerdo con la perspectiva de los paises donde se ha implementado
el tema, se requiere contar con una planificacion desde la visién estratégica que
puede ser de corto, mediano y largo, de acuerdo con lo realmente necesario por
cada Estado, esta debe estar en relacion a una politica determinante en OT

municipal, y de acuerdo con una normativa con un panorama muy claro.

La planificacion es requerida por muchos tedéricos, de acuerdo con algunos
de ellos, se estan construyendo castillos en el aire, o bien castillos de arena que,
en cuanto regresa una ola estos desaparecen, los objetivos de la organizacion
deben estar en la linea de la misién con objetivos bien definidos para lograrlos
(Koontz, 2012).

La planificaciébn requiere definir proyectos efectivos dirigidos a las
necesidades de una poblacién. Cabe indicar que las acciones para que sean
operadas se deben planificar dentro del Plan Operativo, en el caso del Estado se
deben organizar, ordenar y planificar en el Plan Operativo Anual —POA-.
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La teoria administrativa dirigida a proyectos es considerada como un arte
gue determina la guia de la planificacion como una obra artistica, desde todo
punto de vista organizado, ordenado, programado, ejecutado y que genere un
impacto de transformacion organizacional, en este caso especifico, el Estado
como una organizacion de gran envergadura con un enfoque altamente
organizado debe tecnificarse en el area administrativa de la planeacion, en el
marco de una plataforma juridica legal de administrar la gestién estatal como un

arte organizacional.

Otro punto importante dentro de la estrategia para el OT, es lo indicado en
la guia de planificacion y presupuesto por resultados para el sector publico, indica
que la planificacién y presupuesto por resultados, es el Instrumento guia para el
pais, desde la vision, ¢Donde estamos?, ¢(A dénde queremos ir? Y ¢coOmo
podemos llegar? esto permitird tener un impacto en la poblacion de acuerdo con

la estrategia definida.

La Guia de GxR hace referencia a la inclusion de las necesidades
priorizadas de la poblacién y debe terminar con un impacto en la misma, se debe

contar una evaluacion expost que permita evaluar ese impacto programado.

2.6.2. El ordenamiento territorial ambiental

En el ambito de concepciéon del OT, se ven varios temas intimamente
relacionados, el OTA es un tema que debe ser desarrollado de acuerdo con casos
de éxito internacionales, y en cumplimiento a la sostenibilidad, la teoria
administrativa requiere que, en todo proyecto de éxito deben involucrarse las

altas autoridades, donde se adquiere un compromiso en el cumplimiento de este.
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Es importante el involucramiento tanto del Gobierno (principalmente), asi
como de los locales (ejecutores directos), CRG (emisor de normas), el
CONADUR (ente directamente responsable), la sociedad regional (beneficiarios),
sociedad civil (aportes técnicos), iniciativa privada (responsables de la
explotacion de los recursos), Organismos Financieros Internacionales (velan por
el cumplimiento de acuerdos de orden internacional y aportes en donaciones o
préstamos que se desembolsan para los proyectos), los ministerios directamente
involucrados, (MAGA y MARN), Organizaciones Ambientales (observadores) y

todos aquellos que puedan aportar beneficios para un adecuado OTA.

Se debe fortalecer al Organismo Judicial, quien ejecuta el poder coercitivo
del Estado para aplicar normas reguladoras de OT y OTA, a nivel nacional,
incluyendo el orden politico, las afectaciones sociales y las econémicas que se

determinen de la norma vigente.

Es necesario contar con una legislacion agraria que permita la regulacion
de los parcelamientos, la explotacion hotelera, el desarrollo de viviendas en el
area rural, la explotacion de los latifundios, el uso de los predios del Estado, que
permitan revertir los dafios y desequilibrios ecolégicos, desde las areas
municipales hasta las ciudades urbanas.

Para el cuidado del paisaje se requieren de algunas medidas regulatorias
inmediatas, como la regulacion de los desechos sdlidos, la regulacién del uso de
los plasticos, la proteccion de los bosques, identificacion de las areas de riesgo
(inundaciones, deslaves, erupciones, entre otros), utilizacién de rios, lagos,
mares, entre otros. El transporte, el uso del suelo para la cria del ganado, el uso
de los arboles para lefia, el uso excesivo de los recursos naturales como materia

prima.
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Se deben emitir regulaciones que permitan el cuidado del paisaje, para
preservar la flora y fauna, inculcar el respeto y necesidad de preservar el medio

ambiente, principalmente el civismo a nuestros recursos.

2.6.3. La participacion ciudadana

No obstante es un tema muy discutido y un poco gastado, debido al
hincapié sobre los resultados esperados en cada proyecto publico, alin en temas
de presupuesto abierto que actualmente han tomado auge, la participacion no
llega a lo requerido para tener el impacto esperado, cabe indicar que la Unica
forma de conocer la problematica de una region especifica, es por manifestacion
de los problemas por los pobladores del lugar, debido a que cada problema no
puede ser atendido por limitaciones presupuestarias, por eso es necesario su
priorizacion, estos deben ser presentados y justificados en cada presupuesto

abierto que realiza el gobierno.

La participacion ciudadana crea un sistema de legitimidad, por esta razén
es un tema que debe estar normado, la falta de una encuesta ciudadana de los
problemas mas importante de su regidén debe ser un requerimiento indispensable,
de lo contrario la ejecucion no logra el impacto deseado o bien no soluciona los

problemas principales de la sociedad.

Las comunidades indigenas, deben estar representados por sus lideres
comunitarios, por lo que se debe normar la participacion desde los grupos
vecinales hasta los grupos representativos comunitarios debidamente
registrados, en este sentido como indica Méndez (1999), la expresién activa de
un territorio debe estar representado por gremios laborales, grupos vecinales,
empresarios, politicos, la iglesia, grupos ecologistas, grupos culturales y en

general por todos aquellos lideres que representan a la poblacion.
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La regulacion a la explotacion econdmica esta ligada al desarrollo, se debe
enfocar con los lineamientos y caracteristicas del Estado, desde la misma politica
de gobierno, debe contar con planes organizados de desarrollo, hasta la vision y
mision politica que se espera del Estado, la vision permite que los diferentes
gobiernos que asumen el poder del Estado puedan continuar con lo planificado,
las regulaciones legales que se implementan son una guia para que el OT pueda

continuar.

La responsabilidad del Estado afecta a todos los sectores, por lo que, este
debe emitir politicas acordes al desarrollo en base a las necesidades regionales
y con lo requerido por los ciudadanos, asi mismo cada politica debe estar
normada para poder tener un impacto en estos, un punto importante es
precisamente ese intercambio de los diferentes servicios de la explotacion
agricola entre actores privados y los trabajadores que hacen realidad esta
produccion, el Estado debe velar porque se cumpla la normativa reguladora de
estos intercambios y medios de produccion, de tal forma que se respete el salario,

el uso desmedido del suelo y el cuidado de los recursos como del paisaje.

2.6.4. El manejo de los suelos

Las regulaciones legales deben enfocarse en la produccién, el empleo
recurrente de trabajadores, el intercambio entre los sectores de la produccién, un
punto de mayor envergadura es la regulacion agricola y del suelo, asi como de
las industrias especialmente las mineras, es en esta ultima donde el Estado
puede inferir indirectamente por medio de regulaciones que permitan un
desarrollo de los sectores poblacionales mas necesitados, asi como la

trabajadora.
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El Estado debe realizar los estudios pertinentes para una adecuada
proyeccion de vivienda, de forma ordenada y planificada, que permita digerir un
horizonte claro entre la poblacion y las politicas y su correspondiente atencion en
el manejo de la vivienda, desde las areas locales hasta la integracion a las

metrépolis urbanas, de tal forma que se desaceleren las migraciones.

Las regulaciones deben incluir el uso de los suelos abandonados, de tal
forma que se puedan aprovechar para una explotacion regional adecuada, sin
embargo, todo uso y administracion de los suelos debe estar acompafiado de un
analisis exhaustivo profesional que permita justificar el adecuado uso de este en

todos los ambitos.

Se deben definir y regular (mapeo) el acceso a las zonas culturales,
protegidas, y abandonadas verbigracia de este ultimo el corredor seco, una
prueba de éxito en Guatemala fue la recuperacion de aproximadamente 5000
hectareas de este, con la ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo, en
donde se adoptaron medidas de recuperacion de suelos con estudios altamente
calificados, combina la reforestacion con la produccion de algunos granos
basicos como el frijol, maiz y café, el mapeo de los suelos debe permitir en
primera instancia la definicién y caracterizacion de estos y segundo, la regulacién
de los suelos, lo que significa para el Estado un avance en el uso y explotacién

de estos.

La regulacion de estas clasificaciones territoriales, permite mapear sus
diferentes actividades y nos da una guia entre otros, para proyectar el buen uso
de las areas urbanas con la vision rural desde la perspectiva del OT municipal,
en este sentido el mapeo de la clasificacion de los suelos, permite una
perspectiva muy amplia de la region, asi mismo, una vision panoramica en el

ambito correspondiente en el marco del OT.
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Las regulaciones legales deben estar enfocadas al cuidado de la flora, la
proteccion de la fauna, los recursos que nos permite la naturaleza, recuperacion
y cuidado de los recursos hidricos, el manejo y control de desechos, asi mismo
debe regular la reforestacion, las areas abandonadas de tal forma que se tenga
comunion con el paisaje de la region, se debe regular la integracion de un sistema
gue permita identificar los recursos naturales, en sintesis el cuidado del paisaje
debe guardar la integracion del agua, los minerales, areas rocosas y su

integracion con el relieve.

La geomorfologia que estudia las diferentes formas que toma el relieve del
suelo va unido a los procesos de formacién natural o bien de la destruccion del
mismo por diferentes motivos, como es el crecimiento urbano vy rural
desordenado o bien por los mismos desastres naturales, en este ultimo sentido
se deben realizar las evaluaciones de los suelos que estén en peligro o riesgo
por desastres naturales, esto permitira evitar deslaves o deslizamientos de
grandes extensiones de tierra , por lo tanto si es importante tomar en cuenta las

regulaciones legales que permitan el control del sistema biofisico.

2.6.5. Cambios en la estructura administrativa

El Estado debe definir indicadores y los instrumentos de planificacion,
monitoreo y seguimiento de la planificacion urbana y rural, con sus respectivos
lineamientos administrativos, con atencién a las municipalidades, estructurar las

estrategias necesarias y los modelos de gestion administrativa.
De acuerdo con la CPRG y de otras regulaciones especificas, se refieren

a que las municipalidades son las responsables de elaborar su POT, sin

embargo, es necesario normar las estructuras administrativas de estas, para
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lograr esa efectividad que se requiere a nivel del Estado, ya que este documento

es vital para la auditoria social.

Los gobiernos locales se han alejado del proceso operativo que les brinda
un espacio mediatico en donde se observa el desarrollo de la vida comunitaria.
En este sentido la planificacion es basica del sitio en donde se genera la
necesidad del crecimiento rural, especificamente en el uso y administracién de
los suelos en donde los gobiernos locales encaran los problemas de forma
cotidiana (Sousa, 2014).

El Estado debe proponer las modificaciones en las estructuras de
produccién bajo un orden social de tal forma que se regule la explotacién
industrial y agricola y del intercambio de bienes de produccion, ya que de acuerdo
con la estructura econdémica de produccion la propiedad privada requiere de
ganancias o dividendos, se pierde de vista la satisfaccién social, lo que deviene

en conflictos sociales.

Las regulaciones deben estar encaminadas a que, de las ganancias o bien
de los dividendos, la iniciativa privada brinde un aporte de desarrollo econémico
o0 social, generacion de empleo a la comunidad en donde se desarrolle, este tema
regulatorio debe considerar medidas mas drasticas y efectivas para las industrias

extractivas e internacionales que exploten los recursos naturales del Estado.

2.6.6. Presupuesto orientado al crecimiento ordenado y OT

El Estado debe garantizar el gasto publico para la realizacion del OT
municipal que permita definir un panorama integral del gasto por institucion y por
ejercicio fiscal, es pertinente indicar que instituciones rectoras como el MAGA y

el MARN cuenta con recursos presupuestarios para su funcionamiento, y por
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estar vinculados al tema de OT se asume que la totalidad del presupuesto

corresponde al tema, sin embargo, es totalmente inadecuado.

El Estado debe considerar un presupuesto adecuado a la intervencion
para que se pueda regular y ordenar efectivamente el OT, asi mismo se deben
regular las asignaciones presupuestarias municipales que inicie desde el

municipio.

2.6.7. Decisiones efectivas en el ordenamiento territorial

La toma de decisiones por los diferentes agentes debe estar, en primera
instancia vinculadas a las politicas que rigen el tema de crecimiento desde la
vision urbana, sin perder su relacion con la rural, en concordancia con el OT,
deben estar basados como indica Méndez (1999), en los principios normativos,

que orientan el proceso de OT.

Otro punto fundamental para las decisiones efectivas de un correcto OT,
es considerar otros principios fundamentales como son la ética, la justicia, la
solidaridad, la subsidiaridad, el bien comun, derechos de las personas, la
democracia, la participacion de una comunidad activa, que revele temas
significativos que le afectan, de tal forma que los tomadores de decisiones
puedan hacer efectiva su labor de acuerdo a la GXR, o sea un verdadero impacto

en los mas necesitados asi como la proteccion y sostenibilidad de los recursos.
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3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

3.1. Caracteristicas del estudio

El presente estudio se caracteriz6 por ser no experimental ya que el mismo
se baso en el analisis de documentacion relacionada a las formas legales que
rigen el ordenamiento territorial, asi mismo la investigacion fue mixta, por realizar
andlisis de tipo, tanto cualitativo como cuantitativo, el cual presentan
caracteristicas y numero de documentos como politicas y leyes que se relacionan
con el tema de investigacion, y por ultimo tuvo un alcance explicativo ya que se
justifican las causas de la propuesta de los lineamientos basico que permitan

organizar un adecuado ordenamiento territorial.

De acuerdo a lo anterior cabe indicar que la planificacion de las politicas
relacionadas debe estar en congruencia con las necesidades de las comunidades
rurales, con las altas autoridades de los gobiernos locales, de tal forma que se

involucraron tanto autoridades como los agentes sociales comunitarios.

El estudio se enfoco en los lineamientos basicos legales que permitieron
que la planificacion fuera sustentable en relacién con los grandes movimientos
sociales, que por lo general van de lo rural hacia las zonas metropolitanas, en el

sentido de eliminar las desigualdades sociales.

3.1.1. Disefio

El disefio adoptado fue no experimental, debido a que la informacion

recabada para la Propuesta de lineamientos basicos que deben regir el
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crecimiento urbano y rural municipal en el marco del ordenamiento territoria,l se

analizé en su estado original sin ninguna manipulacion.

3.1.2. Enfoque

El enfoque del presente estudio de investigacion fue mixto, ya que se hace
una referencia al nimero, asi como, a las caracteristicas de las politicas publicas
y normativas que se relacionan directamente con el OT municipal, esto debido a
gue, una politica publica sin respaldo normativo pierde su aplicabilidad coercitiva
en el ambito territorial, es la razén por la que se deben indicar los ejes o

estrategias principales que deben ser normados para un adecuado OT municipal.

3.1.3. Alcance

El alcance fue explicativo, dado que se exponen las justificaciones para
poder hacer una propuesta basica normativa que permita fortalecer las variables
gue derivan de los objetivos de la investigacion, en este sentido es necesario
delimitar los ejes principales que deben ser normados para un adecuado OT

municipal; El alcance de esta investigacién no comprobd una hipotesis.

3.1.4. Unidad de analisis

En presente trabajo de investigacion se justifica en la linea de
investigacion ordenamiento territorial, estrategias para el ordenamiento territorial
comunitario asi como, en lineamientos y procedimientos para el ordenamiento
territorial urbano, en este sentido se aportara la propuesta de lineamientos
basicos que deben regir el crecimiento urbano y rural municipal en el marco del
ordenamiento territorial, que permita ser un punto de referencia para la

actualizacion y elaboracion de las normas vinculantes a la propuesta.

30



Con la presente investigacion se determinan 15 normas que actualmente
se relacionan con el crecimiento urbano y rural en el marco del OT con una
deficiente normativa relacionada al tema, en algunos casos se observan leyes
muy vinculantes sin regulacion a los temas especificos, en este sentido “adn el
pais presentd un complejo cuerpo de instrumentos juridicos que apoya el proceso

de ordenamiento territorial” (Sanna, 2011, p. 15).

Los datos investigados revelan que las 15 normas como indica Sanna
(2011) son un cuerpo complejo de instrumentos juridicos, debido a que son
muchas leyes vinculantes, sin embargo, no indican ni regulan especificidades del
tema y en la mayoria de los casos no cuenta con regulacion sobre el
ordenamiento territorial, mucho menos sobre crecimiento urbano y rural como es
el caso de la ley de Vivienda, Desarrollo Social, Mineria, Parcelamientos

Urbanos, entre otras.

El producto sobre la investigacion obtenido permite hacer la propuesta de
lineamientos referenciados a temas muy especificos, que, si son tomados en
cuenta para la actualizacién de las normas, pueden ser un punto de apoyo para

el fortalecimiento de estas.

La actualizacién de las 15 normas es mas que evidente, unas datan de
1956, y las modernas del afio 2012, deben estar debidamente actualizadas de
acuerdo a los cambios climaticos que se desarrollan a nivel mundial, asi como a

las necesidades del crecimiento poblacional del Estado.

El beneficio de la actualizacion de las normas, y de la propuesta y
elaboracion de la Ley Marco de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la
Nacion, de acuerdo con los lineamientos que se proponen, tienen consecuencia

en todo el Estado de Guatemala, directamente en el cuidado del medio ambiente,
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de los recursos naturales, del sistema biofisico, de la biodiversidad, de los

sistemas acuiferos, que se derivan de los movimientos sociales por el crecimiento

de la poblacion.

3.2. Variables

A continuacion,

investigacion.

se desarrollaran

las variables utilizadas en

la

Tabla I. Definicion tedrica y operativa de variables definidas para el
estudio del presente trabajo de investigacién
Variable Definicion teérica Definiciéon operativa

Normas aplicables al
oT

de

regulan el

Conjunto normas que
ordenamiento

territorial de un Estado.

de

regulan el

NUmero normas que
ordenamiento

territorial de un Estado.

Ejes legales
principales en el

marco del OT.

Se refiere a los principales ejes
legales o estrategias definidas
para la investigacién, de donde
se deriva el alcance de la

normativa basica,

NUumero de ejes o estrategias
de donde se debe derivar la
propuesta de lineamientos

basicos para el OT.

Uso de los recursos

naturales.

Forma de utilizacién del suelo
para su explotacién agricola,
incluyendo el cuidado del medio

ambiente.

Recursos  naturales  que

requieren una regulacion
especifica para sus diferentes

usos.

Politicas publicas de
OT.

Conjunto de Politicas publicas
emitidas por un Estado que
permiten tener una guia o
planificacion para el

ordenamiento territorial.

Numero de politicas publicas

que regulan el crecimiento
urbano y rural en el marco del

OT.

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Word.
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3.3. Fases del disefio de investigacion

A continuacion, se describen las fases del disefio de acuerdo con su
cronologia de desarrollo de la investigacion, cada fase determind la técnica de

investigacion en la misma.

3.3.1. Primera exploracion bibliografica

En la primera fase se realiz6 una busqueda de la informacion relacionada
al tema de investigacion de acuerdo con el marco teorico, asi mismo se
clasificaron y caracterizaron para el analisis e integracion al trabajo de

investigacion.

3.3.2. Gestion o recoleccion de lainformacion

En la segunda fase se realizé una consulta de todas las bibliografias
(libros, revistas y estudios de investigacion) posibles relacionadas al tema, para
enriquecer los conocimientos sobre el tema, de tal forma que permitiera
determinar las teorias y definiciones sobre el OT y el crecimiento urbano y rural
municipal. En este sentido fueron la evidencia comparativa de las teorias
universales con los avances politicos y legales presentados por el estado de

Guatemala.
3.3.3. Analisis de la informacion
El andlisis de la informacion en la primera fase, permiti6 hacer una

seleccién de la documentacion, lo que permitio fortalecer el tema de investigacion

de acuerdo a los objetivos y variables que se definieron para la realizacion de
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este, asi mismo permitio verificar las deficiencias para alcanzar los fines del OT

de acuerdo a los alcances y buenas practicas internacionales.

3.3.4. Interpretacion e integracion de la informacion al marco

tedrico

De acuerdo con el analisis, interpretacion y clasificacion de la informacion
se realiz6 la elaboracién del Protocolo de tesis hasta el Marco Légico, por lo que
se integran las referencias bibliograficas de acuerdo con las normas APA

requeridas para la realizacion de este.

3.4. Técnicas de andlisis de informacioén

Debido a que el presente trabajo es una investigacion sobre lineamientos
y normas legales se utilizaron muy pocas técnicas de la estadistica descriptiva,
para la presentacién de alguna informacion de indicadores relacionada al
crecimiento urbano y rural municipal, algunas se representaron en forma de

gréfica de barras, cual permitié6 una mejor comprensién de la informacion.

La informacién recolectada, analizada y extraida para fortalecer el
presente trabajo de investigacién se obtuvo de revistas, libros, documentos de
organismos internacionales, organizaciones civiles de investigacion, entre otros

de tal forma que permitié profundizar en el tema de investigacion.

3.4.1. La estadistica descriptiva

Permitié hacer una recoleccién de datos que se podran representar en
tablas y graficas que presente informacion digerible y de facil comprension, la

investigacion no requirié del uso de probabilidades estadisticas ya que no se
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investigaron fendmenos aleatorios, sin embargo, sera de acuerdo con las

necesidades de la investigacion.

3.4.2. La estadistica inferencial

Las variables del presente trabajo estan definidas por un nimero real de
elementos, en el caso de las leyes analizadas, asi como de las politicas se
definen como variables continuas, de caracteristicas cuantitativas por el nimero

de ellas analizadas.

La estadistica descriptiva permite realizar andlisis estadisticos de la
informacion recolectada, almacenada y ordenada, obtenida con el proposito de
realizar tablas y gréficos de acuerdo a los parametros definidos para el efecto,
esto nos permitird obtener con precision los porcentajes de las leyes y politicas
analizadas vinculadas al crecimiento urbano y rural, asi como al ordenamiento

territorial.

Para efecto de presentacion de la informacion se presentan: tablas de
datos y graficos estadisticos de acuerdo a criterios para mejor comprension de la

informacion.

De acuerdo al analisis de la informacién presentada en las tablas y graficos
se establecen criterios para plantear la pregunta principal del presente estudio:
¢, Cuales son las estrategias legales para disminuir un crecimiento urbano y rural

municipal desordenado en el marco del ordenamiento territorial?

Para responder a esta interrogante se deberan despejar las siguientes

preguntas auxiliares:
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o ¢,Como se pueden fortalecer las actividades que regulan el crecimiento

urbano y rural municipal?

o ¢, Qué factores legales deben fortalecer el crecimiento urbano y rural y

desarrollo econdmico municipal?

o ¢, Como se determina el impacto social en el marco del crecimiento urbano

y rural municipal?

Para despejar el anterior cuestionamiento se procede a realizar la

presentacion de resultados, los cuales se exponen en el capitulo 4 siguiente.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Estrategias legales para disminuir un crecimiento urbano y rural

municipal desordenado en el marco del ordenamiento territorial

Para poder integrar estrategias legales, se investigaron 15 leyes, el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, politicas publicas,
libros, revistas y publicaciones de prensa, todas relacionadas al tema de
crecimiento urbano y rural en el marco del ordenamiento territorial municipal, y
su impacto con el medio ambiente, se identifican en cada norma los lineamientos

que contiene, asi como los que hacen falta.

Se identifican los primeros lineamientos en el mandato constitucional,
articulo 97, el que se relaciona al fortalecimiento del desarrollo social, econémico
y tecnoldgico en prevenciéon de la contaminacion y el equilibrio ecologico, asi
mismo indica la creacion normas necesarias para garantizar la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, flora, de la tierra y del agua, sin embargo no
obstante que la carta magna indica la emision de normas, en el cuidado del medio
ambiente, no se ha aprobado la ley de aguas ni la ley Marco de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial de la Nacion, entre otras de urgencia nacional.

La identificacion de lineamientos permite ver la ruta de las estrategias,
estas son la parte medular de la planificacién, estas como punto inicial permiten
delinear el camino o la guia a seguir, la teoria administrativa indica que esta debe

ser la primera fase para la determinacion de resultados estratégicos.
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Otro punto importante que se obtuvo de acuerdo a la investigacion es
dirigir los lineamientos legales en el orden social, econémico, politico, ambiental
y cultural de las zonas rurales, los cuales deben estar vinculados a los 5 ejes del
K’atun, asi mismo el desarrollo debe estar orientado a la politica de ordenamiento
territorial, la politica de ciudades y desarrollo urbano y a la politica de sistemas
rurales, por lo que cada lineamiento debe considerarse como estrategia de

desarrollo.

El ordenamiento territorial ha trascendido del enfoque urbano a un proceso
de planificacién territorial, este es un tema de emergencia del urbanismo,
convirtiéendose en un eje transversal en el OT, otro punto estratégico es definir

una buena gobernanza.

Otra de las estrategias es determinar una planificacion territorial integral
con las politicas publicas y con normas conexas reguladoras, estas deben ser
referidas desde una Ley de OT, es urgente que se emita una Ley Reguladora de
OT en consideraciéon con el desarrollo urbano y rural, vinculada a las normas

conexas.

Los estudios de planificacion de crecimiento urbano y rural deben permitir
entre otros, hacer una proyeccién de la generacion de basura, desechos
organicos, plasticos, metales, eléctricos y electronicos que permita determinar el

lugar en donde deben ser depositados.

En todos los proyectos de desarrollo, como lo indica Conjura, se debe
considerar una economia generativa de beneficio social y no una economia
extractiva de beneficio de sectores privados nacionales e internacionales, en

donde las partes aprueben las responsabilidades de cada uno.
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La propuesta de Ley Marco de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la
Nacion es un ejemplo de beneficio comun, de igual forma la propuesta de ley de
aguas es imperativo para el Estado su aprobacion, estas deben ser declaradas
de urgencia nacional, para el uso y cuidado de los suelos, debe estar vinculado

al cuidado y recuperacion de los mantos acuiferos.

Se deben tener lineamientos que regulen los elementos del paisaje, del
relieve, tipos de suelos, la flora, la fauna, la vegetacion y los humedales que
permitan un adecuado crecimiento urbano y rural, sin dafiar el medio ambiente y

los recursos naturales.

Se debe emitir una ley de ordenamiento territorial, que de forma general
integre los problemas del crecimiento urbano y rural y remitir las especificidades
a las leyes conexas, de tal forma de poder regular los lineamientos que a cada

una de estas competa.

El cambio de estructuras organizacionales del Estado, que incluye a las
municipalidades debe coincidir con la Ley de Ordenamiento Territorial y con las
leyes conexas que se identifican en la presente investigacion, en esta se debe
nombrar para el efecto al ente rector, asi como todas aquellas instancias de

apoyo que conlleven al éxito de un adecuado crecimiento urbano y rural.
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Tabla Il. Andlisis de las leyes relacionadas al crecimiento urbano y rural

en el marco del ordenamiento territorial municipal

Descripcion de las leyes analizadas

Fecha de sancién

delaLey
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala 1986
Iniciativa 4049, Ley Marco de Ordenamiento y Desarrollo Territorial Nacional 2009
Ley del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 2002
Ley Preliminar de Regionalizacién 1986
Ley del Organismo Ejecutivo 1997
Cédigo Municipal 2002
Ley General de Descentralizacion 2002
Ley de Vivienda 2012
Ley de Proteccion y Mejora del Medio Ambiente 1986
Ley de Transformacién Agraria 1962
Ley de Desarrollo Social 2001
Ley Forestal 1996
Ley Preliminar de Urbanismo 1956
Ley de Parcelamientos Urbanos 1961
Ley de Mineria 1997

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Word.

Tabla Ill. Andlisis estadistico de las leyes relacionadas a la investigacion

Datos estadisticos de las leyes analizadas

Media por afio de la Ley
Mediana por afio de la Ley
Afio mas reciente de la Ley

Afio mas viejo de la Ley

1990
1997
2012
1956

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Word.
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Del andlisis de las 15 leyes se hace referencia a los lineamientos que cada
una de ellas contempla en relacién de crecimiento urbano y rural en el marco del
ordenamiento territorial, asi mismo se incluyen aquellos lineamientos que no

estan contemplados y que por el &mbito de competencia legal le corresponde.

Se debe emitir una Ley de Ordenamiento Territorial, con vinculacion a
cada una de las leyes conexas, se debe identificar un plan maestro integral de
acuerdo con los lineamientos que permitan un adecuado desarrollo urbano y rural

con el cuidado del sistema Biofisico.

o El fortalecimiento de las actividades que regulan el crecimiento urbano y
rural municipal debe estar orientado de acuerdo a las politicas y hormas
que las rigen en el orden del tema de investigacion, en este sentido a
continuaciéon se presenta un analisis de las leyes que, no obstante, su
importancia y vinculacion con el tema, algunas de estas no cuentan con

articulos vinculantes ni regulatorios

Figura 2. Porcentaje de articulos de la ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural relacionados al ordenamiento territorial y al

crecimiento urbano y rural

Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y rural

3%

Art.
Relacionados al
OTy
Crecimiento UR.
1

m Total de Art. 36
\ Yy

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.
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En este caso se determind que es necesario contar una planificacion
integral que permita vincular la CPRG con una Ley de Ordenamiento Territorial y
estas con las normas conexas, con las politicas publicas, de tal forma que genere
una buena gobernanza y un desarrollo urbano sustentable, de acuerdo con la

figura 2 anterior un solo articulo de 36 se encuentra relacionado al tema.

Figura 3. Porcentaje de articulos de la Constituciéon Politica de la
Republica relacionados al ordenamiento territorial y al

crecimiento urbano y rural

r
Constitucion Politica de la Republica
2%
Art. Relacionados
alOTy
Crecimiento UR. 5
M Total de Art. 280
\_ )

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La figura 3 se determina la vinculacion de 5 articulos de 280 (CPRG) al
presente tema de investigacion, no obstante, La responsabilidad que el Estado
asigna a las municipalidades indicado en la ley de parcelamientos urbanos y del
Caodigo Municipal para solucionar los problemas del crecimiento urbano y rural,
hace falta una politica y su correspondiente normativa que fortalezca las

actividades desde el “gobierno central” hasta los gobiernos locales.
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Figura 4. Porcentaje de articulos de la ley de Parcelamientos Urbanos
relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento

urbano y rural

Ley de Parcelamientos Urbanos

0%
Art. Relacionados
alOTy
Crecimiento UR. 0

100% ’ Total de Art. 36

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Las alianzas publico-privadas, convenios bilaterales, multilaterales con
organismos financieros nacionales e internacionales, deben ser tratados por el
gobierno central en acompafiamiento de los consejos municipales, de tal forma
gue se puedan determinar en conjunto, las necesidades urgentes de la poblacién
y de la region, en este sentido se deben planificar las actividades de solucion a

los problemas sociales.

Una de las actividades principales es la planificacion del territorio, la cual
debe ser priorizada por normas especializadas como la Ley de OT, Ley de
Crecimiento Urbano y Rural y la Ley de Parcelamientos Urbanos, para el logro
de estos objetivos la planificacion del territorio debe ser la punta del iceberg que
permita saber hacia dénde se deben dirigir los esfuerzo, las actividades, las
politicas publicas, la asistencia del gobierno y de los organismos financieros
nacionales e internacionales, en este sentido la participacion de las

municipalidades es fundamental.
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Figura 5. Afo de emisidn de las leyes relacionadas al ordenamiento

territorial y al crecimiento urbano y rural

Afio de Emisién de la Ley

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La planificacion del territorio debe estar cimentada sobre normas claras y
actualizadas, la figura 5 permite observar una serie de leyes que deben ser
revisadas y actualizadas de tal forma que permitan la buena toma de decisiones

en la planificacién.

Se debe considerar que, desde la vision del desarrollo metropolitano se
deben delinear acciones dirigidas a la movilidad, el transporte urbano y rural,
proyectos habitacionales, definicion de areas de recreacion asi como comerciales
y deportivas, creacion de senderos naturales que permita posicionar en la mente
de las personas la necesidad y proteccién del medio ambiente, seguridad,
escuelas seguras libres de trafico y de violencia, asistencia médica, asi como

para la atencién del turismo nacional e internacional.

Cada una de las normas definidas como conexas deben regular las
actividades socioecondmicas, en los sectores de agricultura, ganaderia, mineria
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y forestal, entre otros, asi mismo se deben hacer los mejores esfuerzos por
regular el tratamiento de las aguas que lleguen a los mares, rios, lagos, lagunas,
yacimientos, humedales, asi como a todas aquellas zonas hidricas rescatables
para el uso de las personas.

4.1.1. Fortalecimiento del crecimiento urbano y rural vy

desarrollo econémico municipal

Se determiné que los lineamientos deben estar orientados al orden
econdémico de las regiones, especificamente a las regiones mas necesitas y
debidamente priorizadas, un punto clave es el fortalecimiento de las zonas
turisticas regionales, este genera ingresos tanto para el pais como para las
personas de las regiones, este debe ser regulado de acuerdo con lineamientos
especificos para la proteccion y seguridad del turista nacional e internacional,
este rubro genera aproximadamente el 10 % del producto interno bruto (PIB) en
el Estado de Guatemala (Banco de Guatemala, 2020).

Los lineamientos deben contemplar el desarrollo econdmico desde la
zonificacion por unidades de produccion de acuerdo con el clima, limitaciones,
posibles conflictos sociales, uso y afectacién de los recursos naturales, y
principalmente promover la explotacion agricola que no dafie el suelo y subsuelo

de la region.

Otro de los puntos importantes a considerar dentro de los lineamientos y
normas del crecimiento urbano y rural en el marco del OT son los procesos
sociales como la movilidad, el transporte, el uso y explotacion de los suelos
derivado de la produccion agricola que permita un desarrollo econdmico

equitativo y congruente con las necesidades de la region.
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Otro punto clave se refiere a la explotacion minera de los suelos, en este
sentido la figura 6 permite observar que de 95 articulos que componen la ley de
mineria ninguno se relaciona al cuidado de los suelos, del medio ambiente, de

los recursos naturales, o bien con el crecimiento urbano y rural.

Figura 6. Porcentaje de articulos de la ley de Mineria relacionados al

ordenamiento territorial y al crecimiento urbano y rural

4 _ N\
Ley de Mineria

0% mATrt.
Relacionados al
OT y Crecimiento
UR.O

m Total de Art. 95

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La regulacién minera en el Estado de Guatemala es un recurso con
limitaciones legales fuertes, de donde depende parte del desarrollo econémico y
social de una region, se debe regular con la inclusiéon de la sociedad regional y
donde, tanto los inversionistas como los pobladores tengan beneficios mutuos,

esto evita posibles conflictos econdmicos y sociales y fortalece el desarrollo.

El crecimiento econdmico debe estar considerado desde la vision del
sistema economico, en el sentido de la definicion de las actividades sociedad
economia, deben estar vinculadas al sistema de cadenas de produccion
disefiadas en una planificacién integral, y desde la vision del presente estudio se
debe regular el crecimiento urbano y rural, asi como todo lo relacionado al

sistema economico, los medios de produccion y la explotacion agricola.
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Una vez se tenga un adecuado estudio del crecimiento urbano y rural y del
suelo con capacidad productiva, se pueden determinar qué niveles de produccion
son necesarios, la oferta de empleo, la demanda de mano de obra, los mercados
focales y la forma de comercializacion, estas capacidades son las que no estan

reguladas en las normativas conexas.

Se debe considerar que la creacién de impuestos como medida de
aumentar los ingresos fiscales para atender algunas necesidades de la
poblacién, deben estar muy bien acompafados por estudios de impacto
macroecondémico (la academia, actores técnicos especializados, organismos
internacionales, sociedad civil), que permitan la toma de decisiones de parte del
Gobierno Central.

Se debe fortalecer la asistencia técnica a los gobiernos locales para
disefiar un presupuesto adecuado para la poblacién y en congruencia con planes
de desarrollo econdmico, que permitan a cada Municipalidad realizar un
presupuesto por resultados y de calidad del Gasto en el marco del crecimiento

Urbano y rural del OT.

4.1.2. Determinacion del impacto social en el marco del

crecimiento urbano y rural municipal

Se debe verificar el indice de desarrollo social (IDS), este determina las
personas en estado de pobreza y pobreza extrema, estas precisamente son las
desigualdades y privaciones en el “desarrollo humano” que deben ser atendidas
(ver figura 8) con lineamientos y regulaciones legales que permitan un ordenado

crecimiento urbano y rural municipal.
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La figura 7 indica que, de los 51 articulos de la ley de desarrollo social
anicamente 3 de ellos se vinculan al crecimiento urbano y rural desde una vision

de desarrollo.

Figura 7. Porcentajes de articulos de la ley de Desarrollo Social
relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento

urbano y rural

Ley de Desarrollo Social

6%

Art. Relacionados
alOTy
Crecimiento UR. 3

® Total de Art. 51

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Dentro de las politicas se deben especificar, metas, resultados,
lineamientos e indicadores priorizados para realizar un seguimiento y evaluacion
del impacto a las acciones, un buen ejemplo es la Ley de Desarrollo Social que
indica en el articulo 19 que el presidente de la republica, en Consejo de Ministros,
aprobara los lineamientos de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, es una
medida muy acertada en donde los lineamientos deben cumplirse ya que estan

aprobados en una Ley especifica.

En concordancia con el Katun se deben desarrollar: la politica de
ordenamiento territorial; la politica de ciudades y desarrollo urbano y la politica
de sistemas rurales y sus normativas, las cuales deben estar orientadas a mejorar

el nivel de vida.
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Los tableros de seguimiento de indicadores permiten visualizar el
desarrollo de un Estado, en este sentido en diciembre de 2020 Guatemala se
ubicaba en el puesto 127 de 189 paises (ver figura 8), lo que evidencia un
estancamiento de los indicadores en el Estado de Guatemala, el indice de

Pobreza Multidimensional indica que Guatemala esta en los ultimos lugares.

Figura 8. Persistencia de las privaciones en desarrollo humano en

Guatemala de acuerdo al indice de pobreza multidimensional
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Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Los lineamientos deben estar concentrados en el orden social, deben
fortalecer las zonas mas necesitadas, dirigidos a la reduccion de las brechas de

inequidad que permitan un desarrollo equitativo.

No obstante, la importancia que tiene la ley de vivienda sobre los

movimientos sociales, y los proyectos habitacionales, no vincula este articulo al
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crecimiento urbano y rural asi como al ordenamiento territorial, la figura 9 muestra

gue ninguno de los 80 articulos se vincula con el tema.

Figura 9. Porcentaje de articulos de la ley de Vivienda relacionados al

ordenamiento territorial y al crecimiento urbano y rural
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Ley de Vivienda

0%

S HArt. Relacionados
alOTy
Crecimiento UR. O

@ Total de Art. 80

100%

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La planificacion y regulacion de viviendas dignas y seguras debe ser la
priorizacion para atender las necesidades regionales, una forma de integracion a
la sociedad productiva es la creacion de zonas productivas de explotacién
agricola que generen ingresos a las personas por medio de su mano de obra, a

la propiedad privada como inversionista y al Estado por medio de impuestos.

Se deben definir acciones legales que permitan el control de los
asentamientos, asi mismo acciones que regularicen el crecimiento de los

perimetros urbanos, de las vias de acceso, salidas de emergencia y transporte.

En relacién con las politicas que se vinculan al tema de crecimiento urbano
y rural y del OT, las evaluaciones permiten determinar con claridad el impacto

que se tuvo, asi mismo puede ser un buen punto de partida para medir el
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desarrollo social en el marco del crecimiento urbano y rural y su impacto con el

sistema biofisico que debe ser evaluado en su totalidad.
La norma debe indicar la creacidon de lineamientos para la asignacion de
presupuesto en atencion a los diferentes procesos del crecimiento urbano y rural

de acuerdo con el orden de competencia de cada institucion (ver figura 10).

Figura 10. Avance de la ejecucion financiera por ministerio

MEM I 50.46%
MINEDUC I 16.47%
MINGOB I 12.93%
MINTRAB N 12.75%
MINFIN [ 12.54%

MINEX N 11.65%
MINDEF N 11.59%
MSPAS N 10.66%

MCD IS 9.99%

MICIVI I 9.73%
MINECO N 8.34%

MAGA N 8.31%

MARN N 7.11%

MIDES I 4.95%

Ministerios

B % de ejecucion financiera

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (s.f.). indicadores de gestion. Recuperado de
https://sicoin.minfin.gob.gt/SICOINWEB/menu/index.html.

La figura 11 permite ver el porcentaje de ejecucion financiera que se
vinculan a los resultados estratégicos de desarrollo, estos puntos de referencia
deben permitir definir los lineamientos desde la Ley de OT, asi como de las
demas leyes conexas, que permitan vincular el Plan-Presupuesto, de forma que
se pueda fortalecer cada uno de los procesos del crecimiento Urbano y rural con
los ODS, con el K’atun nuestra Guatemala 2032 y con las Metas Estratégicas de

Desarrollo.
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Figura 11. Porcentaje global de ejecucidn financiera planificada vinculada

a los resultados estratégicos de desarrollo
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas (s.f.). indicadores de gestién. Recuperado de
https://sicoin.minfin.gob.gt/SICOINWEB/menu/index.html.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. ¢Como se pueden fortalecer las actividades que regulan el

crecimiento urbano y rural municipal?

Cada uno de estos lineamientos se determind en base a un analisis de
cada una de las leyes relacionadas, en este sentido podemos citar la tabla dos
en donde se realizo un analisis estadistico de las 15 leyes que en el presente
trabajo se encontraron vinculadas al crecimiento urbano y rural enmarcadas en
el OT, es sorprendente encontrar una media de las leyes que datan de 1990, la
ley mas reciente relacionada al tema data del afio 2012 y la més antigua data del
afno 1956.

De acuerdo con el analisis legal, en la figura 2 se observan los articulos
de la ley de consejos de desarrollo urbano y rural relacionados al ordenamiento
territorial y al crecimiento urbano y rural, tiene un solo articulo de 36 relacionado

al tema.

En relacion con la figura 3, en donde se hace un andlisis de la CPRG, se
puede observar el porcentaje de articulos relacionados al ordenamiento territorial
y al crecimiento urbano y rural, donde se determina que, Unicamente 5 articulos
de 280 (2 % del total de la norma magna) se relacionan al tema, esta debe ser

mas especifica y debe indicar las leyes que deben regular cada tema a detalle.

En la figura 4 se observa el andlisis a la Ley de Parcelamientos Urbanos,

una ley con mucha relacién sobre el tema de investigacion, sin embargo, no se
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cuenta con articulos relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento

urbano y rural.

En el capitulo 6 siguiente se identifican 19 ejes principales, cabe indicar
que, estos ejes pueden ser tomados como lineamientos, de donde se derivan una
serie de lineamientos especificos en favor de normar el crecimiento urbano y rural
en el marco del ordenamiento territorial, el cuidado del medio ambiente, de los
recursos naturales, el cuidado del sistema biofisico y de la biodiversidad, de los

recursos hidricos y del desarrollo de proyectos habitacionales entre otros.

5.2. ¢ Qué factores legales deben fortalecer el crecimiento urbano y

rural y desarrollo econémico municipal?

La utilizacién del suelo para la explotacién agricola, minera e industrial,
entre otros, requiere de cuidado de las zonas protegidas, de los recursos
naturales y del cuidado del medio ambiente y el cambio climético; en este
contexto en la figura 5 se puede observar las 15 leyes que fueron identificadas
para el presente trabajo de investigacion, cabe indicar que las leyes analizadas
estan en el rango de 1956 hasta el afio 2012, la Ley de Vivienda, el cédigo
municipal datan del afio 2002, la Ley de Proteccion y Mejora del Medio Ambiente

de 1986, la Ley Forestal de 1996 y la Ley de Parcelamientos Urbanos de 1961.

De acuerdo a lo anterior cada una de las leyes analizadas y relacionadas
con el tema de explotacion del suelo son leyes totalmente desactualizadas, es
necesario hacer un analisis especifico que determine por cada una de las 15
leyes relacionadas, la relacion que se tiene con el cuidado del suelo, y luego
hacer una propuesta de lineamientos clave de coadyuven al cuidado del suelo en

sus diferentes usos, que sirvan de base para fortalecer una normativa integral
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desde la base del desarrollo urbano y rural en el marco del ordenamiento

territorial.

En la figura 6 se visualiza el porcentaje de articulos de la ley de mineria
relacionados al uso del suelo derivado del crecimiento urbano y rural, se
determind que esta ley no cuenta con articulos que regulen el uso del suelo,
clasificacion de los suelos, cuidado del medio ambiente, de los recursos
naturales, del paisaje y principalmente del manejo de asentamientos
habitacionales derivado de las diferentes explotaciones del suelo, los 95 articulos

estan relacionados a la parte administrativa de los proyectos.

Las diferentes leyes conexas deben regular la mano de obra calificada y
no calificada, que es requerida en grandes cantidades debido a la envergadura
de cada proyecto, y para la explotacién y produccion de los hidrocarburos, no
obstante, la importancia de estas leyes vinculadas al tema, la produccion de
hidrocarburos requiere la regulacion de perforacién de pozos, control del agua y

de sus sedimentos, de la logistica del transporte y almacenamiento de estos.

Como se puede observar es necesario ampliar las regulaciones de cada
ley, El andlisis y actualizacion de cada una de estas es uno de los puntos clave
gue deben ser atendidos en base a lineamientos claros y especificos, que

fortalezcan la integralidad de las leyes relacionadas.

5.3. ¢,Como se determina el impacto social en el marco del crecimiento

urbano y rural municipal?

Las personas en estado de pobreza y pobreza extrema ocupan cualquier
tipo de zona urbana sin importar si esta cuenta con los servicios esenciales para

la supervivencia, y derivado de esta necesidad ocupan zonas de mucho riesgo,

55



como es el caso del crecimiento habitacional a las orillas de los barrancos y de

los rios, entre otros.

La ocupacion de zonas urbanas derivado de una sobrepoblacion, genera
condiciones desordenadas que muchas veces por su alta afluencia son
incontrolables por el Estado; la falta de una o varias politicas y de normas que
regulen estos movimientos hacen que la toma de decisiones sea mas complicada

para el Estado.

Una de las aportaciones para mitigar los problemas del crecimiento urbano
y rural es la politica nacional de ordenamiento territorial, la cual fue elaborada en
julio del 2019, sin embargo la misma no ha sido aprobada, no obstante el esfuerzo
realizado, al analizar la politica se observan temas muy generalizados, estos
indican la elaboracién de otras politicas que se relacionen al tema, se hace
hincapié en la necesidad de un estado con lineamientos muy especificos, para la
formulacion de nuevas leyes y de la actualizacién de las leyes existentes y
vinculantes al tema, asi como de una politica muy consistente y especifica acorde

a los cambios climaticos, necesidades urgentes y del cuidado del ecosistema.

El Estado de Guatemala debe especificar prioridades dentro de las
politicas publicas que permitan un impacto social, la figura 7 indica el porcentaje
de articulos de la ley de desarrollo social relacionados al ordenamiento territorial
y al crecimiento urbano y rural, en el andlisis a la norma que se refiere al
desarrollo social, se pudo determinar que unicamente 3 articulos de 51 de esta
ley estan relacionados al crecimiento urbano y rural y al ordenamiento territorial,
esto es el 6 % del total de la ley, sin embargo, se puede rescatar del articulo 19,
en donde el presidente de la republica en consejo de ministros, debe aprobar los
lineamientos de la politica de desarrollo social y poblacion.
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En el capitulo 6 se hace un analisis de las 15 leyes relacionadas al tema
de crecimiento urbano y rural en el orden del ordenamiento territorial, asi mismo
se determina una propuesta de lineamientos vinculados estrictamente a la 15
leyes identificadas como conexas, que fortalezcan la formulacion de politicas
relacionadas al tema, asi mismo estos lineamientos deben fortalecer la
actualizacion de las normas que se han encontrado obsoletas, estas deben
definir el cuidado del medio ambiente, de los recursos naturales, de los sistemas
acuiferos, del sistema biofisico, de la biodiversidad y del crecimiento habitacional.

5.4. ¢, Cudles son las estrategias legales para disminuir un crecimiento
urbano y rural municipal desordenado en el marco del

ordenamiento territorial?

En este sentido uno de los resultados obtenidos se observa en la tabla Il,
en donde se hace un analisis de las leyes relacionadas al crecimiento urbano y
rural en el marco del ordenamiento territorial municipal, del andlisis a las 15 leyes,
se observa gque la mas antigua data de 1956 que es una ley tan importante y
vinculante al tema, esta es la ley preliminar de urbanismo no obstante que esta
debe ser una de las leyes principales vinculadas al ordenamiento territorial,
cuenta Unicamente con 11 articulos y uno de ellos se relaciona al tema de

investigacion.

En la misma tabla Il objeto de analisis de la 15 leyes, se observa que la
Ley de Parcelamientos Urbanos data de 1961, cuenta con un total de 36 articulos
y no obstante su vinculacién al tema no cuenta con articulos que se relacionen al
tema de investigacion, no obstante que su objeto es la division de fincas y de
areas menores de tierras, también se observa en la ley que deja la
responsabilidad reguladora de los planos territoriales a las municipalidades que

cuentan con muy pocas capacidades técnicas.
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Otra de las leyes muy vinculantes al tema es la Ley de Transformacion
Agraria, no obstante que cuenta con 259 articulos, no tiene como obijetivo la
planificacion, desarrollo y ejecucion optima de las tierras maltratadas y cultivadas
de forma desordenada, de tal forma que se logre mejorar la relacion agraria y
social, no relaciona ningun articulo al ordenamiento territorial en el orden del

crecimiento urbano y rural.

En este mismo sentido, se observan tres leyes que datan de 1986, estas
son: la Carta Maga; la Ley Preliminar de Regionalizacion; y la Ley de Proteccion
y Mejora del Medio Ambiente, estas leyes estan a punto de cumplir 40 afios, la
ley de proteccién y mejora del medio ambiente, debe tener estrecha relacién con
el cambio climatico y todo lo relacionado al ecosistema, esto de acuerdo con los
requerimientos actuales de los movimientos sociales, no obstante su injerencia
directa en el tema de investigacion cuenta con 42 articulos, de los cuales

Unicamente se relacionan 2.

Cabe indicar que se cuentan con tres leyes que datan, una de 1996 Ley
Forestal, y las otras dos de 1997, Ley de Mineriay la Ley de Organismo Ejecutivo,
no obstante, su importancia en uso de los suelos, sistemas acuiferos, cuidado
del medio ambiente y de los recursos naturales, la primera cuenta con 1 articulo
de 116 y la segunda con cero de 95 articulos en el ordenamiento territorial y con

el crecimiento urbano y rural.

Finalmente de acuerdo al analisis se cuenta con 6 leyes que datan del afio
2001 al 2012, cabe destacar la iniciativa de ley 4049 que se refiere al
ordenamiento y desarrollo territorial nacional, que fue presentada a la comisién
extraordinaria del catastro y de ordenamiento territorial del Congreso de la
Republica desde el afio 2009, la cual cuenta con 122 articulos y ninguno hace

mencion a un adecuado crecimiento urbano y rural, y después de 13 afios aun

58



no ha sido objeto de aprobacion, otra de las leyes vinculadas con esta iniciativa,
es la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural figura ndmero 1 que, no
obstante su nivel de importancia relaciona un solo 1 articulo de 36 al tema de

investigacion.

De acuerdo con el analisis discutido es necesario hacer una propuesta de
lineamientos que fortalezcan las 15 leyes identificadas en la presente
investigacion que se relacionan al crecimiento urbano y rural en el marco del

ordenamiento territorial municipal, el cual se hace en el capitulo 6 siguiente.
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6. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS BASICOS QUE DEBEN
REGIR EL CRECIMIENTO URBANO Y RURAL MUNICIPAL
EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para realizar la propuesta se hace necesario vislumbrar algunos aspectos
relacionados a la identificacion de lineamientos, en este sentido se entiende
como lineamientos a todos aquellos criterios o indicaciones que delimitan la
forma que se deben realizar ciertas actividades o bien definir sus caracteristicas,
como es el caso especifico del presente estudio sobre la forma legal que debe
regir sobre el crecimiento urbano y rural municipal en el marco del ordenamiento
territorial, estas actividades se deben enmarcar en formatos de planificacion, por
lo que se hace necesario dictar lineamientos previos para todos aquellos estudios
o diagndsticos requeridos para solventar tanto las necesidades del Estado como

de los gobiernos locales.

Los lineamientos, el presente estudio se refiere a las estrategias
identificadas. Cabe indicar que no se abarca todo el estudio requerido para un
crecimiento urbano y rural ordenado de un Estado, sin embargo, se definen los
lineamientos basicos que permitan establecer una estrategia en orden social,

econdmico, politico, cultural, entre otros.

Los lineamientos de acuerdo al presente estudio se concentran en el orden
social, econdémico, politico, ambiental y cultural, estdn orientados al
fortalecimiento de las zonas rurales, se tiene como intermediarios a los gobiernos
locales, consejos de desarrollo y a la misma sociedad civil, en este sentido cada

lineamiento se debe considerar como una estrategia de desarrollo sectorial, el

61



Plan Nacional de Desarrollo K’atun, define 5 ejes muy bien delimitados en donde

deben encajar cada uno de sus lineamientos definidos.

De acuerdo con lo anterior tenemos los ejes siguientes: Guatemala urbana
y rural; Bienestar para la gente; Riqueza para todos y todas; Recursos naturales
hoy y para el futuro; y El Estado como garante de los derechos humanos y
conductor del desarrollo, (K'atun 2032, p. 11). Como puede observarse dentro de
estos cinco ejes encajan perfectamente el orden social, econdmico, politico,
ambiental y cultural definido para los lineamientos, sin embargo, no obstante que
estan claramente identificados no se cuenta con normas especificas que los

regulen.

El desarrollo urbano y rural es un trabajo entretejido que requiere de una
vision de expertos, “delinear el Estado de acuerdo con el complejo conjunto de
rasgos y caracteristicas de una region en el ambito de sus idiosincrasias,

costumbres y necesidades es un verdadero arte” (Sanna, 2011, p.12).

Este es uno de los retos mas relevantes del ordenamiento territorial por
parte del Estado, sin embargo, Guatemala ya cuenta con el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun, el cual tiene una serie recomendaciones al respecto, en este
sentido cabe destacar la parte que Indica “el ordenamiento territorial trascendio
el enfoque urbano y se convirtié en punto de partida del proceso de planificacién
territorial” (CONADUR y SEGEPLAN, 2014, p. 38). Lo que puntualiza la
importancia, no solo del enfoque rural sino que, ya es un tema de emergencia del
urbanismo hace especial énfasis en la planificacion del territorio como un eje

transversal.

En el orden del Plan Nacional de Desarrollo K’atun nuestra Guatemala

2032, se deben desarrollar: la politica de ordenamiento territorial; la politica de
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ciudades y desarrollo urbano y la politica de sistemas rurales, las cuales deben
estar orientadas a desarrollar los niveles de vida de las personas mas
necesitadas en el marco del desarrollo urbano y rural, este debe estar
intimamente ligado a las politicas publicas del Estado, de tal forma que se
contemplen en la agenda de gobierno, en este sentido es importante definir una
normativa que evidencie el poder coercitivo del Estado, enmarcadas en una

buena gobernanza.

En este sentido se deben considerar lineamientos dirigidos a la
planificacion integral del territorio, la identificacibn de las necesidades mas
urgentes de las personas debidamente identificados en las politicas publicas, la
buena gobernanza y el desarrollo urbano sustentable, desde una vision de
desarrollo metropolitano en base al desarrollo rural (movilidad, transporte,
vivienda, areas de recreacion, areas comerciales, areas deportivas, senderos
naturales, seguridad, educacion, salud, centros de primeros auxilios, zonas

hidricas, tratamiento de aguas negras, asistencia turistica, entre otros).

Como indica uno de los principios de un buen plan integral de movilidad:

Dado que la movilidad y el desarrollo urbano estan relacionados diversos
procesos sociales, econdémicos, territoriales y ambientales, es
fundamental dirigir las estrategias de movilidad para que la ciudad crezca
hacia donde se desee (de acuerdo con los estudios y analisis de la
planificacion). Esto implica alinear las politicas y las estrategias de usos
del suelo y de movilidad y fomentar la coordinacion entre las dependencias

gue las llevan a cabo. (Medina y Rosas, 2012, p. 37)

De acuerdo con lo anterior, es necesario 0 bien ya es imperativo para el

Estado emitir una ley que rija la actuacion del Estado y de la sociedad desde el
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nivel nacional hasta los ambitos locales, dirigida a favorecer la reduccion de las
brechas de inequidad existentes y la sostenibilidad del desarrollo en las areas
urbanas y rurales (CONADUR y SEGEPLAN, 2014).

La ley de ordenamiento territorial debe amparar los lineamientos
relacionados al OT en el marco del poder coercitivo del Estado, en el caso
de la movilidad, es necesario tomar las medidas de acuerdo a la
planificacion para que la ciudad tenga un crecimiento ordenado de
acuerdo a técnicas cientificas definidas para el efecto, debe tomar en
cuenta los procesos sociales, ambientales, los procesos Yy aspectos
econdmicos que estan intimamente relacionados con el territorio debido a
la produccion y a la mano de obra requerida para el efecto (proceso
econdémico y social). (Medina y Rosas, 2012, p. 38)

Otro de los puntos importantes de la movilidad, es el ordenamiento de los
modos y formas de transporte urbano, extraurbano, comercial y el trafico causado
por la sociedad civil, este crecimiento urbano debe estar acomparfiado por planes
de crecimiento de la infraestructura vial, en este sentido es imprescindible la
actuacion del Estado por medio del Ministerio de Infraestructura, comunicaciones
y vivienda en conjunto con los gobiernos locales, en tal sentido lo que regule la

ley de ordenamiento territorial debe estar encajado en los POT municipales.

Otro punto que se debe considerar es la participacion ciudadana, la teoria
administrativa indica que el éxito de todo proyecto deriva de la participacion de
las altas autoridades de la empresa, los mandos medios y de los trabajadores
técnicos y administrativos, esto quiere decir todos deben estar involucrados,
(CONADUR y SEGEPLAN, 2014).
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En este sentido para que la movilidad y el desarrollo urbano y rural tengan

éxito se debe contar con un acuerdo entre la sociedad y el Estado.

De acuerdo con los puntos anteriores de movilidad, “se requiere de un
equilibrio entre el desarrollo econémico, la equidad social y la calidad ambiental
de las ciudades” (Medina y Rosas, 2012, p. 38). En este punto hemos tomado en
consideracion los principios de movilidad de integralidad, participacion y
sustentabilidad en el mediano y largo plazo.

La planificacion debe incluir un adecuado plan de desarrollo urbano y rural
de movilidad, un diagnéstico del transporte de acuerdo con los 4 ambitos
identificados anteriormente, y se debe incluir un quinto elemento de transporte,
como lo es la movilidad motorizada, todo esto de acuerdo con una adecuada y
experimentada ingenieria de trafico, debe considerar el cuidado del ambiente y

las areas verdes en base a estudios de impacto ambiental.

Uno de los problemas de mayor afectacion en el ordenamiento territorial
es el crecimiento desmedido y descontrolado de asentamientos habitacionales,
ya que los mismos carecen de los servicios basicos, de una adecuada
planificacion y de la pobreza y pobreza extrema, la regularizacion del crecimiento
de los perimetros urbanos es de urgencia nacional debido a la contaminacion que

generan, a la proliferacion de enfermedades, de endemias, entre otros.

La administracion de la vivienda requiere de la planificacion de areas
verdes, infraestructura vial, urbanizacién, el crecimiento habitacional en
Guatemala para el 2020 se proyectd, de acuerdo con el célculo del PIB en 4.2 %,
esto influenciado por las edificaciones privadas, asi como de uso residencial, las
inmobiliarias se proyectaron con un crecimiento del 4 % y de la poblacion, segun

el INE esta en el orden de los 17.1 millones.

65



Lo mas importante para el desarrollo de proyectos del sector vivienda, es
considerar una economia generativa en lugar de una economia extractiva, en
este sentido las instituciones financieras por medio de los fideicomisos deben
buscar un beneficio social, o el valor que deben aportar a la sociedad con
inclusion del medio ambiente, estas consideraciones de tipo habitacionales de
impacto social, econémico, politico y ambiental deben estar reguladas desde la
ley de ordenamientos territorial en vinculacion con la Politica Nacional de
Vivienda y de Asentamientos Humanos, ya que como hemos indicado

anteriormente, una politica no tiene efecto sustantivo sin una Ley reguladora.

El crecimiento de la vivienda ya sea horizontal o vertical debe regularse de
acuerdo a una adecuada planificacion sectorial, la cual como se indico
anteriormente debe de estar regulada desde el gobierno central hasta los
gobiernos locales, estos proyectos habitacionales ciudad-rural debe incluir planes
de desarrollo que permita el acceso al financiamiento con tasas preferenciales de
acuerdo a estudios socioeconémicos familiares, esto puede ser con
responsabilidad de la banca privada directamente o por medio de fideicomisos,
gue permitan una vivienda con servicios basicos como la accesibilidad, drenajes,

electricidad, agua potable y la movilidad del transporte.

Los planes de desarrollo habitacional para personas en situacion de
pobreza y pobreza extrema (personas sin recursos de subsistencia), deben ser
integrales al desarrollo comunitario, en este sentido podrian estar vinculados a
planes integrales de produccion en donde se incluyan a la propiedad privada o
bien a la misma comunidad por medio de cooperativas que desarrollen un plan
comunitario de produccion (cadena productiva), servicios de vivienda propia,
centros de salud, escuelas, mercados o comercios que proveen productos de la

canasta basica y otros.
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O sea que no solo es de prestar un subsidio comunitario como lo indica el
inciso u, articulo 7, decreto No. 9-2012 del Congreso de la Republica, Ley de
Vivienda, sino hacer una planificacién de integracién comunitaria de produccion
para la sostenibilidad de las necesidades basicas de la poblacién, lo anterior se
desarrolla en el marco de una vivienda digna, adecuada a namero familiar, y
saludable (inciso w, de la misma ley), asi mismo se debe considerar el uso de los
suelos, el clima, estructura de la edificacion, contaminacion del ambiente,

cuidado del paisaje, certeza juridica, entre otros.

La inclusién de actores claves para el desarrollo habitacional, debe estar
consensuado y aprobado por intermedio de acuerdos bilaterales (sector publico-
privado) de tal forma que se determine la responsabilidad legal de los
compromisos de las partes con proyectos debidamente aprobados define para el
efecto indicadores de resultado, de impacto a lo largo de una linea de tiempo, asi

como cronogramas de inicio, ejecucion y entrega de los productos.

El actor clave responsable de un adecuado desarrollo habitacional es el
Jefe del Organismo Ejecutivo, para este caso cuenta con un ente rector que es
el Consejo Nacional para la Vivienda quien debe participar en conjunto con el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, en apoyo a las municipalidades,
mancomunidades y todos aquellos grupos de la sociedad civil legalmente
acreditados, los cuales deben armonizar con los planes municipales debidamente

consensuados y aprobados por todos los involucrados.

Las areas de recreacion, deportivas, senderos naturales y comerciales,
deben estan debidamente planificadas dentro de los planes de desarrollo
habitacional, en el marco del crecimiento urbano y rural, en este sentido la Ley
de ordenamiento territorial en vinculacion con las leyes conexas (habitacionales

y del cuidado del medio ambiente) deben regular y definir un porcentaje minimo
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y adecuado por cada desarrollo habitacional, debe considerar el estudio de
impacto ambiental, mantos acuiferos, paisaje, cuidado de la flora y fauna de la

region.

Para el desarrollo urbano y rural, las normas no tocan el tema de la salud
y de educacion, sin embargo al igual como la ley define, verbigracia el nimero
de diputados por grupo de habitantes, la ley de ordenamiento territorial debe
regular la construccion de centros de salud o bien de hospitales y de escuelas
por cada grupo de habitantes de una region, antes de la pandemia, la revista
Cronica publica el 17 de octubre de 2016 Hospitales de Guatemala Simbolo de
Muerte, esto debido a los titulares de prensa fallecen seis recién nacidos en
hospital Solol4, diecisiete nifios mueren en hospital de Huehuetenango, mueren
dos nifios por falta de oxigeno en Hospital General, la idea es que no deberian

haber proyectos habitacionales sin proyectos de salud y educacion.

En este sentido derivado de la pandemia del COVID-19, vimos el colapso
total de la atencion médica en todo el territorio nacional, otro punto urgente es la
educaciéon, que derivado de la misma pandemia se evidencia la carencia de
tecnologia para tomar las clases por medio de internet, sin embargo este no es
problema principal, la infraestructura, el mobiliario y equipo, los servicio basicos,
la atencion adecuada por parte de los maestros, todo esto forma un verdadero
torbellino de problemas en el sector educaciéon, que debe ser regulado por la

normativa de ordenamiento territorial y sus leyes conexas.

El tratamiento de las aguas negras es un tema fuera de las regulaciones y
politicas nacionales, vemos en el K’atun, dentro de sus lineamientos unicamente
hace mencion a estas una sola vez, en el inciso e del resultado 5.1 de la meta 5
y se refiere al tratamiento y reutilizacion de aguas, debe indicar como aplicar

impuestos municipales para el tratamiento de aguas, cuando este plan se refiere
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a las aguas negras lo hace una solo vez en el parrafo 1 del resultado 1.1; meta 1

indica que estas contaminan rios y amenazan ecosistemas.

Figura 12. Porcentaje de articulos de la ley Marco de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial de la Nacion relacionados al

ordenamiento territorial y al crecimiento urbano y rural
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Iniciativa de Ley 4049, Ley Marco de

Ordenamiento y Desarrollo Territorial de
la Nacion

0%

H Art. Relacionados
alOTy
Crecimiento UR. 0

H Total de Art. 122

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La iniciativa de Ley actual 4049 Ley Marco de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial de la Nacion, fue presentada al pleno del congreso el 20 de agosto de
2009 y 13 afios después no ha sido aprobada por este, sin embargo al realizar el
analisis sobre esta iniciativa de Ley, no se pudo evidenciar un analisis sobre el
uso de los recursos hidricos, tratamiento de aguas negras, cuidado del medio
ambiente, de los recursos naturales, asi mismo en el articulo 88 (en un solo
articulo) trata el tema de los proyectos de Urbanizacién y de reparcelacién, indica
gue estos seran aprobados por la municipalidad conforme al procedimiento que

defina la ordenanza municipal.

La experiencia de las municipalidades sobre el ordenamiento territorial aun

es muy pobre, pues a la fecha no cuentan con una guia especifica ni mucho
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menos con una ley que delimite las responsabilidades de las partes en el OT, es
de suma urgencia tomar la iniciativa de Ley indicada y reorientarla, a la
reglamentacion del uso de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales,
aguas negras de acuerdo a los cambios climéticos y necesidades ambientales
actuales, por otra parte se debe regular de forma integral, el desarrollo urbano
asi como la de reparcelacion con inclusiones de impacto ambiental, cuidado del

ambiente y del paisaje.

Otro de los puntos importantes en el crecimiento urbano y rural es el
manejo y cuidado de las zonas protegidas y turisticas (sobre este ultimo la
iniciativa de Ley no tiene ningun aporte), por lo que es necesario incluirlas de
forma integral en la Ley de ordenamiento territorial en congruencia con sus leyes
conexas y politicas, en este sentido el turismo debe de ser considerado como
uno de los puntos importantes para el Estado, ya que los ingresos derivados de

este rubro representan mas del 10 % del producto interno bruto.

El ordenamiento territorial asi como el ordenamiento territorial ambiental
son temas que van de la mano no puede referirse el primero sin regular el
segundo, un buen ejemplo de OT y OTA es la ciudad de Pekin China, esta se ha
preocupado por las areas verdes de la ciudad en su crecimiento urbano, a tal
extremo que cuenta con un pargue con mucha semejanza al Central Park de New
York, y se ha preocupado por las areas verdes de las ciudad, entre estos se
puede citar al parque del paisaje urbano-Jingshan de china, la nueva area de

Xiong’an catalogada como la ciudad de los suefios, entre otras.

Por el contrario, tenemos el ejemplo de Brasil y de algunos paises de
Ameérica del Sur con deforestaciones impresionantes del area del Amazonas. Sin
embargo, algunos paises del area como Colombia han incluido dentro de sus

politicas y normas las regulaciones sobre el cuidado del crecimiento urbano y
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rural en el marco del OT, en este sentido Colombia realiza su planificacion para

un adecuado ordenamiento del desarrollo en el ambito territorial.

El OT debe ser un deber del Estado y de sus gobiernos locales, en este
sentido no puede faltar la normativa desde los principios constitucionales y las
regulaciones de las leyes conexas, la necesidad del OTA, es también un deber
ciudadano y principalmente de la propiedad privada que genera la produccién
agricola, industrial y explotacion minera, por lo que se debe dentro de la norma,
tener bien definidos los principios rectores de inclusion de los diferentes sectores,
en este caso se toman algunos principios basicos: el participativo, con la inclusiéon
de los diferentes actores del sector publico, sector privado, sociedad civil, la

academia, Organismo internacionales, sector financiero, entre otros.

Otro de los principios que debe figurar para determinar los lineamientos
del OTA, es el equitativo en donde se deben considerar a todas las personas de
las diferentes edades y género, y por ultimo, el sostenible que representa el cuido
de la naturaleza (flora y fauna), patrimonio cultural, ambiente, paisaje, entre
otros), la divisidn del suelo es importante ya que en este punto se definen entre
otras la clasificacion de los suelos de produccion, de crecimiento urbano que
incluya el crecimiento de la metrépoli, habitacional, de infraestructura vial,

transporte aéreo, maritimo, asi como servicios basicos del Estado.

Otro de los puntos importantes para los lineamientos del OTA es la
realizacion de un diagndstico que determine un andlisis de integracién del
territorio, que permita identificar los problemas, priorizarlos y darles una
adecuada solucion, determinar los riesgos y las diferentes zonas productivas, que
permitan normar la produccién de acuerdo a la region, no con el fin de regular la
produccion propiamente dicha, si no con fin de regular toda aquella produccion

agricola lesiva a los suelos, en este sentido las regulaciones deben incluir la no
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produccion o bien la temporalidad del mismo para una adecuada recuperacion

de los suelos.

Para que la normativa tenga el impacto necesario es importante que el
diagndstico se realice a nivel de todos los municipios del Estado, este es un tema
muy delicado debido a las regulaciones que van a tener implicaciones a la
produccion de la propiedad privada y a los trabajadores de la region, el cuidado
del Estado es hacer una adecuada concientizacién y dar soluciones de nuevas

producciones, mientras se recuperan los suelos desgastados.

Los lineamientos del OTA, deben regular todos aquellos elementos que
dan origen al paisaje de la region, en este sentido figura el clima, el relieve, los
componentes de los diferentes tipos de suelos (rocosos, arenosos, arcillosos y
limosos, entre otros), flora, fauna, la vegetacién, los bosques, los humedales,
entre otros. De acuerdo con lo anterior se puede indicar que el sistema biofisico
en su totalidad debe ser regulado.

Los lineamientos deben regular el crecimiento poblacional de cada una de
las diferentes regiones, especialmente a la poblacion mas pobre, ya que estos se
ubican en asentamientos, o bien recurren a invasiones de propiedad del Estado
o de la propiedad privada, sin tener el cuidado del ambiente, del paisaje y de la
naturaleza debido a que lo mas importante es la satisfaccion de sus necesidades

fisicas y fisioldgicas.

La planificacién del sistema social para el cuidado del crecimiento urbano
y rural en el marco del OT debe incluir la demografia, la infraestructura para el
desarrollo, la zonificacion de los asentamientos humanos, la poblacion en

general, la vivienda, los servicios sociales, los servicios domiciliarios, el plan

72



municipal de equipamientos urbanos, la infraestructura para evaluar la necesidad

y determinar localizaciones de servicios publicos.

Otro de los puntos importantes del OTA, es determinar como queremos
gue sean las ciudades a futuro, esto nos permite regular los espacios por donde
se debe desarrollar la ciudad, los sectores productivos, las zonas protegidas, el
paisaje, la flora, la fauna, entre otros. Hacer una prospectiva por cada municipio
nos permite tomar las medidas acertadas para el crecimiento urbano y rural y en
algunos casos corregir los planes de acuerdo con la experiencia y criterio de

expertos.

En este punto es de suma importancia la participacién ciudadana, en el
sentido de aprobar los diferentes programas, subprogramas, proyectos, definir
objetivos, metas e indicadores que permitan hacer una evaluacion, antes, durante
la ejecucion y post ejecucion de acuerdo a lo planificado, la participacion
ciudadana es muy enriquecedora para cada proyecto, sin embargo es necesario
dictar los lineamientos adecuados para su participacion y derecho a voto, asi
como emitir la normativa correspondiente, como ya se ha indicado anteriormente

desde la Ley de ordenamiento territorial hasta sus leyes conexas.

La participacion ciudadana debe ser integral, desde el &mbito municipal,
hasta llegar al &mbito central, las normas las dicta el ejecutivo, esta es una de las
ventajas de los gobiernos centrales, se debe integrar un equipo multidisciplinario
gue permita orientar y readecuar los planes regionales, la participacion activa de
los gobiernos locales es fundamental para el éxito de la ejecucion de los
proyectos en favor de la poblacion del lugar, sin embargo se deben dictar los
lineamientos que regule esta participacion regional, por medio de las autoridades

locales y sus representante debidamente acreditados.
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Es importante promover y estimular a los diferentes actores,
principalmente a la propiedad privada, en este sentido los lineamientos deben
dictar los beneficios para las partes, especialmente para la propiedad privada y
los inversionistas extranjeros, se debe hacer conciencia que se requiere de
generar una economia generativa, que no solo beneficie a sus trabajadores, sino
también hacer un beneficio para la poblacion de la regidn, asi como para el medio
ambiente en general, debe respetar el uso de los suelos y los recursos hidricos

principalmente.

Uno de los lineamientos mas importantes es el control del beneficio
econdmico y social, en este sentido es imprescindible la participacion de todos
los actores para consensuar los acuerdos de las partes, en este caso las
regulaciones deben estar enfocadas en el desarrollo y crecimiento econémico,

asi mismo debe velar porque no se violen los derechos de las partes.

El Estado debe velar porque se cumplan las regulaciones del crecimiento
y desarrollo econémico, lo que impacta en el crecimiento de la regién, de la
poblacién, de la propiedad privada y del Estado en general, se debe propiciar la
inversion extranjera, fuentes de trabajo digno, en paralelo con la prestacién de

los servicios béasicos de salud, educacion y seguridad para la region.

Otro de los temas de suma importancia se refiere al uso y manejo de los
suelos, la planificacion para el desarrollo urbano y rural en el marco del
ordenamiento territorial debe considerar la problematica del crecimiento urbano,
en este sentido tener un andlisis de la capacidad que tiene el suelo definido para
la ciudad y que de este se pueda determinar la capacidad de absorber el
crecimiento habitacional, por ende la movilidad vehicular, areas comerciales,

area de recreacion, areas deportivas y como ya se indico anteriormente el acceso
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a los centros de salud, educacion y la seguridad de acuerdo al numero de la

poblacion.

Las regulaciones de la planificacion para el crecimiento urbano y rural
deben estar bien cimentadas, ya que de estas se derivan los planes, programas
y proyectos para la atencion y crecimiento del area ya sea urbano o rural, la cual
debe incluir riesgos, vulnerabilidades, asi como una adecuada planificacion ante
eventos catastroficos, y principalmente la recuperacion y cuidado del medio

ambiente sin perder de vista el relieve y el paisaje del suelo.

Todas las descargas de residuos deben estar regulados, toda descarga
que sume contaminacion a los rios debe tener su adecuado tratamiento
principalmente aquellos que llegan a los humedales, areas reservadas, entre
otros. Sin una adecuada reglamentacién es muy facil perder los ecosistemas
urbanos, estos son los que mas requieren de la atencion de los entes rectores y

reguladores por parte del Estado en el cuidado de estos.

Una atencion especial es la contaminacion de los ecosistemas marinos,
las regulaciones deben estar orientadas a las descargas residuales, pesca,
manglares, arrecifes, flora y fauna marina, asi mismo se debe reglamentar la

contaminacion por parte de las industrias mineras y petroleras.

El poder del progreso tecnoldgico conduce al deterioro y depauperacion
creciente de la biosfera, por lo que se plantea si la humanidad no tendra
el deber urgente de modificar su manera de comportarse con el mundo:
animales, plantas, aire, agua, suelos, entre otros. (Torres y Cedefio, 2015,
p. 50).
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En relacion a las diferentes actividades que se desarrollan en las ciudades
es necesario reglamentar el total de gases emitidos derivado de las diferentes
actividades econOmicas que tienen como consecuencia el efecto invernadero, asi
mismo se debe reglamentar la huella hidrica, de tal forma de tener una proyeccién
del consumo de agua tanto para la produccién como para el servicio y consumo
de los habitantes y por ultimo la huella ecolégica que permite conocer qué
impacto ha tenido la sociedad en el medio ambiente derivado del uso y

explotacion del suelo.

Se deben emitir lineamientos que aseguren la produccién, en este sentido

se puede indicar que:

La productividad agricola es consecuencia de suelos fértiles que se
formaron durante cientos de afios y que el desarrollo urbano deprecia sin
menoscabo, ocupan estos terrenos porque regularmente se localizan en
pendientes suaves y de facil acceso. Y qué decir de la expansion urbana
hacia las pocas areas naturales donde precisamente se recarga el vital
liquido, con lo cual se ocasiona una obstruccion de la entrada de agua y

futuros problemas con su suministro. (Torres y Cedefio, 2015, p. 52)

Esto denota la necesidad de emitir normas de acuerdo con las

necesidades actuales.

Otro punto importante es la regulacion del uso del suelo para desechos de
diferentes indoles, por ejemplo los basureros de desechos organicos, plasticos y
metales deben estar rigurosamente reglamentados, principalmente los desechos
eléctricos y electronicos, estos no solo contaminan la tierra, sino también
contaminan el agua y el aire que respiramos, segun National Geographic el

mundo genera cerca de 50 millones de toneladas de desechos electronicos al
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afo, ahora cabe cuestionarnos coémo se regula nuestro medio ambiente y cOmo

Se previene este grave problema.

Como lo indican Torres y Cedeiio (2015), en sus conclusiones, es
necesario aumentar los espacios verdes, recuperar la flora nativa, saneamiento
de suelos contaminados, mejoramiento de la calidad del aire y del agua, y
concientizacion ambiental, como ellos indican esto tiene como objetivo buscar el
compromiso de toda la comunidad, sin embargo, esto no se logra con una sola
recomendacion, esto se puede llevar a cabo con una norma que aseguren el
cuidado del medio ambiente. Como se indicé anteriormente, desde la Ley de

ordenamiento territorial hasta las leyes conexas.

Es necesario formular una politica de Estado sobre la administracion y
utilizacion de los suelos urbanos y rurales, asi como su correspondiente
normativa que regulen la utilizacion y expansion del uso de suelos, como la
formacion de asentamientos, infraestructura vial, uso de los recursos hidricos, la
explotacion industrial, agricola, minera, tipos y aptitud del suelo, subsuelo,
poblacién, la idea es una regulacion que cubra la integracién al ordenamiento
territorial, al crecimiento urbano y rural todo lo relacionado con el sistema biofisico

y el sistema econémico.

Para la inclusion del sistema econdmico se deben considerar los sistemas
de produccién, rotacién de pastos, técnicas de conservacion y reforestacion,
recuperacion de suelos por desgaste de la produccion y por erosion, utilizacion
de tecnologia para la proteccién de los suelos y del medio, su impacto en el

paisaje.

Dentro de los cambios estructurales, se debe considerar la rectoria y

participacion de las instancias directamente vinculadas al OT, en este sentido, se
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reconoce la labor que se presente en la iniciativa de Ley Marco de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial de la Nacion, presentada al Congreso de la Republica de
Guatemala el 20 de agosto de 2009 bajo el numero 4049, de acuerdo a esta
propuesta se definen varia instancias para el Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (ODT), a nivel nacional se propone la rectoria al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural CONADUR, a nivel departamental a los Consejos
Departamentales de Desarrollo (CDD) y a nivel municipal a propio Consejo
Municipal.

Asi mismo se crean comisiones de ODT para cada uno de los niveles
anteriormente descritos, se definen para cada uno de ellos sus respectivas
competencias, asi mismo se propone la creacion de la Direccidon Nacional de
Ordenamiento Territorial (DNOT) dentro de la estructura organizacion de la
SEGEPLAN, se propone al Consejo Regional de Desarrollo (COREDE) para qué
evalla las diferentes estrategias, de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (ODT),
el CONADUR debe aprobar el Plan Departamental de ODT elaborado por la
DNOT, se delimitan las funciones de la Unidad Técnica Departamental (UDT)

para apoyo y formulacion de planes y de los programas nacionales.

No obstante, las estructuras organizacionales se definen con mucha
claridad, se pueden observan algunos vacios, como la planificacién e integracién
de las diferentes instancias en relacion con todos y cada uno de los lineamientos
anteriormente planteados, como los recursos hidricos, el cuidado del medio
ambiente, la participacion ciudadana, los sistemas de produccion, los sistemas
econdmicos, el cuidado y uso del suelo entre otros. Sin embargo, hacer notar que
la iniciativa de Ley del Agua que aun lleva 13 afios en el proceso de aprobacion

y sin esta es imposible la ejecucion de los diferentes planes de accion.
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La Ley de Ordenamiento Territorial debe contemplar la regulacion
presupuestaria para cada una de las instancias que defina o bien deban intervenir
en el proceso, en este sentido se debe contemplar la planificacion de cada uno
de los lineamientos en sus respectivos procesos, en donde se asignan los

recursos a sus instancias rectoras de acuerdo con los diferentes procesos.

Le corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), en conjunto con el Ministerio de Economia, disefiar, en coordinacion
con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio exterior de productos
agropecuarios y de los recursos hidrobiologicos, estos ultimos en lo que le atafa;
impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
pecuarias e hidrobioldgicas, estas Ultimas en lo que le atafia, para fomentar el
desarrollo productivo y competitivo del pais, en este sentido la asignacion Ad-
hoc de los recursos presupuestarios que permitan una ejecucion exitosa de

acuerdo al &mbito de competencia de cada una.

Por la envergadura del cada uno de los proyectos, las asignaciones
presupuestarias para el impacto deseado son muy onerosas, por lo que la
creacion de impuestos especialmente en la gasolina, debe considerar su
correspondiente estudio de impacto en la economia familiar en primera instancia
y en la economia del Estado en relacion al impacto inflacionario, un buen ejemplo
de esto es el impacto causado por el aumento desmedido en el precio de la
gasolina derivado del conflicto que actualmente se presenta entre Rusia y
Ucrania, en donde en poco menos de un mes se han incrementado los precios

de la canasta basica.

El Estado tiene la particularidad que cada afio presenta al Congreso de la
Republica el presupuesto anual de ingresos y egresos de la nacion, en este

sentido se debe hacer la correspondiente planificacion para que los entes
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rectores tengan previsto dentro de sus lineas estratégicas las asignaciones
presupuestarias para la atencion de los diferentes procesos del crecimiento
urbano y rural en el marco del OT, de acuerdo con la normativa y las politicas
publicas relacionadas.

En relacion a lo anterior se debe fortalecer la asistencia técnica a los
gobiernos locales para disefiar un presupuesto adecuado a los requerimientos y
necesidades de la poblacién y en congruencia de los planes de desarrollo
econdmico, por lo que corresponde al Estado emitir los lineamientos adecuados
gue permitan a cada Municipalidad realizar un presupuesto por resultados y de

calidad del gasto en el marco del crecimiento urbano y rural del OT.

Se deben definir los lineamientos desde la Ley de OT, que permitan
vincular el plan-presupuesto, de forma que se pueda fortalecer cada uno de los
procesos del crecimiento Urbano y rural con los ODS, con el K’atun nuestra

Guatemala 2032 y con las metas estratégicas de desarrollo.

La propuesta de modelos fiscales para la recaudacién debe figurar dentro
de la norma de tal forma que se integre a la planificacién de los diferentes
procesos, este debe contar con incentivos para la propiedad privada, asi como a
las alianzas publico-privadas, de igual forma se debe regular el pago de
impuestos por dafios causados al medio ambiente derivado de las diferentes

actividades econdmicas.

Cada una de las propuestas y regulaciones deben estar encaminadas al
incremento del presupuesto publico, con la finalidad de fortalecer los programas,
subprogramas, metas y acciones en relacion con el crecimiento urbano y rural en

el marco del ordenamiento territorial.
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El marco juridico nacional relacionado al Crecimiento urbano y rural, asi
como de ordenamiento territorial debe ser analizado en su totalidad e
integralidad, son normas que, al igual que otras fueron concebidas desde hace
mas de 60 afios y otras no han logrado nacer, no obstante que son de urgencia
nacional, como es el caso de la Ley de Aguas y las normas relacionadas al

deterioro del medio ambiente en su total integralidad.

Figura 13. Porcentaje de articulos de la ley de Consejos y Desarrollo
Urbano y Rural relacionados al ordenamiento territorial y al

crecimiento urbano y rural

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
rural

3%

Art. Relacionados al
OT y Crecimiento
UR. 1

m Total de Art. 36

Fuente: elaboracién propia, empleando Microsoft Excel.

La Ley del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, indica en el articulo 4
las instancias de gobierno que deben estar involucradas en el nivel nacional de
acuerdo con las gobernanzas del OT identifican al CONADUR en el nivel regional,
y a nivel departamental identifican a los Consejos de Desarrollo departamental,
a las municipalidades y a la Asociacion Nacional de Municipalidades de
Guatemala (ANAM). Sin embargo, como se identific6 anteriormente, la Ley

requiere de una planificacion integral de las diferentes instancias para atender los
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diferentes procesos relacionados al crecimiento urbano y rural en el marco del
OT (Sanna, 2011).

La Constitucién Politica de Guatemala de 1985 y reformada en 1993,
establece en su articulo 97, que el fortalecimiento del desarrollo social,
econdémico y tecnolégico en prevencion de la contaminacion y el equilibrio
ecoldgico, asi mismo indica la creacibn normas necesarias para garantizar la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, flora, de la tierra y del agua, sin
embargo no obstante que la carta magna establece la creacion de normas, en
cuidado del medio ambiente, no se ha aprobado la ley de aguas que es de

urgencia nacional, asi como otras relacionadas al tema.

En relacion con la division del suelo, Unicamente hace referencia en su
articulo 224, a la division administrativa del territorio en departamentos y cada
uno de estos con sus respectivos municipios, sin embargo, no se toca de fondo
del uso de estos es sus diferentes sistemas en vinculacién con la sociedad. Cabe
indicar que, si establece la emisién de normas relacionadas al tema, pero no

establece cuando deben estar vigentes.

Asi mismo indica el papel preponderante de las municipalidades en el
desarrollo de las actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales, entre
otros. Relacionadas al tema del desarrollo urbano y rural, sin menoscabo del
respeto a la autonomia de las municipalidades, en este sentido también establece
en su articulo 226 que algunas regiones contaran con un Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural y en el articulo 228 indica que cada departamento
debe contar con un Consejo Departamental que preside el Gobernador con la

finalidad de promover el desarrollo departamental.
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Es necesaria la creacion de las normas de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la CPRG, para el crecimiento urbano y rural en el marco del OT,
vinculado al cuidado, administracion, uso, explotacion, aprovechamiento de los

suelos y del medio ambiente.

Figura 14. Porcentaje de articulos de la ley Preliminar de Regionalizacion
relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento urbano

y rural

Ley Preliminar de regionalizacién

Art. Relacionados al
OT y Crecimiento
UR.1

M Total de Art. 5

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La ley Preliminar de Regionalizacion de 1986, consta Unicamente de 5
articulos, con la finalidad de descentralizar la administracion publica, en su
articulo 1 indica que para lograr que las acciones de gobierno se lleven a cabo
conforme a las necesidades de la poblacion, se establecen regiones de
desarrollo, como se puede ver, se delimitan de forma muy general 8 regiones, asi
mismo indica en su articulo 4 que cuando convenga a los intereses de la Nacion
se podra proponer al Congreso de la Republica una modificacion a la integracion

y numero de regiones, la ley identifica 8 regiones, las que de acuerdo a los
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requerimientos de una Nacion en constante desarrollo en todo sentido, no cuenta

con las normas especificas correspondientes.

Esta Ley debe regular los lineamientos de desarrollo econémico, social,
politico, cultural, de acuerdo con las necesidades urgentes de la poblacién, Asi
como el clima, tipo de suelo, recursos hidricos, medio ambiente, paisaje, de
acuerdo al desarrollo econémico y social (desarrollo urbano y rural) explotacion

agricola, entre otros de la region.

Figura 15. Porcentaje de articulos de la ley del Organismo Ejecutivo
relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento

urbano y rural

Ley del Organismo Ejecutivo

3%

Art. Relacionados al
OT y Crecimiento
UR. 2

m Total de Art. 56

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

En relacion a la Ley del Organismo Ejecutivo, data de 1997, se vincula al
ordenamiento territorial en el inciso ¢ del articulo 29 indica que el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y alimentacion, debe definir en conjunto con el Ministerio
de Ambiente y de Recursos Naturales la politica de ordenamiento territorial y de
utilizacién de las tierras nacionales y promover la administracion descentralizada

en la ejecucién de esta politica; deberé velar por la instauracion y aplicacion de
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un sistema de normas juridicas que definan con claridad los derechos y
responsabilidades vinculadas a la posesion, uso, usufructo y, en general, la

utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan bajo el dominio del Estado.

En este sentido cabe indicar que estos dos ministerios tienen la
responsabilidad de hacer una politica de acuerdo a las necesidades actuales, de
movilidad, infraestructura vial, cambio climatico, desarrollo habitacional, uso del
suelo, entre otros de acuerdo al crecimiento urbano y rural en el marco del OT,
de igual forma en el inciso b del articulo 29 indica que al MARN, le corresponde
formular las politicas para el mejoramiento y modernizacién de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado.

De acuerdo con lo anterior es importante indicar que, al formular la politica,
se incluyan las responsabilidades en relacion con el mandato legal de cada
institucion, en este sentido cuando indica la ley desarrollo y conservacion del
patrimonio natural, se debe considerar el sistema biofisico, de esta forma los
lineamientos deben estar referidos al crecimiento urbano y rural en el marco del

cuidado del medio ambiente.

Por altimo, destacar que el inciso c del articulo 29 indica que este mismo
ministerio debe formular, en coordinacion con el MAGA, la politica sobre la
conservacion de los recursos pesquero y del suelo, establece los principios sobre
su ordenamiento, conservacion y sostenibilidad, debe velar por su efectivo
cumplimiento. En este sentido lo que hace falta es dirigir los lineamientos a la

especificidad de las politicas y de las leyes conexas.
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Figura 16. Porcentaje de articulos del Cédigo Municipal relacionados al

ordenamiento territorial y al crecimiento urbano y rural

r - - . \
Cédigo Municipal

6%

Art. Relacionados al
OT y Crecimiento
UR. 12

H Total de Art. 178

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

El cédigo municipal data del afio 2002, reformado en el 2010, arma legal
fundamental de las municipalidades, hace referencia al OT en los articulos 3, 4,
35, 36, 96, 142, 144, 145 y 147 indica que el ordenamiento territorial y control
urbanistico de la circunscripcion municipal es competencia del Consejo
Municipal, asi mismo hace referencia al fortalecimiento econémico, a la emision
de ordenanzas y reglamentos, hace una divisibn mas a fondo del municipio,
ordenandolo por aldea, caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia,
lotificaciones, parcelamientos urbanos o agrario, microrregion y finca, hace
referencia al control urbanistico, de vivienda y de llevar un control de las

estadisticas socioecondémicas asi como de la informacion geografica de OT.

El capitulo 1l del cédigo en referencia, se dedica al ordenamiento territorial
y desarrollo integral, indica que se deben formular y ejecutar planes de OT y
desarrollo integral, asi mismo indica que las obras de gobierno central deben
estar en armonia con los planes municipales y que estos deben ser del

conocimiento del Concejo Municipal, sin embargo no se indican los lineamientos
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para llevarlos a cabo y que deben estar en congruencia con las politicas publicas
gue el gobierno central ha desarrollado para el efecto, asi mismo dentro de los
lineamientos se debe indicar que todo desarrollo local y de gobierno central debe
estar enmarcado dentro del sistema biofisico, de tal forma como lo indica la
misma ley que se lleven a cabo planes de forma integral y en congruencias con

las leyes conexas.

En relacion a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural del afio
2002, no obstante que es precisamente para el tema, hace referencia una sola
vez al OT, indica en el inciso a del articulo 6 que le corresponde al Concejo
formular politica de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial, asi mismo
en el articulo 4 indica la integracion del sistema de consejos de desarrollo, en
este sentido se integra por los Consejos Nacional y Regional de Desarrollo
Urbano y Rural y por los Consejos Departamentales, Municipales y Comunitarios
de Desarrollo, otro de los puntos rescatables es en el inciso g del articulo 8, en
donde indica que el Consejo Regional debe proponer al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural la asignacion de recursos de pre inversion e inversion

para proyectos regionales.

Le corresponde a los consejos departamentales de desarrollo formular las
politicas, planes, programas y proyectos relacionados al tema de desarrollo
urbano y rural en el marco del OT, sin embargo se identifica nuevamente el
problema que no se tiene con claridad la integralidad del desarrollo con los
diferentes sistemas (produccion, econémico, social, biofisico, entre otros), por lo
gue desde la ley de Ordenamiento Territorial se deben dictar los lineamientos
para que leyes especificas dicten las normas de integracion con los diferentes
sistemas, encaminados a la proteccion y recuperacion del suelo, de los recursos

hidricos, recursos naturales, paisaje en su integracion con el medio ambiente.
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Es importante resaltar el apoyo a las municipalidades a los consejos
municipales y comunitarios de desarrollo, asi como la promocioén y organizacion
de la participacion ciudadana comunitaria, lo cual a nivel del Estado de
Guatemala queda mucho por hacer, un lineamiento importante que se debe
implementar es la auditoria social en la rendicibn de cuentas municipales,

reglamentado desde la ley de OT.

Figura 17. Porcentaje de articulos de la Ley General de
Descentralizaciéon relacionados al ordenamiento

territorial y al crecimiento urbano y rural

4 )
Ley General de Descentralizacién

0%

m Art. Relacionados al
OT y Crecimiento
UR.0

m Total de Art. 23

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La Ley General de Descentralizacion es de suma importancia para el
ordenamiento territorial asi como para el crecimiento urbano y rural y desarrollo
municipal, ya que indica que el Organismo Ejecutivo debe transferir a las
municipalidades el poder de decision y la rectoria para la aplicaciéon e
implementacion de las politicas publicas en relacion a el fortalecimiento

municipal, priorizar las necesidades de la region, en este sentido el Organismo
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Ejecutivo debe transferir los recursos financieros y técnicos necesarios para

hacer eficientes las competencias que ha estos se transfiera.

Nuevamente la Ley de Descentralizacién hace énfasis en el respeto de la
autonomia municipal de tal forma que latoma de decisiones se realice de acuerdo
a la participacion ciudadana y apoyados por los consejos municipales; otorgado
este poder de decision y la rectoria, los gobiernos locales deben iniciar los
procesos de desarrollo, se tiene en cuenta los lineamientos planteados de
acuerdo a los sistemas definidos para la proteccion, cuidado y recuperacion del
medio ambiente derivado de las actividades que genere la implementacion de los

procesos de desarrollo.

Decreto 9-2012 Ley de Vivienda, indica que la Ley de Vivienda establece
gue la solucion del problema de la vivienda debe promoverse dentro de un marco
de desarrollo integral y sostenible, involucra aspectos econdémicos, sociales,
financieros, técnicos, juridicos y ambientales, debe garantizar el desarrollo
sostenible, econémico y ambiental de los procesos de produccién habitacional,
Sus servicios, equipamiento comunitario y el ordenamiento territorial, como
también, la dotacién de infraestructura, equipamiento basico y espacios publicos,
asi como la disponibilidad, frecuencia y continuidad en los servicios.

En el analisis de la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos 2020-2032, en su marco juridico y politico, hace una muy buena
relacion de la Ley de Vivienda y su vinculacion con las disposiciones del Cédigo
Municipal, indica que las municipalidades deben atender la probleméatica de
desarrollo habitacional, para lo cual debe establecer alianzas estratégicas,
mapear geograficamente las tierras de la region de tal forma de poder determinar
las zonas productivas, la explotacion agricola, y las zonas municipales que

pueden organizarse para un adecuado plan habitacional.
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Asi mismo indica la Politica que los planes habitaciones deben estar en
armonia con el ordenamiento territorial, en este sentido se pueden obtener
algunos lineamientos importantes, como el desarrollo de programas
habitacionales, alianzas (publico-privadas) con aportaciones de tierras y el uso

de tecnologia de punta, en el marco de las disposiciones del Codigo Municipal.

En cuanto a la Ley de Vivienda, asi como a las demas leyes conexas no
han sido actualizadas de acuerdo al cambio climético, no obstante se tienen
estudios a nivel nacional e internacional en donde se cuenta con el mapeo de las
zonas productivas en Guatemala de acuerdo a las zonas lluviosas asi como las
zonas de corredor seco, las cuales estan en aumento y no se tienen los
lineamientos para su mitigacion, recuperacion o bien la forma que estas zonas

pueden aportar al desarrollo de cada region de acuerdo a su potencial.

Otro de los problemas que indica la ley en su articulo 2, es la expansion
urbana que deriva de los movimientos rurales en busca de oportunidades de
mejorar su calidad de vida, sin embargo no se cuenta con los lineamientos que
permitan este control de crecimiento urbano espontaneo, en su articulo 27 indica
gue los desarrollos habitacionales se deben contemplar en planes integrales, que
permitan su sostenibilidad tanto ambiental como social, se debe tener el cuidado
de la proteccion del patrimonio cultural, ambiental asi como la gestion de riesgos,
en este sentido debe ser actualizado el reglamento de ley ya que no se indica

como se debe llevar a cabo la proteccion de los bienes del Estado.

Se deben emitir normas de control (Reglamento de la Ley de Vivienda)
gue permitan cumplir con los lineamientos de proteccion del patrimonio, del
medio ambiente, asi como de la gestidbn de riesgos y especialmente de los
procesos de desarrollo, en el sentido de contemplar los diferentes sistemas ya

identificados anteriormente que permitan el desarrollo integral de la region.
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Entre los vacios o lagunas que aun se encuentran en el reglamento, indica
la politica, se puede considerar en general, los aspectos regulados por la Ley de
Vivienda con relacion a la vinculacion entre vivienda, ordenamiento territorial y
planificacion urbana, asi como en relacion con los medios de acceso a
financiamiento de vivienda, son omisiones fundamentales de este reglamento
que impiden el adecuado desenvolvimiento de la actividad de los actores

relevantes para la generacion de vivienda, y su coordinacion por el ente rector.

Asi mismo indica la Politica que dentro de las competencias que aln no
ha realizado el ente rector, se encuentran: a) Emisién de reglamentos para la
formulacion de Planes, programas, asi como de los proyectos habitacionales; b)
elaboracién de principios y normas para el OT, este es de suma importancia ya
gque sobre esta base deben estar elaborados los POT municipales; c)
reglamentos para la regulacion de proyectos habitacionales; d) emision de
Instrumentos juridicos y financieros que determinen el acceso a la vivienda y el
desarrollo de proyectos habitacionales; e) sistemas de financiamiento de vivienda
y f) reglamento para los fondos de vivienda. (Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos, 2020-2032).

Esto es muy alarmante debido a que la misma ley de vivienda tiene
rezagos en los aspectos fundamentales del crecimiento urbano y rural en el
marco del OT, asi mismo no se toca el tema de la vinculacion y cuidado de los
sistemas sociales, econdmicos, administrativo y biofisico, principalmente el
altimo que se menciona que es la base del presente estudio en el cuidado del

medio ambiente en su totalidad e integralidad.
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Figura 18. Porcentaje de articulos de la Ley de Proteccion y Mejora del
Medio Ambiente relacionados al ordenamiento territorial y al

crecimiento urbano y rural

Ley de Proteccién y Mejora del Medio
Ambiente
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OT y Crecimiento
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E Total de Art. 42

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

En cuanto a la Ley de Proteccion y Mejora del Medio Ambiente de 1986,
de acuerdo a la fecha de emision se identifica de inmediato que es necesario una
actualizacion de la misma que permita estar en congruencia de las leyes conexas
gue fueron emitidas en afios posteriores, asi como con los cambios y fenbmenos
climaticos de la actualidad, no hace mencién al desarrollo urbano y rural, asi
mismo no toca el tema del ordenamiento territorial ni el tema de crecimiento

habitacional, que son los temas que mas afectan al medio ambiente.

Esta ley debe regular los lineamientos relacionados al cuidado del medio
ambiente debe tomar en cuenta de forma explicita cada uno de los componentes
del sistema Biofisico, en este sentido el cambio climatico, los sistemas acuiferos,
la estructura geologica, el relieve, el paisaje, explotacion agricola, el uso y
recuperacion del suelo, los tipos de suelo, propiedades y clasificacién de suelos,

las actividades socioecondémicas, los fendmenos naturales, los riesgos por
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desastres naturales, la explotacion minera, entre otros, en este sentido debe ser

una ley que integre todo lo relacionado al cuidado y gestion del medio ambiente.

Figura 19. Porcentaje de articulos de la Ley de Transformacion Agraria
relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento

urbano y rural
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OT y Crecimiento
UR. 0O

100% Total de Art. 259

Fuente: elaboracién propia, empleando Microsoft Excel.

La ley de Transformacion Agraria data de 1962, la mismo no cuenta con
lineamientos legales regulatorios para el ordenamiento territorial, sin embargo
hace mencién de la creacion de un Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, el
que no tuvo origen, asi mismo indica que el Ministerio de Comunicaciones y
Obras Publicas debe construir las vias de acceso para los asentamientos, sin
embargo derivado de la época no se emitieron los lineamientos reguladores del
cuidado del medio ambiente, del crecimiento urbano y rural, del ordenamiento
territorial, del uso del suelo, infraestructura vial y en si del impacto de estos en

los recursos naturales.

Esta es otra de las leyes conexas con la Ley de Ordenamiento Territorial

gue debe ser revisada y actualizada de acuerdo con la explotacion agricola, el
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cuidado del suelo, recursos hidricos, proyectos habitacionales derivado de la
movilidad de la mano de obra, y su afectacion con el medio ambiente y de los

recursos naturales.

Figura 20. Porcentaje de articulos de la Ley de Desarrollo Social
relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento

urbano y rural

Ley de Desarrollo Social
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m Total de Art. 51

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La ley de Desarrollo Social data del afio 2001, no obstante la fecha ya
cuenta con 21 afos en donde el desarrollo social y su impacto con el medio
ambiente ha sido de forma exponencial, hace una referencia en su articulo 21,
indica que las instituciones responsables (SEGEPLAN, el MINECO vy el INE)
deben elaborar un mapa oficial de pobreza y pobreza extrema, asi como de
sistemas de informacion georreferenciada de las condiciones economicas y
sociales de la poblaciéon guatemalteca, en este sentido no se cuentan con los
lineamientos clave para determinar las condiciones de pobreza que permitan
elaborar simulaciones de movimientos sociales, de proyectos habitacionales y de

sus posibles afectaciones al medio ambiente.
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Las instituciones responsables coordinadas por la SEGEPLAN deben
hacer las funciones especificas de tal forma que se puedan emitir lineamientos
para la seleccion de personas en este estado de pobreza y de forma priorizada
para su atencién inmediata, estos proyectos deben estar reglamentados desde

la parte urbana hasta lo rural con el apoyo de las municipalidades.

El articulo 22 de la misma ley, indica que el MARN, MINECO, MINTRAB y
la SEGEPLAN, deben realizar los estudios de impacto ambiental, de acuerdo con
la poblacion focal, consumo, produccion, ambiente y recursos naturales, de tal
forma que se obtenga informacion adecuada para la toma de decisiones sobre

las acciones que se deben llevar a cabo para el desarrollo regional sustentable.

No obstante, los lineamientos son muy generales, se pueden crear
lineamientos especificos sobre el consumo (productos, bienes y servicios), los
diferentes medios de produccion que permitan determinar la materia prima,
magquinaria, equipo, mano de obray lo mas importante la utilizacion del suelo, del
agua, entre otros, asi como de los recursos naturales, en su conjunto cémo

impacta con el medio ambiente.

Otro de los puntos importantes de la Ley se puede ver en el articulo 38,
en donde de acuerdo a la estrategia de proteccion, indica que la SEGEPLAN, en
conjunto con el Comité Nacional de Reduccion de Desastres (hoy CONRED), EL
MSPAS, EL MARN, el MAGA, el IGSS y los fondos sociales, deben desarrollar la
estrategia de proteccion social para las poblaciones afectadas por desastres
naturales y calamidad publica, esta estrategia deberia indicar los lineamientos
relacionados a las principales areas de inversion de acuerdo a la pobreza,

desnutricion y desnutricion cronica, riesgos por desastres naturales, entre otros.
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El desarrollo urbano es un tema que la ley de desarrollo social no le da el
cuidado necesario, asi mismo no especifica lo relacionado al ordenamiento
territorial, en este sentido es necesario una actualizacién de lineamientos
encaminados a la planificacion integral de planes de desarrollo urbano y rural en

el marco del ordenamiento territorial y su impacto con el sistema biofisico.

De acuerdo desarrollo social que impacta el desarrollo urbano y rural, se
debe considerar lo indicado en los 17 objetivos de desarrollo sostenibles, se
deben crear lineamientos muy especificos y realistas de acuerdo a las
capacidades del Estado, y a la gestion por resultados, en este sentido de acuerdo
a los lineamientos se deben efectuar las evaluaciones y cumplimiento de metas

de impacto en la sociedad, de acuerdo a una linea de tiempo determinada.

Figura 21. Porcentaje de articulos de la Ley Forestal relacionados al

ordenamiento territorial y al crecimiento urbano y rural
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Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Republica, data de
1996, no obstante, la importancia y su impacto en el medio ambiente, en la
economia, en la sociedad, en la producciéon y en turismo del Estado entre otros,
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no esta alineada a los requerimientos derivados del cambio climatico, de los

movimientos y migraciones poblacionales y su correspondiente impacto.

Contraproducentemente, la ley en su articulo 1, inciso f indica propiciar el
mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provision de
bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de
lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos, totalmente en contra de los
lineamientos que se indican en el mismo articulo como reducir la deforestacion,
promover la reforestacion, incrementar la productividad de los bosques,
conservar los ecosistemas forestales, entre otros, como se ha indicado a lo largo
del presente trabajo de investigacion, es sumamente necesario actualizar las
normas que se han identificado como conexas al Ordenamiento Territorial, de

acuerdo a las necesidades actuales del Estado.

En este sentido los lineamientos tomados de las normas y los que se han
indicado de acuerdo con el analisis de cada una de las leyes, deben ser
considerados en una planificacion integral de desarrollo que permitan el
crecimiento y desarrollo econémico de las comunidades de acuerdo con las
estrategias definidas para cada una de las diferentes regiones y en base a las

necesidades mas urgentes.

No obstante la tala inmoderada y la deforestacion que padecen los
bosques y zona tropicales del Estado de Guatemala, no se tiene lineamientos
especificos para el corte y uso de todo tipo de maderas que sirven de materia
prima para la construccién de utensilios, adornos, muebles, casas entre otros, de
tal forma que se regule el corte de arboles, transporte de la troza, corte de la
madera en aserraderos, asi como la importacion y exportacion de la misma, la
conservacion de los bosques y zonas tropicales, dependen de los lineamientos y

regulaciones especificas que permitan la recuperacion de las zonas reguladas
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para la produccion y la tala de arboles destinados como materia prima para la

construccion de viviendas, muebles, y utensilios de todo tipo.

La ley forestal no indica la forma del uso, cuidado y recuperacion de los
suelos, flora, fauna, bosques entre otros, que se derivan del crecimiento urbano
y rural, de la implementacion de proyectos de infraestructura vial, proyectos
habitacionales, explotacion agricola, que afectan el medio ambiente, por lo que
es necesario la integracion de los lineamientos que fortalezcan las normativas
relacionadas al tema, o bien en leyes conexas al crecimiento urbano y rural en el

marco del ordenamiento territorial.

La ley de mineria, Decreto niumero 48-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, data de 1997, es una de las normas clave para la regulacion del uso,
recuperacion y explotacion del suelo, derivado de la explotacién de yacimientos
de hidrocarburos, minerales y de cualquier otra substancia que se pueda
descubrir, uno de los lineamientos mas importantes es la regulacion del relieve,
del paisaje, de los recursos hidricos, de los diferentes tipos de suelos, que se

modifiquen por la explotacién que se derive de los minerales e hidrocarburos.

No obstante son de suma importancia para la economia del Estado, deben
ser regulados con mucha especificidad y rigurosidad, debido al impacto que se
tiene en el medio ambiente y en los recursos naturales, los lineamientos deben
ser muy especificos, como la regulacion de extraccion de rocas y de cada uno de
los minerales, metales y piedras preciosas, en el caso del Estado de Guatemala
se puede considerar la explotacion del oro, la plata, zinc, hierro, cobre, niquel,
marmol, alabastro y jade, los lineamientos deben estar dirigidos a la explotacion
de cada uno de ellos y en la forma que se deben recuperar los suelos en cada

caso, asi como la recuperacion del medio ambiente.
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Una de las formas de extraer el oro es con cianuro, este disuelve los
metales que vienen impregnados en el oro, deja este en estado solidificado, sin
embargo la utilizacion del cianuro de forma irresponsable causa dafios al medio
ambiente y a los seres humanos, en Guatemala se tienen denuncias por
violaciones a los pueblos indigenas, a los recursos naturales y al medio ambiente,
derivado de la débil capacidad de regulacion por parte de un marco normativo
incompleto, y la fragilidad del marco legal institucional. (Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales [ICEFI], 2014).

De acuerdo a lo indicado en el estudio de ICEFI, el Estado de Guatemala
no cuenta con lineamientos que fortalezcan el marco legal, de tal forma que se
regule cada una de las actividades mineras, en este sentido como se ha indicado
anteriormente es necesario la actualizacion de la norma en vinculacién con el
ordenamiento territorial, esta opcion de desarrollo econémico tiene muchos
vacios legales y derivado de estos son mas los costos y los impactos negativos
a la sociedad, al medio ambiente y a los recursos naturales que los beneficios

econdémicos que genera.

Es necesario definir los lineamientos para las industrias extractivas, en el
sentido que se proteja al medio ambiente, los recursos naturales, una justa
generacion de riqueza, y lineamientos para generar beneficios a la comunidad,
como trabajo, salud, educacion y seguridad en el uso de los contaminantes que
se utilizan para la extraccion de los diferentes minerales, metales y piedras

preciosas.

Se deben emitir lineamientos de pago de impuesto superior al dafio
causado en el suelo, los recursos naturales, medio ambiente y a la poblacion civil
gue se encuentre en area dafiada, esta regulacion no se observa en ley ni en las

leyes conexas que se han analizado, en este sentido se deben emitir lineamientos
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para la realizacion de un estudio técnico del dafio causado, asi como el pago del

impuesto correspondiente.

Figura 22. Porcentaje de articulos de la Ley Preliminar de Urbanismo
relacionados al ordenamiento territorial y al crecimiento

urbano y rural

Ley Preliminar de Urbanismo
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E Total de Art. 11

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La ley preliminar de urbanismo, decreto nimero 583 del presidente de la
Republica Carlos Castillo Armas, data de 1956, es una Ley totalmente
desactualizada, esta dirigida para que las municipalidades estudian un plan
regulador, la instrumentacion de un proyecto urbanistico, determinar sus area de
influencia urbana, la parte importante se puede encontrar en el articulo 9, donde
indica que para el desarrollo urbanistico y el plan regulador se debe considerar
el sistema vial, los servicios publicos, los sistemas de transito y de transportacion,
los sistemas recreativos y de espacios abiertos, los edificios publicos y servicios
comunales, las zonas residenciales, las zonas comerciales, las zonas industriales

y las zonas de servidumbre de reservas.
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Se contaban con lineamientos muy acertados pero muy generales, no se
definieron lineamientos para el ordenamiento territorial, uso y recuperacion del
suelo, uso de los recursos hidricos, impacto ambiental y de los recursos
naturales, esta es una de las leyes méas importantes para delimitar el desarrollo
urbano y rural, su inclusion en la planificaciéon integral de las normas que deben

regular el OT.

La ley de Parcelamientos Urbanos, decreto numero 1427 del Congreso de
la Republica de Guatemala, data del afio 1961, no obstante, la fecha, la ley en su
primer considerando ya indicaba que, uno de los problemas a nivel nacional era
la escasez de vivienda, en este sentido se intensifico la demanda de parcelas por
parte de la iniciativa privada para la construccion de viviendas en zonas urbanas

y suburbanas.

En su segundo considerando (muy importante) hace referencia a la falta
de una legislacion adecuada, asi mismo indica la falta de injerencia del Estado
en el ordenamiento territorial en las parcelas ya lotificadas, las cuales no
contaban con los requisitos minimos de urbanizacion, drenajes, servicios de
iluminacién, asi como los demas servicios que se deben proveer por parte del
Estado, asi misma falta la regulacién al medio ambiente y a los recursos

naturales.

En los primeros 6 articulos indica la forma administrativa que las
municipalidades deben autorizar la obra de urbanizacion, del articulo 7 al 13
indica la forma legal de formalizacién y fraccionamiento de los terrenos, una parte
importante se observa en el articulo 17, este indica que todos aquellos que
incumplan los reglamentos y ordenanzas municipales seran intervenidos por las
instituciones corresponsables, hasta verificar la finalizacion de los trabajos de

acuerdo a la urbanizacion indicada.
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El articulo 20 de la ley es medular para la proteccion de las familias en
pobreza o pobreza extrema, ya que indica que el Estado podra realizar
parcelamientos urbanos en los terrenos nacionales, indica Unicamente la forma
de adquisicién y posesion, asi como algunos beneficios y limitaciones sobre el
mismo, otro punto importante es la responsabilidad que se delega a las
municipalidades para la verificacion y cumplimiento de requisitos para la
realizacion de un proyecto urbano, en este sentido cabe resaltar las capacidades
de las municipalidades en cuanto al asesoramiento y cumplimiento de estos, y no

se indica en donde o quien debe emitir estos requisitos.

En este sentido se deben emitir lineamientos que se vinculen con una ley
de ordenamiento territorial asi como con las leyes conexas que se han
identificado, esta ley debe tener lineamientos claros sobre urbanizacion,
incluyendo vias de acceso y evacuacion, infraestructura vial necesaria para la
carga vehicular que se generard con su respectiva sefializacion, zonas de
recreacion, imagen de la urbanizacion de acuerdo al paisaje, vivienda digna,
calidad de vida servicios de drenajes para aguas negras y tratamiento de las
mismas, electrificacion, servicios de salud, educacion y seguridad por parte del
Estado, servicio de agua potable, movimiento de tierras, transporte y ubicacion
de los desechos de acuerdo a su tipo.

De acuerdo a lo anterior se deben emitir lineamientos que consideren el
impacto del medio ambiente, y de los recursos naturales, afectacion de los
recursos hidricos, balance de los recursos hidricos y capacidad de los mismos,
cambios en el suelo y subsuelo, aptitud de estos, cambios en el paisaje, riesgos
por deslaves, inundaciones, definir amenazas y vulnerabilidades, zonificacion y
mapeo del area, integracion y vinculacion con otras leyes, analisis de la demanda

y oferta de movilidad y otras estrategias de desarrollo urbano y rural.
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Propuesta de lineamientos basicos que deben regir el crecimiento urbano

y rural municipal en el marco del Ordenamiento Territorial:

o Reconocer, establecer y preservar las necesidades de gobernanza
municipal sobre crecimiento urbano rural en el marco del ordenamiento

territorial municipal.

o Acordar estrategias de desarrollo econémico entre los diferentes sectores

productivos de la sociedad.

. Establecer estructuras viales de comunicacién de acuerdo con el

crecimiento urbano y rural entre las diferentes localidades de las regiones.

o Normar la proteccion del uso del suelo de las actividades agricolas,

industriales, mineras y de las estructuras viales.

o Establecer un marco normativo para la priorizacién del cuidado del sistema

biofisico, dentro de la estructura metropolitana.

o Proteger el valor patrimonial de los paisajes y los elementos naturales en
todas las intervenciones econdmicas y sociales que se efectien en las

regiones.
o Establecer los principales riesgos y vulnerabilidades ambientales y

naturales de las diferentes regiones del Estado que permitan establecer

estrategias y mejorar la resiliencia.
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Redefinir un modelo urbano y rural de la prestacion de los servicios por
parte del Estado en base a las necesidades actuales de las diferentes

regiones.

Gestionar politicas y normas que permitan planificar ciudades del futuro
con acceso a la salud, educacion y a la seguridad ciudadana, entre otras,
de acuerdo con las proyecciones del crecimiento urbano y rural en el

marco del OT.

Favorecer el acceso a la vivienda de acuerdo con la diversidad social y a

la planificacion del crecimiento urbano y rural.

Establecer zonas urbanas para el desarrollo de proyectos habitacionales
equilibrados, que integren un equipamiento ordenado de los servicios

publicos.

Promover la creacion de areas verdes ecolégicas que permitan una
recreacion sana de acuerdo con la densidad poblacional, que mitiguen la
modificacion del paisaje, la contaminacién ambiental, y la recuperacion de

los suelos.

Proteger el patrimonio cultural y nacional, asi como los centros historicos

de tal forma que se obtenga un desarrollo sustentable metropolitano.
Gestionar y normar eficientemente las zonas de los recursos hidricos, asi

como el tratamiento de las aguas negras, integrando sanciones por

contaminacién del medio ambiente.
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Gestionar los proyectos de desarrollo urbano y rural en el marco del
ordenamiento territorial, de tal forma que se reduzca el impacto en medio

ambiente y en los recursos naturales.

Establecer una estructura organizacional a nivel de Estado efectiva que
permita hacer cumplir la normativa de ordenamiento territorial y de sus

leyes conexas.

Establecer normas con sus respectivos reglamentos que regulen la
recuperacion y cuidado de los suelos, rotacién de la produccion de arboles
para el uso de la madera, ecosistemas forestales y cuidado del paisaje en

la explotacién agricola y minera.

Establecer regulaciones a todo lo relacionado con la huella de carbono

derivado de las distintas actividades econdémicas y sociales.

Asegurar un sistema de participacion de los diferentes sectores
productivos que faciliten el desarrollo econémico, politico y social con una
vision de crecimiento urbano y rural ordenado que garantice el interés

general.

Establecer una adecuada gestion en el proceso de planeacién

presupuestaria integral del crecimiento urbano y rural.
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CONCLUSIONES

Las normas y politicas vinculadas al tema no cuentan con elementos
legales necesarios que determinen el adecuado desarrollo vy
funcionamiento del crecimiento urbano y rural, asi como del Ordenamiento
Territorial, en este sentido es imperativo la aprobacion de la iniciativa sobre
la Ley Marco de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Nacion que
fue presentada al Congreso de la Republica desde el afio 2009, no
obstante la urgencia en regular el crecimiento urbano y rural en el marco
del ordenamiento territorial, esta no ha sido conocida por la comisién

extraordinaria del Catastro y Ordenamiento Territorial del CRG.

Las 15 leyes analizadas que son vinculantes al crecimiento urbano y rural
y con el OT, no cuentan con especificidad en el tema, por lo que es
necesario determinar los ejes que figuren como los pilares de los
lineamientos que se definan, estos deben ser un fundamento para la
actualizacion de las normas y politicas que se relacionan al tema de la

presente investigacion.

Las normas analizadas, especialmente la Ley de Desarrollo Social no
indica la forma de abordar el tema desde la perspectiva del uso de los
medios de produccién, en este sentido se deben tomar en cuenta las
indicaciones sobre la implementacion de elementos legales que permitan
una economia generativa y no extractiva, definiendo estrictos elementos
legales en el cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales, esto

permitira el desarrollo integral de las comunidades.
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El Estado de Guatemala no cuenta con la aprobacion de la politica de
crecimiento urbano y rural municipal en el marco del ordenamiento
territorial, asi mismo la politica nacional de desarrollo rural integral debe
estar vinculada a los medios de produccion que permitan un desarrollo

econdmico ordenado en el marco del ordenamiento territorial.
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RECOMENDACIONES

Aportar elementos legales que permitan la actualizacion de las normas
gue se vinculan al tema del crecimiento urbano y rural, asi como del OT,
antes de aprobar la propuesta de la Ley Marco de Ordenamiento y
Desarrollo Nacional presentada por los diputados Juan Manuel Giordano
Estrada, Edgar Leonel Castafieda Oliva y compafieros, se deben agregar
los elementos legales que permitan la vinculacion con las leyes conexas,
en este sentido se deben definir los lineamientos que fortalezcan estos

elementos.

Definir los entes rectores (ministerios, secretarias, institutos, academia,
registros, comisiones, entre otros) para la revision y actualizacion de las
leyes conexas al crecimiento urbano y rural en el marco del OT, en este
sentido se deben determinar los ejes base para la elaboracién de
lineamientos especificos que permitan la actualizaciéon de las normas

vinculadas al tema.

Definir lineamientos que permitan fortalecer las leyes relacionadas con el
Desarrollo Social, que permita hacer una propuesta técnica legal de la
Ley de Desarrollo Social que regule la explotacion agricola, industrial y
petrolera entre otras, definiendo lineamientos claros en el cuidado del
sistema biofisico en el marco del crecimiento urbano y rural municipal y
el OT.

Actualizar y aprobar por parte de la SEGEPLAN como ente rector de las

politicas publicas, la Politica de Ordenamiento Territorial, especialmente
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en el cuidado del crecimiento urbano y rural municipal, vinculada a las
politicas de ciudades y desarrollo urbano y a la politica nacional de

desarrollo rural.
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