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Asamblea

Brios

COCODE

CODEDE

COMUDE

CONADUR

COREDUR

Coordinacioén

Descentralizacién

GLOSARIO

Es un grupo formado por miembros de una
organizacion que se reinen
peribdicamente para tomar decisiones sobre un
ambito o area especifica de la misma.

Animo, energia o decision con que se hace algo.
Consejo Comunitario de Desarrollo.

Consejo Departamental de Desarrollo.

Consejo Municipal de Desatrrollo.

Consejo Nacional de Desarrollo.

Consejo Regional de Desarrollo.

Concertar medios, recursos y esfuerzos para la

realizacion de una accion de beneficio comun.

Traslado de funciones de un nivel superior a otro nivel
inferior de la misma organizacion dentro de la

estructura administrativa del estado.



Diagndstico

Eficacia

Eficiencia

Encuesta

Equidad

Geomorfologia

Inclusién

PMDOT

PND

Alude al andlisis que se realiza para determinar

cualquier situacion y cuales son las tendencias.

Capacidad para producir el efecto deseado.

Capacidad para realizar o cumplir adecuadamente

una funcion.

Es un procedimiento dentro de los disefios de una
investigacion descriptiva en el que el investigador
recopila datos mediante el cuestionario previamente

disenado.

Dar a cada quien lo que le pertenece o corresponde,
partiendo de las condiciones o0 caracteristicas

especificas de cada persona o grupo.

Parte de la geodesia que estudia la figura del globo

terraqueo y la formacion de los mapas.
Incluir a todas las personas dentro de un proyecto
comun sin discriminacion ninguna por razones de

sexo, etnia, cultura, idioma o raza.

Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

Plan Nacional de Desarrollo.



RESUMEN

La participacion comunitaria tiene un papel muy importante en la gestion
publica, ya que por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo se lleva a cabo
el proceso de planificacion democratica del desarrollo, este sistema muestra que
debe de comprender cinco niveles: nacional, regional, departamental, municipal
y el comunitario, entendiendo que la base de este sistema es la participacion

comunitaria.

Para este caso, el area de estudio es la participacion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo que estan inscritos en la municipalidad de Villa
Canales, donde se tiene poca informacién acerca de las capacidades que tienen
para participar en la toma de decisiones para la planificacion estratégica de sus

comunidades.

Se realizé un diagnostico sobre las capacidades en participacién de los
COCODES del periodo 2020-2021 y de los COCODES del periodo 2022-2023,
utilizando un estudio en el marco del enfoque cuantitativo-cualitativo-participativo,
utilizando como herramienta la encuesta, para el periodo 2020-2021, se
encuestaron a 22 presidentes de COCODE, y para el periodo 2022-2023 se
encuestaron 32 presidentes de COCODES, estas encuestas se realizaron en la
reunion del COMUDE, donde se tom6 como muestra del estudio a todos los

presidentes de COCODES que asistieron a estas reuniones.

De este diagnoéstico se pudo determinar la necesidad de capacitaciones con
énfasis en participacion, ya que no se tiene establecido que peridédicamente se

realicen capacitaciones, la municipalidad de Villa Canales tiene un Departamento
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de Organizacion Comunitaria, que indica en el manual de funciones que este

departamento es el encargado de capacitar a los COCODES.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece cuales son las
funciones que deben tener los COCODES, en temas de participacion y toma de
decisiones para llevar a cabo una planificacion estratégica dentro de sus
comunidades, con base a esto se realiz6 una serie de capacitaciones que buscan
fortalecer la participacion de los COCODES vy asi poder darle cumplimiento a lo

establecido a la Ley.

Derivado a la informacién encontrada y a lo establecido en la Ley, es
necesario que la municipalidad de Villa Canales analice y verifique si el personal
que actualmente esta dentro del Departamento de Organizacion Comunitaria
llena el perfil que se debe de tener en el puesto, para poder impartir y crear
capacitaciones, la municipalidad también debe verificar si la cantidad de personal
en el departamento es el suficiente para cumplir con todas las actividades que
busquen mejorar la participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en
la toma de decisiones para la planificacion estratégica de sus comunidades y del
municipio de Villa Canales.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de participacion
de la poblacion maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestion publica para
llevar a cabo el proceso de planificacion democrética del desarrollo, tomando en
cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte de la

nacion guatemalteca (Ley de Consejos, 2002).

Derivado de lo anterior, se debe entender la importancia que tiene la
participacion de la poblacion en temas de planificacion, verificando que existe
una ley que da a conocer los lineamientos necesarios para llevar a cabo una
participacion efectiva y la forma de llevar a cabo la planificacion del desarrollo en
un municipio. En el municipio de Villa Canales se puede sefialar que no existe
una verificacion por parte de ninguna institucién del gobierno sobre la manera en
gue los Consejos Comunitarios de Desarrollo llevan a cabo este proceso de

participacion.

Por consiguiente, el no contar con una verificacion del cumplimiento de la
Ley de Consejos de Desarrollo hacia los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
afecta la integridad en la participacion de la poblacién en los procesos de
planificacion estratégica para el desarrollo del municipio de Villa Canales,
fallando en las decisiones que se tomen acerca de las acciones a realizar por
parte del gobierno local, que van en busca de un desarrollo estratégico del
municipio y sus habitantes.
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. Contexto general

La municipalidad de Villa Canales tuvo inscritos en Secretaria Municipal 32
Consejos Comunitarios de Desarrollo en el periodo 2020-2021 y actualmente
tiene 36 Consejos Comunitarios de Desarrollo en el periodo 2022-2023, los
cuales participan en las reuniones de Consejo Municipal de Desarrollo, que se
llevan a cabo una vez al mes como reuniones ordinarias, tal como lo indica la Ley
de Consejos, en estas reuniones participa el alcalde municipal, los sindicos y
concejales que determina la corporacion municipal, los representantes de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, los representantes de las entidades
publicas con presencia en el municipio y los representantes de entidades civiles

qgue sean convocados.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son elegidos democraticamente,
por medio de una asamblea en la comunidad, estos tienen vigencia de dos afos,
ya que lo establece la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y los que
son electos presentan el acta donde queda establecida la integracion de los
mismos, en la oficina de la secretaria municipal para que queden inscritos

formalmente en la municipalidad.

o Descripcién del problema

Todas las intervenciones que realiza la municipalidad deben responder a
una necesidad o una problematica que la poblacion manifiesta, de toda esta
informacion la municipalidad debe crear las actividades, programas y proyectos
qgue las diferentes direcciones y jefaturas que estan dentro de la municipalidad
deben ejecutar, buscando solventar de la mejor forma la necesidad o

problematica que aqueja a la poblacion, toda esta informacion debe ser
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transmitida a través de los Consejos Comunitarios por medio de solicitudes, actas

de priorizacion o de quejas verbales que se hacen en las reuniones.

Pero, ¢cOmo se puede estar tan seguro que sean los procesos que se llevan
a cabo? Si no existe un seguimiento y control sobre las funciones definidas por
la Ley de Conejos de Desarrollo Urbano y Rural que los COCODES tienen, no se
conoce si se respetan las decisiones que ellos dan a conocer sobre sus
comunidades, y si realmente la municipalidad prioriza los proyectos que ellos

definen para llevarlos a su ejecucion.

Por lo anterior es necesario establecer como es la participacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo en la toma de decisiones para llevar el
proceso de una planificacion estratégica en el municipio de Villa Canales,
conociendo si las intervenciones que se realizan cubren las necesidades y
probleméticas, ademas de verificar si los COCODES conocen y realizan todas
las funciones que menciona la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural o
se necesita llevar acciones en temas de capacitacion y apoyo para que esto se

haga una realidad.

De lo anterior, surgen las interrogantes que se plantean a continuacion:

o Formulacién del problema
o Pregunta central
. ¢ Estan capacitados los Consejos Comunitarios de Desarrollo

para participar en la toma de decisiones para la planificacion

estratégica del municipio de Villa Canales?
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o Preguntas auxiliares

Para responder a esta interrogante se deberan contestar las

siguientes preguntas auxiliares:

. ¢,Cuadles son las capacidades de participacion que tienen los
Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio de Villa
Canales con base a lo establecido en la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural?

. ¢ Cudles son los instrumentos que se utilizan para capacitar
y orientar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo en el

municipio de Villa Canales?

" ¢, Quiénes son los responsables en capacitar a los Consejos

Comunitarios de desarrollo del municipio de Villa Canales?

o Delimitacion del problema

Para la presente investigacion, se realizé un andlisis sincrénico, para lo cual
se tomaron como parte del estudio a los miembros (presidente) de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo inscritos legalmente en la municipalidad de Villa
Canales, los cuales estaban en funciones para el periodo 2020-2021 y los que
ingresaron en el periodo 2022-2023 ya que se estima que el estudio se realizo
del mes de noviembre de 2021 a julio del afio 2022, en donde se podra tener

contacto con los Consejos Comunitarios salientes y entrantes.
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OBJETIVOS

° General

Analizar las capacidades de participacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo en la toma de decisiones para la planificacion estratégica del municipio

de Villa Canales.

. Especificos

o Desarrollar un diagnostico sobre las capacidades de participacion
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en el municipio de Villa
Canales con base a lo establecido en la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural.

o Proponer un instrumento que mejore las capacidades en la
participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en la toma
de decisiones para la organizacion, coordinacion y planificacion
estratégica del desarrollo integral de las comunidades y del

municipio.

o Establecer a los responsables en capacitar a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo sobre la participacion de toma de
decisiones para llevar a cabo una planificacion estratégica del

municipio de Villa Canales.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

. Caracteristicas del estudio

El estudio se desarroll6 en el marco del enfoque cuantitativo-cualitativo-
participativo ya que se realiz6 mediante una investigacion por medio de
encuestas, entrevistas y opiniones de los distintos involucrados en el tema. El
alcance es descriptivo porque se basa en la aplicacion de conceptos y las
técnicas que se usan para la recoleccion de datos y de ello obtener una

conclusion sobre hechos sociales reales.

En cuanto al disefio, fue no experimental, ya que la informacién que se
obtuvo con la metodologia aplicada no tuvo manipulacion en sus variables,
entendiendo que fue un estudio cualitativo-cuantitativo ya que se buscé descubrir
a través de los informantes y la observacion, el como se esté llevando a cabo la
participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en temas de

planificacion estratégica para el desarrollo del municipio de Villa Canales.

En este estudio las unidades de andlisis fueron los Consejos Comunitarios
de Desarrollo que participaron en las reuniones del Consejo Municipal de
Desarrollo, los cuales estan legalmente inscritos en la municipalidad de Villa
Canales en los periodos 2020-2021 (reunién de fecha 22 de diciembre de 2021)
y 2022-2023 (reunion de fecha 23 de febrero de 2022).
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° Variables

Las diferentes variables que se tuvieron en el estudio se describen a

continuacion:

Tabla I. Variables

Variable

Definicién tedrica

Definicion operativa

Participacion
comunitaria

Planificacion
estratégica

Consejo
Comunitario
de Desarrollo

Surge cuando grupos de personas,
gue comparten alguna necesidad,
problema o interés y viven en una
misma comunidad, tratan
activamente de identificar dichos
problemas, necesidades o intereses
buscando soluciones y tomando
decisiones para atenderlos.

Es el proceso que toda
organizacion requiere llevar a cabo
para poder disefiar el plan que le
permita definir los pasos a seguir
para conseguir los objetivos
generales que se ha propuesto en
el largo plazo.

También conocido por sus siglas
COCODE es un sistema compuesto
por varios sectores de una
comunidad para representar a la
poblacion a nivel social como
econdmico.

La poblacion lleva a cabo
asambleas comunitarias en
puntos céntricos para analizar
las necesidades y
probleméticas de la
comunidad, esto lo dirige el
organo dirigente llamado
COCODE, integrado por
varios miembros de la
comunidad.

Las organizaciones
comunitarias analizan las
necesidades y problematicas
en sus territorios, y también
analizan posibles amenazas
gue afectaran en un futuro.

Son los que asisten a los
Consejos Municipales de
Desatrrollo, normalmente
asiste el alcalde auxiliar y la
secretaria, ellos son los
encargados de difundir la
informacioén a su comunidad,
asi como de exponer sus
problematicas.

Fuente: Decreto 11-2002 (2021). Ley de los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Reglamento de SCEP.
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En la tabla 1 se puede analizar las diferentes variables que se tuvieron en
el caso de estudio, es importante conocer su definicién tedrica y la definicién
experimental, entendiendo que fue una investigacién no experimental ya que no

se manipularon las variables.

. Fases del estudio

Se describe a continuacion cinco fases del estudio.

o Fase 1: exploracion bibliografica

En la primera fase se realiz6 una consulta de todas las bibliografias posibles
relacionadas a los temas de participacion comunitaria en Guatemala, también el
enfoque de la parte de la base legal existente, analizando los cédigos y las leyes
gue tratan sobre la participacion de la comunidad en temas referentes a la
planificacion de desarrollo local y municipal, esto con la finalidad de identificar la
informacién necesaria para orientar el estudio, la elaboracion de los instrumentos

para el estudio de campo y el analisis de los resultados.

o) Fase 2: gestion o recoleccion de la informacion

En esta fase se realiz6 la investigacion de campo, en donde se aplico el
instrumento a las personas que asistieron a la reunion del Consejo Municipal de
Desarrollo, que son parte de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, esta
investigacion se llevo acabo de manera presencial ya que ellos asisten a solicitud
de la municipalidad a reunirse en un punto en especifico, esta investigacion se
hizo en el periodo de noviembre del afio 2021 a marzo del afio 2022, donde se

tuvo la oportunidad de analizar a los Consejos Comunitarios de Desarrollo que
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estan por acabar su periodo de gobierno y a los que estan por entrar en

funciones.

o Fase 3: analisis de informacion

Se presenta en esta fase el andlisis de la informacion a través de la
tabulacion de la informacion obtenida de los instrumentos utilizados en la
investigacion de campo tomando en cuenta las particularidades del caso o datos
generales, posteriormente se crearon tablas y graficas necesarias para la

presentacion de la informacion utilizando como apoyo la estadistica.

e Fase 4. interpretacion de informacion

En la cuarta fase se desarrolla la interpretacion de los resultados
encontrados a través de la estadistica aplicada a la informacion de campo y la
informacion bibliografica que se obtuvo, analizando las capacidades,
conocimientos y el nivel de participacion en la planificacion estratégica que tienen

los Consejos Comunitarios de Desarrollo que fueron parte de la investigacion.

o Fase 5: expositiva

Con base a la informacion bibliografica y la situacion actual de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, posteriormente consolidada e interpretada, se
realizO una propuesta de solucion. Esta consisti6 en la formulacién de un
instrumento que apoye a resolver el problema planteado, con el fin de mejorar las
capacidades de participacion comunitaria para obtener una planificacion

estratégica en el municipio de Villa Canales.

XXII



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, esta basado en la linea de
investigacion el Estado por medio de la planificacién del desarrollo, enfocado al

nivel comunitario.

El énfasis que se tiene en la participacién ciudadana a través de la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto nimero 11-2002, muestra
que el sistema de Consejos de Desarrollo debe comprender cinco niveles:
nacional, regional, departamental, municipal y el comunitario, donde indica que
debe estructurarse desde la base de la poblacién para construir un instrumento
permanente de participacion y representacion de los pueblos, a partir de esto, se
puede evaluar como se realiza la participacibn comunitaria en el municipio de

Villa Canales.

Actualmente la municipalidad de Villa Canales tiene inscritos en la
secretaria municipal 32 Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), los
cuales participan en las reuniones de Consejo Comunitario de Desarrollo
(COMUDE) que se llevan una vez al mes como reuniones ordinarias tal como
indica la Ley de Consejos, en estas reuniones participa el alcalde municipal, los
sindicos y concejales que determine la corporacion municipal, los representantes
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, los representantes de las entidades
publicas con presencia en la localidad y los representantes de entidades civiles

gue sean convocados.

Por lo anterior, es necesario establecer si existen las capacidades para

llevar una buena participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en la
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toma de decisiones para llevar el proceso de una planificacion estratégica en el
municipio de Villa Canales, conociendo si las intervenciones que se realizan
cubren las necesidades y problematicas, ademas de verificar si los COCODES
conocen y realizan todas las funciones que menciona la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural o se necesita llevar acciones en temas de capacitacion

y apoyo para que esto se haga una realidad.

Para establecer el diagnoéstico y las necesidades de capacitacion en el tema
de participacion comunitaria, se realiz6 un estudio de campo a través de
encuestas, con base a estos resultados se procedié a construir un instrumento
de capacitacion con los aspectos mas necesarios, esto permitird que los
procesos en la toma de decisiones para la planificacion estratégica para el
municipio se lleven a cabo de una manera mas eficaz y con la debida

participacion ciudadana.

Los capitulos del presente trabajo de investigacion se presentan de la

siguiente manera:

o Capitulo 1: el marco referencial presenta los antecedentes y avances que

se tengan sobre el tema a tratar.

o Capitulo 2: marco tedrico tiene informacion especifica sobre la
participacion comunitaria en Guatemala, leyes, reglamentos, cédigos, que
dan la teoria y las bases para fundamentar los puntos a tratar en el trabajo

de graduacion.

o Capitulo 3: resultados y discusion de resultados una vez descritos y
analizados, se podran plantear las conclusiones y recomendaciones. y por

ultimo las referencias consultadas.
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1. MARCO REFERENCIAL

Analizando los estudios que se encuentran en Guatemala, sobre la
participacion ciudadana en los gobiernos locales, se ve que estos son muy pocos,
y que se enfocan en la colaboracién de la comunidad por medio de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo para la planificacion estratégica de un municipio, en
este caso en el municipio de Villa Canales. A continuacion se muestran algunos

estudios que aportan informacion relacionada al tema:

Pinochet (2017), elaboro la tesis titulada Participacion ciudadana en la
gestion publica local: El caso de la comuna de Padahuel, para optar al grado de
Magister en Gobierno y Gerencia Publica del Instituto de Asuntos Publicos,
Escuela de Postgrado, Universidad de Chile. El estudio estuvo enfocado en
analizar el caso de la comuna de Padahuel, viendo el estado de la participacion
ciudadana de ella, con el fin de verificar su adecuacion a la situacion generalizada

de las diversas comunas del pais.

El estudio indica que:

Considerando la dimension empirica, existen algunos estudios realizados
a nivel internacional y nacional que dan cuenta del estado de participacion
ciudadana en Chile. De esta forma, en el plano de la participacion
ciudadana en general, publicaciones de la revista Americas Quarterly
establecen que en los ultimos afios Chile ha sido uno de los paises con
menor nivel de participacién ciudadana en América Latina. (Pinochet,
2017, p. 29)



Por su parte, Urréa (2001) en su investigacion que se titula La participacion
democratica desde las organizaciones comunitarias, un suefio por alcanzar ,para
optar al grado de Magister en Pedagogias Activas y Desarrollo Humano,
Universidad de Manizales - Centro Internacional de Educacién y Desarrollo
Humano, Colombia. El estudio tiene como fin escuchar y comprender las
posiciones de los ciudadanos respecto al fenémeno de la participaciéon en las
organizaciones comunitarias, analizando los factores que condicionan la
participacion no solo desde la perspectiva tedrica, sino también desde la realidad
vivida por los actores, desde las organizaciones comunitarias y su relacién con

el estado.

Hernandez (2016), menciona en su tesis titulada La participacion ciudadana
en la construccién de ciudadania en jévenes universitarios de la Ciudad de
Puebla para optar al grado de Maestro en Accién Publica y Desarrollo Social, El
Colegio de la Frontera Norte, ciudad Juérez, Chihuahua., México. Esta
investigacion se centra en el trasfondo social de Puebla, los jovenes
universitarios y la participacion ciudadana, menciona que ciertos grupos de
jovenes toman acciones basadas en su comprension de las diversas
necesidades y problemas sociales que les preocupan y pueden tener un impacto

en ellos.

Ademas, algunos jovenes no se sienten reconocidos como ciudadanos
cuando las organizaciones intentan minimizar determinadas actividades y su
calidad juridica es sensiblemente inferior a la de los adultos. Después de
investigar se pudo observar que las experiencias que arroja la participacién y la
accion colectiva guian con firmeza los brios por ampliar la capacidad de inclusion
de la democracia, y sobre el convencimiento de que estas practicas contribuyen

a formar una ciudadania mas habil para la participacion ciudadana y politica, el



ser mas consciente de sus capacidades y obligaciones como habitantes de la

ciudad.

Asimismo, Schneider (2007), elabor¢ la tesis doctoral titulada Participacion
ciudadana en el gobierno local: trasfondo politico y cultura politica, para optar al
grado de Doctor en Teoria Politica y Social, Universidad Pompeu Fabra,
Barcelona, 2007. Esta investigacion analiza el debate acerca de la participacion,
tanto en la academia como en la politica; por tanto, el propdsito general de esta
investigacion fue estudiar la forma que asume la participacion ciudadana y
asociativa que se desarrolla en el ambito de dos gobiernos locales: Buenos Aires
y Barcelona; y sus principales caracteristicas diferenciales en funcién de factores
de tipos politicos y culturales. Como se vera mas adelante, estas ciudades
poseen caracteristicas diferenciales respecto de variables generales y una

concordancia en ciertas variables explicativas.

Segun Hernandez (2010), quien elaboré su tesis que lleva como titulo
Comité de Desarrollo Comunitario de Santa Catarina Mita, Jutiapa y sus
capacidades técnicas y sociales en la gestién de proyectos, para optar al titulo
de Maestra en Desarrollo social, de la Universidad Rafael Landivar, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Escuela de Postgrados, esta investigacion tiene
como objetivo determinar las capacidades técnicas y sociales de la gestion de
proyectos del comité de desarrollo comunitario. Esta investigacion es importante
porque permite la determinacion especifica de las capacidades de gestion de
proyectos del comité de desarrollo comunitario a nivel de ciudad; también servira
como fuente de informacién bibliografica. Los resultados guiaran a las agencias
correspondientes a adoptar recomendaciones para fortalecer sus capacidades

segun sea necesario.






2. MARCO TEORICO

2.1. Informacién general del municipio de Villa Canales

Villa Canales es un municipio del departamento Guatemala, forma parte de
la Gran Mancomunidad Ciudad del Sur y se ubica a 22 kildmetros al sur de la

ciudad de Guatemala.

2.2. Historia e identidad

Garcia (2004), menciona que el actual Villa Canales, antes conocida como
Pueblo Viejo, es una denominacién de la época colonial, hay tan pocos datos
disponibles en la época prehispanica que se carece de informacion sobre como
construir un estilo de vida especifico. Sin embargo, es bien sabido que Pueblo
Viejo es una colonia de Santa Inés Petapa y San Miguel Petapa. También se
asume que estas poblaciones se asentaron en comunidades prehispanicas en
idioma Pocoman, porque los asentamientos espafioles solian estar ubicados en

pueblos indigenas, y se cree que esta no es una excepcion.

Se cree que el actual Villa Canales se encuentra en el valle de Amatitlan,
pertenecia a la region de Sacatepéquez. Al sur estaba el Valle de Petapa, donde
se ubicaban las comunidades de Santa Inés y San Miguel Petapa. La Real
Audiencia de Guatemala de 1,682 unié los dos pueblos y al resultado le llamaron

Valle de las Mesas de Petapa.



En el municipio de Villa Canales se practican diferentes religiones entre las
gue se puede citar: adventistas, catélica, evangélica, La iglesia de Jesucristo de

los Ultimos Dias, testigos de Jehova, entre otros.

2.3. Ubicacién y demografia

El municipio de Villa Canales se encuentra ubicado a 22 kilbmetros al sur
de la ciudad capital de Guatemala; con un area territorial de 256 kilometros
cuadrados. La geomorfologia del municipio es quebrada, lo cual permite contar
con alturas que oscilan entre los 900 a los 1,760 metros sobre el nivel del mar
(msnm); la cabecera municipal se encuentra a una altura de 1,215 msnm. (IGN,
2018)



Figura 1. Ubicacién del municipio de Villa Canales
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Fuente: Municipalidad de Villa Canales (2022). Plan de Desarrollo Municipal de Villa Canales.

2.4. Colindancias

Colinda al norte con los municipios de Guatemala y Santa Catarina Pinula
del departamento de Guatemala; al este con Fraijanes, Santa Catarina Pinula y
Barberena, del departamento de Santa Rosa y al sur con San Vicente Pacaya y

Guanagazapa del departamento de Escuintla; y al oeste con los municipios de



Guatemala, San Miguel Petapa, AmatitlAn y San Vicente Pacaya, del

departamento de Escuintla.

241. Accesos al municipio

El acceso a la cabecera desde la ciudad es totalmente asfaltado. La
comunicacién intermunicipal es sobre asfalto, tierra, adoquines y caminos
empedrados. Entre sus vias de comunicacion, Villa Canales es propietaria de la
linea de ferrocarril de la carretera Interamericana CA-1 (estacion Moran), y en
1961 se inaugur6 el tramo de Villa Canales e hincapié, en la actualidad se
encuentra asfaltado. La comunicacion intermunicipal entre Villa Canales y San
Miguel Petapa se completd en 1974; la carretera entre Boca del Monte y Rustrian
se establecié en un acuerdo gubernamental del 3 de abril de 1952. La historia de
esta linea ferroviaria se remonta a la época del general Jorge Ubico, fue atendida
por FEGUA, pero actualmente no se utiliza.

2.5. Poblacién del municipio de Villa Canales

Con base al censo 2018 efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la poblacion de Villa Canales ascendié a un total de 155,422 habitantes,

los cuales se distribuyen en un 49 % hombres y un 51 % mujeres.

2.6. Organizacién actual del municipio de Villa Canales

Segun Torres (2017), el municipio de Villa Canales cuenta con un total de
doscientos seis (206) centros poblados, teniendo la siguiente distribucion segun
su categoria: 1 villa, 13 aldeas, 24 lotificaciones, 63 colonias, 3 barrios, 32
residenciales, 11 condominios, 52 caserios, 5 cantones, 1 reserva natural

privada, 2 asentamientos y 107 fincas.



El municipio de Villa Canales estd organizado por medio de 13

microrregiones, las cuales se definieron en el afio 2013 y a la fecha continua esta

forma de organizacion. Ver figura 2.

Figura 2. Microrregiones del municipio de Villa Canales
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2.7. Participacion comunitaria

La ley General de Descentralizacion establece que:

Decreto 14-2002 (2002), la ley general de descentralizacion establece que
la participacién ciudadana es una comunidad organizada que participa en la
planificacion, implementacion y control integral de los esfuerzos que realiza el
gobierno estatal, departamental y municipal para impulsar el proceso de

descentralizacion con fines econémicos, sociales y culturales.

La participacion de las comunidades es de vital importancia en el proceso
de una planificacion estratégica, ellos conocen las necesidades y problematicas
gue aquejan a su comunidad, lo importante es que estas comunidades estén
organizadas y que sepan como acompafiar el ciclo de sus proyectos para
apropiarse de ellos, si la comunidad esta organizada, todos toman las decisiones
del proyecto, especialmente si la comunidad participa activamente en todo, la
gestion del proyecto sera mas beneficiosa, el ciclo del proyecto, incluso en su
operacion y mantenimiento, esta es la Unica garantia para un desarrollo

sostenible.

Se ve la importancia en la gestion de los proyectos, la participacion y
comunicacién de toda la poblacion, si considera que les beneficiar4 y mejorara
las condiciones de vida y por ende el crecimiento del desarrollo de su comunidad.
La comunicacién es un medio muy importante que debe estar siempre entre los
habitantes de una comunidad, estos deben ser participes de las decisiones
tomadas por agencias y comunidades locales en diferentes niveles de

organizacion, implementacion y evaluacion.
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La participacion comunitaria cuando es tomada en cuenta denota la solucién
por medio de la gestion ante las necesidades y problematicas que aquejan a la
comunidad. Debe ser una gestion voluntaria donde el género, la edad, la raza, la
religion, entre otros, no deben contribuir al desarrollo estratégico, no solo de la
comunidad sino del pais. Las comunidades deben de tener una vision clara en
donde la participacion sea con énfasis al desarrollo comunitario con bases
sociales y econdmicas, con el propdsito de satisfacer las necesidades basicas y
mejorar las condiciones de vida, con una planificacion estratégica que busque un

desarrollo sostenible.

2.8. Base legal de la participacién comunitaria

El Codigo municipal, Decreto 12-2002 (2002) en su articulo 2 establece que
“El municipio es la unidad béasica de la organizacién territorial nacional y el
espacio directo de participacion ciudadana en los asuntos publicos ...” (p. 3), en
los incisos que siguen menciona la importancia que tienen las alcaldias
comunitarias en promover la organizacién, la participacion sistematica y efectiva
que busque identificar, solucionar las necesidades y problematicas locales,
definiendo que los consejos municipales deben de facilitar la mas extensa
informacion sobre sus actividades e incluso la participacidon de todos los

ciudadanos en la vida local.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural indicia que:

Ley de Consejos (2002) indicia que: fundamentalmente, este sistema de
comités de desarrollo debe seguir el principio de igualdad de dignidad y
derechos para todos los actores sociales, y desempefiar un papel en las
condiciones de convivencia pacifica e igualdad de oportunidades de

participacion en el marco del funcionamiento democratico, de manera
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efectiva y participativa en la decision del proceso de elaboracion de la

planificacion e implementacion de politicas publicas de desarrollo. (p. 2)

El sistema de comités de desarrollo es el principal medio para que los
mayas, xincas, garifunas y no indigenas participen en la gestién publica para
implementar el proceso de planificacion del desarrollo democratico, teniendo en
cuenta el principio de unidad étnica y multiétnica, la nacion guatemalteca

multicultural y multilingte.

2.9. Consejos de Desarrollo

La Ley de Consejos (2002), indicia que se debe:

Respetar la cultura de las personas que viven en Guatemala.

o Promover la armonia de las relaciones interculturales.

o Optimizar la eficacia y eficiencia de la administracién publica a todos los
niveles.

o La atencién constante se debe a que a cada nivel de la administracion

publica se le asigna una funcién, la cual puede desempefarse mejor que

cualquier otro nivel por su complejidad y caracteristicas.
o Promover procesos democraticos participativos sin discriminacion alguna

en condiciones de igualdad e igualdad de oportunidades para los pueblos

mayas, xinca, garifunas y no indigenas.
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o Con base en las cosmovisiones de las poblaciones mayas, xinca,
garifunas y no indigenas, se debe proteger y mantener el equilibrio

ambiental y el desarrollo humano.

o La igualdad de género se entiende como la no discriminacién de las

mujeres y la participacion efectiva, incluidos hombres y mujeres.

2.10. Integracion y sistemas de los Consejos de Desarrollo

De acuerdo con la Ley de la Comision de Desarrollo Urbano y Rural, en el

articulo 4, estas comisiones deben estar integradas por los siguientes niveles:

o A nivel nacional, con la Comision Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.
o Regién 1, con el Comité Regional de Desarrollo Urbano y Rural.

o Departamento y Comité de Desarrollo de Departamento.

o El Gobierno Municipal y el Comité de Desarrollo Municipal.

. Comité de Desarrollo Comunitario.
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Figura 3. Integracion del sistema de Consejos de Desarrollo
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Fuente: Segeplan (2014). Plan Nacional de Desarrollo K atun: nuestra Guatemala 2032.

El Comité de Desarrollo Comunitario es un sistema disefiado para promover
la participacion de los ciudadanos en la organizacion y planificacion de sus
necesidades a través de planes, programas y proyectos para coordinar la

formulacion de politicas con las instituciones nacionales.

Hernandez (2010) dice que los miembros de la comunidad estan integrados
tanto hombres como mujeres y planifican el desarrollo de manera democratica
impulsando y complementando politicas que participan, identifican y priorizan

proyectos, planes y programas que beneficien a la comunidad.
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Los Consejos Comunitarios de Desarrollo tiene como objetivo permitir que
los miembros de la comunidad interesados en promover e implementar politicas
participativas se reunan para identificar y priorizar, planes y proyectos que

beneficien a la comunidad.

Segun la Ley de Consejos (2002), en el articulo 13 de la Ley de Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural sefala las integraciones de la siguiente manera:

o Asamblea comunitaria, compuesta por residentes de la misma comunidad.

o La agencia de coordinacion integrada se basa en principios, valores,
normas y procedimientos propios, 0 como complemento, en la normativa

municipal existente.

Ley de Consejos (2002), en el articulo 14 de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural se estipula que el consejo comunitario es la
organizacion de mas alto nivel del comité de desarrollo comunitario, y sus
funciones que estan enfocadas al tema de participacibn comunitaria y al

desarrollo estratégico son:

o Apoyar la organizacion para tener una participacion efectiva de las
comunidades y sus organizaciones, priorizando necesidades, problemasy
soluciones para lograr el desarrollo integral de la comunidad.

o Promover y asegurar la coordinacion entre autoridades comunitarias,

organizaciones y miembros de la comunidad, asi como entre agencias

publicas y privadas.
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Formular las politicas, planes, programas, proyectos de desarrollo de la
comunidad, con base en la priorizacién de sus necesidades, asi como
soluciones las cuales se deben proponer al Consejo Municipal de
Desarrollo para su incorporacion en las politicas, planes, programas y

proyectos de desarrollo del municipio.

Dar seguimiento a la implementacion de las politicas, planes y proyectos
de desarrollo comunitario que la comunidad priorice, verificar su
cumplimiento y, cuando corresponda, proponer medidas correctivas al
Comité de Desarrollo de la Ciudad o entidades correspondientes y

exigirles que cumplan.

Evaluar la implementacion, efectividad e impacto de los planes y proyectos
de desarrollo comunitario y, cuando sea apropiado, proponer medidas
correctivas al Comité de Desarrollo de la Ciudad para lograr las metas y

objetivos especificados en el mismo.

Asegurar el uso correcto de los recursos técnicos, financieros y de otro
tipo, estos recursos son obtenidos por la municipalidad con base a las
recomendaciones del comité de desarrollo municipal o asignados por la
misma para la implementacion de planes y proyectos de desarrollo

comunitario.

Facilitar el acceso a financiamiento para la implementaciéon de planes y

proyectos de desarrollo comunitario.
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2.11. Fortalecimiento de los consejos Comunitarios de Desarrollo

El fortalecimiento de los consejos comunitarios es de gran importancia para

el desarrollo local. Urizar (2004) indica que:

Cuando se refiere al fortalecimiento, se motiva a las organizaciones a
participar en la comunidad para que puedan autogestionar los recursos para
ejecutar sus proyectos. El hecho de que el poder de decision se base en las
necesidades sentidas por los lideres comunitarios es bien conocido en la

comunidad.

Fortalecer los consejos comunitarios de desarrollo implica que las personas
pueden alcanzar un cierto nivel de participacion y organizacion que les permita
identificar problemas y soluciones, tomar decisiones y gestionar proyectos

beneficiosos para la comunidad.

En cuanto al fortalecimiento del poder local, el acuerdo de paz sefial6 dos

objetivos principales, indicando:

o El primero responde a la l6gica de la participacion.

o El segundo es la logica de mejorar la eficiencia nacional.

El segundo fortalecimiento puede entenderse como innovaciones en
nuevos métodos y procesos, asi como en procedimientos de trabajo que
maximicen el uso de los recursos disponibles, solo con la participacion real
de la comunidad, la toma de decisiones y la gestion de proyectos de

desarrollo se pueden mejorar sus condiciones de vida.
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3. PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1. Diagnostico sobre las capacidades de participacion de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo

Para obtener el diagnostico sobre las capacidades de participacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo en el municipio de Villa Canales, se
desarroll6 por medio de un instrumento tipo encuesta, las cuales se aplicaron en
dos fechas, la primera de fecha 22 de diciembre de 2021, esta se realiz0 a los
Consejos Comunitarios de Desarrollo del periodo 2020-2021, siendo los
COCODES salientes en ese momento, y la segunda fecha fue el dia 23 de febrero
de 2022, esta se realiz6 a los COCODES del periodo 2022-2023.

En la primera fecha de la aplicacion de las encuestas hacia los COCODES,
se realiz6 en la ultima reunion de COMUDE que tenia programada para ese afio
la municipalidad de Villa Canales, las cuales se realizan en el Polideportivo del
casco urbano. Se aplico la encuesta a 22 presidentes de COCODES que fueron
participes a esa reunion de COMUDE, el total de COCODES inscritos en
secretaria municipal es de 31 COCODES, entendiendo que ese dia hicieron falta
9 representantes y se obtuvieron 22 encuestas de las cuales se muestra la

primera parte en la tabla siguiente.
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Tabla Il. Resultados de la encuesta a COCODES del periodo 2020-2021

NUam. Pregunta de la encuesta Si No Total de
encuestados
1 ¢ Sabe leer? 20 2 22 presidentes
2 ¢, Sabe escribir? 20 2 22 presidentes
3 ¢,Ha sido reelecto en el COCODE? 16 6 22 presidentes
4 ¢, Conoce cudles son las funciones 20 2 22 presidentes

de los COCODES?

5 ¢Conoce la Ley de Consejos de 19 3 22 presidentes
Desarrollo Urbano y Rural?

6 ¢Ha recibido  capacitaciones 11 11 22 presidentes
acerca de como realizar las actas
correspondientes de reuniones de
COCODE?

7 ¢Ha recibido capacitaciones de
algun tipo en general relacionadoa 16 6 22 presidentes
los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural?

Fuente: elaboracién propia.

En la segunda parte de la encuesta se muestran los resultados por medio

de graficas para hacer mas comprensible la informacion.
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Figura 4. Resultados de pregunta 8 de la encuesta a COCODES del
periodo 2020-2021

8. ¢CUANTOS PERIODOS HA SIDO REELECTO?

[l w | @ ~ w

Cantidad de presidentes de COCODES

[

o

Cantidad de periodos reelectos

Fuente: elaboracion propia.

Figura 5. Resultados de pregunta 9 de la encuesta a COCODES del
periodo 2020-2021

9. ¢éCANTIDAD DE VECES QUE ASISTIO A
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Fuente: elaboracion propia.
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Figura 6. Resultados de lapregunta 10, 11, 12, 13y 14 de encuesta a

COCODES del periodo 2020-2021

Actividades a realizar

De las siguientes actividades, cuales realizé durante el periodo
2020-2021

10. Promover la obtencién de financiamiento para la
ejecucién de los programasy proyectos de desarrollo de
la comunidad. s ] G

11. Informar a la comunidad sobre la ejecucién de los
recursos asignados a los programas y proyectos de
desarrollo comunitarios. 21

12. Solicitar al Consejo Municipal de Desarrcllo la
gestion de recursos, con base en la priorizacién
comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones. m———————————— {7

13. Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los
programas y proyectos comunitarios de desarrolloy,
cuando sea oportuno, propener al Consejo Municipal de
Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los... 20

14. Promover, facilitar y apoyar la organizacion y
participacion efectiva de la comunidad y sus
organizaciones, en la priorizacion de necesidades,
problemas vy sus soluciones, para el desarrollo integral... e ——eeeeeessssssesssss——— 22

0 5 10 15 20 25
Cantidad de COCODES que realizaron la actividad

Fuente: elaboracion propia.

En el apéndice 1, se deja el cuadro con la informacién completa de cada

actividad mostrada en la figura 6, para mejor compresion.

En la segunda fecha de la aplicacion de encuestas hacia los COCODES, se

realizd en la segunda reunion del COMUDE del afio 2022 que tenia programada

la municipalidad de Villa Canales, se aplicé la encuesta a 32 presidentes de
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COCODES que fueron participes a esa reunion de COMUDE. El total de
COCODES inscritos en secretaria municipal es de 36 COCODES, entendiendo

que ese dia hicieron falta 4 representantes, se obtuvieron 32 encuestas de las

cuales se muestra la primera parte en la tabla Ill.

Tabla lll. Resultados de la encuesta a COCODES del periodo 2022-2023
NUm. Pregunta de la encuesta Si No Total de encuestados
1 ¢Sabe leer? 27 5 32 presidentes
2  ¢Sabe escribir? 27 5 32 presidentes
3 ¢Hasido reelecto en el COCODE? 18 14 32 presidentes
4  ¢Conoce cuales son las funciones 23 9 32 presidentes
de los COCODES?

5 ¢Conoce la Ley de Consejos de 22 10 32 presidentes
Desarrollo Urbano y Rural?

6  ¢Harecibido capacitaciones acerca 13 19 32 presidentes
de como realizar las actas
correspondientes de reuniones de
COCODE?

7  ¢Harecibido capacitaciones de 18 14 32 presidentes

algun tipo en general relacionado a
los Consejos de Desarrollo Urbano
y rural?

Fuente: elaboracion propia.
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En la segunda parte de la encuesta se muestran los resultados por medio

de gréaficas para hacer mas comprensible la informacion.

Figura 7. Resultados de la pregunta 8 de encuesta a COCODES del
periodo 2022-2023

8. §CUANTOS PERIODOS HA SIDO REELECTO?
14

12

10

Cantidad de presidentes de COCODES

Cantidad de periodos reelectos

Fuente: elaboracion propia.

3.2. Instrumento que mejore las capacidades en la participaciéon de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo

Al analizar la informacion sobre la Ley de Desarrollo Urbano y Rural se
verificO que la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia es la
responsable de colaborar en la coordinacion del Sistema de Consejos de
Desarrollo en los niveles Nacional, Regional y Departamental, asi como en la

formulacion de politicas, planes y programas de desarrollo urbano y rural.
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3.21. Capacitaciéon sobre participacion comunitaria

La SCEP con el afdn de mejorar las capacidades brinda en su pagina de
internet, www.scep.gob.gt, en el apartado de biblioteca virtual y luego en
documentos SCEP, se encuentran en formato PDF, de libre descarga los
documentos: Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Ley General de
Descentralizacion, Reglamento de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Reglamento Ley General de Descentralizacion y el Decreto 12-2022 Codigo
Municipal, aqui se encuentra toda la informacion sobre la integracion del Sistema
de Consejos de Desarrollo, el cual tiene como objetivo organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes
y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,

publica y privada.

Lo que se encontrd en estas leyes y reglamentos, son articulos detallados
y con base legal a todo lo referente al sistema de Consejos de Desarrollo, donde
estos documentos son herramientas muy Utiles para los niveles del CONADUR,
COREDUR y CODEDE, pero para los niveles de COMUDE y COCODE, les es
mas dificil de comprender esta informacion, es por ello que la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia cre6 un herramienta llamada version
popularizada de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su
reglamento, ya que esta representa una opcién accesible por la facilidad de su

lectura y comprensién de su contenido.

Esto con el objetivo de poner a disposicion de la poblacién guatemalteca un
documento que facilite la lectura, interpretacion y asimilacion de esta regulacion
que orienta sobre los principios fundamentales, la integracién y funcionamiento
de los cinco niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo, como una

contribucion a promover la participacion social en estos importantes espacios en
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donde la representacién de los pueblos maya, xinca, garifuna y no indigena,
tienen la oportunidad junto a sus autoridades de incidir en la toma de decisiones

a favor del desarrollo comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.

3.2.2. Capacitacion para la elaboracion de actas de COCODES

Dentro del diagnostico realizado a los COCODES, se encontré la debilidad
en el tema la elaboracion de las diferentes actas que deben de realizar los
COCODES, estas actas son necesarias para dar a conocer una problematica o
necesidad, priorizar o aprobar la ejecucién de un proyecto, dar una opinién
favorable sobre lo que se va a construir, dejar constancia de las reuniones que
tienen en la comunidad, dar un acta de satisfaccion de la obra ejecutada, solicitar
financiamiento y cualquier necesidad o circunstancia que se deba dejar
establecida en un acta, esto debido a que cada COCODE cuando queda
debidamente inscrito en secretaria municipal, se le otorga un libro especifico para

gue dejen plasmadas sus respectivas actas.

En el tema de como elaborar las actas de los COCODES, no se encontro
ninguna bibliografia, es por ello que se propone utilizar como base el Cédigo
Notarial de Guatemala, ya que dentro de este cddigo se encuentran las directrices
en cuestidon de forma de redactar y elaborar los distintos instrumentos notariales,
al analizar estos instrumentos el que mejor se adapta para utilizar es el que se
encuentra en el Titulo VIl ACTAS NOTARIALES, articulo 60, 61 y 62, de estos
articulos se pueden establecer los requisitos minimos que debe tener un acta
dentro del libro del Consejo Comunitario de Desarrollo los cuales se desarrollan

a continuacion:

o El secretario del Consejo Comunitario de desarrollo, debidamente inscrito
en la secretaria municipal, es el responsable de levantar las actas de
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COCODE en las que hara constar los hechos que presencie, y

circunstancias que le consten.

El acta debe contener el lugar donde se esta llevando la reunién, la fecha

y hora de inicio.

El nombre de la persona que ha requerido la reunién y los nombres de las

personas que ademas intervengan en la reunion.

El acta debera tener un numero correlativo, que lleve un orden cronoldgico
de la cantidad de actas que ha realizado el COCODE, las cuales pueden
ser numeros correlativos acompafiados con el numero del afio en la que
se esta realizado, como, por ejemplo: ACTA 03-2022, o con la fecha de la

reunion como, por ejemplo: ACTA 03-FEB-22.

Al finalizar la reunién de COCODE, se debe dejar establecida la hora de

la finalizacion.

Por altimo, se debe firmar por parte de los integrantes del COCODE, con
sus respectivos sellos, ademas de todos los que estuvieron presentes en
la reunién. Si no pueden firmar, basta con colocar su huella dactilar.

3.2.3. Plan de Desarrollo Municipal

Es importante que los COCODES conozcan sobre cOmo estéa constituido el

plan de Desarrollo Municipal con enfoque al ordenamiento territorial, ya que este

se realiz6 tomando en cuenta la interrelacion entre las comunidades y el uso del

suelo, aspectos ambientales y de riesgo, también se abordan temas de

infraestructura vial, tema econdémico, cambio climatico y por ende el desarrollo
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integral del municipio de Villa Canales, todo el documento se encuentra vinculado
con las prioridades nacionales de desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo

K atun Nuestra Guatemala 2032.

La planificacién estratégica a nivel municipal pone de manifiesto las
principales problematicas y potencialidades del territorio, en donde dentro del
PDM, se priorizo en el corto, mediano y largo plazo las distintas intervenciones a
desarrollar por la Municipalidad, en coordinacion con entidades gubernamentales
y no gubernamentales, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la

poblacién del municipio de una forma planificada y ordenada.

El Plan de Desarrollo Municipal se enfoca en el ordenamiento territorial de
Villa Canales, el cual es una herramienta fundamental que busca guiar el
bienestar, tanto por el presente y futuro, que se convierta en un mecanismo de
vinculacién y alineacion entre las politicas publicas gubernamentales y la

inversion a nivel del ambito territorial municipal.

Es importante que los COCODES conozcan y manejen la informacion que
se encuentra dentro del PDM-OT y que estos sean participes al momento de
hacer cualquier actualizacion a este plan, entendiendo que la planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial son procesos iterativos sistémicos,
técnico-politico y participativos que se complementan entre siy son el medio para
autodeterminar las decisiones del desarrollo estratégico del municipio de Villa
canales, ya que estas parten del conocimiento del territorio y del comportamiento
de sus dinamicas sociales, econdémicas, culturales, ambientales y politico-
institucionales agrupadas en probleméticas y potenciales que limitan o

promueven el desarrollo del mismo.
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Estos procesos buscan identificar alternativas de solucién expresadas en
resultados, productos o servicios y lineamientos normativos, con sus respectivos
indicadores, responsables y temporalidad para su ejecucion, lo que derivan en la
planificacion estratégica y operativa, teniendo una asignacion de recursos de los
diferentes actores publicos, privados y de cooperacién internacional, que tienen

incidencia en el desarrollo del municipio.

En términos generales el contenido del Plan de Desarrollo Municipal con

enfoque en ordenamiento territorial se concretiza en lo siguiente:

a) el prediagnéstico que brinda informacioén general del municipio asi como
la organizacion actual del territorio; b) un modelo de desarrollo territorial actual
(MDTA) y tendencial que relata dos escenarios que son el actual y tendencial, a
partir de un analisis integrado por problematicas, potencialidades, la relacién con
amenazas, vulnerabilidades, uso actual del suelo y caracteristicas del territorio;
c) modelo de desarrollo territorial futuro (MDTF), que lo conforma la vision de
desarrollo del territorio, la organizacién territorial futura, los usos futuros del
territorio y complementado con el escenario futuro de desarrollo; y d) directrices
generales para la gestion y seguimiento del PDM-OT funcion o tarea que recaera,
en los tomadores de decision o con aquellos que tengan compromisos con el
desarrollo del municipio, principalmente la municipalidad, las entidades de

gobierno, organizaciones privadas y la sociedad civil.

De esta manera se ve la necesidad de utilizar estas herramientas para llevar
a cabo capacitaciones a los COCODES del municipio de Villa canales, ya que
esto mejorara sus capacidades para llevar una mejor participaciéon en la toma de

decisiones para una planificacion estratégica.
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3.3. Establecer a los responsables en capacitar a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo sobre la participacion de toma de
decisiones para llevar a cabo una planificacién estratégica del

municipio de Villa Canales

Por medio de la direccion administrativa de la municipalidad de Villa
Canales se obtuvo la estructura organizacional y organigrama funcional de la

Direccion Municipal de Planificacion, la cual se muestra en la figura 8.

Figura 8. Organigrama funcional de la Direccion municipal de
Planificacién de la municipalidad de Villa Canales

Direccién Munidipal
de Phanificacién

Departamento de
Desarrollo Urbano y
Ordenamiento
Territorial

Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de

Estadisticas Organizacién Disefioy Licenclas de
socloecondmicas Comunitaria Planificacidn Construccion

Fuente: Municipalidad de Villa Canales (2022). Plan de Desarrollo Municipal de Villa Canales.

En el organigrama se encuentran los diferentes departamentos que
conforman la Direccion Municipal de Planificacion, se analizaron las funciones
que cada departamento tiene y se encontrd6 que en el Departamento de
Organizacion Comunitaria estan las funciones orientadas en atender a los
COCODES en temas de capacitacion para la participacion. A continuacion, se
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detallan las funciones del Departamento de Organizacibn Comunitaria de la

municipalidad de Villa Canales:

o Descripcidn del departamento: es responsable de generar y propiciar el
vinculo entre alcaldes auxiliares, presidentes de los Consejos de
Desarrollo, lideres comunitarios y la administracion municipal a efecto de
identificar las necesidades locales y formulacion de propuestas de solucion

en beneficio de los vecinos del municipio.

o Funciones
o Planificar y realizar actividades de Organizacion Comunitaria.
o Promover la autogestion, organizacion formal y participacion

sistematica y efectiva de la comunidad.

o Realizar foros y conversatorios comunitarios para establecer las

necesidades de los vecinos del municipio.

o Identificar y priorizar las necesidades de cada comunidad.

o Promover la participacion de los alcaldes auxiliares en las

actividades de su comunidad.

o Recibir requerimientos de los alcaldes auxiliares en relacion a las

necesidades locales de las comunidades.

o Analizar los requerimientos recibidos, procesarlos y establecer una

priorizacién por comunidad.
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o Formular propuestas de solucion a las necesidades de las

comunidades validadas con el alcalde auxiliar y sus comunidades.

e Organizar peridédicamente reuniones de acercamiento y discusion

con los alcaldes auxiliares.

0 Identificar lineamientos e instrumentos de participacion en
coordinacion con las comunidades para la ejecucion de programas

y proyectos.

o Desempefar cualquier otra funcion que le sea asignada por la

Direccion Municipal de Planificacion.

Con base a lo establecido en el manual de funciones de la municipalidad de
Villa Canales, se encontr6 que en los incisos b, e, f, i, y j especificamente
mencionan sobre el apoyo que se debe de dar a los COCODES en temas de

participacion para llevar a cabo la ejecucion de proyectos.
Al analizar el organigrama de puestos del departamento de Organizacion

Comunitaria se encontr6 que la Municipalidad Villa Canales cuenta con los

siguientes puestos para este departamento.
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Figura 9. Organigrama de puestos del Departamento de Organizacién

Comunitaria de la municipalidad de Villa Canales

Jefe del
Departamento de
Organizacién
Comunitaria

Auxiliar de
Organizacion
Comunitaria

Fuente: Municipalidad de Villa Canales (2022). Plan de Desarrollo Municipal de Villa Canales.
Se establecen dos puestos para este departamento, a continuacion, se da
a conocer la descripcion general del puesto y las atribuciones especificas para
cada puesto:
3.3.1. Jefe del Departamento de Organizacion Comunitaria

Descripcion del puesto:

o Descripcion general del puesto: puesto administrativo responsable de
planificar, organizar, dirigir y ejecutar actividades que permitan promover,

facilitar y fortalecer la organizaciéon comunitaria de conformidad con lo
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sefialado en el Codigo Municipal, Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, y Ley de Descentralizacion.

Atribuciones del puesto

o Promueve la organizacién formal, por medio de la eleccién o
nombramiento de los Organos de Coordinacion de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.

o) Organiza mensualmente las reuniones ordinarias con los alcaldes

auxiliares, para conocer las necesidades, peticiones o demandas.

o Coordina capacitaciones para los lideres comunitarios, que

permitan fortalecer la organizacién comunitaria.

o Recibe de los alcaldes auxiliares las diferentes solicitudes de las

comunidades.

o Apoya en la elaboracion de agendas de Consejos Municipales de
Desarrollo, de conformidad con las solicitudes, planteamientos o
demandas de los presidentes de los 6rganos de Coordinacion de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo, Representantes de las
entidades publicas y civiles, Ministerios u secretarias de gobierno,

entre otras.

o Mantiene actualizado el Sistema de Consejos de Desarrollo con lo

concerniente a Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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o) Elabora el resumen de solicitudes mensuales de alcaldes auxiliares
y/o presidentes de los 6rganos de coordinacion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo e incorporarlas al informe mensual

remitido al presidente del Consejo Municipal de Desarrollo.

o Apoya a la Secretaria General en el registro y control de actas,
asistencias, agendas, e informes mensuales de los Consejos

Municipales de Desarrollo.

o) Guarda absoluta reserva en el desempefio de su puesto,
manteniendo la confidencialidad del trabajo, aun después de haber

cesado en el ejercicio de sus funciones.

o Ejerce las demas atribuciones que le sefiale o delegue la autoridad
superior, normas legales y aquellas que por su naturaleza le

correspondan.

3.3.2. Auxiliar de Organizacion Comunitaria

Descripcién general del puesto: puesto administrativo responsable de

brindar apoyo para consolidacion de la organizaciébn comunitaria.

Atribuciones del puesto

o Brinda atencion a vecinos, Organos de coordinacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, alcaldes auxiliares,
representantes de entidades publicas y civiles con presencia en el
municipio.

o Realiza llamadas telefonicas.
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Apoya en la planificacion y ejecucion de actividades de organizaciéon

comunitaria.

Brinda apoyo logistico para la organizacion y convocatoria de los

integrantes del Consejos Municipales de Desarrollo.

Elabora el compendio de solicitudes y requerimientos de alcaldes
auxiliares, segun el informe presentado mensualmente y remitirlo a

las instancias correspondientes para su pronta solucién.

Elabora el resumen mensual de solicitudes mensuales de alcaldes
auxiliares o presidentes de los érganos de coordinacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo e incorporarlas al informe

mensual remitido al presidente del Consejo Municipal de Desarrollo.

Guarda absoluta reserva en el desempefio de su puesto,
manteniendo la confidencialidad del trabajo, aun después de haber

cesado en el ejercicio de sus funciones.
Ejerce las demas atribuciones que le sefiale o delegue la autoridad

superior, normas legales y aquellas que por su naturaleza le

correspondan.
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4. DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Diagnostico sobre las capacidades de participacion los Consejos
Comunitarios de Desarrollo en el municipio de Villa Canales con
base a lo establecido en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural

Sobre el diagnéstico realizado se puede discutir que dentro de la encuesta
se realizaron 14 preguntas (ver Apéndice 2, encuesta aplicada a los COCODES),
para los COCODES del periodo 2020-2021, en donde se encontré que el 91 %
sabe leer y escribir, se entiende que es un porcentaje bajo los que no cuentan
con estas habilidades. En el tema de si los COCODES han sido reelectos en
periodos anteriores se encuentra que el 73 % de los COCODES han sido
reelectos, esto indica que tienen experiencia y el 27 % de los presidentes era su
primer periodo en el cargo. En la pregunta general sobre si conoce las funciones
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, el 91 % respondié que si conoce las
funciones y el 9 % que no conoce las funciones, en la pregunta sobre si conoce
la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el 86 % respondi6é que si la

conoce y el 14 % que no conoce la ley.

En la pregunta si han recibido capacitaciones sobre como realizar las actas
correspondientes de reuniones de COCODE, el 50 % respondié que no habia
recibido este tipo de capacitacion y el otro 50 % que si las habian recibido, aqui
se puede analizar que los COCODES que han sido reelectos han tenido la
oportunidad en algunos de sus periodos electos en recibir este tipo de
capacitaciones sobre la elaboracion de actas, pero las cuales no han sido

peridédicas. Y en la pregunta si han recibido capacitaciones de algun tipo en
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general relacionado a Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el 73 % respondié
que, si habian tenido este tipo de capacitaciones, y el 27 % no han recibido este

tipo de capacitaciones.

Luego de estas preguntas generales se hicieron preguntas mas especificas
dentro de la encuesta, los 22 presidentes respondieron lo siguiente: en la
pregunta cuantos periodos ha sido reelecto, 6 presidentes respondieron que era
su primer periodo, por lo que su respuesta fue 0, 2 presidentes respondieron que
una vez fueron reelectos, 8 presidentes respondieron que dos veces fueron
reelectos, 3 presidentes respondieron que tres veces fueron reelectos, y 3
presidentes respondieron que cinco veces fueron reelectos, aqui se puede
conocer que muchos de los presidentes tienen una amplia experiencia siendo

lideres en su comunidades.

Continuando con la pregunta sobre la cantidad de veces que asisti6 a las
reuniones de COMUDE durante el afio 2021, de las 12 reuniones que se tuvieron
en el afio, 14 presidentes cumplieron a cabalidad con su asistencia, 4 presidentes
asistieron 11 veces, 3 presidentes asistieron 10 veces, y un presidente asisti6 9
veces, en esta pregunta se encontrd6 que la asistencia por parte de los
presidentes de COCODES es aceptable.

De las actividades que se encuentran dentro de la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, se extrajeron las actividades mas significativas en el
tema de participacion, en la actividad Promover, facilitar y apoyar la organizacion
y participacion efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion
de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la
comunidad la respuesta fue que el 100 % de los presidentes encuestados

afirmaron realizar esta actividad en sus comunidades.
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En la actividad evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y
proyectos comunitarios de desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al
Consejo Municipal de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los
objetivos y metas previstos en los mismos el 90 % de los presidentes
encuestados afirmaron realizar esta actividad en sus comunidades, de la

actividad Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestion de recursos.

Con base en la priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y
soluciones el 77 % de los presidentes encuestados afirmaron realizar esta
actividad en sus comunidades, de la actividad Informar a la comunidad sobre la
ejecucion de los recursos asignados a los programas y proyectos de desarrollo
comunitarios el 95 % de los presidentes encuestados afirmaron realizar esta
actividad en sus comunidades y por ultimo en la actividad Promover la obtencién
de financiamiento para la ejecucion de los programas y proyectos de desarrollo
de la comunidad el 72 % de los presidentes encuestados afirmaron realizar esta

actividad en sus comunidades.

Con base a la cantidad de COCODES encuestados se verifico el porcentaje
de confianza, dando un valor Z= 1.03, siendo un valor de certeza de un 62.27 %
de nivel de confianza de los datos obtenidos de la encuesta, esto debido que no

se logré encuestar a la mayoria de COCODES del total inscritos para ese periodo.

Sobre el diagnéstico realizado se puede discutir que dentro de la encuesta
se realizaron 8 preguntas, para los COCODES del periodo 2022-2023, en donde
se encontrd que el 84 % sabe leer y escribir, se entiende que es un porcentaje
bajo los que no cuentan con estas habilidades. En el tema de si los COCODES
han sido reelectos en periodos anteriores se encuentra que el 56% de los
COCODES han sido reelectos, esto indica que tienen experiencia 'y el 44 % de

los presidentes es su primer periodo en el cargo.

39



En la pregunta general sobre si conoce las funciones de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, el 72 % respondi6é que si conoce las funciones y el
28 % que no conoce las funciones, en la pregunta sobre si conoce la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el 69 % respondi6 que si la conoce y el
31 % que no conoce esta ley, en la pregunta si han recibido capacitaciones sobre
como elaborar las actas correspondientes de reuniones de COCODE, el 59 %
respondié que no habia recibido este tipo de capacitacion y el otro 41 % que si
las habian recibido, aqui se puede analizar que los COCODES que han sido
reelectos han tenido la oportunidad en algunos de sus periodos electos en recibir
este tipo de capacitaciones sobre la elaboracion de actas, pero las cuales no han

sido periddicas.

Y en la pregunta si han recibido capacitaciones de algun tipo en general
relacionado a Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el 56 % respondi6 que, si
habian tenido este tipo de capacitaciones, y el 44 % no han recibido este tipo de

capacitaciones.

Luego de estas preguntas generales se hicieron preguntas mas especificas
dentro de la encuesta, los 22 presidentes respondieron lo siguiente: en la
pregunta cuantos periodos ha sido reelecto, 12 presidentes respondieron que era
su primer periodo, por lo que su respuesta fue 0, 4 presidentes respondieron que
una vez fueron reelectos, 2 presidentes respondieron que dos veces fueron
reelectos, 8 presidentes respondieron que tres veces fueron reelectos, 3
presidentes respondieron que cuatro veces fueron reelectos y 3 presidentes
respondieron que cinco veces fueron reelecto, aqui se puede conocer que
muchos de los presidentes tienen una amplia experiencia siendo lideres en su

comunidades.
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De las otras preguntas que se les hicieron a los COCODES salientes, no se
les preguntaron a los COCODES que estaban iniciando su periodo, debido que
aun no habian empezado con las gestiones como presidentes de su comunidad,
con base a la cantidad de COCODES encuestados se verifico el porcentaje de
confianza, dando un valor Z=1.67, siendo un valor de certeza de un 91 % de nivel
de confianza de los datos obtenidos de la encuesta, esto debido que se logré

encuestar a la mayoria de COCODES del total inscritos para ese periodo.

4.2. Instrumento que mejore las capacidades en la participacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo en la toma de decisiones
para la organizacién, coordinacién y planificacién estratégica del

desarrollo integral de las comunidades y del municipio

En los resultados se verificd que no existe un instrumento que mejore las
capacidades en la participacion de los consejos comunitarios de desarrollo, que
este enfocada a la toma de decisiones para la organizacion, coordinacion y la
planificacion estratégica, esto no se encontré para ninguna municipalidad del pais
de Guatemala, siendo estos temas de mucha importancia para que un COCODE
se desarrolle en las atribuciones y funciones que la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural establece.

Lo que se pudo encontrar son planes, codigos, y herramientas que por
separado pueden aportar a mejorar las capacidades de participacion de los
COCODES, lo importante es darlas a conocer de una manera clara y concisa por

medio de capacitaciones, entre los temas de mayor importancia a tratar estan:
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421. Conocer la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, en donde el ente rector es la Secretaria de

Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

La Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia credé una
herramienta llamada version popularizada de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento, ya que esta representa una opcién
accesible por la facilidad de su lectura y comprension de su contenido, esto con
el objetivo de poner a disposicion de la poblacion guatemalteca un documento
que facilite la lectura, interpretacion y asimilaciéon de esta regulacién que orienta
sobre los principios fundamentales, la integracion y funcionamiento de los cinco
niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo, como una contribucion a
promover la participacion social en estos importantes espacios en donde la
representacion de los pueblos maya, xinca, garifuna y no indigena, tienen la
oportunidad junto a sus autoridades de incidir en la toma de decisiones a favor

del desarrollo comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.

4.2.2. Aprender a realizar las diferentes actas con la
informacion minima que deben de llevar para que sean
efectivas paralos COCODES, COMUDES Y CODEDES

Ya que no existe ningun tipo de informacion bibliografica sobre la
informacion minima que debe llevar un acta de COCODE, se puede ajustar la
informacion comprendida en el Cédigo Notarial de Guatemala, y tomar de
referencia el Titulo VII ACTAS NOTARIALES, para poder establecer los
requisitos minimos que debe tener un acta dentro del libro del COCODE, en
donde se pueden realizar capacitaciones sobre cédmo trabajar estas actas y de
gqué manera redactarlas, para que estas tengan congruencia, y toda la

informacion necesaria, y de esta forma sean tomadas por las autoridades a donde

42



deseen ingresar la informacion, siendo estas el COMUDE, La municipalidad,
instituciones del Gobierno, ONG, entidades publicas y entidades privadas,
dejando establecidos los siguientes lineamientos para establecer un acta de
COCODE:

o El secretario del Consejo Comunitario de desarrollo, debidamente inscrito
en la secretaria municipal, es el responsable de levantar las actas de
COCODE en las que hara constar los hechos que presencie, y

circunstancias que le consten.

o El acta debe contener el lugar donde se esta llevando la reunién, la fecha

y hora de inicio.

o El nombre de la persona que ha requerido la reunién y los nombres de las

personas que ademas intervengan en la reunion.

o El acta debera tener un numero correlativo, que lleve un orden cronoldgico
de la cantidad de actas que ha realizado el COCODE, las cuales pueden
ser numeros correlativos acompafiados con el numero del afio en la que
se esta realizado, como, por ejemplo: ACTA 03-2022, o con la fecha de la

reuniéon como, por ejemplo: ACTA 03-FEB-22.

o Al finalizar la reunién de COCODE, se debe dejar establecida la hora de

la finalizacion.
o Por ultimo, se debe firmar por parte de los integrantes del COCODE, con

sus respectivos sellos, ademas de todos los que estuvieron presentes en

la reunién. Si no pueden firmar, basta con colocar su huella dactilar.
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La importancia de una buena elaboracion de las actas de los COCODES,
se debe a que de alli, se establecen las necesidades de las comunidades, y estas
sirven de respaldo para las municipalidades para ingresarlos a sus respectivos
listados de proyectos. Cuando se usan fondos provenientes de Consejo
Departamental de Desarrollo, es necesario incluir dentro de los expedientes las
respectivas actas de COCODES de aprobacién y priorizacion de los proyectos,
asi como también dar a conocer las opiniones favorables para la ejecucion de los
proyectos, en donde en algunas ocasiones estas son rechazadas, por no tener
la suficiente informacién, es por ella la necesidad de dejar los lineamientos
minimos y darle esta capacitacién alos COCODES del municipio de Villa Canales
para fortalecer sus capacidades en participacién (ver Anexo 1-Ejemplo de un acta
de COCODE).

4.2.3. Conocer e implementar el Plan de Desarrollo Municipal
con énfasis en ordenamiento territorial y el Plan
Estratégico Institucional de la municipalidad de Villa

Canales

El Plan de Desarrollo Municipal con énfasis en ordenamiento territorial, se
construye a través de mesas técnicas, conformadas por el equipo técnico
municipal, instituciones con presencia en el municipio, sociedad civil, autoridades
municipales, y por supuesto la participacion de los COCODES, de esta manera
se trabaja la informacion desde diferentes perspectivas con el fin de establecer
un diagnostico del municipio, y llegar a obtener un listado de problematicas y
potencialidades del territorio, para luego priorizar en el corto, mediano y largo
plazo las distintas intervenciones a desarrollar por la Municipalidad de Villa
Canales.
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Ademas de conocer el PDMOT, es necesario que conozcan los
instrumentos de planificacion institucional, ya que estos instrumentos expresan
la orientacion y lineamientos para la gestion y funcion de las municipalidades, de
alli se deriva el Plan Estratégico Institucional (PEI). Es importante que los
COCODES conozcan esta plan, ya que esta es la ruta a seguir para el periodo
establecido que prioriza los temas relevantes que tienen relacion con sus
competencias propias y las competencias delegadas, las cuales contribuirdn a
alcanzar los resultados de desarrollo de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
K atun: Nuestra Guatemala 2032 y su politica, la contiene 5 ejes, 36 prioridades,
80 metas, 123 resultados y 730 lineamientos, y a la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, el PEI busca aportar los lineamientos y prioridades que

logren el cambio de las condiciones de vida de la poblacion.

Del PEI se deriva el Plan Operativo Multianual (POM), el cual es importante
gue los COCODES conozcan que este plan tiene un periodo de cinco afos, este
instrumento de gestion es el vinculo entre el marco estratégico del PEI con la
Planificacién Operativa Anual de la municipalidad, dado que en él se materializan
los programas estratégicos del gobierno, este instrumento expresa la
programaciéon de las acciones y proyectos de la municipalidad, asi como la
asignacion de los recursos financieros, basados en la priorizacién establecida en
el PEL.

Por ultimo los COCODES, deben de estar claros de como esté establecido
el Plan Operativo Anual (POA) de la municipalidad, ya que este instrumento
plantea la programaciéon de los productos institucionales de competencias
propias o delegadas, las cuales se realizaran durante el periodo fiscal de un afio,
en concordancia con las prioridades establecidas.
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Todo este conocimiento traera a los COCODES, mejores capacidades para
la participacion de toma de decisiones para el desarrollo estratégico de sus
comunidades, ya que conocerdn que sus proyectos deben ir enfocados a las
problematicas y potencialidades de sus comunidades, las cuales deberan ir
plasmadas en el Plan de Desarrollo Municipal y a su vez contribuir al Plan
Estratégico de la municipalidad, que el mismo esta vinculado al Plan Nacional de

Desarrollo.

4.3. Establecer a los responsables en capacitar a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo sobre la participaciéon de toma de
decisiones para llevar a cabo una planificacién estratégica del

municipio de Villa Canales

Dentro del manual de funciones de la Municipalidad de Villa Canales, se
encuentra establecida la estructura organizacional y el organigrama funcional de
todas las direcciones que estan establecidas en la Municipalidad, en este caso
se analizd, el manual de funciones de la Direccién Municipal de Planificacion, ya
que bajo esta direccibn se encuentra el Departamento de Organizaciéon
Comunitaria, dentro de este departamento estan varias funciones orientadas en
atender a los COCODES, se analizaron las funciones del departamento, y las

atribuciones de los puestos.

La descripcion del departamento indica que este es el responsable de
generar y propiciar el vinculo entre los presidentes de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo y la administracion Municipal, a efecto de identificar las
necesidades locales y formulacién de propuestas de solucion en beneficio de los

vecinos del municipio.
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Dentro de las funciones establecidas para el departamento se definieron las

gue mas se acoplan al tema de capacitacion y la participacion.

o Promover la autogestion, organizacion formal y participacion sistematica y

efectiva de la comunidad.

o Promover la participacion de los alcaldes auxiliares en las actividades de

su comunidad.

o Recibir requerimientos de los alcaldes auxiliares en relacién a las

necesidades locales de las comunidades.

o Organizar periddicamente reuniones de acercamiento y discusion con los

alcaldes auxiliares.

o Identificar lineamientos e instrumentos de participacion en coordinacién

con las comunidades para la ejecucion de programas y proyectos.

Estas funciones establecidas en el Departamento deben de realizarlas las
personas que estan en el organigrama del Departamento de Organizacién
Comunitaria, donde se establecen dos puestos Unicamente, el puesto de jefe del
Departamento de Organizacion Comunitaria, y el auxiliar de Organizacion

Comunitaria.

La descripcion del puesto del jefe del Departamento de Organizacion
Comunitaria indica que: es un puesto administrativo, responsable de planificar,
organizar, dirigir y ejecutar actividades que permitan promover, facilitar y

fortalecer la organizacion comunitaria de conformidad con lo sefialado en el
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Caodigo Municipal, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y Ley de

Descentralizacion.

Dentro de las atribuciones del puesto del jefe del departamento se

definieron las que mas se acoplan al tema de capacitacion y la participacion.

Coordina capacitaciones para los lideres comunitarios, que permitan

fortalecer la organizacion comunitaria.

Recibe de los alcaldes auxiliares las diferentes solicitudes de las

comunidades.

Elabora el resumen de solicitudes mensuales de alcaldes auxiliares o
Presidentes de los Organos de Coordinacion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo e incorporarlas al informe mensual remitido al

Presidente del Consejo Municipal de Desarrollo.
Apoya a la Secretaria General en el registro y control de actas, asistencias,
agendas, e informes mensuales de los Consejos Municipales de

Desarrollo.

La descripcion del puesto de auxiliar de Organizacion Comunitaria indica

que: Puesto administrativo responsable de brindar apoyo para consolidacion de

la organizacion comunitaria.

Dentro de las atribuciones del puesto del auxiliar del departamento se

definieron las que mas se acoplan al tema de capacitacion y la participacion.

Apoya en la planificacion y ejecucion de actividades de organizacion

comunitaria.
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o Brinda apoyo logistico para la organizacion y convocatoria de los

integrantes del Consejos Municipales de Desarrollo- COMUDE.

o Elabora el compendio de solicitudes y/o requerimientos de alcaldes
auxiliares, segun el informe presentado mensualmente y remitirlo a las

instancias correspondientes para su pronta solucion.

Es un punto muy importante definir que estos puestos tienen la
responsabilidad de llevar acabo las capacitaciones que sean necesarias para que
los COCODES se fortalezcan en los temas de participacién en la toma de
decisiones para la planificacion estratégica de sus comunidades, a través de los
temas establecidos con anterioridad, sabiendo que la Ley de Desarrollo Urbano
y Rural, establece que el periodo para un COCODE es de 2 afios, donde luego
se establecen unas nuevas elecciones para los representantes del siguiente
periodo, entendiendo que pueden existir personas reelectas, asi como también
personas que por primera vez son elegidos, es por ello la importancia de dejar
establecidas las diferentes capacitaciones gue como minimo estas deben de ir

enfocadas a:

o Capacitacion sobre la participacion comunitaria, enfocada en la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, utilizando como base la
herramienta llamada Version popularizada de la Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento.
o Capacitacion para la realizacion de actas de COCODES, utilizando como

base el Cddigo Notarial de Guatemala, acoplando como se encuentra en
el apartado de RESULTADOS de este trabajo de graduacion.
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o Capacitacion sobre el Plan de Desarrollo Municipal con énfasis en el

ordenamiento territorial.

o Capacitacion sobre los instrumentos de planificacion institucional.

o Capacitacion sobre el Plan Estratégico Institucional, Plan Nacional de
Desarrollo, la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, el Plan Operativo

Multianual y el Plan Operativo Anual.

Asimismo, el Departamento de Organizacion Comunitaria podra solicitar
apoyo a las diferentes direcciones, departamentos, oficinas o instituciones para
buscar a las personas idéneas que apoyen con dar estas capacitaciones a los
COCODES, el departamento de Organizacibn Comunitaria es la responsable de
propiciar un cronograma con fechas establecidas de las capacitaciones e
incentivar a los COCODES a que puedan asistir, asi como estar en apresto en

poder apoyar cualquier duda o necesidad que tenga el COCODE.
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CONCLUSIONES

Las capacidades de participacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo en la toma de decisiones para la planificacion estratégica del
municipio de Villa Canales no son las adecuadas debido a la falta de
conocimiento por parte de los COCODES sobre la Ley de Concejos de
Desarrollo Urbano y Rural, Plan de Desarrollo Municipal, Plan Estratégico

Institucional, Plan Operativo Multianual y el Plan Operativo Anual.

Con las encuestas realizadas a los Consejos Comunitarios de Desarrollo
del periodo entrante, se determind que el 38 % de los presidentes
Comunitarios son nuevos, y no existe por parte del Departamento de
Organizacion Comunitaria una induccidn sobre las funciones vy
atribuciones que establece la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural.

Con base en los resultados del diagndstico se propone una serie de
capacitaciones que mejoren los conocimientos de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo con los instrumentos ya establecidos y que
rigen la planificacion estratégica del municipio de Villa Canales, estas
capacitaciones fortaleceran la participacion en la toma de decisiones para
la organizacién, coordinacion y planificacion estratégica del desarrollo de

las comunidades y del municipio.

Se establecio que la Municipalidad de Villa Canales tiene personal que
dentro de sus atribuciones esta la de coordinar capacitaciones para los

lideres comunitarios que permitan fortalecer la organizaciéon comunitaria,
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guedando claro que estos dos puestos son los responsables en capacitar

a los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio de Villa Canales.
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RECOMENDACIONES

Analizar por parte de Secretaria Municipal y organizacién comunitaria, la
poca cantidad de COCODES que se encuentran debidamente inscritos en
la municipalidad, comparado con la cantidad de comunidades que estan

dentro del municipio de Villa Canales.

Incorporar a la Ley de Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
temas de planificacion estratégica, buscando soluciones a mediano y largo
plazo, y no solo proyectos a corto plazo, que buscan soluciones a

problematicas, pero que no van pensadas a un desarrollo estratégico.

Verificar por medio de la Direccidon Municipal de Planificacion si las
personas que estan en los puestos establecidos en el manual de funciones
para el Departamento de Organizacion Comunitaria, cumplen con las
capacidades, habilidades, experiencia y estudios, para desempefiar las
funciones y atribuciones establecidas para cada puesto, asi como de
analizar si la cantidad de personal es la suficiente para cumplir con la

cantidad de trabajo que el departamento tiene.

Mantener una constante comunicacion entre el Departamento de
Organizacion Comunitaria con los miembros de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, sobre el fortalecimiento de las capacidades
de participacion, para incrementar los temas en las capacitaciones

brindadas por el personal de la Municipalidad.
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Apéndice 1.

APENDICES

2020-2021

Actividades realizadas por los COCODES del periodo

10. Promover, facilitar y apoyar la organizacidn y participacién
efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de

. . . 22
necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de
la comunidad.
11. Evaluar la ejecucidn, eficacia e impacto de los programas y
proyectos comunitarios de desarrollo y, cuando sea oportuno, 20
proponer al Consejo Municipal de Desarrollo las medidas correctivas
para el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos.
12. Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestidn de recursos,
con base en la priorizacién comunitaria de las necesidades, problemas 17
y soluciones.
13. Informar a la comunidad sobre la ejecucidn de los recursos 21
asignados a los programas y proyectos de desarrollo comunitarios.
14. Promover la obtencidn de financiamiento para la ejecucidn de los 16

programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

Fuente: elaboracion propia.
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Apéndice 2.

Encuesta aplicada a los COCODES 2020-2021

ZE Muni

<2 VillaCanales

I{II:

) ESCUELALE E" ES CE

Y —einsy

ENCUESTA DIRIGIDA A COCODES DEL MUNICIPIO DE VILLA

iHa sido reelecto en el
COCODE?

Si
No

CANALES 2020-2021

jSabe Lleer?  Si D No |:|

$Sabe Escribir?  §i D

;Cuantos periodos ha sido
reelecto?

iCanfidad de veces que asistid a las reuniones de COMUDE durante el

afic 20217

iConoce cudles son las funciones de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES)?

iConoce la LEY DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL?

;Harecibido capacitaciones a cerca cémo realizar las actas
comespondientes de reuniones de COCODE?

;Ha recibido capacitaciones de algin fipo en general relacionado a los
Consejos de Desarrollo Urbano y RURAL (COCODES)
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Continuacién del apéndice 2.

~ Delassiguientes actividades, cudles realizé durante el periodo 2020-2021

Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la
comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades,
problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos
comunitarios de desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo
Municipal de Desarrollo las medidas correctivas para el logro de los
objetivos y metas previstos en los mismos.

Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestion de recursos, con
base en la priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y
soluciones.

Informar a la comunidad sobre la ejecucion de los recursos asignados a
los programas y proyectos de desarrollo comunitarios.

Promover la obtencion de financiamiento para la ejecucion de los
programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

Maestria en Gestiin para la Planificacin del Desarrdlo

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO

Anexo 1. Ejemplo de un acta de COCODE

ACTA NUMERO 03-2021

En la zona tres, aldea Boca del Monte, del municipio de Villa Canales,
departamento de Guatemala a los tres dias del mes de febrero del afio dos mil
veintiuno, siendo las nueve horas, constituidos en la 3ra. avenida 5-58 de la zona 3 de
la aldea Boca del Monte, Villa Canales, los abajo firmantes con el objeto de dejar
constancia de lo siguiente. PRIMERO: La sefiora Marta Castafieda
presidente/coordinador del COCODE da la bienvenida y agradece a cada uno de los
presentes su presencia a esta reunion, asimismo manifiesta a los presentes que en la
comunidad se tiene el problema de que se encuentra en mal estado la escuela primaria
EORM Los Angeles del Matazano, la cual ya tiene mas de 20 afios de haberse
construido, y existe un documento por parte de CONRED, donde indica que existen
problemas estructurales en unos puntos especificos de la edificacion. SEGUNDO: La
seflora presidente/coordinador manifiesta que para resolver dicha problematica es
necesario realizar el proyecto MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA EORM LOS
ANGELES DEL MATAZANO, ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES,
GUATEMALA el cual fue solicitado en el afio 2021, y la municipalidad de Villa Canales
lo registro con el SNIP numero 185,742 siendo de beneficio para la comunidad.
TERCERO: Por lo expuesto en el punto anterior, La sefiora presidente/coordinador del
COCODE manifiesta a los presentes que es necesario APROBAR Y PRIORIZAR el
Proyecto MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA EORM LOS ANGELES DEL
MATAZANO, ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES, GUATEMALA con registro
de SNIP nimero 185,742 y asi mismo trasladarlo al Consejo Municipal de Desarrollo de
este Municipio, para que lo prioricen para el ejercicio fiscal 2021. CUARTO: LOS
PRESENTES MANIFIESTAN ESTAR DE ACUERDO CON LA APROBACION Y
PRIORIZACION del proyecto MEJORAMIENTO ESCUELA PRIMARIA EORM LOS
ANGELES DEL MATAZANO, ALDEA BOCA DEL MONTE, VILLA CANALES,
GUATEMALA con registro de SNIP numero 185,742 ya que asi resuelven la
problematica anteriormente descrita en el Punto Primero. QUINTO: La

seflora presidente/coordinador del COCODE informa que se trasladara la presente
solicitud, aprobacion y priorizacidon al Consejo Municipal de Desarrollo de este
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Continuacion del anexo 1.

Municipio. SEXTO: No habiendo mas que hacer constar en la presente acta y para los
usos legales correspondientes la ratificamos, aceptamos y firmamos de entera
conformidad, media hora después de su inicio, dandola por terminada en el mismo

lugar y fecha. Firman y sellan las personas correspondientes.

Marta Castaneda

Felipe Neri Soto
Presidente del Cocode

Secretario del Cocode

Y la firma de todos los que estuvieron presentes.

Fuente: Municipalidad de Villa Canales (2022). Plan de Desarrollo Municipal de Villa Canales.
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