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Consiste en el enfoque que la administracion publica
utiliza para dirigir sus recursos humanos, financieros,
y tecnoldgicos, hacia la obtencion de resultados de
desarrollo, mediante el que hacer de cada una de sus
instituciones de acuerdo con su naturaleza y funcién

del ambito nacional.

Es el encargado de ejercer la autonomia del

municipio, asi como implementar beneficio vy
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Corresponde al universo de un grupo de personas que
presentan las mismas caracteristicas y que comparten
un area geogréfica, y que ademas en algin momento

pueden presentar la misma problematica.

Este grupo es considerado como las personas que
reciben los programas implementados por el Estado,
con la finalidad de generar un impacto positivo en sus

condiciones de vida, ya sea social o econdémico.
Constituye la poblacion que presenta un problema, y
gue es considerada con la posibilidad de recibir los
productos, subproductos y acciones, que conforman
un programa implementado por el Estado.

Politica Publica

Constituye el nombre presupuestario que se le asigna
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Transferencia Tiene por objeto reducir la pobreza con programas de
monetaria asistencia para las poblaciones vulnerables, mediante

una serie de requisitos que los que la reciben deben
cumplir.
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RESUMEN

Los programas son establecidos por el Estado, con el fin de proporcionar
a la poblaciébn en general, condiciones adecuadas que permitan generar
desarrollo, es decir que todos y todas tengan las mismas oportunidades, asi como
proveer a las personas de las necesidades basicas, y velar por el bienestar de

las poblaciones consideradas como vulnerables.

Los programas sociales y econémicos, objeto de estudio consistiran en
verificar si estan operando conforme a la forma en la que fueron planeados e
implementados en el municipio de San Rafael la Independencia, del
departamento de Huehuetenango, asi como la poblacion beneficiada, en
educacion, nifios, nifias, y jovenes, en el sector econdmico, los que promueven
el acceso y tenencia de la tierra, uso y vocacién del suelo, y como hacerla
productiva, debido a que el municipio se considera eminente agricola, asi como

la explotacion de diferentes especies de arboles.

También es importante mencionar que durante la presente investigacion
seran analizadas las diferentes actividades econdmicas, y que se utilizan como

fuentes generadoras de empleo en especial para los jovenes del municipio.

Ampliamente se sabe que los habitantes de los municipios fronterizos son
propensos a la migracion especialmente los jovenes, y San Rafael la
Independencia no constituye la excepcion, por lo que se considera dar el
seguimiento de los programas y establecer su eficiencia, para que este
segmento de la poblacién no vea en la migracion una oportunidad de mejorar su

condicion y vida y desarrollo econémico.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los departamentos de San Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango,
Quiché y Petén corresponden a las zonas fronterizas con el pais de México,
debido a la extension superficial y a la situacidon topografica, estos se prestan
para el cruce de personas y de mercancia. De forma legal se cuentan con tres
ubicadas en Tecun Uman- Ciudad Hidalgo, El Carmen-Talisman, y La Mesilla con

Ciudad Cuauhtémoc.

Ademas, existen puntos que no cuentan con vigilancia por parte de las
autoridades de ambos paises, el rio Suchiate corresponde a uno, donde se
comercializa todo tipo de mercaderia, y que ademas es atravesado por las
personas de forma ilegal, para trabajar temporalmente en territorio mexicano,
situacion que se aprovecha por integrantes jovenes de las familias de los

departamentos fronterizos con México.

El Gnico objetivo que motiva a estas personas es tener una mejor condicion
de vida tanto para ellas, como para la familia que deja en el territorio de origen,
en muchas ocasiones quedan desprotegidas econémicamente con un alto riesgo
que perder los pocos bienes que poseen y que han sido puestos en garantia de

pago por el traslado ilegal del miembro familiar.

Otras personas, utilizan este tipo de pasos ciegos, como ruta de paso con
destino hacia Estados Unidos de América, se realiza mediante pagos en dinero
a los denominados balseros; dadas las condiciones, y la falta de interés por

parte de los gobiernos de ambos paises.
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Contexto general

Se ha establecido que la migracién se debe a diferentes causas tales como
la pobreza, unificacion de familiares, mejorar las condiciones de vida de familias
gue se quedan en los lugares de origen, mientras las personas que toman esta
decision de migrar es la de permanecer cierto tiempo, generar ingresos que les
permita cubrir los costos del viaje, y enviar dinero para el pago de las deudas
adquiridas, situacion que en muchos de los casos no se realizan debido a que no

lograr el objetivo deseado.

Ademas, es preocupante que dentro de las ultimas deportaciones en el
afo 2021 el incremento de personas guatemaltecas, especialmente de jévenes y

nifios acompafnados, y no acompafnados de un familiar adulto.

De acuerdo con el reporte del Instituto Guatemalteco de Migracion de
enero a agosto de 2021 han ingresado al aeropuerto internacional la Aurora,
procedentes de Estados Unidos de América, 41 vuelos de los cuales 2717 son
hombres, 256 mujeres en su mayoria jovenes comprendidos entre las edades de
18 a 29 afios, asi como menores de edad acompafiados por un familiar 120, y no
acompanos 37, lo que suma un total de 3,130.

Asi mismo 22 vuelos procedentes de México con un total 1,373 hombres,
324 mujeres, menores de edad acompafados por un familiar 115, asi como 919
menores de edad no acompafados, total de personas al 26 de agosto de 2021
2731. Ademas de registrar por via terrestre en la frontera con México los datos
expresan 17,581 hombres, 3,738 mujeres y nifios acompafiados 1,114, nifios y
nifas no acompafados 3,052, lo que hace un total de 25,485 personas

deportadas.
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Como se ha mencionado, han sido diferentes las causas, que provocan
qgue las personas de forma individual, o bien en grupos de familias completas
migren hacia otros territorios, en la mayoria de veces realizan el viaje de forma
ilegal, por lo que es necesario establecer el tipo de ayuda que estas reciben por
parte del Estado a través de los programas sociales y econdmicos que se
encuentran implementados en el municipio, Yy que por competencia les
corresponde a sus diferentes instituciones ejecutar para evitar o disminuir este

tipo de migracion.

Aunque por parte de las instituciones responsables del tema migracion,
se mantiene en constante informacién a la poblacién, y especialmente a la que
radica en los municipios que presentan mayor flujo de personas, esta divulgacion
se realiza mediante campafas publicitarias a través de los medios de
comunicacion, en ellos se informa sobre los riesgos a los que se exponen durante
el recorrido, sin embargo la migracion continua en aumento, este desplazamiento
provoca que en algin momento la poblacién disminuya y por ende el desarrollo
social de los municipios que conforman los departamentos fronterizos con México

en especial por estar muy cerca de la frontera el municipio.

Descripcién del problema

Historicamente la migracion en Guatemala se inicia desde la Reforma
Liberal de 1871, debido al desarrollo econbmico que provoco la produccion
cafetalera, este fue un tipo de flujo fue interna, es decir las personas de los
municipios migraban hacia las fincas cafetaleras que se encontraban asentadas
en otros municipios, sin embargo las familias contindan viviendo en condiciones
de pobreza, por lo que posteriormente deciden migrar de las zonas rurales a la
ciudad capital con el fin de obtener una mejor condicion de vida.
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Segun lo indicado en el PDM-OT en el municipio de San Rafael La
independencia, departamento de Huehuetenango, reflejaba una tasa de
pobreza en 2011 de un total del 85 % y del 31.2 % de pobreza extrema,
para el 2002, la pobreza total era de 87.53 % y del 32.9 % la pobreza
extrema, lo que indica que en que en un periodo de tiempo de una década
Unicamente se disminuye la pobreza en un 2 % y la pobreza extrema en

1.7 %. (Municipalidad de San Rafael la Independencia, 2019, pag. 12)

Cabe resaltar que las poblaciones del area rural estan compuestas por
familias de origen Akateka, y que su principal actividad es la agricultura, por lo
gue estas presentan limitadas oportunidades de acceso a la tierra, indices de
pobreza alta, escasa oportunidad de educacion, ademas se puede mencionar la
reunificacion de familias, salarios por debajo del establecido segun la legislacion
guatemalteca, en los ultimos afios se ha visto un marcado cambio significativo
en la migracion de personas de 15 a 24 afios, en su mayoria hombres, esto
implica que las familias y los habitantes del municipio son las personas
mayores, ademas, se puede apreciar también un desplazamiento de nifios y
nifas en muchos de los casos estos no van acompafados por un adulto que

tenga un vinculo familiar con ellos.

El Migration Policy Institute (s.f.) estim6 que, en 2015, habia 704,000
personas guatemaltecas que vivia en forma irregular en los Estados Unidos de
América, como bien se puede apreciar en lo que va del afio 2021 el incremento
de jévenes, nifios y niflas han ido en aumento, y lo mas preocupante son aquellos
nifios que no van acompafados por un familiar, se puede considerar que dentro
grupo de personas hay originarios del departamento de Huehuetenango, y en

especial del municipio de San Rafael la Independencia.
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Dentro de las preguntas formuladas en el cuestionario del Gltimo censo
de poblacién la pregunta indica lugar de residencia al afio 2013, da como
resultado que 165 personas con residencia en otro municipio, 50 en otro pais y
48 se desconocia su lugar de residencia. (Xl censo nacional de poblacion y VI
censo nacional de vivienda, 2018) Este ha podido variar debido a las situaciones
que se viven a nivel pais debido a la pandemia del COVID-19.

Formulacién del problema

Se desconoce como los programas sociales y econémicos, creados por
las instituciones de Estado atienden a su poblacion especialmente joven, asi
como a las familias de emigrantes, en el municipio de San Rafael la

Independencia, departamento de Huehuetenango.

¢ La falta de programas sociales y economicos son la razén, por lo que las
personas, y en especial los jovenes del municipio San Rafael la Independencia,

Huehuetenango deciden migrar hacia otros territorios?

Para responder a esta interrogante se dio respuesta a las preguntas

auxiliares siguientes:

o ¢Las actividades productivas del municipio provocan que miembros de
familias de migrantes, decidan trasladarse hacia otro poblado para

encontrar una mejor condicion de vida?
o ¢ Existe en el municipio condiciones adecuadas para que se dé, el empleo

digno, y especial para los jovenes del municipio San Rafael La

Independencia, Huehuetenango?
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¢Como cumplen su funcion los programas sociales y economicos

implementados en el municipio de San Rafael la Independencia, en el

proceso de obtencion y regulacion de tierras

Corflictes por |z tenencia de
la tiarra

Usurpacian y cambio de uso
de tierss

Figura 1. Arbol de problemas
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Fuente: elaboracion propia.

Delimitacion del problema

El incremento de la migraciéon en el municipio de San Rafael la
Independencia, implica que los programas no han sido la solucién a la
problematica planteada en su momento, por lo que se realiz6 una recopilacion de
estos, y que estan destinados a jévenes, nifios, asi como a las familias que tienen
familiares y que considerados como migrantes ya sea dentro o fuera del territorio
nacional. Dado que este municipio es considerado eminentemente agricola,
también se investigaron los destinados al acceso a la tierra ya sea en
arrendamiento, y en el mejor de los casos opcion de compra mediante créditos
otorgados por el Estado.
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Lo mas importante de esta recopilacion de informacion consistié en
identificarlos y analizarlos en su estado natural, es decir, sin ningun tipo de
manipulacion, a fin de establecer la relacion que existen entre la poblacién
elegible en cada uno de los programas y la poblacién total del municipio, luego
establecer como estos impactan en el desarrollo social, pese a contar con una
poblacion organizada mediante mancomunidades, de acuerdo con el PDM-OT
del municipio la poblacion del municipio cuenta con una caracteristica particular,

la cual consiste que en algin momento fue desplazada por el conflicto armado.

Dado que las causas siguen presentes, y persiste laidea para que se dé
la migracion, se dara el seguimiento respectivo a los programas sociales creados
por el gobierno, estableciendo y proponiendo la mejora continua en cada uno de
sus procesos, considerando los criterios establecidos en la Guia Metodologia de
la Gestion por Resultados (GpR) con relacion a los productos que se elaboran
acorde a la competencia y naturaleza de la institucion., asi mismo, se evalten y
se considere sin son objeto de actualizar, mejorar y en ultimo caso eliminar, con
el fin de evitar la migracién de una numero mayor de miembros de familiares de
migrantes radicados en el exterior del municipio de San Rafael la Independencia

del departamento de Huehuetenango.
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OBJETIVOS

General

Identificar los programas sociales y econdémicos por medio de sus
subproductos y acciones implementadas por las instituciones del Estado, evitan
la migracion de miembros de familiares de migrantes en el municipio de San

Rafael la Independencia, ya desea dentro o fuera de la Republica de Guatemala.

Especificos

1. Analizar el tipo actividades productivas en el municipio, y establecer si son
suficientes para cubrir la demanda laboral de los miembros de las familias

de las personas consideradas como migrantes.

2. Identificar si existen en el municipio condiciones para que se de empleo
digno a las personas, y en especial el de jovenes del municipio San Rafael
La Independencia, Huehuetenango.

3. Enunciar los programas sociales y econdmicos implementados por las
diferentes instituciones del Estado y que beneficia a las familias de
personas migrantes, especificamente en el municipio de San Rafael la

Independencia, departamento de Huehuetenango.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

El disefio se considera no experimental, debido a que la informacion se
obtuvo mediante las oficinas de acceso a la informacion publica, y las variables
objeto de estudio fueron utilizadas sin ningln tipo de manipulacién, ademas no

fue objeto de comprobacién de una hipétesis.

El enfoque para establecer la probleméatica es mixto, debido a que fueron
analizadas variables cualitativas y cuantitativas, que permitieron obtener
informacion acerca de los programas sociales y econémicos que se encuentran

implementados en el municipio.

El alcance consistié en explicativo, dado que fueron expuestas algunas de
las causas de la migracion de personas del municipio de San Rafael la
Independencia, a pesar de existir programas sociales y econémicos, por lo que
esta investigacion indica la relacion que tiene la poblacién beneficiada con los

programas implementados en el municipio

La unidad de analisis fueron las familias de migrantes y jovenes y que
pueden optar a ser incluidas dentro de un programa, ya sea de tipo social, 0

econémico.

Las variables objeto de investigacion corresponden a poblacion
comprendida en edad de trabajar, poblacién beneficiada de los programas,

mujeres con nifios menores de dos afos, programas.

Se utiliz6é un total de cinco fases las cuales se detallan a continuacion:
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o Fase 1. exploracion bibliografica, consistié en la consulta de documentos,
estudios y planes operativos de las instituciones del Estado que tienen

presencia en el municipio.

o Fase 2: gestidn de la recoleccion, actividad que se llevé a cabo mediante
solicitar informacion a través del acceso a la informacion publica, paginas

oficiales de las instituciones.

o Fase 3: analisis de la informacion, la cual consistio en clasificar la
informacion obtenida de acuerdo con el tipo de programa implementado
mediante los subproductos y acciones en el municipio por las instituciones

rectoras.

o Fase 4: de acuerdo con los datos obtenidos estos fueron presentados con
la finalidad de establecer si efectivamente los programas sociales y
economicos influyen para que se dé la migracion de personas en especial

jovenes del municipio.

o Fase 5: constituye realizar las conclusiones y recomendaciones tanto al
gobierno municipal y a las instituciones para que realicen acciones que

beneficie a la poblacion vulnerable a la migracion.

La técnica de andlisis que se utiliz6 consistié en uno de tipo correlacional,
entre dos variables, para establecer la relacién que se tiene entre la poblacion
total y la que es objeto de recibir el beneficio por medio de los programas sociales

y econdémicos.
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INTRODUCCION

Los programas constituyen el medio entre la planificacién presupuestaria
y la parte operativa, que las instituciones poseen para hacer posible el
cumplimiento de la naturaleza y las funciones, que por mandato les corresponde

realizar en beneficio de la poblacion dentro del ambito social y econémico.

Sin embargo, es necesario mencionar que los programas sociales y
econdémicos, a su vez estan conformados por productos, subproductos y
acciones, lo que constituye el entregable final a las personas que se consideran

como elegibles por ser consideradas como vulnerables y propensas a migrar.

Durante el desarrollo del primer capitulo, se indican los antecedentes que
han dado origen a que las personas, y en especial los jévenes decidan optar por
la migracién como un recurso para salir de la situacién econémica que sufren en

el municipio.

El capitulo dos corresponde al marco teorico de la investigacion, se
incluye definiciones relacionadas a la migracion, asi como el marco legal que
permite que los productos, subproductos y acciones estén disefiados bajo el
criterio de la naturaleza y funcion de cada una de las instituciones que tienen

presencia en el municipio.

Seguidamente en el capitulo tres corresponde al desarrollo de la
investigacion donde se expresa las caracteristicas del estudio, indicado el tipo de
disefio, el enfoque, el alcance, la unidad de andlisis, cabe resaltar que no todas
las variables alli indicadas se utilizaron, debido a las caracteristicas de los
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subproductos y acciones son diferentes, ademas se indican las fases utilizadas

para la investigacién de los programas implementados en el municipio.

El capitulo cuatro se expone luego del analisis respectivo los resultados
de las acciones y subproductos de la informacion obtenida de las diferentes
instituciones de Gobierno, asi como en el PDM-OT del municipio.

Finalmente, en el capitulo, cinco se realizé la discusion de resultados, los
cuales fueron utilizados como insumos para elaborar las conclusiones de cada
uno de los programas implementados en el municipio, a fin de proponer las
respectivas recomendaciones a los entes rectores y gobierno municipal con el
fin de mejorar la condicién tanto social como econémica y asi disminuir la

migracion de jévenes en el municipio.
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1. MARCO REFERENCIAL

La migracion desde la antigiedad, y en todas las sociedades ha sido un
recurso alterno por parte de las personas con la finalidad establecerse y mejorar
sus condiciones de vida y facilitar su quehacer diario, histéricamente las etapas
han sido marcadas por descubrimientos importantes, el fuego, el uso de
herramientas, asi mismo conforme estas han evolucionado surgen nuevos retos
y que de una u otra forma marcan etapas tales como la revolucién industrial en
la que surge la creacion de maquinas cuyo fin consistia en cubrir necesidades

gue la poblacion demandaba.

Guatemala no constituye la excepcion a la migracién, como ciudad, por
causa de desastres naturales se vio afectada seriamente en su infraestructura, y
su economia, por lo que las autoridades de ese entonces deciden buscar lugares
gue presenten condiciones para una mejor condicidén de vida, aptas para realizar

diferente tipo de actividades tanto a nivel social y principalmente econémico.

En 1773, a consecuencia de los terremotos nombrados de Santa Marta,
la ciudad sufre dafios considerables, por lo que en agosto de 1777 se traslada
por ultima vez al valle de la Virgen o de la Ermita, y forma la actual capital con el
nombre de Nueva Guatemala de la Asuncion, como se puede observar esta
migracion no solo fue de la ciudad, también migraron junto con sus habitantes

debido a condiciones naturales.

Con la intencidn de dar a conocer que, en Guatemala, el flujo de personas
ha constituido una forma de mejorar sus condiciones de vida independientemente

si las causas son naturales o provocadas, a continuacion, se describen estudios



gue indican que la falta de oportunidades son un factor para abandonar sus

lugares de origen.

1.1. Estudios previos

Durante el traslado de la ciudad de Guatemala, la dignidad y el respeto de
los migrantes se ven vulnerados; a mediados del siglo XX nuevamente estos
derechos se ven afectados a pesar de que las condiciones son propicias a través
de los medios de desplazamiento especialmente con la construccion del
aeropuerto la Aurora y de carreteras. Entre mil novecientos setenta y en mil
novecientos ochenta, se reflejan dos acontecimientos relevantes, primero el
conflicto armado interno, obligando a cierto segmento de la poblacion a migrar,
debido a que los grupos en conflicto emplearon la fuerza por medio arma de

fuego.

El segundo acontece en afio 1976, en el cual ocurre un terremoto que dejo
una cantidad grande de personas fallecidas, menoscabos en la
construccion en muchos de los municipios de pais, esto produjo en varios
territorios el aumento de la violencia, y mayor nUmero de personas en
situacion de  pobreza, asi como la falta de programas sociales para
aquellas poblaciones que se vieron afectadas ante estos acontecimientos.
(Mora, 2016, pag. 28)

Cabe resaltar, para la poblacion el tema de migracion es una oportunidad
para su desarrollo, no importando los desafios en la consecucion de esa realidad
de bienestar, en los paises de norte de América, las causas que provocan la
migracion se vincula al incremento de pobreza en la que viven, inestabilidad
econOmica, limitacibn de espacios laborales, como se puede apreciar en

Honduras y Guatemala, la incidencia de pobreza es del 74 % y el 68 %,



respectivamente. (CEPAL, 2019) Asi mismo, el documento Nifiez y Migracion en

Centro y Norte América indica que:

La violacion de derechos en un contexto de pobreza extrema;
discriminacion étnica, de género o de otro tipo; violencia y amenaza en
contra de jévenes; y reunificacion familiar son los principales factores
determinantes de la migracion de nifios y adolescentes desde
Guatemala(...) La pobreza esta estrechamente relacionada con la
desigualdad, y Guatemala tiene uno de los niveles de pobreza mas
grandes del mundo. El 54 % de la poblacién vive en condiciones de
pobreza y el 13 % en condiciones de pobreza extrema. (Universidad
Nacional de Lanus, 2015, pag. 14)

La pobreza general, segun datos de INE 2002, es de 87.53 %, y de
personas en pobreza extrema de 32.9 %, en los ultimos 15 afios, la
condicion de vida de los habitantes del municipio, econémicamente se ha
visto con una tendencia a mejorar, mediante los envios de dinero que son
recibidas por las familias, el cual constituye el fruto de esfuerzoy trabajo
gue realizan las personas que radican especialmente en Estados Unidos
de América, especificamente no existen datos oficiales que indiquen la un
namero exactos de personas que han migrado, sin embargo los
participantes en los talleres efectuados por SEGEPLAN, se atreven a
indicar que en el municipio al menos 2 integrantes de las familias se
radican en el extranjero. (PDM-OT, San Rafael la Independencia,

departamento de Huehuetenango, 2019, pag. 12)

Dado los altos indices de inseguridad, aumento de personas en situacion
de vulnerabilidad y pobreza, ademés la falta de divulgacion del Estado

sobre los programas que generen desarrollo tanto social como



economico, las personas deciden buscar otro territorio que les brinde este
tipo de condiciones; los paises como Guatemala, Honduras y el Salvador,
comparten altos niveles de los indices anteriormente indicados,
compartiendo indicadores de desarrollo muy similares. (CEPAL, 2018,

pag. 37)

En el anuario Migracion de jovenes guatemaltecos: Nociones de
masculinidad y el poder de la imaginacion, Dietrich, (2018), indica se realizaron
entrevistas a un grupo de jovenes, al entrevistar a cada una de ellas presentaban
caracteristicas altamente similares, la mayor parte de los entrevistados, con
procedencia de areas rurales, nivel de estudios primario terminado, ademas que
para la mayoria, consistia en el primer intento por establecerse en México o bien

utilizar este pais como de transito hacia Estados Unidos de América.

1.2. Antecedentes

De acuerdo con los censos efectuados en el 2018 por el INE: Xl censo de
poblacion, y VII de vivienda, el total de la poblacién del municipio de San Rafael
la Independencia, Huehuetenango, es de 14,149 habitantes, de este total
Unicamente 57 personas han migrado a este territorio, estableciendo este lugar

geografico como lugar de residencia.

La migracién como tal constituye un elemento de falta de oportunidad tanto
en aspecto econdmico y social, sin embargo, al sufrir un incremento de personas
gue toman esta decision, los municipios sufren un rezago en su capital monetario,
ya que las transferencias de remesas se convierten en la principal fuente de
ingresos econdmicos, esto implica que no se utiliza como una ruta que contribuye

a la sostenibilidad local de las comunidades. (CUC, 2020)



Asi mismo la encuesta sobre migracion y remesas Guatemala 2016
establece:

“Estas remesas constituye el 11% del PIB de Guatemala, la mayor parte
de estos envios provienen de Estados Unidos, porque es ahi donde se establece
la mayoria de los guatemaltecos debido su atraccion econémica y cercania
geografica” (IOM, 2016, pag. 7).

La politica publica que tiene como fin proteger a la nifiez y los
Adolescentes indica que: la mayoria que trabaja no esté calificada, por lo que
realizan actividades en la informalidad de la economia, agricultura, asi como
ayudantes familiares sin remuneracion, otros se dedican a comerciar diferentes
articulos de consumo, la manufactura, servicios domeésticos, ayudantes en
construccion. (SBS, 2017)

Como se indica en el articulo el fendbmeno migratorio ilegal de los nifios,
nifias, y adolescentes guatemaltecos que viajan sin compafia y el proceso de
proteccion para su deportacion de la revista Dialnet, el desplazamiento migratorio
ilegal se da en su mayoria en la poblacion que no han cumplido su mayoria de
edad y con nacionalidad guatemalteca, y que viajan sin compafiia de un familiar,
se da por factores de pobreza, desarrollo y superacion personal, sin embargo
esto puede se puede evitar mediante la implementacion de proyectos sociales y
econdmicos que beneficie a los municipios donde cuyo fin debe ser encaminados
en crear de oportunidad de trabajo, aplicacion las normativas legales de
proteccion de parte de las organizaciones que conforman el Estado. (Hernandez,
2017)

Como parte de lo que deja y la razon de emigrar, es la de proveer

condiciones aptas para el desarrollo de su familia, asi que por lo regular



son los hombres jovenes los que toman tal decisién, por lo que el nicleo
familiar queda integrado por personas que inician o ya viven en la etapa
denominada tercera edad, y el otro extremo el cual consiste en la nifiez y
jovenes menores de 18 afios, ambos grupos, viven en situacion de
vulnerabilidad ante la pobreza y en algunos de los casos en pobreza
extrema, es asi como estas personas emprenden un viaje en donde
exponen los pocos bienes que poseen, razon por la que se dara el
seguimiento a programas en beneficio la Nifiez, Adolescencia, y personas
adultas, y se enfocan al beneficio social y al desarrollo por medio del

programa asignado. (MIDES, 2020, pag. 66)



2. MARCO TEORICO

En cuanto a la investigacion sobre los programas sociales y econémicos
encontrados en el municipio se establecié que es necesario abarcar aspectos
gue fueron considerados como relevantes y que influyen en el desarrollo a nivel
individual y colectivo de la poblacién, y que fueron de utilidad para realizar el

desarrollo, presentacion y discusion de la investigacion.

Por esta razon se considerd necesario dividir, en diferentes temas, que de
una u otra manera influyen en que un programa independientemente si es social
0 econdmico tenga el éxito deseado al momento de su creacién, se puso mayor
enfasis en la migracion, considerada como una salida que fue utilizada por las
personas para lograr un cambio positivo, los aspectos que estos deben de

contener, marco legal e instituciones responsables de su respectivo seguimiento.

2.1 Migracion

La migracion en el Diccionario de la Lengua Espafiola consiste en el
desplazamiento de forma individual o grupos de personas, dentro de un espacio
geografico del cual no es nativo, generalmente se realiza por causas econdémicos
o sociales. (RAE, 2020) En efecto la migracion a veces se da en forma voluntaria,
obligada, razon de estudios, entre otros factores que inciden en la persona, para
la toma la decision y movilizarse hacia otra ciudad e incluso otro pais, también se

concreta en un lapso temporal o permanente.

Se puede migrar de dos formas: internamente bajo el entendido que la
persona se traslada libremente en el territorio de origen y decide residir y
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considerar formar parte como vecino del municipio, con el fin de realizar diferente
tipo de actividades, y la segunda forma de migrar es externa, y se da cuando la
persona, toma la decision de dejar su pais donde nacid, y se traslada a otro que

le brinde oportunidades de progreso personal y familiar.

Segun indica, el Plan Nacional de Desarrollo Integral (...), la persona
abandona su lugar de lugar de residencia en busqueda de una mejor
condicion de vida, con mejores oportunidades de fuentes de trabajo, asi
mismo indica que el ingreso de personas a la Union Americana en 2015,
fue aproximadamente de 25 millones, estableciendo como causas
principales del abandono de sus paises de origen. (CEPAL, 2021, pag.
102)

Las que se indican en la siguiente grafica:

Figura 2. Motivos de migracion

Paises del norte de Centroamérica: motives por los cuales decidié migrar (primera Opcién), 2017-2018
(Como porcentaje del total de migrantes deportadadosa sus paises de origen por las autoridades estadounidenses
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Fuente: CEPAL (s.f.) Encuesta sobre migracién en la Frontera Sur de México.
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Es importante destacar lo citado en el Plan de Desarrollo Integral para el
Salvador, Guatemala, Honduras, y el sursureste de México entre seguridad

alimentaria y emigracion, existe un vinculo claro. Segun la CEPAL, (2021)

El 47 % de los hogares entrevistados en PNCA en comunidades del
Corredor Seco, caracterizadas por altos niveles de migracion, estaba en
situacion de inseguridad alimentaria y el 72 % adopto estrategias de
sobrevivencia de emergencia, como la venta de los activos del hogar (...),

entre otros fueron factores para emigrar. (pag. 103)

La migracion consiste en desplazarse de un lugar a otro, la persona
enfrenta situaciones que no esta acostumbra a realizar en su pais, uno de los
obstaculos que esta presenta puede ser la forma de comunicacion debido a que

el lugar de destino se habla un idioma diferente al suyo. (Quiroa, 2019)

Al respecto, la migracibn como un cambio de residencia de lugar
denominado origen, hacia otro al cual nombran destino, con la finalidad de que

este se convierta en una residencia permanente. (Leén, 2015; Vargas, 2016)

2.1.1. Migracion interna

Componente para considerar en procesos de redistribucion espacial de la
poblacion, tiene implicaciones de exposicidon a riesgos de diferente indole para
comunidades, hogares y personas. Para las comunidades tiene efectos
demograficos, habitando areas consideradas no aptas para habitarlas, sociales,
culturales y econémicos. Para las comunidades, y las personas se enmarca en
una estrategia elaborada, es un recurso para determinados objetivos,
especificamente mejoras econdmicas y calidad de vida, esto ha implicado un

desplazamiento dentro del mismo territorio, es decir traslado legal de personas



con origen y nacionalidad del pais donde se realiza esta actividad. (CEPAL,
2021)

Asi mismo el relacion al traslado interno Navas, (2017) indica, que se
da cuando el desplazamiento ocurre dentro del mismo pais, esto quiere decir
radicar en un nuevo domicilio, con fines de permanencia por un periodo de
tiempo indeterminado, y puede ser de una comunidad a un municipio, 0
departamento, siempre bajo el criterio de basqueda de mayor oportunidad de
fuentes de trabajo, que le genere desarrollo y condiciones apropiadas de vida,

para él y los miembros que conforman su familia.

2.1.2. Migracién externa

La migracion externa o internacional consiste, en una accion que tiene
una persona al trasladarse a otro pais con el propésito de establecer un domicilio
por periodos temporales, o bien permanentemente, esto por diversas razones
gue influyen y afectan directamente a las poblaciones con mayor grado de
vulnerabilidad, tal como guerras, conflictos bélicos, situaciones politicas o civiles,

mejorar su condicién de vida.

Esta forma de migrar puede ser realizada de dos formas: legal cuando
las personas que cumplen con todos los requisitos que el pais de destino solicita
para su permanencia, la otra consiste en forma ilegal, y se considera asi cuando
la persona no cumple con los requisitos establecidos de permanencia por el pais
destino. (Etecé, 2021)
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2.1.3. Inmigracion

Como indica el Diccionario de la Lengua Espafiola, (2020) consiste en
llegar a un pais extranjero radicar en él, residir ya sea por un tiempo corto, 0
bien permanentemente, siempre bajo el criterio de respeto a la legislacion y
cumplimiento condiciones para radicar en el tierra de destino, con la proposito
de alcanzar una condicion aceptable de subsistencia y del nucleo familiar, por lo
gue bajo este motivo persiste el criterio que la falta de condiciones provoca que
las personas busquen estabilidad en todo los aspectos en otros territorios que

les ofrezca estabilidad e inclusién social bajo condiciones de igualdad.

Para Ever Arrieta la inmigracion consiste en la entrada de una persona a
un pais extranjero, iniciar una vida con mejor calidad, lo establece como lugar de
residencia, a esta persona le llama inmigrante. (Arrieta, 2021) Bajo este
concepto, la mayor concentracion de guatemaltecos en el extranjero radica en la
ciudad de los Angeles (231,304). “La clasificacién de personas hispanas, del
censo en Estados Unidos de América, del 2010, Guatemala se ubica en el tercer
lugar con mayor poblacién, superado Unicamente por El Salvador y México

respectivamente” (Navas, 2017, pag. 17).

Con el fin de minimizar la migracién de sus habitantes, el Estado de
Guatemala, debe proporcionar las condiciones adecuadas para inversionistas
tanto a nivel nacional como extranjero, para que generen fuentes de trabajos,

también brindar capacitacion a sus habitantes, especialmente jévenes.

La falta de oportunidad, y el poco acceso a los servicios basicos,
especialmente en educacion, provoca que los jovenes se consideren por parte
de los empleadores como recurso humano no calificado para optar a una

oportunidad laboral digna, lo cual implica no obtener salarios dignos que permita
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competir bajo las mismas condiciones e igualdad, los programas sociales y
economicos constituyen una forma de evitar la migracibn de personas
especialmente en las areas rurales y municipios que se encuentran en lugares

fronterizos especialmente en San Rafael la Independencia, Huehuetenango.

Este tipo de educacion debe estar disefiado de una manera que se acople
a las necesidades del territorio, esto quiere decir, si el ambito de aplicacion es el
area rural crear carreras técnicas con una vision a futuro, contar con mano de
obra calificada orientados a la productividad y emprendimiento acorde a las

oportunidades que presenta el territorio.

A nivel general, en Guatemala la educacién escolar no presenta un
estandar de calidad, esto se debe a que atraviesa una crisis en la calidad
educativa, esto se debe a la falta de la formacion de los maestros en los niveles
de comunicacién, lenguaje y matematica especialmente en la poblacién rural,
debido a que en muchos de los municipios y en especial los mas lejanos la
educacion no se imparte en el idioma materno, lo cual constituye una barrera

para el aprendizaje y la ensefianza por parte del maestro.

El logro de contar con educacién técnica de calidad requiere una
articulacion eficiente entre los sectores educativo, economico e industrial a fin de
gue los estudiantes desarrollen habilidades y destrezas que el mercado laboral
requiere. (CEPAL, 2018) Bajo estas condiciones los estudiantes especializados
en carreras técnicas tendran mayor oportunidad y su incorporacion a un empleo
digno, esto debera ser un menor tiempo posible, asi minimizar el interés de migrar
a otros territorios en busqueda de una oportunidad donde genera un progreso

social y econdémico.
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2.1.4. Emigracion

Consiste en una accion de traslado de domicilio por tiempo indefinido, para
realizar cierto tipo de trabajo, y posteriormente volver a su pais. (RAE, 2020) Esta
situacion de permanencia va a depender de la forma migratoria en la que ingrese,
esta consiste en forma legal, esto implica que el inmigrante respeta todos los
requisitos para su ingreso al pais, asi mismo se puede dar el caso del ingreso

ilegal, en este caso se utiliza los denominados pasos ciegos.

Independientemente de la situacion migratoria de la persona dentro del
pais, el Estado de Guatemala debe proveerle de condiciones que permitan, el
respeto de sus derechos como ser humano, prestarle asistencia mediante
programas sociales, que reduzca el riesgo al que se encuentre expuesto durante
su paso por el territorio, asi mismo, no solo reducir sus necesidades, si no

también ver en este un potencial de oportunidades.

Esta situacion de inmigrante, y en condicion de ilegal hace que realicen
actividades laborales con salarios inferiores a los establecidos, a pesar de ser
generadores de la economia del pais mediante mano de obra barata, no disfrutan
de sus beneficios contindan viviendo en condiciones de pobreza y en algunos de

los casos llegan al formar parte de la pobreza extrema.

El PND, menciona, que la oficina encargada de censar personas en
condicion de migrantes, a este pais del norte de América, y que son de ingreso
reciente son relativamente jévenes (el 86.8 % estan son personas menores de
40 afos). (CEPAL, 2021)

‘lgualmente, predominan los varones, y con nivel de escolaridad aceptable

(el 56 % tienen completa la secundaria o un grado mayor de escolaridad, el
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21.5 % curso la educacién primaria completa), en su mayoria trabaja y la tasa de
actividad es del 75% entre los de ingreso reciente al pais” (CEPAL, 2021, péag.
110). No obstante, hay diferencia de género: el indice de las acciones de las
mujeres es del 60.6 %, mientras que la de los hombres asciende al 86.4 %,
considera en ambos casos a las personas que ingresaron después del 2010. En
ese sentido CEPAL indica que:

La mayoria son hombres (promedio del 88.4 %). El nivel de estudios es
bajo entre los guatemaltecos (el 53 % ha completado la educacion primaria
0 menos), y mayor entre los hondurefios y salvadorefios (el 28.6 % vy el
25.5 % tienen menos del nivel primario respectivamente). Casi un tercio
de los deportados a Guatemala, pertenecen a una comunidad o pueblo
indigena. Esta proporcion es nula entre los migrantes de el Salvador y
Honduras. El 47.5 % de los migrantes de Guatemala declaro ser el
principal sostén de la familia, cifra que se reduce al 26.2 %y al 26,5 % en
Honduras y el Salvador, respectivamente (...) y Guatemala 8.5 %. (2021,
pag. 110)

Con el fin de minimizar este tipo de problemética en Guatemala se han
implementado programas tales como transferencias condicionadas, y
responsable del seguimiento respectivo el Ministerio de Desarrollo Social, se
considera como una herramienta que garantiza la seguridad alimentaria y
nutricional de los hogares mas vulnerables en Guatemala, este se basa en el
andlisis de muestras representativas de familias que integran el padron de
beneficiarios del MIDES, de municipios objeto de estudio y la informacion
obtenida se compara con aquellos proyectos que han sido implementados en la

misma zona. (MIDES, transferencias Monetarias Condicionadas, 2017)
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2.2. Flujo migratorio

Se puede considerar un flujo migratorio como la cantidad de personas en
condicion de migrantes, que entran o salen de un pais. (Portal de datos mundiales
sobre la migracion, 2020) Las estadisticas se basan en muchos de los temas por
las entidades rectoras del control de personas; no obstante, muchas veces estas
se basan de datos derivados de permisos de trabajo, residencia temporal, en el
caso de Guatemala le corresponde al IGM, tener actualizada esta informacion.
Sin embargo, no se tiene un control real sobre las personas que ingresan por

puntos ciegos y que utilizan el pais Unicamente de paso.

2.2.1. Formas de migracion

Se puede indicar como el medio que utilizan las personas durante su
traslado o desplazamiento dentro de un territorio del cual no son originarios, para
Guatemala la migracién interna se realiza por medio del transporte publico, al
igual que para aquellas personas que utilizan de paso al pais, transporte pesado
vehiculos de doble traccion cuando las personas son trasladadas ilegalmente por
territorios considerados como pasos ciegos, otra forma consiste en la utilizacion
de aviones ya sea ingreso y egreso de personas que pasan legalmente los
controles migratorios, ya sea por motivos de trabajo o bien como de paso, en el
caso de Guatemala, por mandato le corresponde al Instituto Guatemalteco de

Migracion.

2.2.2. Migracion legal

En Guatemala, la persona nacida en otro pais, que desee ingresar al
territorio por los diferentes puestos migratorios habilitados debe llenar los

requisitos establecidos en la ley guatemalteca vigente. (IGM, 2021)
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2.2.3. Migracion ilegal

La migracion ilegal o irregular se da cuando una persona ingresa a un
territorio que no es el suyo, sin cumplir con los requisitos que de conformidad con
la legislacion que solicita el pais destino para residir ya sea de forma temporal o
permanentemente, en el caso del territorio guatemalteco se utiliza como de

transito.

2.3. Impacto migratorio

El impacto que provoca va a depender de la cantidad de los interesados
gue se desplazan en grupos dentro de un territorio, actualmente se ha dado
constantemente desplazamientos en grandes cantidades de personas, esto
provoca que las entidades responsables de velar por los derechos integrales
como personas, dejen en evidencia la capacidad instalada e insuficiente de

atencion, asi como conflictos entre grupos en transito y fuerzas de seguridad.

2.4, Factores que provocan la migracion

La migracion en un fendmeno que realiza la persona con fines muy
particulares, unos lo hacen por mejora y desarrollo de vida, y la de su entorno
familiar, otros lo han hecho por condiciones politicas que les ha tocado vivir en
su pais de nacimiento, pero la mayoria de los que toman esta decision es contar
con una mayor oportunidad de trabajo, con salarios que satisfagan sus

necesidades.
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2.4.1. Factores negativos de la migracién

Desintegracion familiar por falta de trabajo mejor remunerado, disminucién
en el territorio de origen de la poblacion econémicamente activa, debido a que
al momento de emigrar son los miembros mas jévenes de un nucleo familiar,
especialmente los que radican en el é&rea rural, y con mayor probabilidad de
realizar esta accion, municipios considerados como fronterizos, estas
caracteristicas estdn presentes en San Rafael la Independencia en
Huehuetenango, en donde segun el dltimo censo de poblacion en 2018, los
habitantes de 15 afios en adelante es de 8165 personas de estas Unicamente
2740 se encuentra ocupada, y un total de 5408 son personas que hacer
actividades propias del hogar. (INE, 2018)

2.5. Programa

Se le denomina programa a un conjunto de proyectos que tienen un fin en
comun un objetivo en comun, asi mismo se considera como el conjunto de

medios para conseguir el fin deseado. (Moya, 2016)

Politica y econémicamente un programa es un planteamiento y que se
compone de acciones y subproductos, debidamente concatenadas, que busca el
beneficio o beneplacito de quienes puedan ser beneficiados de los productos

gue se encuentran dentro de este programa.

Surge a raiz de satisfacer una necesidad, y puede ser creado por los
gobiernos o la misma sociedad que debidamente organizada, identifica una
problematica y enfoca la entrega de bienes y servicios a poblaciones con el fin
de proporcionar mejor condicion de vida, y que no tienen la capacidad de adquirir,

un programa puede estar constituido por una serie de productos, subproductos,
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y acciones, teniendo como fin el cumplimiento de un objetivo el cual se enfoca en

el beneficio las personas vulnerables.

En el caso del municipio de San Rafael la Independencia, se pudo apreciar
gue son pocas las instituciones con presencia mediante sus programas
presupuestarios para invertir en el beneficio social y econémico de la region, asi
como la falta de coordinacién entre el gobierno municipal y los entes rectores de

generar productos que lleguen a la poblacion necesitada.

2.5.1. Poblacién

Se considera al conjunto de personas que habitan un area determinada,
con caracteristicas similares, desarrollan diferente tipo de actividades,
econdmicas, sociales, culturales, y que por consiguiente gozan de derechos y

obligaciones.

2.5.2. Poblacién objetivo

Representa el conjunto de personas que presentan caracteristicas
similares, se identifican por habitar un area o territorio, y que, por lo mismo,
presenta la misma problematica, segun la GpR, es el conjunto de individuos o
colectivos, o aspectos del medio socioeconomico, o el ambiente pueden
presentar uno o mas problemas de desarrollo o factores causales. (MINFIN,
2013)

2.5.3. Poblaciéon elegible

También denominada beneficiaria, corresponde al conjunto de individuos

gue se desglosa de la poblacion objetivo, ambos que presenta esta
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problematica, pero que debido a ciertas caracteristicas se considera como
elegible para recibir los productos de un programa proporcionados por el Estado.
(MINFIN, 2013) También se puede nombrar como la poblacion a recibir un
programa de tipo social o econémico, y que se identifica con claridad en territorio

0 ambito de aplicacion.

2.6. Programa social

Consiste en una serie de temas, asi como en una planificacion ordenada
de forma secuencial, que tiene como fin obtener un objetivo. Al incluir la parte
social este se comporta como el adjetivo que califica y lo vincula a la sociedad,
por lo que puede indicarse que consiste en una iniciativa destinada a mejorar la
condiciones y oportunidad de desarrollo de las personas, y son implementados

por el Estado a través de sus instituciones. (Merino, 2015)

Bajo el concepto anterior un programa social, tiene que contar con las
siguientes caracteristicas: temporalidad, cantidad de personas beneficiadas,

ubicacién o ambito de aplicacion del programa.

Antes de disefar e implementar un programa social, se debe establecer la
situacion actual, la poblacién debe contar con un estudio donde se establezca
cada proceso concatenado l6gicamente para obtener el programa deseado que
cumpla con los estandares de calidad que provoquen un impacto positivo a nivel

socioeconémico.

El programa social se debe definir mediante un modelo operativo que
indique e identifique con claridad cada uno de los procesos, asi como los
insumos a utilizar, se debe establecer la capacidad instalada institucional

gue permita y defina las fases previas, asi como su respectiva realizacion
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eficiente, establecidas y aclaradas las fases se debe designar
responsables de las actividades, ademas este de llegar a la poblacion
elegible debe aporta al cumplimiento de las metas y objetivos sectoriales,
metas a mediano y largo plazo mismo donde inicia y en donde finaliza.
(MINFIN Y SEGEPLAN, 2013, pag. 39)

Para la Secretaria de Desarrollo Social y Regional, del Estado de San Luis
Potosi, México, define programa social: a los programas, proyectos y
acciones que se derivan de objetivos estatales, y municipales, estos se
encuentran debidamente ordenados en servicios de infraestructura, asi
mismo se enfoca a fomentar la economia social, en beneficio de la

poblacion vulnerable. (Regional, 2015, pag. 3)

Un programa, surge a raiz de satisfacer una necesidad, y puede ser
creado por el Estado o la misma sociedad que debidamente organizada, identifica
una problematica, y enfoca la solucion mediante la entrega de productos a
poblaciones, y asi mejorar la condicion de vida de la poblacion en condicion de

vulnerabilidad.

Es la misma poblacién la encargada de generar el desarrollo econémico
personal y el de su entorno, siempre que se proporcione las condiciones ideales
para realizar diferentes tipos de actividades econdémicas, pero el Estado debe

garantizar estos escenarios, mediante programas que estén en ley.

Es por ello por lo que la implementacién de las PP, pueden ser
consideradas como un aliado para los programas sociales y econémicos, ya que
las acciones alli indicadas ayudan a que estos generen resultado en periodo a

mediano plazo.
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Centroamérica no pasa desapercibido, los programas que se han
implementado en los diferentes paises que lo conforman, y muy en especial en
Guatemala, tienen las expectativas de brindar a las personas consideradas

vulnerables, asistencia y proteccion social, asi como incentivar el desarrollo.

El PDI indica que: “Construir las capacidades y llevar a cabo acciones
necesarias para instrumentar politicas que dinamicen la inversion publica y
privada, incorporen la innovacion (...), fomenten la inclusidon financiera y

desarrollen cadenas de valor nacionales y regionales” (CEPAL, 2021, pag. 146).

No todos los programas estdn enfocados a los parientes cercanos de
migrantes, otros tienen objetivos diferentes, los cuales se encuentran alineados
al desarrollo de nivel econémico de los habitantes, y deben acoplarse a los
sectores menos afortunados, mediante la capacitacion en los diferentes procesos
productivos se transformen en personas calificadas y certificadas para trabajos
gue se efecttan en el municipio, asi mismo evitar el éxodo de sus habitantes

especialmente joévenes.

Es necesario resaltar que los programas tienen un tiempo de vida
determinado, y que todas las acciones encaminadas a la solucién o disminucién
de una problematica debe ser cumplida mediante la implementacién adecuada
de procesos, subprocesos eficientes, entrega de productos de calidad, en los
tiempos establecidos, y que estos estén disefiados considerado la equidad,
cultura de la poblacion, en este caso para el municipio objeto de estudio.

En el municipio de San Rafael la Independencia se puede considerar de
acuerdo con su topografia, y al tipo suelos con que cuenta, que, son de vocacion
forestal, tiene potencial para el manejo de bosques naturales con fines de

proteccion o produccion, por lo que el programa Manejo de Bosques Naturales
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con fines de proteccion y produccion se ha implementado, siendo el ente rector
el Instituto Nacional de Bosques.

El municipio expresa, actualmente se desconoce mucho acerca de los
programa de incentivos forestales, acceso a la tierra en propiedad, asi como en
aquellos terrenos que tienen Unicamente con derechos de posesién, estos
programas generan desconfianza en la poblacion debido a que carecen de
informacion, por lo que no se aprovechan los beneficios que ofrece a las familias
y en especial aquellas que reciben remesas del extranjero para poder hacerlas
productivas. (PDM_OT, 2019, pag. 30).

2.7. Programa de desarrollo

Programa de desarrollo social: “es un instrumento de planeacion, en el que
se establecen objetivos, metas estratégicas y lineas de accién que orientan el
guehacer del Estado y de los Municipios, en materia de politica social, las
acciones especificas dan vida a los programas sociales” (Regional, 2015, péag.
3).

Si bien existe una diferencia entre desarrollo social y desarrollo
econdmico, ambos estan estrechamente relacionados, el primero realiza
proyectos destinados a poblaciones consideradas desprotegidas, y que solicitan
la atencién inmediata por parte de Estado, el segundo tiene la vision de generar
las condiciones ideales para que los primeros tengan la oportunidad de optar a
servicios basicos en educacion, acceso a la tierra, participacion activa en los

procesos productivos propios de la region.

22



Se puede definir como la combinacibn de una serie los insumos
disponibles y mediante una serie de procesos l6gico y articulado se transforman

en productos entregable a la poblacién elegible.

La Guia GpR indica: “el producto, consiste en un conjunto de beneficios
que inciden en la solucién de una problematica, y que es recibido por un grupo
de personas en condicion de vulnerabilidad” (MINFIN y SEGEPLAN, 2013, pag.
29).

El producto tiene caracteristicas y atributos, estandares de calidad,
tangibles e intangibles, satisface y cumple con expectativas de un segmento de

personas que en cierto momento lo demanda. (Gonzélez, 2021)

2.8. Aspectos generales de los programas

Como bien se ha dicho la migracion es un desplazamiento de seres
humanos, y que actualmente se ve dentro de este fenémeno, la movilizacién de
familias enteras, y en muchos de los casos los menores de edad que viajan sin
la supervision de un adulto que lo vincule genéticamente, es decir viajan no

acompafnados de un adulto familiar.

La posible ausencia o la mala implementacion de los programas, provoca
gue se de esta movilidad de personas, siendo este el primer aspecto a resaltar,
ademas el peligro al que son expuestos los nifios que se trasladan dentro de este

flujo migratorio.

En Guatemala, todos sus habitantes, en especial los infantes y jovenes en
periodo de la adolescencia, deben vivir en condicidbn semejante, y gozar de
garantias, es decir acceso a servicios basicos a través de los diferentes

programas de tipo econdmico y social, y que en un futuro estos segmentos de
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poblacion se conviertan en oferta de mano de obra calificada para las distintas

actividades productivas en el municipio.

2.9. Marco legal

Los programas destinados a minimizar la problemética de la poblacién
mediante el apoyo social, los que tienen la funcion de incrementar la economia
del territorio dentro del Estado, requieren de un sustento legal que permita a los
entes responsables generar productos acordes a su naturaleza y funciones para
la que fueron creados, especialmente en los municipios fronterizos del pais,

debido a que este tipo de poblacion presenta un riesgo para la emigracion.

Estos dos tipos de programas, como bien se ha dicho estan destinados a
resolver o minimizar la problematica que afrontan las poblaciones, por lo que
estos llegan a pequefios grupos del total de habitantes de un territorio, su funcion
se destina al bien comun, y deben estar disefiados con estandares que se
acoplen a las poblaciones, a pesar de que esta situacion afecte al pais,
actualmente estos son disefilados bajo las mismas especificaciones, sin
considerar factores socioculturales, condiciones topograficas, cantidad de
poblacién que se beneficia, entre otras, lo que provoca que no se visualice el
cambio deseado e inmediato por parte de las entidades estatales vy los

Gobiernos Municipales.

Al utilizar el PDM-OT del municipio, como instrumento de planificacion, se
va a establecer como punto de partida para identificar aquellos productos que la
municipalidad realiza por competencia propia, y aquellos que en coordinacion
con las instituciones fomentan por competencia delegada, asi mismo se van a

considerar las Politicas Publicas que son de efecto a nivel nacional, y si esta se
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implementé mediante un programa en especial, dirigido a los diferentes

segmentos de la poblacién que esta propensa a la migracion.

La politica publica que tiene como fin proteger a la nifiez y los
Adolescentes indica que: la mayoria que trabaja no esté calificada, por lo que
realizan actividades economicas en la informalidad de la economia, agricultura,
como ayudantes familiares sin remuneracion, otros se dedican a comerciar
diferentes articulos de consumo, la manufactura, servicios domesticos,
ayudantes en construccion. La gran mayoria realizan trabajos en condiciones de
alto riesgo, vulnerabilidad y explotacién, como consecuencia de su trabajo, ve

afectada su educacion, su desarrollo integral, salud fisica y mental. (SBS, 2017).

El sistema migratorio en Guatemala es un conjunto de instituciones
estatales que velan por el migrante, conformado por IGM, CONAMIGUA, con el
apoyo del Ministerio de Gobernacion a través del apoyo que brinda la Policia
Nacional Civil, ademas el de regular el ingreso y salida de las personas,
conforman la Autoridad Migratoria Nacional (AMN), siendo sus funciones la de
crear, formular, modificar, emitir y supervisar la Politica Migratoria, cabe resaltar
que también atiende a los migrantes extranjeros y proporciona las condiciones
de proteccién durante su transitar por el territorio guatemalteco, proporciona
categorias migratorias y los procedimientos a seguir para aquellas personas que

han ingresado al pais de forma regular. (MPI, 2021)

Dentro del territorio nacional se puede visualizar tanto la inmigracion y la
emigracion hacia otras areas geograficas que las personas consideran aptas
para lograr una mejor condicion de vida, y el Estado lo establece mediante lo
que indica en el Cdédigo de Migracion como un derecho que tiene toda persona
a emigrar o inmigrar, por lo que este puede entrar, permanecer, transitar, salir y

retornar al territorio nacional siempre que cumpla con la legislacién nacional,
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ademas en relacion a la familia, las personas migrantes tienen el derecho a
permanecer juntas, de ser separadas sera en casos estrictamente excepcional.
(Decreto No. 44-2016, 2016) Bajo este enunciado se puede indicar que este debe

velar porque todos sus derechos se respeten.

Si bien, existe legislacion que garanticen condiciones dignas para vivir,
las personas ven siempre vulnerados sus derechos, por lo toman la decision de
migrar para optar en otros lugar a ser tratados en las mismas condiciones de
igualdad, indica que, las causas de migracion, y en especial la irregular, se enfoca
a cinco categorias, econémico, politica, social y demografica, finalmente las
condiciones ambientales, pero de manera muy puntual se menciona cada dia
existe mas pobreza, desempleo, diferencias salariales, sobrepoblacién, entre
otras, y son las que motiva a la a que se de este desplazamiento de grupos
humanos. (MINEX, 2019-2032)

Por lo regular son las personas jévenes las que toman la decision de
abandonar el municipio, por tal razén quedan habitados por personas adultas,
nifos nifas, esto constituye polos opuestos dado que, los primeros no tienen
oportunidad de trabajar, y el trabajo en los menores de edad no esta permitido,
sin embargo, estos lo realizan como ayuda a sus padres en especial en el area

rural, careciendo de una remuneracidon econémica.

En Guatemala, los jovenes que habitan en zonas rurales, corresponden a
hijos de familias indigenas de origen Man y K'ique, y radican en departamentos
fronterizos del occidente del pais, se indica que las personas que toman esta
decision de migrar son menores de 17 afios y que su procedencia es de nucleos
familiares en situacién de pobreza, y en un nUmero menor pobreza extrema, el
22.6% de este grupo poblacional buscan como destino Estados Unidos de

América por reunificacion familiar (MINEX, 2019)
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La PGG (2020) indica: que como Estado se debe reducir la situacion de la
poblacion més vulnerables, utilizar los programas como un medio que
ayude y promueva la igualdad de las personas, dotar de capacidades y
conocimientos a la poblacion, capacitar a los integrantes del grupo familiar
para tener acceso a opciones de ingresos y mejorar su desarrollo. (pag.
46)

Asi mismo indica el siguiente objetivo sectorial: “mejorar la calidad de vida
(...) en educacion, salud, nutricion y vivienda popular” (Gobierno de Guatemala,
2020, péag. 46).

2.10. Programas que impulsan progreso social y econémico

Conocido el marco legal que sirve de soporte para la elaboracion de los
diferentes tipos de programa, ahora corresponde establecer cuales estan
implementados en el municipio de San Rafael la Independencia, Huehuetenango
y que instituciones con presencia en territorio que pueden y deben aportar para
evitar que los miembros de las familias con familiares en el extranjero decidan
tomar la misma decision, razén por la que se consideran los programas

enfocados a jévenes, acceso a la tierra, y desarrollo en el area rural.

La presente investigacion se enfocO en los programas sociales y
econdmicos destinados a integrantes de las familias de migrantes,
especialmente a los considerados vulnerables a la migracion, y que calific6 como
poblacion elegible de recibir estos beneficios, para tal caso la legislacion
establecida en el pais influye en que los objetivos se cumplan, y los derechos de

las personas se respeten.
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2.10.1. Programas destinados a la educacion

Son los que se enfocan en poner mayor atenciéon a la juventud en todos
sus ambitos, pero especialmente al tipo de educacion que estos reciben
por parte del ente responsable, en este caso, el Ministerio de Educacion,
asi como al programa de becas y bolsa de estudio denominado:
estudiantes del programa nucleos familiares educativos para su desarrollo,
Estudiantes del programa de centros municipales de capacitacién y
formacion humana CEMUCAF. Atendidos en areas técnicos laborales,
emigrantes retornados, certificados en areas ocupacionales. (MINEDUC,
2021, péags. 271-272)

Como se indica en su plan operativo multianual “brindar oportunidades a
jovenes que por cualquier circunstancia no pueden continuar sus estudios”
(MINEDUC, 2021, pag. 7).

Es necesario resaltar que para poder implementar el desarrollo dentro de
un territorio con personas inmigrantes es tener identificada la experiencia y la
habilidad adquirida en diferentes actividades productivas, asi como el tiempo de

permanencia en ese lugar.

El proyecto denominado Bienvenidos a casa busco promover el empleo
para deportados. Segun Gordillo, la empresa Transactel tuvo el interés captar
recurso humano guatemalteco con la caracteristica de deportados, con dominio
de habla ingresa para los call center, sin considerar aspectos relevantes por lo
gue fueron deportados, encontrando los siguientes obstaculos: poco tiempo de
permanencia, sin dominio del idioma, y que otros con mayor permanencia, tenian
faltas o antecedentes penales, o no tenian conocimientos de computacion.
(Bprnschein, 2016)

28



2.10.2.  Programas destinados a adquisicion de tierras

Consiste en facilitar la adquisicibn de tierras a las personas de las
comunidades que habitan geograficamente las zonas rurales a través de
los programas que el Fondo de Tierras implementa, esta institucion
contribuye a que una parte de la poblacion en acceda, via crédito y
subsidio a ser propietarios de la tierra, como lo expresa en su objetivo de
facilitar por esta via o de forma individual o en grupos organizados,

privilegiar a la familia y el desarrollo social.

El programa especial para obtener la tierra en arrendamiento, por
medio de crédito y subsidio, tiene por objeto darla en alquiler para generar
desarrollo a través de proyectos beneficiosos de corto plazo, que
contribuyan a la seguridad alimentaria, esta destinado a tipos de familias
gue carecen o es insuficiente la tierra para la actividad productiva agricola
y que se encuentra en situacion de pobreza. (Fondo de tierras, 2021, pag.
14y 18)

El Plan de Desarrollo Departamental de Huehuetenango (2011-2025),

indica que el principal destino a donde emigran los habitantes de sus municipios

es Estados Unidos de América, y la forma de invertir en Guatemala las remesas

en el departamento, se utiliza en compra o mejora de la vivienda ( construccion,

compra de terreno, pago de servicios, agua y la luz eléctrica), necesidades una

vez cubiertas, estas se convierten en autoconsumo por lo que al regreso del

migrante su futuro es incierto debido a no contar con una forma de ingresos que

le permita subsistir en el territorio.

La utilizacion correcta del efectivo en ddlares por parte de familiares en

Guatemala, puede incidir en generar oportunidades de tanto personal como
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familiar en su economia, el estudio exploratorio denominado Del Suefio de
Contribuir en Guatemala, elaborado por las Asociaciones de Inmigrantes en
USA indica: que el costo de traslado de la persona en forma ilegal alcanza los 10
mil ddlares, los cuales se financian con créditos acordados con usureros y
después pagados por medio de salarios del migrante que pasa la frontera de
forma exitosa. Los que no lo logran, las garantian de pago cambian de duefio,

generalmente son bienes inmuebles y terrenos. (Cuc, 2020)

2.10.3. Programas destinados al desarrollo econémico

Este tipo de programa como bien se ha dicho se destina a aquellos grupos
gue desean innovar o bien emprender una actividad productiva, de acuerdo con
las caracteristicas propias del territorio, para este caso el ambito de aplicacion lo
constituye el municipio de San Rafael la Independencia en el departamento de
Huehuetenango, de acuerdo con lo expresado en el PDM-OT, es un territorio
eminentemente agricola por lo que los programas potenciales a investigar son

los que entrega el MAGA.

El MAGA ha realizado alianzas con organizaciones, con el fin de
beneficiar a mas de 1 mil 800 familias huehuetecas que se dedican a diversas
actividades productivas, y que mediante un trabajo en conjunto con técnicos de
esta institucion y el personal del Proyecto de desarrollo Econémico Rural
(PRODERT IXOQ1") de HELVETAS Guatemala, esta cooperacién contempla un
programa permanente de capacitacion, asistencia técnica y seguimiento
productivo y empresarial en los municipios de Malacatancito, San Antonio Huista,
Aguacatan, Chiantla, Todos Santos Cuchumatanes, Santa Eulalia, San Rafael la
Independencia y San Miguel Acatan. (MAGA, 2021)
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Se puede indicar que este consiste en generar condiciones ideales para
que la poblacion debidamente organizada cuente con capital para tener una
mayor produccion, es importante mencionar que en este programa se
encuentran incorporadas familias de migrantes, asesoramiento por parte de las
instituciones a cargo del programa e invertir parte de las remesas que les son
enviadas, contar con una mayor oportunidad de desarrollo familiar y del
municipio, proporcionar una fuente de oportunidad laboral y asi evitar el

desplazamiento de personas.

La falta de empleo ha provocado que las personas decidan migrar, o bien
no se han sido considerados como mano de obra calificada, situacion que
provoca que la remuneracion obtenida no satisfaga sus necesidades
primordiales, es por ello que el MINTRAB tiene el programa Promocion y
formalidad del empleo, el cual consiste identificar personas retornadas y
capacitadas en diferentes actividades productivas, orienta a las personas para
insertarse en el mercado laboral, realizar inspecciones para la verificacion de
cumplimiento de la legislacion y con beneficio de la restitucion de sus derechos
laborales. (POM, 2021)

Programa de agricultura familiar y fortalecer la economia campesina
(PAFFEC), tiene como funcion la de proveer alimentos a ciudades, generador de
empleos, ingresos mediante la actividad agricola para los mas pobres, asi mismo
contribuye al desarrollo de los territorios mediante el buenas practicas agricolas,
permite preservar aspectos culturales, habilidades que han sido aprendidas de
sus antiguas generaciones, expansion de mercado de productos, mediante el uso
ordenado y adecuado de los territorios favorece a preservar especies propias de
la region , y zonas consideradas rurales, crea redes de proteccion social. (MAGA,
2017)
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Figura 3. Fuente de trabajo PAFFEC

Fuente: MAGA (2017). Programa de agricultura familiar y la economia campesina.

Es de resaltar que muy pocos municipios del departamento de
Huehuetenango se benefician con este programa de agricultura familiar y
fomento de la economia campesina, por lo que simboliza un potencial en el
progreso de estas regiones del occidente del pais, asi mismo el efecto a darse
consiste en la reducir la condicién de pobreza en la que vive un segmento
poblacional y el aumento de poblacion especialmente jovenes asesorados
técnicamente lo cual en un futuro puede ser considerada como personal
capacitado en diferente tipo de actividades productivos y mediante la
disponibilidad de las remesas, comprar tecnologia que se mencionan dentro de

programa.

2.11. Seguimiento

Se considera un proceso que tiene como fin medir el alcance de metas

gue se han programado, verificar si los tiempos utilizados son los adecuados, asi
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como el avance que se tiene al momento de medir, de no cumplir con el objetivo
deseado, se pueden tomar decisiones de mejora continua mediante una revision

de cada etapa del programa.

El seguimiento constituye la base para saber que se esta obteniendo, si
cumple los resultados deseados, y por donde se debe orientar las mejoras, la
medicion es una actividad destinada a determinar un valor. (Gonzalez, 2016) En
este sentido los indicadores de cada programa permiten visualizar en el marco

del proceso, que es necesario para conocer su capacidad y la eficiencia.

2.11.1. Seguimiento de programas

Esta fase consiste en establecer la situacion actual y el grado de avance
gue se tiene en los programas sociales y economicos, implementados en el
municipio de San Rafael la Independencia, ademas establecer si estos estan
dando cumplimiento a los objetivos para lo que fueron creados, debido a que la

migracion continua en aumento especialmente la de los jovenes de dicho lugar.

2.11.2.  Andlisis de seguimiento del programa

Para realizar el andlisis del seguimiento se procedera a la lectura de la
informacion obtenida por medio de las oficinas de acceso a la informacion publica
del ente rector de los programas implementados en el municipio, con el fin de
verificar si estos se entregan a la poblacion que mas lo necesitan, y la continuidad

gue se les da.

Los cambios que estos programas generan en la poblacién elegible, no
se visualizan a corto plazo, estos conllevan una serie de procesos, y estos a su

vez transforman los insumos en productos entregables a las familias en este
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caso del municipio de San Rafael la independencia, departamento de
Huehuetenango, ademas pueden ser objeto de medicion dentro de su
planificacién anual y que se encuentra reflejado en los planes operativos anuales
de las instituciones, es alli en donde se establece si estas estan siendo efectivas
en los procesos y procedimientos establecidos para el cumplimiento en la entrega

del beneficio a la poblacion.

El incremento demografico es un factor que debe considerarse, debido a
gue esto provoca un crecimiento desordenado de las ciudades, aumento de
habitantes en &reas consideradas de riesgo debido a las condiciones
topograficas del suelo, se ven obligados habitar este tipo de suelos se debe la

falta de trabajo y acceso a la tierra.

Cabe resaltar que debido a la migracion de personas en el municipio, se
ha disminuido la tala inmoderada de los bosques, ya que ahora se cuenta con
recursos econdmicos para la construccién de vivienda con otro tipo de material
gue no es madera, por lo que esta en recuperacion el medio ambiente, pero
pone en riesgo a la poblacion que ha decidido migrar ya que estos las remesas
se aprovechan en construccion de vivienda y necesidades primarias, pero no
aprovechan invertir econdmicamente en el desarrollo social y econémico, debido
a la mala comunicacion sobre el programa social que se ofrece a la poblacién.
(PDM_OT, 2019)

El Fondo de Tierras tiene a disposicion el Programa de Acceso a la Tierra
Via Crédito y Subsidio para la compra de Tierra, consiste en otorgar tierras a
campesinos en situacion de pobreza, ya sea de forma individual, grupos
organizados, anteponiendo a la familia en el contexto de desarrollo dentro de las
comunidades agrarias condicionadas a que estas deben ser utilizadas bajo el

principio de sostenibilidad social, econémica y ambiental. Otro consiste en el
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programa Especial de Acceso a la tierra mediante el arrendamiento, este
establece que la tierra se utilice en desarrollar proyectos productivos de corto

plazo, garantizar seguridad alimentaria. (FONTIERRA, 2020)

Un programa implementado por CONAMIGUA, denominado Atencion al
migrante, tiene la finalidad de coordinar apoyo y auxilio a las personas
guatemaltecas que se movilizan en el exterior, y migrantes extranjeros en
Guatemala, sin embargo, cabe resaltar que este programa no considera el
estatus migratorio, lo importante es proporcionar asistencia a familiares de
deportados. (POM 2021-2025) Por lo que se debe establecer cual el tipo de
asistencia recibida, ademas de establecer como contribuye a evitar que un mayor
namero de personas decidan abandonar el pais en busqueda una mejor

condiciéon de vida.

Cada institucion, desde su competencia, crea programas que con el fin de
ayudar a las poblaciones vulnerables, sin embargo es necesario que estos se
articulen con aquellos que generen desarrollo, y que garanticen condiciones
ideales para la inversion de capitales por parte de los diversos sectores
economicos del pais, por tal raz6n cada programa debe contar con elementos
claros que identifiquen a la poblacién elegible, y que al momento de ser entregado

cumplan con los estandares de calidad que esta demanda.

El Seguimiento y evaluacién de programas de ayuda social y mejora

econdémica implementados en el municipio son:

o Programa acceso de tierra otorgada por medio de crédito y subsidio para

la adquisicion de tierra.
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o Programas sobre capacitacion, asistencia técnica y seguimiento

productivo y empresarial.

o Recopilacion de informacion estadistica sobre deportados tanto por via

aérea como terrestre.

Dentro de la investigacion se solicita informacion a través del acceso a la
informacion publica a las instituciones, con el fin de verificar el tipo de informacién
qgue llenan al momento de retornar al pais, posteriormente, revisar si contiene
informacion adicional que indique las capacidades desarrolladas durante su
permanencia en el pais de detencion, y luego trasladados a Guatemala, se podra
establecer el lugar de procedencia, por municipio, con el fin de mejorar los
canales de comunicacién y hacer que los programas implementados generen el

impacto deseado por el Estado en este municipio.

Esta articulacion entre las todas instituciones que conforman el Estado
forma parte del seguimiento que debe darse a los actores responsables, bajo una
coordinacién efectiva, que disminuya la duplicidad de funciones, a fin de optimizar
recursos, y cumplir con lo establecido en los planes operativos, verificar sus
procesos, productos que minimicen o eliminen la migracion, inculcar la
permanencia, especialmente en jovenes integrantes de familias de San Rafael

la Independencia, departamento de Huehuetenango.
2.11.3. Instituciones responsables
La Constitucion politica de Guatemala, dentro de sus primeros articulos
establece que es deber del Estado, proteger y garantizar el desarrollo
integral de la personas, y la actual PGG 2020-2024 indica que es deber

del Estado impulsar y coordinar actividades entre municipalidades e
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instituciones responsables del desarrollo de las personas tanto social
como econdmico, con la intencidén de conseguir el objetivo esperado y
crear concordancia, para identificar y optimizar todo tipo de recurso que se

tiene a disposicion. (Gobierno de Guatemala, 2020, pag. 55)

Dentro de las instituciones, existen funciones y competencia, que acorde
a su naturaleza son encargadas de elaborar programas que generen bienestar a
habitantes, anteponiendo a la que presenta mayor vulnerabilidad, sin embargo,
estas deben estar debidamente coordinadas para no duplicar funciones, que
implique usos inadecuados del recurso utilizados, por lo que, cada institucion es
responsable del programa que genera, la implementacién, la ejecucion, el
seguimiento respetivo. Asi como, la evaluacion a fin verificar si el impacto
deseado en los plazos establecidos se esta cumpliendo acorde a lo planificado y

programado.

Al momento de la investigacion las instituciones responsables de los
programas han sido creados como lo establece su mandato legal y la naturaleza
de sus funciones, asi debido a que dentro de la misma se puede identificar metas
institucionales, y que se vinculan al desarrollo social, y econdémico, y en especial
ala poblacion del municipio San Rafael la Independencia, Huehuetenango, a fin
de evitar que se considere la migracibn como una solucion para mejorar la

condiciéon de vida.
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3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Para el presente estudio se analizaron variables de tipo cualitativas y
cuantitativas en la descripcion de las fases se incluy6 la revision documental
relacionada con los programas sociales, disefio de instrumentos de recoleccién
de informacién, sin embargo, no se realiz6 trabajo de campo de programas
sociales y economicos que se han implementado en el municipio de San Rafael

la Independencia.

3.1 Caracteristicas del estudio

De manera que es importantes resaltar las caracteristicas que posee la

presente investigacion.

3.1.1. Disefo

El disefio adoptado se considera del tipo no experimental, la informacion
obtenida fue mediante las oficinas de Acceso a la Informacion Publica, paginas
virtuales de varias instituciones del Estado, se analizaron en su estado original
sin ninguna manipulacion; ademas se pudo establecer que las variables a
investigar son de tipo cuantitativa y cualitativa, y la investigacion no comprobé

ninguna hipotesis.
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3.1.2. Enfoque

El enfoque para establecer la problematica es mixto, debido a que fueron
analizadas variables cualitativas y cuantitativas, que permitieron obtener
informacion acerca de los programas sociales y econdmicos que se encuentran
implementados en el municipio objeto de estudio, asi como realizar el analisis
respectivo y la escasa inversion y condiciones por parte de la iniciativa privada y
condiciones adecuadas para que esta se dé correctamente, estan provocando

gue la poblacion joven tome decisiones tal como la migracion y la falta .

3.1.3. Alcance

El alcance consiste en modo explicativo, dado que se expusieron algunas
de las causas que han provocado que la migracion de personas en el municipio
de San Rafael la Independencia, a pesar de existir programas sociales y
econdmicos, por lo que esta investigacion indica la relacion que tiene la poblacion

beneficiada con los programas implementados en el municipio.

3.1.4. Unidad de anédlisis

La poblacion en estudio seran las familias de migrantes y jévenes que
desean emprender un viaje hacia otro lugar en busqueda de una mejor condicién
de vida, en la cual se encuentra subdividas, en aquellas incluidas dentro de un
programa ya sea de tipo social o econémico y que tienen al menos un familiar

fuera del territorio.
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3.2.

Variables

Las variables en estudio se describen a continuacion, y su relacién con

cada una de las preguntas formuladas

¢ La falta de programas sociales y econémicos son la razon, por lo que las

personas y en especial los jovenes municipio San Rafael La Independencia,

Huehuetenango deciden migrar hacia otros territorios?

Tabla I. Definiciones variables de programas y poblacion

Variable

Definicion Teodrica

Definicion operativa

Nimero de

Programas

NUimero de
Programas

Sociales

Nlimero de
Programas

Econdmicos

Constituye el numero de
programas que se encuentran
implementados en el municipio,
y que han sido creados por
Instituciones del Estado con el
fin  contribuir al desarrollo
econdémico como social.
Corresponde al numero de
programas implementados, y su
finalidad consiste en
proporcionar a los habitantes del
municipio asistencia para que
estos mejoren su condicion de
vida.

Tienen como finalidad contribuir
con el desarrollo econémico de
una comunidad, mediante la
facilitacion de recursos a fin de
gue los habitantes mediante los
utilicen para mejorar las
diferentes actividades.

Se definen en funcién de personas
que reciben el beneficio y que se
encuentran dentro de una poblacién
considerada como vulnerable ante
cualquier evento inesperado, ya sea
natural o bien provocado por el
mismo ser humano.

Su medicion se da por el tipo de
programa ya que este puede
beneficiar a personas de la tercera
edad, familiar en condicion de
riesgo, migrantes que  son
trasladados a sus lugares de origen.

Este tipo de programas se miden
mediante el tipo de poblacién que
recibe el beneficio, los cuales
pueden ser capacitaciones, becas
escolares.
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Continuacion tabla I.

Variable Definicién Tedrica

Definicién operativa

Es la poblacién que encuentra
expuesta a sufrir un evento
Poblacién inesperado ya sea social o
vulnerable econdmico, y que no cuenta con
los medios para poder afrontar
tal situacion.

Se identifica de la poblacion objetivo
la cual presenta la misma
problematica, sin embargo, debido a
las capacidades del ente encargado
del programa elige la que presenta
mayor vulnerabilidad y exposicién al
riesgo.

Fuente: elaboracion propia.

¢Las actividades productivas del

municipio de San Rafael la

Independencia provoca que miembros de familias de migrantes, decidan

trasladarse hacia otro poblado para encontrar una mejor condicién de vida?

Tabla Il. Definicion, variables, actividades productivas

Variable Definicion teorica Definicion operativa

Constituyen las actividades

econdmicas que contribuyen al

Se obtendra por medio de

ACtiVida.deS desarrollo del territorio, generando la informacién
productivas fuentes de trabajo parall los proporcionada por los entes
habitantes. rectores.
Son las actividades que se ndré a travé |
Actividad re alizan en .GI area rural, y que ;g;rgtriag zcecl);gmei}soieqt?es
productiva tienen con flnalldad_el uso de la se encuentran
. tierra para generar ingresos .
agricola L implementados en el
economicos a las personas de municipio
estos territorios. '
Actividad Son aqtividades e;conémicas que Se obtendra de I9s _
productiva no se realizan en el area urk_)ana y programas economicos
agricola gue es rer_nunerada mediante un implementados en el area
pago en dinero a las personas. urbana del municipio.

Fuente: elaboracién propia.

¢ Existe en el municipio condiciones para que se de empleo digno para

personas, y especial el de jovenes del municipio San Rafael La Independencia,

Huehuetenango?
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Tabla lll. Definicion variable empleo

Variable Cuantitativas
Discreta Continua
Empleo Digno X
Numero de jévenes econdmicamente activos X

Fuente: elaboracion propia.

¢,Cuales son los programas sociales y econdmicos implementados por el
Estado en Municipio de San Rafael la Independencia que benefician a obtencién

y regularizacion de tierras, y a la nifiez y en especial a los jévenes?

Tabla IV. Definicion variable poblacion

Variable Cualitativas
Discreta Continua
Jovenes X
Nifios, niflas, adolescentes X
Personas de la tercera edad inscritos en los programas X

Fuente: elaboracion propia.

3.3. Fases del disefio de investigacién

Se describe a continuacion cinco fases del estudio para la presente
investigacion, como punto de inicio consistid en identificar la bibliografia,
recoleccion de informacion, andlisis de esta, su interpretacién respectiva, y
finalmente proponer mejora continua mediante la revision del proceso de

otorgamiento de un programa a las poblaciones consideradas elegibles.
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3.3.1. Fase 1. Exploracioén bibliografica

En la primera fase se realizé la consulta de documentos, estudios y planes
operativos de las instituciones del Estado que tienen presencia en el municipio
de San Rafael la Independencia, con el fin de que utilizarlos como insumos en la
presente investigacion, especificamente sobre los programas sociales y

econdmicos que se encuentran implementados.

3.3.2. Fase 2. Gestion o recolecciéon de lainformacion

En la segunda fase se realizé la gestidon de recopilacién de informacion por
medio una guia de preguntas dirigida a las unidades de acceso a la informacién
publica de las instituciones responsables de los programas sociales y
economicos orientados a la atencion de las familias de inmigrantes en el

municipio de San Rafael la Independencia.

3.3.38. Fase 3. Andlisis de informacion

En la tercera fase se realiz6 un andlisis correlacional de la informacion
recopilada relacionada con los programas sociales y econémicos, implementados
en el municipio, y que se encuentran orientados a las poblaciones consideradas
como vulnerables, en dicha region geografica del pais, se pudo establecer que
estos no cuentan con divulgacion suficiente hacia las personas por lo que en

muchos de los casos estos no generan el impacto esperado.

3.3.4. Fase 4. Interpretacion de informacion

Derivado del analisis de la informacion, fue posible establecer que los

programas sociales y econdmicos orientados al beneficio que reciben las familias
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de migrantes del municipio de San Rafael la Independencia, se encuentran
limitados al cumplimiento de la naturaleza y funciones de cada institucion que
tiene presencia en territorio, asi como una coordinacién entre ellas y el gobierno

municipal.

3.3.5. Fase 5. Proponer mejora continua

Con base en la informacion analizada e interpretada se establecié para un
mejor panorama de la situacion en la que se encuentran implementados los
programas econdmicos Yy sociales, realizar recomendaciones especialmente al
gobierno municipal para que coordine con los entes rectores de cada programa
para que ellos los consideren y lo propongan a sus direcciones de panificacion

para la de mejora continua de los procesos que presenten deficiencias.

3.3.6. Organizacién de la informacién

Durante este proceso de ordenamiento de la informacion se consideré
como punto de partida que el area superficial del municipio, este consta de 64
kilbmetros cuadrados, y colinda con los municipios de Santa Eulalia, San
Sebastian Coatan, Soloma, San Miguel Acatan. (IGN, 2000)

Asi mismo y de acuerdo con la metodologia Gestion por resultados, la cual
indica que se debe tener la poblacion beneficiaria del programa se hizo uso de
los datos del censo del INE, para el municipio, del Xl Censo Nacional de
Poblacion y VII de Vivienda del afio 2018.

Posteriormente, se ordend la informacion conforme fue solicitada a las
instituciones que tienen a su cargo los diferentes programas sociales y de

desarrollo, informes obtenidos del Sistema Integrado de Administracion
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Financiera, del Ministerio de Finanzas de los Ultimos tres afios, debido que en
algunos de los casos no se tiene informacion de los programas desagregados

por municipio.

3.4. Técnicas de analisis de informacioén

Como parte de las técnicas utilizadas en el andlisis de la informacion
obtenida de las diferentes instituciones, fue necesario dividir la informacion
recopilada de los programas que se encuentran implementados en el municipio
en: educacion, acceso a la tierra, desarrollo econémico, y social, ademas la
poblacién elegible de recibir el beneficio, posteriormente se realiz6 una
presentacion de datos, analisis y discusién de resultados con sus respectivas
conclusiones esto se realiza con el fin de establecer las razones de la migracion

en el municipio, especialmente de la poblacion joven.

Dado que los programas tienen una vinculacién con el presupuesto que
se le asigna a una institucion, estos se relacionan con el resultado y la actividad,
subproducto y producto que debe ser entregado a la poblacion elegible, la mayor

parte de la informacion esta dada bajo estas divisiones.

Por tal razén se hizo uso de la técnica de investigacion documental sobre
los programas e instituciones que tienen presencia en el municipio, asi como
establecer su area geogréfica y la cantidad total de poblacién que esta tiene,
ademas esta fue desagregada considerando aspectos que fueron de utilidad para

el andlisis correlacional de las variables.

46



3.4.1. Método de andlisis de datos

Debido a que la presente investigacion es explicativa, lo cual implico
recopilar informacion e interpretar los datos obtenidos de las instituciones a
través de la oficina de Acceso a la Informacion Publica mediante, se utilizo el
método de andlisis estadistico, con fin de establecer si la correlacién que tienen
las variables objeto de estudio, la informacion obtenida de las instituciones
corresponde a los ultimos cinco afios, y la poblacion beneficiada de los
programas se encuentra desagregada por familias, personas, sin embargo la

unidad de medida final en su mayoria corresponde a personas.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS

Establecida el area de influencia, su poblacion, y clasificados los
programas en sociales y econémicos de las instituciones que tienen presencia en

el municipio, han quedado de la siguiente manera:
Conforme a la informacion obtenida se establecié la cantidad de
programas presupuestarios que tiene presencia mediante diversidad de

subproducto y acciones que los cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla V. Instituciones con programas en el municipio

Institucion Programa Social Programa Econdémico
MINTRAB/INTECAP 0 1
MIDES 1 0
MAGA 2 3
TOTAL 3 4

Fuente: elaboracién propia.

Con base en la tabla V, se indica graficamente los programas sociales y
econdémicos que aportan las instituciones en el municipio de San Rafael la

Independencia.
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Figura 4. Programas implementados en el municipio de San Rafael La

Independencia, Huehuetenango

Programas
3
2
1 1
MINTRAB/INTECAP MAGA MIDES
H SOCIAL 0 3 1
M ECONOMICO 1 2 0

Fuente: elaboracién propia.

Asi mismo, para establecer la cantidad de poblacion se hizo uso de los
datos para el municipio del XIl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda el cual
indica que el total de su poblacion es de 14,149 habitantes, distribuidos en 6,728
hombres y 7,421 mujeres, al realizar una comparacién con las proyecciones para
el 2,018 se establecié que es de 17,685 personas, siempre prevaleciendo la
poblacién masculina, este ultimo dato mayor en 3,536 habitantes, ambos valores
de poblacion por municipio, fueron elaborados por el Instituto Nacional de

Estadistica.
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Tabla VI. Estimacion de poblacién del municipio de San Rafael La

Independencia

Poblacion de Poblacién total en edad de

Afo Poblacién total mujeres de 10 a :
~ trabajar
69 afnos
2,017 17,410 5,739 9,849
2,018 17,685 5,852 10,076
2,019 17,956 5,958 10,306

Poblacion de Poblacién total en edad de

Afo Poblacién total mujeres de 10 a .
~ trabajar
69 afnos
2,020 18,222 6,065 10,537
2,021 18,481 6,185 10,772
Fuente: INE (2015). Estimaciones y proyecciones de poblacion a nivel municipal, periodo 2015-
2030

Figura 5. Poblacion total, edad de trabajar y mujeres de 10 a 69 afios

17,410 17,685 17,956 18,222 18,481

9,849 10,076 10,306 10,537 10,772
5,739 5,852 5,958 6,065 6,185

H Poblacion total i Poblacién de mujeres de 10 a 69 afios H Poblacién total en edad de trabajar

Fuente: elaboracion propia, con base en proyecciones y estimaciones 1950-2050, INE
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En la figura 5 se consideré aquellas personas que en algin momento
pudieron obtener el beneficio mediante una accién subproducto que forma parte
de un programa de indole social y econémico, y la cual es considerada como la

poblacion elegible.

De acuerdo con las poblaciones proyectadas y la cantidad de programas
implementados en el municipio se analizaron aquellos que tienen una continuidad
en un periodo de cinco afos, asi como se justifica acciones implementadas

dentro de los programas que no cuentan con la secuencia en este.

Se consideré adecuado para el analisis de los datos utilizar los datos del
censo de poblacion del afio 2018 en el municipio del total de la poblacién
comprendida entre los 15 afios y mas, existe un total de 10,076 personas, la
poblacion economica activa es de 2,757, sin embargo, se pudo apreciar que 17
se encontraban cesantes, por razones de jubilados, bien sin trabajar durante un
largo periodo de tiempo, y que 13 estaban con posibilidad de obtener una plaza
laboral, asi mismo sera considerada la poblacién femenina debido a que existen
subproductos destinados a este segmento de poblacion, 7,319 personas
representaron a la poblacién econ6micamente inactiva, y que las actividades que
realizaron consistieron en los que haceres del hogar por tal razén no son

remunerables econdmicamente.

4.1. Programas analizados

Los programas en educacion en coordinacion entre el INTECAP vy el
MAGA, en el afio 2019 se realiz6 un diplomado en gastronomia guatemalteca, su
poblacién beneficiada jovenes y sefioras del municipio su finalidad crear
emprendedores o bien capacitar personas para busqueda de trabajo, dentro de

las acciones se menciona que durante.
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En lo que se refiere a programas educativos, se realizaron en 2019
capacitaciones a estudiantes, sobre la proteccion del medio ambiente a 83, en

Proyectos Productivos a 37 todos del Instituto Nacional Basica Solomk’u.

Dentro del Plan Operativo Anual de la municipalidad de San Rafael la
Independencia, Unicamente se contempla que por competencia delegada al
MINEDUC, durante el afio 2021, se atendieron a estudiantes de primaria bilingle,
la meta programada indica 434.48 personas. Como bien indica su unidad de
medida, en su planificacion de metas fisicas se indica con decimales, valor que

no es aceptable para la variable indicada.

Programa 17 promocion de la formalidad del empleo, donde la rectoria le
corresponde al MINTRAB, y conforme a cada uno de los productos y
subproductos que conforman este programa y en especial a la cobertura de
becas del Programa de Capacitacion Técnica es a nivel nacional y cubre el costo
de los cursos, materiales e insumos minimos necesarios para el desarrollo esta
dirigido a adolescentes, jovenes o adultos se imparte en un rango de 15 a 20
personas los requisitos: saber leer y escribir o contar con el grado de escolaridad
establecido por el INTECAP.

Ademas, dentro del programa 17 Promocién de la Formalidad del Empleo
Mediante el Subproducto Cobertura de Becas del Programa de Capacitacion
Técnica establecido por el INTECAP, durante el afio 2019 se atendieron un total
de 23 personas, el cual se imparte a demanda de los interesados.

Asi mismo dentro de la pagina virtual del Fondo de Tierras, el municipio
no figura dentro del proceso, o0 que se esté trabajando para iniciar un proceso en
otorgamiento de terrenos ya sea para vivienda o bien para trabajar, para

encontradas para obtener dicha informacion se consultaron las memorias de
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labores de dicha entidad, ademas el MAGA informa que no proporciona
arrendamiento de areas del estado a la poblacion.

Los programas de acceso a la tierra de MAGA, cuenta con un producto
denominado Resoluciones Emitidas por Arrendamiento de Areas de Reservas
Territoriales del Estado, sin embargo, informa que su sede departamental no
emite este tipo de resoluciones, asi mismo se realiz6 consulta en la pagina virtual
de Fondo de Tierras, debido a que dentro de su mision indica que es la
encargada de facilitar a las familias campesinas y no campesinas que se
encuentran en situaciéon de pobreza ya sea en arrendamiento o en propiedad
mediante créditos sin embargo al consultar las memorias de labores disponible

para el periodo 2017-2021, este beneficio no se presta en el municipio .

Segun el censo de vivienda, efectuado por el INE (2018), menciona que

tenencia de la tierra en la siguiente forma:

Tabla VII. Hogares por tipo de tenencia de la vivienda

Tenencia de la vivienda

Municipio LOtal’ o Cedidao  Propiedad
0Qarés  propia  Alquilada P Otra
prestada comunal
San Rafael La 2311 2,059 32 213 2 S

Independencia

Fuente: INE (2018). VII censo de vivienda, cuadro B1.2.

Es necesario resaltar que dentro de la investigacion realizada se
identificaron tres tipos de poblacion que reciben los beneficios de los programas
presupuestarios implementados, mediante sus subproductos y acciones
detalladas en la informaciéon recopilada, mujeres, personas que reciben el
beneficio (promotores), asi como poblacion en general para ciertos subproductos,
y que presentan ciertas caracteristicas, los que se consideran como un insumo

para la investigacion.
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En el caso de los programas de desarrollo econémico, en este municipio

y que conforme al PDM-OT del municipio se considera eminentemente agricola,

los programas implementados por el MAGA, en su mayoria esta enfocado a este

tipo de actividad econdmica, como se expresa mediante sus subproductos el

siguiente programa:

Tabla VIII. Programa presupuestario, apoyo a la produccion agricola

Subproducto

Unidad
de
medida

2,017

Ejecutado

2,018 2,019 2020 2,021

Mujeres con capacitacion y asesoria
técnica para la implementacion de
buenas préacticas del hogar y el
aprovechamiento de  productos
agropecuarios.

Grupos de mujeres rurales reciben
asistencia técnica para mejorar sus
sistemas productivos

Jovenes rurales capacitados y con
asesoria técnica en actividades
productivas, ambientales y sociales.
Capacitacion y asesoria técnica a
promotores voluntarios y agricultores
rurales de infra y subsistencia para
mejorar sus sistemas productivos.
Promotores voluntarios y agricultores
rurales de infra y subsistencia con
capacitacion y asesoria técnica para
mejorar sus sistemas productivos
ALIMENTACION ESCOLAR
Promotores voluntarios y agricultores
rurales de infra y subsistencia con
capacitacion y asesoria técnica para
mejorar sus sistemas productivos
GRAN CRUZADA POR LA
NUTRICION

Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

453

61

548

392 437 178 182

28 59 18 0

20 21 61 23

537 809 169 118

TOTAL, DE PERSONAS

1,062

977 1,326 474 331

Fuente: elaboracién propia, con base en oficio SDH No. 30-2022, MAGA.
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De acuerdo con el PDM-0T 2019-2032, que el municipio se considera
eminentemente agricola esta investigacion se centra en aquellos programas que
estdn implementados en el area rural, el primero por presentar consiste en el
programa apoyo a la produccion agricola, esta enfocado al desarrollo econdémico
mediante subproductos en apoyo a mujeres, jévenes promotores y familias, se
realiza por medio de capacitaciones en los procesos de conservacion, utilizacion,

almacenamiento y procesamiento de alimentos que se producen en el municipio.

Figura 6. Programas apoyo a la produccion agricola

Poblacion en edad de trabajar vrs. personas

beneficiadas
12000 10772
9859 10076 10306 10537
10000
., 8000
©
c
2 6000
K
4000
2000 1062 977 1326
474 331
2,017 2,018 2,019 2,020 2,021
Afo
H Poblacion total en edad de trabajar 15-64 afios i Total de personas beneficiadas

Fuente: elaboracion propia, con b ase a oficio SDH No. 30-2022, MAGA.

Debido a que el programa Apoyo a la Produccion Agricola beneficia a
familias se detalla a continuacién la cantidad atendida por los diferentes

subproductos implementados en el municipio de San Rafael la Independencia.
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Tabla IX. Familias del programa Apoyo a la Produccion Agricola

Subproducto

Total, de EJECUTADO
Personas familias
beneficiadas 2017 2018 2019 2020 2021

Familias con nifios
menores de dos

afios con

capacitacion y

asistgncia técnica 2 650

para incrementar su ' 530 369 62 54 45 0
disponibilidad y

consumo de

alimentos en el

hogar.

Familias de

agricultura familiar

con niflos menores

de dos afios con

capacitacion =~y gg 17 0 0 o o0 17
asistencia técnica

para incrementar

los ingresos

familiares

Familias con nifios

menores de dos

aflos con bienes 90

agropecuarios para 18 0 0 0 0 18
incrementar los

ingresos familiares

Familias con nifios

menores de dos

afos con asistencia

f[ecnlca para el 2,580 516 369 62 85 0 0
incremento de

ingresos en el

hogar.

TOTAL, DE

EAMILIAS 1,081 738 124 139 45 35
TOTAL, DE

PERSONAS 5,405 3,690 620 695 225 175

Fuente: elaboracion propia, con base a oficio SDH No. 30-2022, MAGA.

Debido a que los resultados de los subproductos mencionados en la tabla

IX, se utilizé el nUmero promedio que compone una familia guatemalteca que es
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de 4.5 tal y como se indica en la publicacion Guatemala, familia y demografia de
FADEP, lo cual, al realizar la multiplicacion, familias por la constante indicada se
obtuvo el total de personas atendidas por afio, de igual forma se procedio para el

célculo donde se presentd la misma situacion.

Figura 7. Personas beneficiadas programa Apoyo a la Produccién Agricola

1 10,772
. 9849 10,076 10,306 0537
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o
o
©
©
©
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S
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o
©
3
a 695
620 225 175
H H [ S—1 —
Personas beneficiadas
H Poblacién total en edad de trabajar M Poblacion beneficiada

Fuente: elaboracion propia, con base en oficio SDH No. 30-2022, MAGA.

El segundo programa consiste en relacionar la informacion ejecutada en
el periodo de 2017 a 2021 de poblacién beneficiada en los subproductos vy
acciones que conforman el programa Personas Beneficiadas con Formacion y
Agricola y Forestal, su poblacion elegible son familias con menores de dos afos
capacitadas en conservacion de los suelos, vacunacion, huertos cosecha de

agua, asi como su vinculacién al mercado laboral.
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Tabla X. Personas beneficiadas con formacion y capacitacion agricolay

forestal
Total, de Tota.l,. de Afo Ejecutado
' familias
Subproducto personas beneficia
beneficiadas das 2017 2018 2019 2020 2021

Familias con menores de 2 afios
capacitados en vacunacion de 870 174 77 51 46 0 0
aves de corral. Ejecutado
Familias con menores de 2 afos
capacitadas. En huertos 1,405 281 134 137 10 0 0

familiares con plantas nativas.
Familias con menores de 2
afios, capacitadas en 840 168 90 50 28 0 0
conservacion de suelos.

Familias con menores de 2 afios

capacitadas en

almacenamiento. Y 1,765 353 161 155 37 0 0
procesamiento de alimentos.

Familias con menores de 2

afios, capacitadas en viveros 80 16 7 0 9 0 0
frutales.

Familias con menores de 2

afios, capacitadas en cosecha 525 105 13 81 11 0 0
de agua.

Familias de menores de 2 afios,

capacitados en organizacion 185 37 28 4 5 0 0
para vincularse al mercado.

Total, familias 1,134 510 478 146 0 0
Total, de personas 5,670 2,550 2,390 730 0 0

Fuente: elaboracion propia, con base en oficio SDH No. 30-2022, MAGA.

Por lo tanto, si se observa la secuencia de los subproductos que
conforman el programa, se pierde la continuidad de capacitaciones a las familias

con nifos menores de dos afnos.
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Figura 8. Personas beneficiadas con formacién agricolay forestal

Poblacion en edad de trabajar vrs. personas
beneficiadas

9,849 10,076 10,306 10,537 10,772
g
2
é‘? 2550 2390
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H Poblacion total en edad de trabajar 15-64 afos M Total de personas beneficiadas

Fuente: elaboracion propia.

Los programas sociales durante el periodo inicial de la pandemia COVID-
19 se beneficiaron un total de 1,002 familias de las areas rurales con raciones de
alimentos, se implementd el plan de apoyo a la Seguridad Alimentaria de la
economia de 68 agricultores de los Centros de Aprendizaje para el Desarrollo
Rural (CADER), asi mismo 20 personas se beneficiaron con el programa
seguro catastrofico para pequefios agricultores del municipio, el cual se

encuentra tipificado en apoyo al Programa de la Ley de Alimentacién Escolar.

Se pudo apreciar dentro de los informes proporcionados por el MAGA, que
los programas incluyen una serie de acciones en su planificacion, sin embargo,

estos no presentan continuidad durante los afios objeto de analisis.

Los programas sociales a pesar de estar implementados a nivel nacional,
en el municipio no son permanentes, y esto se debe a la falta de coordinacion
entre el gobierno municipal mediante la aplicacién del articulo 70 del Cdodigo
Municipal competencias delegadas y las instituciones rectoras del programa, lo
cual se ha puesto en evidencia con la pandemia del COVID-19, donde se

implementaron acciones al programa Apoyo a la Seguridad Alimentaria se
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beneficiaron con la entrega de alimentos a 1,002 familias, a 68 agricultores de los
Centros de Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER), ademas mediante el
programa Seguro Catastrofico para Pequefios Agricultores se beneficiaron 20

personas.

Por parte del MIDES, en coordinacion con el MSPAS con la estrategia de
alimento complementario fortificado, la poblacion elegible la constituye nifios de
seis meses en adelante, sin ningun resultado que indique cantidad de personas

atendidas.
4.2. Correlacion entre las variables de los programas

Consiste en establecer si las variables objeto de estudio tienen algun tipo
de relacion, asi como el de verificar si estas en caso de ser dependientes influyen
en que la poblacion especialmente joven del municipio decida migrar para

obtener una mejor condicién de vida para él, y su entorno familiar.

Figura 9. Correlacion lineal de Pearsson, apoyo ala produccién agricola
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Fuente. elaboracion propia.

Mediante el andlisis correlacional entre las variables poblacién en edad de
trabajar y programa a la produccion agricola, un periodo de cinco afios, asi como
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la edad minima para trabajar segun la Constitucién Politica de Guatemala en su
Articulo 102, inciso i, indica que menores de 14 afios no podrén trabajar, ademas
se confirma este rango, en el informe ejecutivo de ENEI 1-2019, y la OIT es de
15 afios, bajo estas condiciones se verifico si existe tal correlacion, para el calculo
correspondiente se utilizé la herramienta de Excel, indicando el valor de -0.9357,
lo que implica que la poblacién en edad de trabajar esta en constante aumento,

y la demanda de apoyo mediante el programa ha disminuido.

Durante el periodo en estudio, se realizaron otras acciones las cuales
forman parte del programa, no indica a que subproducto se vincula, se pudo
apreciar que estas no presentan continuidad en los cinco afios, estas consisten
en capacitaciones a familias, promotores, en temas del uso correcto de la tierra,

diferentes tipos de siembras.

Figura 10. Correlacion lineal de Pearsson, formacidn agricola forestal
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Fuente: elaboracién propia.

Al realizar la correlacién de Pearsson, proporciona un valor de -0.9413, y
la relacién que existe entre ambas variables consiste en una relacion muy alta y
negativa por lo que a mayor poblacion en el municipio disminuye la poblacion

beneficiada de los subproductos y acciones del programa.
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4.3. Programas que no indican temporalidad

Programa productores(as) beneficiados con capacitacién, asistencia
técnica e insumos para el manejo y conservacion de los recursos naturales, su
poblacién objetivo son promotores y agricultores, que fueron asesorados en las
técnicas para la aplicacion de las buenas practicas agricolas, manejo y

conservacion de los suelos.

En el afio en el afio 2019 y parte del 2020 se trabajo en la implementacion
de huertos pedagdgicos en 12 escuelas, con un total de 572 alumnos. programa
de poleo alimentario y prevencién del COVID-19 beneficiando a un total de 1002
familias de las areas rurales con raciones de alimentos, Programa de seguro

catastroéfico para pequefos agricultores los cuales fueron beneficiados 20.

El tercer programa que se encuentra implementado en el municipio
corresponde al de Productores (as) beneficiados con capacitacion, asistencia
técnica e insumo para mejorar la productividad agricola sostenible y tecnificada,
el cual no indica una periodo como se expresa en los dos anteriores, sin
embargo se resalta la importancia que tienen los promotores del Centro de
Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER), cada uno esta compuesto por
un promedio de 25 familias, este es impulsado por el MAGA. Una de las

caracteristicas que posee es que sus colaborares son residentes del municipio.

Dentro del producto entregable a la “poblacion considerada como elegible,
se puede mencionar capacitaciones, asesoramiento técnico, en temas tales
como Cosecha de agua de lluvia, agricultura familiar, empresarialidad,
prevencion de enfermedades en aves, cultivo de cebolla y tomate, arboles
frutales, estas capacitaciones de trabajan en coordinacion del MAGA, la
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sociedad civil, asi como organismos que realizan donaciones de los diferentes

insumos que se utilizan en beneficio de la poblacion del municipio.

4.4. Acciones realizadas

Las acciones son actividades que forman parte de un subproducto, y que
durante un periodo de ejecucion puede ser incorporado para que colabore en el
cumplimiento de los objetivos de los productos disefiados y que en su momento

se aprobaron por parte del MINFIN.

por tal situacién se pudo apreciar que, en cada uno de los programas
implementados, fueron incorporadas acciones, sin especificar en momento en el
cual dio inicio, asi como su respectiva finalizacion, su poblacion elegible al igual

gue los programas lo constituyen familias, agricultores, promotores del CADER.

4.5. Situacion poblacional del municipio

La poblacion de 15 aflos o mas en condiciones de trabajar, segun el tltimo
censo de poblacién, constituye un total de 8,165 personas, de las cuales la
poblacién econdmicamente activa es de 2,757, y la inactiva indica 5,408, de este
altimo total se puede apreciar que Unicamente 350 personas estudian, 69

jubilados y que 3,306 se dedican a los que haceres del hogar.

Con relacion a los lugares de trabajo se establecié que 2,268 trabajan en
el municipio en su mayoria en actividades agricolas, 90 migraron a otros
municipios, asi mismo, se pudo observar que 39 radican en el extranjero y 347
no indicaron lugar laboral, en estos ultimos dos valores se puede asumir que
radican en su totalidad en el extranjero y que en su mayoria su situacion

migratoria es ilegal.
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4.6. Emigrantes retornados

El deseo por obtener una mejor condicién de vida, algunas personas
residentes en el municipio han optado por migrar a otros municipios e inclusive
han migrado a departamentos que les ofrece una oportunidad laboral, con
mejores salarios, asi mismo, y debido a su situacion geografica en la que se
encuentra San Rafael la Independencia, han tomado la decisién de migrar en
forma temporal a los municipios fronterizos mexicanos, o bien utilizar este pais
como de paso con la finalidad de llegar a Estados Unidos de América, situacion
gue en muchos de los casos no resulta conveniente debido a que son violados
sus derechos humanos, para luego ser retornados a Guatemala, en peores

condiciones con las que abandonaron el pais.
La siguiente tabla indica la cantidad de retornados que ingresaron al pais
tanto por via aérea como terrestre, procedentes de México y Estados Unidos de

América.

Tabla XI. Personas retornadas de San Rafael La Independencia,

Huehuetenango
Forma de 2,018 2,019 2,020 2,021
Retorno Mayores Menores Mayores Menores Mayores Menores Mayores Menores
Vl,a 134 0 116 11 48 6 15 7
Aérea
Via 77 25 73 34 30 7 93 34
Terrestre
Total 211 25 189 45 78 13 108 41

Fuente: elaboracion propia, utilizando datos de deportados del IGM.

Dado que los totales en cada uno de los afios en mencion han disminuido
para las personas mayores, este ha ido en aumento en el caso de menores de

edad, por lo que es preocupante identificar las causas que ocasionaron la
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migracion de estos nifios en algunos casos sin acompafiamiento de un familiar

adulto.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

Conforme a la informacién recopilada de las instituciones que tienen
presencia en el municipio, y la cantidad de programas implementados, a fin de
establecer si estos realizan un impacto positivo en las personas del municipio,
asi como el de minimizar la migracién de las personas en especialmente joven
de San Rafael la Independencia, se pudo establecer que estos fueron
presentados a través de subproductos y acciones, los cuales forman parte de un
programa presupuestario, sin embargo, con los resultados obtenidos se pone en
evidencia las caracteristicas que estos tienen para que llegue a la poblacién

elegible.

Como bien se hizo mencidn en la seccion 2.5, un programa presupuestario
se compone por un conjunto de insumos que a su vez son transformados
mediante acciones en subproductos, asi mismo la sumatoria de estos ultimos

forman un producto.

Asi mismo, es importante resaltar que las variables propuestas en el
apartado 3.2, carecen de relacion con la informacion obtenida, en especial con la
informacion de los programas del MAGA, debido a que la unidad de medida final
para el programa se centra en personas, y la informacion en algunos de los casos
no tienen una equivalencia que permita comparar con la que tienen los productos

y subproductos.

Debido a que los subproductos y acciones estan enfocados a
determinados segmentos de la poblacion, para realizar tal correlacion entre las
variables, también se segmento la poblacién en personas en edad de trabajar
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comprendidas en el rango de 15 a 64 afios, dado que es el limite inferior como
se indica en el Articulo 148 del Cdodigo de Trabajo, y el mayor las personas aun
se encuentran en disponibilidad fisica y mental de realizar actividades

productivas.

5.1. ¢,Como cumplen su funcién los programas sociales y econdmicos
implementados por el Estado en el municipio de San Rafael la
Independencia benefician a la obtencion y regularizacion de

tierras?

Como un deber y obligacién del Estado es el de proporcionar y garantizar
la seguridad y el bienestar de sus habitantes mediante productos que permitan
generar un cambio positivo en sus vida, facilitando acceso a ciertos recursos que
de una u otra manera consisten en una herramienta para sus actividades diarias,
por tal razén el MAGA a través de la oficina de Acceso a la Informacién Publica,
con relacién al producto Resoluciones Emitidas por Arrendamiento de Areas de
Reservas Territoriales del Estado: como Sede departamental no se emiten
resoluciones de arrendamiento de las areas propiedad de Estado, y en especial
las de reserva territorial, por tal razon, no se tiene informacion en la base de

datos.

Asi mismo, debido a esta respuesta se realizé la investigacion, y de
acuerdo con la legislacién guatemalteca le corresponde al administrar estas
areas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, le corresponde
administrar estas tierras a la Oficina de Control de Areas de Reservas del Estado
(OCRET), y el arrendamiento se realizar4d previa opinion mediante las

investigaciones correspondientes.
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Los programas educativos como bien se menciona en el capitulo 4 es una
funcion propia del Ministerio de Educacion, sin embargo, dentro del Plan
Operativo Anual de la Municipalidad aparece como un producto de competencia
delegada y con metas fisica y financiera, donde la fisica se indica con numeros
decimal, situaciébn que no puede ocurrir debido a que la unidad de medida
corresponde a personas.

Situacién similar se puede apreciar en los programas implementado a
jovenes, los cuales se realizan en coordinacion entre el MINTRAB e INTECAP,
durante el periodo objeto de investigacion se pudo apreciar que las
capacitaciones se realizan por demanda de la poblacion, que Unicamente en el
afo 2019 se realizaron una capacitacion a un grupo de 23 personas (ver apéndice
1), no indica el rango de edad, por tal razén no se pudo evidenciar si es poblacion

joven del municipio.

En el caso de los programas sociales, se incorporaron acciones al Plan
de Apoyo Alimentario, y prevencion del COVID-19, donde se beneficié un total
de 1,002 familias del area rural, sin especificar la condicion socioeconémica que
estas debian de poseer al momento de recibir, en este caso raciones de

alimentos, ademas no se indica la frecuencia con la que se les entrego.

Durante el periodo de tiempo en estudio, mediante el programa de seguro
catastrofico se beneficiaron 20 agricultores, sin indicar cual fue el evento que
ocasiono que fueran objeto de recibir el producto por parte del MAGA, asi mismo,

no se indica en qué momento les fue otorgado.

La falta de oportunidades de capacitacion se puede considerar para que
la poblacién decida migrar a otros territorios en busqueda de superacion personal

y capacitacion en especial laboral.

69



5.2. ¢Existe en el municipio condiciones adecuadas para que se dé, el
empleo digno, y especial paralos jovenes del municipio San Rafael

La Independencia, Huehuetenango?

Después de realizar la investigacion de los documentos, se pudo apreciar
gue la institucion de mayor influencia en el municipio, mediante de sus acciones
y subprogramas implementados, es el MAGA, estos fortalecen la agricultura
campesina, Yy a familias especialmente a mujeres con nifios, mediante
capacitaciones en las diferentes técnicas para la cosecha de productos que se
destinen inicialmente para autoconsumo, y luego poder comercializar y generar
una forma de ingresos que satisfaga otro tipo de necesidad que estos presentan.
brindan a la poblacién elegible capacitaciones en diferentes temas especialmente

agricola.

Sin embargo, al verificar los datos del ultimo censo de poblacion en
Guatemala en el afio 2018, se reflejé que 66 % de la poblacion del municipio no
cuenta con una estabilidad laboral, se pudo apreciar que la principal actividad
consiste en que haceres del hogar, lo que implica que no genera remuneracion
econdémica alguna, el otro 34 % realiza actividades que les permite generar

ingresos para el sustento familiar.

Ademas, se establecié que dentro de las deportaciones a partir de 2018
ha aumentado la cantidad de personas que tiene como lugar de origen el
municipio de San Rafael la Independencia, aunque a raiz de la pandemia del
COVID-19, esto se pudo apreciar en los vuelos procedentes con deportados de
México y Estados Unidos, y a pesar de las restricciones, esto no fue motivo para

gue la poblacion joven tomara la decision de migrar.
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Asi mismo este desplazamiento se debi6 a que pequefias empresas
cerraron debido a confinamiento que se dio en ese entonces, asi como a la falta
de educacién que impera en el municipio, ya que de las 8165 personas que
representa a la poblacion de 15 afios y mas solo 2757 poseen trabajo y 5408 se

considera como la poblacién econdmicamente inactiva.

5.3. ¢Las actividades productivas del municipio provocan que
miembros de familias de migrantes, decidan trasladarse hacia otro

poblado para encontrar una mejor condicion de vida?

Dentro de las actividades productivas dentro el area urbano son escasas,
y las que existen necesitan cierto nivel académico, en el municipio se puede
indicar que realizan actividades comerciales basicas, el PDM-OT indica que se
la poblacibn economicamente activa en una minoria trabaja en la economia
formal , y en su mayoria informal, en el &rea rural se dedican al cultivo
agropecuario, sus cultivos principales corresponde a las hortalizas, el producto
principal que se produce es la cebolla, el cual se exporta a los paises de Centro
América, se menciond dentro de este documento, que las remesas constituyen
la base principal para el sostenimiento de la economia en el municipio, la cual la
poblacién receptora lo invierte en construccion, educacion, asi como para cubrir

sus necesidades basicas.

El mismo documento indicdé que dentro del area urbana del municipio,
existen tres bancos del sistema, asi como cajas rurales, y una cooperativa,
donde el cobro de remesas constituye el principal producto que ofreces estas
entidades financieras, industria que se dedican la manufactura, agroindustria
especificamente a procesar el trigo que se produce en la region, para ser

transformado en harina que se comercializa en la region norte del departamento
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de Huehuetenango, asi como, existen varias empresas que se dedican al

turismo.

Dadas las condiciones antes mencionadas la poblacion especialmente
joven decide movilizarse en forma temporal para el municipio de Huista y a la
frontera del sur de México para trabajar en las fincas de cultivo de café y maiz,

otros lo utilizan como de paso para trasladarse a Estados Unidos de América.

5.4. ¢La falta de programas sociales y economicos influyen para que
las personas, y en especial jévenes del municipio de San Rafael la
Independencia, Huehuetenango decidan migrar hacia otros

territorios?

Durante la investigacion documental, se pudo apreciar que los programas
sociales y economicos no son suficientes, y aquellos que se encuentran
implementados, carecen de cobertura, debido a que del total de 14 caserios
beneficiaron 6 con un total de 1,016 personas en capacitaciones diversas de la
agricultura, ademas del total de 12 aldeas se beneficiaron a 6, con un total de
3,080 personas, durante el periodo 2017-2021, esto trae como consecuencia que
la poblacién elegible no recibe los productos, subproductos y acciones que

conforman parte de estos.

Al indicar la carencia de cobertura, se debe a que los programas
implementados no poseen una comunicacion efectiva, es decir que en muchos
de los casos no se transmiten en el idioma de la regién, lo cual constituye una
limitante para que su efectividad, sin embargo esto no implica que estos influyan
en su totalidad para que se dé la migracion, en especial de jovenes, y los mas
preocupante durante los ultimos afios, la de nifios menores de edad que viajaron

en compafia de un familiar adulto, y otros emprendieron el viaje sin ningdn
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acompafamiento, lo que provoc6 una exposicion a riesgos, Yy en el peor de los
casos perdida de vida, que se desconozca su paradero, situacioén que le toca

vivir a la familia.

Es de resaltar que se visualizd6 que a pesar de que los programas se
enfocan en la produccion agricola, no existe alguno para la obtencién de tierra,
mediante el arrendamiento, o en propiedad, dentro de la informacién obtenida,
no se indica la cantidad de area que fue cultivada mediante la implementacién de
las acciones y subproductos que proporcionan el MAGA, ademas se hizo uso del
promedio del nimero de personas que conforma una familia que es de 5 dato
extraido del FADEP.

Es de resaltar, que las oportunidades laborales que ofrece la iniciativa
privada son limitadas. Con relacion ala educacion, el nivel preprimario, primario
en muchas de las escuelas se imparte en el idioma Akateko y espafiol, sin
embargo, si la poblacién joven desea continuar sus estudios y obtener una
carrera a nivel medio deben de trasladarse a otros municipios a fin de recibir una
mejor educaciony especializacion que las empresas establecidas en San Rafael

la Independencia solicitan para su incorporacion al area laboral.

El municipio es eminentemente agricola, mucha de la poblacién no ve en
la educacion como una herramienta para la generacion de mejores ingresos
monetarios, por lo que se capacita en diferente tipo de actividades de la
agricultura, tal como se evidencia en las acciones y subprogramas que brinda el
MAGA.
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CONCLUSIONES

La falta de condiciones necesarias para que se den empleo digno en el
municipio de San Rafael la Independencia, se debe a la escaza
coordinacién entre el Gobierno Municipal y las instituciones del Estado a
través de implementar programas para la poblacién que se considera

vulnerable a la migracién, y que impide el desarrollo de la poblacion.

La poca presencia de la iniciativa privada con sus diferentes actividades
econdmicas, impide el desarrollo econémico del municipio, esto se puede
evidenciar, que del total de la poblacién en edad de trabajar, Unicamente
34% se encuentra activa, mientras que el 66% se encuentra en la
situacion de inactiva, la cual realiza actividades familiares que no son
remuneradas , asi mismo se pudo establecer que de las PEA el 82%
trabaja en la agricultura, el otro 18% realiza actividades dentro de las
pocas empresas que realizan otro tipo actividades econdmicas, y que

requieren cierto grado de estudios para poder desempeniarlos.

Después del andlisis de la informacion en el municipio de San Rafael la
independencia, fue posible establecer que las actividades productivas son
dos, agricolas y no agricolas. Al referirse a la primera, la agricultura
constituye la mayor fuente de trabajo mediante el cultivo de ciertos
productos contribuye primeramente al autoconsumo, y en segundo lugar
la exportacién a los paises de Centro América, ademas durante ciertas
épocas del afio, algunos agricultores se trasladan al sur de México a

trabajar fincas dedicadas a la produccién agricola, asi como a las fincas
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caferas de la costa sur de Guatemala durante la temporada de zafra, y

asi generar ingresos para sus familias.

Las actividades no agricolas, se desarrollan especialmente dentro del area
urbana, Unicamente existen tres instituciones financieras y varias
cooperativas, su producto principal, lo constituye el cobro de remesas por
parte de familiares de migrantes; agroindustrias encargadas de
transformar el cultivo de trigo en harina, la cual se utiliza como insumo
para la elaboracion de pan, artesanos que se dedican al tejido y bordado
de blusas articulos de madera hechos por grupos familiares, varias
oficinas turisticas, el Unico mercado es administrado por la municipalidad,
permanece abierto, Unicamente dos jornadas a la semana los cuales son

considerado como dia de mercado.

Se pudo establecer que en el municipio existen cinco programas
presupuestarios implementados, como entes responsables, el MINTRAB
en coordinacion con el INTECAP, EL MAGA, y el MIDES es ultimo
mediante un programa social, estos contribuyen con sus subproductos y
acciones al desarrollo econémico de las familias, en especial de madres
con nifilos menores de dos afios, a través de asesorias técnicas en temas
tal como el aprovechamiento de productos agropecuarios, buenas
practicas en el hogar, asi mismo como incrementar sus ingresos, otro tipo
de poblacion lo constituye los jévenes del area rural mediante
capacitaciones en actividades productivas y cuidado del medio ambiente.

Asi mismo, capacitaciones a promotores voluntarios, agricultores en
diversas actividades agricolas, sin embargo, los resultados de las
capacitaciones no reflejan un desarrollo econémico en la region y por ende

se mantiene la necesidad de las personas, especialmente jévenes en
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abandonar el municipio. Es de mencionar en el caso del programa
presupuestario promocién de la formalidad del empleo, implementado por
el MINTRAB/INTECAP, en el afio 2019 se capacitaron a 23 personas en

gastronomia, el Unico durante el periodo de analisis de la investigacion.

Finalmente se estableci6, que los pocos programas sociales y
econdémicos, asi como la poca presencia de empresas privadas que
fomente el empleo y generen desarrollo, influye para que los jévenes
decidan migrar a otros municipios, o bien al extranjero, tal y como se refleja
con el incremento del numero de personas originarios del municipio y
fueron retornadas por las vias aéreas y terrestres a Guatemala y dado
gue la poblacién en su mayoria realiza actividades agricolas deciden

trabajar en esta actividad productiva.
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RECOMENDACIONES

Con base en la informacion recopilada de las instituciones que tienen
presencia en el municipio, bibliografia consultadas, y su relacion con los
programas sociales y econdmicos implementados, el Gobierno Municipal
debe incrementar el nUmero de los mismos, mediante el compromiso con
las instituciones estatales que tienen presencia en la region mediante la
adopcion del Articulo 70 Competencias delegadas con la finalidad que los
servicios llegue a la poblacion, asi mismo mediante la divulgacion y
promocién, en el idioma de la regién, y en espariol, indicando, a fin de que
los productos, subproductos y acciones reflejen un cambio que ayude a

solucionar la problematica que presenta el municipio.

Debido a la falta de empresas privadas en el municipio, las autoridades
municipales en coordinacion con las instituciones estatales, deben
coordinar mesas publico privadas, a fin de identificar aparte de la
agricultura cual es el potencial que se tiene, asi mismo se debe brindar
condiciones ideales para que evolucione la condicion econémica de la
poblacién en especial mediante el aumento de apertura del Unico
mercado que se tiene, ya que este permanece abierto 2 dias a la semana,
ademas es necesario que se implementen capacitaciones no solo de tipo
agricola, sino también para poblacién que reside dentro del area urbana

gue desea trabajar en otro tipo de actividad productiva.

Asi mismo el cobro de remesas constituye el producto principal que las
entidades bancarias y cooperativas del sector ofrecen a su poblacién, se

considera que deben fomentar la inversion mediante el emprendimiento,
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mejorar sus sistemas productivos para aquellos que poseen tierra y no
producen lo esperado, capacitar e implementar la tecnificacién en la
agricultura, por parte de los promotores del MAGA, en especial mantener
actualizados a los promotores del CADER, para que puedan dar un
seguimiento permanente a las familias capacitadas de las diferentes
aldeas donde estos tienen presencia.

Los programas sociales en el municipio se visualizan mediante acciones,
las cuales se aplican cuando surge un evento inesperado tal es el caso del
COVID-19, asi como el programa de Seguro Catastrofico, para pequefios
agricultores, por tal razén, se debe fomentar en personas que se dedican
a la agricultura, tecnificar a los agricultores el uso de sus tierras y
proporcionar semillas mejoradas, ya que estos contribuyen a el
cumplimiento de la ley Alimentacion Escolar, la cual es una

responsabilidad del Estado.

Para finalizar, dentro de la Planificacion Operativa Multianual (POM) y la
Planificacion Operativa Anual (POA) del municipio, las acciones y
subproductos se utilice la unidad de medida que coincida con el servicio o
producto que se entrega, ya que se pudo observar que esto no cumple con
lo que se indica en la Metodologia de Gestion por Resultados (GpR), la
cual establece que esta debe ser coherente con el resultado que se desea

alcanzar.
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucion emitida por MINTRAB

VINSTERIO CE TRAZAJD Y PREVIZION SO0
LNIDRD OF INFORMAC ION PUBLICA

I MINSTERIODE 1) | 'Zf“f‘
TRABAO ¥ U]l Jllj@
..................... PREVISION SOCIAL
PR E s

por o Jdlga

Guatemala, 01 de febrero de 2022
Of. DGE 732022
COC/shgh

Licenciada

Fermanda Morales Lemus

Jefa de Comunicacién Social
Ministerio de Trabajo v Prevision Social

Estimada Licenclada Morales:

Por este medio en respuesta a la solicitud de informacién que ingreso a través de
la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica namero 042-2022, donde se solicita
“Programa 17 Promocién de la formalidad del empleo Confe a cada uno
de los productos y subproductos que forman este programa. Cuidles han

sido los resultados de los 4 produ con sus respectivos subprodu , con
m-uwm-dmummn
Independencia, en ol dep: de Huchuectenango. Tipo de capacitacién
impartida).

Sobre ¢l particular nos complace informar que la Seccion de Formacién y
Capacitacion para el Empleo, es la Unidad Operativa de la Direccion General de
Empleo, encargada de la coordinacion, gestion y facilitacién de programas y
proyectos de cién y itacion para ¢l empleo, mediante la contratacién de
mﬂcho&uﬂmdemmmam”d
otorgamiento de becas. Como objetivos se busca incidir en el desarrollo de
colectivos vulnerables de poblacién joven y adulta & nivel nacional, asi como
potenciar las posibilidades de inscrcion laboral a través de la tecnificaciéon y
formacion para el empico.

La cobertura de Jas Becas del Programa de Capacitacion Técnica es a nivel nacional
y las mismas cubren el costo de los cursos de capacitacion y los materisles ¢
insumos minimos necesarios para ¢l desarrollo de estos.

7a Avenrida 3-33 zoow 9 - Edificto Torre Empresarial
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Continuacion anexo 1.

GUATEMALA, | TRABAIO ¥

l GOBIERNO de | MINISTERIO DE

Este beneficio esta a adok Jow © adul izados en
grupos bajo un rango de 15 a 20 personas, es necesario saber leer y escribir o
contar con ¢l grado de escolaridad requerido por la entidad formadora (INTECAP)

segun el curso de capacitacion solicitado.

F "TOS ¥ SUBF oS

PROGRAMA DE CAPACITACION TECNICA A NIVEL NACIONAL
PRODUCTO SUBPRODUCTOS EJECUCION META 2021
Personas Personas mi
wpecitad 2 2 407
trabajar en en ocupacioncs
actividades demandadas por el
cconémicas diversas  soctor
Personas capacitadas
para trabajar en 2339
actividades econdOmicas
diversas
En a la inter ] en cl io de San Rafacl La independencia, se
werifico en las bases de datos confirmando que en ¢l afo 2021 no se tuvo ninguna
tici d de citack en ol dcipl SC i que.m

del Programa de Capacitacion Técnica para ¢l Empleo se atendié a un grupo de 23
personas en ol ano 2019, Sc cvidencio que las personas a través de los
ims dquiridos lograsron ingr & wavés de la generacion de

emprendimicnto.
A i sc detalla la infor 00 de la beca da en dicho municipio.

73 Avenida 3-33 2oma 9 - EAsficio Torre Empresarial
Teléfonos: PEX: 24222%m /02/03

Fuente: MINTRAB (2022). Oficio DGT 73-2022.
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Anexo 2. Programas implementados MAGA

& AANIETERMO D6 [ e de Cooedl 4o Reg y Rl
I m ey St Dngaar et 1 G H 460 USIENINGO
MUNICIPIO DE SAN RAFAEL LA INDEPENDENCIA HUEHUETENANGO

1. PROGRAMAS IMPLEMENTADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL LA
INDEPENDENCIA HUEHUETENANGO.

a Programa de a Ley de Alimentacion Escolar con |a acredmacion de 5
proveedores a nivel municipal que abastecen ks establecimientos
educativos del municio. A través de los provoedores de agriculiura
famiiar se reakzaron ventas por un monto de Q. 586 ,068.00 a diferentes
centros educstvos del municipio de San Rafael La Independencia

Hushuetenango

b. En ol afic 2010 y parte del 2020 se trabajeron on la Implomantacion de
huerice pedagdgicos en las escuelas de isticuta), Canapup, Cantetasj
Lajcholay, Istnajap, Pucpats, inconop, Canmox, Villa linda, Yulaja, Achl e
Isticultaj del municipio de San Rafael La Indopendenca Huchuetenango,
©on un total de 572 alumnos atendidos.

c. Programa de Apoyo Almentaro y provencidn del COVID-19, donde
fueron beneficados un total de 1002 familas de las areas rurales con
raciones de alimento del muniipio de San Rafaal La Independanca

Huahueenango.

d. Plan de spoyo a la Seguridad Alimentana y Mejora de ka economia de los
agriculiores, a través de Incantivos a la produccion de pilones y semilas
contficada de hortakzas para miQer los efecios de 1a pandemia del
COVID-19, donde se benefickh a 68 agricubores de los Centros de
Aprencizaje para ol Desarrolo Rural ~CADER con plones de honalizas
de cedola, repolio y lochuga. Asi mismo se les 8poyo a 450 agricultores
2 nivel municipal con semilia de hortalizas de zanahoria, colfior, espinaca

Escolar del municpic de San Rafeel La Independencia Huahuetenango.
2. PROGRAMA PRESUPUESTARIO: APOYO A LA PRODUCCION AGRICOLA

ANO 2017
UNIDAD
CANTIDAD
SUBPRODUCTO DE DEPARTAMENTO MUNICIPIO EJECUTADA
Mujeres con capackacion y
asesoria t6onica paras ls
de buenas San Ratael a
préctcas dol hogar y of ® Hushuetenang® | ingependencia e
aprovechamiento de productos
3Qropecuanos.
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Continuacion anexo 2.

UWwas accionNes rvancauas.

a C on a 9 i sobre el uso de In de bajo
"J.de para el control de la gallina ciega a integrantes del CADER de la
aldea Inconop del municipio de San La Ir P wcia
Huehuetenango.

b. Cap "a 135

de huerto familiar con
pl.nl‘t nativas, hortaliza y dlvorsmcadon de cultivos en los CADER de

las aldeas de Inconop, Canmox, Villalinda, Villatzupal, Cantetaj, Juveni,
Pucpala, Inca, Istinajap, Tataj del municipio de San Rafael La
In wcia Hueh

Solodlo Asistencia Mcnk:a.pcoﬂ\olora del CADER de la Aldea Inconop
en el manejo de cultivo de tomate bajo cor

microtunel asociado a a.mlvos de rbpido crecimiento del municipio de
San fael La Ind:
d. Capacitacion a 10 familias htoganm dol CADER de Kaan del
municipio de San La

P Huet go. en el
manejo de cultivo de hongos.

e. Capacitacion a 26 familias en el p de emp l a través de
la siembra de hongo oslm CADER del Caserio K'aan y aldea Inconop
del municipio de San f; = Huehuetenango.

f. Capacitacién a 45 familias bre buenas p agricolas de la Aldea
Caxnajup, Istinajap, Puep.lt Cololaj, La)enola) Kan y Cementerio del
municipio de San | wcla ango.

g. Cap » a 44 doh-ldo-lneonopy(:oaerioKundol
"w cip de San La r go en el tema
de seleccion Masal en Maiz.

h. Capacitacion a 4 familias de nifios con desnutricion aguda en el tema de
cosecha de agua de lluvia. Cabecera Municipal, Yulaja del municipio de
San Rafael La Independencia Huehuetenango.

. e 7a. Avenida 10-50 zona 3, Segundo Camzal, Huehuetenango
P et Teléfono 7769 1226 y 2413 7000, extension 7855

AR

Otras acciones:

a. C as83 del ‘u del
de San La H en el tema
do proteccion del medio ambiente.
b. = a 37j d.l de 2 de
del San La P
Huohuﬂonmoo. en el tema de proyectos productivos.
c. C Y a23 para la
de los del v o i6n de
y el uso y del Caserio K'aan y Cabecera
del icipio de San La
Huehuetenango.
d. Cap a 41 en el tema de de los del
Yy g de y el uso sostenible y
cion en post de los de maiz y frijol de

Iasmdelm,wy'(mael

municipio de San Rafael La

4. PRODUCTORES (AS) BENEFICIADOS CON CAPACITACION, ASISTENIA

TECNICA E INSUMO PARA MEJORAR LA PRODUCTIVAD AGRICOLA
SOSTENIBLE Y TECNIFICADA.

a C 18 @

Yy pr del CADER del caserio K~ m
y Aldea C ay! del de San La >
Huehuetenango. en el m de tipos de enfermedades en aves de
C de
antibiéticos. 4
b. C Y a 12 e L ar del
CADER de la Aldea C del de San Rafael La
(2] para su P
microtunel
c C a8 en el tema de Huertos famiiares y la
enel de ¥ aldea Cololaj, Istinajap.
C del cipio de San La
Huehuetenango
00O0eo 7a Avenida 10-50 zona 3. Segundo Carnzal, Huehuetenango
refiestfidacd Teiéfono: 7769 1226 y 2413 7000, extension 7855

™

Fuente: MAGA (2022). Oficio-SDER-0063-01-2022.
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