Universidad de San Carlos de Guatemala
Facultad de Ingenieria

Escuela de Estudios de Postgrado

Maestria en Gestion de la Planificacion para el Desarrollo

DISENO DE PROPUESTA PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS EN LA FASE DE PREINVERSION COMO RESULTADO DE LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO EN GUATEMALA

Ing. Frandy Janssen Gramajo Lopez

Asesorado por M.A. Edwin Antonio Garcia Ovalle

Guatemala, febrero de 2023






UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE INGENIERIA

DISENO DE PROPUESTA PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS EN LA FASE DE PREINVERSION COMO RESULTADO DE LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO EN GUATEMALA

TRABAJO DE GRADUACION
PRESENTADO A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA

FACULTAD DE INGENIERIA
POR

ING. FRANDY JANSSEN GRAMAJO LOPEZ
ASESORADO POR EL M.A. EDWIN ANTONIO GARCIA OVALLE

AL CONFERIRSELE EL TITULO DE

MAESTRO EN GESTION DE LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

GUATEMALA, FEBRERO DE 2023






UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE INGENIERIA

NOMINA DE JUNTA DIRECTIVA

DECANA
VOCAL |
VOCAL Il
VOCAL Il
VOCAL IV
VOCAL V
SECRETARIO

Inga. Aurelia Anabela Cordova Estrada
Ing. José Francisco Gémez Rivera

Ing. Mario Renato Escobedo Martinez
Ing. José Milton de Ledn Bran

Br. Kevin Vladimir Cruz Lorente

Br. Fernando José Paz Gonzélez

Ing. Hugo Humberto Rivera Pérez

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN GENERAL PRIVADO

DECANA
DIRECTOR
EXAMINADORA
EXAMINADORA
SECRETARIO

Inga. Aurelia Anabela Cordova Estrada
Mtro. Ing. Edgar Dario Alvarez Coti
Mtra. Lcda. Karen Marleni Ortiz

Mtra. Lcda. Alma Leticia Maldonado

Ing. Hugo Humberto Rivera Pérez






HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR

En cumplimiento con los preceptos que establece la ley de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, presento a su consideracion mi trabajo de graduacion

titulado:

DISENO DE PROPUESTA PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS EN LA FASE DE PREINVERSION COMO RESULTADO DE LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO EN GUATEMALA

Tema que me fuera asignado por la Direccion de Escuela de Estudios de

Postgrado con fecha 29 de enero de 2022.

Ing. Frandy Janssen Gramajo LOpez



A TRICENTENARIA

Decanato

Facultad de Ingenierfa

24189101- 24189102
secrefariadecanato@ingenieria.usac.edugt

LNG.DECANATO.O1.156.2023

v por Ing._Frai
al programa deMgesita

Decana

Guatemala, febrero de 2023

AACE/gaoc

Escusias Ingenier Civil, Ingeniera Macanica industrial, inzarienia Quimice, Ingenisris Mecanica Eléctrics, - Escusls oe Ciencias, Regional de ingeniera Sanitaria y Recursas Hidmulioes (ERIS).
Post-Grado Maestria en Sistemas MENGon ingenisrin Vial. Caerss: Ingeniera Mecanioa, Ingeniera Electronio, Ingeniera £n Ciendas y Sistemas. Licendstura en Matematio. Licencisturs en Fisica
Centro de Estudios Superiores oe Energ y Minas |CESEM). Gustemain, Ciusad Universitarie, Zona 12. Guatemals, Centroamenica




By rpssASpaitgrade. ingenierie. ko edu, ol

ESCUELA DE ESTUDNOS OF

FACLILTAD DE MGENIER L

Guatemala, febrero de 2023
LNG .EEP.CI.154.2023

En mi calidad de Director de la Escuela de Estudios de Postgrado
de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, lvegode conocer el dictamen del asesor, verificar la
aprobacion del Coordinador de Maesiria y la aprobacion del

Area de Lingtistica al trabajo de graduacién titulado:

“DISENO DE PROPUESTA PARA LA IDENTIFICACION Y
PRIORIZACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS EN LA FASE DE
PREINVERSION COMO RESULTADO DE LA PLANIFICACION DEL

DESARROLLO EN GUATEMALA™

presentado por Ing. Frandy Janssen Gramajo Lépez
corespondiente al programa de Maestria en artes en Gestién de

la planificacion para el desarrells ; aprusbo vy auterizo el misme.

Atentamente,

Ezcuela de Estudiosz de Postgrade
Facultad de Ingenieria

W Ciedod Usdiversitorio, rasa 13, Edificia 5-31, priser nieel. Uy (507) 2I8-9242 B Inforeesdm_seapelag o200, ari gt




COORDINACION DESARROLLO
| SOCIO-AMBIENTAL Y ENERGETICO

ESCUELA DE ESTUDIOS DE

FACULTAD DE INGEMIER(#,

Guatemala, 05 de julio de 2022.

M.Sc. Edgar Dario Alvarez Coti
Director

Escuela de Estudios de Postgrado
Presente

M.Sc. Ingeniero Alvarez Coti:

Por este medio informo que he revisado y aprobado el INFORME FINAL del trabajo
de gradua{:lon titulado: “DISENC DE PROPUESTA PARA LA IDENTIFICACION Y
PRIORIZACIOM DE PROYECTOS ESTRATEGICOS EN LA FASE DE
PREINVERSION COMO RESULTADO DE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO EN GUATEMALA” del estudiante Frandy Janssen Gramajo
Lopez quien se idenfifica con ndmero de camé 202090940 del programa de
Maestria en Gestion de la Planificacion para el Desarrollo.

Con base en la evaluacion realizada hago constar que he evaluado la calidad,
validez, pertinencia y coherencia de los resultados obtenidos en el trabajo
presentado y segin lo establecido en el Normartive de Tesis y Trabajos de
Graduacion aprobado por Junta Directiva de la Facultad de Ingenieria Punto
Sexto inciso 6.10 del Acta 04-2014 de sesion celebrada el 04 de febrero de
2014. Por lo cual el trabajo evaluado cuenta con mi aprobacion.

Agradeciendo su atencion y deseandole éxitos en sus actividades profesionales me
suscribo.

Atentamente, ——

CH) N

s ?- ".
[§g e 3%
CES oo 3 £
\ o> ToEn oS
\‘m“_-i";",‘.-j/
s Montepeque

M.Sc. Ing.

' Coordinador

esarrollo Socio Ambiental y Energético

Escuela de Estudios de Pbstgrado
Facultad de Ingenieria USAC

Area

ﬂfiudﬂd Umiversitario, gong 12, Edificio 5-11. primer nivei (502] 18 - 9142 |l roctonedingI9%3gmal (. con



Guatemale, 21 mayo 2022,

Ingeniero M.Sc.

Edgar Alvarez Coli

Director

Escuela de Estudios de Posigrado
Facvultad de Ingenieria USAC
Ciudad Universitaria, Tona 12

Distinguido Ingeniero Alvarez:

Atentamente me dirjc a usted poro hocer de su conocimienic que como
asesor de trabajo de groduccion del estudiante Frandy Janssen Gramajo
Lopez, Camé numero 202090940, cuyo tituio es "DISENO DE PROPUESTA PARA
LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS EN LA FASE
DE PREINVERSION COMO RESULTADO DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
EN GUATEMALA", para optar al grado académico de Maestro en Gestion de
la Penificacion pare el Desarrollo, he procedido a la revision de este,

En tal sentido, en calidad de asesor doy mi anuencia y aprobaciéon para que
el estudiante Frandy Gramajo, continue con los tramites corespondientes.

Sin ofro particular, me es grato suscribirme de usted.

Atentamente,

| Tt Gorela Dvallew,,
IS A o Recursce Nebupska
R

Ing. n Garcia Ovalle
Miro. @n Agministracion Industrial
AsEsor







ACTO QUE DEDICO A:

Dios Agradezco por todas las bendiciones y por
guiarme hacia la realizacion de la meta

alcanzada.

Mis padres Isaias Gramajo (q. d. e. p.) y Elvia Benilda
Porres, por darme el apoyo incondicional vy
ejemplo constante del logro de metas
profesionales, mi eterno agradecimiento por todo

Su apoyo para la realizacién de mis objetivos de

Mis hermanos Melvin, Maidy (g. d. e. p.), Javier y Ludwing
Gramajo, por su hermandad, convivencias y

aprendizajes durante mi vida.

Mis abuelos Estela Porres, Elizardo L6pez, Elfego Gramajo, y
Adilia Calder6én (g. d. e. p.), por sus sabias

ensefianzas y consejos durante mi vida.

Familia Candy y Mirnita Gramajo, Estefani Martinez

gracias por su carifio y apoyo incondicional.

Amigos A mis amigos en general por su amistad y ayuda
incondicional, a mis comparfieros de maestria y

trabajo por todo su apoyo.






AGRADECIMIENTOS A:

Universidad de San
Carlos de Guatemala

Facultad de Ingenieria

SEGEPLAN

Mis amigos y

compaiferos

Mi asesor

Familia y amigos en

general

Por ser la alma mater que permitié nutrirme de
conocimientos.

Por proporcionarme los conocimientos vy
ensefianzas que me permitieron realizar este

trabajo de graduacion.

Por darme la oportunidad de realizar mis

estudios y el disefio de esta investigacion.

Por acompafiarme y prestarme apoyo con sus

conocimientos durante los estudios de maestria.

M.A. Ing. Edwin Antonio Garcia Ovalle, por
guiarme durante el trabajo de graduacion.

Por ofrecerme su apoyo, su carifio y amistad en

los propésitos y logros que me he propuesto.






INDICE GENERAL

INDICE DE ILUSTRACIONES ...ttt \%
LISTA DE SIMBOLOS ..ottt seenas Vil
GLOSARIO .ttt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e IX
RESUMEN ...ttt e e e e e e e s e e e e e e e e e s s b rreeaeeeeas Xl
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... XV
OBUIETIVOS ... e e e e e e e et e e et e e XXI
RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO .......ccveeveceeciecieceeeeee e ee e XXIII
INTRODUGCCION ...ttt eeaesaeeae e XXV
1. MARCO REFERENCIAL ... oo 1
1.1. EStUdIOS PreVIOS ..o 1

1.2. ANtECEAENTES. ... 2

2 MARCO TEORICO ..ottt eseenes 5
2.1. ELSNP e 5

2.2. Productos que se obtienen de la planificacion..............cc........... 8

2.3. [ T YT (o] 1= SO 9

2.3.1. Programas ..........ccoovmiiiiiimiiecee e 9

2.3.2. PrOYECIOS....cccvi i 10

2.4. La planificacion y la preinversion............cccccoeevvvviiiiieeeeeeceeeenns 11

2.5. El SNIP orientado a la planificacion..............cccccccvvieiiiiieeiieennn, 12

2.6. EI SNIP y la preinVersion ............ueeveveeeeeieiiiieieiieiieieeeeeeeeeeeeeeee 13

2.7. Ideas de proyectos respecto a la preinversion ...........ccccceee.... 14

2.8. Plan y presupuesto en vinculacion con la preinversion ........... 15

2.9. Identificacion y priorizacion de proyectos........cccccceeeeeeeeeeeeennns 16



2.9.1. IPM-GT relacionado a la priorizacion de proyectos.21

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION ......ccooooiiieeieceeeeeeeeeee e 23
3.1. Caracteristicas de la investigacion ..............cccvvvveeeeeee i, 23
3.1.1. DISEMI0O ... 23
3.1.2. ENfOQUE ...eeeieeeeee 23
3.1.3. AlCANCE.....ciiiiii e 24
3.1.4. Unidad de analiSiS..........cccccuvrvminiimiiiiiiiiiiiiinninnnnnnnns 24
3.2. Variables ... 24
3.3. Fases planteadas para el disefio investigativo......................... 26
3.3.1. Fase 1: exploracion bibliografica...........cccccceeeennnnns 26
3.3.2. Fase 2: recoleccion de informacion..............ccc..ee... 27
3.3.3. Fase 3: analisis de informacion .............ccccccvvvvnnnnnns 27
3.3.4. Fase 4: interpretacion de informacion ..................... 27
3.4. Técnicas de andlisis de informacion................cccccceeeeeeeeeee. 28
3.4.1. Métodos de analisis de datos...........cccccuvvvvennrnnnnnnnns 28
PRESENTACION DE RESULTADOS........coviiieieciecieeeeeeeeeeee e, 31
4.1. Procesos en IP respecto a la identificacién y priorizacion........ 31
4.2. Proyectos ejecutados con aprobacion en el SINIP .................. 32
4.3. Inversidn con asignacion y €Je€CUCION .........ccceeeeeeveveeiiiiiiieeeeennn, 33
4.4. Inversion en relacion con SeCtOresS........ccccccvvveeieeeiieiiiieeeeeeenn, 35
4.5. Preinversion por tipo de entidad...........cccoooiiiiiiiiiiieee e, 39
4.6. Condiciones de elaboracion preinversion y debilidades de

identificacion, priorizacion por EPl ...........cccovviiiiiiiiiiiieinn, 41
4.6.1. Cumplimiento y presentacién de preinversion......... 42
4.6.2. Condiciones de presentacion de la preinversion.....43



4.6.3. Conocimiento y debilidades en relacién con

herramientas y metodologias para identificacion y

priorizacion de Proyectos...........eeeeeeeeerviiiuviieeeeeeenns 43
4.6.4. Criterios que deberia contener una herramienta
para identificar y realizar priorizacion ..................... 44
5. DISCUSION DE RESULTADOS ......ooiiiieeeee et 45
5.1. ¢ Cuantos proyectos de inversion publica han sido

ejecutados a nivel sectorial en Guatemala para determinar

bajo qué fuentes de financiamiento, sectores e identificar si

han cumplido con la fase de preinversion?...........ccccccoeinnnneee. 45
5.2. ¢,Conocer bajo qué condiciones se elaboran estudios de

preinversion a nivel sectorial? ...........ccccevvvviviiiiii e, 46
5.3. ¢,Cudles son las debilidades en la identificacion y priorizacion

de proyectos a nivel sectorial? ..........oovevvviiiiiie e 48
5.4. ¢,Como fortalecer la gestién para la identificacion y

priorizacion de proyectos estratégicos en la fase de

preinversion en el marco de la planificacion para el

desarrollo en Guatemala? ........cccooveeeeriiieiiiiii e 49

6. PROPUESTAS DE INDENTIFICACION Y PRIORIZACION .................. 51
6.1. Proceso de identificar proyectos estratégicos ................cccee.e. 51

6.2. Proceso de priorizar proyectos estratégiCos.........cccceceeeviuvenneee. 62
CONCLUSIONES ...ttt e e e e e e e r e e e e e e e s e ennnnnees 67
RECOMENDACIONES ...ttt e e e e e e e eeeeaees 69
REFERENCIAS ... e e e e e e e e e e eeaas 71
APENDICES .....oiviiitecicetete ettt ettt ettt n ettt an s 75
AN X O S . . s 81






© © N o g A~ wDdPRE

N R R R R R R R R R R
© © © N o ok~ W DN PP O

INDICE DE ILUSTRACIONES

FIGURAS
Arbol de ProblemMaAS ..........ccoeveeeeeeeeeeeeeeee e XVIII
Articulacion de la planificacion sectorial e institucional .................c........ 6
Procesos e instrumentos en la formulacion de las PND...........cccccccee.... 7
PND €n GUatemMala .........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
Andlisis de proyectos aprobados afios 2020y 2021 ........ccccccevvveveeeeenen. 33
Analisis de inversion publica asignados y ejecutados..............occueeueeee. 34
Analisis de inversion publica sectorial.............cvviiiiiieeiiii 36
Analisis de sectores con mayor ejecucion afio 2021..............cccceeenee.. 37
Analisis de inversion por finalidad ... 39
Analisis de solicitud de preinversion por tipo de entidad...................... 40
Analisis de cumplimiento de etapas de preinversion................ccc......... 42
Estructura analitica del proyecto .........ccccoeeeeeeiiiiiiiiiiie e 52
Ejemplo de estructura analitica ............cceevviiiiiiieiiieee e 53
Propuesta de identifiCacion .............ccccceeiiiiiiiiiiiiieeee e 55
INfOrmacion genEeral.............ouuviiiiii i 56
Diagnostico (alternativas de SolucCion)............cooevuiiiiiiieeeiceceiieee e, 57
Brecha identificada............ooiiiieiiiiiiee e 58
Proyecto identificado (procesos, sector, objeto, localizacion) .............. 59
Delimitacion preliminar de beneficiarios..........ccccccceeeeiiieiiiiiiicccee e, 60
Vinculacion en el SNP ... 61



VII.
VIII.

XI.
XIl.
XIII.
XIV.

TABLAS

indice pobreza multidimensional por region IPM-GT ................... 22
Definicion de variables respecto a proyectos..........ccccccvvveeeeennnn. 25
Definicién de variables respecto a condiciones...............ccceee..... 25
Definicién de variables respecto a debilidades ............................ 26
Proyectos aprobados en SINIP por tipo de entidad ..................... 32
Entidades con asignacién y ejecucion por tipo de entidad........... 34
Proyectos por tipo de funCiON............cccuviiiiiiiieiieeee e, 35
Proyectos por funcion en millones de quetzales .......................... 37
Andlisis de la inversion publica por finalidad..............cccccceeeeeeee. 38
Solicitud de preinversién por tipo de entidad ...............cccoevvvvnnnnnn. 40
Presentacion de etapas de preinversion ...........cooocveeeeeeeeeeeeeens 42
Analisis de alternativas ...........ccccccevuuuiimuiiniies 54
Niveles de importancia y puntuacion............cccoooeeeevvviiiiiiiiieeeeennn, 64
Priorizacion de proyectos con base en Criterios............cccceeeene.... 65

Vi



Simbolo

%

Rstl
S/N

LISTA DE SIMBOLOS

Significado

Doélares
Porcentaje
Quetzales
Resultado

Sin nUmero

Vi






BCIE

CAE

CE

CEPAL

Ciclo de proyectos

CODEDE

CONADUR

EIA

EPIs

FONAGRO

GLOSARIO

Banco Centroamericano de Integracion Econémica
Costo anual equivalente

Costo eficiencia

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Es el proceso que abarca la transformacién de una
idea a proyecto y lograr su puesta en marcha, al
identificar las fases de preinversion, inversion y
operacion.

Consejo Departamental de Desarrollo

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
Evaluacion de Impacto Ambiental

Entidades Publicas de Inversion

Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion
de la Actividad Agropecuaria



Google Forms

GPR

Identificacion

IPM

IPM-GT

MED

OCDE

ODS

PAPP

Es una herramienta gratuita para crear formularios
online con aplicaciones integradas con inteligencia
artificial en la nube de Google.

Gestion por Resultados

Se deriva de las problematicas analizadas en relacién
con una localidad o territorio, de las que surge un
inventario de proyectos.

Inversion Publica

indice de pobreza multidimensional denota la
cuantificacion de pobreza reflejada en mudltiples
carencias que las personas pobres enfrentan en el
mismo tiempo, pero en diferentes areas.

indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala

Metas Estratégicas de Desarrollo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos

Objetivos de desarrollo sostenible

Programacion Plurianual y en la Programacion Anual

de la Politica Publica



PDM-OT

PDN Katun 2032

PEI

PIP

PGG

PND

POA

POM

Priorizacion

RED

SCDUR

SEGEPLAN

SICOIN

Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento

Territorial

Plan Nacional de Desarrollo Katun 2032

Plan Estratégico Institucional

Programa de Inversiéon Publica

Politica General de Gobierno

Prioridades Nacionales de Desarrollo

Plan Operativo Anual

Plan Operativo Multianual

Permite la toma de decisiones respecto a la

programacién de actividades o proyectos en cuanto

asignacion y eficiencia de recursos.

Resultados Estratégicos de Desarrollo

Sistemas de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Secretaria de Planificacibn y Programacion de la

Presidencia

Sistema de Contabilidad Integrado

Xl



SIGES

SINIP

SINAFIP

SISCODE

SNP

SNIP

TIR

USAID

VAC

VAN

Sistema de Gestion

Sistema Informéatico Nacional de Inversién Publica

Sistema Nacional de Financiamiento para la

Preinversion

Sistema de Consejos de Desarrollo

Sistema Nacional de Planificacion

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

Tasa interna de retorno

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional

Valor actual de costos

Valor actual neto

Xl



RESUMEN

En la presente investigacion se realizo un analisis tedrico y préactico sobre
las formas o procedimientos para poder identificar y posteriormente realizar una
priorizacion de proyectos, en la que se implementaron criterios de aspectos e
indicadores seleccionados estratégicamente desde la planificacion hasta el llegar

a la fase de preinversion.

El desarrollo de la investigacion para realizar un disefio busc6 sentar
bases desde el marco tedrico y metodologias para presentar soluciones que
permitieran definir criterios respecto a identificar y priorizar proyectos estratégicos
que aporten al desarrollo del pais, con beneficios y mejoras en la calidad de vida
de los habitantes de un territorio, desde el nivel sectorial con ejercicios de

participacion ciudadana.

Se realiz6 la presentacion y la discusién de resultados de la investigacion,
las cuales permitieron determinar como se efectuaron estos procedimientos a
nivel sectorial y nacional, sin embargo, en Guatemala estos presentan
deficiencias y debilidades a nivel sectorial e institucional, el analisis que esta
investigacion aporto, sirvieron para la realizacion de una propuesta descriptiva y
exploratoria en la que se definieron herramientas con metodologias necesarias
en amplitud de un disefio de propuesta en la fase de preinversion en cuanto a la

identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La existencia de una débil gestion e implementacién del proceso de
preinversion en el marco de la planificacion, con pocos estudios de proyectos que
fueran incluidos y muchas veces no existieron revisiones en la consistencia de
los mismos, se han realizado ejecuciones de proyectos independientemente a su

rentabilidad socioecondmica.

El Sistema de Informético de la Inversidn Puablica (SINIP), captura y
procesa informacion para apoyar la programacion y ejecucion de las inversiones
que realizan las instituciones del sector publico con recursos del presupuesto

nacional.

Contexto general

Entre las funciones de la SEGEPLAN esta la de conformar y administrar
un banco de proyectos en diferentes fases y etapas en funcion del ciclo del

mismo.

No obstante, esta labor no se cumple, pues no existen banco de idea de
proyectos aprobados en espera de financiamiento, no existen otros antecedentes
de fuentes de financiamiento desde entonces, hasta el afio 2017 con asignacion
de recursos de preinversion, sin embargo, al afio 2021 dichos recursos asignados
no fueron utilizados debido a la falta de mecanismos de gestion publica que

permitan encaminar dichos recursos.
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Descripcion del problema

La preinversion se concibe con problemas de origen, inclusive desde el
ideal de poder contar con la preinversion previo al proceso de planificacion y
programacion; actualmente Guatemala realiza el Programa de Inversion de Pais
(PIP), que puede definirse como un listado escueto de ideas de proyectos y no
precisamente ser proyectos correctamente identificados, priorizados y perfilados,
que atiendan a la planificacion nacional, por tanto, menos al abordaje de las

prioridades de pais.

Es importante indicar que la cantidad de los recursos destinados a
inversion publica han disminuido severamente en afios anteriores, asi se tiene
qgue para el periodo comprendido entre los afios 2011 al 2018, se registra un
promedio de ejecucion anual de la inversién publica con relacién al monto
asignado del 61.5 %. Los municipios alcanzaron el 75 %; seguidos por los
Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE), con 60 %; y por el nivel

central, con 59 % de ejecucion.

Formulacién del problema

En este apartado se analizaron las interrogantes que ayudaron a formular

la problemética de la investigacion planeada.
Pregunta central
¢,Como fortalecer la gestion para la identificacion y priorizacién de

proyectos estratégicos en la fase de preinversion en el marco de la planificacion

para el desarrollo en Guatemala?
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Preguntas auxiliares

Para responder a esta interrogante se deberan contestar las siguientes

preguntas auxiliares:

o ¢, Cuantos proyectos de inversion publica han sido ejecutados a nivel
sectorial en Guatemala para identificar bajo que fuentes de financiamiento,

sectores e identificar si han cumplido con la fase de preinversion?

o ¢, Conocer en qué condiciones se elaboran estudios de preinversion a nivel
sectorial?
o ¢, Cuadles son las debilidades en la identificacion y priorizacidon de proyectos

a nivel sectorial?
Arbol de problemas
La figura 1 describe el &rbol de problemas que origina la necesidad realizar

una propuesta para el débil fortalecimiento para la gestion del proceso de

preinversion en el marco de la planificacion para el desarrollo de Guatemala.
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Figura 1. Arbol de problemas
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Débil fortalecimiento para la gestion e implementacion del proceso de preinversion en el marco de

la planificacion para el desarrollo en Guatemala

Fuente: elaboracion propia, usando informacion de Preinversion

Delimitacion del problema

Como contexto de los elementos politicos, es necesario trasladarse a la
relacion que tiene la élite econdmica con la élite politica (Jiménez, 2012), en este
caso la élite econdmica de Guatemala que, desde el Siglo XIX ha influido en las
decisiones de los gobiernos para beneficiarse econémicamente a través de las
politicas que implementan, perjudica no solo la baja o nula ejecucién, sino

entorpece la inversion publica de calidad.
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Las debilidades de la preinversion en Guatemala se refieren a la ausencia
de metodologias practicas y actualizadas, que permitan fortalecer a las entidades
ejecutoras del Estado en sus referentes conceptuales para identificar las mejores

propuestas de inversién publica.

Asimismo, no se puede dejar de lado que la preinversion carece de
métodos que permitan una verdadera inclusion de la poblacion en vulnerabilidad,
sino que aun se manejan ciertos estandares que poco dejan de visibilizar las

diferencias poblacionales.

La inversion publica se ha dirigido, de manera minima, a solventar
problemas sociales y econémicos que han sido colocados en los ejercicios de
planificacion participativa, dominando el populismo sobre todo dentro del Sistema
de Consejos de Desarrollo en generar inversion estratégica, lo que implica invertir
recursos en obras de impacto no sélo porque coadyuvan a un mayor numero de
habitantes sino a un mayor nimero de territorios; por esta razon, es que ha

insistido en invertir de manera multianual e intermunicipal.

Uno de los temas de fondo es que hasta el momento Guatemala, no ha
contado con un ente de planificacién del Estado que posea la potestad legal y
normativa de exigir a las instituciones publicas, la vinculacién de una planificacion
por resultados con el ejercicio de definicibn presupuestaria, eso debilita la
posibilidad de alcanzar los resultados de desarrollo que se enmarcan en las

prioridades de pais.
En Guatemala es todavia un gran reto lograr que la planificaciéon nacional

y territorial tengan una orientacion e integracion, que logren priorizar y ejecutar

los proyectos que respondan a los resultados de desarrollo que se necesitan en
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los territorios, pero mas importante aun, en la poblacion, que exige y necesita de

cambios reales que les permita una mejora en su calidad de vida.

Esto lleva a plantear la pregunta principal de este estudio: ¢Como
fortalecer la gestion para la identificacion y priorizacién de proyectos estratégicos
en la fase de preinversion en el marco de la planificacién para el desarrollo en

Guatemala?
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OBJETIVOS

General
Definir las debilidades en la gestion para la identificacion y priorizacion de
proyectos estratégicos en la fase de preinversioén en el marco de la planificaciéon
para el desarrollo en Guatemala.
Especificos
1. Estimar namero proyectos de inversion publica ejecutados a nivel sectorial
en Guatemala, respecto a las fuentes de inversion y determinar si han

cumplido con la fase de preinversion.

2. Detallar bajo qué condiciones se elaboran estudios de preinversion a nivel

sectorial y demostrar evidencias para su presentacion.

3. Establecer debilidades en la identificacion y priorizacion de proyectos a

nivel sectorial y requerimiento para su ejecucion.

4. Proponer la herramienta que coadyuve a fortalecer el proceso de

identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

Enfoque: del estudio propuesto fue de orden mixto pues conto con algunas
caracteristicas respecto a cuantificacion de proyectos ejecutados,
cualitativos como condiciones y debilidades, recoleccion de datos como

revision de documentos, entrevistas abiertas, entre otros.

Alcance: fue descriptivo, dado que busco realizar una descripcion y
andlisis de los hechos, relaciono caracteristicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica y el Sistema Nacional de Planificacion, respecto a
herramientas e instrumentos utilizados, sin embargo, no se comprobo una

hipotesis.

Disefio: adoptado fue no experimental, dado que se hizo una investigacién
tematica, con andlisis documental, a través de un disefio bibliogréfico, se

recurrirdn a datos y fuentes secundarias de manera exhaustiva.

Unidades de analisis: las instituciones sectoriales del estudio permitieron
el andlisis de datos respecto a la identificacion y priorizacién de proyectos
estratégicos, se extracto una muestra del total de entidades
gubernamentales en relacion con ejecucion de proyectos, elaboracion de

estudios de preinversion y sus condicionantes.

Variables principales: las variables que se analizaron principalmente
fueron proyectos de inversion publica por sector, fuentes de

financiamiento, cumplimiento de proyectos con fase de preinversion,
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condicionantes en que se elaboran estudios de preinversion a nivel
sectorial, asi como debilidades en la identificacion y priorizacion de

proyectos.

A continuacién, se presentan las fases del estudio y las técnicas de

analisis de informacion:

o Fase 1. exploracién bibliografica se realiz6 consulta de todas las
bibliografias posibles relacionadas al tema, para enriquecer los
conocimientos de identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos y

las variables que influyen en estos.

o Fase 2: recoleccion de la informacion se realiz6 la compilacion por medio
de técnicas de investigacion cualitativas con entrevistas semi
estructuradas y encuestas, que permitieron recolectar la informacion para

Su posterior interpretacion.

o Fase 3: analisis de la informacion se analizaron las variables que
intervienen para la identificacion y priorizacién de proyectos en la fase de
preinversion  realizadas a nivel sectorial por instituciones

gubernamentales.

o Fase 4. interpretacion de la informacion se definieron las condiciones y
debilidades que influyeron para que las instituciones sectoriales realizaran
la identificacion y priorizacion de proyectos para el cumplimiento de la fase

de preinversion
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INTRODUCCION

En relacion con dialogar sobre proyectos estratégicos de desarrollo esta
implicita la gestiobn publica, es entonces hablar de andlisis de involucrados,
preinversion, ejecucion de proyectos, entidades publicas de inversion, sectores,
territorios e indicadores socioecondémicos Yy financieros de rentabilidad para la
asignacion de inversiones que dependera, tanto de su identificacion, como
priorizacién, pero sobre todo el aporte hacia la planificacion e impacto al
desarrollo.

La presente investigacion se centra en una propuesta respecto a la
identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos en la fase de preinversion,
para lo cual se requiri6 del analisis de entidades, sectores, asignaciones de

financiamiento y ejecucion de proyectos de inversion publica.

Criterios y metodologias utilizadas para la asignacion de recursos, la
vinculacién de la planificacion respecto a estos procesos y su desarrollo actual

en Guatemala.
Respecto a lo anterior expuesto actualmente no se tiene conocimiento de

la aplicacion de algin método normado u homologado de identificacion y

priorizacion de proyectos de inversion publica a nivel sectorial o territorial.
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1. MARCO REFERENCIAL

El objetivo principal del presente marco referencial fue recopilar los
antecedentes que se utilizaron en esta propuesta de identificacion y priorizacion,
lo cual resulto de utilidad para el investigador ya que se lograron identificar vacios

e interrogantes por explotar para la debida justificacion del estudio realizado.

1.1 Estudios previos

Como preinversion se entiende todo trabajo desarrollado con actividades
que fortalecen una investigacion, el que se realizaria en una etapa anterior a la
inversién. El ciclo de vida de proyectos incluye las fases de preinversion,
inversion y seguimiento. Un proyecto debe contener todas las etapas que
permitiran tomar las respectivas decisiones en definir o establecer si un proyecto
debe o no ejecutarse, lo que conlleva a determinar si es conveniente invertir
financieramente, sin embargo, es conveniente saber si esta necesidad
insatisfecha proviene de una planificacion que da el soporte o la base para su

priorizacion.

Las fases por las que debe pasar un proyecto requieren de una
identificacion, priorizacion y a su vez de una evaluacion, se debe determinar si
es rentable desde los distintos puntos de vista econdmico, financiero, social,

técnico, mercado, entre otros.

Los recursos para IP en Guatemala al pasar de los afios han ido en

disminucién del afio 2011 al 2018, se ha registrado un promedio de 61.5 % de



ejecucion, en los niveles del SCDUR en los departamentos en un 60 %, para
gobiernos locales un 75 % y un 59 % en el centro. (SEGEPLAN, 2020)

La existencia de investigaciones basadas en identificar para
posteriormente realizar la prioridad de proyectos estratégicos como parte de los
procesos de preinversion, permitieron dar soporte y conocimientos de base a la
presente investigacion. Por lo que es necesario hacer mencion de las mismas a

continuacion:

Segun el trabajo de investigacion Guia Técnica y Administrativa de
Proyectos Municipales, Agencia de los Estados Unidos del Desarrollo
Internacional [USAID]. (Saloj, 2018) “Se analiz6 como se realizan los procesos
de priorizacion respecto a cumplir lo que establecen las normas en Guatemala”
(Saloj, 2018, pag. 11).

En relacién con el trabajo titulado Importancia de Establecer Procesos de
Priorizacion de Proyectos en el Consejo Municipal De Desarrollo del Municipio de

Chiantla, Departamento de Huehuetenango Figueroa, (2018) plantea: "...se
crean espacios de dialogo y negociacion entre actores politicos y sociales" (pag.
7). Estos espacios de dialogo son importantes en las decisiones que finalmente

ayudaran en el proceso de priorizacion.

1.2. Antecedentes

Es relevante presentar el trabajo titulado Guia de Elaboracién vy
Presentacion de Propuestas de Proyectos Productivos con Recursos del
Fideicomiso, “describe las razones que permiten que se ejecute un Pl en relacion

con identificar y priorizar, basandose en las necesidades o problemas de una



comunidad que son fundamentales en la etapa del diagndstico y la presentacion

de identificacion de un proyecto” (Fonagro, 2017, pag. 7).

La tesis titulada Disefio de Mecanismo para Priorizar Proyectos en la
Municipalidad de Patzan de Chimaltenango, “es de importancia mencionar que
se realiz6 un analisis de debilidades y de necesidades que han surgido en el
municipio, en los que se han basado para emitir juicios en pro del desarrollo de
la comunidad” (Xico, 2013, pag. 78).

En el trabajo realizado en Peru titulado Implementacion Efectividad de la
Iniciativa Privada en la Priorizacién de Proyectos, en la que se indican criterios,
respecto a quienes se beneficia, cobertura de servicios, indicadores, entre otros.
(Flores, Fernandez y Moreno, 2018)

How to Proritize your Company’s Projects, Harvard Bussiness Review
elaborado por Nieto, (2016), es una publicacion que describe como aplicar la
jerarquia de propésitos y herramienta que ayuda a priorizar proyectos enfocados
en objetivos, prioridades, proyectos, gente y rendimiento de decisiones, enfatiza
que la priorizaciébn mejora el dialogo estratégico, alineado a la organizacion y la

cultura corporativa.

En el articulo publicado Modelo de Priorizacién de Proyectos de Inversion
Publica con Enfoque Multicriterio: caso SEMAPA hace una profundizacion
respecto al tema de la presente investigacion, pues realizo una discriminacion de
proyectos que integrarian una determinada cartera de proyectos que contaria con

asignacion y eficiencia de recursos. (Salas, 2011)



Washintong, (2018), explica como los equipos de gobierno han aprobado
y compartido una vision, para seleccionar el proyecto mas valioso y asignaron

recursos adecuados.

En cuanto a la investigacion Disefio de un Sistema de Priorizacion y
Control de Proyectos en una Empresa de Telecomunicaciones, Universidad de
Chile Mora, (2015) resalta también la importancia de lo que la cultura influye en
los procesos de inversién, pero sobre todo en la priorizacion.

En la publicacion Los Criterios Fundamentales para la Priorizacion de
Proyectos se hace una descripcion de como los tomadores de decisiones dan
prioridad para proyectos que se consideran importantes o de estrategia, en el que

se implica la cultura, alinear y enfocar objetivos. (Conexioesan, 2018)

La necesidad de un proceso de identificacion de propuestas de inversion
es limitada respecto al resultado de la planificacion del desarrollo que es causado

por la falta de preinversion y planificacion estratégica en la identificacion.



2.  MARCO TEORICO

Respecto a la problematica que se buscO resolver en la presente
investigacion, se sustento la propuesta técnica en la que la teoria se analizé para
dar una solucion para poder identificar y realizar una priorizacion de proyectos

estratégicos que devinieran de la planificacion para concluir en la preinversion.

2.1. El SNP

El SNP articula las politicas por medio de intervenciones, planificacion
financiamiento y cooperacién, dichas intervenciones operativizadas por las
instituciones en los territorios, buscan que, tanto la planificacion e inversion
sectorial a nivel local, municipal, departamental, regional y nacional, se enfoquen
hacia el desarrollo que responda a lo que establece el PND Katun 2032, la PGG

y principalmente a priorizaciones de nacion.

El SNP en Guatemala operativiza e interactia con la planificacion, la
poblacién y el Estado, articula las lineas estratégicas de politicas en el ambito
publico y la implementacion en espacios territoriales. EIl desarrollo sostenible
busca soluciones que respondan a necesidades o problemas respecto al
crecimiento poblacional y la industrializacion, vinculados a la sostenibilidad para

el alcance del desarrollo.

“El sistema articula politicas establecidas en el Estado con prioridades de
nacion y la relacion con la administracion de recursos con la finalidad en el logro
del desarrollo sostenible” (CONADUR/SEGEPLAN, PND Katun 2032, 2014, pag.
38).



Los procesos de planificacion hacen la interrelacion entre actores politicos,
sistema de consejos, cooperacion internacional, en sectores e instituciones

respecto a las inversiones.

Es importante resaltar que la participacion de la ciudadania es

imprescindible respecto a la mejora y gestion de las condiciones de vida.
En la figura 1 se describen cémo los niveles del sistema de consejos se
vinculan a la planificacién y las politicas publicas, tanto a nivel de sectores e

instituciones en las areas urbanas y rurales.

Figura 2. Articulacion de la planificacion sectorial e institucional

Sectorial Planificacion
sectorial e

institucional

|n§tItL.ICIOI'Ia| l

Articulacion

—_ - de politicas
publicas
Departamental .
Municipal Planificacion
territorial

Comunitario

Fuente: SEGEPLAN, (2011). Guia para elaborar un plan para el desarrollo a nivel municipal.
2011.

“La SEGEPLAN como facilitador del proceso de planificacion realiza la
articulacion de los distintos niveles y sectores al integrar una visién de desarrollo
y participacion de la ciudadania” (SEGEPLAN, SNP, 2009, pag. 15).
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Por lo que la ha tenido como reto articular los sectores priorizados con la
planificacion, proceso que ha logrado vincularse en los sistemas informaticos con
los que cuentan las diferentes entidades. Respecto al SCDUR y su vinculacién al
SNP, se ha logrado territorializar las inversiones sectoriales enmarcadas en una

planificacion que responda al desarrollo sostenible.

La formulacion de la prioridad nacional de desarrollo se conforma de una
serie de procesos e instrumentos que parten de los objetivos de desarrollo hasta
el logro de la priorizacion en la figura 4 se observan los elementos que forman

parte de los insumos:

Figura 3. Procesos e instrumentos en la formulacién de las PND

@) ) @ )
ot Plan Nacional
Objetivos de de Desarrollo Objetivos de Prioridades
Desarrollo K'atun: Nuestra Desarrollo Nacionales de

del Milenio Guatemala Sostenible Desarrollo

) 2032 ))
>- _
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q.o — » " - uﬂ >
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Fuente: CONADUR/SEGEPLAN, PND, (2016). Procesos e instrumentos en la formulacion de
las PND.

El implementar prioridades aprobadas por el CONADUR, que se logran
establecer especificamente entre la alineacién del PND Katun 2032 y los ODS,
gue para su implementacion y seguimiento se constituyen en el SNP, dichas

priorizaciones se recalcan en la PGG.

En relacion con las prioridades, se establecieron 10, por lo que se logra
también determinar metas estratégicas, que para su cumplimiento se enmarcan
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en las normas y hace referencia a que todas las entidades deben incluirlas en la

planificacion institucional y presupuestos, las cuales se detallan a continuacion.

Figura 4. PND en Guatemala
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Fuente: CONADUR/SEGEPLAN, PND, (2016). Procesos e instrumentos en la formulacién de
las PND.

2.2. Productos que se obtienen de la planificacion

Los productos y servicios que se pueden concretar en programas,
proyectos o actividades en los que se involucran insumos, recursos, tiempo y
financiamiento. Por lo que estos deberian estar orientados a un presupuesto por

resultados, que devengan de un plan local, territorial o sectorial.



Como se mencioné anteriormente la planificacion se orienta en la
busqueda de articular politicas y planes, en relacion con una visién de desarrollo

y cumplimiento de objetivos estratégicos.

2.3. Definiciones

Para comprender estos temas a continuacion se realizaron algunas

definiciones:

2.3.1. Programas

Son los instrumentos que se destinan al cumplimiento de los objetivos para
hacerlos operativos, asi como las metas trazadas en los planes; es aqui donde

surgen de manera programatica.

Los planes operativos en un periodo de 4 o 5 afios se consideran
multianuales, los que conllevan priorizar programas y proyectos, asignandoles
recursos financieros y tiempo, generalmente priorizados en los planes
estratégicos institucionales, lo que articulan costos, resultados, productos,

subproductos, metas, el monitoreo y seguimiento, entre otros.

Los planes operativos anuales instrumentos en los que se programan
productos o intervenciones, bienes o servicios, que obedecen a una planificacién
0 programacion multianual que se ejecutan o realizan en un afo fiscal en

vinculacion a prioridades, resultados de pais, politicas y planes correspondientes.



2.3.2. Proyectos

Para que un proyecto de inversion publica obtenga recursos del Estado
debe tener como respaldo una formulacién y evaluacion, en congruencia
con todos los aspectos mencionados y en vinculacion con todo lo que
establecen las normas de IP, principalmente en lo referente a que deben
alinearse al PND Katun 2032, la PGG y demas politicas publicas vigentes.
(SEGEPLAN, 2021, pag. 21)

Se entiende un proyecto como “actividades que en su conjunto generan el
uso de un insumo, productos en un determinado tiempo para darle solucién a una
problemética en lograr en la vida de las personas un mejoramiento elevar sus
condiciones a un desarrollo” (SEGEPLAN, 2021, pag. 33).

La instituciones o entidades que ejecuten proyectos de inversién publica
deben formular proyectos respecto a una planificacién en determinado plazo,
orientados a la gestidon por resultados, en relacién con ellos establecidos en un
plan estratégico institucional, en un plan operativo multianual y anual, que

responda a la PGG.

La optimizacién de recursos y tiempo establecidos en una planificacion
obedecen a que en el momento de formular un determinado proyecto se
encuentren definidas las probleméticas que obtienen de un andlisis de
diagndstico participativo, asi mismo se obtengan las potencialidades que ayuden
a generar lluvia de ideas y por lo tanto se genere un paso al desarrollo

comunitario.
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El proyecto es la concrecion final de un proceso de planificacion en la
satisfaccion de los habitantes de una comunidad a través de bienes y servicios

de calidad.

2.4. La planificacién y la preinversion

La solucién de determinadas problematicas o bien la potencializacion de
oportunidades que se solventan a través de programas, proyectos o actividades
con asignacion de recursos, en relacion con planes estratégicos y operativos.
Para que esta asignacion sea congruente y genere provecho en la inversion es

necesario que dichos proyectos cuenten con el proceso de preinversion.

Respecto a lo anterior expuesto, en la planificacion se establecen objetivos
y analizan indicadores que deberan ser analizados en el proceso de preinversion,
respecto a la formulacién y posteriormente a la evaluacién en funcién de los
proyectos ejecutados, identificar el logro para determinar el cumplimiento en el
gue contribuyen dichos proyectos a lo establecido en la planificacion para el

desarrollo.

El fin de la identificacion y priorizacion de propuestas de inversion
(proyectos) es demostrar cual cuenta con mayor porcentaje de factibilidad y

viabilidad, plasmados en un plan de preinversion e inversion publica.
Por lo que de la planificacion se establece todo ese andamiaje de procesos

con el fin de identificar ideas de proyectos, proceso que luego debe plasmarse

en una fase de preinversion.
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2.5. El SNIP orientado a la planificaciéon

“El SNIP respecto a las normas propicia la busqueda del mejoramiento en
la eficacia y ordenar la IP alineados a planes estratégicos que propicien la mayor

rentabilidad para asignar financiamiento y recursos” (SEGEPLAN, 2021, pag. 21).

Se define el concepto de SNIP indica que debe "(...) facilitar la toma de
decisiones, diferenciar aquellos proyectos que reinen méritos y condiciones para
la asignacion de recursos para que tengan una justificacibn congruente"
(SEGEPLAN, 2021, pag. 14). Por lo que refiere a que para asignar recursos es
necesario contar con las condiciones entre ella una buena identificacion vy

priorizacién de proyectos.

El marco conceptual hace referencia que el SNIP también permite a las
autoridades determinar las opciones mas convenientes respecto a la rentabilidad
y beneficio.

En el SNIP se establecen normas, lineamientos y criterios, con
procedimientos y se trasladan de manera anual a las EPI, se regula, ordena e
integran normas de manera general y otra que son especificas en cuanto a
formular propuestas de IP (SEGEPLAN, 2021).

Las normas especificas relacionadas a la preinversion y al cumplimiento
orientadas a la planificacion para el desarrollo. En tanto las entidades recibiran
una opinion técnica respecto a la formulacién y evaluacion de sus proyectos
presentadas a la SEGEPLAN y la asignacién de recursos financieros del

ministerio de finanzas publicas.
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2.6. El SNIP y la preinversién

La preinversion permite determinar la factibilidad y la viabilidad como se
ha mencionado anteriormente, permite establecer si un proyecto es rentable, el

cumplimiento de las condiciones fisicas para su ejecucion, entre otros.

Se parte de la idea, se formula un perfil, se estudia su prefactibilidad y
factibilidad, ejecutarlo y elaborar el disefio final. En las diferentes fases de un
proyecto se identifican y evalian que sean rentables sus alternativas, se estudia
y analiza el mercado, lo técnico, administrativo, legal, ambiental, financiero, se
evalia lo econémico y lo social, otros estudios especificos en funcion de la

tipologia.

El SINIP no cuenta con una cartera o banco de proyectos que devengan
0 se establezca que surgen de un proceso de planificacion, asi mismo determinar

montos, identificacion, priorizacion en fase de preinversion.

Uno de los objetivos especificos del SNIP, segun el marco conceptual, es
la de "(...) programar y administrar eficientemente la preinversién y la inversiéon
publica" (SEGEPLAN, 2019, pag. 4), al analizar dicho objetivo se comprende que
al programar o administrar las propuestas de inversion, es necesario en relacion
con la planificacion en una fase previa la identificacion estratégica en la idea de

proyecto.

Se entiende que para poder asignar recursos estos deberian realizarse
dentro de un mismo afio fiscal, sin embargo, el proceso de preinversion debe
tener un enfoque multianual “(...) los proyectos que se financiaran con el techo
presupuestario asignado y por lo que la preinversion se programara realizarla con
un enfoque multianual” (SEGEPLAN, Marco Conceptual de IP, 2019, pag. 30).
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Respecto a los beneficios de la preinversion en el SNIP como se referencia
en el Marco Conceptual del SNIP la operacion comienza con la "(...) puesta en
marcha y se materializan los beneficios previstos en la preinversion”
(SEGEPLAN, 2019, pag. 37).

Para la identificacion de un proyecto actualmente en el SNIP, es necesario
que el mismo posea dos requisitos basicos el cédigo de gestion SNIP y el nombre
del proyecto.

La OCDE establece doce pilares para introducir e innovar la IP propone
se involucre a los interesados en todas las fases en que se desarrolle una

propuesta de proyecto.

Esto implica la identificacién de propuestas de inversion estratégicas por
lo que en esta fase es muy importante el involucramiento de actores en dicho

proceso.

Como lo indica el documento Inversion Puablica Efectiva en Todos los
Niveles de Gobierno establece que tanto en el disefio y la implementacion "(...)
se deben involucrar a las partes interesadas en la evaluacién de necesidades"
(OCDE, 2014, péag. 9).

2.7. Ideas de proyectos respecto a la preinversion

En relacion con el SNIP y lo que debe contener el médulo de preinversién
se hace referencia a la identificacion de proyectos dentro el banco de proyectos
en el Manual Bases Conceptuales para el Ciclo de Cursos sobre Gerencia de
Proyectos y Programas, "(...) el modulo basico de un banco de ideas proyectos

es el de preinversion, el cual registra entre otros, nombre, descripcion,
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justificacion, costo estimado, localizacion, sector, entidades responsables,

tiempo e indicadores del proyecto” (CEPAL, 2003, pag. 39).

En la disposicion de datos para determinar asignar financiamiento (...) los
proyectos, cualquiera que sea la etapa o fase en que éstos se encuentren,
con la finalidad de disponer de informacion confiable y oportuna que apoye

el proceso de analisis y toma de decisiones.

En la actualidad el SNIP ha tenido pocas actualizaciones en lo
establecido en el sistema en Guatemala (...) la identificacion de las
iniciativas de inversion y el andlisis con autorizaciones para obtener
financiamiento, priorizacion y financiamiento. (Pacheco, Manual SNP en

Centroamérica, 2004, pag. 35)

Aungue el SNIP cuenta con dichos modulos, no existe un médulo que
muestre proyectos priorizados respecto a la identificacion de propuestas

estratégicas vinculado a la planificacion del desarrollo.

La identificacion conlleva que los programas y proyectos deben
plasmarse en la Programacion Plurianual y en la Programacion Anual de la
Politica Publica (PAPP), para buscar la sostenibilidad en el tiempo, ubicacion,

territorio y asignaciones financieras.

2.8. Plan y presupuesto en vinculacion con la preinversion

Es importante mencionar que sin una identificacion de proyectos
estratégicos en la fase preinversion vinculada a la planificacion se pueden
asignar recursos que finalmente resulten perdidos por la misma falta de

identificacion que conlleve una priorizacion.
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Se hace menciéon del documento de investigacion Avances y retos de los
SNIP de América Latina CEPAL, se analiza como el SNIP debe estar
integrado con la planificacion y el presupuesto. La baja integracion de
sistemas en la planificacion y como se pierde el fortalecimiento, por lo que
puede ocurrir un desaprovechamiento e ineficiencia. (CEPAL, 2014, pag.
64)

En Guatemala el SINIP se vincula con el Sistema de Gestion (SIGES) y el
Sistema de Contabilidad Integrado (SICOIN), en estos sistemas se asigna
recursos a propuestas de inversion priorizadas previo a su identificacion

estratégica emitidas de las Entidades Publicas de Inversion.

La identificacion y priorizacidn respecto a propuestas de inversion de entes
sectoriales se ha realizado por los propios ministerios o instituciones, en relacion
con el aporte de consejos en el pleno del consejo de desarrollo integrado por
instituciones gubernamentales y Sociedad Civil.

2.9. Identificacién y priorizacién de proyectos

Como se ha descrito anteriormente la preinversion permite determinar la
factibilidad y la viabilidad de un proyecto, para poder establecer en que dicha

propuesta de inversion se ejecute.

Desde que se identifica la necesidad o problematica a resolver por los
comunitarios de la localidad hasta la etapa de formulacion de la idea de proyecto,
se establecen beneficiarios, ubicacion y localizacién, objetivos que se pretenden
alcanzar respecto a la planificacion del desarrollo, se generan alternativas de
solucion que precisan solucionar una problematica, si bien es cierto un proyecto

contribuye en un determinado porcentaje a dar cumplimiento a la solucion de una
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problematica, para que esta se logre solucionar en un 100 % es necesario
ejecutar todas las actividades y proyectos identificados en el diagndstico respecto

a la formulacion.

Sin embargo, en el analisis respecto a cOmo se establece la identificacion
y priorizacion de proyectos se ha analizado por varios expertos que se ha
realizado muchas veces sin contar con una preinversion y sin responder a una

planificacion.

Esto ha resultado del débil cumplimento de la preinversion y el aumento o
disminucién de cumplimiento de indicadores y la consecucién en el desarrollo

establecido en una planificacion.

Fortalecer las capacidades de instituciones y municipalidades ha sido uno
de los desafios de la SEGEPLAN, respecto a lo que estable el Sistema Nacional
de Planificacion, asi mismo la elaboraciébn de instrumentos, asesorias de
procesos de planificacion y programacién, politicas publicas, cooperacion,

inversion publica.

La fase de preinversion es fundamental en el marco tanto del sistema de
planificacion como el de inversion publica, la implementacién y gestién de manera
eficiente y eficaz, pues se hace necesario que las propuestas de inversién en su

etapa inicial sean identificadas desde la planificacion.

La PGG del pilar de Estado responsable, transparente y efectivo en
relacion con el fortalecimiento de instituciones a nivel sectorial y territorial,
considera el proceso de modernizacion en una revision y redefinicion permanente
de la funcion publica para que exista una desconcentracion y se descentralice en
la consolidacion del SNP. (SEGEPLAN, 2020)
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“En alineacion del eje de Estado garante de los derechos humanos que
busca generar capacidades en todos los ambitos tanto politicos, administrativos,
legales, técnicos y financieros” (CONADUR/SEGEPLAN, PND Katun 2032, 2014,
pag. 327).

Por lo tanto, la identificacion y priorizacidon deberia orientarse en la
realizacion de acciones en apoyo del funcionamiento y fortalecimiento de
capacidades de la administracion publica que responda a desafios en busca del
desarrollo, para responder de una manera eficaz, eficiente y competencias

especializadas, para la ejecucion y ordenamiento de recursos.

Debido a la poca priorizacion en los sectores mas vulnerables como la
salud, educacién, saneamiento ambiental y agua, entre otros. Para el afio 2020
se propuso un plan de inversion publica de Q 5 mil 644.96 millones, sin embargo,
la poca ejecucion de proyectos que resuelvan necesidades en los territorios es
débil, se observa que muchas veces no se respetan las disposiciones emitidas
en el CONADUR. (SEGEPLAN, 2020)

Existe una débil incorporacibn de propuestas, herramientas o
metodologias en la identificacién y priorizacion de proyectos dentro de los
sistemas existentes, pues los expedientes técnicos de documentos de proyectos
sufren de una débil o carente preinversién, pero sobre todo para proyectos

estratégicos tanto a nivel sectorial como territorial.

Los recursos financieros no son aprovechados, efectiva y eficientemente
por las debilidades en estudios que determinen un nivel de preinversion, y la
calidad de ejecucion en la IP. Los proyectos estratégicos deben responder a
necesidades comunitarias, los pilares y politica de gobierno, que permita incidir

en el mejoramiento de vida y desarrollo.
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Como ejemplo de proyectos estratégicos, en la actualidad a un siguen en
operacion los siguientes exitosamente durante mas de tres décadas:
Palacio Nacional de Cultura, el IGSS central, Centro Cultural o Teatro
Nacional, Ruta al Atlantico, Puente Belice y el Puente en Rio Dulce. Las
obras de infraestructura estratégicas ejecutadas relativamente son pocas,
gue presentan limitaciones tanto en la ejecucion, mantenimiento y
operacion. (SEGEPLAN, pag. 11)

La inversidn publica trata de mitigar carencias sociales desde la
planificacion y busca el desarrollo, proyectos financiados por diversos aportes,
sin embargo, debido a la débil gestion en los procesos de preinversion y
planificacion se han observado efectos de insatisfaccion en la ciudadania en las
distintas areas prioritarias, asi también en infraestructura productiva para

incentivar la economia nacional.

Tanto a nivel sectorial como territorial se enfrentan probleméaticas por la
escasa capacidad técnica para la preinversion y sobre todo para la planificacion.
La preinversion, segun se ha detallado anteriormente, es una etapa elemental
gue debe agotarse para definir que las intervenciones institucionales y locales
con las que se financiara para promover el desarrollo sean altamente factibles y

viables.

A través del desarrollo y elaboraciébn de estudios que fortalezcan y
garanticen una preinversion de calidad, con mejora continua y una revision
constante en la inversion y el fin de orientar a los ejecutores que respondan a una

planificacion con enfoque hacia el desarrollo.

En otras palabras, las fases de la preinversion permiten identificar y

evaluar diferentes alternativas de solucion para apostar en las que resultan mas
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rentable mercado légicamente, técnicamente, ambientalmente e incluso desde
las aristas de lo administrativo, legal y financiero. Acciones que contribuyen a
reducir el riesgo de invertir los recursos publicos en proyectos que no generaran

un aporte a la sociedad.

Para promover la fase de preinversion se requiere que existan estudios
destinados que estén en concordancia a objetivos estratégicos de desarrollo, en
la estructura jerarquizada del Sistema Nacional de Planificacion (planes

nacionales, regionales, departamentales, municipales y comunitarios).

Esto puede ser un aliciente para generar proyectos de impacto con
mayores facilidades de financiamiento crediticio y de capital social, pues en la

actualidad son muy pocos proyectos ejecutados con una vision estratégica.

En el aflo 2021 la SEGEPLAN aprueba la politica que orienta y da los
lineamientos respecto a la preinversion, la misma busca la implementacion del
fortalecimiento de capacidades, la concientizacibn tanto a instituciones
sectoriales como municipales sobre la importancia de pre invertir en obras

estratégicas.

La PE en relacion con el desarrollo emana desde el PND Katan 2032, se
sabe que desde el afio 2015 que se asumen nuevos COMPromisos
internacionales y se identifican como los ODS y que ambos alineados dan origen
a las PND.

Asimismo, se debera reconocer que los recursos del Estado son limitados,
por tanto, el gasto y la inversion de estos deben asegurarse por medio de la
preinversion correctamente aplicada; elemento que implicaria lograr que los

tomadores de decisibn de la gestion publica reconozcan y apliquen la
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preinversion como mecanismo garantizador de que las obras y los servicios no

seran afectos a su pérdida o desuso.

Por dltimo, es necesario contar con propuestas, metodologias y
herramientas en la fase de preinversion que permitan una verdadera inclusion de
las poblaciones respecto a la identificacion y priorizacion de proyectos, y asi

visualizar sus diferencias y necesidades.

2.9.1. IPM-GT relacionado a la priorizacion de proyectos

El indice de pobreza multidimensional es una herramienta que permite
orientar decisiones sobre politicas, planes, ejecucién de programas y proyectos,
en la que se mide la pobreza en sus multiples dimensiones, proporciona
informacion a nivel nacional y local, orientada a erradicar la pobreza y la

consecucion de los ODS.

Para el IPM-GT se analizaron dimensiones entre ellas salud y seguridad
alimentaria, educacién, empleo digno, acceso a servicios y vivienda. En
Guatemala fue desarrollado por el MIDES y OPHI, compuesto por 17 indicadores

y se utilizé la encuesta ENCOVI del afio 2014.
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Tabla |. indice pobreza multidimensional por region IPM-GT

IPM | Tasa de Incidencia (H, %)  Intensidad (A, %)

Region Sub-nacienal P;EEE ;f;i: " Intervalo de Intervale de e dr:am
(%) Valor Confianza Valor Confianza Valor Confianza

(95%) {95%) 195%)

Metraoalitana (i) 208 0138 0048 0131 30.7 225 389 452 421 483
Cenitral (v} 111 0234 0211 0258 52.8 47.9 576 444 432 4586
Suroccidantal (vi) 242 0302 0276 0327 66.3 61.2 T14 455 445 464
Mororiental (i) 78 0336 0277 03%4 659 57.5 743 510 481 539
Surenental (v 75 0352 0324 0380 ™7 671 T4 480 477 504
Noroccidental (vii) 143 0338 0318 040 74.5 G673 817 482 464 300
Patén (viil) 45 0411 0357 0455 819 756 883 502 479 524
Norte (i) 96 0508 0442 0573 873 808 837 582 542 624

Fuente: MIDES y OPHI (2018) indice pobreza multidimensional por region.

Entre los indicadores utilizados podemos mencionar el acceso a los

servicios de salud, cuidado prenatal, asistencia escolar, afios de escolaridad,

empleo informal, hacinamiento, acceso al agua y saneamiento, entre otros.

Se revelaron que los resultados se estimaron en un 61,6 por ciento de

personas viven en pobreza multidimensional, lo que significa que de 10

guatemaltecos 6 enfrentan privaciones. El 48,6 por ciento estan privados

en casi la mitad de los indicadores ponderados y estimo que el 0,299 es el

indice nacional respecto a la incidencia por la intensidad de pobreza (IPM-

Gt, 2018, pag. 24).

La pobreza se encuentra inmersa en todas las dimensiones por lo que el

tomar en cuenta este indice como parte de la priorizacion de proyectos

beneficiaria en las decisiones de los tomadores de decisiones, pues en la misma

se identificaron prioridades nacionales y las metas estratégicas del desarrollo

para la construccion del IPM a nivel regional.
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3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

Al desarrollar el presente estudio en concordancia a las metodologias
relacionadas a identificacibn y priorizacion de IP en vinculacion con la
planificacion y preinversion, se definieron las caracteristicas y variables para su

diseno.

3.1. Caracteristicas de la investigacién

Se presentan a continuacion las caracteristicas que se utilizaron para el

presente estudio:

3.1.1. Disefio

El disefio adoptado fue no experimental, dado que se realizé una
investigacion tematica, con analisis documental, a través de un disefio

bibliogréfico, se recurrié a datos y fuentes secundarias de manera exhaustiva.
3.1.2. Enfoque
El enfoque del estudio fue de orden mixto pues se indicaron algunas
caracteristicas respecto a cuantificacion de proyectos ejecutados, cualitativos

como condiciones y debilidades, se recolectaron datos a través de revisién de

documentos, entrevistas abiertas, entre otros.
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3.1.3. Alcance

El alcance fue descriptivo, dado que se busco la realizacion de un analisis
de vicisitudes relacionadas a las herramientas, instrumentos, aspectos y
caracteristicas utilizadas en el SNP y SINIP, sin llegar a la comprobacion de una

hipotesis.
3.1.4. Unidad de analisis
Las instituciones sectoriales en estudio permitieron el andlisis de datos
respecto a la identificacién y priorizacion de proyectos estratégicos, se extrajo
una muestra del total de entidades gubernamentales en relacién con ejecucion
de proyectos, elaboracion de estudios de preinversion y sus condicionantes.

3.2. Variables

A continuacion, se realiza una descripcion de las variables utilizadas en

relacion con las preguntas planteadas para la investigacion:
¢, Cuantos proyectos de inversidon publica han sido ejecutados a nivel

sectorial en Guatemala para identificar bajo que fuentes de financiamiento,

sectores e identificar si han cumplido con la fase de preinversion?
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Tabla Il. Definicion de variables respecto a proyectos

Variable

Definicion tedrica

Definicién operativa

Proyectos IP por
sector

Fuentes de
Financiamiento

Cumplimiento de
proyectos con fase
de preinversion

Los proyectos de IP se definen
como un conjunto de actividades
relacionadas y planificadas, con
insumos y productos generados
para dar solucién a una
problematica.

Se originan de los ingresos o
recursos, los que permiten adquirir
bienes y servicios pertinentes para
el desarrollo de programas y
proyectos que deben estar
contenidos en el PGIEE del
ejercicio fiscal correspondiente

La fase de preinversion determina
la conveniencia en la realizacion de
un PIP para contar con estudios
que generen sustentabilidad y
rentabilidad en concordancia a los
lineamientos de la politica de
gobierno que corresponda.

Se obtuvo por medio
andlisis de datos:

Porcentajes de proyectos
de inversion publica por
sector aprobados en el
SNIP [%].

Se obtuvo por medio
andlisis de datos:

Porcentajes de proyectos
ejecutados por fuente de
financiamiento ingresados
en el SNIP [%)].

Anadlisis de datos se
obtuvieron:

Porcentajes de proyectos
ejecutados con
cumplimiento de fase de
preinversion ingresados en
el SNIP [%].

Fuente: elaboracion propia, usando informacién sobre preinversién.

¢ Conocer en qué condiciones se elaboran estudios de preinversion a nivel

sectorial?

Tabla lll. Definicion de variables respecto a condiciones

Variable

Definicion tedrica

Definicién operativa

Condicionantes en
que se elaboran
estudios de
preinversion a nivel
sectorial.

Los factores condicionantes pueden
ayudar o dificultar la solucién a una

problemética o satisfacer
necesidades, que depende de las
circunstancias.

Andlisis de observaciones
realizadas:

Muestra de un total de 4 EPIs
que cuentan con unidades de
planificacién con capacidades
técnicas para elaboracion de
estudios de Preinversion [#].

Fuente: elaboracion propia, usando informacién sobre preinversién.
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¢,Cuadles son las debilidades en la identificacion y priorizacion de proyectos

a nivel sectorial?

Tabla IV. Definicion de variables respecto a debilidades

Variable Definicion tedrica Definicion operativa

Debilidades enla  Identificacion y priorizacion de Analisis de observaciones
identificacion y proyectos son acciones importantes  realizadas:
que establecen un orden jerarquico

priorizacién de

¢ que permite a los tomados de Se enumeraron y describieron
Proyectos. decisiones priorizar iniciativas y las debilidades para la
proyectos estratégicos. identificacién y

priorizacién de
proyectos a nivel
sectorial [#].

Fuente: elaboracion propia, con informacién sobre preinversion, 2021

3.3. Fases planteadas para el disefio investigativo

Se consideraron muestras tanto de proyectos como de instituciones
seleccionadas de los diferentes sectores investigados, por lo que se sistematizo
aspecto, procesos y experiencia de los mismos, los que a continuacion se

detallan:

3.3.1. Fase 1: exploracion bibliogréfica

De acuerdo con consultas bibliograficas realizadas tanto para la
identificacion como para la priorizacion en relacion con iniciativas de IP
planteadas como proyectos, tanto a nivel sectorial, como territorial,
principalmente se tomaron en cuenta las implementadas por ILPES con sus
diferentes manuales y metodologias a nivel latinoamericano, para enriquecer los
conocimientos y las variables, por lo que se indagé como estos han influido en la

estructura desde la planificacién, la preinversion y la ejecucion respecto a la
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inversion en el SINIP, por sectores, funcion y recursos de financiamiento en

cuanto a su asignacion.

3.3.2. Fase 2: recoleccion de informacién

Segun las técnicas investigativas en relacion con los aspectos cualitativos
que se utilizaron en la fase 2 se compil6 y sistematizd de acuerdo con encuestas
y entrevistas que fueron semi estructuradas, lo que permitio la recoleccion de
informacion. Se elabor6 un formulario de entrevista con encuesta por medio de
Google Forms se recabo informacion de condiciones y debilidades en cuanto a
la preinversién, identificacion, y priorizacién de proyectos, dirigida a personal de
EPIs que fueron seleccionadas de acuerdo con la apertura para proporcionar
informacion las que se mencionan a continuacién: EPQ, MICIVI, INFOM, RIC, y
SEGEPLAN.

3.3.3. Fase 3: anédlisis de informacién

En la tercera fase se analizaron las variables que intervinieron para
determinar porcentajes de proyectos ejecutados, por sector, funcion y
financiamiento respecto a su asignacion, asi mismo determinar el nimero de
condiciones y debilidades en la fase de preinversién en cuanto a la identificacion,
asi como la priorizacidn realizada a nivel sectorial en las instituciones

gubernamentales mencionadas en la fase 2.

3.3.4. Fase 4: interpretacion de informacion

En la cuarta fase se establecieron y mencionaron las condiciones y
debilidades que en su mayoria fueron expuestas. A su vez las variables que

influyeron para que las EPI elaboraran la preinversién, los procesos que utilizaron
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para la identificacion y priorizacion de proyectos, se determindé que tan
vinculantes estan respecto la planificacion, se identificaron las deficiencias
existentes, lo que conllevo a verificar si existen o no herramientas que
actualmente se utilizan, que tanto conocimiento se tiene sobre las mismas y que
tanto se han podido implementar en unidades de planificacion con las que cuenta
cada EPI.

3.4. Técnicas de andlisis de informacién

Se realiz6 un analisis de lo general a lo particular por lo que se utilizo el
método deductivo en la primera parte del trabajo. Respecto de las bases de datos
obtenidos del SNIPgt en que se analiz6 y utiliz6 un método inductivo para el
desarrollo de la sistematizacion. Las técnicas con las cuales se ha trabajado son
de andlisis cuantitativo y cualitativo respecto a la proyeccién de informacion
estadistica con variables dicotomicas y policotdmicas, con mediciébn nominal,
consistié en tablas dinamicas de hojas de célculo para ver el comportamiento de

la inversion y preinversion a nivel sectorial.

Esto garantiz6 que la informacion obtenida se realizara de manera
sistematica por lo que se emplearon técnicas de observacidén participativa
aplicada a entrevistas semi estructuradas y encuestas en linea, que fueron

dirigidas a funcionarios de instituciones sectoriales y de SEGEPLAN.
3.4.1. Métodos de analisis de datos
Se realizé un muestreo no probabilistico intencional respecto al nimero de

instituciones sectoriales a nivel central por lo que se hizo sobre un nuamero

determinado, se realiz6 un analisis probabilistico simple sobre analisis de
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proyectos en relacion con datos de porcentajes niumero de proyectos ejecutados

a nivel sectorial.

Los datos e informacion obtenida de estudio permitieron la realizacion de
las estadisticas analiticas para predecir algunos comportamientos y condiciones,

al haber utilizado las herramientas que a continuacion se mencionan:

o Tablas con analisis de datos de proyectos que cuentan con preinversion
por institucion responsable, por asignacion, ejecucion de fuente de

financiamiento y sector.
o Gréficos de barras y pastel en relacion con las respuestas obtenidas en

encuestas y entrevistas de los datos procesados en relacién con la

muestra de proyectos e instituciones sectoriales.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS

Se presenta a continuacién la obtencion de datos resultantes de los
procesos de identificacion, asi como la priorizacion que se han dado, tanto en la

preinversion, como en la planificacién en el nivel sectorial para Guatemala.

4.1. Procesos en IP respecto a la identificacidén y priorizacion

De acuerdo con la GPR un proyecto de inversion corresponde a un
subproducto, el que debe estar incluido en el POM y POA. Esto en relacién con
la temporalidad para programar la IP, prever los costos en que incurriran las
instituciones respecto a la operacion y el mantenimiento traducidos en
presupuestos futuros que finalmente deben transparentar el uso que se da a los

recursos de IP.

Cada afio se elabora un listado de obras contenido en el PGIEE, que
detalla los gastos e inversiones para realizar por los diferentes ministerios,
secretarias del ejecutivo, fondos sociales y sistema nacional de consejos de
desarrollo.

En la actualidad los proyectos de cada EPI se priorizan en relacién con el
techo de presupuesto asignado que deberia esta en concordancia con la
planificacion, se integra asi el PIP. Por lo que dicha asignacion se realiza de
acuerdo con una identificacion de fuentes para su financiacion con asignacion a

la preinversién e inversion.
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La ejecucion se programa en forma multianual lo que se establece en las
normas SNIP, sin embargo, se realiza una proyeccion anual de acuerdo con el

aporte y ejercicio fiscal correspondiente.

El presente apartado tiene el objeto mostrar de manera general como las
instancias se involucran en el ambito de la preinversion a nivel sectorial, la

cantidad de recursos asignados y ejecutados, especificamente por las EPIs.

A partir del panorama descrito se realiz6 un analisis de la magnitud de
recursos que se asignan y ejecutan segun informacion emitida por la
SEGEPLAN, por lo que se plante6é hacer un salto a la etapa previa; es decir la
etapa de identificacién y priorizacion de acuerdo con competencias y prioridades

sectoriales.
4.2. Proyectos ejecutados con aprobacion en el SINIP

Se indag6 informacion que proporciona el sistema informético de
informacion publica respecto a la proporcién de proyectos que durante los afios
2020 y 2021 fueron aprobados para ejecucion que forman y no forman capital

fijo, asi como proyectos de arrastre.

Tabla V. Proyectos aprobados en SINIP por tipo de entidad

Cuenta de SNIP Ejercicio
Rstl_evaluacion Tipo entidad 2020 2021
Aprobado Administracion central 527 521
Empresas publicas nacionales 50 122
Entidades auténomas no empresariales 17 15
Entidades descentralizadas no empresariales 50 52
Instituciones de seguridad social 15 14
Organos de control juridico administrativos 13 13

Fuente: elaboracion propia, usando informacion del SINIP.
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Se muestra en la figura 5 una tendencia creciente del afio 2020 al afio
2021 respecto a la aprobacion del porcentaje de proyectos aprobados en el que
la administracion central es la que mantiene un porcentaje del 78 %, seguidos
por las empresas publicas nacionales con un 18.2 % y las entidades

descentralizadas no empresariales con un 7.7 %.

Figura 5. Analisis de proyectos aprobados afios 2020 y 2021
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Fuente: elaboracion propia, usando informacién del SINIP.
4.3. Inversion con asighacion y ejecucion
La financiacion de proyectos que durante los afios 2020 y 2021 mostrados

en la tabla V que a continuacion se detalla, se identifican en relacién con cuantos

proyectos han sido ejecutados y con financiamiento asignado.
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Tabla VI. Entidades con asignacion y ejecucién por tipo de entidad

Tipo entidad

Cuenta de total
asignado

Ejercicio 2020
Cuenta de total
ejecutado

Ejercicio 2021
Cuenta de total Cuenta de total
asignado ejecutado

Administracié
n central
Empresas
publicas
nacionales
Entidades
auténomas
no
empresariale
s
Entidades
descentraliza
das no
empresariale
s
Instituciones
de seguridad
social
Organos de
control
juridico
administrativo
5

257

19

30

15

2

142 301 212

26 9 43

25 27 35

2 2 0

Fuente: elaboracion propia, usando informacion del SINIP.

Figura 6. Analisis de inversién publica asignados y ejecutados
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Fuente: elaboracion propia, usando informacion del SINIP.
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4.4. Inversion en relacidon con sectores

La siguiente tabla muestra los sectores identificados en Guatemala
respecto de la inversion, entre ellos los de transportes, educacion, agua y

saneamiento, salud, energia con las asignaciones y ejecucion de mayor

proyeccion.
Tabla VII. Proyectos por tipo de funcién
Funcion especifica No. De proyectos por ejercicio
2020 2021
Administracion fiscal 7 7
Agropecuario 7 8
Agua 34 36
Comunicaciones 3 3
Cultura y deportes 33 36
Desarrollo urbano y rural 41 34
Educacion 121 101
Energia 41 112
Industria y comercio 3 3
Judicial 13 11
Medio ambiente 1 6
Otras actividades de administracién 6 4
Relaciones exteriores 1 0
Salud y asistencia social 42 43
Saneamiento 13 15
Seguridad interna 20 21
Servicios generales 7 9
Transporte 279 288
Total 672 737

Fuente: elaboracion propia, usando informacién del SINIP.
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A nivel de sectores se ve la concentracion de IP en transportes 42 %,
educacion, salud 6.3 %, energia 6.1 % y agua 5.1 %, que representan el mayor
nivel de IP en Guatemala en los afios 2020 y 2021, como se muestra en la figura

7 en cinco sectores los que mas se ven reflejados en las estadisticas nacionales.

Figura 7. Analisis de inversién publica sectorial
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Fuente: elaboracion propia, usando informacién del SINIP.

Como se muestra en la tabla VIl los sectores de transportes, educacion,

saneamiento y salud, sostuvieron la mayor ejecucion en millones de quetzales.
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Tabla VIII. Proyectos por funciéon en millones de quetzales

Ejercicio Funcion Especifica Total
2021 Agua Q 47,866,453.47
Desarrollo Urbano Y Rural Q 19,530,788.54
Educacion Q 118,196,563.36
Energia Q 23,050,570.06
Salud Y Asistencia Social Q 65,167,071.88
Saneamiento Q 92,621,782.36
Transporte Q2,941,666,396.44

Fuente: elaboracidn propia, usando informacion del SINIP, 2022

En relacidén con los 6 principales sectores en millones de quetzales en lo
gue se ve reflejada la inversion publica para el afio 2021 transportes representaba
el 89%, saneamiento y educacion el 3 %, salud y asistencia social con el 2 %,
energia, agua y desarrollo urbano con el 1 %.

Figura 8. Analisis de sectores con mayor ejecucion afio 2021
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Fuente: elaboracion propia, usando informacion del SINIP.

Se realiz6 también el andlisis de proyectos que han sido aprobados segun
la finalidad en el SINIP, en la siguiente tabla la concentracion de proyectos en su
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mayoria se vincula en asuntos econdmicos, educacién, urbanizacion y servicios

comunitarios.

Tabla IX. Analisis de lainversion publica por finalidad

Finalidad Ejercicio

2020 2021
Actividades deportivas, recreativas, cultura y religion 32 35
Asuntos econémicos 333 414
Atencion a desastres y gestién de riesgos 18 15
Educacion 128 105
Orden publico y seguridad ciudadana 28 27
Proteccion ambiental 15 20
Salud 42 43
Servicios publicos generales 18 19
Urbanizacion y servicios comunitarios 57 58

Fuente: elaboracion propia, usando informacién del SINIP.

En la siguiente figura que se muestra a continuacion el mayor porcentaje
de proyectos respecto a la finalidad fue asuntos econémicos con 61.7 %, seguido
por educacién con un 15.6 % y urbanizacion con un 8.6 % para ambos afios

fueron semejantes.
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Figura 9. Analisis de inversién por finalidad
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Fuente: elaboracion propia, usando informacién del SINIP.

4.5. Preinversién por tipo de entidad

En la siguiente tabla, se observa la composicion de como se ha realizado
durante el afio 2021 la solicitud de financiamiento para preinversiéon en el SINIP
por las entidades ejecutoras, con mayor numero en la administracion central, sin

embargo, es escaso el porcentaje de presentacion
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Tabla X. Solicitud de preinversion por tipo de entidad

Estudios de preinversién

Tipo entidad No Si Total, general
Administracion central 379 41 420
Empresas publicas nacionales 57 1 58
Entidades autbnomas no empresariales 3 SIN 3
Entidades descentralizadas no empresariales 61 SIN 61
Instituciones de seguridad social 14 SIN 14
Organos de control juridico administrativos 14 6 20
Total, general 528 48 576

Fuente: elaboracion propia, usando informacién del SINIP.

En la figura siguiente, se muestra en las barras rojas la solicitud de
preinversion que corresponden al &mbito sectorial de la inversion publica por tipo
de entidad. Complementariamente se observan las barras azules, a los grupos
correspondientes a la solicitud de financiamiento para ejecucién de proyectos, es

decir que no solicitaron preinversién, ya que contaban con la misma.

Figura 10. Analisis de solicitud de preinversion por tipo de entidad
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Fuente: elaboracion propia, usando informacion del SINIP.
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4.6. Condiciones de elaboracién preinversion y debilidades de

identificacion, priorizacion por EPI

En cuanto a informacion obtenida de acuerdo con los resultados de la
herramienta de Google Forms, que contenia una encuesta y entrevista hacia
personas estratégicas de EPIl. Se selecciono entidades que mas proyectos
ejecutaran y solicitaran preinversion durante los afios 2020 y 2021, asi mismo se
realiz6 una seleccién de personas que tuvieran relacién directa en dichos
procesos con el propésito de obtener la informacion pertinente, para
posteriormente realizar el andlisis de etapas, las debilidades y la vinculacién que

tienen respecto de la planificacion para el desarrollo.

Se utilizé el formulario para la encuesta y entrevista individual al personal

gue representaron las EPI seleccionadas.

En la encuesta se pidid nombre de la persona entrevistada, institucion que
representa, la mima permitié indagar sobre las etapas en que se presenta la

preinversion, idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad.

Se entrevistd respecto a si conocian alguna herramienta o0 metodologia
gue la institucion utilizara para identificar proyectos, se le pregunto acerca de su
experiencia en cuanto a que debilidades, herramientas y criterios identificaban,
las que se lograron enumeran respecto a la preinversion, identificacién y a la
priorizacion, asi mismo sé indago que tan familiarizados estaban respecto de la
problematica definida en el PEI de la institucion a la que representan y que
consideraban respecto a que estos procesos deberian estar vinculados a la

planificacion.
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4.6.1. Cumplimiento y presentacion de preinversion

En la siguiente tabla se realiz6 el analisis de como las entidades presentan
las etapas que se relaciona a la preinversion respecto a la IP, se entrevistd a un
total de 28 personas entre profesionales estratégicos de las entidades

seleccionadas y especialistas en preinversion que laboran en SEGEPLAN.

Tabla XI. Presentacién de etapas de preinversion

Etapas de preinversion Porcentaje de cumplimiento
Idea 2
Perfil 21
Prefactibilidad 4
Factibilidad 3

Fuente: elaboracion propia, usando informacion recabada de las instituciones.

Como se observa en la siguiente figura, las etapas de preinversion que obtuvieron
el mayor porcentaje fueron de 73.9 %, seguido por la prefactibilidad con 10.7 %,
y la factibilidad en 8.7 %.

Figura 11. Analisis de cumplimiento de etapas de

preinversion
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Fuente: elaboracion propia usando informacion recabada de las instituciones.
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4.6.2. Condiciones de presentacion de la preinversion

En relacion con las condiciones en que se elaboran estudios de
preinversion se obtuvo un numero mayor de coincidencias respecto a que se
requiere generar mayores capacidades tanto en la formulacion como en la
evaluacion, asi como a la metodologia de identificacion del arbol de problemas y
objetivos pues es minimo el conocimiento que se tiene para su utilizacion por las
EPI, en correlacion a las probleméticas no estan bien identificadas o se sigue sin
atender a la mismas. Indicaron también que se priorizan proyectos que no
responden a la planificacion y preinversion, se hace referencia también de que

un mayor porcentaje que se vincula a influencia del nivel politico.

4.6.3. Conocimiento y debilidades en relacion con herramientas y

metodologias para identificacion y priorizacion de proyectos

Las respuestas de los entrevistados respecto a las herramientas o
metodologias coinciden en que se realiz6 a través de un posible catalogo de
ideas de proyectos que no necesariamente son priorizados, que algunos son
tomados como base del PDM-OT, en relacion con lo establecido en los PEI, POM,
POA sin embargo muchos no aplicaron esta metodologia por desconocimiento o

falta de interés.

Que la identificacién de proyectos surge de las necesidades planteadas
por los COCODES, sin embargo, muchos no son priorizados y que se requiere

del acompafniamiento en todo el proceso y en todos los niveles del SISCODE.

Los conocimientos son minimos respecto a la aplicacion de la herramienta
del arbol de problemas y objetivos para la identificacion de alternativas de

proyectos. En la priorizacion hicieron referencia a que se utilizan herramientas
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gue van en relacion con la asignacion de fondos en donde los techos
presupuestarios se distribuyen en funcion de la cantidad de personas y
comunidades a micro regiones identificadas, pero sin realizarlas en funcion de

criterios que proporcionaran un beneficio esperado.

4.6.4. Criterios que deberia contener una herramienta para identificar

y realizar priorizacion

Las respuestas obtenidas coincidieron en que deben contener indicadores
claros, socioecondmicos, cuantitativos y cualitativos. También hacer un mapeo
de necesidades, jerarquizandolas con forme al cumplimiento de la PGG vigente.
Con poblacién objetivo, que se puedan verificar respecto a su vinculacién con el
PND, el PNDR, el PDD, el PDM-OT, PEI, POM, POA, Politicas e Instrumentos de

Planificacion.

Asi también se coincidi6 en que se debe contar con beneficiarios
identificados y de esta manera se prioricen proyectos de caracter estratégico y
de impacto a la poblacion, para priorizar proyectos que cuenten con estudios de

preinversion.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

Es primordial enfatizar en que la identificacion y priorizacion de proyectos
en Guatemala se orienta a la asignacion de presupuestos o montos, es deficiente
respecto a su vinculacion con la planificacion, se hace necesaria la creacion de
herramientas que ayuden en la orientacion que se enfoque hacia una
identificacion respecto a problematicas y la priorizacion de proyectos respecto al
cumplimiento de criterios. A continuacion, se discutieron los resultados obtenidos

para cada pregunta de investigacion.

5.1. ¢Cuantos proyectos de inversion publica han sido ejecutados a nivel
sectorial en Guatemala para determinar bajo qué fuentes de
financiamiento, sectores e identificar si han cumplido con la fase de

preinversion?

El estudio demostré que el nimero de proyectos en relacion con ejecucién
en la totalidad por sectores como se muestra en la tabla VI para los afios 2020
fueron de 672 y para el afio 2021 de 737, se enfocan mayormente en transporte
con 279 y 288, educacion 121 y 101, energia 41y 112, salud y asistencia social
42y 43, lo que arrojan los mas altos porcentajes respecto a la inversion total. Las
fuentes de financiamiento que utilizan de gobierno central por tipo de entidad
determinan que la administracion central es el que en su mayoria ejecuta
proyectos, seguido de las empresas publicas nacionales y las entidades
descentralizadas no empresariales, por lo que es evidente que se centraliza la

ejecucion por ministerios y secretarias.
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El asignar fondos respecto a la ejecucion denoté que, aunque existe
asignacion, la ejecucion se muestra menor, esto debido a varios factores dentro
de ellos principalmente dados por la falta de preinversién, que al no cumplimiento
de esta se incurren en atrasos para la entrega de documentos y estudios que

permitan la ejecucion de las obras.

En cuanto al cumplimiento de preinversion, refiriéndose a sus fases perfil,
prefactibilidad, factibilidad y disefos finales, como lo muestran los resultados la
fase de preinversion que presentan en un alto porcentaje las entidades es a nivel
de perfil para proyectos que son ejecutados a nivel territorial, en cuanto a los
otras fases, se realizaron pero por entidades de administracion central y 6rganos
de control juridico, sin embargo es minimo el porcentaje que se refleja en el
SINIP, puesto que las entidades prefirieron presentar disefios finales para
ejecucion y el tema de preinversion siguié escaso en cuanto a su presentacion,
aunque las normas SNIP lo solicitan, no ha existido una ley que reglamente la

presentacion de las fases de preinversion.

5.2. ¢Conocer bajo qué condiciones se elaboran estudios de preinversion

a nivel sectorial?

Las condiciones en que se elaboran los estudios de preinversion a nivel
sectorial, se establecieron al realizar inspecciones por las instituciones que
fueron seleccionadas en relacion con que contaran con unidades de planificacion

que elaboraran estudios de preinversion.

Se pudo observar que son pocas las instituciones que cuentan con
unidades de planificacion que tengan las condiciones requeridas, puesto que en
Su mayoria contratan a empresas para consultorias que les elaboran la

preinversion, esto debido a falta de recursos, personal profesional y rotacion. Las
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pocas capacidades tanto especiales como especificas que se requieren para la

elaboracion de distintos tipos de proyectos.

Los estudios de preinversion deben ajustarse a las propuestas de
proyectos que las comunidades proponen, por lo que es dificil que las personas
encargadas de elaborar estos estudios puedan identificar la problemética a

resolver.

Existe escasa vinculacion con herramientas de planificacion, puesto que
las propuestas de inversion no surgen de las herramientas del PDM OT, PElI,
POM y POA.

Actualmente no se cuenta con banco de ideas de proyectos, por lo que los
tomadores de decisiones no asumen la responsabilidad de la elaboracion de
estudios de preinversion dos afios antes de la ejecucion muchas veces derivado
de compromisos politicos. Las instituciones no son medidas en cuanto a la
importancia de su gestion en el proceso de preinversion, sino mas bien respecto

de la ejecucion o bien el gasto de los presupuestos.

Los perfiles de proyecto hacen suponer que se hacen en escritorio, lo que
genera poca investigacion de campo, esto debido también a que existe deficiente

o nula informacién estadistica a niveles locales.

Entre otros el escaso numero de personal permanente en las unidades de
planificacion, las condiciones de instalaciones, equipos, limitaciones de tiempo y
recursos financieros, hacen que las instituciones prefieran contratar de servicios

de consultoria externa para la presentacion de documentos preinversion.
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5.3. ¢Cudles son las debilidades en la identificacion y priorizacion de

proyectos a nivel sectorial?

En cuanto a debilidades, tanto en la identificacion, como en la priorizacion
de proyecto coincidieron respecto a las respuestas en las entrevistas que se
requiere de mayor capacitacion pues existe mucho desconocimiento, que se
cuente con herramientas que ayuden en estos procesos, la influencia de
componentes sociales y politicos, por lo que prevalece el criterio politico para la

priorizacion y ejecucion de proyectos.

Poca experiencia en las tipologias de proyectos para formulacién en
personal de instituciones, la falta de identificacion, profundizacion de
problematicas, analisis y comparacion de las alternativas, desinterés en
presentar propuestas de preinversion de calidad, aunque el personal es

capacitado en temas de formulacion de proyectos.

Especificamente el planteamiento del problema para la identificacion de
alternativas de solucion, respecto de la construccion del arbol de problema y
objetivos, de un numero de documentos presentados muchos cuentan con un

escaso analisis y sin ser justificado.

Se priorizan proyectos a nivel sectorial que luego son reprogramados
debido a intereses politicos o0 sociales que inciden en que luego no se ejecuten
obras prioritarias, que perjudica en la ejecucion debido a que no se cuenta con
documentos de proyecto, por lo que en el mismo afio de ejecucion se elaboran
los estudios de preinversion que muchas veces retrasa o inclusive se deniega la
construccion de una determinada obra, asi mismo se quedan sin poder ser

adjudicados.
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5.4. ¢(Como fortalecer la gestién para la identificacion y priorizacién de
proyectos estratégicos en la fase de preinversiéon en el marco de la

planificacion para el desarrollo en Guatemala?

Los proyectos no estan priorizados de una manera logica de planificacion
y de sostenibilidad, solo se atienden asuntos urgentes, esto hace que se
identifiquen proyectos para ejecutar, pero no se tienen estudios técnicos que
respalden la viabilidad.

Algo muy importante de mencionar es que en su mayoria deberia existir
un ejercicio comunitario para la identificacion de las necesidades. Las propuestas
de inversion fueron realizadas en funcién de percepcién, debiéndose basar a una
planificacion estratégica de largo plazo para su priorizacion, indiscutiblemente

existen falencias técnicas y administrativas.

Por lo que se hizo necesaria la creacibn de una propuesta como
herramienta disefiada para coadyuvar al fortalecimiento de la débil gestion en los
procesos de identificacion y priorizacién de proyectos estratégicos en la fase de
preinversion el marco para una planificacion con resultados en el desarrollo de

Guatemala.
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6. PROPUESTAS DE INDENTIFICACION Y PRIORIZACION

En relacion con lo expuesto en el capitulo 5 se presenta la implementacion
de un disefio de propuesta en relacion con los procesos de establecimiento de
proyectos estratégicos en concordancia con la preinversion y resultados de

planificacion, como herramienta sencilla para su implementacion.

Se determiné que el mejor método para implementar respecto a la
identificacion de proyectos se eligié el de analisis de arbol de problemas -

objetivos y para la priorizacién el método Pugh.

6.1. Proceso de identificar proyectos estratégicos

Se hace mencion del manual elaborado por ILPES (Pacheco y Contreras,
2005) Metodologia general de identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos de inversion publica, donde se menciona como realizar la identificacién
de problemas y alternativas de solucion, se parte de un analisis de involucrados,
a partir de una lluvia de ideas se establece la problematica en arbol de problemas,

con sus causas y efectos.

Al definir el escenario actual en un estado negativo se transforma a
objetivos planteados en la herramienta del arbol de medios y fines en un estado
positivo, de los medios se estableceran las alternativas y opciones que den

solucion.

El anadlisis de involucrados es importante mencionarlo pues existen

actores que indudablemente determinan cuales son las necesidades e intereses
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a solucionar, son grupos de interés (personas, unidades, entidades,
organizaciones sociales), en la posible implementaciéon de soluciones a una

problemética.

Por lo cual debe existir una planificacion participativa en la que se analicen
los escenarios de las problematicas, validen resultados y establezcan

compromisos.

Figura 12. Estructura analitica del proyecto

Fuente: ILPES, (2005). Metodologia Marco légico para la planificacion, el seguimiento y la

evaluacion de proyectos y programas.

Como metodologia de identificacion de proyectos esta la herramienta
propuesta por ILPES, la que se adapt6 a la propuesta de identificacion, ya que

también se menciona como sugerencia en las normas SNIP, SEGEPLAN.

Para ello se tomG como ejemplo una problematica en relacion con la
disminucion de la tasa de analfabetismo de la aldea La Fragua del municipio de

Zacapa, departamento de Zacapa.

52



Figura 13. Ejemplo de estructura analitica

Incremento socioeconémico

en la comunidad

/ \

[ Progreso e inmovilidad social ] [ Desarrollo cultural ]
% K
w
z
0w . Recuperaci6 Actividad Incremento de la
w Buen nivel Mejora el potencial e o

. _ n de cultural identidad Y
de economico productivo
autoestima /
Habilidad para el Capacidad para
e interpretacion.
OBJETIVO Disminucién en un 90% la tasa de analfabetismo en aldea La Fragua, <—1
PRINCIPAL Municipio de Zacapa.
T ( T N T N\

8 Incremento de atencion Aumento de Apoyo por parte del
= escolar escolaridad en adultos ente sectorial
S \ T J U J
= T N/ N T

Suficiencia  de Uso eficiente Programas de Se considera en la

aulas de alfabetizacion  para planificacién de las

en la comunidad La capacidad adultos instituciones

N\ J J

Fuente: elaboracion propia, usando informacién del municipio de La Fragua.

En relacidn con el arbol de objetivo su definicion se centra en tres aspectos

importantes entre ellos: primero transformacion de condiciones negativas a

condiciones positivas o resueltas, segunda secuencia légica en relacién con la

integralidad del esquema vy tercero el analisis de las alternativas con sus

actividades y resultados esperados.

En cuanto a las alternativas es de suma importancia examinar varias

aspecto como el analisis de acontecimientos para dar solucién a la problematica,
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la verificacion del grado en que son dependientes la acciones que se proponen y
su complementariedad, asi como la factibilidad técnica, el financiamiento,

presupuestacion, a nivel sectorial y social de cada una.

Tabla Xll. Analisis de alternativas

v Incremento de atencién escolar Aumento de |a escolaridad Apoyo por parte

(@) T T en adultos del ente sectorial

= t

w Suficiencia de aulas Uso eficiente de Programas de alfabetizacién Se considera en
en la comunidad la capacidad actual i e

E P: para adultos implementados sus planificacién

Alternativa de solucién A Alternativa de solucion B Alternativa de solucion C
Atencidén escolar Alfabetizacion Aporte sectorial

a  Construccién de aulas a  Programas de educacién  Las opciones de solucién para esta

nuevas nocturnas alternativa deben ser atendidas por
b Hacer uso del salon b Atencién en educacién a la entl.dad rectqra competente
comunal grupos domiciliares estapl.ecwejr?do y vinculando en su
c Implementar mas ) planificacion todas aquellas
) das educati ¢ Practicantes de propuestas de  proyectos o
Jornadas educativas con magisterio por vivienda actividades.

atencion adultos

Fuente: elaboracion propia, usando informacion del municipio de La Fragua.

Es requerido un analisis y determinacion de opciones de posibles
programas, proyectos u actividades, de manera directa en cada alternativa como

se muestra en la figura 14.

Para cada una de las opciones identificadas de las alternativas que
conlleven a posibles proyectos, se deberan formular y elaborar estudios
requeridos, que determinaran un mayor beneficio a menor costo social, entre

otros la rentabilidad, para pasar finalmente a la ejecucion.

Con base en lo anteriormente expuesto se propuso la utilizacion de una

herramienta elaborada como plantilla en la herramienta Google Forms que
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contiene una ficha de identificacion con detalles con los que se deberia cumplir

respecto a las propuestas de proyectos estratégicos vinculados a la planificacion
para el desarrollo.

Figura 14. Propuesta de identificacion

Seccién 1deb

Propuesta de identificacion de proyectos >
estrategicos vinculados a la planificacion
para el desarrollo

Fuente: elaboracion propia, usando informacién sobre preinversion y planificacion.

La primera seccién se compone de una seccion de informacién general en
donde se le asignara un numero de ingreso automatico al ser llenada, se pide
gue ingrese fecha, codigo de gestidn en relacidén con lo establecido a las normas
SNIP, la etapa de preinversion, subir documento de proyecto en formato pdf,
nombre de la entidad, nombre del responsable, correo de contacto y nimero
telefonico.
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Figura 15. Informacion general

Codigo de gestion SNIP *

Texto de respuasta breve

Etapa da praimnversion *
dez
Perfil
Prefactibilidad

Factibilidad

Documento de proyecto en PDF (cuando este a nivel de perfil, prefactibilidad o factibilidad)

Nombre de la entidad (puede ser institucion, comite u organizacion) *

Taxto de respussta largo

Mombre del responsable del proyecto ©

Texto de respussta largo

Correo de contacto *

Taxto de respussta largo

Ne. telefonica *

Fuente: elaboracidn propia, usando informacién sobre preinversion y planificacion.

La segunda seccidon donde se ingresaran las soluciones a las alternativas
relacionadas a la metodologia del arbol de fines y medios, se pide informacién
de problematica, objetivo central, medios y alternativas con sus posibles opciones

de proyecto.
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Figura 16. Diagndstico (alternativas de solucion)

Seccidn 2 de &
Diagndstico (alternativas de solucion) b
Proble central (deberia estar vinculade 2 la problematica establecidz en el PEl), objetive cantral, medios,

alternat con opciones de proyecto .

Froblema Central *

Texto de respuesta breve

Objetivo Ceantral *

Taxto de respussta breve

Medios ©

Texto de respussta largo

Alternativa 1 {descripcion con opciones de prayactos)

auto de respussta lamo

Alternativa 2 (descripcion con opciones de proyectos)

exto de respussta larmgo

Alternativa 3 (descripoion con opoiones de proyectos)

Texto de respussta largo

Fuente: elaboracion propia, usando informacién sobre preinversion y planificacion.
La tercera seccion brecha identificada en la que se describe el servicio y
se define el indicador en cuanto a los valores de brecha descritos en los

instrumentos de planificacion estratégica.
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Figura 17. Brecha identificada

Seccion 3de B

Brecha identificada

R

Se describe el sarvicio y s2 define el indicador en cuanto a los valores de bracha identificados en los
nstrumentos de planificacian estrategica

Servicio *

Taxto de respuasta breve

Indicador socicecondmico y ambiantal *

Texto de respussta largo

Resultado o cambio esperado respecto al indicador

Texto de respussta largo

Fuente: elaboracion propia, usando informacién sobre preinversion y planificacion.

La cuarta seccion proyecto identificado deber seleccionarse de una lista
desplegable de procesos que dependera si es proyecto que forme o no capital
fijo, sector, objeto y localizacion, breve descripcion de las intervenciones o
acciones a desarrollar, costo referencial de inversion, tiempo que se estima de

ejecucion y posibles fuentes de financiamiento.
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Figura 18. Proyecto identificado (procesos, sector, objeto,

localizacién)

4

Proyecto identificado

Debera basarse en lo establecido en los normas SMIF en cuanto al glesario de procesos para proyectos que
forman y no farman capital fijo

Froceso (proyectos gquae forman capital Ith:i °

Canstruczidn

rs

Ampliacidn

s

Mejoramienta

Mombre praliminar en relacion a las opcion de proyecto seleccionado (Debera ingresar en
funcian al procaso, objeto v localizacion)

Texto de respussta largo

Ereve descripoion de las posibles intervenciones o acciones a desarrollar *

Texto de respussta breve

Costo referencial de la inversion *

Texto de respussta breve

Tiempo que se estima de ejecucian (mases, anos)

Texto de respuesta breve
Posible fuante de financiamiento ©

Texta de respuesta breve

Fuente: elaboracion propia, usando informacion sobre preinversién y planificacion.
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Figura 19. Delimitacion preliminar de beneficiarios

Delimitacion preliminar de los posibles -

beneficiarios (poblacion por beneficiarse
directamente).

Descripcion (opeional)

Poblacion de referencia segun INE *

axto de respuesta breve
Denominacion (alumnos. pacientes, agricultores, otros gue dependera del tipo de proyecto) *
Texto de respuesta breve

Estimacion de beneficiarios directos *

Texto de respuesta breve

Fuente: elaboracion propia, usando informacion sobre preinversion.

La quinta seccién como se puede observar en la figura anterior, en la que
se debera describir la poblacion segun el INE, denominacién de estos en cuanto

al tipo de proyecto y la estimacion de beneficiarios directos.

La sexta y ultima seccion en relacion con la vinculacion con el SNP, en la
gue deberd seleccionar de una lista de desplegables de los ODS, ejes prioritarios
de desarrollo K’atun, prioridades nacionales de desarrollo, MED, RED, pilares de
la PGG, productos y la relacion con los procesos de planificacion PEI, POM y
POA.
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Figura 20. Vinculacion en el SNP

Vinculacion con el Sistema Nacional de -
Planificacion

Diescripeian (ogcional)

Objetivos de Desarrallo Sostenible *
1. Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Szlud y biensstar

4. Educacion de calidad

3. lguzldad de génera

§. Agua limpia y saneamienta

. En=rgiz asequiblz y na cantaminante

E. Trabajo decente y crecimiento ecandmica
2. Industria, innovacidn = infraestructura

10. Reduccion de lzs desigualdades

11. Ciudades y comunidadas sostenities
1Z. Produccidn y consuma responsabls

13. Accidn por &l clima

14. Vida submarina

15, Vida en log ecosistemas terrestras

16. Paz, justicia & instituciones sdlidas

17. Aliznzas para lograr los objetivas

Fuente: elaboracion propia, usando informacién sobre preinversion.

Para acceder al vinculo de la herramienta puede hacerlo desde el
siguiente enlace: https://forms.gle/4APRQYUHQ2NEKetfC6
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6.2. Proceso de priorizar proyectos estratégicos

Respecto de la comparacion de datos en cuanto a seleccion de propuestas
de inversion estos deben responder a una evaluacién ILPES. (Pacheco y
Contreras, 2008) Donde se sistematizo el aporte ciertas metodologias donde se
clasificaron dos grupos y que dependerian de objetivos en los que se pretenda
trabajar: métodos simples y complejos, con objetivos mdltiples trabajados de
manera simultdnea, dichos métodos son de caracter cuantitativo, cualitativo y

mixtos.

Los indicadores que mas se utilizan respecto a estos métodos son los
indicadores econdémicos que dentro se encuentran: el valor actual costos VAC,
costo anual equivalente CAE, relacion costo eficiencia CE, valora actual neto

VAN y tasa interna de retorno TIR, beneficio costo B/C entre otros.

Los indicadores anteriormente expuestos son los mas recomendados para
asegurar la eficiencia en cuanto al uso de recursos en proyectos de inversion
publica, sin embargo, en Guatemala, actualmente la informacién que se presenta

respecto a ellos no es suficiente para el calculo confiable de los mismos.

La priorizacion conlleva fijar ciertos niveles a cumplir por los proyectos

debiéndose calcular a fin de ser admisibles.

La utilizacion de un método mixto, como lo es la adaptacién del método
Pugh que es una técnica de decisién multicriterio que considera factores objetivos
y subjetivos, basandose en un estudio comparativo de diferentes opciones o

alternativas que determina la de mayor beneficio.
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En este método se emplean ponderaciones en relacion con objetivos para
calificar cada proyecto, lo que permite jerarquizar segun su aporte, aunque es
sencillo y practico de utilizar, requiere utilizar una escala proporcional en relacién

con unas propiedades por cumplir.

Con base en lo anteriormente expuesto se propuso la utilizacion de una
propuesta de priorizacién de proyectos estratégicos elaborada como plantilla de
excel que contiene una serie de criterios elegidos respecto a la presentacion y
discusion de resultados expuestos en el capitulo 4 y 5 de esta investigacion, con
los cuales deberan cumplir los proyectos estratégicos vinculados a la

planificacion para el desarrollo.

Respecto a los documentos que se presenten deberan estas conformados
con altos niveles en cuanto andlisis de preinversion, elaborados a disefio final
con informacién e indicadores de evaluacion socioecondmicos y financieros, con
indicadores en relacion con objetivos hacia el desarrollo que permitan

establecerlos como estratégicos.

La herramienta consta de criterios que deberan analizarse respecto a su
importancia: objetivos del proyecto, namero de beneficiarios, indicadores
economicos VAC/CAE/CE, costo total de mantenimiento, IPM-GT, PEI, POM,
POA, modelos conceptuales del PDM-OT, ODS, PND, MED, RED, Pilares del
PGG y requisitos principales de ejecucion (aval del ente rector, EIA y legalizacion

de terreno).

Se consider6 agregar el IPM-GT como criterio pues al ser un indice que
analiza y vincula las prioridades nacionales, las MED y 17 indicadores en relacion
con la vinculacion con la planificacion, en el mismo se determiné que la

intensidad de la pobreza permite afirmar que las privaciones simultaneas es de 8
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en promedio, en el area rural del 82.5 por ciento de intensidad y area urbana 44.0
por ciento, pudiéndose tomar en cuenta los resultados a nivel regional y por

pertinencia étnica como criterios de evaluacién para puntuar proyectos.

Asi mismo se deberia realizar una puntuacidbn como se muestra en la
figura 22, que va de 1 a 5 en el que se asignaria un porcentaje de cumplimiento
que va de 0 % a 100 %, en relacion con tres opciones de proyectos relacionados

a un mismo sector.

Tabla XlII. Niveles de importancia y puntuacion

Puntuacidén:

1 = cumple criterios de 0% a 20%

Importancia:
2 = cumple criterios de 20% a 40%

1 = medianamente importante
P 3 = cumple criterios de 40% a 60%
2 =importante 4 = cumple criterios de 60% a 80%

3 = muy importante S = cumple criterios de 80% a 100%

Fuente: elaboracion propia, usando informacién sobre preinversion y planificacion.

A cada proyecto analizado respecto a la importancia y puntuacion obtenida
se deberia haber realizado una breve descripcién que justifique las puntuaciones

de cada criterio evaluado.

Finalmente se realiz6 una ponderacion automatica de las puntuaciones
obtenidas de cada proyecto evaluado esto con base en los criterios analizados y
asi se determinaria la opcion priorizada en la que se identificaran las fortalezas y

posibles debilidades.
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En la siguiente tabla se presenta la propuesta de priorizacion en la que los
proyectos serian analizados en relacion con la importancia de criterios y
puntuacion de cumplimiento y de esta manera priorizados en relaciébn con un

mismo sector al que pertenezcan, como se muestra a continuacion:

Tabla XIV. Priorizacién de proyectos con base en criterios

Puntuacion Puntuacion ponderada
Criterios Importancia Respuest Respuest Respuesta Breve jusfificacion de la puntuacio Respuesta | Respuesta | Resp
OpcionA | OpcionB (proyecto | OpcionC OpecionA Opeion B Opcion C
(proyecto 1) 2 (proyecto 3) (proyecto 1) | (proyecto2) | (proyecto 3)

PEI, POM, POA, PDM-OT
Qué modalidad/mecanismo tiene més 0 0 0 0 0 0 0
probabilidad de recibir financiamicento?
0DS, PND, MED, RED, Pilares PGG.
¢Queé modalidad/mecanismo esta mas en
corcordancia con los objefivos de desarrollo 0 0 0 0 0 0 0
sostenible, ejes del Katun pilares de la PGG,
gjes del plan nacional de desarrollo, metas
|estrateqicas de desarrollo resuitaos

Objetivos del Proyecto

¢Qué modalidad/mecanismo podria cumplir mejor
con los objetivos en solucion de la problematica?

Numero de beneficiarios
Qué modalided/mecanismo prefieren los 0 0 0 0 0 0 0
bereficiarios?

Costo total de Operacion v mantenimiento
(Qué modalidad/mecanismo preserta menos 0 0 0 0 0 0 0
riesgos ylo es mas manajable?
VAC/CAE ICE

Cuél es la modalidad/mecanismo més rentable/ 0 0 0 0 0 0 0
costo-eficieciencia?

Indice de Pobreza Multidimencional GT

(Qué modalidad/mecanismo apoyaria enla 0 0 0 0 0 0 0
disminucion del IPA1?

Requisitos principales: Aval, AGRIP,
Legalizacion Terreno.

¢Qué modalidad/mecanismo cuerte con los
requisitos principales para gjecucion aval del 0 0 0 0 0 0 0
ente rector, evaluacion de impacto ambiental y
legalizacion del terreno? * dependera del tipo de
proyecto

Opeion priorizada:
Fortalezas identificadas:

Posibles debilidades:

Fuente: elaboracion propia, usando informacion sobre preinversion y planificacion.
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Las propuestas analizadas han sido consideras y contempladas por la
Direccion de Preinversion de SEGEPLAN para ser implementadas en los
modulos informaticos del banco de idea de proyectos y el SINAFIP que
actualmente se encuentran en desarrollo, asi mismo estan siendo consideras en
la propuesta de fortalecimiento a la preinversion como parte de un convenio entre
BCIE y SEGEPLAN, en la que se establece como parte de los productos de
entrega en la consultoria la implementacion de una herramienta que permita la
identificacion y priorizacion de proyectos estratégicos en el territorio, para lo cual
se tuvo contemplada la inversion de $100,000.00 para la contratacion de 10
consultores con un pago mensual durante 9 meses de trabajo para delegaciones

departamentales priorizadas.
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CONCLUSIONES

Las debilidades en la fase de preinversion se definieron respecto a la
informacién proporcionada por el sistema SNIP y la informacion recabada
de las instituciones para la presentacion de proyectos estratégicos, se
identificaron en un 90 % relacionadas con la falta de presentacion de
documentos generales de cumplimiento a la normativa, en un 70 %
respecto al desconocimiento e insuficientes capacidades para la
formulaciéon de proyectos y en un 50 % a la desvinculacién de la

planificacion para priorizacion.

La estimaciéon del nimero de proyectos de inversién publica entre 600 a
700 proyectos presentados en los que oscilo la inversion durante los afios
2020 y 2021, fueron ejecutados en su mayoria por los sectores de
Transporte, Educacion y Salud, siendo nuevos y de arrastre en su
mayoria, evidenciado que hay sectores a los que se les debe poner mayor

énfasis.

Las EPI presentaron en cuanto a condiciones para elaborar estudios de
preinversion: a. Personal no calificado y capacitado, b. Infraestructura y
espacios inadecuados para elaborar documentos de proyecto, c. Falta de
personal y rotacién, d. Herramientas informaticas desactualizadas para
procesos de preinversion e. Deficiente relacion y comunicacion entre
entidades de gobierno, f. Mudltiples procesos para presentar
documentacion a distintas entidades, lo que demostro las deficiencias que

han surgido para su debida presentacion.
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Se coincide en cuanto a las debilidades establecidas que se requiere de
mayor capacitacion y herramientas pues existe mucho desconocimiento
gue afecta en su mayoria a la priorizacion de proyectos a nivel sectorial
que luego son reprogramados debido a intereses politicos o sociales, o

gue incide a la no ejecucion de obras prioritarias.

En pro de que exista una alta gestién para la identificacion y priorizacion
de proyectos estratégicos que se vinculen a la planificacion, son varios los
aspectos a completar como herramientas de apoyo, modificaciones a
leyes relacionadas, analisis y determinacion de indicadores a niveles
locales, entre otros. Se proporciona una propuesta que
metodologicamente es clara para su implantacion respecto a la
identificacion y priorizacion de proyectos, que se ajusta a aspectos y
criterios que pueden aplicarse a los instrumentos de gestién publica que
coadyuvan al fortalecimiento de capacidades institucionales a nivel
sectorial y territorial para la ejecucion e impacto en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Para el fortalecimiento de la gestion para la identificacion y priorizacion de
proyectos estratégicos, las debilidades definidas requieren de la creacion
de una iniciativa de ley que contemple la presentacion de las fases de
preinversion, pues, aunque esta normado no hay un mandato legal que

responsabilice a las EPI.

La estimacion de proyectos reflejo y denotd mayores porcentajes de
ejecucion y priorizacion en algunos sectores, por lo que es necesario el
establecimiento de utilizacion de indicadores a niveles locales para la toma

de decisiones y la priorizacion de proyectos estratégicos.

Las EPI deberan velar y haber realizado gestiones para dar cumplimiento
a las condiciones en que se elaboran los documentos de proyectos
respecto a proporcionar recursos fisicos y financieros, personal
profesional, generar capacidades especiales y especificas. En las que las
propuestas sean vinculantes y surjan de las herramientas de planificacion

y se complemente con una base juridica que los respalde.

La EPI deberan crear capacidades de formuladores con alto nivel
académico respecto a la identificacion, profundizacién de problematicas,
analisis y comparacion de alternativas, evitar reprogramaciones y que se
ejecuten proyectos vinculantes a la planificacion establecida y asi contar
con un banco de intervenciones entre ellos programas y proyectos, asi
como politicas que vayan en pro de la disminuciéon de los indices de
pobreza por sectores y a nivel local.
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Es conveniente ampliar la cobertura de proyectos a niveles estratégicos
pues esto permitiria elaborar priorizaciones a nivel nacional, regional,
sector urbano-rural, con accesibilidad a proyectos mancomunados por
regiones o multimunicipales. Y se establezca la escala de priorizaciones
en niveles sectoriales y del sistema de consejos de desarrollo deberan

realizarse en cuanto a evaluaciones sociales.
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APENDICES

Apéndice 1. Encuestay entrevista individual

MNaombre *

Juan Carlos Romién Toro

Institucion a la que reprasanta *

Direccion Ganeral da Caminos

STiere conoaimento an que atopn presentan [ mayornin de estudios de preinversian porn

gjecucion de proyectos? =

0 Idea

Perfi

Prefactibilidad

[ ) Factibilidad

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

icar proyactos? *

iConoca alguna herramienta o metodaologia que la institucian utilice para ida

Tedos se refieren a solicitedes de autonidades civiles, en menor cuantia solicitudes de los Consajos da
Dezarralle, estas prevalecen sobre otros criterios de pricrizecion o planes.

iDa acuerda a su experiencia crea que existen debilidades en la identificacion de proyectos?

i Podria enumerar cuales debilidades existen? *

El nivel de influencia a nivel politice de los solicitantes, prevalece el criterio paditico al téenica, &l
desconocimients de los elementos o contenido minime para plantear un proyacto,

iConocea la problematica definida en al Plan Estratagico Institucional de la entidad a la que
representa? Podria dar su opinion respecta del método de analisis de la problematica que se
realiza? *

A nivel de gobierna |3 respuesta a los requerimientas y necesidades de |a poblacidn no son atendidas

adacuadamante, generando una marginacion espacialmente en el area rurel practicamente vive aislada o carece
de accesa 2 los servicios Basicos.

i Al determinar los productos v resultados en el PEl cree que estos estéan vinoulados a posibles

alternativas de solucion a la problematica? *

Asi 2,
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Continuacién apéndice 1.

Prigrizacian da Proyectos

fhenon suaxperignacia ba tenido participacion o conooe de alguna harramienta para priorzar

proyectos en la en institucion que reprasenta? *

Si hablamaos de asp

s Wonicos muy pocos, siempre prevalece o critarie politice

JQué criterios cree gque deberia contener una herramienta de priorizacion de preinversion para
proyectos de inversion publica? *

Come primer punto, una total independancia del ente encargado de la Flanificacidn, y el cumplimiento de los
planes planteados institucicnalmente.

iSegun su aexperiencia sa gjecutan los proyactos establecidos an el PEL POM y POA de la
institucion o se reprograman? *

si lo puede valorar en ko personal creo que en un 80% de los planteado, 25 lo que al finzl se logra sjecutarn

Vinculacion con la Planificacion para el Desarrollo

iCree que la priorizacion de proyectos debe estar vinculada a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrodlo, la Politica General de Gobierno v otros documentos de planificacion, expligue? *

Si 2z a nivel de proyecta, 32 debe respetar los criterios de svaluacidn de proysctas, como &l Van, Iz Tir, el B/C,
Wane, Tire, coma minime, la creacion de una banco de proyectos clasificades en base a criterios técnico y no
politicos.

Fuente: elaboracion propia.
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Apéndice 2. Respuestas a entrevistas de personal de Instituciones

Jackeline Sajmols / Elvis Corado
Ote Vinicio Zavala Azmitia
Alicia Nineth Godinez Oliva

Julic Xiloj Zarate

Juan Carlos Roman Tomo

Institucicn a la gue representa IO copiar

5 respusstas

2

Z (40 %)
E 1(20 %) 1 (20 %} 1 (20 %)
Drireccidn General Caminos RIC
Empresa Ponuaria Qustzsl 4 Ejecutora de Acuedu
;Tiene conocimiento en gue etapa presentan la mayoria de estudios de preinversicn IO cegiar

para ejecucion de proyectos?

S respusstas

® Factibilidad

;Due condicionss podria mencionar en relacion a la elsboracion de estudios de preinversion gue
i
presenta la institucién a la que representa?

Srespussizs

Falta de recursos y rotacion de personal

faha de capacitacidn para formulacidn de proyectos
En £l pais no existen consuliores experios en temas maritimos portuarios

For Iz especialidad de los estudios portuarios, | no hay firmas nacionales gue puedan desarrollarlas con la
calidad necesaria.

Indistintamente de los temas en la formulacion: Plameamiento de la problematica, arbol de objetivos v
problemas, justificacion. Operativamente creoc que el principal preblema es la cantidad de proyectos gue se

planifican y la cantidad de profesionales para su slaboracién, limitaciones de tiempo - econdmicas para la
recopilacitn de la informacién requerida.

IDENTIFICACION DE PROYECTOS

{Cencce alguna herramienta ¢ metodologia gue la institucion utilice para identificar proyectoes?

S raspuestas

Surge de la necesidad, son directamene los solicitames guienes nos hacen llegar la icentificacidn de las
proyecios.

MNormas SMIP
si

Las Mermas SNIP en la que nos plantea el Diagndstice Situacional, el Plan Maesiro y el Plan Estrategico
Institucional de la EFQ, asi como Plan Macional de Desarrcllo K'atun 2032, {PND) Politica General de
Gobisrne (PGG) 2020-2024, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 v en el marco de la Gestién por
Resultados (GPR)

Todos se refieren a solicitudes de autoridades civiles, en menor cuantia solicitudes de los Consejos de
Desarrclio, estas prevalecen sobre otros criterios de priorizacién o planes.

77



Continuacién apéndice 2.

Priorizacion de Proyectos

iSegln su experiencia ha tenido participacion o conoce de alguna herramienta para priorizar
proyectos en la en institucion que representa?

Jrespusstas

3i, e realiza evaluacion de la solicitud del proyecto, acompaniada de reguisitos minimos y un informe de
visita inicial con el fin de determinar tacnica v socialmente si el proyecta es viable.

Desconozco alguna
El PEl y Flan Maestro de EPQ
Si

3i hablamos de aspecticos técnicos muy pocos, siempre prevalsce el criterio politico.

Vinculacion con la Planificacion para el Desarrollo

iCree gue la pricrizacion de proyectos debe estar vinculada a lo establecido en el Plan Nacicnal de
Desarrollo, la Politica General de Gobierno u otros documentos de planificacion, explique?

3 respusstas

Mo, Bn Nuestro caso particular es parte de los procesos internos que ya se realizan en |a institucion.
Si, debido a gue estos planes son la ruta a seguir gue el Gobierno guiere lograr en su gestion

si, para cumplir objetivos a nivel nacional

Si

Sies a nivel de proyecto, se debe respetar los criterios de evaluacidn de proyectos, como el Van, la Tir, el B/C,
Vane, Tire, como minimae, la creacion de una banco de proyectos clasificados en base a criterios técnico y no
politicos.

Fuente: elaboracion propia, con base en respuestas de entrevistados, 2021
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Apéndice 3. Respuestas a entrevistas de personal de SEGEPLAN

Puesta: Q Copiar

23 respuestas

F(21.7 %)

4
2013 %)
2(8.7 %) 2(8.7 %) 2(8.7 %)
2
. 04,2 %1 (4,3 %1 (4,3 %51 (4,3 %1 (4,2 %1 (4,2 %) 1{4.3 %1 0(4.3%) . 1043 %)
A seesslEEmn )

Delegado Departamentsl EPL ESPECIALISTA EN FRENVER Especizlists en Frainver
Delegado Departamentsl de S... ESF. FREINVERSION Especislista en Preinversion

iTiene conocimiento en gue etapa presentan la mayoria de estudios de preinversion Q Copiar
para ejecucion de proyectos?

23 respuestas

® idea

® Feril

@ Frafactibilidad
@ Factibilidad

£Gue debilidades podria mencionar en relacién a la elaboracion de estudios de preinversion que las
instituciones yio municipalidades realizan?

23 respuestas

La rotacién de personal, el bajo nivel academico de los fermuladores y cuando son profesionales no son
de carreras afines a la arguitectura e ingenieria civil, sanitaria  hidraulica.

Identificacion de probleméatica, andlisis y comparacidn de las alternativas, estudio de mercado, estudio
administrativo, estudio legal

ESTUDIO FINANCIERO

Generalizacidn de informacidn, falta prefundizar en el andlisis de problemética (formulacidn del proyecto)
alternativas, Analisis financiero especifico de cada alternativa.

iConoce alguna herramienta o metodologias que la instituciones yio municipalidad utilicen para
identificar proyectos?

23 respuestas

La pricrizacidn bajo demanda de acuerdo & los niveles de Consejos de Desarrollo, el POM v POA.

los planes de desarrcllo comunitario (no todos los municipios los tienen) y los planes de desarrollo
municipal y ordenamiento territorial

MNO

Metodologia para identificar a traves del catalogo de proyectos, tomandoc como base el PDM-OT, sin
embargo muchos no aplican esta metodologia por desconocimiento o faha de interés.

Identificacion de proyectos gue surgen de las necesidades y pricrizacion planteada por los COCODES, v si
wemos cada una de estas propuesias muchas no se adaptan a las pricridades nacionales o a las
tipologias aprobadas en COMNADUR, por o que requieren del acompanamiento en todo el proceso.

Se les ha capacitado en el tema de Diagndstice v la herramienta de arbel de problemas, asi como el uso
de los instrumemaos de planificacidn.

PDM OT
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Continuaciéon apéndice 3.

£5egun su experiencia ha tenido participacién o conoce de alguna herramienta para priorizar
proyectos?

23 respuestas

3

MO

Los POA municipales e institucionales. Los PDM-OT.

Tuve la oportunidad de participar en la capacitacién sobre comao elaborar los planes de desarrollo
comunitaric, en ellos varios sectores de las comunidades mediante métodos de lluvias de ideas y
participacién ciudadana identifican sus problematicas y quedan plasmadas en este instrumento, para mi
es una buena opcidn.

COMUDE

Participativamente mediante los COCODES y COMUDES

PDM OT

Flan de Desarrollo Departamental; Plan de Desarrocllo bu pal; El Plan Estratégico Institucicnal de
CODEDE ¥ Municipal v Plan Operativo Multianual gue elaboran las municipalidades.

Qe criterios cree gue deberia contener una herramienta de priorizacion de preinversion para
ejecucion de proyectos?

23 respuestas

Indicadores claros a reducir o ampliar, poblacidén cbjetive, gue se pueda verificar su vinculacidn con el
Plan Macional de Desarrollo, El Plan Regional de Desamollz, el POD, el PDM-OT, PEl, POM vy POA,

Deberia de tener en pocas palabras el diagnostico de las comunidades.
demanda v disminucién de probleméticas especificas vy puntuzles

Criterios relacionade con el cumplimiento de la Ley de Consejos de desarrollo, Mormas SMNIE
estructurales, ambientales, urbaneo, andlisis de riesgo, cambio climdtico, ingenieria, espacial.

Winculacidn con las Politicas e Instrumentos de Planificacién, Grado de prioridad en cuanto a Agua, Salud,
Saneamiento y Educacién, Magnitud de la Poblacién afectada

DEBER|A DE WER PROBLEMATICAS LATENTES ¥ PRIORIZARLAS Y AS| ATENDERLAS

£Cree gue la pricrizacion de proyectos debe estar vinculada a lo establecido en | Plan Nacional de
Desarrcllo y la Politica General de Gobierno u otros documentos de planificacion. expligue?

23 respuestas

Si, para poder alinear los procesos, tener los indicadores claros para reducir las brechas o ampliar la
cobertura segun sea el caso y poder impactar positivamente en la poblacién objetivo

La pricrizacion de proyectos deberian de surgir desde los instrumentos de planificacidén PDM OT y estar
plasmados en el PEl POM POA, pero lamentablemente los PDM OT los tienen tnicamente archivados, y
las EF| ain no estan acostumbrados a planificar de forma multianual, ellos deberian de presentar el
primer aiio de su eleccién una actualizacién del PEI POM POA y no se les deberia permitir realizar tantos
cambios en el mismo, pues anualmente los cambian y en su mayoria sclamente aparecen los proyecios
del PO&_

=

crec que es importams gue la priorizacién de proyectos debe estar vinculada al Flan Macional de
Desarrollo y la PGG con la finalidad de gue estos se encuentren alineados a las politicas y planes de las
Prioridades Nacionales, cumplir con las Metas Estratégicas del PND y los ODS.

Es necesario, dado que estan enmarcadas las Pricridades Macionales de Desarrollo_

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXOS

Anexo 1. Contribucion de cada indicador al IPM-Gt, area urbanay rural

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Utrbano Rural Nacional

Saneamiento

# Recoleccion de Basura

B Energfa Eléctrica

B Acceso al agua
Combustible para cocinar

m Hacinamiento

B Materiales de la vivienda

B Trabajo infantil

© Empleo informal

® Cuidado Infantil

® Rezago educativo

B Afos de escolaridad

B Asistencia escolar
Cuidado prenatal
Embarazo en adolescentes

® Seguridad alim. y nutr.

B Acceso a servicios de salud

Fuente: MIDES y OPHI, (2018). Indicador al IPM-Gt, &rea urbana y rural.
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