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Acuerdos de Paz

AIDIPI

Andlisis de Politicas

Publicas

ASESA

Autodeterminacién

GLOSARIO

Cada uno de los temas en los que el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, negociaron para alcanzar soluciones
pacificas a los principales problemas que generaron el

enfrentamiento armado de mas de 36 afios.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los

Pueblos Indigenas.

El analisis etimoldgico del término policy indica, por
una parte, que dicho término hace referencia a una
decision relativa a la seleccién de una alternativa con
respecto a la direccibn de una sociedad. Por otra
parte, indica que este término estd estrechamente
ligado a la racionalidad, y por ello tener una policy
implica tener argumentos relativos a la comprension y

las posibilidades de solucion de un problema publico.

Acuerdo sobre aspecto socioeconémicos Yy

situacion agraria.

Derecho que los pueblos indigenas tienen sobre su
libre determinacion; en virtud de ese derecho

determinan libremente su condicion politica y
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CAPP

Ciclo de politicas

publicas

CIDH

CODISRA

Convenio 169

Declaracién sobre los
derechos de los
Pueblos Indigenas

persiguen libremente su desarrollo econémico, social

y cultural.

Centro de acopio de politicas publicas.

El modelo mas utilizado para la formulacion,
implementacion y evaluacion de la politica publica, es
el modelo secuencial o ciclo de la politica publica, este
originalmente fue propuesto por Jones (1970), el cual

propone cinco (5) etapas o secuencias légicas.

Corte interamericana de derechos humanos.

Comisién presidencial contra la discriminacion
y el racismo contra los pueblos indigenas en

Guatemala.

Convenio num. 169 sobre Pueblos indigenas y
tribales en paises independientes de la OIT.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, Resolucién
aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre
de 2007, establece el disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de

los indigenas como pueblos o como personas.
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Derechos colectivos

Derechos de los

Pueblos Indigenas

EBDH

Estado

Estandares

Internacionales

Los derechos colectivos de los pueblos
indigenas incluyen el reconocimiento de sus historias,
lenguas, identidades y culturas distintas, pero
también de su derecho colectivo a las tierras, los
territorios 'y los recursos naturales que
tradicionalmente han ocupado y usado, asi como el
derecho a su conocimiento tradicional, poseido

colectivamente.

Los derechos humanos individuales y colectivos de
los pueblos indigenas, que reconocen las condiciones

y dinamica de vida propias de los pueblos originarios.

Enfoque basado en Derechos Humanos.

Organizacion politica de una poblacion para establecer
reglas de convivencia y oportunidades para el
desarrollo de las personas y la sociedad. La actividad
general del Estado, es lo que debe hacerse de acuerdo
con el orden juridico imperante en un pais y las
establecidas en los acuerdos y convenios
internacionales. El Estado, fue creado para ordenar y

servir a la sociedad.

Conjunto de instrumentos juridicos de distinta
naturaleza, origen, contenido y efectos que, por un

lado, establecen las obligaciones internacionales a las



Exclusion social

Gobierno

Inclusion social

gue estan sujetos los Estados en materia de derechos
humanos (tratados, convenios, convenciones,
protocolos y normas consuetudinarias); y por otro,
contribuyen a precisar el contenido, objeto y alcances
de dichas obligaciones, facilitando su interpretacion,
integracion 'y cumplimiento (declaraciones, reglas
minimas, principios, observaciones generales finales

de Organos de Tratados, entre otros).

La exclusion social se define como una escasez
cronica de oportunidades y de acceso a servicios
basicos de calidad, a los mercados laborales y de
crédito, a una infraestructura adecuada y al sistema

de justicia.

Conjunto de 6rganos a los que institucionalmente les
esta confiado el ejercicio del poder politico. Al ser una
parte del Estado, se diferencia de las instituciones
estatales que llevan la organizacion politica de la
sociedad (régimen politico), en que tiene la tarea de

manifestar la orientacion politica del Estado.

La inclusion social busca la igualdad en los derechos
humanos y mejorar de forma integral sus condiciones
de vida. Tiene como objetivo principal que una
persona o grupo de personas tengan una serie de
oportunidades y privilegios educativos, sociales,
laborales y econdémicos como el resto de las personas

de la sociedad en la que viven.



Medidas Especiales

OACNUDH

oIT

ONU

Pertinencia Cultural

Acciones especificas que se precisan para
salvaguardar las personas, las instituciones, los
bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
los pueblos interesados; medidas para compensar
injusticias y desventajas histoéricas, el propoésito de las
medidas positivas especiales es llevar las condiciones
de vida de los pueblos indigenas al mismo nivel de

aquellas de otros en la sociedad.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

Organizacion internacional del trabajo.

Organizacion de las Naciones Unidas.

La adaptacion de todos los procesos del servicio a
las caracteristicas geogréficas, ambientales,
socioeconOmicas, linglisticas 'y  culturales
(practicas, valores y creencias) del ambito de
atencion del servicio. La valoracion e incorporacion
de la cosmovision y concepciones de desarrollo y
bienestar de los diversos grupos de poblacion que
habitan en la localidad, incluyendo tanto las
poblaciones asentadas originalmente como las

poblaciones que han migrado de otras zonas.
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Politicas publicas

Problema publico

SEGEPLAN

Cursos de accion estratégica del Estado y del
gobierno, basados en la participacion y legitimidad
ciudadana, los marcos juridicos y politicos
nacionales e internacionales, orientados a propiciar
el bienestar, el goce de los derechos humanos de
la poblacion guatemalteca en su diversidad y en los
diferentes niveles de organizacion territorial, sobre
la base de diferentes instrumentos de gestion
publica y el sistema de planificacion nacional que
favorezcan procesos efectivos de coordinacion,
transparencia, seguimiento, monitoreo, evaluacion

y rendicion de cuentas.

Es la distancia que existe entre una situacion dada
y una situacién deseada, que se considera
deficiente y que afecta negativamente a toda la
poblacién, segmento o sectores de la poblacién en
un determinado territorio. También podria definirse
como el conjunto de hechos que afectan los
intereses sociales y materiales de la sociedad, que
vulneran el bienestar general y sobre los cuales se

espera la accién del Estado.

Secretaria de Planificacion y programacion de

la presidencia.
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RESUMEN

El enfoque basado en derechos de los pueblos indigenas en las politicas
publicas, precisa la observancia a los estandares internacionales y la fuente de
derechos nacional, siendo un marco conceptual normativo y operativo que
promueve y protege los derechos humanos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, su conocimiento permite la identificacion de politicas publicas
incluyentes hacia los pueblos Indigenas en Guatemala.

Para el presente estudio, las unidades de analisis son las seis politicas
publicas de la categoria social, segun el Centro de acopio de politicas publicas
de la Segeplan, y ocho derechos de los pueblos indigenas protegidos por el
derecho internacional de los derechos humanos; de las politicas publicas no se
conocen estudios especificos sobre el enfoque basado en derechos de los
pueblos indigenas que orienten de manera objetiva dicho enfoque, a pesar de
diversos estudios relativos a los derechos de los pueblos indigenas.

Considerando la revisién de fuentes bibliograficas sobre la teméatica y las
politicas publicas seleccionadas, se analiz6 y se evidenci6 el enfoque de
derechos por medio de una matriz de doble entrada; contrastando ademas de las
unidades de analisis, los capitulos especificos y las fases del ciclo ideal para su
implementacion. Los datos encontrados evidencian que las politicas publicas
analizadas, en su mayoria, contienen los derechos Unicamente como buenas
intenciones sin reflejar medidas especiales o acciones afirmativas para su
cumplimiento, por lo que se recomienda estructurar una guia para la integracion
del enfoque de derechos y pertinencia cultural en la formulacion y el ciclo de las
politicas publicas, considerando los estandares internacionales.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El inicio de las desigualdades e inequidades contra los Pueblos Indigenas
en Guatemala, refieren a la histérica invasion a los pueblos originarios, siendo la
violacion de sus derechos individuales y colectivos, el punto de partida de una

cadena de situaciones adversas en sus vidas.

Esta condicion es la base de la estructuracion de las caracteristicas de las
relaciones sociales, politicas y econdmicas de la actualidad, condicién misma que

se manifiesta con la conformacion de un Estado excluyente.

Contexto general

Los mecanismos convencionales para la formulacién y gestion de las
politicas publicas privilegian la prevalencia de visiones desde las culturas
dominantes, la imposicion de lo considerado relevante, poca participacion

ciudadana efectiva, desprecio a la cosmovision indigena, etcétera.

Ante esto, se necesitan elementos para que la institucionalidad publica
pueda tomar medidas y evitar que el flagelo de la exclusion siga
institucionalizandose, por medios del andlisis de las relaciones sociales,
econdémicas y politicas en su conjunto, lo que, en el marco de las politicas
publicas, permitira también impactar en la reduccién de brechas de poblaciones

excluidas y vulneradas.
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Descripcion del problema

El riesgo de la institucionalizacion de los mecanismos de exclusion, por
la ausencia del enfoque de los Derechos de los Pueblos Indigenas en las

politicas publicas.

Formulacién del problema

Pregunta central:

¢ Como evidenciar el enfoque de los derechos de los Pueblos Indigenas
en las politicas publicas sociales, y su relacion con la inclusion de los Pueblos

Indigenas en Guatemala?

Preguntas auxiliares:
. .,Como determinar si las Politicas Publicas sociales, cuentan con el

enfoque de derechos de los pueblos indigenas?

. ¢ Cuél es el nivel de transversalizacion del enfoque de pertinencia cultural

en las politicas publicas, segun los derechos de los Pueblos Indigenas?

. ¢, Qué elementos permiten que la formulacion y gestion de las politicas
publicas sean incluyentes, atendiendo el enfoque de derechos de los Pueblos

Indigenas en Guatemala?
Delimitacion del problema
Este estudio se centrd en analizar los Derechos de los Pueblos Indigenas

y su relacién con las Politicas Publicas de la categoria social como variables

principales de la investigacion, lo cual permita determinar el enfoque basado en
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dichos derechos en las politicas elegidas, asi como el nivel de transversalizacion
del enfoque de pertinencia cultural, a través del analisis basado en los estandares
internacionales; mediante la aplicacion de una matriz de andlisis de doble
entrada, se pretende obtener elementos que permitan la formulacion de las

politicas publicas de manera incluyente.
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OBJETIVOS

General

Analizar el enfoque de los derechos de los Pueblos Indigenas en las
politicas publicas, para coadyuvar a la inclusion de los Pueblos Indigenas en

Guatemala.

Especificos

1. Aplicar una matriz de andlisis a las politicas publicas sociales para
determinar su enfoque de derechos de los Pueblos Indigenas, en base a los

estandares internacionales.

2. Determinar el nivel de transversalizacion del enfoque de pertinencia cultural

en las Politicas Publicas, en base a los derechos de los Pueblos Indigenas.
3. Recomendar con base en los resultados de los objetivos anteriores, los

elementos que permitan la formulacién de las politicas publicas de manera

incluyente, atendiendo el enfoque de derechos de los Pueblos Indigenas.
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METODOLOGIA

Por la interrelacion entre las unidades de andlisis y variables, y la
secuencia en la obtencién de resultados, no hubo diferenciacion metodoldgica

por objetivos.

» Enfoque del estudio:

El enfoque del estudio es cualitativo, por el tema fue necesario contar una
revision de literatura constante, contrastandola con la evolucibn de la
investigacion y los aspectos epistemoldgicos que implica, esto nos indica que es

una dindmica circular en la generacién de conocimiento.

= Alcance del estudio:

El alcance es de caracter descriptivo, ya que se tipificaron las propiedades
y caracteristicas importantes para determinar la situacién de las unidades de

estudio.

» Disefio para el estudio:

El disefio adoptado fue no experimental, esto debido a que no se manipuld
deliberadamente ningan concepto, los conceptos a tomar en cuenta, no se
constituyeron en variables independientes manipuladas que incidirdn en
variables dependientes, Unicamente se analiz6 como estd la situacién del
enfoque de derechos de los pueblos indigenas en instrumentos como lo son las
politicas publicas, por lo que se ve, en el planteamiento no se tuvieron estimulos

o tratamientos como en los diseios experimentales.

XXI



Ademas, fue transversal pues se estudiaron los datos en un momento
dado, describiendo conceptos y analizando su incidencia e interrelacion para
ciertas situaciones, no existiendo variaciones en la obtencion de la informacion
en el tiempo, porque fue un tiempo unico sobre el enfoque en mencién contenido,

sin provocar variaciones en las politicas publicas sociales.

Cabe mencionar también que, el alcance del presente estudio no acepté o

rechazd hipaotesis, por lo que no hara comprobacién alguna.

= Unidades de andlisis.

Las unidades bajo estudio, se constituyeron en dos tipos: documentos
como las politicas publicas y estandares como los Derechos de los Pueblos

Indigenas respectivamente; lo cuales se describen a continuacion:

Las politicas publicas:

En Guatemala, las politicas publicas tuvieron un repunte a partir de los
afios noventa, en el contexto de la transicion a la democracia, la negociacion y
firma de los Acuerdos de Paz, el concepto de politica publica se orientd hacia un
enfoque de derechos humanos, equidad y el bien coman. En tal sentido, el
concepto operativo de politica publica para Guatemala es el siguiente: Cursos de
accion estratégica del Estado y del gobierno, basados en la participacion y
legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos nacionales e
internacionales, orientados a propiciar el bienestar, el goce de los derechos
humanos de la poblaciéon guatemalteca en su diversidad y en los diferentes
niveles de organizacion territorial, sobre la base de diferentes instrumentos de
gestion publica y el sistema de planificacién nacional que favorezcan procesos

efectivos de coordinacion, transparencia, seguimiento, monitoreo, evaluacion y
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rendicion de cuentas (Guia para la Formulacion de Politicas Publicas, 2017, p.
11).

Las politicas publicas a analizar, estan clasificadas en la Categoria Social,
de Ambito Territorial Nacional y ninguna cuenta con Plan de Accion, segun el
Centro de Acopio de Politicas Publicas de Segeplan, en el anexo 1, se presenta
el resumen de datos de las mismas; en esta categoria se encuentran seis

politicas, las cuales se enlistan en la tabla I.

Los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Guatemala es un pais de alta diversidad étnica y cultural, en cuyo territorio
conviven el Pueblo Maya, el pueblo Xinka y el pueblo Garifuna, conjuntamente
con la poblacién no indigena; para un mejor entendimiento de esta condicion, se

presenta en el anexo 1, el mapa linguistico de Guatemala.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas el 13 de
septiembre de 2007, en la Declaracién, que es el instrumento mas amplio relativo
a los derechos de los pueblos indigenas existente en el ambito del derecho y las
politicas internacionales, figuran normas minimas en materia de reconocimiento,

proteccion y promocion de estos derechos. (Naciones Unidas, 2007).

En la tabla I, se presentan las unidades de analisis especificas.

Tabla I. Detalle de las unidades de analisis del estudio

Derechos de los pueblos indigenas Politicas publicas sociales

Derecho a la no discriminaciéon y a la Politica Nacional de Desarrollo

igualdad ante la ley Rural Integral

Derecho a la libre determinacion Politica de desarrollo social y
poblacién
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Continuacion de la tabla |

Derecho a la identidad e integridad Politica Nacional de

cultural Descentralizacion del Organismo
Ejecutivo

Derecho a la propiedad de la tierra, el Politica de Fortalecimiento de las

territorio y los recursos naturales Municipalidades

Derecho a la participacion y a la Politica Nacional de Seguridad

consulta Alimentaria y Nutricional

Derecho al consentimiento Politica para el Mejoramiento

integral de Barrios

Derecho a sus propios sistemas de
justicia
Derecho a la reparacion

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Segeplan y Naciones Unidas.

= Variables

Las variables definidas para el estudio se describen en la tabla Il.

Tabla Il. Variables del estudio

Variable Definicién tedrica

Definicion Operativa

Inclusién Explica como se incluye el enfoque de
derechos de los Pueblos Indigenas en
las politicas publicas.

Pertinencia Determina en qué grado la inclusion

cultural contiene el enfoque de pertinencia
cultural en el planteamiento segun la
politica analizada.

Aplicando la matriz de
analisis a las politicas
publicas.

Verificando la situacion
actual del enfoque de
pertinencia cultural en la
formulacion de las
politicas publicas.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la CODISRA.
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= Fases del estudio

Fase 1: exploracion bibliografica

En esta fase, se realizé una consulta de la bibliografia relacionada al
enfoque de derechos de los pueblos indigenas y las politicas publicas,
instrumentos relacionados y similares, esta fase permiti6 ampliar los

conocimientos actuales sobre la teméatica abordada.

Fase 2: gestion de la informacién

En esta fase, se obtuvo informacion sobre las politicas publicas, segun el
listado oficial del Centro de Acopio de Politicas Publicas de la Segeplan a marzo
2022; este listado constituyd el marco de lista o referencia de las cuales se
tomaron las politicas analizadas que corresponden a la categoria social, lo cual

constituye un muestreo no probabilistico.

Fase 3: andlisis de la informacion

Casi simultdneamente a la obtencion de la informacion especifica, se
trabajo en el andlisis de la informacién, para lo cual se elaboré una matriz de
analisis, en esta fase se aplicaron los conocimientos enrigquecidos en la primera

fase, para lograr un entendimiento justo de lo pretendido con el estudio.

Fase 4: interpretacion de la informacion

Luego de la obtencion de la informacion especifica y la construccion del
instrumento, se procedid a aplicarla a las politicas publicas sociales, y con esto
se interpretd, cudl es la situacion del enfoque de sus derechos de los pueblos

indigenas en las politicas publicas.
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Fase 5: Divulgacion

La ultima fase consistidé en la presentacion de los resultados obtenidos,
con esto se establecié una mejor socializacion de la informacién, lo que, a su vez,
nos permiti6 el traslado de los resultados e informacion a las instancias

interesadas para su conocimiento y aplicacion.

= Técnicas de analisis

Con base en las caracteristicas del estudio, se hizo uso de codificacion y
evaluacion tematica, con un procedimiento analitico utilizando una matriz de
analisis, aplicandose para la obtencién de los dos primeros resultados por estar

estrechamente relacionados, no fue necesaria una diferenciaciéon metodolégica.

La matriz de analisis, fue 0til para establecer vinculaciones entre las
unidades de analisis, considerando las variables definidas para el estudio, los
ejes horizontales fueron variables categoéricas o informacién sobre el contenido a
desarrollar asociado a la formulacion de las Politicas Publicas, y los ejes
verticales, con los derechos de los Pueblos Indigenas, en el marco de los

estandares internacionales.

En las celdas se ha documentado sobre la manera como esta contenido
el enfoque de derechos de los pueblos indigenas en las politicas publicas, lo que
a su vez permitio la explicacién del nivel de transversalizacion del enfoque de

pertinencia cultural, de manera directa o mediante analisis interpretativo.

En la figura 1, se presenta la matriz de analisis utilizada.
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Figura 1. Matriz de Analisis
CONTENIDO | CAPITULO | FASEDEL | ANALISIS CONSIDERA- | ELEMENTOS
A | DELA CICLO DE LOS CIONES DEL
POLITICA | IDEAL DERECHOS | SOBRE LOS | DERECHO, DE
DESARROLLAR ASOCIADA | IDENTIFI- | PUNTOS OBSERVANCIA
PARA EL CADOS ENCONTRA- | OBLIGATORIA
ENFOQUE DOS
DERECHO
A ANALIZAR A
PARTIR DE LOS
ESTANDARES

INTERNACIONALES

D1 Derecho a la no
discriminaciony a la
igualdad ante la ley.

D2 Derecho a la libre
determinacion.

D3 Derecho a la
identidad e integridad
cultural.

D4 Derecho a la
propiedad de la tierra, el
territorio y los recursos
naturales.

D5 Derecho a la
participaciony a la
consulta.

D6 Derecho al
consentimiento.

D7 Derecho a sus
propios sistemas de
justicia.

D8 Derecho a la
reparacion.

Fuente: elaboracion propia con Microsoft Excel.
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INTRODUCCION

El estudio analiza el enfoque de los derechos de los Pueblos Indigenas en
las politicas publicas de la categoria social. Segun lo obtenido, se verificé que el
enfoque de los derechos de los pueblos indigenas se muestra poco significativo
y variable; evidenciandose ademas, una escasa vinculacion con los estandares
internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas, principalmente lo
relativo a los compromiso del Estado de adoptar medidas especiales hacia los
pueblos indigenas, con lo cual, la institucionalizacion de los mecanismos de
exclusién sigue amenazante, al abordar los derechos Unicamente como

propasitos.

A lo largo de la investigacion se analiza el nivel de transversalizacion del
enfoque de pertinencia cultural en funcién de los derechos de los pueblos
indigenas, siendo el punto de vista operativo del enfoque basado en derechos,
orientado a la promocién y proteccion de los derechos humanos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas, asi mismo, se han identificado elementos

gue permiten la formulacién de las politicas publicas de manera incluyente.

El estudio se respalda en una recopilacion y analisis de informacion
documental para conocer la situacion del tema de la investigacion; asimismo, se
utilizé una matriz de analisis de doble entrada, contrastando dos aspectos: el
enfoque basado en derechos con los elementos relacionados al enfoque
encontrados en las politicas publicas sociales, y los capitulos de las politicas

identificados con las fases del ciclo ideal asociadas.
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La investigacién aporta elementos necesarios para que la CODISRA,
pueda dar cumplimiento a su planteamiento estratégico manifestado en su
resultado institucional, y que a su vez pueda permear en las instituciones rectoras
de politicas publicas y la instancia rectora de la formulacién y gestion en su
conjunto el enfoque de derechos para combatir la exclusion hacia los Pueblos
Indigenas en Guatemala; al establecer lo anterior, se pretende obtener un
planteamiento incluyente en las politicas publicas y la transversalizacion de la

pertinencia cultural.

Se describen cuatro capitulos principales: en el capitulo uno, se presentan
los antecedentes; capitulo dos, el marco teérico; capitulo tres, presentacién de
resultados, y en el capitulo cuatro, la discusion de resultados, luego de abordar
el resumen, planteamiento del problema, objetivos y la metodologia; finalmente

se presentan las conclusiones, recomendaciones y las referencias consultadas.

En antecedentes, se presentan estudios que aportaron a que los
planteamientos de este tema de investigacion, fueran coherentes y pertinentes,
para identificar la contribucion de la inclusion de los derechos de los Pueblos
Indigenas en las politicas publicas; siempre en el marco del enfoque de derechos
de los pueblos indigenas, se consideraron algunos temas como: Gestion Publica,

Consulta Previa Libre e Informada, Educacion, Inclusiéon Social.

En el marco tedrico, se abordan temas asociados a los origenes de la
Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala, los
cuales refieren a los procesos mismos de invasion y colonizacién de los Pueblos
originarios, dicha situaciéon constituye la base mediante la cual se estructuraron
los principales rasgos que caracterizan las relaciones sociales, politicas y

econdmicas en la Guatemala actual; por lo cual, los temas principales abordados
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fueron: Pueblos Indigenas, Politicas Publicas, Derechos de los Pueblos

Indigenas y Pertinencia cultural, principalmente.

La presentacion de resultados se realizo en funcion del planteamiento de
los objetivos, por tal situacidn, se podra encontrar la informacion obtenida en los
siguientes apartados: Elementos relacionados al enfoque de derechos de los
pueblos indigenas encontrados en las politicas publicas sociales,
Transversalizacién del enfoque de pertinencia cultural en las politicas publicas
sociales, y Elementos que permiten la formulacién de las politicas publicas de
manera incluyente. Esta estructura permitié ordenar la informacion que se obtuvo
de analizar el enfoque de derechos de los pueblos indigenas en cada politica
publica, asi mismo, con el asocio al enfoque de pertinencia cultural en las
mismas, y con ello los elementos que permiten la formulacion incluyente de las

politicas publicas.

En la discusion de resultados, siguiendo la misma estructura de la
presentacion, se contrastaron los resultados obtenidos con estudios previos,
marco internacional y fuente de derechos nacional, relativo al enfoque de
derechos de los pueblos indigenas, considerando el caracter basico de los

elementos que definen los estandares internacionales.
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1. ANTECEDENTES

Algunos estudios que aportan a que los planteamientos de esta

investigacion, sean coherentes y pertinentes:

Con la tesis Un estudio sobre la gestion de las politicas publicas dirigidas
a los pueblos indigenas del Perd, aborda diversos enfoques teoricos con
pertinencia; a fin de explicar la tensa relacion entre Estado y Pueblos Indigenas,
Rios Barrientos (2017).

Con el estudio La aplicacion de la Consulta Previa en la generacion de
Politicas Publicas Forestales en el Perq, se realiz6 un importante avance en el
involucramiento de pueblos indigenas, como se observa en la Consulta
(Contreras Miguel, 2016).

En la tesis Andlisis y evaluacion de las politicas publicas para combatir el
déficit en la educacion superior indigena en San Luis Potosi, la investigacion
analiza y se enfoca a combatir el déficit para que indigenas accedan (Quintero
Hernandez, 2011).

La tesis titulada: La inclusion social desde la perspectiva del Estado y de
los pueblos indigenas: el caso de Huasicancha y Palca, constituye un estudio
histérico antropolégico a la luz de la teoria andina holistica y estructuralista”
(Galvez Herrera, 2013).

Finalmente, en la tesis: Tensiones entre la vision de desarrollo y

conservacion de las politicas publicas y los derechos de los pueblos indigenas,



se manifiesta la inaplicacion del derecho a la consulta previa, libre e informada
(Gamboa Balbin, 2017).



2.  MARCO TEORICO

2.1. Las Politicas Publicas

Texto Cursos de accidn estratégica del Estado y del gobierno, basados
en la participacion y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos
nacionales e internacionales, orientados a propiciar el bienestar, el goce de los
derechos humanos de la poblacién guatemalteca en su diversidad y en los
diferentes niveles de organizacion territorial, sobre la base de diferentes
instrumentos de gestion publica y el sistema de planificacion nacional que
favorezcan procesos efectivos de coordinacion, transparencia, seguimiento,
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas (Guia para la Formulacion de
Politicas Publicas, 2017, p. 11).

La CIDH pone especial atencién en el hecho que el Estado guatemalteco
Nno avanza con acciones concretas para el combate de la discriminacion contra
los pueblos indigenas, sin comprometerse plenamente con la garantia de sus
derechos desde una vision multicultural, a través de normas, instituciones y
politicas publicas (CIDH, 2015).

2.2. Pueblos Indigenas en Guatemala
Los Acuerdos de Paz reconocen la identidad del Pueblo Maya, asi como

las identidades de los Pueblos Garifuna y Xinca (Acuerdo sobre Identidad y

Derechos de los Pueblos Indigenas, 1995).



2.3. Derechos de los Pueblos Indigenas

En el marco de los principios basicos de universalidad, igualdad y no
discriminacion, los pueblos indigenas tienen derecho al conjunto de derechos
enunciados por el derecho internacional. Los pueblos indigenas particularmente,
como colectivos, tienen culturas y cosmovisiones distintas y Gnicas, y sus
necesidades actuales y aspiraciones para el futuro distan de las dindmicas
sociales de los sistemas dominantes. El ejercicio pleno de sus derechos, sélo
pueden garantizarse con el reconocimiento y proteccién no solo de sus derechos
individuales sino también de sus derechos colectivos como grupos distintivos
(Naciones Unidas, 2009).

Lamentablemente, los derechos humanos siguen teniendo dificultades

para su ejercicio por los pueblos indigenas (OACNUDH, 2013).

2.4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

Pueblos Indigenas

Los derechos humanos, son fundamentales en la protecciéon de los
derechos de los pueblos indigenas, ain con esto, no son suficientes para
garantizar su supervivencia, bienestar y dignidad. La mayoria de los instrumentos
internacionales de derechos humanos (con la excepcioén de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas) protegen los
derechos del individuo. Los pueblos indigenas necesitan el reconocimiento de
derechos colectivos especificos para su supervivencia como grupos humanos
(Naciones Unidas, 2009).



2.5. Enfoque basado en Derechos Humanos y los Pueblos

Indigenas

El Enfoque Basado en Derechos Humanos, se centra en poblaciones
vulneradas y no logran el ejercicio de sus derechos y libertades a causa de
condicionantes politicas, sociales y econdmicas. Entre otros factores, que
influyen en la vulnerabilidad de dichas poblaciones, se encuentran: la falta de
aplicacion de principios, como la universalidad, la igualdad y la no discriminacién,

a partir de los cuales se hace operativo este enfoque (Red En Derechos, 2011).

El desarrollo con Enfoque Basado en Derechos Humanos busca corregir
las desigualdades, las practicas discriminatorias y el injusto reparto de poder, por
medio de mecanismos que propician las relaciones de poder prevalecientes, ya
gue la obstaculizacién del desarrollo se da principalmente por estos problemas.
El EBDH se establece en funcién de la obligacion que existe de responder al
ejercicio de los derechos humanos por las personas, mas que en términos de
necesidades humanas o de &reas que requieren desarrollo (Universidad
Complutense de Madrid, 2010).

En observancia al enfoque basado en los derechos humanos, los planes,
las politicas y los procesos de desarrollo se basan en un sistema de derechos y
las correspondientes obligaciones establecidas los estandares internacionales,
gue toman en cuenta los derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y
sociales, laborales y el derecho al desarrollo. Este enfoque vela por que las
normas y los principios de derechos humanos, como la igualdad y la no
discriminacion, y la participacion y la rendicibn de cuentas, encaminen las
distintas fases en los procesos de programacion, y permite que los estados sean
efectivamente garantes de derechos como titulares de obligaciones, y que los

titulares de derechos los reclamen (Naciones Unidas, 2015).



2.6. Exclusion

Considerando que el Estado ha creado politicas para los pueblos
indigenas basado en un mecanismo que concentra los recursos productivos en
grupos privilegiados, con consecuentes problemas como la pobreza sufrida por
las mayorias, exclusion, ocupacion y despojo de tierras por quienes ostentan el
poder econémico, nacional y transnacional, mas que eliminar la desigualdad
racial como pretende la retdrica multicultural, estas refuerzan o agudizan las

jerarquias raciales (Chirix, 2019).

La connotacién multidimensional y el caracter heterogéneo de la exclusion
social, hace referencia a diferentes rupturas del vinculo social de un colectivo
con la sociedad en general, considerando situaciones particulares de origen,
condicion fisica, econémica, politica o cultural, también denominada por algunos

tedricos como desafiliacion social (Diaz, 2013).

El marco juridico para eliminar la desigualdad social que facilitan el
racismo y la discriminacién, es amplio. Esta es una oportunidad para la

generacion de politicas publicas para la igualdad (Romero et. Al., 2018).

El Plan Estratégico Institucional de la CODISRA, indica también que no
siempre se ha gobernado bajo el marco de las politicas publicas, ademas, las
politicas se han elaborado desde un enfoque monocultural, en nula participacion
del sector o la poblacion objetivo, sin considerar la diversidad cultural y lingiistica
gue caracteriza a Guatemala. Actualmente, las politicas publicas se formulan
bajo la estructura monocultural y excluyente del Estado, donde prevalecen los
intereses econdmicos y politicos de una minoria de la poblacion (CODISRA,
2021).



2.7. Pertinencia Cultural

La pertinencia cultural en los servicios publicos atiende el enfoque
intercultural para su gestion y prestacién; es decir, se consideran las
caracteristicas culturales especificas de los grupos de poblacion en donde se

interviene y se brinda atencién (Solano, 2015).

La integracion de los Pueblos Indigenas al desarrollo y aplicaciéon de los
programas y los servicios educativos hacia ellos es fundamental, para responder
a sus necesidades propias y deberan tomar en cuenta su historia, conocimientos,
técnicas, sistemas de valores, idioma, literatura y demas aspiraciones sociales
econOmicas, linglisticas y culturales (Viceministerio de Educacion Bilingle
Intercultural, 2018).

El principio de derecho a la diferencia es la base para la pertinencia
cultural en salud, lo cual implica una adecuacion a la cultura y condiciones

propias de los pueblos (Ministerio de Salud Publica y Asistencia social, 2011).

2.8. Problema publico

Es la distancia que existe entre una situacion dada y una situacion
deseada, que se considera deficiente y que afecta negativamente a toda la
poblacion, segmento o sectores de la poblacién en un determinado territorio.
También podria definirse como el conjunto de hechos que afectan los intereses
sociales y materiales de la sociedad, que vulneran el bienestar general y sobre

los cuales se espera la accion del Estado.

Los criterios para identificar un problema publico son (Becker, 1995):

" Carencias objetivas de la sociedad, verificables a través de andlisis



de informacién primaria y secundaria.

" Actores con poder e influencia califican una situacion como
problema, es decir tienen la capacidad de movilizar actores para
identificar el problema.

" Cuando se hace visible el problema y se instala en la agenda
publica.

" Cuando el problema tiene una notoriedad por los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado de Guatemala, o bien responde

a marcos legales nacionales.

2.9. Grupos de presion

Los patrones de conducta y la realidad de cada individuo dentro de una
sociedad se ven influidos por el grupo social que lo rodea y el momento histérico
en el que empieza a formar parte de ésta. La cultura determina un conjunto de
las manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo, lo que
fomenta la identificaciéon del grupo social en el que cada ser humano nace y

convive (De Ledn Escribano, 2015).

En Guatemala, los pueblos indigenas reclaman una reforma constitucional
qgue los reconozca de forma explicita, la posible implementacion de estas
acciones afirmativas a los pueblos indigenas viene a generar discusiones y
confrontacion dentro de la sociedad, lo que conlleva a la disputa de grupos
sociales y a la “lucha” o “defensa” de estos derechos, no como un punto de
desarrollo, sino como un conflicto, que se orienta a posiciones antagénicas dentro

de la propia sociedad (De Leén Escribano, 2015).



2.10. Sistemas de consejos de desarrollo

El Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacion Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena, en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multilinglie de la nacion guatemalteca.

Se constituyen Consejos Asesores Indigenas en los niveles
comunitarios, para brindar asesoria al 6rgano de coordinacion del Consejo
Comunitario de Desarrollo y al Consejo Municipal de Desarrollo, en donde exista

al menos una comunidad indigena.

Los Consejos Asesores Indigenas se integraran con las propias
autoridades reconocidas por las comunidades indigenas de acuerdo con sus
propios principios, valores, normas y procedimientos. El gobierno municipal dara
el apoyo que estime necesario a los Consejos Asesores Indigenas de acuerdo
con las solicitudes presentadas por las comunidades. (Ley de consejos de
desarrollo, 2002).

2.11. Organizacién y participacién ciudadana

Una sociedad donde se respeten las culturas, los valores tradicionales,
autonomos y donde la observancia de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y politicos constituyan una ciudadania mundial, con sus
particularidades, sin que el pensar como antes signifique estar fuera de la
realidad, sino ser un interlocutor activo desde referentes colectivos solidos que
apunten a la plenitud del bienestar y desarrollo en un marco de respeto de la

dignidad humana. La participacion ciudadana puede adquirir a su vez diferentes



dimensiones o formas, desde su inclusidn en procesos electorales hasta la
implementacion de procesos de control y auditoria social, pasando por el
empoderamiento para ejercer el poder local, con lo cual, si bien se responde a
modas de los mismos organismos internacionales, con una buena orientacion se

fortalece el Estado de derecho (Diaz Argueta, 2013).

La participacion ciudadana como forma de expresion de la diversidad es
la mejor forma de afianzar actitudes democréticas, respetando la identidad,
idioma y culturas existentes en contextos determinados considerando que la
nueva modernidad globalizada, expresa una unidad que paraddjicamente
diferenciay diversifica en una aparente condicién de convergencia (Diaz Argueta,
2013).

2.12. Estado, gobierno, gobernanza, gobernabilidad

La necesidad de una sociedad que fomente el reconocimiento de los
diferentes grupos étnicos, ha generado empoderamiento en los diferentes lideres
indigenas que se encuentran exigiendo que el marco legal se reforme y
fortalezca, con la finalidad de incluir a todos los pueblos originarios, asi como
establecer politicas publicas que respondan a sus necesidades. La participacion
politica de todos los sectores de la sociedad, -y en este caso el sector indigena,
es imperativa para un desarrollo eficaz y para el empoderamiento de éstos. El
sistema politico describe como légicas de equilibrio (gobernabilidad) dentro de un

sistema politico: la legitimidad y eficacia.

Su rendimiento, tanto en la esfera econdmica como en la esfera
institucional, se vincula intimamente con la estructura de poder en las relaciones
dentro de los distintos actores institucionalizados y grupos o poderes

corporativos. En sociedades con bajo nivel institucional y donde predominan las
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reglas informales dentro de las relaciones del Estado y los actores corporativos,
los principios de legitimidad y eficacia determinan los principios normativos de

representatividad estatal en la institucionalidad. (De Ledn Escribano, 2015).

El Gobierno es esencialmente la accion por la cual la autoridad impone
una linea de conducta, un precepto, a las personas que forman parte de una
colectividad, sea esta nacional, regional o local. Los gobernados son los
habitantes del Estado, nacionales y extranjeros, que se encuentran en el territorio
estatal. Un gobierno es el conjunto de personas organizados politicamente que
acceden al poder y los 6rganos revestidos de poder, para expresar la voluntad
del Estado y hacer que es ta se cumpla. Gobernar es ejercer la autoridad o el
mando sobre un territorio y sobre las personas que lo habitan (Estado y Gestién
Pudblica, 2009).

2.13. Gestion Publica

En términos generales las expresiones gestionar y administrar aparecen
como sinénimos, similares, de uso indistinto. Incluso a ambos se los define como
la accion y efecto de hacer algo, de asumir una funcién o tarea para cumplir un
propésito. Sin embargo, en la legislacion peruana estos conceptos aparecen
diferenciados. Por otro lado, a la gestién publica lo define, como el conjunto de
acciones mediante las cuales las entidades tienden al logro de sus fines,
objetivos y metas, los que estan enmarcados por las politicas gubernamentales

establecidas por el Poder Ejecutivo. (Estado y Gestion Publica, 2009).

La Gestion publica se ocupa de la utilizacion de los medios adecuados
para alcanzar un fin colectivo. Trata de los mecanismos de decision para la
asignacion y distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacion y estimulo

de los agentes publicos para lograr objetivos colectivos. Esta es una definicion
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muy general que hay que matizar y concretar desde diferentes puntos de vista.
(Estado y Gestion Puablica, 2009).

2.14. Marco legal para las politicas publicas

Tienen su fundamento legal en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala (articulos 1 y 2); la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97,
articulos 23y 27); la trilogia de leyes de participacion ciudadana (Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002); el Codigo Municipal (Decreto
12-2002) y la Ley de Descentralizacion (Decreto 14-2002). Su marco politico se
encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo Katun: nuestra Guatemala 2032; Las
prioridades nacionales del desarrollo, la politica general de gobierno.

Mediante el punto resolutivo 03-2014 de fecha doce de agosto del dos mil
catorce, El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, aprueba el Plan
nacional de desarrollo de largo plazo, K’atun nuestra Guatemala 2032, el cual se
constituye como la politica de desarrollo de la republica de Guatemala;
instruyéndose al organismo ejecutivo y al sistema nacional de consejos de
desarrollo que mediante la organizacién y coordinacion de la administracién
publica se inicie, a partir de esa fecha, el proceso de alineacion de la planificacion
institucional y territorial a dicho plan nacional, para su implementacién en todo el

territorio nacional.

Previo a iniciar el proceso de formulacién de las politicas publica es
necesario realizar el andlisis de la ruta para formular una politica publica. Esto
permite reflexionar sobre las siguientes preguntas orientadoras: ¢cual es el
ambito del territorio desde el cual se esta formulando?; ¢qué tipo de politica se
formulara?; ¢ cual es el sector al que pertenece dicho problema?; ¢ es reconocido

por los diferentes actores? y ¢,es reconocido por la institucion rectora?
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El ciclo de formulacidbn de las politicas publicas, segun el modelo
secuencial, utilizado para la comprension y analisis de las mismas, se compone
de cinco fases: Identificacion de problemas, Identificacion de soluciones, Toma de

decisiones, Implementacion y Evaluacion.

Es preciso revisar si las instituciones publicas vinculadas con la tematica
actualmente realizan, alguna accién en atencion al problema identificado o sus
variables causales a través de su marco programatico. Desde el marco legal e
institucional debera verificarse cual es el ente rector que atendera la politica
publica, e identificar las instituciones que, dentro del marco de sus competencias
legales, tienen corresponsabilidad para atender el problema.

13



14



3.

PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1. Elementos relacionados al enfoque de derechos de los pueblos
indigenas encontrados en las politicas publicas sociales
Tabla lll. Matriz resumen de derechos contenidos en las politicas.
Politica Politica Poli- Poli- Politica | Politica
POLITICA | Nacional Nacional | tica de | tica de para el
PUBLICA | de de Desa- | Nacio- | Fortale- | mejora-
Descen- Seguridad | rrollo nal de | cimiento | miento
tralizacién | Alimen- Social | Desa- | de las | integral
del taria VAR rrollo Muni- de
DERECHO Organis- Nutricio- Pobla- | Rural cipali- barrios
ANALIZADO mo nal cion dades
Ejecutivo
D1 Derecho a la no| C C C C NC NC
discriminacion 'y a la
igualdad ante la ley.
D2 Derecho a la libre | C NC NC C C NC
determinacion.
D3 Derecho a la identidad | C C C C C NC
e integridad cultural.
D4 Derecho a la| NC NC C C C NC
propiedad de la tierra, el
territorio y los recursos
naturales.
D5 Derecho a la|C C NC C C NC
participacibn y a la
consulta.
D6 Derecho al | NC NC NC NC NC NC
consentimiento.
D7 Derecho a sus propios | NC NC NC C NC NC
sistemas de justicia.
D8 Derecho a la| NC NC NC NC NC NC
reparacion.

Fuente: elaboracion propia

. Descripcién: C: Derecho contenido. NC: Derecho No Contenido.

A continuacion, se describen los elementos relacionados al enfoque de

derechos encontrados en las politicas publicas, segun la tabla niamero IV.
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3.1.1 Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo

Ejecutivo

Esta politica, valora el hecho de que los habitantes de cada municipio en
los 22 departamentos del pais aportan objetivamente a las propuestas de
desarrollo que les afectan positiva o negativamente, asi mismo, se plantea una
transferencia real de los procesos de desarrollo desde el gobierno central a los

gobiernos municipales, quienes estan en contacto directo con la poblacion.

A continuacién, se presenta los elementos relacionados a cada uno de los

derechos analizados en la politica:

3.1.1.1 Derechoalanodiscriminaciény ala igualdad

ante la ley

Se evidencia el reconocimiento de las desigualdades hacia los Pueblos
Indigenas, la descentralizacibn como medio para la reduccion de las
desigualdades étnicas, respeto a la diversidad cultural, y hace observancia a
equidad étnica e inclusion social; estos elementos se encuentran
especificamente planteados en los capitulos de la politica relacionados a la

identificacion del problema.

3.1.1.2 Derecho alalibre determinacion.

En los antecedentes se identifica la descentralizacion como medio de
concertacién con los Pueblos Indigenas para la planificacion del desarrollo; asi
mismo, se concibe el marco juridico de la politica como orientador de la
planificacion territorial con enfoque pluricultural, ambos capitulos tienen asocio

con la fase de identificacién del problema.
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3.1.1.3 Derecho alaidentidad e integridad cultural.

Se plantea “velar por la calidad de los alimentos de consumo nacional, en
cuanto a higiene, inocuidad y propiedades nutricionales y pertinencia cultural’.
En el eje programéatico Consumo de alimentos, establece camparias sistematicas
de informacion, educacién y comunicacion, respetando la diversidad étnica y
cultural del pais. (SESAN, 2005).

3.1.14 Derecho ala participacion y a la consulta.

Se identifica la participacion de los Pueblos Indigenas como una condicién
a fortalecer con la descentralizacion, la necesidad de orientar el marco juridico a
una planificacion territorial con enfoque pluricultural, asi mismo, identifica la

inclusion que promueve el respeto.

En la linea de accién Fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil,
se propone coadyuvar el logro de una incidencia efectiva en la gestion publica
por parte de los Pueblos Indigenas, principalmente para la planificacion

democrética del desarrollo y la participacién plena.
3.1.2 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Esta politica pretende establecer un mecanismo de coordinacion
mediante el establecimiento del Sistema nacional de seguridad alimentaria, la
sensibilizacién, concertacion y articulacion de actores; asi como la priorizaciéon

territorial y articulaciéon con politicas nacionales.

A continuacion, se presenta los elementos relacionados a cada uno de los

derechos analizados en la politica.
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3.1.2.1 Derecho alano discriminaciény alaigualdad

ante la ley.

Se toma nota en la situacion nutricional, de que la incidencia de la
desnutricion cronica se duplica para la nifiez indigena (69.5%). Uno de sus
principios rectores es la equidad, con lo que plantea que “El Estado debe generar
las condiciones para que la poblacion sin distincién étnica, tenga acceso seguro
y oportuno a los alimentos”. En el apartado de priorizacién a la poblacién

vulnerable considera particularmente a Pueblos Indigenas. (SESAN, 2005).

3.1.2.2 Derecho alaidentidad e integridad cultural.

Se plantea “velar por la calidad de los alimentos de consumo nacional, en
cuanto a higiene, inocuidad y propiedades nutricionales y pertinencia cultural”.
En el eje programatico Consumo de alimentos, establece campafias sistematicas
de informacién, educacion y comunicacion, respetando la diversidad étnica y
cultural del pais. (SESAN, 2005).

3.1.2.3 Derecho a la participaciéon y a la

consulta.

Se menciona que la politica fue formulada de manera concertada,

tomando en cuenta a los Pueblos Indigenas.

3.1.2.4 Politica de Desarrollo Social vy

Poblacién

Esta politica persigue con atencion especial a los grupos mas vulnerados,

el desarrollo de la persona humana en sus diferentes ambitos.
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A continuacioén, se presenta los elementos relacionados a cada uno de los

derechos analizados en la politica.

3.1.25 Derecho a la no discriminacion y a la

igualdad ante la ley.

Se reconoce la alta concentracion de ingresos y la permanencia de
brechas del desarrollo.

Se resalta que la pobreza y la pobreza extrema es dramaticamente mas
asociada a la poblacion indigena, con lecturas del 49.8 por ciento y 24.9; Se
reconoce que El Estado tiene obligaciones indeclinables en la tarea de
superacion de las inequidades y diferencias sociales, por mandato constitucional
de procurar el goce efectivo y sin discriminacion alguna, de los derechos al
trabajo, a la salud, a la educacion, a la vivienda y demas derechos sociales.

(Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacion, pag. 7).

Se identificaron algunas acciones relacionadas, las cuales se mencionan
a continuacion:

Capacitacion y supervision de personal relacionado a la recopilacion de
informacion, considerando datos desagregados segun sexo, etnia, grupo etareo
y ubicacion geografica. Tomando en cuenta la perspectiva de interculturalidad y
género, implementar un programa de capacitacion integral permanente para el

personal con funciones relacionadas.

3.1.2.6 Derecho alaidentidad e integridad cultural.

Sobre este derecho, en la politica se reflexiona sobre las particularidades
del pais, que cuenta con diversidad cultural, situacibn que debe ser
especialmente atendida dentro del sistema educativo. Se identificaron algunos

aspectos en acciones relacionadas, las cuales se mencionan a continuacion:
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Plantea que el enfoque de género y multicultural, debe permear las
acciones permanentes de educacion en los medios de comunicacion. Persigue
promover la sensibilizacion por medio de la incorporacion de contenidos relativos

a valores éticos, género y multiculturalidad.

3.1.2.7 Derecho alapropiedad de latierra, el territorio

y los recursos naturales.

En el capitulo 2 Marco legal y Politico, se cita de los Acuerdos de Paz, el
ASESA, “el cual en un considerando afirma que una paz firme y duradera debe
cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico orientado al bien comuin que

responda a las necesidades de toda la poblacion”.
3.1.3 Politica Nacional de Desarrollo Rural
La presente politica pretende por medio del acceso equitativo y uso
sostenible de los recursos, la mejora constantemente de la calidad de vida de la

poblacion rural para el alcance del desarrollo humano integral.

A continuacién, se presenta los elementos relacionados a cada uno de los

derechos analizados en la politica:

3.1.3.1 Derecho a la no discriminacion y a la

igualdad ante la ley.

Considera los pueblos indigenas en Guatemala, su situacion demografica

en el pais, haciendo referencia y andlisis a la inequidad; indicandose ademas que
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la Politica se formul6 en coherencia con las caracteristicas econdmicas, sociales,

politicas y culturales de la poblacion rural, indigena y campesina y su entorno.

En su primer objetivo especifico, expresa la intencion de fortalecer el
Estado democrético, descentralizado, de derecho y multicultural, proyectando
este proposito como alternativa para superar el racismo y la discriminacion
étnica, de género, etaria y cultural. En el Gltimo objetivo especifico se plantea
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos indigenas en
Guatemala, en congruencia con la Constitucién Politica, los Acuerdos de Paz,
los Convenios, los Tratados y las Declaraciones pertinentes a la materia que

estén vigentes en el pais (Politica Nacional de Desarrollo Rural, pag. 10).

Uno de los criterios generales que la politica establece pretende superar
la inequidad cultural entre otras, para la disminucion permanente de las formas
de exclusion y tipos de discriminacién. Se establece como sujetos de la presente
Politica: la poblacion rural, con prioridad, entre otros, en los pueblos indigenas.

3.1.3.2 Derecho alalibre determinacion.

Se indica que la participacion y auditoria social en la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral se hard a través del Consejo de Participacion y
Auditoria Social como el 6rgano encargado de aglutinar y encauzar las acciones
de informacion, seguimiento, investigacion, evaluacion y presentacion de
propuestas de las organizaciones sociales y la poblacion en general, en materia
de Desarrollo Rural Integral y para velar por el cumplimiento de la Politica y el
Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral Multianual (Politica Nacional de

Desarrollo Rural, pag. 10).
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3.1.3.3 Derecho a la identidad e integridad

cultural.

En el sexto objetivo se considera promover y facilitar la investigacion
participativa en las siguientes areas: la produccion de alimentos y medicamentos,
las practicas agricolas, comerciales y de manufactura tradicionales, asi como el
uso de la tecnologia apropiada y la derivada de los conocimientos ancestrales
de los pueblos indigenas y de las comunidades campesinas, velando por su
rescate, proteccion y registro como patrimonio de la nacién (Politica Nacional de

Desarrollo Rural, pag. 10).

En el principio rector Multiculturalidad e interculturalidad, se indica que se
reconoce y respeta la multiculturalidad y se promueve la interculturalidad, para
lograr el pleno respeto a los derechos de los pueblos que conforman la nacion
guatemalteca, en un marco de equidad, armonia y solidaridad, favoreciendo la
convivencia basada en el respeto de la diversidad cultural (Politica Nacional de
Desarrollo Rural, pag. 10).

3.1.34 Derecho a la propiedad de la tierra, el

territorio y los recursos naturales.

Analiza la situacion de inacceso a la tierra, la tenencia y propiedad de la
tierra, y las formas inapropiadas de gestion, que no han dado los resultados
esperados. Se sefala la necesidad de retomar los preceptos establecidos en los

acuerdos de paz, haciendo un llamado puntual a darle cumplimiento al ASESA.
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3.1.35 Derecho a la participacion y a la

consulta.

Se evidencia la inclusién de tres representantes de las organizaciones
indigenas en el Consejo de Participacion y Auditoria Social, siendo el 6rgano
encargado de aglutinar y encauzar las acciones de informacion, seguimiento,
investigacion, evaluacion y presentacion de propuestas de las organizaciones
sociales y la poblacion en general, en materia de Desarrollo Rural Integral y para
velar por el cumplimiento de la Politica y el Plan Nacional de Desarrollo Rural

Integral Multianual. (Politica Nacional de Desarrollo Rural, pag. 10).

3.1.3.6 Derecho a sus propios sistemas de

justicia.

En el cuarto objetivo especifico, se considera la valoracion del derecho a
la organizacién, puntualizando en la organizacién propia de los pueblos
indigenas, particularmente la organizacion productiva que se manifieste como
sujetos priorizados, asi como el principio de equidad en la distribucion de la

riqueza.

3.14 Politica de Fortalecimiento de las municipalidades.

Como su nombre lo indica su principal proposito es fortalecer a las
municipalidades a nivel nacional, para mejorar su eficiencia en la prestacion de
los servicios hacia la ciudadania, mediante la coordinacién de las instituciones
publicas y las municipalidades, en el marco del proceso de alineacion de las

acciones con las Politicas de Estado.
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3.14.1 Derecho alalibre determinacion.

Identifica como competencia de la AGAAI, la de Contribuir a consolidar un
Estado democratico, descentralizado, multiétnico, pluricultural y multilingie, por
medio del planteamiento de politicas publicas, en el marco de la autonomia y

autodeterminacion de los pueblos y municipios (SEGEPLAN, 2013).

3.1.4.2 Derecho a la identidad e integridad

cultural.

Como parte de la visién se expresa: Las municipalidades que deseamos,
deben ser en el futuro, reconocidas por su alto nivel de compromiso con la
poblacién y por su eficiencia en la prestacién de los servicios publicos que les

corresponden con pertinencia cultural y linguistica (SEGEPLAN, 2013).

Se continda visualizando en la vision que Tanto el COMUDE como los
COCODE vy las autoridades indigenas estaran fortalecidos como instancias de
participacion y consenso para las acciones de la municipalidad y sus propuestas
seran tomadas en cuenta para las decisiones politicas relacionadas con las
Prioridades de inversion y de atencion a la poblacion (Politica de fortalecimiento

de las municipalidades, p. 25).

En el planteamiento de sus lineamientos establece que, en el
fortalecimiento de las municipalidades se debe reconocer la diversidad cultural y
la diversidad en sus niveles de desempefio y dar mayor atencién a las que
muestren los mayores rezagos (Politica de fortalecimiento de las
municipalidades, p. 36); asi mismo, en la realizacion e implementacion de las
acciones de fortalecimiento municipal, se debe considerar la realidad cultural y

linguistica de cada municipio, especialmente donde existen mayoritariamente
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poblaciéon y comunidades indigenas (Politica de fortalecimiento de las

municipalidades, p. 36).

3.1.4.3 Derecho a la propiedad de la tierra, el

territorio y los recursos naturales.

Identifica como competencia del MARN en relacion a la competencia
municipal. EI Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres vy
mujeres, personas haturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y
locales en el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales

(Politica de fortalecimiento de las municipales, pag. 57).

3.1.4.4 Derecho a la participacion y a la

consulta.

Hace referencia: Promover la participacion ciudadana, respetar la realidad
multiétnica, promover la equidad, fortalecer a los municipios, promover la
igualdad ante las responsabilidades del Estado y garantizar el acceso a los
servicios basicos para una vida digna (Politica de fortalecimiento de las

municipales, pag. 17).

Plantea en el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, mejorar la
capacidad para conformar y mantener activo al Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE), como medio de participaciéon ciudadana y para tener mejor
comunicacién y relacion con la ciudadania y con las autoridades indigenas donde

existan (Politica de fortalecimiento de las municipales, pag. 40).

Identifica como una de las competencias de la AGAAI la de Fortalecer la

capacidad democratica de gestion de los gobiernos locales, asi como de las
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autoridades indigenas, para lograr un desarrollo local con pertinencia linguistica

e identidad cultural (Politica de fortalecimiento de las municipales, pag. 50)

3.15 Politica para el mejoramiento integral de barrios.

Ningun derecho se encuentra contenido en la presente politica.

3.2. Transversalizacién del enfoque de pertinencia cultural en las

politicas publicas sociales

Este enfoque se encuentra asociado Unicamente a un derecho y contenido
en tres politicas, por medio de 4 acciones y 1 proposito, lo cual se describe a
continuacion.

3.2.1 Derecho alaidentidad e integridad cultural
Acciones:

Considerar en curriculo, la tematica de educacion en poblacién y
desarrollo, como elemento transversal y pertinencia cultural. (Politica de
desarrollo social y poblacion, pag. 32).

Introducir metodologias participativas con pertinencia cultural para educar

en los sectores formal y no formal. (Politica de desarrollo social y poblacion, pag.
32)
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Incorporar la tematica de educacién en poblacion y desarrollo con
pertinencia cultural y perspectiva en los programas de alfabetizacion, educacion

de jovenes y adultos. (Politica de desarrollo social y poblacion, pag. 34).

En el fortalecimiento de los servicios municipales se pretende mejorar la
capacidad para prestar servicios publicos con pertinencia cultural y linguistica.

(Politica de fortalecimiento municipal, p. 56).

Propositos:

Cuidar la calidad de los alimentos de consumo nacional, respecto a
higiene, inocuidad y propiedades nutricionales y pertinencia cultural. (Politica de

seguridad alimentaria y nutricional, p. 7).

3.3. Elementos que permiten la formulacion de las politicas

publicas de maneraincluyente

En funcién de los elementos relacionados al enfoque de derechos de los
pueblos indigenas y la transversalizacion del enfoque de pertinencia cultural,
encontrados en las politicas publicas sociales analizadas, se identificaron los

siguientes elementos:

. La observancia a los acuerdos de paz y en especifico los acuerdos AIDIPI
y ASESA en planes de accion de las politicas publicas, ademas del marco
juridico y politico, para que el enfoque de los derechos de los pueblos indigenas
evidencie acciones concretas.

. El reconocimiento de que El Estado tiene obligaciones para superar las

inequidades.
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. Guatemala es un pais de contrastes y diversidad, determinada esta ultima
por la existencia de una poblacién pluricultural y multilingUe.

. La priorizacion puntual de los Pueblos Indigenas como poblacion
vulnerada, y la identificacion de datos especificos de los pueblos indigenas.

. El reconocimiento de las condiciones de desventaja y brechas de
desarrollo hacia los Pueblos Indigenas en la identificacion de problemas y
soluciones.

. La descentralizacion como medio de concertacion con los Pueblos
Indigenas, para la reduccion de las desigualdades étnicas, con observancia a
equidad étnica e inclusién social.

. La participacion y auditoria social por instancias propias de los pueblos
indigenas, para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

. Fortalecimiento de organizaciones propias de pueblos indigenas y la

participacion ciudadana.
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4.  DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Elementos relacionados al enfoque de derechos de los pueblos
indigenas

Segun OACNUDH (2006) el EBDH es un marco conceptual del proceso
de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo est4 basado en los
estandares internacionales de derechos humanos y lo operativo orientado a

promover la proteccion de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas.

El desarrollo con EBDH busca transformar las relaciones de poder
existentes, corrigiendo las desigualdades, las practicas discriminatorias y el
injusto reparto de poder, por ser estos los principales problemas que obstaculizan
el desarrollo (Hernandez et. al., 2010).

Segun Naciones Unidas (2007) los Estados deben adoptar medidas
especiales o acciones afirmativas para combatir los prejuicios y eliminar la

discriminacion contra los pueblos indigenas.

El riesgo de la institucionalizacién de los mecanismos de exclusion, por la
ausencia del enfoque de los Derechos de los Pueblos Indigenas en las politicas
publicas es evidente, ya que, segun los datos encontrados, las politicas publicas
sociales, en su mayoria, abordan los derechos Unicamente como propésitos, mas
no se transforman a medidas especiales o acciones afirmativas para su
cumplimiento, ni en lineas de accidén o en algun plan de accién y estrategia de

implementacion.Segun Naciones Unidas (2007) Los indigenas tienen derecho a
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todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas en la

Carta de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

A pesar de que en los capitulos relativos al marco juridico y politico
plateados en las politicas publicas sociales, se menciona la importancia de los
acuerdos de paz en general y en particular el cumplimiento de los acuerdos
AIDIPI' Y ASESA, y de que ambos acuerdos son fundamentales para el ejercicio
pleno de los derechos de los Pueblos Indigenas en Guatemala, los
planteamientos no trascienden a acciones concretas, quedandose Unicamente

como marco referencial en la fuente de derecho nacional.

Al respecto, en el Plan Estratégico Institucional de la CODISRA, se
declara que las politicas publicas excluyentes, la falta de reconocimiento de la
realidad cultural del pais, y la inexistencia de legislacion contra el racismo, como
causas directas, consolidan el problema central especifico identificado:
Legislacién parcializada y Politicas Publicas excluyentes, que sustenta el
racismo y la discriminacién como fundamento del problema general analizado, e
incrementa las brechas de desigualdad, acentuandose particularmente en los
pueblos indigenas, CODISRA (2021).

Se evidencian algunos elementos que, aln sin plantearse en el marco de
las medidas especiales o acciones afirmativas, son fundamentales para que se
asuman compromisos respecto al ejercicio pleno de los derechos de los pueblos

indigenas a través de las politicas publicas:

. El reconocimiento de que el Estado tiene obligaciones indeclinables en

la tareade superacion de las inequidades y diferencias sociales.

. La consideracion de que Guatemala es un pais de contrastes y diversidad
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étnica, determinada por la pluriculturalidad y multilingtismo.

. La priorizacion puntual de los Pueblos Indigenas como poblacion
vulnerada, y la identificacién de datos especificos de los pueblos indigenas en

los planteamientos.

. La identificacion de la situacion real, condiciones de desventaja y brechas
de desarrollo hacia los Pueblos Indigenas en la identificacion de problemas y

soluciones.

En ese sentido, es pertinente hacer referencia al concepto de Politicas
Publicas como: Cursos de accién estratégica del Estado y del Gobierno basados
en la participacion y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos
nacionales e internacionales, orientados a propiciar el bienestar, el goce de los
derechos humanos de la poblacién guatemalteca en su diversidad yen los
diferentes niveles de organizacién territorial, sobre la base de diferentes
instrumentos de gestién publica, y el sistema nacional de planificacion, que
favorezcan procesos efectivos de coordinacion, transparencia, seguimiento,
monitoreo, evaluacién y rendicibn de cuentas (Guia para la formulacion de
Politicas Publicas, 2017, p. 11).

Se encontraron algunos hallazgos en el analisis del enfoque de derechos

de los pueblos indigenas en las politicas publicas:

Tres derechos relacionados a la Reparacién, al Consentimiento previo,
libre e informado, y a sus propios sistemas de justicia respectivamente, no se
abordan ni como medidas especiales ni como propoésitos, en ninguna de las

politicas.
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Una Politica, la Politica para el mejoramiento integral de barrios no
evidencia el abordaje de ninguno de los derechos definidos para el presente
trabajo, a pesar de que a nivel territorial, la PMIB plantea la priorizacion de
intervenciones en municipios y asentamientos de los 10 nodos o unidades
territoriales definidas en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032 y la Agenda Urbana 2032, de los cuales: Area Metropolitana de
la Ciudad de Guatemala; Metropoli de los Alto, Quetzaltenango; Chiantla,
Huehuetenango; Coban, San Juan, Chamelco, Carcha, Alta Verapaz; Puerto
Barrios, Livingston, Izabal; Jutiapa y Jalapa, tienen poblacion considerable de los
tres pueblos indigenas, no responde a ningln derecho ni contribuye a su ejercicio
pleno.

4.1.1. Derecho a la no discriminaciéon y a la igualdad

ante la ley.

CIDH (2015), observa que el Estado guatemalteco sigue teniendo
importantes tareas pendientes para combatir la discriminacion contra los pueblos
indigenas y asumir plenamente la garantia de sus derechos desde una vision

multicultural, a través de normas, instituciones y politicas publicas.

Romero et. al., (2018), en el Estudio sobre racismo, discriminacion y
brechas de desigualdad en Guatemala, indica, el pais avanza en reconocimiento
de diversidad étnica y cultural, en su legislacion y en algunas politicas publicas.

Por medio del capitulo 6, Politicas sectoriales, de la Politica de desarrollo
social y poblacion, y en el marco de asocio de politicas, se presentan dos
acciones puntuales en materia de salud reproductiva que pueden contribuir al
cumplimiento de la fase de implementacion, y a su vez al ejercicio del derecho

en ese ambito, los demas planteamientos no constituyen acciones afirmativas.
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En la Politica nacional de desarrollo rural, se aborda este derecho como
propésitos, observandose que se asocia a las fases del ciclo de las politicas
publicas: F1, F2, y F3; no asi a la F4 ni F5, en su defecto se realiza una

armonizacion con acciones de politicas sectoriales en su mayoria no vigentes.

41.2. Derecho alalibre determinacién

Segun Naciones Unidas (2018), el centro de atencién en relacién con los
derechos indigenas en Guatemala gira alrededor de la cuestion de la consulta;
preocupa que se aborde como seguridad y garantia para inversiones y no de
derechos humanos, y sélo explotacién de recursos naturales; el derecho a la
consulta a pueblos indigenas no es aislado; al contrario, deriva de derechos
sustantivos como en particular sus derechos a la libre determinacion y los

derechos asociados sobre tierras, territorios y recursos naturales.

En la Politica de desarrollo rural integral existe asocio tematico en cuanto
a la gestion del consejo de participacién y auditoria social, se evidencia el espacio
para tres representantes de organizaciones indigenas, en dicho consejo; a pesar
de lo anteriormente indicado, este derecho se aborda de manera parcial, porque
no se reflejan planteamientos de medidas especiales establecidas en los

estandares internacionales de caracter basico.

Tanto la Carta de las Naciones Unidas como los Pactos de Derechos
Civiles y Politicos y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la
Declaracion y Programa de Accion de Viena establecieron el derecho de los
pueblos a la libre determinacion, determinar libremente su condicién politicay a
perseguir liboremente su desarrollo econémico, social y cultural, Fundacion para

el debido proceso legal (2018).
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La politica de fortalecimiento municipal, identifica compromisos de la
AGAAI, la de contribuir a consolidar un Estado democrético, descentralizado,
multiétnico, pluricultural y multilingtie, por medio del planteamiento de politicas
publicas, en el marco de la autonomia y autodeterminacion de los pueblos y

municipios.

Este planteamiento direcciona el cumplimiento del presente derecho a
instancias indigenas especificamente, lo cual no es del todo conveniente ya que
las obligaciones del estado en su conjunto son claras para el cumplimiento de

las politicas publicas.

4.1.3. Derecho alaidentidad e integridad cultural

Segun la OIT (2013), los gobiernos deberan asumir el desarrollo, con
participacion de los pueblos interesados, acciones para proteger los derechos de
los pueblos indigenas y garantizar el respeto de su integridad, esta accién debera
incluir medidas que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y

cultural.

Para Romero et. Al., (2018), resulta estratégico caminar hacia una nueva
generacion de politicas publicas, tras mas de dos décadas de pactos politicos de
gran alcance que han enfatizado la necesidad del reconocimiento de la

diversidad.
Esta nueva generacion de politicas debera construirse considerando entre

otros aspectos una vision a futuro, donde la identidad cultural de los pueblos

indigenas sea reconocida y respetada, pero sobre la base de la igualdad.
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En ese sentido la Politica de desarrollo social y poblacién, por medio del
capitulo 6, Politicas sectoriales, presenta cuatro acciones puntuales en materia
de educacion y dos en materia de comunicacion que pueden contribuir al
cumplimiento de la fase de implementacion, y a su vez al ejercicio del derecho
en ese ambito; considera que, por las caracteristicas especiales del pais, se
cuenta con diversidad cultural; indica también que se debe generalizar y fomentar
el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural, linglistica y los valores de
los cuatro pueblos indigenas.

4.1.4. Derecho a la propiedad de la tierra, el territorio y

los recursos naturales.

Para OACNUDH (2013), en la Declaracion se reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a sus tierras, recursos y territorios, incluyendo los pertenecen
a los pueblos indigenas pero que ahora estan bajo el control de otros, por
situaciones de hecho o de derecho.

Segun organismos internacionales, la causa fundamental de los
problemas que afectan a los pueblos indigenas en Guatemala es la falta de
salvaguardia de sus tierras, territorios y recursos naturales segun los estandares
internacionales de derechos humanos. Guatemala carece de un marco legal
para adjudicarles y que reconozcan sus sistemas tradicionales de tenencia de la
tierra. La falta de salvaguardia de estos derechos se produce en un contexto de
extrema desigualdad en la distribucion de la tierra y de inseguridad en la
tenencia, con un inadecuado sistema de registro que permite que sigan
titulandose tierras ancestrales indigenas a terceras partes, y sin mecanismos
apropiados para la resolucion de los conflictos de propiedad (Naciones Unidas,
2018).
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La Politica de desarrollo social y poblacién, en el capitulo 2 Marco legal y
Politico, cita el ASESA, el cual en su primer considerando afirma que una paz
firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico orientado
al bien comun. Este acuerdo se relaciona directamente con el derecho analizado,
pero a pesar de ello no pasa de ser Unicamente una mencion, no se desarrolla,
ni se evidencian acciones afirmativas o medidas especiales, para su

cumplimiento.

Por otro lado, en la Politica nacional de desarrollo rural integral, existen
dos puntos relacionados a este derecho, haciendo analisis sobre algunas
condicionantes sobre el acceso y propiedad de la tierra y la necesidad de un
desarrollo econémico incluyente para el logro de una paz firme y duradera.

4.1.5. Derecho a la participacion y a la consulta

La normativa internacional protege el derecho de los pueblos indigenas a
participar en la vida politica, social y cultural del Estado y en la adopcién de
decisiones que afecten sus derechos (Fundacion para el debido proceso legal,
2018).

La OACNUDH en el afio 2013 manifiesta en el instrumento Convenio
namero 169 sobre pueblos indigenas y tribales, un manual, que uno de los
principales problemas de los pueblos indigenas y tribales es que tienen poca o
ninguna oportunidad de expresar su opinién sobre la forma, el momento y la
razon de medidas decididas o ya aplicadas que inciden o incidiran directamente

en sus vidas.
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Al aplicar las disposiciones del presente Convenio los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectar les directamente.

Es conveniente diferenciar la esencia de los conceptos contenidos en el
presente derecho, ya que mas alla del derecho a la participacion ciudadana, el

derecho a la consulta implica la obtencion de consentimiento o acuerdos.

Al respecto, la Politica nacional de descentralizacion del organismo
ejecutivo, en este derecho trata de trascender los simples propdsitos, ya que
existe un planteamiento escueto relativo a este derecho en una linea de accién,
pero ésta no esta estructurada en una matriz de plan de accion.

En ese mismo sentido, en la Politica nacional de desarrollo rural integral,
existe un planteamiento sobre la gestion del consejo de participacion y auditoria
social; se evidencia el espacio para tres representantes de organizaciones
indigenas en dicho consejo, a pesar de ello, este derecho se aborda de manera
parcial, porgue existe mas un planteamiento hacia una participacién convencional

gue a la consulta.
4.1.6. Derecho al consentimiento previo, libre e
informado
Segun analisis de la Fundacion para el debido proceso legal en el afo
2018, los estandares internacionales vigentes sobre los derechos de los pueblos
indigenas permiten identificar las circunstancias en donde la obtencion del

consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas es obligatoria:

Cuando haya traslado de las tierras que ocupan y de la reubicacion.
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Cuando se ejecuten planes de inversion a gran escala, que generen un
impacto mayor en el territorio de un pueblo indigena.

Depdsito de materiales peligrosos en tierras o territorios indigenas.

En ese orden de disposiciones, ninguna de las politicas publicas sociales

contiene, incluye o desarrolla elementos relacionados a este derecho.

4.1.7. Derecho a sus propios sistemas de justicia

Segun Naciones Unidas (2007) los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones, manteniendo a la vez su derecho
a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y

cultural del Estado.

La Fundacion para el debido proceso legal (2018) indica que los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener sus estructuras institucionales, incluyendo
sus propios sistemas de justicia reconocidos por el Estado, siempre que se
encuentren en concordancia con las normas internacionales de derechos

humanos.

En esta orientacion del enfoque, ninguna de las politicas publicas sociales

contiene, incluye o desarrolla elementos relacionados a este derecho.
4.1.8. Derecho a lareparacion
Los Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas para obtener su consentimiento libre e informado antes de

aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios. Los Estados

velaran por la reparacion justa y equitativa, y se adoptaran medidas adecuadas
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para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social,

cultural o espiritual, Naciones Unidas (2007).

Nash Rojas et. al., (2009) en la investigacion titulada Las reparaciones
ante la CIDH, sefala que frente a la concurrencia de una infraccion a una
obligacion internacional que sea atribuible al Estado, se genera responsabilidad

internacional, esto da origen a una obligacién compleja para el Estado infractor.

Por una parte, debe cumplir con la obligacion primaria, que no cesa por el
incumplimiento; y por otra, surge una obligacién secundaria, la obligacion de

reparar.

A ese respecto, ninguna de las politicas publicas sociales contiene,
incluye o desarrolla elementos relacionados a este derecho; ademas, cabe
mencionar que no todas las politicas publicas tienen un caracter basico en la

observancia a este derecho.

4.2. Transversalizacion del enfoque de pertinencia cultural

La pertinencia cultural implica: La adaptacion de todos los procesos del
servicio a las caracteristicas geogréaficas, ambientales, socioecondmicas,
linglisticas y culturales (practicas, valores y creencias) del ambito de atencion
del servicio. La valoracion e incorporacion de la cosmovision y concepciones de
desarrollo y bienestar de los diversos grupos de poblacion que habitan en la
localidad, incluyendo tanto las poblaciones asentadas originalmente como las

poblaciones migrantes de otras zonas, Solano Silva (2015).

Casaus et. al., (2009) en el estudio denominado jPor una cultura de

igualdad y pluralismo, contra el racismo y la discriminacion! Investigacion y
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propuesta participativa para politicas publicas, recomienda desde un horizonte
de promocion de una cultura de igualdad y pluralismo, que apunten a la transicion
hacia un Estado y una sociedad plurales y auténticamente democréticos,
asegurar la inclusion de la pertenencia étnica en todas las estadisticas oficiales,
censos, encuestas, y registros administrativos y judiciales como modo de
fortalecer la visibilizacion de los pueblos indigenas y garantizar su consideracion
como elemento determinante en el establecimiento de politicas publicas, planes

y programas gubernamentales.

Respecto a las implicaciones y recomendacion anteriormente visualizadas
sobre el enfoque de pertinencia cultural, se evidencian cuatro acciones y un
propdsito que responden al Derecho a la identidad e integridad cultural
contenidos en tres politicas analizadas, esta situacion sobre la muestra no

probabilistica de las 6 politicas publicas sociales, y a los 8 derechos definidos.

Se observa un asocio al término cultural contenido en el derecho al que se
responde, esto de alguna manera contribuye a posibilidad real en que los pueblos
puedan mantenerse y perpetuarse en una condicion culturalmente distinta, segun
lo preceptuado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas; cabe reflexionar que este asocio no debe ser inicamente
terminoldgico, sino debe trascender al enfoque basado en derechos, esto
mejoraria la inclusién del enfoque de pertinencia cultural en las politicas publicas,
para lo cual debe tomarse en cuenta el mapa linglistico de Guatemala ubicado
del anexo 1.
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4.3. Elementos que permiten la formulacion de las politicas

publicas demanera incluyente

Naciones Unidas (2007) en la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, expresa el consenso actualizado de la comunidad
internacional (143 Estados) sobre los estdndares minimos de proteccion
internacional de los pueblos indigenas. En este sentido, obliga a todos los
Estados de la ONU entre otras disposiciones a: implementar politicas publicas y
programas sociales encaminados al goce efectivo de los derechos humanos

individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

Asi mismo, la OIT (2014) indica que, al ratificar un convenio de la OIT, un
Estado miembro se compromete a adecuar la legislacién nacional y a desarrollar
las acciones pertinentes de acuerdo al Convenio; también indica que deberan
adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados, y si las medidas normativas y legislativas
no son suficientes, los Estados deben tomar otras medidas, tales como adoptar
politicas publicas que tengan en cuenta los derechos y la perspectiva de los

pueblos indigenas.

A ese respecto, los elementos identificados en las politicas publicas que
permiten la formulacibn de manera incluyente, para que trasciendan de ser
buenas intenciones y constituirse en medidas especiales definidas en los
estandares internacionales, deberian visualizarse en planes de accion o en

minimo planteadas en lineas de accion de las politicas publicas.

Estos elementos, al estar planteados en los diagnésticos y en los

propésitos de las politicas, constituyen una buena base y justificacion para el

41



abordaje del enfoque de derechos de los pueblos indigenas, pero mantienen el
enfoque de buenas intenciones sin planteamiento de acciones afirmativas que
puedan contribuir a la reduccién del problema estructural de la exclusion a los

pueblos indigenas.

Segun Naciones Unidas (2018) en el Informe de la Relatora Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Guatemala, el pais
ha adoptado algunas politicas publicas, estrategias y programas dirigidos a los
pueblos indigenas, pero, considerando que los indicadores sefalan el aumento
de la pobreza entre los pueblos indigenas y el incremento de la desigualdad y la
concentracion de tierras, parece evidente que estas acciones no estan
resultando debidamente; ademas sefiala que la mayoria de medidas y
programas se disefian sin participacion efectiva de pueblos indigenas, irrespeto
de su derecho a propios modelos de desarrollo, sin respuesta a sus visiones,

careciendo de relevancia politica y presupuestos propicios.

En ese contexto, el abordaje de los elementos que permiten la formulacion
de manera incluyente basado en el enfoque derechos de los pueblos indigenas
sera efectivo al abordarse en la instrumentalizacion de las politicas publicas, que
incluye entre otros elementos el plan de accion; ademas de las consideraciones
sobre los hallazgos encontrados en relacion a que existen politicas que no
abordan en lo absoluto el enfoque de derechos, y derechos que no se abordan

en ninguna politica.
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1.

CONCLUSIONES

El enfoque de derechos de los pueblos indigenas se muestra poco
significativo y variable; ademas, se evidencia escasa vinculacion con los
estandares internacionales, principalmente lo relativo a los compromisos del

Estado de adoptar medidas especiales hacia los pueblos indigenas.

El nivel de transversalizacién del enfoque de pertinencia cultural en el marco
de los estandares internacionales de los derechos de los Pueblos Indigenas
es minimo, también se observa un asocio ambiguoal término “cultural”, este
asocio no debe ser Unicamente terminoldgico, sino debe trascender al

enfoque basado en derechos.

Se encontraron elementos que pueden coadyuvar a la formulacion y gestion
de las politicas publicas incluyentes, planteamientos indeterminados que al
orientarse de manera pertinente y que atiendanel enfoque de derechos de
los pueblos indigenas, pueden trascender de buenas intenciones a medidas

especiales definidas en los estandares internacionales?.

1 En el inciso 2.3 se describen los elementos aca mencionados.
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RECOMENDACIONES

1. Estudiar el enfoque de los derechos de los pueblos indigenas en todas las
politicas publicas vigentes, en el marco de los estandares internacionales,
aplicando la matriz de andlisis validada con las politicas publicas sociales,

para determinar si existen medidas especiales hacia los pueblos indigenas.

2. Estructurar una guia para la transversalizacion del enfoque de pertinencia
cultural y la aplicacion del enfoque de derechos de los pueblos indigenas, en
formulacion de las politicas publicas, basada en los estandares

internacionales.

3. Integrar los elementos identificados en los resultados, en la formulacién y
gestion de las politicas publicas, atendiendo el enfoque de derechosde los
pueblos indigenas en su justa dimensién e incluyéndolos en todas las fases
del ciclo de formulacion de las politicas publicas, principalmente en la
implementacion; evidenciando las medidas especiales, que son de caracter

imperativo.
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APENDICES

Apéndice 1. Resumen de datos de las politicas publicas analizadas

mejoramiento
integral de
barrios.

DATOSDE LA |Institucion |Vinculacion Fecha de |Evalua- Acuerdo de  [Tipologia
POLITICA [responsa- [con otras formula- [ci6nde la  |Aprobacion
ble instituciones cién Politica
POLITICA
PUBLICA
Politica Nacional |Gabinete MAGA MARN 2009 No Acuerdo Trans-
de Desarrollo de MSPAS, SAA Gubernativo  versal
Rural Integral. desarrollo  [MINEDUC 196-2009
rural MCIV

MINTRAB

MINECO

SESAN,

SEGEPLAN
Politica de Segeplan MSPAS MINEX 2002 2014 No emitido  |Trans-
Desarrollo Social MINEDUC \versal
y Poblacion. SCSP, IGSS

MINTRAB

MARN MIDES
Politica Nacional [SCEP MINGOB CGC 2006 No Acuerdo Trans-
de IGSS, ONSEC Gubernativo  versal
Descentralizacion Municipali- 186-2006
del Organismo dades, Consejosde
Ejecutivo Desarrollo
Politica de Segeplan  INFOM 2013 No No emitido Sectorial
Fortalecimiento ANAM
de las
Municipalidades
Politica Nacional [SESAN SEPREM 2005 No No emitido  [Trans-
de Seguridad DEMI PGN, \versal
Alimentaria y IDPP
Nutricional. MINEDUC

MSPAS SBS

MIDES
Politica para el MICIVI Si - No No emitido | Sectorial

Fuente: elaboracion propia utilizando referencia de https://ecursos.segeplan.gob.gt/capp/.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa Linguistico de Guatemala

RETAL IXIMULEW

Mapa Lingiiistico de Guatemala
|diomas mayas, xinka y garifuna

BELICE
s, Espancly Oeaeht”
Tambitn se hebha Mopan y Carifuma

| ﬂ:,

| DIGES)
U il S¢ e &)
zono multilingle L SALD0t
Los hablantes de Xinko ¢ 20"
n poces e mamero (mens
o A 60 100} Se wtilizaaste smboks
ooy ey ]
Wi/ /www Indorprossca com; /mapeq tm iaine zono de avonce Qeqehi’
Adoptocionts, Bont oreachi' ||1[1]]]]]]
1994, 20na bilinglie Pogomehi’ - 9'eqehi’ -
ihiskrica, ol de serrtoriatidod digena octuat

Fuente: DIGEBI, (1994), Mapa linguistico de Guatemala.
Consulta: 01-08-2022. Recuperado de www.mineduc.gob.gt.

53


http://www.mineduc.gob.gt/

Anexo 2. Ciclo de las politicas publicas

IDENTIFICACIO
N

DE
PROBLEMAS

IDENTIFICACI
ON

DE

TOMA DE
IMPLEMENTACI DESICIONE

ON

Fuente: SEGEPLAN (2017). Guia para la formulacién de Politicas Publicas.
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