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RESUMEN

El sector publico realiza inversiones en forma permanente, a través de
programas especiales que tienen como propoésito desarrollar acciones
encaminadas a mitigar o eliminar las carencias sociales. Este proceso se lleva a
cabo a través de las unidades ejecutoras de los distintos ministerios sectoriales,

entidades descentralizadas, fondos sociales y municipalidades.

La fase de la pre inversion tiene como objetivo de analizar si se es factible
0 no la realizacion de un proyecto de inversién publica, desde el momento en que
se describe a nivel de concepto hasta que se toma la decision de implementar,

posponer o abandonar el proyecto.

El presente disefio de investigacién busca mejorar la eficacia y eficiencia
de la elaboracion del perfil de proyectos de inversion publica en la etapa de pre
inversion, mediante la obtencion de informacion de las diferentes herramientas
de investigacion. Al conseguir los resultados de dicha investigacion, se realizd un
analisis, el cual fue la clave para proponer la metodologia a seguir, para lograr el

objetivo descrito.

La propuesta de la Metodologia para la formulacion del perfil de proyectos
de Inversion Publica, en la etapa de Pre inversién, en el municipio de San
Raymundo, Guatemala, instituira una herramienta de control para la
conformacion de los expedientes en mencion, ya que permitird que los mismos

sean elaborados con eficiencia y eficacia.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

o Contexto general

La deficiencia en la formulacion de expediente de proyectos de inversion
publica, causa diferentes problematicas, tales como: perfiles de proyecto de
inversion publica incompletos, falta de documentacion en los expedientes; esto
hace que el proyecto no alcance el estatus de aprobado en el SNIP. La
problematica presentada al nivel del perfil del proyecto, no identifica, las

necesidades reales de la comunidad a beneficiar.

o Descripcion del problema

La escasa competencia técnica, asi como la capacitacion del personal de
la Direccién de Planificacion Municipal y la insuficiencia del mismo, son la
principal causa del atraso en la ejecucion de los proyectos de inversion publica.
Los déficits mencionados repercuten en la elaboracion de los perfiles de
proyectos, en la etapa de pre inversion, ya que es la direccion encargada de

realizar los procedimientos correspondientes.
o Formulacién del problema

Los gobiernos locales son las instituciones responsables de identificar,
formular, evaluar, registrar y presentar los proyectos de inversion publica, de

acuerdo con lo establecido en las Normas y Marco Conceptual del Sistema

Nacional Inversion Publica, durante la etapa de pre inversion.
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o Pregunta central

o ¢,Como mejorar la gestion y la calidad de los expedientes de
Inversion Publica, en la etapa de Pre inversion, en el municipio de

San Raymundo?

o Preguntas auxiliares

Para responder a esta interrogante se deberan contestar las siguientes

preguntas auxiliares:

o ¢,Cuales son los factores a cumplir para darle seguimiento a los

proyectos de inversion publica?

o ¢,Como afectara los tiempos de entrega de los proyectos con una

correcta formulacion?

o ¢, Qué modelo de gestion de la calidad contempla el proceso de pre

inversion para su implementacion?

o Delimitacion del problema

El SNIP contempla de manera integral el proceso de inversion a través de
darle seguimiento al ciclo de vida del proyecto, desde la transformacion de una
idea de inversion hasta que entra en operacion. Esto implica un flujo permanente
de informacion con distintos grados de elaboracién a medida que se avanza en

el proceso.
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Una de las fases en la vida de toda iniciativa de inversion: preinversion, en
esta fase se identifican iniciativas de inversion, formulan, evalian y seleccionan
las opciones mas rentables desde el punto de vista econdmico social, en esta
fase se conocen los elementos necesarios y suficientes para la toma de

decisiones.

La etapa de pre inversion consta de varias etapas, las cuales determinan
el nivel de desarrollo del proyecto para la toma de decisiones. Es necesario

analizar la informacion del proyecto para determinar si es factible o no.

Esto lleva a plantear la pregunta principal de este estudio: ¢, Como mejorar
la gestion y la calidad de los expedientes de Inversion Publica, en la etapa de Pre

inversion, en el municipio de San Raymundo?

Figura 1. Arbol de problemas

APROBACIONES DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EM FECHAS
EXTEMPORAMNEAS

PERFIL DEL PROYECTO DE INVERSION
PUBLICA NO IDENTIFICA La
MECESIDAD REAL DE LA COMUMNIDAD,
MAL FORMULADO

PERFILES DE PROYECTOS INVERSION
PUBLICA INCOMPLETOS

FALTA DE DOCUMENTACION PARA
ESTATUS DE APROBACION

DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION
DEL PERFIL DEL PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA, EN LA ETAPA DE
PREINVERSIOM, EN EL MUNICIPIO DE
SAN RAYMUNDO, GUATEMALA

PERSONAL DE LA DMP NO CUENTA
COMN CAPACIDAD TECNICA

CORRECTA ELABORACION DEL PERFIL
DE PROYECTOS DE INVERSION
PUBLICA

ATRIBUCIONES DE OTRAS

PERSONAL DE LA DMP CON
DIRECCIONES MUNICIPALES

PERSOMNAL NO CAPACITADO PARA LA ‘

PERSOMNAL A CARGO DE LA DME SIN
EXPERIENCIA ¥/O NO PROFESIONAL

Fuente: Segeplan (2022). Politica de Pre inversion de Segeplan.
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OBJETIVOS

General

Establecer la eficacia y eficiencia en la formulacién del perfil de proyectos
de Inversion Publica, en la etapa de pre inversion, para el municipio de San

Raymundo, del Departamento de Guatemala.

Especificos

1. Definir lineamientos a seguir, para la formulacién de proyectos de

inversion publica.

2. Mejorar la entrega de los expedientes de inversién publica, del municipio
de San Raymundo, en la temporalidad establecida, para su aprobacion.

3. Fortalecer al recurso humano de la Direccion de Planificaciébn Municipal,
para la formulacién de proyectos de inversion publica, para el municipio
de San Raymundo, del Departamento de Guatemala en la etapa de pre

inversion.
4. Fortalecer la Estructura Organica de la Direccion de Planificacion

Municipal, de la municipalidad de San Raymundo, del Departamento de

Guatemala.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

El presente trabajo de investigacion Metodologia para la Formulacion Del
Perfil Del Proyecto De Inversion Publica, en la etapa de Pre Inversion, en el
municipio de San Raymundo, Guatemala, tiene como propdsito establecer la
eficacia y eficiencia en la formulacion del perfil de proyectos de Inversion Publica,
en la etapa de pre inversion, para el municipio de San Raymundo, del
Departamento de Guatemala.

La direccion municipal de planificacion, es uno de los principales pilares
de la municipalidad ya que, en esta direccion, tiene como principal objetivo todo
lo relacionado a la planificacién, dirige, elabora, coordina, ejecuta los diferentes
procesos de las herramientas de planificaciéon, ademas de la programacion y
ejecucion de proyectos de inversion publica, con los procesos en mencion se le
da cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se debe de tener en
cuenta como herramienta base, el Plan Departamental Municipal vy
Ordenamiento Territorial de la municipalidad.

El enfoque del estudio propuesto es cuantitativo, ya que se analizaron los
perfiles, expedientes de los proyectos de inversion publica, asi como la
implementacion de la metodologia de investigacién, tales como: a. Historial de
los expedientes de proyectos de inversion publica, ingresados al Sistema
Nacional de Planificacién, evaluados por la Segeplan, de los ultimos cuatro afios,
del municipio de San Raymundo, la cual comprendera del afio 2019 al afio 2022.
b. Encuestas. c. Entrevistas, dirigidas al personal de las diferentes instituciones
gue intervienen en esta investigacion, con la finalidad de sustentar la

investigacion.
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INTRODUCCION

La fase de la pre inversion tiene como objetivo de analizar si se es factible
0 no la realizacion de un proyecto de inversion publica, desde el momento en que
se describe a nivel de concepto hasta que se toma la decision de implementar,

posponer o abandonar el proyecto.

La presente investigacion tiene como principal objetivo mejorar la eficacia
y eficiencia de la elaboracion del perfil de proyectos de inversion publica en la

etapa de pre inversion.

En este estudio se presentaron las diferentes causas del atraso en la
ejecucion de los proyectos de inversion publica, tales como, la escasa
competencia técnica, asi como la capacitacién del personal de la Direcciéon de

Planificacion Municipal y la insuficiencia del mismo.

En el primer capitulo, se explica brevemente los antecedentes de la
inversion publica, de como es capaz de afectar directamente el capital fisico, la
productividad, asi como el desarrollo de la poblacién. De igual manera se
manifiesta la importancia de debilitar las deficiencias en la infraestructura de
servicios basicos y esenciales para un grupo de poblacién especifico.

En el segundo capitulo, se facilité la informacién teérica, con el fin de
conceptualizar y fundamentar la investigacion del presente estudio: Guatemala y
la pre inversion, sistema de planificacion, leyes y reglamentos, herramientas
estratégicas de la planificacion, la infraestructura gubernamental, estudios

técnicos, temas base para entender la pre inversion en Guatemala.
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En el tercer capitulo, se expone él porque de esta investigacion, la cual
adopto el disefio no experimental, derivado al alcance explicativo, dado que se
obtuvieron procedimientos y directrices a seguir para la formulacion de perfiles
de proyectos de inversion publica, sigue una estrategia cuantitativo, ya que se
analizaron los perfiles, de los mismos, mediante la interpretacion y comprension
explicativa de los procesos y resultados de la metodologia propuesta. Las
técnicas de recoleccion de datos fueron: historial de proyectos de inversion
publica, entrevistas y encuestas, las cuales fueron dirigidas al personal de las

diferentes instituciones que intervienen en esta investigacion

En el cuarto capitulo, presenta los resultados de la investigacion, sefiala
los factores que influyeron en las diferentes deficiencias que se tienen en la
direccidbn municipal de planificacion, de la municipalidad de San Raymundo,
deficiencias que afectan que los expedientes de proyectos de inversion publica

alcancen el estatus de aprobado en el Sistema Nacional de Inversién Publica.

En quinto capitulo, se explica la discusion de resultados, los cuales,
responden a cada uno de los objetivos planteados en la presente investigacion,
de tal manera que se conozca la situacion actual de la direccion de planificacion

municipal, de la municipalidad de San Raymundo.
En el sexto capitulo, se ha elaborado una propuesta aplicativa con el

objeto de plantear soluciones a los problemas encontrados, asi como mejorar la

destreza en los procedimientos bajo la eficacia, eficiencia y efectividad.
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1.1.

1. MARCO REFERENCIAL

Estudios previos

Segeplan (2022), en la Politica de Pre inversion 2022-2032 indica que:

Por mas de treinta afios se ha ejecutado una minima cantidad de
proyectos estratégicos, a la fecha se encuentran en operacion, por
ejemplo: Palacio Nacional de la Cultura (1943); Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (1959); Centro Cultural Miguel Angel Asturias (1973),
entre otras obras que impulsan el desarrollo econdmico como, Ruta al
Atlantico y Puente Belice (1959); y Puente Rio Dulce, Izabal (1980).

Segeplan, confirma que la inversion privada mantiene una tasa de
crecimiento estable a diferencia de la inversion publica, ha caido
fuertemente la Gltima década. En el 2011 un 2,3% hasta 2018 el 1%, en
los ultimos dos afios aumenté ligeramente un 1,6% del PIB. (Segeplan,
2021, p. 15)

Zambrano, (2019), Entre los proyectos de infraestructura estatal y el

desarrollo econdémico, existe una estrecha relacion, ya que los dos velan por el

bienestar de la poblacion, a le fecha existe no se conoce a un cien por ciento

sobre las condiciones de algunas de las industrias locales, como resultado de

esta falta de conocimiento, no se puede aprovechar el potencial tanto del recurso

humano como los recursos técnicos y materiales, los cuales pueden utilizarse

para fomentar el desarrollo.



“‘La existencia de mercados imperfectos, problemas de geografia y

concentracion de informacion que solo pueden ser resueltos a través de una

intervencion estatal efectiva, son problematicas actuales descuido de la pre

inversion en las diferentes municipalidades.” (Cardenas-Ordofiez, 2019, p. 14)

1.2.

Antecedentes

La inversion publica es capaz de afectar directamente la dotacion de
capital fisico y humano de cada regién y, a través de ello, la productividad
ya que es de vital importancia con la existencia de diferencias en lo que
respecta al logro de resultados en las diferencias en los flujos monetarios
de inversion publica, el analisis de eficiencia, busca medir las diferencias
en cuanto a la capacidad para transformar la inversion en resultados.
(Rodriguez, 2016, p. 6)

La importancia de la inversion publica es mitigar las deficiencias en la
infraestructura de servicios basicos y esenciales para un grupo de
poblacién especifico, en los ultimos afios se ha percibido como que aun
no ha logrado su principal objetivo, la infraestructura que se ha construido
Gltimamente no cumple con los estandares requeridos necesarios para

mejorar la eficiencia local. (Pretell, 2018, p. 47)

La gestiobn de las comunidades locales y gobiernos regionales se ha
caracterizado por exponer problemas en la implementacion de las
inversiones como falta de calidad en los proyectos de inversion, practicas
corruptas, capacidad limitada del gobierno y de los servidores publicos,
temas de transparencia, procesos participativos, se ha evidenciado que
los proyectos publicos han tenido un impacto en el desarrollo comunitario

muy limitado. (Huamani, 2016, p. 337)



Guatemala cuenta con las normas del Sistema Nacional de Planificacién,
las cuales indican los lineamientos a seguir para los fondos de inversion
publica, asi como las prioridades gubernamentales para el afio fiscal
vigente, de igual manera los requisitos para la presentacion de

expedientes de proyectos. (Ortegon & Pacheco, 2004, p. 25)

La estructura de las instituciones publicas, la duplicacion de funciones, la
falta de recursos humanos calificados y la organizacion completa son
obstaculos para la implementacion de una gestion eficaz del gasto publico
que contribuya, apoye el logro de las principales metas y objetivos

socioecondémicos de Guatemala. (Figueredo, 1993, p. 4)

Segeplan, indica que entre “1995 y 2006, el gasto publico como porcentaje
del PIB aumento de 9,4 % a 13,1 %, mientras que el gasto en inversion aumenté
de 2,7 % a 4,7% . Sin embargo, su eficiencia y productividad no rindieron los

resultados esperados.” (Segeplan, 2007, p. 6)






2. MARCO TEORICO

Gobierno de Guatemala (2020), El Estado cuenta con diferentes politicas
publicas, dentro de ellas podemos mencionar la Politica General de Gobierno
2020-2024, la que busca mejorar las diferentes instituciones gubernamentales,
llevandolas de la mano con la innovacion de los diferentes métodos de
planificacion estratégica, otra de las metas que se busca conseguir con dicha
politica es redisefiar los servicios publicos, por medio de la desconcentracion, asi

como mejorar todos los sistemas relacionados con la planificacion.

Tiene como objetivo garantizar el mejoramiento de vida de la comunidad,

a través de las distintas capacidades gubernamentales y métodos de desarrollo.

2.1. Guatemalay la Pre inversion

La PGG fundamenta, por medio del Plan Nacional de Innovacion y
Desarrollo, establece las estratégicas generales y acciones que las
instituciones del sector publico deben seguir durante el periodo de
gobernanza 2020-2024 sin dejar a un lado los lineamientos del PDN vy el
PND K’atun. (Gobierno de Guatemala, 2020, p. 6),

“‘Guatemala, a través de la PGG, en el pilar de: Estado responsable,
trasparente y efectivo. Indica que pretende administrar de manera efectiva y
transparente las instituciones del Estado para ponerlas al servicio de los

ciudadanos” (Gobierno de Guatemala, 2020, p. 7).



El estado de Guatemala debe cumplir con el fortalecimiento de las
diferentes instituciones de servicio publico, la tecnificacion como clave, la cual
debe de mantener un seguimiento y evaluacion permanente, del servicio publico,

con el unico objetivo de ofrecer un servicio eficiente y eficaz a la poblacién.

Las diferentes instituciones estatales, tiene como mandato cumplir con el
mejorar los servicios publicos que prestan, deben de tomar en cuenta la
tecnificacion, contar con los Ultimos sistemas operativos para brindar un servicio
de calidad, asi como darle seguimiento al mismo, deben de realizar una

evaluacion continua de los mismos, para ofrecer servicios eficientes y eficaces.

Por medio del eje de Estado garante de los derechos humanos y conductor
del desarrollo, busca Crear capacidades politicas, legales, técnicas,
administrativas financieras de organismos publicos, para que el Estado
cuente con condiciones de liderar el proceso de desarrollo sostenible, por
medio de gobernanza democratica. (Segeplan, 2003, p. 341)

Para poder garantizar el bienestar de las diferentes comunidades del
municipio de San Raymundo, del departamento de Guatemala, es necesario
contar con de un proceso técnico especializado, con personal capacitado,

calificado, asi como la institucion municipal fortalecida.

Segeplan, (2017), menciona que los Objetivos de Desarrollo Sostenible
constituyen la etapa numero dos, del camino de desarrollo planteada por las
Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio del 2000, en donde se acordaron los

ODM. Tienen vigencia de 15 afios, han sido aprobados por 193 paises.

Guatemala empieza a trabajar con los ODS desde afio dos mil quince, los

cuales hacen un llamado a las diferentes instituciones estatales, municipalidades,



al sector privado, como a los representantes de la sociedad civil, todos ellos
actores importantes para el buen trabajo de la sociedad, con la Unica meta de
reducir los diferentes tipos de desigualdades, reforzar los valores
gubernamentales en el personal publico, ya con que son una pieza clave, para el
buen funcionamiento, debe trabajar de la mano con la formulacién de los
inversion estatal por medio de la infraestructura. Dicho proceso queda plasmado

en reunidon de Naciones Unidas.

La PPre 2022-2032, trabaja en conjunto con los Metas Estratégicas de
Desarrollo 11 y 12; tiene como objetivo comun la mejora continua de las
diferentes instituciones publicas, asi como la eficacia, eficiencia,
responsabilidad y transparencia tanto de los servicios como el personal
publico en todos los niveles, con este objetivo la PPre garantiza una

gestion efectiva en sus diferentes procesos. (Segeplan, 2021, p. 28)

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, en el afio 2017 aprob6
las diez PND conjuntamente con sus 16 metas estratégicas, las cuales describen
como prioridad la transparencia, establecer instituciones eficientes, objetivas,
fortalecidas, que faciliten el desarrollo de las diferentes comunidades de la region.
Su primordial objetivo es el ordenamiento territorial, por lo que las
municipalidades deberan contar con procesos de planificacién y gestion de uso
de suelos vy fortalecimiento institucional para satisfacer las necesidades de las

comunidades.

Para resolver este problema seria reconocer que el proceso de pre
inversion publica, la cual debe estar bien articuladas entre si para asegurar una
implementacion eficaz de proyectos concretos. Después el analisis de proyectos

concretos de inversion, se debe de tomar en cuenta sus costos y beneficios.



El proceso de pre inversion se relaciona directamente con la inversion
publica, por medio de la presentacion de expedientes de los proyectos de
inversion, estos pasan a formar parte automéaticamente a la creacion de
infraestructura publica, debido a la falta de calidad, la endeble ejecucion y gestion
de este proceso, y la falta de la planificacion, los recursos publicos no han

producido resultados e impactos en la poblacion.

“Segun las normas SNIP, las Entidades Publicas de Inversion, deben
identificar, formular, evaluar, registrar y presentar los proyectos de inversion, de
acuerdo con lo establecido en las Normas y Marco Conceptual del SNIP.”
(Segeplan, 2022, p. 21)

La Politica tiene como objetivo, “incrementar el impacto de la Inversion
Plblica, en la calidad de vida de la poblacion, mediante la gestién e
implementacion del proceso de pre inversion de forma eficiente y eficaz, en el

marco de la planificacién del desarrollo.” (Segeplan, 2021, p. 37)

Cuenta con objetivos especificos: actualizar y desarrollar lineamientos
para la elaboracion y evaluacion de estudios de inversion. Fortalecimiento
de las capacidades de los recursos humanos a nivel central y local en la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion publica. Determinacion
de propuestas de inversion como resultado del proceso de planificaciéon
del desarrollo. Asi como promover el financiamiento de inversiones
publicas alineadas con las PND por medio de la descentralizacion del
Estado. (Segeplan, 2021, p. 37).

La PPrei indica que las EPI en la fase de pre inversion y/o inversion
asumiran la responsabilidad de los documentos en los que se demuestre

la factibilidad del proyecto, trasladaran a Segeplan dichos documentos



acompafnados del oficio correspondiente para solicitar la emision de

opinion técnica. (Segeplan, 2021, p. 37)

2.2. Sistemas de Planificaciéon

Segeplan (2015), ElI SNP, indica que mediante las entidades
gubernamentales y municipales deben de favorecer al desarrollo comunitario, a
través de politicas, planes y presupuestos, la planificacion e inversion por sector,
los consejos de desarrollo y las comunidades responden a la misma vision de
desarrollo, acuerda prioridades a través del dialogo entre la ciudadania con el

gobierno local, sectores a nivel central y regional.

Tiene como objetivo es conservar la conexion, la union y el orden en la
tipificacion de proyectos financiados por diferentes asignaciones
presupuestarias, fondos municipales, fondos determinados por medio de
Consejos Departamentales de Desarrollo, a través de sociedad civil y asi permitir

asociaciones entre los diferentes procesos de planificacion.

El SNP, accede a la correcta diligencia de instrumentos y permite que las
asignaciones presupuestarias publicas den respuesta a las prioridades
nacionales, y que las municipalidades, cuentan diferentes instrumentos para

favorecer de proyectos de inversion publica.

Por otro lado, la Direccion de Inversion para el Desarrollo de Segeplan,
confirma, que el “SNIP es el encargado de establecer las bases y condiciones
para el desarrollo del proceso de inversion publica.” (Segeplan, 2019, p. 14)

A través de este proceso, los planes se pueden convertir en proyectos de
infraestructura, donde se gestiona el capital presupuestario para agregar valor a

los planes, para facilitar las decisiones gubernamentales. La autoridad o gobierno



de la ciudad, permite distinguir los proyectos que cumplen con los requisitos
necesarios, un requisito necesario para la asignacion presupuestaria es la calidad
en la misma, por lo tanto, si no cumplen con dicho requisito no se recomiendan

la ejecucién de la mima, ya que no beneficiaran a la sociedad.

El SNIP, tiene la funcion clave de proporcionar con mayor facilidad el gran
compromiso que tienen tanto las municipalidades como las diferentes
instituciones gubernamentales, en la asignacion de fondos econémicos publicos,
para que sean destinados a los diferentes proyectos de infraestructura estatal,
gue sean de ayuda a la sociedad guatemalteca, los cuales deben de cumplir con

todas las normas y requisitos de las diferentes normas y politicas publicas.

El SNIP, son el conjunto de reglas, conocimientos, instrucciones, para la
asignacion de recursos financiero, para concretar los proyectos de inversion mas

importantes, y asi compensar las necesidades basicas de la poblacion.

2.3. Leyes y Reglamentos

El Reglamento Ley Organica del Presupuesto, por Acuerdo
Gubernamental No. 540-2013, en su apartado tres, aborda las responsabilidades
de las distintas entidades de planificacién en la asistencia a otras autoridades
locales o instituciones publica, en el tema de la programacion para la asignacion

de recursos financieros.

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto (2013), el cuarto item
trata de las diversas tareas especificas de los diferentes procesos de
planificacion, entre las que se encuentran: organizar la preparacion del Plan
Estratégico Institucional, controlar los distintos programas de planificacion

corporativa, planificar los distintos sistemas de seguimiento de inversiones y
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sistemas de evaluacidon basados en Gestion por Resultados, asi como las
direcciones de Ministerio de Finanzas Publicas, la organizacion responsable del

presupuesto.

Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (2002),
cabe sefialar que la Ley de consejos, mediante Acuerdo Gubernativo No. 461-
2002, indica que Segeplan es el organismo encargado de la planificacion, dentro
de sus disposiciones esta la direccion y coordinacion de la distribucion de fondos
publicos. Basados a los Lineamientos del SNIP, para priorizar las necesidades
presentadas por Consejos Municipales de Desarrollo, también a asesorar al
ejecutivo para realizar la incorporacion de los proyectos de portafolio para que

los conozca, discuta y el legislativo lo apruebe.

Caddigo Municipal (2002), Por dltimo, se menciona que las disposiciones
de la Ley de consejos No. 461-2002 sefiala que la Segeplan es la dependencia
responsable de la planificacion, su responsabilidad es dirigir, coordinar la
asignacion de fondos publicos a las diferentes dependencias nacionales y
municipales, de acuerdo con la orientacion del SNIP. También asesora al
CONADUR para que priorice las necesidades expresadas por COMUDES, los
cuales deben integrar la cartera de proyectos para que el presidente pueda

comprenderlos, discutirlos y aprobarlos.

2.4, Herramientas Estratégicas de Planificacion

En el proceso de planificacion e inversion, existen diferentes herramientas,
como el Plan Estratégico Institucional, una herramienta que puede ayudar
a realizar cambios sustanciales en las condiciones de vida de la poblacion,
por lo que se convierte en un documento de gestion municipal. (Segeplan,
2016, p. 12)
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De la misma manera indica que Plan Operativo Multianual, “es la
herramienta que programa las acciones y proyectos de la comunidad, asi como
de la asignacion de recursos, de acuerdo con las prioridades establecidas en el

PEI, en un periodo de cuatro afios.” (Segeplan, 2016, p. 12).

Cabe mencionar que es una herramienta encargada de ordenar y distribuir
los bienes y servicios que se realizan cada afo, y debe considerar la misma
naturaleza, asi como el desarrollo de la demanda de los servicios y rubros

institucionales.

En cuanto al Pla Operativo Anual, disefia la planificacion de los productos
institucionales con capacidades propias o las caracteristicas operativas de
las intervenciones en respuesta a la competitividad encargada, derivada
de la planificacion y planificacion plurianual, y se llevara a cabo en el plazo
financiero de un afo. Alineados con las politicas asi los diferentes

procesos segun corresponda. (Segeplan, 2016, p. 12)

Las herramientas anteriores tienen como finalidad la planificacién
presupuestaria, pre inversion de los proyectos municipales, inversién desde la
planificacion, asi como la orientacion y promocion de los diferentes procesos para
dar respuesta a las necesidades del territorio. Por tanto, las necesidades de la
poblacién deben estar reflejado en los gobiernos locales en los documentos de

gestion anteriores.

Segun la Guia del PDM-OT, confirma Las prioridades del pais, los
objetivos estratégicos de desarrollo y los objetivos de desarrollo sostenible
contenidos en el Plan K atun, trazan la ruta para lograr los cambios
esperados en la poblacion y el entorno del territorio en el que opera.
(Segeplan , 2018, p. 8)
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La planificacidn y gestion auxilia en la coordinacion y organizacion de la
ejecucion de estas prioridades, por lo que las municipalidades tienen el
compromiso de tomar medidas politicas, tecnolégicas de desarrollo para
determinar el presupuesto a cada uno de los diferentes proyectos por medio de
las diferentes herramientas de planificacion necesarias para fortalecer las
capacidades institucionales, asi como las del personal, el principal objetivo de

esta herramienta es el crecimiento econdmico y social.

El plan de desarrollo municipal es una herramienta de planificacion que
asigna recursos para la implementacion y desarrollo de proyectos prioritarios
relacionados con los objetivos de desarrollo territorial, se compone de dos partes:
la primera parte resume el contenido estratégico de concentrar las decisiones en
diferentes dimensiones geograficas, y la segunda parte vincula estas decisiones

con el presupuesto de ejecucion.

Segun las Normas SNIP, la gestion por resultados es la herramienta de
planificacion que busca la mejora continua en las diferentes instituciones
gubernamentales y gobiernos locales con el objetivo de que estas brinden
a la comunidad bienes y servicios de excelencia a largo plazo. (Segeplan,
2021, p. 13)
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Figura 2. Proceso mejora continua
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Mejora implementar
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Fuente: Segeplan (2022). Politica de Pre inversion de Segeplan.

La gestidn por resultados significa la gestion de los organismos publicos,
cuyo enfoque es evaluar la implementacion de las acciones estratégicas
identificadas en los planes de gobierno, se basa en promover la descentralizacion
de la toma de decisiones para que la autoridad maxima de donde corresponda,
pueda satisfacer eficazmente las diferentes convocatorias de las comunidades,
sin dejar a un lado la transparencia, con esta herramienta es factible implementar

la mejora continua en las instituciones estatales y las diferentes municipalidades.
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Figura 3. Gestion de resultados
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Fuente: Segeplan (2022). Politica de Pre inversion de Segeplan.

La ejecucion de la Gpr inicia en Guatemala aproximadamente en el afio
dos mil doce, en el estado se enfoca en la metodologia de fortalecimiento de los
diferentes procesos de la planificacién por resultado con el objetivo de impulsar
cambios radicales en la transparencia estatal, asi como en contra de la

corrupcion, por medio de la mejora continua.

La Gestion Por Resultados se vincula al SNP, por medio de la elaboracion
de diferentes procesos técnicos, politicos, participativos, los cuales se basan en
la interpretacién de conocimientos cuantitativos y cualitativos de dichos procesos,
asi como las diferentes eficientes dinamicas sociales, econémicas, ambientales
y las politicas correspondientes. Las normas SNIP, ya que accede la evolucion

de las iniciativas de inversion publica, las cuales deben basarse en las normas,
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lineamientos y procedimientos vigentes del afio fiscal correspondiente, con el
objetivo de implementar reglas que regulen el proceso de inversion en

infraestructura estatal.

Figura 4. Funcién del Sistema Nacional del Inversion Publica
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Fuente: Segeplan (2022). Politica de Pre inversion de Segeplan.

2.5. Infraestructura Gubernamental

Este es un conjunto de metodologias utilizadas por diversas dependencias
estatales y municipalidades para invertir fondos gubernamentales en diferentes
regiones, con estos métodos se busca mejorar la calidad de los servicios, asi
como la calidad de vida de las poblaciones en las diferentes comunidades, a
través de la infraestructura de servicio necesaria, para brindar infraestructura de
alta calidad, se debe cumplir con una vida util a plazo prolongado. El objetivo
principal es resolver un problema especifico en un area en particular los cuales
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pueden ser educacion, agua y saneamiento, salud, infraestructura vial, de
diferentes comunidades. La Politica de Pre inversion 2022-2032, Indica que, “el
ciclo de vida del proyecto de inversion, es el conjunto de fases y etapas por las
que deben pasar los proyectos desde su concepcion hasta el término y posterior

operacion, para su transformacion.” (Segeplan, 2021, p. 29)

Figura 5. Ciclo de vida del proyecto de inversion

Proyecto de
Inversion

Fuente: Segeplan (2022). Politica de Pre inversion de Segeplan.

La vida de un proyecto gubernamental, empieza con la identificacion de
las necesidades de la comunidad, quienes, por medio de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, quienes en reunion del COMUDE, en donde se
discuten las peticiones para la ejecucion de la infraestructura solicitada. La
municipalidad es la responsable de la formulacion del expediente del proyecto, el
cual debe de ir bajo las normas SNIP vigentes, se debe de tomar en cuenta la

priorizacion dictada por el CONADUR.

Después de que la entidad ejecutora cumple con lo anteriormente
expuesto, debe de presentar tanto fisico como en digital el expediente a las

oficinas de Segeplan correspondiente, quien a su vez el especialista asignado
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registrara en el SNIP y emitira el dictamen técnico en donde el proyecto alcanzara
el estatus de aprobado si cumple con los requisitos necesario 0 estatus de
pendiente, si el mismo no cuenta con la papeleria solicitada o bien el estatus de

rechazado si no cumple con las normas vigentes.

En la etapa de ejecucion del proyecto, las instituciones ejecutoras seran
las responsables de reportar los avances fisicos ante el CODEDE
correspondiente, para que se le desembolse los fondos monetarios
sucesivamente hasta que finalice la obra, al estar finalizado el proyecto las EPI

tienen la responsabilidad de entregar un informe para la liquidacion del mismo.

Por dltimo, en la etapa de seguimiento y evaluacién, asi como el
mantenimiento de la infraestructura estatal, es responsabilidad de las
instituciones gubernamentales o municipalidades ejecutoras del proyecto, estos

deben de alcanzar la vida util expuesta en el perfil del proyecto.

Cabe mencionar gque la etapa de pre inversion, en esta incluye la idea, en
este paso se relaciona con la identificacién de un problema o potencial y la idea
de resolverlo o enfocarse en él. Debe de ir integrado con la informacion necesaria

para perfeccionar la fase de la idea.

En el paso de la pre factibilidad, se adicionan diferentes datos a la
informacion inicial de la idea, debe de incluir por cada problematica planteada un
objetivo general, asi como objetivos especificos, que tienen como objetivo ver las
diferentes acciones a realizar para solucionarlos, se debe de tomar en cuenta los
diferentes aspectos como, por ejemplo, el mercado, medio ambiente, riesgos
naturales y legales, evaluaciones econdémicas y sociales. En esta etapa se

analizara si el proyecto por su estructura, si se requiere de la elaboracion de
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planos especiales que contenga el disefio final tanto de ingenieria como de

arquitectura.

Los proyectos que has pasado la etapa de pre inversion con éxito,
contintan con la etapa de inversion, la cual comprende de un solo paso, que es
ejecucion de la construccion, en este debe de incluirse el equipamiento necesario
para el funcionamiento del proyecto, asi como el mobiliario a utilizar, para brindar

un servicio de calidad, que cubra las necesidades requeridas al inicio.

Fase de post inversion: Incluye los procedimientos relacionados con la
gestién, operacion y mantenimiento del proyecto durante su vida util, con el
objetivo de generar los activos y resultados especificados en el periodo de pre

inversion.

Existen dos tipos de proyectos Megaproyecto y Proyectos estructurales.
Megaproyecto: Se trata de un proyecto de gran magnitud que se espera tenga
un fuerte impacto social, Se trata de intervenciones recurrentes impulsadas por
el gobierno central, en las que se articulan herramientas de planificacion,
financiar y gestionar un territorio para desarrollar una sola escala, con el objetivo
de contribuir al desarrollo regional de muchas ciudades o regiones administradas

centralmente en el pais.

Los proyectos estructurales, son los que, por sus caracteristicas, van a
tener un impacto de crecimiento en el desarrollo de la comunidad, con una
cobertura en el &rea rural y local, por lo gue se involucran dos 0 mas instituciones
ya sean publicas o privadas, se realizan en un territorio en particular, con el inico
objetivo de asegurar los fondos econdmicos de una manera eficiente y eficaz.

Hablamos de formulacion de proyectos cuando el objetivo es disefar

diversas alternativas al proyecto, es decir, organizar un conjunto de posibilidades
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técnicamente factibles para lograr las metas y resolver el problema que motivo el
proyecto al inicio del proyecto. A través de esto, el proceso de produccion y

alineacion de la informacion mas relevante permite orientar la ejecucion efectiva.

Por dltimo, se encuentra la evaluacion, el cual comprende como su
nombre lo dice en evaluar los resultados finales obtenidos versus las
necesidades requeridas por la poblacibn. A su vez, admite organizar
metddicamente sus actividades, examinar sobre la necesidad de cambio y tomar

decisiones que conduzcan a la mejora.

Seguidamente se encuentra la evaluacion ex post, la cual comprende en
determinar de manera objetiva y eficaz, todas las actividades desarrolladas para
darle solucion a las problematicas presentadas en la etapa de pre inversion, si se

llegd a cumplir con los objetivos propuestas en la etapa mencionada.

Inmediatamente se va a la etapa de la evaluacion econdémica y social, la
cual se aplica la representacion de la poblacién beneficiada, se debe de tomar
en cuenta las retroalimentaciones que se le realizan al proyecto de infraestructura
desde un punto de vista socioecondmico. Tiene como objetivo calificar el mismo,
segun la contribucion al bienestar, consiste en un andlisis de la pertinencia,
eficacia, eficiencia, resultados e impactos financieros del proyecto, asi como la

rentabilidad financiera del mismo.
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Figura 6. Analisis de los proyectos

EVALUACION DE INVERSION

IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

A 4

FASE DE PRE INVERSION

EVALUACION EX ANTE

FASE DE INVERSION

EVALUACION DURANTE

FASE DE POSINVERSION

EVALUACION EX-POST

Fuente: Segeplan (2022). Politica de Pre inversion de Segeplan.

2.6. Estudios técnicos

La investigacion de mercado es fundamental porque aporta factores
relacionados con la oferta y la demanda, y en este sentido elimina la
incertidumbre sobre estas variables. Otro aspecto importante es que no brinda
informacion sobre el tamafio del proyecto que se deriva de la cantidad de
productos creados (bienes o servicios), con base en la demanda insatisfecha y

hace predicciones mientras lo utiliza.
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La investigacion técnica incluye el analisis y estudio de variables
importantes como: tecnologia, ubicacion del proyecto, cuestiones
presupuestarias, tamafno, especificaciones, financiamiento, cronograma de

implementacion y otros factores.
Investigacion juridica, en estos aspectos, se debe cumplir con toda la
normativa legal durante la fase de ejecucion del proyecto y en la fase operativa

del proyecto se debe tener en cuenta.

El estudio financiero, en este sentido, debe analizar tanto los ingresos

como los gastos incurridos durante la ejecucién y mantenimiento del proyecto.

22



3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion “Metodologia para la formulacion del
Perfil del Proyecto de Inversion Publica, en la Etapa de Pre Inversion, en el
Municipio De San Raymundo, Guatemala”, por la modalidad corresponde a una
investigacion de desarrollo ya que su objetivo es resolver problemas practicos, a

través de la metodologia en mencion.

3.1. Caracteristicas del estudio

El presente trabajo de investigacion “Metodologia para la formulacion del
Perfil del Proyecto de Inversion Publica, en la Etapa de Pre Inversion, en el
Municipio De San Raymundo, Guatemala”, por la modalidad correspondié a una
investigacion de desarrollo ya que su objetivo es resolver problemas practicos, a

través de la metodologia en mencion.

3.1.1. Disefio

Se adopt6 el disefio no experimental, pues linea de investigacion de
gestion y eficiencia en la formulacién del perfil de proyectos de inversion publica,
en la etapa de pre inversion, especificamente en el municipio de San Raymundo,
del departamento de Guatemala, por medio de una metodologia a seguir para la
formulacién de los proyectos de inversion publica. El alcance de la investigaciéon

no comprobo hipotesis.
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3.1.2. Enfoque

El enfoque del estudio propuesto fue cuantitativo, ya que se analizaron los
perfiles, expedientes de los proyectos de inversion publica que presenta la
direccién municipal de planificacion de la municipalidad de San Raymundo a la
Segeplan, mediante la interpretacion y comprension explicativa de los procesos

y resultados de la metodologia propuesta.

3.1.3. Alcance

Derivado al alcance explicativo, se obtuvieron procedimientos y directrices
a seguir para la formulacion de perfiles de proyectos de inversion publica,
conforme a las normas del Sistema de Inversion Publica, los Planes de Desarrollo
Municipal, asi como las priorizaciones que gire el Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano y Rural.

3.1.4. Unidad de analisis

La unidad de andlisis para este estudio fueron los expedientes de
proyectos de inversion publica, ingresados al Sistema Nacional de Planificacion,
evaluados por la Segeplan, de los ultimos cuatro afios, del municipio de San
Raymundo, los cuales comprendieron del afio 2019 al afio 2022, se extrajeron

muestras de forma sistematica, los cuales fueron estudiados en su totalidad.

3.2. Variables

¢, Cuales son los factores a cumplir para darle seguimiento a los proyectos

de inversion publica?
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Tabla l. Variable |

Variable Definicion tedrica Definicion operativa
Conjunto de actividades didacticas, orientadas a Numero de perfiles
Capacitacion ampliar los conocimientos, habilidades y aptitudes de proyecto

del personal. eficientes.

Fuente: elaboracion propia.

¢, Como afectard los tiempos de entrega de los proyectos con una correcta

formulaciéon?

Tabla Il. Variable Il

Variable Definicién tedrica Definicién operativa

Formulacién de un proyecto, para el  NUmero de proyectos en estatus de

Pre inversién andlisis de la factibilidad de la aprobado, pendientes y rechazados,
inversion publica. en el plazo estipulado.

Fuente: elaboracion propia.

¢Qué modelo de gestion de la calidad contempla el proceso de pre

inversion para su implementacion?

Tabla lll. Variable 1l
Variable Definicion tedrica Definicion operativa
Herramienta de conocimiento NUmero de proyectos en estatus

de aprobado, en cumplimiento a

encargada de elaborar, definir y )
la base legal y normativa

sistematizar el conjunto de técnicas,
métodos.

Metodologia

Fuente: elaboracion propia.
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Con base lo anterior, se determiné el planteamiento del problema y la
justificacion para poder plantear los procedimientos y mejoras para la calidad de

la formulacién en la inversién del gasto publico.

3.3. Fases del disefio de investigacion

La técnica para establecer la eficacia y eficiencia en la formulacién del
perfil de proyectos de Inversién Publica, en la etapa de pre inversion, para el
municipio de San Raymundo, del Departamento de Guatemala, se realizé por
medio de una estadistica sistematica metodologia, en donde se evalu6 las

deficiencias de los diferentes perfiles presentados en los ultimos cuatro afios.
3.3.1. F ase 1. Exploracion bibliografica
En la primera fase se realiz6 una consulta de todas las bibliografias
posibles relacionadas al tema, para enriquecer los conocimientos sobre la etapa
de pre inversién de los proyectos de inversion publica en general.
3.3.2. Fase 2. Gestion o recoleccion de la informacion
Durante esta fase se recolecto toda la informacion obtenida en la fase
anterior relacionada al tema, con el objetivo de resolver las deficiencias organicas

estructurales, como del recurso humano encontradas en la elaboracion del perfil

del proyecto de inversion, asi como evaluar los resultados a obtener.
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3.3.3. Fase 3: Analisis de informacion

En esta fase se analiz0, con el objetivo de mejorar la entrega de los expedientes
de inversion publica, en la temporalidad establecida, para su aprobacion,

mediante una la metodologia propuesta.

3.3.4. Fase 4. Interpretacion de informacion

La finalidad de esta fase fue comparar, validar e interpretar la informacién
obtenida durante la investigacion, con el objetivo de lograr la eficiencia y eficacia
de la presentacion del perfil del proyecto de inversion, en la etapa de pre

inversion.

3.4. Técnicas de analisis de informacioén

La técnica propuesta para el proceso de recopilacion de la informacién fue
a través del andlisis estadistico descriptivo, el cual comprendio en el estudio de
los expedientes de proyectos de inversion publica, ingresados al Sistema
Nacional de Planificacién, evaluados por la Segeplan, de los Gltimos cuatro afios,
del municipio de San Raymundo, la cual comprendera del afio 2019 al afio 2022,
con el objetivo de poder determinar las inconsistencias en la formulaciéon de

dichos expedientes.

Con esta representacion, la estadistica descriptiva nos proporciond datos
de resultados tanto cualitativos como cuantitativos, donde se elaboraron tablas y
graficas que nos brindaron la informacion sobre los resultados obtenidos durante

los cuatros afos a evaluar.
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Asimismo, en la serie de tiempo se recopilaron, observaciones y registros
de intervalos de tiempo anual del ingreso de expedientes, asi como su estatus

final, para ello se utilizaron las siguientes herramientas:

Gréficos de barra para comparar el total de expedientes de proyectos de
inversion comprendidos en los afios del 2019 al 2022.

o Gréficos de barras para ilustrar y comparar el nivel de estatus, pendientes,

aprobados y no aprobados.

Las herramientas estadisticas que se utilizaron:

o Grafica descriptiva, la cual nos permitié determinar, qué problemas se

deben resolver primero.

. Tablas dindmicas

o Encuesta descriptiva electronica, en donde se obtuvo las inconsistencias

a mejorar, en la elaboracion de los expedientes de los proyectos de

inversion.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS

El objetivo del presente estudio es dar conocer las diferentes deficiencias
que se tienen en la Direccion Municipal de Planificacién de la municipalidad de
San Raymundo, deficiencias que afectan que los expedientes de proyectos de
inversion publica alcance el estatus de aprobado en el SNIP, por lo que, las
preguntas elaboradas y aplicadas mediante las encuestas virtuales, asi como
demas herramientas técnicas, han sido guiadas por el objetivo general el cual es
lograr eficacia y eficiencia en la formulacién del perfil de proyectos de inversion

publica, en la etapa de preinversion.

Para proporcionar veracidad al presente estudio, fue preciso implementar
las metodologias de investigacion, para que por medio de los indicadores se
obtuvieran los resultados correspondientes, fueron utilizadas tres unidades de

analisis:

o Historial de los expedientes de proyectos de inversion publica, ingresados
al Sistema Nacional de Planificacion, evaluados por la Segeplan, de los
ultimos cuatro afios, del municipio de San Raymundo, la cual comprendera
del afio 2019 al afio 2022.

° Encuesta virtual

° Entrevista

A continuacién, en la tabla No. IV. Se detalla la organizacién de las

técnicas mencionadas anteriormente, asi como los instrumentos para la
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recopilacion de informacion, se contdé con la participaciéon de los diferentes

actores involucrados en el proceso de inversion publica.

Tabla IV. Disefio de actor e involucrados para la recopilaciéon de
informacion
Técnicas Instrumentos Actores programados  Actores entrevistados

Director municipal de 1 1
planificacién
Personal de la DMP
Personal
administrativo
municipal
Jefe financiero de la 1 1
municipalidad

Entrevistas Especialista de pre 2 2
inversién e inversion
publica de Segeplan
Jefe Financiero del 1 1
Codede Guatemala
Supervisor de la 1 1

Antecedentes de
ingreso de

expedientes

Unidad Técnica de
Supervision del
Codede

Historial de

expedientes

ingresados al SNIP

Archivos digitales de Segeplan del 2019-2022

Fuente: elaboracion propia.

Con el objetivo de conocer las diferentes opiniones y desde la perspectiva

de cada uno, el interés e incidencia que tienen sobre el tema.
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4.1. Equipo Técnico DMP de San Raymundo

Como resultado a la entrevistas realizadas a los diferentes actores
involucrados en los diversos procesos de la formulacién de proyectos inversion,
se determin6; actualmente la DMP de la municipalidad de San Raymundo, es la
direccién encargada de realizar las diferentes atribuciones que tiene dicha
direccién, es la encargada de la elaboracion de las diferentes herramientas de

planificacion, tales como:

o Plan de Desarrollo Municipal

o Plan Estratégico Institucional

o Plan Operativo Multianual

o Plan Operativo Anual

o Ranking Municipal (el cual se realiza cada dos afios)

o Formulacion de expedientes de proyectos inversion publica.

o Seguimiento, ejecucion y liquidacion de los proyectos publicos.

4.2. Proyectos de inversion publica (2019-2022) en el Sistema Nacional

de Inversion Publica de los proyectos de San Raymundo
Los resultados obtenidos en el Sistema Nacional de Inversion Publica,
referente al historial de los expedientes de proyectos de inversién publica,
indican, que durante los ultimos cuatro afios, parte de los expedientes ingresaron,

no llegan al estatus de aprobado por tener de papeleria pendiente.

El detalle del historial en mencion, se puntualiza en la tabla V.
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Tabla V. Proyectos Ingresados por el municipio de San Raymundo,
durante el 2019 al 2022

Afio de Total Aprobados Aprobados sin Pendiente de
Ejecucion ejecucion requisitos
2019 40 21 8 11
2020 40 21 8 11
2021 30 13 14 3
2022 20 4 0 16

Fuente: elaboracion propia.

Figura 7. Proyectos Ingresados por el municipio de San Raymundo,
durante el 2019 al 2022
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Fuente: elaboracion propia.
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4.3. Deficiencias que afectan al proceso de formulacion de expedientes

de proyectos de inversion publica

En las encuestas realizadas, a los actores mencionados con anterioridad,
se comprobd que las deficiencias que afectan al proceso de formulacion de

expedientes de proyectos de inversion publica, son:

o Rotacién de personal.
o Carga laboral del personal de la direccion municipal de planificacion.
o Personal con falta de experiencia.

Adicionalmente al criterio mantenido, los entrevistados manifestaron, que
los directores de esta oficina, fueron rotados en tres oportunidades en el periodo

del gobierno local presente, lo que demuestra una frecuente rotacion.

Tabla VI. Deficiencias que afectan al proceso de formulacion de

expedientes

Carga Laboral Rotacion de Falta de Falta de
Deficiencias Personal Experiencia Capacitacion
5 5 4 1
Total de 15

encuestas

Fuente: elaboracion propia.

La deficiencia relacionada a la rotacion de personal, se puede equilibrar
capacitando al recurso humano, tanto directores como personal profesional en

cuanto asumen el cargo.
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Figura 8. Deficiencias que afectan al proceso de formulacién de

expedientes
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Fuente: elaboracion propia.

Es importante mencionar que en las entrevistas realizadas, se detectd que
el sesenta por ciento (60 %) de las personas que participaron, declararon la falta
de capacitacién hacia el personal, es un obstaculo para alcanzar la eficiente
elaboracion del perfil de proyectos de inversion publica; asi como la falta de
experiencia en el personal de la DMP, al igual que la falta de conocimientos
técnicos para sustentar las propuestas de inversion publica.

Todo esto se debid a que no se tomaron decisiones oportunamente para

reajustar las deficiencias e inconvenientes, asi como la falta del fortalecimiento
de la reestructuracion organica y recurso humano.
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4.4. Dificultades para alcanzar el estatus de aprobado los expedientes

de proyectos de inversion publica

La limitada comprension en la fase de pre inversion de los expedientes, es
causa principal para que la problematica presentada, no identifigue las

necesidades reales de la comunidad a beneficiar:

o Falta de los avales de los diferentes entes rectores
o Falta de certeza juridica
o Incorrecta formulacién de los expedientes
Tabla VII. Dificultades para alcanzar el estatus de aprobado los

expedientes de proyectos de inversion publica

Dificultades Falta de avales de Certeza Juridica Formulaciéon
entes rectores incorrecta
5 5 4
Total de encuestas 15

Fuente: elaboracion propia.

La evidenciacion de la falta del conocimiento de la guia metodolégica, asi
como de las normativas vigentes y la inacexitud en el planteamiento de la
problematica a solucionar, dificulta la correcta formulacion de los expedientes de

los proyectos de inversion publica.
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Figura 9. Dificultades para alcanzar el estatus de aprobado los

expedientes de proyectos de inversion publica

Falta de avales de entes Certeza Juridica Formulacién incorrecta de
rectores expedientes

Fuente: elaboracion propia.
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5. DISCUSION DE RESULTADOS

Para establecer si se ha logrado cada objetivo, estos se deben considerar
de manera individual, comenzando con los objetivos especificos, para concluir

con el objetivo general.

Los resultados obtenidos en este apartado, responden a cada uno de los
objetivos planteados en la presente investigacion, de tal manera que se conozca
la situacién actual de la direccidn de planificacion municipal, de la municipalidad

de San Raymundo.

5.1. ¢ Qué modelo de gestion de la calidad contempla el proceso de pre

inversion para su implementacion?

En la tabla IV, proyectos Ingresados por el municipio de San Raymundo,
durante el 2019 al 2022, nos indica:

o Durante los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, el veintisiete punto
cinco por ciento (27.5 %) de los proyectos ingresados, no alcanzaron el
estatus de aprobado por no contar con la documentacion solicitada.

o Durante el afio dos veintiuno, el diez por ciento (10 %)

o En el presente afio el ochenta por ciento (80 %)

El detalle del historial en mencion, se puntualiza en la figura 7.
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Es importante mencionar que en el grafico anterior, se puede observar los
proyectos que obtuvieron el estatus de probado, pero no fueron ejecutados por

diferentes razones.

En las observaciones transcritas con anterioridad, se confirma la
insuficiente capacitacion del recurso humano de la direccion de planificacion, por
lo que es oportuno que el personal del mismo, sea capacitado de los diferentes
temas que abarca la conformacion de expedientes de inversion publica, con el fin

de fortalecer sus habilidades y capacidades en funcién a sus atribuciones.

5.2. ¢, Cuéles son los factores a cumplir para darle seguimiento a los
proyectos de Inversion Publica?

Contar con un eficiente y eficaz departamento de planificacion municipal,
es de vital importancia, para que los proyectos de inversion publica sean de
bienestar a la comunidad, desde la etapa de conformacién del expediente (pre
inversion), evaluacion (inversién), hasta la post inversiébn (ejecucion y

finalizacion).

Tal como lo indica la tabla V y la figura 8, las deficiencias que afectan al

proceso de formulacion de expedientes, son:

o Rotacién de personal, con un treinta y tres por ciento (33 %)

o Carga laboral del personal de la direccion municipal de planificacion con

un treinta y tres por ciento (33 %).

o Personal con falta de experiencia con un veintisiete por ciento (27 %)
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Es importante mencionar que en las entrevistas realizadas, se detecto que
el sesenta por ciento (60 %) de las personas que participaron, declararon la falta
de capacitacion hacia el personal, es un obstaculo para alcanzar la eficiente
elaboracion del perfil de proyectos de inversion publica; asi como la falta de
experiencia en el personal de la DMP, al igual que la falta de conocimientos

técnicos para sustentar las propuestas de inversion publica.

Se plantea fortalecer su estructura organica del departamento de
planificacion, especialmente en la unidad encargada en la formulacion de
proyectos, constituir tres oficinas, de acuerdo al grado de responsabilidad y
complejidad de las funciones que desempefia, ademas del fortalecimiento del

recurso humano.

5.3. ¢,Como afectara los tiempos de entrega de los proyectos con una

correcta formulacion?
Tal como lo indica la tabla No. VI, las dificultades para alcanzar el estatus
de aprobado los expedientes de proyectos de inversion publica, del municipio de

San Raymundo, son:

. Falta de los avales de los diferentes entes rectores, MSPAS, CONRED,
MINEDUC, el cincuenta por ciento (50 %).

o Falta de certeza juridica (derecho de paso), el veintiocho punto seis por
ciento (28.6 %).

o Incorrecta formulacion de los expedientes, el veintiuno por ciento (21 %),

dificultad que complementa la falta de capacitacion antes mencionada.
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El detalle del historial en mencion, se puntualiza en la figura 9.

Adicionalmente debe fortalecerse la gestion del SNIP a todas las areas
administrativas que se vinculan para viabilizar sus operaciones para tener en
cuenta estas necesidades, es importante la apertura de los mandos

institucionales para facilitar que el personal se faculte en bien institucional.

5.4. ¢,Como mejorar la gestion y la calidad de los expedientes de

Inversién Publica, en la etapa de Pre inversion?

Mediante las encuestas y entrevistas realizadas se establecié que el
cincuenta por ciento (50 %) de las personas que participaron, manifestaron que
desconocen sobre las diferentes actividades, responsabilidades y funciones de
la DMP, se debe tener en cuenta que existe un porcentaje o numero de personas
que respondieron que si conocen sobre el mismo. También se pudo establecer
que la DMP esta conformada por cinco personas, quienes estan encargadas de
realizar, dar seguimiento a las diferentes herramientas de planificacion,
elaboracion y formulacion de proyectos de inversion, asi como el seguimiento y
supervision en la ejecucion de los mismos. No cuenta con un area especifica para

la formulacién de proyectos de inversiéon publica.

En este contexto y de acuerdo a la informacion recogida en las entrevistas,
la revision documental, después de un amplio andlisis de la discusién de
resultados, se ha llegado a la siguiente propuesta, la cual se detallara en el

siguiente capitulo.
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6. PROPUESTA DE MEJORA

La presente propuesta tiene como objetivo mejorar los diferentes procesos
en la fase de pre inversion de los proyectos de inversion publica, asi como
mejorar la destreza en los procedimientos bajo la eficacia, eficiencia y efectividad.
Determina acciones estratégicas, a fin de facilitar la implementacién de la misma,
como una opcidén practica para mejorar la gestién de los proyectos de inversiéon
publica en su etapa de pre inversion, dicha propuesta puede ser aplicada en las

diferentes instituciones municipales que asi lo requieran.

La propuesta en mencion, estd conformada por dos componentes:

o Primer componente

Se basa en el conocimiento de la gestion de la fase de pre inversion de

los proyectos de inversion publica.

. Segundo componente

Fortalecimiento de la DMP de la municipalidad de San Raymundo, el cual

esta comprendido por dos lineas de accion:

o Reestructuracion de las DMP y mejorar el perfil del recurso humano,
profesionales que se encuentre vinculado a la direccion en mencion.
o Plan de fortalecimiento de capacidades dirigido a las diferentes
direcciones que se encuentran involucradas directamente, asi como

paralelamente en los procesos, tales como: director de Planificacion
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Municipal; director financiero; director administrativo municipal y
otro el cual estd dirigido al grupo profesional que labora

directamente en la DMP.

6.1. Gestion de la fase de pre inversion de los proyectos de inversion

publica

Este componente tiene como objetivo, fortalecer el conocimiento de los
diferentes procesos de la gestion de la fase de pre inversion de los proyectos de
inversion publica, para mejorar el tiempo de ejecucidén y optimizacion de los

procedimientos.
o Ciclo de la gestion de la fase de pre inversion

A continuacion, se describe la propuesta, que plantea el buen
planteamiento de la problemética a solucionar con la construccion del proyecto

de inversion.

Figura 10. Identificacién de la problemética

IDENTIFICACION

Herramienta de Planificacian en donde
se identifican las problematicas de la
comunidad

Identificacion y descripcion del
problema

COCODES
—|
PARTICIPANTES I
l Solucionar problematica
OBIETIVO Mejorar Ia calidad de vida de Ia
poblacién

Definician del problema

Efectos generados por el problema
Causas que general el problema

PROBLEMATICA

Fuente: elaboracién propia, realizado con Microsoft Word.
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Las funciones de la DMP de la municipalidad es la elaboracion y
suscripcion de los estudios de pre inversion e inversion, por lo que es necesario
que el profesional a cargo, tenga el conocimiento de como es que se origina el
proyecto de inversion publica, se propone el uso del PDM de la municipalidad.

Para el estudio en referencia, se le conoce como el conjunto de
procedimientos estratégicos, para que las problematicas de la comunidad sean
solucionadas en su totalidad y se vean reflejados en los expedientes del proyecto
de inversion, se propone hacer participe en dicho procedimiento a los actores
involucrados, como son los Cocodes. El detalle para dicho procedimiento, se

propone en la figura 7.

Una vez concluido, la identificacion de la problematica, se debe de
conformar el expediente del proyecto de inversion publica, este debe de seguir el
formato del “Manual de Formulacién y Evaluacién de Proyectos”, el cual fue
creado por el ente rector de la planificacion Segeplan, asi como las normativas

vigentes.

Este manual es una herramienta de planificacion, disefio y analisis, que
tiene como objetivo la optimizacién de los recursos de inversién, asi como la
tomar la mejor alternativa para la ejecucién, sin dejar a un lado los costos y

beneficios durante el ciclo de vida del proyecto.
Se conoce como un instrumento para facilitar la formulacion y evaluacion

del proyecto, permite compilar y estudiar de manera metdédica la viabilidad de un

proyecto.
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Formulacion del Expediente en su etapa de pre inversion

Figura 11.
Descripcian del proyecto
Cbjetivos del proyecto
Objetivo general
FORMUILACION DEL Dibjetivos especificos o inmediatos
EXPEDIENTE DE Metas o resultados
PROYECTO DE INVERSION Aspectos de mercado
Proyectos productivos
Proyectos sociales
Localizacion
Tamano
Tecnologia
Programacion de |a ejecucian
Presupussin
Fimanciamiento
Dperacion
OPERACION Administracion
Mantenimiento
ASPECTOS LEGALES
ASPECTOS
AMBIENTALES
CRITERIDS DE
EvALUACION
Fuente: elaboracion propia, realizado con Microsoft Word.
6.2. Fortalecimiento Direccion Municipal de Planificacion

En este apartado se plantea fortalecer el recurso humano de la DMP de la
municipalidad de San Raymundo, basados en los diferentes andlisis de los

antecedentes ya indicados con anterioridad.

44



En tal funcidon descrita previamente y por su vinculacion a los diferentes
procedimientos que se deben de realizar para la formulacién de proyectos de
inversion, se propone fortalecer la Estructura Orgénica del recurso humano de la
DMP, para dicho fortalecimiento, se propone la creacion de la Oficina de

Proyectos de Inversion, del cual se derivara tres oficinas:

o Unidad de formulacién de Proyectos
o Unidad de Proyectos Inversién, presupuesto
o Unidad de seguimiento y evaluacion de proyectos

Estas unidades estaran bajo la coordinacion y supervision de la Direccion
Municipal de Planificacion, dicha propuesta tiene como objetivo facilitar las
diferentes competencias administrativas de la direccion de planificacion, de
acuerdo con el grado de responsabilidad de las funciones que desempeian.

Dicho planteamiento se detalla en la siguiente tabla:
Figura 12. Propuesta de integracion de la direccién municipal de

planificacion

Oficina de Proyectos
de Inversion

Unidad de seguimiento

Unidad de Proyectos
de Inversion,
presupuesto

Unidad de formulacion
de proyectos

y evaluacion de
proyectos

Fuente: elaboracion propia, realizado con Microsoft Word.
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6.2.1. Unidad de formulacion de Proyectos

Se encargara de la formulacién de los expedientes de los proyectos de
inversion publica a nivel de pre inversion, los cuales naceran dentro del marco
correspondiente al Plan de Desarrollo Municipal del municipio de San Raymundo,
el cual es una herramienta estratégica de planificacién, que tiene como objetivo
ubicar proyectos que solucionen las problematicas planteadas de los diferentes
Cocodes.

6.2.2. Unidad de Proyectos Inversion, presupuesto

Se encargara de analizar los perfiles de los proyectos de pre inversion, los
cuales deberan estar formulados con base a las normas del SNIP vigentes, asi
como en la metodologia que brinda la Segeplan, tiene como objetivo la calidad

de inversion y la eficiencia de los recursos del estado como municipales.

6.2.3. Unidad de seguimiento y evaluacion de proyectos

Se encargara de darle el seguimiento del proyecto de inversion después
de haber obtenido el estatus de aprobado, asi como el control de las actividades
y tareas a ejecutar. Brindara los instrumentos necesarios para solucionar
problemas y cambios necesarios en la etapa de la ejecucion, deberd de dar
acompafiamiento al proyecto de inversion desde su inicio hasta la finalizacion del

mismo.

Se consideran necesarios los siguientes requisitos del perfil del recurso

humano:
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. Formacién

Este requisito se establece que sea a nivel profesional, asi como los
conocimientos adicionales que sean necesarios, los cuales deben de ser
relacionados con el tema de SNIP, POT, el recurso humano debe de ser
multidisciplinario, debe de establecer un nivel profesional de estudios acordes a

las necesidades y responsabilidades de cada unidad.

o Experiencia

De la misma manera que el requisito anterior, se ha establecido que la

experiencia en el ramo del presente estudio, es un factor importante.
o Conocimientos basicos

En este apartado se ha instituido que los conocimientos deben de estar
relacionados al SNIP, las normativas vigentes, Ley de Contrataciones del Estado

y temas relacionados.

El perfil de criterios de competencia, establecido para el recurso humano,

de la Unidad de Proyectos de Inversion, se describe en apartado de Anexos.

Resultado esperado, de la propuesta de integracién de la direccion

municipal de planificacion:
o Las autoridades administrativas, promuevan la estabilidad laboral,

para optimizacion de los procesos de formulacion de proyectos de

inversion.
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6.3.

o Las atribuciones laborales sea distribuidas a las diferentes
direcciones y unidades creadas, conforme a las actividades y
responsabilidades correspondientes.

Plan de Capacitacion

Para este plan, se tomaran en cuenta tres ejes estratégicos:

6.3.1. Fortalecimiento a las capacidades gerenciales Modulo

Ly i

El cual estara dirigido a los diferentes directores, que interfieren con el

proceso de inversion publica, tales como:

Director de Planificacion Municipal
Director financiero

Director administrativo municipal

Objetivo: mejorar el conocimiento de las diferentes herramientas de los
proyectos de inversion publica en el marco del SNIP, con el fin de mejorar
la calidad, eficiencia y eficacia de las diferentes gestiones de la inversion
publica y que contribuyan a la entrega de los expedientes en tiempo

optimo. En este eje se incorporara:

o Lineamientos de Proyectos de Inversion Publica, tiene como fin,
brindar las habilidades y destrezas para el analisis de la
organizacion y priorizacion de proyectos, en funcién de resolver las

problematicas presentadas en las diferentes comunidades.

48



o Gestion de Proyectos, se expone todos los elementos de la gestion
de proyectos, el ciclo de vida del mismo, asi como sus diferentes
fases.

o Planificacion de proyectos, el cual explica los estudios de viabilidad,
éxito, alcance, gestion de riesgo del mismo.

o Ejecucion, control, seguimiento y finalizacion, provee todas las
herramientas necesarias de conocimiento para el seguimiento del
proyecto de inversion, asi como el cierre del mismo.

o) Interrelaciones con los actores, proporciona las técnicas necesarias
para la implementacién de relaciones con los actores del proyecto
de inversion publica, desde nivel de COCODES hasta el nivel de
COMUDE, facilitando la toma de decision, asegurando la
aceptacion de los involucrados.

o) Gestion de recursos humanos, brinda la importancia del recurso
humano en la institucién, para que el personal a nivel de direccion

administre eficientemente y planifique el personal a su cargo.

6.3.2. Gestion de laPre inversion en los proyectos de Inversion

Publica

Dirigido al personal que, dentro de sus atribuciones, tiene el desarrollo de

los diferentes procesos del SNIP, tales como:

o Unidad de formulacién de Proyectos y su personal.

o Unidad de Proyectos Inversion, presupuesto y su personal.

o Unidad de seguimiento y evaluacion de proyectos y su personal.

o Objetivo: mejorar en su conocimiento, a los profesionales que trabajan en

los diferentes procedimientos para la formulacion de expediente de
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proyectos de inversion, especificamente en el area de pre inversion, con

el fin de lograr resultados en tiempo 6ptimo. En este eje se incorporara:

o Normas SNIP, explica los procesos, métodos y normas vigentes a
utilizar para la formulacion, gestibn de proyectos de inversion

publica.

o Planificacion estratégica, brinda las herramientas para una éptima
planificacion de proyectos de inversion, todo dentro del marco de

los diferentes PDM, considerando la normativa vigente.

o Adquisiciones, proveera las herramientas necesarias para el
manejo de compras y abastecimientos de los materiales a utilizar

en los diferentes proyectos de inversion.

o Proyectos Publicos, expone las funciones de las diferentes
instituciones publicas que interfieren con el proceso de formulacion
del expediente, tales como los entes rectores (MSPAS, CONRED,
MINEDUC, MAGA).

o Aspectos legales, brinda informacion y practica relaciones a los
aspectos legales en contrataciones, propiedad intelectual, derecho
de paso, todos los considerados durante el ciclo de vida del

proyecto.
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6.3.3. Fortalecimiento conocimiento de herramientas

tecnolégicas informaticas

Como en los anteriores ejes, este se dirigira al personal directivo, asi como
al personal que, dentro de sus atribuciones, tiene el desarrollo de los diferentes
procesos del SNIP, los cuales ya fueron detallados en los dos ejes estratégicos

anteriores.

o Objetivo: mejorar en su conocimiento, a los profesionales que trabajan en
los diferentes procedimientos para la formulacion de expediente de
proyectos de inversion, especificamente en el area de pre inversion, en los
temas de redaccion de textos, hojas de calculo, herramientas de

presentacion multimedia, correo electronico, internet, georreferenciacion

La técnica que se aplicara al plan de capacitacion, sera de manera
participativa con exposiciones, con el apoyo de equipo audiovisual, debates. En
el programa en mencion, se incluiran ejercicios de aplicacion de proyectores
reales, con el objetivo de que se ponga en practica el conocimiento adquirido,
contribuyendo en la mejora continua del recurso humano. Se considera gestionar
dichas capacitaciones con profesionales de las diferentes instituciones que estan
involucradas en dichos procedimientos, asi como el ente rector de la

planificacion.

6.3.4. Matriz de la capacitacién

A continuacion, se presenta la matriz con los contenidos propuestos para
la capacitacion de los diferentes profesionales, los cuales estan orientados a
superar las limitaciones encontradas en el presente trabajo de investigacion. Se

proponen los temas, después de haber seleccionados los temas mas
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importantes, los cuales son impartidos por el ente rector de la planificacion, asi

como de las diferentes instituciones, involucradas en el proceso de la formulacién

de expedientes de inversion publica.

Tabla VIIl.  Propuesta Matriz de capacitacion
Eje estratégico Propuesta de contenido Dirigido
Temas de referencia: Director de

Fortalecimiento a
las capacidades
gerenciales modulo
I

Fortalecimiento a
las capacidades
gerenciales modulo
1]

Gestion de la Pre
inversion en los
proyectos de
Inversién Publica

Fortalecimiento
conocimiento de
herramientas
tecnolégicas
informaticas.

Lineamientos de proyectos con estrategia

gerencial
Gestion de Proyectos
Planificacion de proyectos

Proyectos de inversion publica
Proyectos Municipales de Inversién Social
Ejecucién Control y Cierre de proyectos

Gestion RRHH

Temas de referencia:

— o 00 0 0@

Sistema Nacional de Planificacion

Gestion de adquisiciones
Habilidades directivas

Normas del Sistema de Inversion Publica

Contrataciones

emas de referencia:
Sistema Nacional de Planificacion
Marco normativo del Sistema de Inversion

Publica

Proyectos de inversion publica
Proyectos Municipales de Inversion Social

Gestién de adquisiciones
Planificacion de proyectos

Ejecucién Control y Cierre de proyectos
Aspectos legales en Proyectos de inversion
Publica y Proyectos Municipales de

Inversién Social

Temas de referencia:

Redaccion para perfiles de proyectos de

inversion publica
Office

Internet
Georreferenciacion
Cartografia

Planificacion Municipal
Director financiero
Director administrativo
municipal

Director de
Planificacion Municipal
Director financiero
Director administrativo
municipal

Profesionales
vinculados a la gestion
de Proyectos de Pre
inversién e Inversiéon
Publica

Directivos y
profesionales

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla IX. Cronograma de implementacion

Médulos Cronograma de fortalecimiento para 8
meses de duracion
E F M A M J J A

rtalecimiento a las capacidades
gerenciales modulo |

rtalecimiento a las capacidades

gerenciales modulo Il

1stién de la Pre inversion en los

proyectos de Inversion Publica

Fortalecimiento conocimiento de
herramientas tecnolégicas informaticas.

Fuente: elaboracion propia.

Resultado esperado, del plan de capacitacion:

Aplicacion de los diferentes criterios, lineamientos y normativas adquiridos
tanto a nivel directivo promuevan e incorporen l0S procesos

correspondientes, para una toma de decisiones oportunidad.

Los profesionales apliquen los conocimientos adquiridos para la eficiencia

y eficacia de los diferentes procedimientos del SNIP.

Que la municipalidad cuente con equipo de recurso humano fortalecido,
en la direccién municipal de planificacion, en las diferentes estrategias de
planificacion, gestion y lineamientos de proyectos de inversién publica,
optimizando asi la entrega de los expedientes a tiempos acordados, para
lograr alcanzar el estatus de aprobado de los mismos.
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o Se cuente con un criterio de estabilidad en la DMP, cuando se produzca
alguna rotacion del personal, se debe de contar con el criterio de

capacitacion

6.3.5. Procesos para la creacion de la Unidad de Proyectos de

Inversion de la Direccion Municipal de Planificacion

En el Cdédigo Municipal, en el Articulo 35. Atribuciones generales del

Concejo Municipal. En la literal J. Son atribuciones del Concejo Municipal: Indica:

j). La creacién, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas
y unidades de servicios administrativos, para lo cual impulsara el proceso
de modernizacion tecnolégica de la municipalidad y de los servicios
publicos municipales o comunitarios, asi como la administracion de
cualquier registro municipal o publico que le corresponda de conformidad

con la ley. (p.8)

o Por lo consiguiente, el Director Municipal de Planificacion en coordinacion
con el Concejal |, presentan en reunion ordinaria ante el Concejo
Municipal, sobre la importancia de propuesta de fortalecer la estructura
organica y recurso humano de la Direccion Municipal de Planificacion,
especificamente en el area de formulacién de proyectos de inversion
publica y proyectos municipales sociales, la cual tiene como objetivo
mejorar los diferentes procesos en la fase de pre inversion, asi como,
mejorar la destreza en los procedimientos sobre la efectividad y
elaboracién de los perfiles, siendo necesario que una personas que
encargue de esta y con ello la Oficina de Proyectos de Inversion, del cual

se derivara tres unidas:
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o Unidad de formulaciéon de proyectos,

o) Unidad de proyectos de inversion y presupuesto,

o Unidad de seguimiento y evaluacion de proyectos.

Plan de fortalecimiento de capacidades dirigido a las diferentes
direcciones que se encuentran involucradas directamente a esta oficina.
Se parte de modelos base, donde con la ayuda del personal municipal se
agregan las condiciones particulares del municipio de San Raymundo.

Después de la socializacion de la propuesta ante el Concejo Municipal se
realizan, por medio de reuniones periddicas, con personal de la Direccion
Municipal de Planificacién, Juridico, Recursos Humanos y Administrativo,
para validar procesos legales, administrativos, asi como la realizacién de
perfiles de puesto, manuales de organizacion y funciones, hasta obtener

los resultados positivos de los asesores juridicos para su revision legal.
Se presenta nuevamente la propuesta final ante Concejo Municipal, con el

objetivo de obtener la aprobacién correspondiente y establecer mediante

un punto de acta y posteriormente un acuerdo municipal.
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CONCLUSIONES

La DMP no cuenta con una unidad o departamento que se encargue
exclusivamente a la formulacién de proyectos de inversion, por lo que se

sobrecarga de actividades al equipo de trabajo.

El escaso conocimiento del SNIP, normativas vigentes, procesos a nivel
de los entes rectores; no contar con un equipo multidisciplinario hace que
los costos del proyecto sean sobrevalorados y la calidad de la

infraestructura no sea idénea.

La saturacion de trabajo, falta de experiencia y rotacién de personal, de la
DMP, son factores claves en la baja calidad técnica y la demora de entrega

del expediente en fechas reglamentadas.

La limitada comprension en la fase de pre inversion de los expedientes, es
causa principal para que la problematica presentada, no identifique las

necesidades reales de la comunidad a beneficiar.

La elaboracion del expediente del proyecto de inversién publica, sin
cumplir con los lineamientos del “Manual de Formulacion y Evaluacién de
Proyectos”, del ente rector de la planificacion SEGEPLAN, asi como las
normativas vigentes y directrices brindadas por el CONADUR, demoran

gue el expediente alcance el estatus de aprobado.
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6.

No cuentan con un plan de capacitacion para los actores que estan
involucrados directamente e indirectamente en la inversion publica, por lo

que la formulacién del expediente no sea la adecuada.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer la estructura orgénica de la direccion municipal de planificacion,
con la creacion de la Oficina de Proyectos de Inversion, la cual se debe de
dividir en tres oficinas: Unidad de formulacion de Proyectos; Unidad de
Proyectos Inversion, presupuesto; Unidad de seguimiento y evaluacion de

proyectos.

Establecer el perfil puesto del personal que integra la direccidbn municipal
de planificacion, en el cual se defina los conocimientos, competencias,
caracteristicas, atribuciones y responsabilidades que debera poseer el

recurso humano.

Estructurar el recurso humano que conforma la direccion municipal de
desarrollo, por profesionales multidisciplinarios, ya que la formulacién de
proyectos empieza desde el area social y termina en el area técnica.

Implementar un plan de fortalecimiento de capacidades dirigido a las
diferentes direcciones que se encuentran involucradas directamente a la
inversion publica, asi como al grupo profesional que labora directamente

en la direccion municipal de planificacion.

Hacer participe a los actores participantes del proceso desde el nivel
organizativo hasta el nivel aprobador, con el objetivo de que el expediente
represente la necesidad existente, asi como la justificacion de la inversion
debe ser congruente, acoplada a la problematica presentada, tal como se

indica en el numeral 6.1 de esta propuesta.
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Cumplir con los lineamientos del Manual de Formulacién y Evaluaciéon de
Proyectos, del ente rector de la planificacion Segeplan, asi como las
normativas vigentes y directrices brindadas por el Conadur, para que el

expediente de inversion, alcance el estatus de aprobado.

60



REFERENCIAS

1. Acuerdo Gubernativo 461-2002. Guatemala. Reglamento de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Guatemala (9 de noviembre
de 2002). Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural. Recuperado de
https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/leyes/tesoreria/Acuerdo
$%20Gubernativos/ACUERDO%20GUBERNATIVO%20461-
2002.pdf

2. Acuerdo Gubernativo 540-2013. Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto. (30 de diciembre de 2013). Reglamento de la Ley

Organica del Presupuesto. Guatemala, Guatemala, Guatemala.

3. Cérdenas, L. (2019). Impacto de los proyectos de inversion publica en la
mejora de las condiciones de vida de la poblacion del distrito de
Marias. Gaceta Ciéntifica, 5(1). Huanuco, Per(. Obtenido de

Recuperado de http://revistas.unheval.edu.pe/index.php/gacien

4. Decreto 12-2002. CdAdigo Municipal. Congreso de la Republica de
Guatemala. Guatemala. 2 de diciembre de 2002.

5. Figueredo, O. L. (1993). Analisis del programa de inversiones de

Guatemala. Cepal. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27066

61



10.

11.

Gobierno de Guatemala. (2020). Politica General de Gobierno 2020-

2024. Guatemala: Gobierno de Guatemala.

Huamani P. A. (septiembre, 2016). Revista de Investigaciiones
Altoandinas-Journal of High Andean Research, 18(3), 337-354.
Recuperado de

http://revistas.unap.edu.pe/rianew/index.php/ria/article/view/223

Ortegbn, E., & Pacheco , J. F. (2004). Los sistemas nacionales de
inversién publica en Centroamérica: marco tedrico y analisis
comparativo multivariado. Santiago, Chile: Cepal. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5601

Pretell Vasquez, L. E. (2018). La Evaluacion de proyectos de inversion
publicay la calidad de vida de la poblacion de la Punta Callao 2016.
Punta Callao, Perd: (Tesis de licenciatura) Recuperado de
doi:https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/1
0866/Pretell_VLE.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Rodriguez, C. A. (2016). Andlisis de la Ejecucion de la inversion publica
y su incidencia en la calidad de vida de la poblacién: Region la
Libertad periodo 2009-2014. Trujillo, Perd: (Tesis de Maestria)
doi:https://dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/2436/Te
Sis%20de%20Maestr9oC3%ADa_Carlos%20Alexis%20Romero%?2
ORodr%C3%ADguez.pdf?sequence=1

Segeplan. (2018). Guia metodoldgica para la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial. Guatemala:

Segeplan.

62



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Segeplan. (2003). Plan Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra

Guatemala 2032. Guatemala: Segeplan.

Segeplan. (2007). Marco conceptual Sistema Nacional de Inversion

Pulblica. Guatemala: Segeplan.

Segeplan. (Diciembre de 2015). Planificacion del Desarrollo,
Planificacion Territorial. Noticias Segpan, pag. n/a. Recuperado de

https://www.segeplan.gob.gt/planificacion-del-desarrollo.

Segeplan. (2016). Guia metodoldgica para la elaboracion del Plan
Estratégico Institucional -PEl-, Plan Oprativo Multianual -POA- y

Plan Operativo Anual -POA-. Guatemala: Segeplan.

Segeplan. (24 de Enero de 2017). Boletin Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Boletin Objetivos de Desarrollo Sostenible, pag. 5.
Recuperado de
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-
documental/file/586-ods-boletin

Segeplan. (2019). Marco Conceptual Sistema Nacional de Inversion

Pulblica (Tercera ed.). Guatemala: Segeplan.

Zambrano, R. (2019). La inversion publica en el canton el Empalme,
provincia del Guayas y su efecto en las condiciones de vida de la
poblacibn 2014-2017. (Tesis de Maestria). Universidad de
Guayaquil. Ecuador: Recuperado de
doi:http://repositorio.ug.edu.ec/bitstream/redug/41465/1/T-
ZAMBRANO%20ALC%c3%8dVAR%20ROXANA%20ISABEL.pdf

63



64



APENDICES

Apéndice 1. Perfil del puesto Jefe Unidad de Proyectos de Inversion

Fecha de actualizacion Unidad administrativa Puesto

Mayo 2021 Direccion Municipal de Jefe Oficina de Proyectos de
Planificacién Inversion

Jerarquia del Puesto

Jefe Inmediato Alcalde municipal

Director Municipal de Planificacion

Subalternos « Unidad Oficina de formulaciéon de proyectos

« Unidad de Proyectos de Inversion, presupuesto

« Unidad de seguimiento y evaluacion de proyectos

« Personal profesional, técnico, administrativo,
vinculado a las direcciones mencionadas.

Funciones del Puesto

Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de la Unidad de Proyectos de
Inversion. Coordinar, supervisar y evaluar al personal a su cargo.

Coordinar con la Direccién Municipal de Planificacién, lineamientos, estrategias,
planes, programas, proyectos de inversién, asi como Proyectos Municipales de
Inversién Social.

Asesorar, asistir a la DMP y demas unidades de su competencia.

Dirigir el sistema de planificacién estratégica y operativa de la entidad, asi como
asesorar a las diferentes.

Coordinar y participar en el desarrollo de los lineamientos operativos pertinentes para
la optimizacién de la aplicacién de las normas inversion publica, presupuesto,
racionalizacién y costos.

Proponer las acciones necesarias para una adecuada distribucion de los recursos
financieros de la Institucion.

Coordinar la absolucion de consultas en materia de la normativa presupuestal.
Coordinar el disefio, racionalizacion y optimizacion de los procesos y
Procedimientos administrativos y operativos de la institucion.

Asistir, en la realizacion de herramientas en la en materia de planificacién y
presupuesto y proyectos de inversion.

Coordinar la elaboracion, presentacion reportes de gestion periddica de la oficina a
su cargo.

Coordinar con los 6rganos de la institucion e instancias publicas correspondientes los
temas relacionados con la formulacién de proyectos de inversion de la especialidad.
Atribuciones inherentes administrativos de su competencia.
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Continuacién del apéndice 1.

Relacién de trabajo

e Con el Concejo Municipal y el alcalde, para recibir directrices de trabajo y presentar

propuestas.

e Con personal municipal de las distintas direcciones para brindar y obtener
informacion relacionada con la unidad.

e Con miembros de los consejos comunitarios de desarrollo para el seguimiento de
proyectos de inversién publica y proyectos municipales de Inversion Social.

e Con representantes de instituciones publicas, privadas y otros organismos relacion.

Perfil del Puesto
Educacién

Experiencia
Conocimiento

Habilidades y destrezas

Otros conocimientos

Profesional en la rama de ingenieria, arquitectura, o carrera afin
al puesto, colegiado activo.
5 afos
Cdédigo Municipal, Ley de Contrataciones del Estado, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento,
Normas SNIP, Sistema Nacional de inversién Publica, uso de
Guate compras, SIPROCODE, SICOIN GL

e Compromiso

e Liderazgo

e Comunicacién

e Integridad

e Organizacién y planificacion
e Orientacion a los resultados
e Orientacidn al cliente interno y externo
e Trabajo en equipo

e Aprendizaje continuo

e Iniciativa

e Negociacién

[ J

Habilidad analitica
e Pensamiento estratégico
Uso de herramienta y programas de informaticos.

Fuente: elaboracion propia.
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Apéndice 2. Perfil del puesto Encargado Unidad de formulacion de

Proyectos
Fecha de actualizacion Unidad administrativa Puesto
Mayo 2021 Direccion Municipal de Encargado Unidad de
Planificacién formulacién de Proyectos
Jerarquia del Puesto
Jefe Inmediato Alcalde municipal

Director Municipal de Planificacién

Jefe Oficina Proyectos de Inversion

Subalternos « Personal profesional, técnico, administrativo,

vinculado de la Direccién de Oficina de formulacion

de Proyectos.

Funciones del Puesto

Supervisar, coordinar y dirigir:

Elaboracion de perfiles de proyectos.

Elaboracion de estudios de pre factibilidad.

Elaboracion de banco de proyectos de infraestructura, proyectos municipales de
inversion social.

Actualizacién de banco de proyectos de infraestructura proyectos municipales de
inversion social.

Ingresar, crear los proyectos en el Sistema Nacional de Inversion Publica.
Actualizar la informacion de proyectos al Sistema Nacional de Inversion Publica.
Registrar la informacion correspondiente en el médulo de seguimiento del SNIP, el
avance fisico y financiero de los proyectos a cargo de la direccion.

Mantener la informacion actualizada y real, registrando las reprogramaciones que se
realicen de los proyectos en el SNIP.

Atribuciones inherentes administrativos de su competencia.
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Continuacién del apéndice 2.

Relacién de trabajo

e Con el Concejo Municipal y el alcalde, para recibir directrices de trabajo y presentar
propuestas.
e Con personal municipal de las distintas direcciones para brindar y obtener
informacion relacionada con la unidad.
e Con miembros de los consejos comunitarios de desarrollo para el seguimiento de
proyectos de inversién publica y proyectos municipales de Inversién Social.
e Con representantes de instituciones publicas, privadas y otros organismos relacién.
Perfil del Puesto
Educacion Profesional en la rama de ingenieria, arquitectura, o carrera afin
al puesto, colegiado activo.
Experiencia 5 afios
Conocimiento Cdédigo Municipal, Ley de Contrataciones del Estado, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento,
Normas SNIP, Sistema Nacional de inversion Publica, uso de
Guate compras, SIPROCODE, SICOIN GL
Habilidades y destrezas e Compromiso
e Liderazgo
e Comunicacion
e |Integridad
e Organizacién y planificacion
e Orientacion a los resultados
e Orientacidn al cliente interno y externo
e Trabajo en equipo
e Aprendizaje continuo
e Iniciativa
e Negociacion
e Habilidad analitica
e Pensamiento estratégico

Otros conocimientos Uso de herramienta y programas de informaticos.

Fuente: elaboracion propia.
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Apéndice 3. Perfil del puesto Encargado Unidad de formulacién de

Proyectos
Fecha de actualizacion Unidad administrativa Puesto
Mayo 2021 Direccion Municipal de Unidad de Proyectos de
Planificacién Inversion, presupuesto
Jerarquia del Puesto
Jefe Inmediato Alcalde municipal

Director Municipal de Planificacién

Jefe Oficina Proyectos de Inversion

Subalternos « Personal profesional, técnico, administrativo,

vinculado de la Direcciéon de Oficina de formulacion
de Proyectos.

Funciones del Puesto

Supervisar, coordinar y dirigir:

Supervisar que, en la elaboracién de los perfiles, sigan las normativas vigentes y
metodologia para proyectos de inversion publica para ser entregados a la Segeplan.
Supervisar que en la elaboracién del perfil en la etapa de pre inversion sean considerados
los gastos de operacion y mantenimiento del proyecto para ser entregados a la Segeplan.
Brindar seguimiento a los perfiles ingresados de Segeplan, para que lleguen a estatus de
aprobado.

Actualizacién de banco de proyectos de infraestructura proyectos municipales de
inversién social.

Registrar la informacion correspondiente en el médulo de seguimiento del SNIP, el
avance fisico y financiero de los proyectos a cargo de la direccion.

Mantener la informacion actualizada y real, registrando las reprogramaciones que se
realicen de los proyectos en el SNIP.

Atribuciones inherentes administrativos de su competencia.

Relacion de trabajo

Con el Concejo Municipal y el alcalde, para recibir directrices de trabajo y presentar
propuestas.

Con personal municipal de las distintas direcciones para brindar y obtener
informacion relacionada con la unidad.

Con miembros de los consejos comunitarios de desarrollo para el seguimiento de
proyectos de inversién publica y proyectos municipales de Inversién Social.

Con representantes de instituciones publicas, privadas y otros organismos relacién.

Perfil del Puesto
Educacion Profesional en la rama de ingenieria, arquitectura, o carrera afin

al puesto, colegiado activo.
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Continuacién del apéndice 3.

Experiencia

5 afios

Conocimiento

Habilidades y destrezas

Otros conocimientos

Cédigo Municipal, Ley de Contrataciones del Estado, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento,
Normas SNIP, Sistema Nacional de inversion Publica, uso de
Guate compras, SIPROCODE, SICOIN GL

e Compromiso

e Liderazgo

e Comunicacién

e |Integridad

e Organizacién y planificacion
e Orientacion a los resultados
e Orientacidn al cliente interno y externo
e Trabajo en equipo

e Aprendizaje continuo

e Iniciativa

e Negociacion

[}

Habilidad analitica
e Pensamiento estratégico
Uso de herramienta y programas de informaticos.

Fuente: elaboracion propia.

Apéndice 4. Perfil del puesto Encargado Unidad de seguimiento y

evaluacion de proyectos

Fecha de actualizacién
Mayo 2021

Jerarquia del Puesto

Jefe Inmediato

Subalternos

Unidad administrativa Puesto

Direccién Municipal de Encargado Unidad de
Planificacion

seguimiento y
evaluacién de
proyectos

Alcalde municipal
Director Municipal de Planificacion
Jefe Oficina de Proyectos de Inversion

+ Personal profesional, técnico, administrativo,
vinculado de la Direccién de Oficina de seguimiento y
evaluacion de proyectos
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Continuacién del apéndice 4.

Funciones del Puesto

Supervisar la ejecucion de las obras de inversion publica municipal.

Elaborar informes de avance fisico de las obras en ejecucion con fondos de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural

Elaborar el calculo de materiales para su solicitud, para obras en ejecucién

Elaborar dictamenes sobre la calidad de la ejecucion de las obras de inversion puablica
municipal.

Emitir opinion al revisar expedientes y perfiles de proyectos municipales.

Elaborar informes del avance fisico de los proyectos de inversién municipales.
Acompafiar a la comisién receptora y liquidadora de obras para brindar asesoria a los
miembros.

Registrar en las bitacoras de cada proyecto las observaciones que sean necesarias luego
de cada supervision in situ.

Atribuciones inherentes administrativos de su competencia

Relacion de trabajo

Con el Concejo Municipal y el alcalde, para recibir directrices de trabajo y presentar
propuestas.

Con personal municipal de las distintas direcciones para brindar y obtener
informacion relacionada con la unidad.

Con miembros de los consejos comunitarios de desarrollo para el seguimiento de
proyectos de inversién publica y proyectos municipales de Inversién Social.

Con representantes de instituciones publicas, privadas y otros organismos relacion.

Perfil del Puesto

Educacién Profesional en la rama de ingenieria, arquitectura, o carrera afin
al puesto, colegiado activo.

Experiencia 5 afios

Conocimiento Cédigo Municipal, Ley de Contrataciones del Estado, Ley de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento,
Normas SNIP, Sistema Nacional de inversion Publica, uso de
Guate compras, SIPROCODE, SICOIN GL

Habilidades y destrezas e Compromiso
e Liderazgo
e Comunicacién
e |Integridad
e Organizacién y planificacion
e Orientacion a los resultados
e Orientacidn al cliente interno y externo
e Trabajo en equipo
e Aprendizaje continuo
e Iniciativa
e Negociacién
e Habilidad analitica

e Pensamiento estratégico

Otros conocimientos Uso de herramienta y programas de informaticos.

Fuente: elaboracion propia.
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