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RESUMEN

La evaluacion de impacto ambiental es una herramienta técnica que indica
una capacidad practica para hacer compatibles los objetivos de desarrollo
econdmico y social con criterios ambientales. Ofrece la oportunidad de tomar
decisiones que permitan hacer un uso 6éptimo de los recursos naturales. Toda
actividad que al proyectar su ejecucion, pueda propiciar o crear efectos en

algun recurso, debe ser oportunamente evaluada.

De acuerdo a los listados especificos, existen proyectos que por
naturaleza deben someterse a una evaluacién de impacto ambiental. Ademas,
es necesario tomar en cuenta todas las obligaciones y lineamientos legales, que
tienen por objetivo el velar por que los proyectos impacten lo menos posible al

medio que los rodea.

Los proyectos son sometidos a situaciones que requieren de una
evaluacion de impacto ambiental, por existir acontecimientos que pueden incitar
una limitante significativa en el ambiente, la cual pudiese ser detectable desde
un inicio y lo cual pueda ocasionar que interrumpa, modifique o evite que el

proyecto se lleve a cabo como lo programado.

El tomar en cuenta todas las consideraciones necesarias al efectuar la
evaluacion, ayuda a identificar la mejor manera o medida para mitigar los

mismos.



En el proceso de evaluacion de impacto ambiental se desarrollan una serie
de actividades especificas las cuales evaluan los proyectos por medio de
metodologias, procedimientos especificos y otras herramientas, que daran
como resultado un informe, el cual sera una fuente primordial de informacién y
un historial del proceso de evaluacion de impacto ambiental que servira como

un documento de decision.

El presente trabajo busca estar a disposicion para los individuos vy
organizaciones que estuvieron y estaran involucradas en la ejecucion de éste
tipo de evaluaciones, incluyendo entre otros, a los ingenieros o especialistas

ambientales, a los planificadores de la accion y al publico en general.

Entre los pasos importantes para realizar el estudio de evaluacion del
impacto ambiental, se indica el proceso de identificacién y medicién del impacto
el cual es el paso mas relevante, ya que es el que servira para pronosticar y
evaluar el impacto por medio de metodologias de identificacion y evaluacion,

conocidas nacional e internacionalmente.



OBJETIVOS

General

Desarrollar un manual que indique la importancia de llevar a cabo una
evaluacién, considerando las circunstancias que lo requieren y los pasos
principales para el desarrollo adecuado de una evaluacion de impacto ambiental

y ésta cumpla con su objetivo de reducir los efectos contra el medio ambiente.

Especificos

1. Conocer la importancia por la cual debe llevarse a cabo una evaluacion

de impacto ambiental.

2. Indicar la legislacién a nivel nacional, la cual establece que los proyectos
antes de ser desarrollados, sean sometidos a un proceso de evaluacion
de impacto ambiental.

3. Indicar las consideraciones elementales que deben tomarse en cuenta.

4. Establecer el proceso principal que debe ser desarrollado considerando
que la evaluacion debe ser iniciada desde la fase de ingenieria de

proyecto.

5. Indicar las fases del proceso de evaluacién que deben llevarse a cabo,

considerando el ciclo del proyecto que sera evaluado.

Xl



. Identificar los impactos que seran considerados significativos y no

significativos.

. Presentar la metodologia que brinde el alcance y grado de profundidad

de acuerdo a las necesidades del proyecto.

Xl



INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacién denominado Manual de Evaluacion de
Impacto Ambiental es un documento técnico que permite identificar y predecir
los impactos que tendra, hacia el medio ambiente y recursos naturales la
ejecuciéon de determinado proyecto. Teniendo claro el concepto de los términos

a que se hacen referencia en el proceso de evaluacion.

La metodologia que se presenta para la identificacién de los impactos que
un proyecto pudiese ocasionar, es considerada la mas adecuada a las
necesidades y caracteristicas de Guatemala, siendo herramientas que son

conocidas a nivel internacional.

Si bien es cierto, el proceso de evaluacion de impacto ambiental debe ser
desarrollado por personal conocedor de la materia, es importante que todo
ingeniero tenga los conocimientos fundamentales sobre el desarrollo del mismo.
Esto les permitird presentar sus observaciones en las diferentes fases del
proyecto el cual puede estar a su cargo y pueda evaluar un cuestionamiento o

fortalecer las medidas precautorias propuestas por los evaluadores.

Dentro del desarrollo del presente trabajo, se enumera una recopilacion de
la legislacion mas importante, la cual por la naturaleza del proyecto debe ser
considerada en la evaluacion de impacto ambiental. Es importante recalcar que
es parte de todo ser humano el tener e inculcar una conciencia ambiental a

nivel industrial y personal, la que sera beneficiosa para todos.

Xl






1. CONCEPTUALIZACION E IMPORTANCIA DE UNA
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Toda actividad humana provoca directa o indirectamente impactos en el
ambiente. Algunos pueden representar riesgos para la salud publica y el
ambiente, por lo que se hace necesario realizar previamente a su implantacion
una evaluacién de impacto ambiental. Su importancia radica en que es un
instrumento de planificacion, gestion y control del proceso de urbanizacién y de

ordenamiento territorial.

El contenido de una evaluacion de impacto ambiental, es iniciado por una
evaluacion ambiental inicial y de alli surgird la necesidad de efectuar una
evaluaciéon de impacto ambiental completa. Para identificar mas claramente el
objetivo de cada una. A continuacion se describe su definicion mas

ampliamente.

1.1 ¢Qué es un estudio de evaluacién de impacto ambiental?

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso de analisis que
pronostica los futuros impactos ambientales negativos y positivos de acciones
humanas permitiendo seleccionar las alternativas que maximicen los beneficios

y minimice los impactos no deseados.

Tiene como proposito fundamental detectar todas las consecuencias
significativas, benéficas y adversas de una accion propuesta, para que quienes
toman decisiones cuenten con elementos cientifico — técnicos que les apoyen

para determinar la mejor opcion.



La evaluacion de impacto ambiental debe ser parte integrante de la
actividad de desarrollar en estudio y tendria que iniciarse al mismo tiempo que
las demas evaluaciones inherentes a un proyecto (evaluaciones técnicas,

econdmicas y otras relacionadas).

Al igual que en la actual coyuntura se incentivd la reformulacion de
proyectos del sector publico a fin de incluir consideraciones sociales; deberian

incluirse las variables ambientales.

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso a priori encaminado a
identificar, predecir, interpretar, prevenir y comunicar, por via preventiva, el
efecto de un proyecto sobre el medio ambiente; y en cuanto
instrumento/procedimiento administrativo de control de proyectos que, apoyado
en estudio técnico sobre las incidencias ambientales de un proyecto y en un
tramite de participacion publica, permite a la autoridad ambiental competente
emitir una declaracion de impacto ambiental rechazando, aprobando o

modificando el proyecto.

Como principio se debe establecer un equilibrio entre el desarrollo de la
actividad humana y el medio ambiente, sin pretender llegar a ser una figura
negativa u obstruccionista, ni un freno al desarrollo, sino un instrumento
operativo para impedir sobreexplotacion del medio natural y un freno al

desarrollismo negativo y anarquico.

Cada proyecto, obra o actividad ocasionara sobre el entorno en el que se
ubique una perturbacién, la cual debera ser minimizada sobre la base de los
estudios de impacto ambiental que con motivo de la ejecucion de las mismas se

llevara a cabo por técnicos pertinentes.



Interpretada de otra manera, la evaluacién de impacto ambiental es un
procedimiento para el manejo de externalidades, indispensable en un mundo en
donde los interese ambientales van construyendo un nuevo e intenso medio de
transmisién de costos externos, y donde surgen cotidianamente nuevos planos
de tension entre lo publico y lo privado, que requieren un tratamiento racional y

eficiente.

Es necesario advertir que la regulacion ambiental puede aplicarse en
diferentes niveles de generalidades. A mayor generalidad los costos de
informacion y de transaccion son minimos debido a que es posible ejercer
control sobre una gran cantidad de procesos a partir de una infraestructura
administrativa relativamente pequefia. Sin embargo, la eficiencia de esta
regulacion general es muy baja en la medida en que impone limitaciones de
manera universal, con los que se eliminan espacios de flexibilidad y opciones
para los productores, al tiempo que se ignoran las particularidades de cada

caso, esto es, los costos ambientales y econémicos (sociales) son muy altos.

Es claro que una regulacién generalizada es eficiente cuando se trata de
procesos estandarizados y repetitivos, cuyas consecuencias ambientales tienen
un alto grado de similitud indistintamente de las condiciones ecoldgicas
regionales. En contraste, una regulaciéon directa por proyecto o por actividad
significa costos de informacién y de administracion muy altos, dado que exige
conocer a fondo las condiciones particulares de cada paso e interactuar de
manera estrecha con los promoventes o inversionistas. Sin embargo, aqui, hay
gran flexibilidad y capacidad de adaptacién a circunstancias especificas, lo que

permite minimizar costos ambientales y econdémicos.



En este marco, como mecanismos de regulacién directa altamente
especificos, generador de informacion y como herramienta de manejo de
externalidades, la evaluacion de impacto ambiental implica costos de
transaccidén que pueden ser significativos. Por eso, debe cuidarse que éstos no
neutralicen o superen los beneficios sociales potenciales, siendo indispensable

asumir criterios de eficiencia.

El impacto ambiental producido por la ejecucion, operacion o cese de un
proyecto de desarrollo determinado, debe ser evaluado a priori con el fin de
establecer medidas correctivas necesarias para eliminar o mitigar los efectos
(impactos) adversos, proponer alternativas, un programa de control y

fiscalizacion (seguimiento) y un programa de recuperacién ambiental.

En términos conceptuales, la evaluacion de impacto ambiental sugiere una
capacidad practica para hacer compatibles objetivos de desarrollo econémico y
social con criterios ambientales y ofrece la oportunidad de tomar decisiones

correctas haciendo uso 6ptimo de los recursos.

Es necesario advertir que la evaluacion de impacto ambiental constituye
un proceso de doble caracter, por un lado es un analisis encaminado a
identificar alternativas que un proyecto, servicio o actividad, publico o privado,
puede producir en el medio ambiente, y por otro, es un procedimiento juridico -
administrativo para la aprobacion, rechazo, o modificacion del proyecto o
actividad por parte de la autoridad competente. Asi lo establece la legislacion
actual, en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto
Legislativo 68-86).

Su utilizacidon debe considerar los contextos econdmicos, sociales e

institucionales y sus diferencias fisicas y ecoldgicas.



La evaluacién de impacto ambiental debe ser flexible y acorde con las
realidades de cada pais, este trabajo permite afirmar que se cuenta con
experiencia, base y metodologias para evaluar impactos. El proceso de
evaluacion es la planificacion de acciones de distinto nivel, desde politicas a

proyectos individuales.

La terminologia usada para describir el proceso de evaluacién de impactos
ambientales potenciales de la accion humana varia de pais a pais, por lo que

en este trabajo se define considerando los términos utilizados en Guatemala.

No obstante, para identificar con facilidad el concepto de que es una
evaluaciéon de impacto ambiental, se considera necesario aclarar dos procesos
cuya finalidad en la practica son totalmente distintos. El término evaluacién
ambiental denota el proceso de evaluar los impactos al medio ambiente vy la
evaluaciéon de impacto ambiental se refiere al documento que detalla el proceso

de evaluacion ambiental para una accion particular o tipos de accion.

1.2 ;Qué es una evaluacién inicial de impacto ambiental?

Una de las definiciones esta dada por Hirsch (1980) quien la define como:

“Las condiciones existentes en un momento dado, donde los cambios

subsecuentes se puede detectar por monitoreo... ”.

La evaluacion inicial de impacto ambiental o evaluacion preliminar, se
utiliza en las etapas iniciales de un analisis ambiental preventivo y su finalidad

es decidir la pertinencia de un estudio de detalle.



Enfocar la evaluacién en los impactos significativos y definir lo que se va
a incluir en el analisis mas especifico en definitiva, ayuda a identificar los
requisitos que se deben cumplir con la finalidad de alcanzar la sustentabilidad

ambiental.

Para poder determinar si un proyecto, obra, industria o cualquier otra
actividad, por sus caracteristicas, puede producir deterioro a los recursos
naturales, renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional se llevara
a cabo un estudio de evaluacion de impacto ambiental inicial y se determinara si

es necesario efectuar una evaluacion de impacto ambiental completa.

La evaluacién ambiental inicial considerara la relevancia del impacto
ambiental, su localizacion con respecto a areas ambientalmente fragiles y areas
con planificaciéon territorial, con el objeto de determinar, como resultado del
analisis realizado, el tipo del estudio de evaluacion de impacto ambiental u otro
instrumento de evaluacion ambiental que correspondera al proyecto, obra,

industria o actividad relacionada.

Las areas de localizacion de los proyectos, obras, industrias o actividades,

se agruparan en tres categorias basicas.

a. Areas ambientalmente fragiles: espacio geografico, que en funcién
de sus condiciones presenta una capacidad de carga limitada y por
tanto, limitantes técnicos para su uso y para la realizacion de

proyectos.



b. Areas con planificacion territorial, es decir, aquellos espacios
geograficos, comunmente urbanos, para los cuales el Estado ha
elaborado planes de desarrollo, en funcion de planificacion territorial

(planes maestros, reguladores, etc).
c. Areas sin planificacion territorial por parte del Estado.

De la evaluacion ambienta inicial surgira la recomendacion relativa al tipo
de evaluacion de impacto ambiental que debera realizar el proponente o, en su

caso, determinar que ésta resulta innecesaria.
Las pautas centrales de una evaluacién preliminar son

e Alcances del instrumento

e Descripcion de la accion propuesta

e Descripcion del area afectada

¢ Definicion de los impactos significativos
¢ Definicion de la cobertura del estudio

e Criterios de proteccién ambiental

También se incluyen los contenidos genéricos para la preparacion de
términos de referencia los cuales son una herramienta clave para describir los

alcances de una evaluacion de impacto ambiental detallada.
La evaluacién preliminar requiere de informacion basica
e Descripcion general del proyecto

e La legislacion ambiental aplicable

e Una estimacion de los impactos ambientales significativos



e Una descripcion general del area de influencia
e Medidas probables de mitigacién que permiten manejar impactos

potenciales

Esta etapa constituye una herramienta que reduce la incertidumbre
respecto a la decision y avanza en el desarrollo de las actividades necesarias
para un estudio de impacto ambiental de detalle. La evaluacion preliminar tiene
utilidad en la medida en que se revisa a priori cual seria la cobertura ambiental
requerida y pone a disposicion de los evaluadores los antecedentes que

sustentan estos argumentos.

La evaluacién inicial de impacto ambiental es la etapa donde se define la
necesidad de una evaluacion mas profunda y el tipo de categoria ambiental

requerida.

En esta etapa se obtienen los siguientes antecedentes

a. La identificacion de la categoria ambiental necesaria para el
proyecto, justificandola con observaciones claras, breves vy

concisas.

b. El nivel y cobertura de los estudios requeridos si corresponde,
enfocado en los impactos reales que surgen de las caracteristicas
del proyecto y de las condiciones ambientales existentes en el

entorno.

c. La necesidad de incorporarse a procesos formales



La importancia de esta evaluacion radica en que es en ella donde se
determina si la accion propuesta presenta impactos ambientales potenciales
significativos de caracter negativo y positivo. En algunas oportunidades se hace
una proposicion de clasificacion que tiene caracter formal por parte de la
autoridad revisora, la cual, haciendo uso de las atribuciones e instancias de
consulta correspondientes, otorga su autoridad para continuar con estudios de
mayor detalle.

1.3 Importancia de llevar a cabo el estudio de evaluaciéon de impacto

ambiental

Un programa efectivo de evaluacién brinda beneficios multiples a la

sociedad. Varios de los beneficios principales se presentan en la tabla |.

Primero, los recursos naturales, la calidad ambiental y salud publica
reciben niveles apropiados de proteccién a través de medidas ambientales

sustanciales y un proceso de evaluacion efectivo.

Segundo, el documento de evaluacién de impacto ambiental presenta en
un solo documento publico toda la informacion de importancia sobre la accion
propuesta, la naturaleza del medio ambiente afectado y los tipos de impactos
ambientales potenciales que podrian resultar con la implementacion de las

alternativas propuestas a la accién.

Tercero, la identificacion de recursos limitados e impactos ambientales
potenciales en las primeras etapas de la planificacion de los proyectos
promueve la seleccion de alternativas mas apropiadas, la prevision de la
contaminacion y el uso de las mejores practicas de manejo y tecnologias para

reducir la magnitud de aquellos impactos ambientales resultantes de la accién.



El objetivo ultimo es apoyar la toma de decisiones respecto al proyecto, de
manera que se tomen en cuenta los aspectos ambientales cuando se trata de
priorizar, de definir financiamiento, de cumplir con la normativa, de responder a

necesidades ligadas a la calidad de vida y otros objetivos sociales .

La evaluacion de impacto ambiental es un instrumento de apoyo a la

gestién publica y puede cumplir multiples objetivos.

1.4 Bases para la evaluacion de impacto ambiental

Aunque las Leyes y Reglamentos de Evaluacion de Impacto Ambiental
pueden diferir de un pais a otro, muchas naciones han incluido tanto
declaraciones de politica ambiental como un grupo de procedimientos
disefados para incorporar esa politica en las rutinas de planificaciéon de las

agencias gubernamentales y los fomentadores del sector privado.

Por lo general, la forma en que se evalue una accién propuesta, se explore
un espectro de alternativa factibles, y se evaluen los impactos disminuiran la
severidad de los impactos indeseables. La informacidon revelada durante el
proceso de evaluacién de impacto ambiental puede formar la base para la
decision de aprobar o negar una accion propuesta, o para poner condiciones a

su implementacion.

El programa de evaluacion, a menudo necesitara que los especialistas
ambientales y los planificadores consideren una gama mas amplia de
soluciones alternas y/o localizaciones para las acciones propuestas que las que

pudieran considerarse en la ausencia de un programa de esta indole.
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Podria también exigir que los impactos potenciales a los recursos

ambientales se evaluen basandose en los méritos de los objetivos.

Este procedimiento de revisién, de los proyectos propuestos antes de su
implementacion, significa que los métodos tradicionales de planificacién tal vez
tendrian que ser alterados o adaptados para acomodar todos los requisitos del
programa. Los aspectos de planificacion tradicional que probablemente se
afectarian mas son precisamente aquellos que constituyen el nucleo de un
programa efectivo de evaluacién de impacto ambiental. Estos aspectos son: un

sistema de toma de decisiones equilibrado y la participacion del publico.

En la ausencia de un programa las decisiones sobre desarrollo, re-
desarrollo, acciones de remediacion o el monitoreo de los recursos naturales
frecuentemente pueden hacerse unilateralmente, mediante individuos u
organizaciones que tienen cierto grado de interés o preferencia sobre cémo

dirigir la accion y orientacién de la localidad, del disefio, o de ambos.

La mencionada toma de decisién unilateral suministra informacién minima
al publico sobre la accion propuesta. Por el contrario, un programa efectivo
impide a los encargados la toma de decisiones y ademas involucra al publico. El
enfoque unilateral de toma de decisiones puede con frecuencia hacer olvidar

oportunidades clave de lograr grandes beneficios y de evitar costos imprevistos.

1.5 Decisiones equilibradas

Una meta principal del proceso de evaluacion de impacto ambiental es

asegurarse que, dentro de los fines de la practicabilidad y hasta el mayor grado

posible, sean minimos los efectos ambientales indeseables de una accion.

11



Deberia ser evidente que virtualmente todo desarrollo nuevo, re-
desarrollo, accién de remediacion o utilizacion de recursos; alteraran algunos
atributos del ambiente existente. Una funcion primordial de la evaluacion en el
proceso de toma de decisiones, es asegurarse que las mismas sean, sobre las
acciones propuestas, equilibradas. Por ejemplo, que los efectos ambientales
(tanto positivos como negativos) de una accién se pongan en la balanza contra

los resultados socioecondmicos de la accion.

Por lo tanto, la informacion adquirida y evaluada en el proceso debe
organizarse y presentarse de tal manera que facilite el equilibrio de estos
factores positivos y negativos. Aun mas deberia comparar varias alternativas
razonables que puedan cumplir el propdsito y necesidad de la accidn propuesta.
Estas alternativas deberian incluir la opcion de no llevar a cabo accion alguna
(la alternativa de no accion) y describir objetivamente el criterio para la

preferencia de una alternativa sobre las otras.

La revelacion completa y abierta de las metas del proceso se aplica

enfaticamente al aspecto equilibrado de toma de decisiones.

El historial administrativo o expediente del proceso debe documentar
fielmente los pasos tomados para equilibrar los factores de la decisién final

sobre la accion propuesta.

Ello incluira archivos de reuniones, temas discutidos en reuniones,
archivos de comentarios orales y escritos de agencias cooperadoras y partes
interesadas y la documentacion total de las diferentes alternativas
consideradas.
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1.6 Ciclo del proyecto y ciclo de la evaluaciéon de impacto ambiental

Una de las discusiones mas importantes es aquella que se formula la
pregunta clave cuando es necesario efectuar el trabajo de realizarla. La

discusion requiere algunas consideraciones previas.

Como la formulacién y evaluacion de proyectos, la evaluacion de impacto
ambiental es un intento de prediccién del futuro basado en informacion obijetiva.
Opera, por lo tanto, con un modelo de la realidad con un conjunto de

posibilidades de ocurrencia de hechos en el tiempo.

Tal como se hace en la planificacion de proyectos, la formulacién de una
evaluacién de impacto ambiental se compone de diferentes etapas que, en
términos generales, se pueden hacer coincidir con las etapas de un proyecto.
En otras palabras existe un ciclo de proyecto y existe también un ciclo de

evaluaciéon de impacto ambiental.

1.6.1  Ciclo del proyecto

En general, se reconocen dentro del ciclo de elaboracién de un proyecto,

las siguientes etapas

» Identificacion de la idea; (perfil preliminar). Es la primera etapa en la
cual interviene el proyectista. El contenido de esta etapa es definir
correctamente la idea y pasar por un tamiz las consideraciones mas

obvias y que precisan un menor analisis de la informacion disponible.
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» Anteproyecto preliminar; (prefactibilidad). El objetivo de esta etapa es
demostrar la existencia de una alternativa viable, desde los puntos de
vista técnicos y economicos, asi como tomando en consideracion
otros criterios que en casos concretos pueden ser factores

determinantes de la viabilidad de la alternativa.

» Anteproyecto definitivo; (factibilidad). En esta etapa debe
profundizarse la alternativa viable presentada en la etapa anterior,
pero también hay que estudiar las demas alternativas que mejoren el

proyecto desde el punto de vista de los objetivos fijados previamente.

» Proyecto definitivo; (disefio de ingenieria). Una vez aprobado el
anteproyecto anterior se pasa a esta etapa, que abarca la ordenacion
y afinacion final de los datos y todos los detalles de disefo,
organizacion, etc., que estudian y ajustan a su vez como se llevara

cabo la accion.

1.6.2 Ciclo de la evaluacion de impacto ambiental

En las etapas llamadas de ingenieria basica (idea de proyecto, perfil,
prefactibilidad), el énfasis se halla puesto sobre el levantamiento acerca de las
caracteristicas del medio ambiente en el cual se va a implantar el proyecto. En
otras palabras, se hallan frente a una fuente de informacion de la situacion sin
proyecto; lo que en la jerga de evaluacion de impacto ambiental denomina la

linea de base.
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La linea de base general, corresponde a la informacion del area que se
vera afectada por los aspectos ambientales. Esta variard sus contenidos
dependiendo de la escala de aplicacion de la politica, el plan o el programa y
del area geografica afectada.

Cabe senalar que la informacion que debe contener la linea de base,
incluye los parametros ambientales en la medida que representen los impactos
ambientales significativos, asi como el ambito de accion de la politica, el plan o

programa.

También se habla de diagndéstico ambiental, (prefactibilidad) o estudio de
la situacién del medio ambiente antes del proyecto. Se trata de una actividad
paralela con el desarrollo de la planificacién del proyecto mismo, que no es
normalmente elaborada en paises donde no existe ni la practica, ni la
experiencia en ello. En el hecho, se trata de un ideal de la planificacién de

proyectos, con la inclusion de consideraciones ambientales desde su inicio.

En las etapas llamadas de ingenieria de detalle (factibilidad, disefio) se

encuentran de lleno en el terreno de la evaluacion de impacto ambiental.

Asi como en la primera (factibilidad), el esfuerzo mayor se concentra en el
analisis de alternativas (para trabajar sobre sus implicancias ambientales) y en
la identificacion de impactos; en la segunda (disefio), los desafios son
claramente la evaluacion de los impactos, las propuestas de mitigacion, los
planes de seguimiento/monitoreo y los planes de contingencia (relacionados
con riesgos de accidentes).
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Se puede afirmar, de manera general, que la elaboracion de una
evaluacion de impacto ambiental es un ingrediente importante de la formulacion
y evaluacion de la ingenieria de proyectos. Claro, es mas que esto ultimo,
aunque si el asunto se quiere ver de manera proactiva, es en contexto que
deben plantearse las soluciones a los problemas ambientales involucrados,

incluidos sus componentes sociales y culturales.

Sobre lo ultimo, vale la pena sefialar que la inclusién de componentes
socio-econdémicos, como es la practica tradicional, no agota en absoluto estos
aspectos; y mas aun, puede canalizarlos si se considera que las unicas

consecuencias sociales de un proyecto tienen que ver con lo ambiental.

Ahora, esta tradicidon viene de la idea de que la evaluacion de impacto
ambiental se caracteriza porque intenta un analisis global de las consecuencias

de un proyecto, juntando y procesando informacion de diversas fuentes.

Sin embargo, la experiencia ha demostrado que estudios sociales y
culturales en profundidad deben llevarse a cabo en forma paralela, de acuerdo
a las metodologias mas adecuadas y con los énfasis y prioridades establecidos

por el caracter de los problemas existentes.

Durante el ciclo de elaboracién del proyecto los objetivos especificos a

satisfacer son los que se indican a continuacion

Etapa de idea y prefactibilidad

e Descripcion del proyecto
¢ |dentificacion de Impacto

e Potencial de mitigacion
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¢ Informacion sobre la legislacion ambiental
e Politicas que pudieran afectar seriamente la viabilidad econémica del

proyecto.

Etapa de prefactibilidad

e Caracteristicas del ambiente (informacion base)
e Prediccion cualitativa

¢ Analisis de impactos (alternativas de localizacién y procesos)
Etapa de factibilidad

¢ Modelos de prediccion

¢ Medidas de mitigacion

¢ Monitoreo previo (si es necesario)

Disefio de ingenieria

e Proyecto definitivo de medidas de mitigacion

e Programas de monitoreo

Operacién y mantenimiento

¢ Monitoreo (vigilancia epidemioldgica)

e Auditoria

¢ Medidas de mitigacion (si es necesario)
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Término de la vida util

e Auditoria

e Medidas de restauraciéon ambiental (si es necesario)

La evaluacioén de los efectos adversos y de los riesgos de los proyectos de
desarrollo, deben comenzar muy temprano en el ciclo del proyecto, por lo que

anteriormente se describieron las medidas que se pueden tomar en las

diferentes fases de preparacion.
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2. LEYES Y REQUISITOS DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO AMBIENTAL

2.1 Decretos legislativos

La base legal para realizar la evaluacion de impacto ambiental, devienen
de la ordenanza contenida en el articulo 8, de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 (reformado por el Decreto del

Congreso Numero 1-93), el que a la letra indica.

“Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas puede producir deterioro a los recursos naturales renovables o
no, al ambiente, o introducir modificaciones nociva o notorias al paisaje y a los
recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion de impacto ambiental, realizado por
técnicos en la materia y aprobado por la Comision Nacional del Medio

Ambiente...”

Se cuenta con un registro de consultores especializados en elaborar
estudios de evaluacion de impacto ambiental, son ellos los responsables de
realizarlo en virtud que la misma Ley indica que deben ser técnicos en la

materia.
Asimismo por ordenanza de la Ley y sus modificaciones, al Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales le corresponde aprobar o improbar los estudios

que los técnicos realizan.
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Es importante que los consultores contratados incluyan el marco legal, en
el que se basaron para realizar el referido estudio. Definitivamente que el
Articulo 8, citado anteriormente, siempre debera citarse dentro del marco legal,
ya que es el asidero que da origen a la realizacion y presentacion para su
aprobacién de los estudios de evaluacién de impacto ambiental. ElI consultor
tiene la obligacién de hacer un estudio profundo de las leyes para no permitir
que su contratante incurra en infracciones o ilicitos que ocasionen serios

problemas legales.

Los costos para la preparaciéon de los estudios corren a cuenta del
proponente (duefio del proyecto); se solicita una evaluacion de impacto
ambiental, tanto a proyectos a cargo del Sector Publico, como el Sector
Privado; hasta la fecha el seguimiento corresponde al Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales.

Los sistemas y elementos ambientales son resguardados por el Titulo II,
Capitulo Unico de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,

Decreto No. 68-86 en la cual parte de su texto dice:

‘La presente ley tiene por objeto velar por el mejoramiento del equilibrio
ecoldgico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais.”

El medio ambiente en términos legales estd compuesto por los siguientes

sistemas y elementos ambientales, segun Titulo Il Capitulos del | al VI:

e Sistema atmosférico (aire)
e Sistema hidrico (agua)

e Sistema litico ( roca y minerales)
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e Sistema Edafico (suelos)
e Sistema bidtico (animales y plantas)
¢ Elementos audiovisuales

e Recursos naturales y culturales

El medio ambiente social, estudia los grupos humanos a través de la
ecologia humana, las restricciones de produccién, la infraestructura, las

instituciones y los sistemas creados por la accion humana.

La participacion y colaboracion ciudadana en el proceso de decision y la
calidad de vida es considerada como el conjunto de necesidades fisicas y
espirituales humanas que tienen el poder disfrutar de la naturaleza de forma
directa, por medio del entorno que los rodea y en forma indirecta a través del
aprovechamiento razonable y ordenado de los bienes que la naturaleza les

provee como minerales, aire, suelo, agua, energia, flora y fauna.

Los estudios de evaluacion de impacto ambiental deben reunir las

caracteristicas de la tematica ambiental siguiente

» Interdisciplinariedad y multidisciplinariedad en el estudio de los

problemas

= Percepcion global e integrada de la problematica ambiental

» Enfoque dirigido hacia la solucion de problemas concretos y complejos

= Considerar que n problemas del medio ambiente tienen un impacto

acumulativo
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= Utilizar, cuando no se cuente con los parametros y normas locales, las
ya establecidas, desarrolladas y aplicadas en otros paises, pero
adaptadas al nuestro y de acuerdo con los requisitos especificos del

proyecto.

La evaluacién de impacto ambiental debe cumplir con lo siguiente

e Garantizar que todos los factores ambientales relacionados con el

proyecto o accion hayan sido considerados.

e Determinar impactos ambientales adversos significativos de tal suerte
que se propongan las medidas correctivas o de mitigacién que eliminen

estos impactos y los reduzcan a un nivel ambientalmente aceptable.

e Facilitar la eleccion de la mejor opcion ambiental de la accion

propuesta.

e Establecer un programa de control y seguimiento que permita medir las
posibles desviaciones entre la situacion real al poner en marcha el
proyecto, de tal forma que se puedan incorporar nuevas medidas

correctivas o de mitigacion.
e Elaborar un programa de recuperacion ambiental.
Los pasos iniciales a tomarse para crear un programa efectivo de
evaluacion de impacto ambiental son el establecimiento de una politica

ambiental y documentos de orientacién seguidos por las etapas de disefio sus

leyes y reglamentos.
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Para una explicacion breve y concisa del Reglamento de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo 23-2003, del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, se describe la tabla X, la cual puede ser

consultada en el apéndice.

Una meta importante de las leyes y reglamentos de la evaluacion de
impacto ambiental, es mejorar la calidad de la planificacién y de la toma de
decision de las entidades gubernamentales, las organizaciones privadas y los

individuos particulares.

Las leyes y reglamentos requieren que las partes preparen un documento,
que siga ciertos procedimientos, que consideren las consecuencias ambientales
de sus acciones propuestas o tomadas y que consideren sustancialmente las

alternativas razonables para evitar o reducir los impactos ambientales adversos.

Las leyes y reglamentos son muy efectivas cuando estan ligados al
monitoreo y al seguimiento de cualquier asunto acordado y que sea proveniente
de una mitigacion para prevenir impactos ambientales adversos o de otro
origen. Estas pueden tener el beneficio adicional de la participacién publica y la
confianza en el proceso de toma de decisiones a través de sus medidas de
revelacion total. Finalmente, al establecer peldafnos para varios pasos las leyes
y los reglamentos estimulan la finalizacion a tiempo del proceso de toma de

decision.

La politica ambiental puede formalizarse a través de la adopcion de leyes
o estatutos a nivel gubernamental nacional, regional o local. Estas leyes
ambientales pueden determinar tacticas generales o pueden dirigirse a temas

responsabilidades ambientales especificos.
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A continuacién parte de la Legislacion Ambiental de Guatemala que busca
custodiar el medio ambiente. La cual deben ser considerada segun lo requiera

el proyecto evaluado

- Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 64, Patrimonio Natural: “Se declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la
nacion y que mediante una ley especifica se garantiza la creacion y
proteccion de parques nacionales, reservas, los refugios naturales y la

fauna y la flora que en ellos exista’.

Articulo 97, Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico

Articulo 125, Explotacion de Recursos Naturales no Renovables

Articulo 126, Reforestacion

Articulo 127, Régimen de aguas

- Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del
Congreso de la Republica.

- Decreto Ley 4-89 Ley de Areas Protegidas (reformado por el decreto 110-
96)

- Decreto 48-97 Ley de Mineria, “Normar todas las actividades de
reconocimiento, exploracion, explotacidon y en general las operaciones
mineras”.

- Decreto 101-96 Ley Forestal, “Declaracion de urgencia nacional y de
interés social la reforestacion y la conservacién de los bosques, para lo
cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible”.

- Decreto 49-90 Creacion de la Reserva Sierra de las Minas

- Decreto 77-87 Prohibicion de utilizar técnicas de modificacion a ambiental

con fines militares
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2.2

Decreto 4-88 Convenio de los Humedales de Importancia Internacional
Decreto 37-89 Acuerdo entre Guatemala y las Naciones Unidas para
Exploracion de los Recursos Naturales

Decreto 12-90 Convenio constitutivo de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo — CHAD

Decreto 27-88 y 28-88 sobre Accidentes Nucleares o Emergencias
Radioldgicas

Decreto 47-88 Acuerdo Colombia — Guatemala. Usos Pacificos de la
Energia Nuclear

Decreto 34-89 Protocolo de Montreal sobre la Capa de Ozono

Decreto 74-96 Ley de Fomento de la Educacion Ambiental, que declara de
Urgencia Nacional y de Interés Social, la promocion de la Educacién
Ambiental y la Formacion de Recurso Humano en esa rama del
conocimiento.

Decreto 111-96 Ley de Fomento a la Difusion de la Conciencia Ambiental”.

Puntos resolutivos del Congreso de la Republica

Resolucion de conflictos ambientales
Proceso conciliatorio:
= Denuncia
= Citacion
= Conocimiento de la denuncia
= Participacion de los denunciantes
» Participacion de los denunciados
= Sugerencias (medidas inmediatas de solucién)
= Representante de los denunciantes
= Acta

= Incumplimiento
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2.3

2.4

Acuerdos Gubernativos

Acuerdo Gubernativo No. 23-2003, Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
(Ver apéndice).

Acuerdo Gubernativo No. 681-90 (03/04/1990), Prohibicion para fumar en
areas cerradas, vehiculos, establecimientos destinados a la atencién al
publico, tanto gubernamentales como privados y en lugares abiertos en

donde haya aglomeracion de personas.

Acuerdo Gubernativo No. 759-90. Reglamento de la Ley de Areas

protegidas.

Acuerdo Gubernativo No. 7-91 Acuerda que los titulares de los contratos
de operaciones petroleras de explotaciéon y exploracion quedan obligados
a tomar medidas necesarias a fin de proteger el medio ambiente, la no
contaminacion de la atmdésfera, rios, lagos, mares y aguas subterraneas,
por lo que los contratistas deberan presentar al Ministerio de Energia y
Minas un estudio sobre el impacto ambiental que sus operaciones puedan

causar.

Convenios

Convenio internacional sobre responsabilidad civil por dafios causados por
contaminacion en el mar por hidrocarburos

Convenio sobre la diversidad bioldgica

Convenio centroamericano sobre los movimientos transfronterizos de

desechos peligrosos
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Convenio sobre conservacion de la flora y fauna silvestres

Convenio sobre comercio internacional de especies amenazadas de fauna
y flora silvestre.

Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por
vertimientos de desechos y otras materias

Convenio de las Naciones Unidas sobre el desecho del mar

Convenio sobre alta mar

Convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la regiéon
del Gran Caribe.

Convenio para la proteccion de la capa de ozono

Convencion de Naciones Unidas sobre derecho del mar

Convencion de proteccion de la flora, fauna y bellezas escénicas naturales
de América. Acuerdo sobre medidas necesarias para la proteccién de
camarones gigantes, bogavantes europeos, langostinos noruegos vy
cangrejos

Convenio para la conservacion de focas antarticas

Convencion Internacional de proteccion fitosanitario

Convencion para la pesca de gran altura en el pacifico norte

Convencion relativos a la pesca en las aguas del danubio y pesquerias del
atlantico norte

Convencion sobre la plataforma continental

Convencion sobre prohibicion de ensayos con armas nucleares en la
atmdsfera, el espacio ultraterrestre y bajo el agua

Convencion proteccion fisica de los materiales nucleares

Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares
Convencion sobre prohibicion del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas bacteriologicas (biolégicas) y toxinicas y sobre

su destruccion
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2.5

Convenio sobre la proteccion del Rhin contra la contaminacién quimica y
su proteccién contra la contaminacion de cloruros

Convenio de la alianza para 01 desarrollo sostenible, cumbre de
presidentes centroamericanos (Oct. 1994)

Tratado antartico

Convenio sobre las marismas de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuaticas

Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
Protocolo de cooperacién para combatir los derrames de hidrocarburo en
la region del Gran Caribe

Protocolo relativo a las zonas, la fauna y la flora silvestre especialmente
protegidas del convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino
de la region del Gran Caribe

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo

Convenio sobre utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad
Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
Convenio regional sobre cambios climaticos

Convenio bilateral Guatemala — México

Convenio bilateral Guatemala — Chile

Convenio bilateral Guatemala — Honduras

Programa de Cooperacion Técnica Guatemala — Brazil

Programa de Cooperacion Técnica Guatemala — Peru

Relacion con otras leyes o politicas ambientales

La calidad de vida de la poblacién depende en gran medida de que se

dediquen esfuerzos y recursos en defensa, conservacion, restauraciéon u mejora

del medio ambiente, haciendo compatible estas politica de uso ambiental con el

desarrollo socio econdémico.
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Las politicas ambientales son en la actualidad eminentemente preventivas
con lo que se pretendio evitar, desde el principio, los deterioros ambientales y la
contaminacion, en lugar de reducir al final los efectos a través de politicas y

acciones curativas costosas y que son menos eficaces que la prevencidn inicial.

Posteriormente, se han emitido otras leyes como la Ley de Areas
Protegidas, la Ley Forestal, el Codigo de Salud, el Cédigo Municipal, u otras. A
continuacion las leyes mencionadas especificando los articulos

correspondientes

Decreto 90-97 Cdédigo de Salud

= Articulo 3 Responsabilidad de los ciudadanos. Todos los habitantes
de la Republica estan obligados a velar, mejorar y conservar su salud
personal, familiar y comunitaria, asi como las condiciones de
salubridad del medio en que viven y desarrollan sus actividades.

= Articulo 68, Ambientes saludables

= Articulo 69, Limites de exposicion y calidad ambiental

= Articulo 70, Vigilancia de la calidad ambiental

= Articulo 71, Derecho a la informacion

= Articulo 72, Programas de prevencion y control de riesgos
ambientales

= Articulo 73, Importacion de desechos

= Atrticulo 74, Evaluacién del impacto ambiental y salud

= Articulo 75, Sustancias y materiales peligrosos

= Articulo 76, De los desastres y calamidades publicas

= Articulo 77, Responsabilidades del sector en casos de desastres.
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Decreto 58-88 Codigo Municipal

= Articulo 7, establece como fin del municipio, velar por su integridad
territorial, el fortalecimiento de su patrimonio economico y la
preservacion de su patrimonio cultural

= Articulo 40. Incisos h y s. Establece la competencia de la
corporacién municipal en relacion con el saneamiento ambiental; y el
articulo 61 establece entre las atribuciones del alcalde: velar por la
limpieza y salubridad del municipio, en calles, plazas vy
establecimientos publicos, regulado lo concerniente a mercados,
puestos de venta, mataderos y establecimientos analogos. La
administracion municipal ha emitido reglamentos sobre: mercados,

desechos solidos, transporte, etc.

Decreto 106 Caédigo Civil

= Articulo 24, hace referencia a la responsabilidad que tienen las
personas juridicas de los actos que sus representantes en el ejercicio
de sus funciones perjudiquen a terceros o trasgredan la ley

= Articulo 457, establece que los bienes del dominio publico,
pertenecen al Estado o a las Municipalidades

= Articulo 458, determina cuales son los bienes de uso comun

= Articulo 464, establece que la propiedad es el derecho de gozar y
disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de

las obligaciones que establecen las leyes.
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- Decreto 17-73 Codigo Penal

= Articulo 3472 |, sera sancionado con prision a dos afos y multa de
Q300.00 a Q5,000.00, el que contamine el aire, el suelo, las aguas,
mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o0 desechando productos que puedan
perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones

= Articulo 3478, Contaminacién Industrial

= Articulo 347°, Responsabilidad del funcionario

= Articulo 347°, Proteccion a los bosques

= Articulo 3475, Proteccion de la fauna.
2.6 Requisitos que debe considerar la evaluacion de impacto ambiental

El estudio sera orientado por lineamientos generales y los términos de

referencia conforme a las caracteristicas del proyecto y su area de influencia.
Debe considerar
a. Datos generales

= Nombre de la persona (individual o juridica) promotora del
proyecto o actividad

= Nombre del representante legal

= Actividad principal de la persona (individual o juridica)

= Direccion para recibir comunicaciones, teléfono y fax, correo
electronico.

= |dentificacidon comercial

31



b. Datos Introductorias
= Resumen ejecutivo
= Tabla de contenido o indice
= Personal que participd en la preparacion del estudio
= Ubicacidn del proyecto o actividad

c. Descripcion general del proyecto

= Objetivos y justificacion del proyecto

= Descripcién técnica del proyecto

d. ldentificacion del area de influencia

Definicion y justificacion del area de influencia del proyecto de manera

técnica y objetiva

e. ldentificacion de los factores que puedan causar impacto al medio

ambiente y a qué parte estan afectando
= Analisis de los impactos ambientales

» La determinacion de la magnitud de los impactos identificados

» Lajerarquizacion de la magnitud de los impactos identificados
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f. Analisis de alternativas

Debera presentarse, a manera de comparacién, el impacto ambiental del
proyecto o actividad propuesta y de sus alternativas donde existan segun la
naturaleza o las caracteristicas del proyecto, de manera que se precisen las
cuestiones bajo evaluacion y se provean alternativas de seleccion para los

funcionarios y el publico.
g. Medidas de mitigacion
Es el conjunto de medidas o consideraciones expuestas en forma de
planes descriptivos sobre las acciones a tomar para contrarrestar y mitigar los

efectos causados por los impactos adversos identificados en el estudio.

= Evitar completamente el o los impactos al ejecutar la accién o partes

de la misma que provocan dicho o dichos impactos.

= Disminuir el o los impactos al imitar el grado o magnitud de la accion

y Su ejecucion

= Rectificar el o los impactos al reparar, rehabilitar o restaurar el

ambiente afectado.
= Reducir o eliminar el o los impactos paso a paso con acciones de
preservacion y mantenimiento durante el periodo que dure la accion

que provoca el impacto.

= Compensar al reemplazar o sustituir los recursos afectados a la

calidad del ambiente deteriorado.
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En caso en que sea necesario, segun la naturaleza o caracteristicas del
proyecto o actividad, deberan prepararse planes con contingencia, de seguridad
para la salud humana y de seguridad ambiental, los cuales se definen a

continuacion

» Plan de contingencia
» Plan de seguridad para la salud humana
» Plan de seguridad ambiental

» Sistema de disposicién de desechos

h. Programa de monitoreo ambiental
i. Biblioteca consultada y fuentes de datos de informacion
j. Nombre y firma de los miembros del equipo que participaron en la

preparacion del estudio.

Debera incluirse un listado con nombres y firmas respectivas del equipo
evaluador, por su especialidad; ademas, un listado de todas las entidades
gubernamentales y privadas o particulares que hayan sido consultadas sobre el
proyecto o actividad previo a la preparacion del estudio. Los comentarios

obtenidos de las consultas previas deberan incluirse como apéndices.

2.7 Requerimientos segun las actividades de los proyectos

Para proyectos y actividades que se encuentran listados en la tabla II,
cuyos impactos ambientales son predecibles y controlables y los riesgos
ambientales son minimos, el solicitante debera llenar y presentar un formulario
ambiental a las Municipalidades o a la entidad gubernamental responsable de
su aprobacién, de acuerdo a las disposiciones del Capitulo Il del Reglamento

sobre Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Para proyectos y actividades listados en la tabla Ill, cuyos impactos y
riesgos ambientales potenciales son considerados significativos y que
dependiendo de la fragilidad ambiental del sitio de su ubicacion, del tipo de los
procesos productivos y de su dimension, pueden causar alteraciones
significativas o desconocidas al medio ambiente deben presentar a la Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, un estudio de evaluacion de impacto

ambiental.

Es imposible dejar de tomar en cuenta este contexto legal e institucional, a
niveles nacional, regional y local, al momento de planearse la utilizacion de
bagaje de metodologias e instrumentos que el actual conocimiento ofrece en

materia de evaluacién de impacto ambiental.

A pesar de las debilidades que puede tener el naciente sistema de
evaluaciéon de un pais en particular, sera una herramienta importante para
conducir el proceso de desarrollo en la linea de la sustentabilidad. Mas aun, al
transferir una parte considerable de la responsabilidad por la calidad ambiental
a las empresas, a los sectores, a las regiones, descartando la conformacion de
una nueva carga burocratica central, se responde a una corriente que en
muchos paises se plantea seriamente como resultado de las decepciones frente

a la accion puramente estatal y central.
De modo que, una importante cantidad de proyectos estaran sujetos a la

exigencia de evaluacion de impacto ambiental y en todos los casos tendran que

recurrir a las metodologias disponibles.
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3. CIRCUNSTANCIAS QUE REQUIEREN UNA EVALUACION
INICIAL DE IMPACTO AMBIENTAL

Los procedimientos para identificar las circunstancias generales o
especificas que necesita una evaluacion de impacto ambiental, deben ser
capaces de distinguir entre acciones propuestas, cuyos impactos anticipados
posiblemente no seran significativos, y aquellas acciones cuyos impactos

anticipados posiblemente seran significativos.

Impacto ambiental es cualquier efecto al medio ambiente causado por una
accion propuesta. Un impacto ambiental significativo es por lo general un
impacto que pudiera alterar las propiedades de un recurso natural o artificial es
en una manera que se considere importante. Es dificil definir mas
explicitamente el significado de un impacto ambiental; el significado del impacto
generalmente se deduce o se infiere a través de las evaluaciones ambientales

para las acciones especificas.

Todo desarrollo, redesarrollo o accion remediante afecta los atributos del
medio ambiente existente; de hecho, la mayoria de las acciones se llevan a
cabo explicitamente para modificar ciertos atributos y suministrar beneficios
socioecondmicos particulares. Sin embargo, se sobreentiende que algunas
acciones tendran o se anticipa que tendran, un impacto minimo en los recursos

ambientales.
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El sujetar esas acciones al proceso completo de evaluaciones ambientales
podria ser una canalizacion errada de recursos. Por lo tanto, el proceso de
evaluacion de impacto ambiental empieza por lo general con una consideracion
inicial de si la accion propuesta debe pasar o no una evaluacién completa. Las
acciones que pueden considerarse como sujetas a una evaluacion deben incluir
no soélo los proyectos fisicos, sino también politicas administrativas, planes y
programas que tengan el potencial de afectar significativamente la calidad del

medio ambiente.

Pueden asumirse que ciertos tipos generales de proyectos debido a su
naturaleza o proposito generan impactos ambientales significativos. Basandose
en un conocimiento de los tipos de acciones anteriores que necesitan
evaluaciones ambientales, se puede establecer un marco general para
determinar cuales proyectos necesitan evaluaciones, bajo las amplias
categorias de alcance humano, condicién de controversia publica o requisitos
legales o financieros existentes. Estas categorias amplias se discuten

individualmente mas adelante.

3.1 Alcance del efecto

Esta caracterizacion se refiere a la extension de los impactos potenciales
generados por la accién propuesta, principalmente en el area geografica

potencialmente afectada y el lapso de tiempo en el cual ocurrira el impacto.

El a@rea incluye todos los sectores y condiciones de la misma, dentro de los
cuales se encuentra el proyecto. El area dentro de la cual ocurriran todos los
efectos potenciales, impactos, caracteristicas y esfuerzos compensativos
relativos con una propuesta y sus alternativas puede denominarse area de

estudio.
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El alcance de los efectos y las metodologias de evaluacion, incluyen listas
detalladas que enumeran los multiples impactos que los nuevos proyectos

podrian tener sobre los recursos naturales.

3.2 Significado del efecto en el medio ambiente

Existen tipos particulares de acciones que, aunque algo mas limitadas en
su alcance que en el sentido arriba discutido, tienen el potencial de ejercer
efectos significativos en el medio ambiente. Estos efectos potenciales pueden
ser relacionados a la alta sensibilidad de los recursos a transportarse, a la
naturaleza especifica de los impactos, a la duracién potencial de dichos

impactos o a los impactos secundarios o acumulativos potenciales.

La preocupacién principal en estos tipos de acciones es que los efectos
ambientales podrian causar pérdidas irrevocables de recursos naturales
importantes o efectos irreversibles a la salud humana, la que es considerada
como un recurso natural altamente sensible. Recursos naturales altamente

sensibles pueden ser algunos medios ambientales.

El riesgo potencial de una accion podria ser una funcién del numero de
receptores sensibles en el area afectada (receptores sensitivos serian escuelas,

agua potable, areas de recreacion y residencias para ancianos).

Los efectos significativos al ambiente son los relativos a una accion en la
cual el total de consecuencias primarias y secundarias acumuladas, alteran
significativamente la calidad del medio humano, reducen las oportunidades de
un uso benéfico del mismo, o interfieren en la consecucion de objetivos
ambientales a largo plazo. Segun aumenta el tiempo de exposicidon, o su

frecuencia, también aumentara la posibilidad de impactos adversos.
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3.3 Controversia publica

Para la mayoria de las acciones propuestas, la participacion del publico en
el proceso viene acompafiada de cierto grado de controversia publica-
desacuerdo entre grupos publicos o individuales preocupados por el proposito,

necesidad, localizacion, alternativas o impacto de la accion.

Los desacuerdos pueden contribuir constructivamente al proceso de
planificacidon, si las posiciones adversas no son demasiado extremas.
Histéricamente, ciertos topos de acciones han tenido una proclividad particular
para despertar la controversia publica. Tales proyectos caen dentro de la
categoria de instalaciones lineales, tales como carreteras, lineas de
transmision, embalses y represas; e instalaciones que generan, almacenan,

manipulan, o procesan materiales peligrosos.

Parte de la controversia sobre proyectos importantes de esta indole tiene
que ver con la necesidad de adquisicion de tierras es un derecho firmemente
establecido, tomarla para una instalacion publica puede resultar en una
resistencia vigorosa. Ocasionalmente habra controversia, el proyecto causara
disrupcion de uso del terreno o de los patrones de transporte. También, cuando
una accion propuesta incluye involucrar materias peligrosas, en particular en

areas pobladas, las discusiones publicas tenderan a ser controversiales.
3.4 Requisitos legales
Los valores de frontera que limiten las capacidades de cualquier ambiente,

las definira el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y sin este dictamen

no podra en ningun momento arrancar ningun proyecto o actividad.
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3.5 Requisitos financieros

La evaluacién de impacto ambiental puede enlazarse al permiso, licencia o
financiamiento de una accién propuesta. También puede enlazarse al proceso

de planificacion para uso de terrenos.

3.6 Exclusiones categoricas

Todos los proyectos pueden beneficiarse con algun nivel de evaluacion

aun aquellos a nivel de negocios o instalaciones individuales.

Los procedimientos que establecen cuales proyectos deben someterse al
proyecto de la evaluaciones de impacto ambiental, usualmente se definen en

las leyes y reglamentos que crean el proceso de evaluacion.

Algunos proyectos son tan insignificantes que seria una pérdida de
recursos obligarles a pasar por una evaluacion completa. Por lo tanto, el
proceso empieza usualmente con un paso para determinar si el proyecto debe
evaluarse o no. Este paso requiere que un proyecto sea sometido a
determinadas pruebas antes de que se excluya categdricamente del proceso de

Evaluacién de Impacto Ambiental.

El proyecto debe ser consistente con aquellas categorias de proyectos
que se ha determinado no poseen ningun efecto significativo en la calidad del
medio ambiente ya sea individualmente, acumulativamente, a través del tiempo

0 en conjunto con otros proyectos en la misma area.

41



Tales proyectos pueden colocarse en las categorias de proyectos que
pueden excluirse de los requerimientos de evaluacion de impacto ambiental,
siempre y cuando llenen los criterios de exencion y no deben localizarse en o
cerca de areas que pudiesen afectar la proteccién de recursos naturales o
culturales. En este caso, la exencion de los requisitos de la evaluacion no seria

apropiada.

Similarmente, un programa o proyecto propuesto podria caracterizarse por
su alto nivel de controversia publica; tal proyecto, aunque calificable para una
exencién, se beneficiaria con el escrutinio y revelacion total del proceso de

evaluacion de impacto ambiental.

Las categorias de potenciales exentos se basan a veces en politica
publica. Mas a menudo resultan de la experiencia de los expertos que indican
que ciertas categorias de proyectos resultan muy raras veces en impactos
adversos al medio ambiente. Los criterios para no conceder la exencion casi
siempre se deben a la politica publica. Aunque se haga la decision de dar
exencion a un proyecto, la buena practica sugiere que se notifique al publico

afectado sobre estos proyectos.

El valor de la notificacion es que las partes locales interesadas, podrian
conocer razones diferentes a las consideradas por el equipo de evaluacién, de

por qué un proyecto en particular no deberia recibir exencion.

Debe notarse también que aunque este paso de exclusion categdrica
ocurre durante las fases iniciales del proceso de evaluacion, en la practica este
paso incluye consideraciones de los mismos factores que se usan en una

evaluacion de impacto ambiental a escala completa.
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Para hacer determinaciones efectivas de exclusiones categodricas es
necesario tener un entendimiento basico del alcance de la accion, la
sensitividad general la magnitud potencialmente afectada, la naturaleza general

y la magnitud de los impactos ambientales potenciales.

3.7 Evaluaciones iniciales

Para las acciones propuestas que no se descartan por las exclusiones
categoricas, la mayoria caera en una categoria de evaluaciones cuyos impactos

se desconocen, por consiguiente tendran que ser evaluadas.

Los procedimientos para llevar a cabo la evaluaciéon de impacto ambiental
empiezan generalmente con una evaluacion inicial de impacto ambiental de la

accion propuesta.

El nivel de detalle que se necesita en la evaluacion de impacto ambiental

inicial, debe ser suficiente para hacer una de dos determinaciones

= No se espera que habra impacto significativo como resultado

= Se espera impacto significativo

Si en cualquier momento durante la preparacion se descubriera
informacion que indicara que el proyecto podria tener como resultado impactos
ambientales significativos, la evaluacion inicial puede darse por terminada
inmediatamente (si es un paso formal en el procedimiento) y empezarse una

evaluacion completa.
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Segun se adquiere experiencia, las acciones propuestas que siempre
tienen impactos significativos en cada caso (plantas energéticas, embalses y

represas) deben identificarse y categorizarse.

Los criterios que pueden ser utiles para la identificacion de acciones

significativas incluiran si un proyecto pudiese
o Impactar directamente la calidad del aire y de las aguas, en
particular si existe posibilidad de que las normas puedan
excederse 0 que una degradacion de las condiciones de alta

calidad pudiese ocurrir.

o Afectar adversamente los recursos ecoldgicos protegidos, tales

como especies en peligro de extincion.

o Causar impactos indirectos indeseables tales como aumento del

trafico o crecimiento urbano acelerado.

o Causar el escape de materiales toxicos o peligrosos o la

generaciéon de desechos.

. Causar, en combinacibn con otras actividades, efectos

acumulativos adversos.

o Crear controversias publicas significativas.
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4. CONSIDERACIONES CLAVES EN EL PROCESO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1 Propésito

El propdsito de un proyecto propuesto es la justificacion para llevar a cabo

la accion.

Una descripcion clara del propésito para una accién, en particular,
presenta la perspectiva con la cual se puede evaluar cuan razonable son las
alternativas durante un periodo especifico de planificacion. Sin un propdsito

justificado claramente, el proyecto no deberia seguir adelante.

4.2 Necesidad

La necesidad para la acciéon podria ser una politica que requiera

implementacién o un problema especifico que deba tratarse.

4.3 Participacion publica

La participacion publica en un proceso de evaluacidon de impacto
ambiental es un componente critico para lograr la meta de tener un proceso de
toma de decisiones abierto al publico. Su participacion debe empezar en la
primera etapa de la planificacion de un proyecto y debe continuar hasta el

proceso de la seleccion de alternativas y mitigacion.
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La participacion del publico se puede formalizar estableciendo fechas para
audiencias y sesiones de informacion publica, con la creacion de grupos de
asesoria publica, distribuyendo la informacion concerniente al estatus de la
planificacion del proyecto. ElI proceso le proporciona voz al publico en
cuestiones que tal vez impliquen directamente la salud, el bienestar y la calidad

de vida de comunidades e individuos.

Una corriente abierta de informacién puede fomentar consideraciones
objetivas sobre una gama total de cuestiones relacionadas a la planificacion de
un proyecto y puede proveerles la habilidad de tomar decisiones razonables a
las comunidades y ciudadanos sobre los beneficios y los riesgos de acciones

propuestas.

Las actividades iniciales diarias posiblemente son llevadas a cabo por el
personal de una agencia ambiental o por otros especialistas ambientales; el
publico tal vez no esté involucrado a este nivel. Sin embargo, hay ciertos puntos
en el proceso en donde la participaciéon publica se puede lograr prontamente y

tal vez sea lo mas efectivo.

Dichos puntos son

a. Notificacién de la intencién de efectuar una evaluacion de impacto

ambiental para una accion propuesta.

b. La esfera de accion del proyecto y el alcance del proceso de

evaluacion.

c. Cuando se completa el documento borrador, si se va a circular para

recibir comentarios del publico.
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d. Publicacion del reporte final de la evaluacion, si va a circular para

recibir comentarios.

e. La decision final de la agencia.

La participacion publica también se puede alentar estableciendo los
comités de acciones de los ciudadanos que tal vez incluyan grupos que
representan grupos civicos, intereses ambientales y las actividades de

negocios.

Esos comités pueden servir como punto de accion o canal conductivo de
esfuerzos de participacion publica mediante la distribucion de informacion sobre
el proyecto para dirigir los comentarios publicos a los representantes
nombrados para el proyecto. I|dealmente, el propdsito principal de dichos
comités es facilitar la coleccion o la diseminacién de informacion importante a
la accion, en vez de defender o de oponerse a una accion particular o

alternativa.

Los individuos o los grupos que posiblemente poseen conocimiento
especializado sobre el medio ambiente afectado, deben ser vehementemente

alentados a participar y a incrementar la evaluacion de impacto ambiental.

Algunas veces, los grupos locales, poseen informacién detallada sobre la
distribucién y la abundancia de especies de animales y de vegetales en sus
areas geograficas. Esta informacion es muy importante para la planificacion del
proyecto y para comparar alternativas si es publicada con anticipacion en el
proceso de la evaluacién de impacto ambiental.
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Debido a que la participacién publica es un componente tan esencial en el
proceso de la evaluacion de impacto ambiental, se debe preparar un plan de
trabajo durante el inicio de la planificacion. Tal plan de trabajo debe describir
como sera conducida, alentada y facilitada la participacion publica. Debe incluir
programas y horario de actividades, arreglos de personal, requisitos de
presupuestos, métodos para la distribucion de informacion e identificacién de

puntos clave en el proceso en donde la participacion publica sera enfatizada.

Mientras el proceso se desarrolla, se debe mantener una total
documentado de la participacién y también de los comentarios especificos del

publico.

4.4 El estudio de preevaluacion

El estudio de preevaluacion es el estudio temprano y abierto de
consideracion de cuestiones y selecciones de alternativas que seran
examinadas en la evaluacion de una accion, politica o programa especificos.
Ello ayuda a asegurar que los problemas reales han sido identificados
tempranamente y estudiados correctamente, y que no se perdera tiempo y
esfuerzo por considerar cuestiones sin pertinencia. Ademas, el informe debe

estar equilibrado al ser publicado.
Cuando se requiere una evaluacion de impacto ambiental para una accién

propuesta, es esencial planear la pre-evaluacién del estudio en el principio del

proceso.
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Muchos proyectos tal vez involucran un numero sustancial de alternativas
factibles y un espectro de impactos posibles. Para conducir la evaluacién de
una manera eficaz y sistematica, el alcance de las cuestiones que van hacer
estudiadas detalladamente se puede derivar y aprobar en el principio del
proceso. Esta fase de planificacion temprana generalmente se nombra el
ambito de accion.

La etapa del estudio de pre-evaluacion se usa para determinar la amplitud
de las cuestiones a ser enfocadas, y para identificar y eliminar, desde el estudio
detallado hecho, las cuestiones no significantes tratadas en anteriores

evaluaciones de impactos ambientales.

La participacion publica debe iniciarse durante la etapa del estudio de pre-
evaluacion. Eso se puede lograr mediante un anuncio publico de la intencion
de conducir una evaluacion para una accidon especifica. Dicho anuncio de
intencion debe incluir una descripcion de la propuesta de cdmo el publico podra

participar en el proceso.

El involucrar tempranamente al publico, tal vez conduzca a una
identificacibn mas detallada de los recursos ambientales sensitivos y a la

publicacion de cuestiones de preocupacién comunitaria significante.

Tipicamente, el estudio de pre- evaluacion se conduce en una reunién o
en una serie de reuniones de coordinacion con el proponente del proyecto, el
publico y el delegado gubernamental responsable del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.
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La estructura de las reuniones tal vez varie dependiendo de la naturaleza
y la complejidad de la acciéon propuesta y del numero de participantes
interesados. Las reuniones menos importantes durante la etapa del estudio de
pre-evaluacion deben ser conducidas como conferencias de negocios, con los
participantes contribuyendo en las decisiones informales de las cuestiones. Las
reuniones de gran importancia deben requerir una atmésfera mas formal, como
las de reuniones de audiencias publicas, en donde se les brinda a las partes

interesadas la oportunidad de presentar testimonio.

Otros tipos de reuniones de estudio de pre-evaluacion pueden incluir
talleres con participantes en pequenos grupos explorando alternativas y disefios
diferentes. Como es el caso del procedimiento de analisis en todas las etapas
de la evaluacién de impacto ambiental, la documentacién del proceso en la

etapa del estudio de pre-evaluaciéon debe ser sistematica y completa.

Una vez que se logre llegar a un acuerdo sobre los detalles del enfoque
para una accion particular, la agencia u organizacién que esta conduciendo la
evaluacion, debe preparar un plan de trabajo que exponga las consideraciones

clave en el proceso.
4.5 Enfoques interdisciplinarios

El ambito de la mayoria de las evaluaciones de impacto ambiental es lo
suficientemente amplio para necesitar contribuciones de un espectro de

expertos técnicos y cientificos. Por esta razén, un enfoque interdisciplinario

suministrara claramente la informacién mas valiosa para el proceso decisivo.
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Un informe para un proyecto importante considerara comunmente las
condiciones ambientales de y los potenciales sobre la calidad de aguas
superficiales y comunidades acuaticas, calidad de aguas subterraneas y su
abastecimiento, vegetacion terrestre y fauna silvestre, calidad del aire y salud
humana, geologia (inclusive topografia y analisis de suelos), infraestructura

(transportacion, demografia, socioeconomia) y recursos culturales.

Un estudio detallado de todos los sistemas necesita la colaboracion de
expertos en todos estos campos. En algunos casos se necesitara afiadir otros
expertos al equipo interdisciplinario segun progresa la evaluacion. Un grupo
mas pequeno de individuos con acceso a los dictamenes de los expertos

técnicos, podran escribir el reporte final.

4.6 Alternativas a la accién propuesta

Son maneras diferentes para satisfacer el propésito y necesidad generales

de una accion, proyecto o programa propuesto.

Las alternativas pueden incluir una o varias de las siguientes acciones:

Evitar el impacto total al no desarrollar todo o parte de un proyecto.
Minimizar los impactos a través de limitar la magnitud del proyecto

c. Rectificar el impacto a través de reparar, rehabilitar o restaurar el
ambiente afectado.

d. Reducir o eliminar el impacto a través del tiempo, por Ila
implementacién de operaciones de preservacion y mantenimiento
durante la vida util del proyecto.

e. Compensar el impacto producido por el reemplazo o sustitucion de

los recursos afectados.
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La identificacion, descripcion, evaluacién y comparacion de vias alternas
para llegar al propdsito y necesidad basica para una accién propuesta, son
cruciales para la objetividad del proceso de evaluacion. En la mayoria de los
casos, el equipo de evaluadores puede identificar varias alternativas que son

razonables, factibles y llenarian las necesidades expresas de la accion.

Cuando no hay un analisis cuidadoso y objetivo de varias alternativas, el
proceso de la evaluacion tiende simplemente a firmar una accion seleccionada,

y luego pierde poder como instrumento de toma decision.

La descripcion cuidadosa de las alternativas facilita su comparacion en

cuanto a sus riesgos y beneficios técnicos, ambientales y econdmicos.

El andlisis de alternativas debe discutirlas a una accion especifica, tales
como no proceder con la accion, llevar a cabo la accién en otra localidad o
instalacion, o implementar una solucién no estructural. Por lo general, no es
suficiente discutir sélo alternativas dentro de una accion, tales como usar
disefios y materiales diferentes o cambiar ligeramente la orientacién de la

instalacion dentro de los confines del proyecto.

Las alternativas consideradas deben incluir la de no accion, la opcion de
no ejecutar ninguna de las alternativas de accion. La alternativa de no accion
representa una base objetiva, contra la cual se pueden medir las otras
alternativas y podria ser la preferida en el analisis final.
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4.6.1 Impacto

Se considera como impacto ambiental cualquier alteracion significativa,
positiva, negativa, de uno o mas de los componentes del ambiente, provocado

por accién del hombre o un fendmeno natural en un area de influencia definida.

4.6.1.1 Impactos primarios

Los impactos primarios de una accidén son aquellos efectos directos que
causan la accion y que ocurren generalmente al mismo tiempo y en el mismo
lugar. Por lo general se asocian con la construccion, operacién, mantenimiento

de una instalacion o actividad y generalmente son obvios y cuantificables.

Los impactos primarios pueden incluir efectos como

e La remocion del uso productivo de cantidades significativas de terrenos

agricolas de importancia o unicos en su género.

e EI comprometimiento o destruccion de ecosistemas sensitivos, inclusive
pantanos, bosques, zonas costefias, llanos aluviales, habitat natural y el

habitat de especies amenazadas o en peligro de extincion.
e La degradacion de la calidad del agua superficial debido a erosion
durante la construccion o a la descarga excesiva de contaminantes en

los desagues.

e La alteracidon de las caracteristicas de las aguas subterraneas debido a

construccion, bombeo o extraccion durante la operacion.
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e La alteracion o destruccion de areas historicas, arqueoldgicas,

geoldgicas, culturales o recreativas.

e El desplazamiento de domicilios, negocios y servicios.

e El aumento en la generacion de concentraciones de contaminantes

aeéreos y aumento en los niveles de olores y ruidos en el ambiente.

e La creacidon de agravamientos de problemas de salud publica.

e La violacién directa durante la construccion y operacion, de las leyes o
reglamentos nacionales, regionales o locales referentes al uso apropiado

de los terrenos o de los planes exigidos por tales leyes o reglamentos.

4.6.1.2 Impactos secundarios

Los impactos secundarios de una accién son los cambios indirectos o
inducidos en el medio ambiente, la poblacién, el crecimiento econémico y uso
de terrenos y otros efectos ambientales resultantes de estos cambios. En otras
palabras, los impactos secundarios cubren todos los efectos potenciales de los
cambios adicionales que pudiesen ocurrir mas adelante o en lugares diferentes

como resultado de la implementacion de una accion en particular.

Los impactos secundarios pueden incluir por ejemplo, la construccion
adicional y/o desarrollo, aumento del trafico, aumento de la demanda recreativa
y otros tipos de impactos fuera de la instalacion, generados por las actividades
de la instalacién. Tales cambios inducidos pueden afectar gradualmente de

manera adversa al medio ambiente o los alrededores de la accion especifica.
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Una evaluacion de impacto ambiental debe incluir un analisis de impactos
secundarios y una demostracion de que dichos impactos satisfacen al maximo

posible, las tacticas y normas ambientales que aplican.

El analisis de impacto secundario debe incluir la extension geografica
probable del desarrollo inducido, su relacion con el plan ambiental maestro para
la region, una evaluacion de los impactos inducidos en la calidad de aire y agua
y una evaluacion del desarrollo inducido en cuanto a todos los recursos y

tacticas de desarrollo que apliquen.

4.6.1.3 Impactos a corto plazo

Dependiendo de su duracion, los impactos pueden ser a corto o largo
plazo. La identificacion de los impactos a corto y largo plazo es importante
debido a que la significancia del mismo podria estar relacionado con su
duracién en el medio ambiente. Por ejemplo, la pérdida de pasto u otra
vegetacion herbacea en un area, podria considerarse un impacto a corto plazo
porque el area podria revegetarse muy facilmente en un periodo corto de

tiempo con semillas y cobertura.
4.6.1.4 Impactos a largo plazo
Son los que su tiempo de duracion son plazos considerados largos o
mayores de un afio. Por ejemplo, se podria mencionar la pérdida de un bosque

maduro; puede considerarse un impacto a largo plazo debido al tiempo

necesario para reforestar el area y para que los arboles lleguen a la madurez.
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46.1.5 Impactos positivos

La informacién sobre los impactos ambientales potenciales de una accion
propuesta forma la base técnica para comparaciones de alternativas, inclusive
la alternativa de no accion. Todos los efectos ambientales significativos,

inclusive los beneficiosos, deben recibir atencion.

4.6.1.6 Impactos negativos

Aunque en sentido negativo, muchas acciones tienen efectos positivos
significativos que deben definirse y discutirse claramente. Esto es
particularmente apropiado para las acciones remediantes de redesarrollo, cuyo

proposito y necesidad especificos es remediar cualquier condicion indeseable.

4.6.1.7 Impactos acumulativos

Los impactos acumulativos son aquellos impactos ambientales resultantes
del impacto incrementado de la accién propuesta sobre un recurso comun
cuando se afnade a acciones pasadas, presentas y razonablemente esperadas

en el futuro.
Los impactos ambientales acumulativos, pueden ocurrir debido a los

efectos colectivos de acciones individualmente menores a través de un periodo

de tiempo.
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Las circunstancias que generan impactos acumulativos podrian incluir

o Impactos en la calidad del agua debidos a una emanacion que se
combina con otras fuentes de descarga o con desagles no
provenientes de un solo punto.

o Impactos en la calidad del aire que resulten de las emisiones
industriales o comerciales operadas en la misma regién geografica.

e Pérdida y/o fragmentacion del habitat ambientalmente sensitivos
(bosques, pantanos, tierras agricolas) resultante de la construccién

de varios desarrollos residenciales o comerciales independientes.

La evaluacién de impactos acumulativos es dificil, debido en parte a la
naturaleza especulativa de las acciones futuras posibles y en parte debido a las
complejas interacciones que necesitan evaluarse cuando los efectos colectivos
se consideran. Los impactos acumulativos podrian ser simplemente agregables
en sus efectos, pero potencialmente podrian interactuar de manera sinergistica
o antagonista. Los modelos de calidad de agua y aire dan medidas para

estudiar los efectos de los impactos acumulativos.

El analisis de impactos acumulativos puede ser particularmente complejo
cuando las relaciones de causa y efecto no son estrictamente agregables, como
cuando las relaciones son discontinuas o no lineales. Por ejemplo, una accién
gue tiene poco impacto por si sola puede traer uno o mas atributos ambientales
al portal de dafo irrevocable, con impactos potencialmente serios para los

ecosistemas afectados.
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Un sistema en el cual un impacto incremental tiene mayor efecto que el
incremento anterior se denomina no lineal, podria ser importante considerar
este aspecto no lineal en una evaluacion de impacto ambiental porque asumir la
linealidad subestimaria el impacto acumulativo real de la accién.

Igualmente, los impactos acumulativos podrian subestimarse cuando
varios efectos actuaran sinergisticamente, o sea, cuando la suma compuesta de
los efectos fuese mayor que su suma simple.

4.6.1.8 Otros impactos

Impactos directos

Es la alteracion que sufre un elemento del ambiente en algunos de sus

atributos por la accion directa del hombre o la naturaleza.

Impactos indirectos o inducidos

Son los efectos que se derivan de los impactos primarios o de la

interaccion de todos aquellos que integran un proyecto.
Impacto reversible
Es aquel cuyos efectos sobre el ambiente pueden ser mitigados de forma

tal, que se restablezcan las condiciones preexistentes a la realizacién de la

accion.
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Impacto irreversible

Es aquel que por la naturaleza de la alteracién no permitira que las

condiciones originales se restablezcan.

4.7 Usos a corto plazo

Las decisiones equilibradas en el proceso de evaluacién de impacto
ambiental es un aspecto que aplica, no solamente a la evaluacion de
alternativas especificas sino también al equilibrio mas general de usos de
recursos naturales a corto plazo. Por ello, es importante que sean identificados
los impactos ambientales potenciales de una accién propuesta cuyos beneficios

puedan responder a una necesidad a corto plazo.

4.8 Mantenimiento

Como parte relativamente nueva dentro del contenido se ha estado
planteando la necesidad de efectuar un mantenimiento el cual se basa en
efectuar una revision por medio de examenes metodolégicos que involucran
analisis, pruebas y confirmacion de procedimientos y practicas que llevan a la
verificaciéon del cumplimiento de requerimientos legales politicas internas y/o

practicas aceptadas.

El tipo de mantenimiento debe desarrollarse estableciendo metas para

mejorar la calidad de los recursos afectados a corto y/o largo plazo.
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4.9 Realce del medio ambiente a largo plazo

El tiempo de recuperacién del medio ambiente afectado requiere mejorar
la calidad de los recursos que sufrieron algun tipo de impacto. Preservarlos, si
en su caso lo requiera, con metas ambientales a largo plazo. Toda restauracion
debe buscar el retornar una poblacion o ecosistema degradado a una

regeneracion similar a la original.

4.10 Mitigaciéon y compensacion

Mitigacidn es la implementacion intencional de decisiones o actividades
disefiadas para reducir en el medio ambiente los impactos indeseables de una

accion propuesta.

Mitigacién es un concepto generalizado que podria incluir

Evitar completamente los impactos al no tomar una accion en particular
Disminuir los impactos al limitar la magnitud de la accion

c. Reparar o restaurar caracteristicas particulares del medio ambiente
afectado

d. Reducir los impactos a través del tiempo, por ejemplo al llevar a cabo
las actividades de mantenimiento durante toda la duracion de la accion

e. Compensar los impactos al proporcionar adiciones y sustitutos para el

medio ambiente afectado por la accion

Noétese que estos tratamientos de las categorias de mitigacion se arreglan
en el orden jerarquico de su deseabilidad. En otras palabras, es mas deseable
evitar impactos que tener que restaurar el ambiente o proporcionar

compensaciones por los mismos.
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Los impactos ambientales indeseables que se identifican temprano en un
proceso de evaluacion de impacto ambiental, pueden evitarse o disminuirse con

modificaciones cuidadosas en el disefo de la accidén propuesta.

4.10.1 Planificacion

En un proceso bien planificado, todos los medios razonables dedicados a
disminuir impactos se incorporan dentro de las alternativas durante el analisis

de alternativas y el disefio del proyecto.

Una reduccion significativa de los impactos puede lograrse con el uso
cuidadoso de las opciones de analisis de alternativas y opciones de mitigacion;
es a través de estos medios que el proceso de evaluacién de impacto ambiental

funciona para prevenir los impactos ambientales significativos.

4.10.2 Programacién

En general, se puede indicar que para la programacion de las medidas

de mitigacion se incluyen

e Medidas de ingenieria: han sido la solucion mas comun para la
mitigacion de los impactos adversos debido a un proyecto. Por lo
anterior, esta solucion se considera como una parte del disefio de
ingenieria del proyecto. Los técnicos que estudian los impactos
ambientales de un proyecto pueden proporcionar informacion valiosa
para la seleccion de estas medidas; pero, el disefiador es el responsable

de incluir dichas medidas en el proyecto en su conjunto.
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Medidas de manejo: involucran el conocimiento de las condiciones de
operacion del proceso con el fin de ajustarlas a las necesidades
ambientales. Se basan en el reconocimiento de que existen niveles
tolerables de impactos sobre el ambiente, los cuales pueden variar con el
tiempo. Por lo tanto, los objetivos de estas medidas son monitorear las
condiciones ambientales y el mantener un nivel de impacto dentro de los

rangos aceptables y/o tolerables.

Revisién de politicas: después que se han estudiado las medidas de
ingenieria y de manejo puede que con ellas no sea factible alcanzar las
normas y criterios ambientales existentes. Bajo estas circunstancias,
puede ser conveniente la revision de politicas que involucran una
comparacion, entre la necesidad de instituir un proyecto y el deseo de
cumplir con las normas y/o criterios ambientales existentes. La revision,
imparcial y franca de las normas criterios y/o politicas no deben ser

contrarias a los objetivos de la administracién ambiental.
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5. PASOS CLAVES EN EL PROCESO DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

Una evaluacion de impacto ambiental debe investigar, evaluar vy
documentar la informacion que permite entender, a los ciudadanos y a las
entidades gubernamentales, los riesgos y beneficios de la accion propuesta y
sus alternativas razonables. Esta informacion se hace disponible a los
individuos y organizaciones que estaran involucradas en la accién, incluyendo
entre otros, a los especialistas ambientales, a los planificadores de la accién y

al publico en general.

La evaluacion debe considerar toda la informacion importante sobre la
naturaleza de la accién propuesta, alternativas razonables a la accién
propuesta, incluyendo la alternativa de no accion, el propédsito y necesidad de la
accion, el medio ambiente donde se propone la accidén y una discusion de los
impactos ambientales que se anticipan. Cuando se concluye el informe que
documenta el proceso, se convierte en una fuente primordial de informacion y
un historial del proceso de evaluacidon de impacto ambiental. Este expediente se

convierte en el documento de decision.

La experiencia en la mayoria de los paises ha demostrado que las
evaluaciones dan mejor servicio a éstos propositos multiples cuando son
analiticas en lugar de enciclopédicas; o sea, cuando la informacion presentada
en las varias secciones es directamente relevante a los riesgos y beneficios de

la accién propuesta y sus alternativas razonables.
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Este equilibrio entre contenido informativo y relevancia a la decision
misma es algo delicado y se enfoca mejor al adherirse fijamente a los principios
generales de lenguaje cientifico. Los dictdmenes y recomendaciones de la
evaluacion deben tener el apoyo de la informacion y analisis contenidos en el
documento o documentos incorporados por referencia si éstos fuesen muy

voluminosos.

La logica de los pasos en la evaluacion del impacto, debe presentarse
claramente, de tal manera que sean comprensibles por aquellas personas

inexpertas en lenguaje técnico que revisan el informe.

Los elementos basicos de la estructura de la evaluacion de impacto

ambiental se muestran en la figura 1, y se describe a detalle mas adelante.

5.1 Participantes

El proceso exige la participacion de varios grupos.

= Agencias responsables de administrar los reglamentos de evaluacién
de impacto ambiental

» Representantes de la entidad que propone la accién

» Cientificos e ingenieros expertos en las disciplinas relevantes

» Representantes de organizaciones publicas interesadas o el publico en

general.

Esta combinacion de interesados es necesaria para lograr equilibrio en el
proceso decisivo.
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Los participantes deben estar involucrados en el proceso desde el inicio y

deben identificar los puntos clave a través del proceso de esfera de accidn.

5.2 Propésito

Al organizar el proceso es importante articular de manera clara del
proposito de una accion propuesta, ya que si no se justifica ni se documenta el

proceso no debe seguir adelante.

El informe que documenta el proceso debe incluir una discusién vy
demostracion resumida de la necesidad o falta de necesidad del proyecto

propuesto.

Cuando el proyecto implica nuevo desarrollo, es deseable presentar un

analisis que demuestre que el desarrollo existente es inadecuado.

Cuando el proyecto implica redesarrollo o remediacién, debe presentarse

un analisis que demuestre claramente los beneficios de tales acciones.

5.3 Necesidad

Es necesario especificar la necesidad de la accion propuesta. En la
ausencia de una perspectiva clara sobre estos aspectos de la accion, seria
dificil identificar las alternativas razonables, equilibrar los riesgos y beneficios de

una accion y evaluar si las alternativas de no accién son razonables.

Si la necesidad no se justifica ni se documenta, el proceso no debe seguir

adelante.
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5.4 Alternativas

La seccidén de alternativas del informe de evaluacion de impacto ambiental
debe incluir un analisis comparativo de las opciones factibles que satisfagan el

proposito establecido y la necesidad de la accion propuesta.

El analisis debe incluir la consideracion de la alternativa de no accion. Las
alternativas factibles deben compararse con respecto a los costos de capital y
costos de operacion; impactos ambientales directos, indirectos y acumulativos;
limitaciones fisicas, legales o institucionales y cumplimiento de los requisitos

reguladores.

Las razones del rechazo de cualquier alternativa deben presentarse con
claridad, junto con un resumen de todos los beneficios ambientales
significativos que se excluirian con el rechazo de una alternativa. A menudo, las
alternativas tienen que ver con localizacion, tecnologias nuevas o diferentes y/o
métodos alternos para satisfacer el propésito y la necesidad. En una propuesta
para localizar una instalacion industrial, por ejemplo, el analisis de alternativas
podria identificar varios lugares o sitios en los cuales se podria construir y

operar la instalacién.

El proceso de evaluacion de impacto ambiental, entonces, debe
considerar la escala y magnitud de los impactos ambientales que ocurriran en
cada sitio si el proyecto se construyera alli. La alternativa de no seguir adelante
con la accion propuesta (alternativa de no accién) también debe recibir seria

consideracion en la discusion.
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5.5 Analisis de alternativas

El analisis de alternativas debe ser riguroso y debe considerar todas las

formas posibles de lograr cumplir el propédsito y la necesidad de la accion.

Este grupo inicial de alternativas probablemente incluira algunas acciones
que son claramente impracticas, poco econdémicas o inaceptables desde el
punto de vista ambiental cuando se evaluan con base en un criterio objetivo. Es
importante documentar los criterios de analisis e identificar las clases o tipos de

proyectos que no satisfacen los criterios.

Las alternativas poco razonables se pueden identificar en un proceso
inicial de separacion y eliminarse de la consideracion detallada en el analisis
total de alternativas razonables. Para estos proyectos seria razonable reducir el
numero de alternativas a evaluarse detalladamente, usando criterios de
evaluaciéon mas referidos o restrictivos. El uso de los criterios de separacion

objetiva aumenta la responsabilidad de los resultados.

El nimero de alternativas que se seleccionan para la evaluacion y
consideracion comparativa detallada, no deben ser arbitrarias sino deben

depender de la escala de alternativas practicas disponibles.

Las alternativas a considerarse en detalle, deben ser representativas de la
escala completa de todas las acciones y deben representar alternativas reales a
la accién propuesta, no ser solo versiones modificadas de la alternativa
preferida. Sin embargo, las alternativas no consideradas deben documentarse
en el expediente de la evaluacion de impacto ambiental, junto con las razones
por las cuales estas alternativas en particular se separaron de las que se

seguiran evaluando.
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5.6 Descripcion del medio ambiente

La descripcion del medio ambiente presenta en detalle las caracteristicas

del area en la cual ocurrira la accion propuesta.

Esta descripcion debe ser del area de estudio, que es un area definida
dentro de la cual todos los efectos, impactos, caracteristicas y esfuerzos
compensativos potenciales ocurririan debido a una accion propuesta y sus

alternativas.

Los detalles en esta descripcidn del area de estudio deben ser suficientes
para demostrar al lector o revisor, la indole precisa de los recursos naturales y
humanos que podrian resultar afectados debido a la acciéon u alternativas
propuestas. Esta descripcion también suministra datos de base con los cuales
los impactos ambientales pueden predecirse y contra los cuales pueden

compararse los impactos predichos de la accion propuesta.

La técnica adoptable comunmente para tratar este aspecto de la
evaluacion de impacto ambiental, es la subdivision del ambiente en un grupo de

categorias logicas y jerarquicas como la siguiente

Medio ambiente
» Geologia
» Topografia
= Suelos
» Recursos de aguas subterraneas
» Recursos de aguas superficiales
= Comunidades terrestres

= Areas ambientalmente sensitivas
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= (Calidad del aire

= Utilizacion de terrenos

» Demografia

= Niveles de sonido

= Socioeconomia

= Servicios de infraestructura
» Transportacion

» Recursos culturales

» Finanzas de proyecto

5.7 Pronésticos y evaluacion de impactos

La evaluacion y cuestionamiento de la significancia de las perturbaciones
en el ambiente, constituye la parte central de la evaluacion de impacto
ambiental. Desde cualquier perspectiva, ya sea técnica, conceptual o filosodfica,
el punto de control de la evaluacién de impacto se reduce a un juicio sobre si

los impactos pronosticados son o no significativos.

Mientras que exista un sin numero de interpretaciones de la significancia
de los impactos ambientales, las perspectivas que ellas representan son
igualmente validas y no son necesariamente incompatibles. Es evidente que el
concepto de impacto significativo necesita un claro esquema operacional para

guiar a los involucrados en la evaluacién ambiental.

La forma como debe enfocarse el analisis y la evaluacién de impactos es
utilizando criterios de calidad ambiental adecuados para los factores
ambientales relevantes. Esta una manera correcta de actuar para los factores

fisicos y quimicos, pero no es aplicable para todas las categorias ambientales.
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Tomar como base la legislacidn existente en el pais sirve para determinar

la interpretacion de la significancia de los impactos.

a. La manera mas utilizada para determinar la significancia del impacto es
considerar la magnitud del cambio esperado. Esto se puede realizar si se

ha utilizado una aproximacién cuantitativa para la prediccion de impactos.

b. Un método que siempre se debe de utilizar es la aplicacion del juicio
profesional. Una de las razones del enfoque interdisciplinario en la
evaluacion de impactos ambientales, es la de incluir una gama de
disciplinas que puedan proporcionar su juicio profesional en relacion al

impacto en cuestion.

c. Otro método utilizado involucra el considerar la magnitud de los cambios
ambientales debido a un proyecto, en relacién a los factores ambientales
que cambiaran naturalmente. Frecuentemente se asume que cualquier

cambio en las condiciones de base resulta perjudicial.

d. La participacion publica, por su parte, resulta necesaria cuando algunos
tépicos de preocupacion se presentan en relacién con el desarrollo del
proyecto. Esta participacion, planeada y organizada, es una buena manera
de conocer estas preocupaciones y su posible incidencia en la toma final

de decisiones.

e. Un nuevo elemento que se ha comenzado a utilizar es la evaluacion del
riesgo, la cual involucra la determinacion de la probabilidad y la magnitud
de que ocurran cambios particulares y relacionarlos con riesgos aceptados

por la sociedad.
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5.7.1 Cambios de estado

La evaluacion de las caracteristicas naturales se dirige a la naturaleza y a
las fuerzas selectivas que han determinado tales caracteristicas. Por ende,
debe considerarse la adicion de nuevas fuerzas selectivas directa o
indirectamente relacionadas a la accion propuesta probablemente induciran un

cambio de estado y el impacto podria considerarse significativo.

Sistema bidtico

La evaluacion de un cambio de estado en el sistema bibtico, incluyendo
habitats terrestres y acuaticos puede anticiparse al pronosticar con indices
econémicos o con modelos de evaluacién de habitats. Por ejemplo, si uno o
mas habitat fueran a reducirse significativamente en tamafio o valor del habitat,

tal efecto se consideraria significativo.

El uso de modelos de evaluacion de habitat puede hacer un resumen de
valores presentes y futuros que puede cuantificar el grado de cambio que

ocurrira posiblemente, si la accién se implementa.

Sistema hidrico

La evaluacion consiste en la identificacion de recursos de aguas
superficiales y subterraneas, su calidad y uso presente y las normas
reglamentarias aplicadas. Si los recursos de las aguas van a utilizarse, la
capacidad de los recursos para acomodar este uso adicional debe evaluarse
donde el agua se obtendra de acuiferos subterraneos y luego, después de su
uso, se descargara en aguas superficiales. Los efectos de este desvio de los

ciclos hidrolégicos existentes deben examinarse.
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La calidad del agua podria alterarse con la accién propuesta de un
desagle. Se pueden preparar modelos de calidad de aguas para predecir los
impactos y luego la calidad futura de las aguas debe compararse a las normas

reglamentarias y a la tolerancia de los organismos cuyo habitat son esas aguas.

Sistema Atmosférico

La evaluacién del ambiente del aire empieza con la documentaciéon de la
calidad actual del aire, la calidad deseable y las normas reglamentarias

relevantes.

Los efectos potenciales de la accién propuesta deben entenderse lo
suficientemente bien, para modelar las contracciones de contaminantes aéreos
importantes que se esperarian si la accion se implementara. Estas
concentraciones anticipadas pueden compararse con los reglamentos y las

normas o guias para exposicion humana.

Debido a que los efectos de los cambios en la calidad del aire se miden
por lo general con referencia a la poblacion humana afectada, la determinacién
de significancia en los impactos puede discernirse mas claramente a través de

las normas de salud humana.

Elementos audiovisuales

La evaluacion del ruido y vision en el medio ambiente es similar a la del
aire; los niveles existentes de sonido pueden compararse a las normas

reglamentarias y los aumentos en niveles de sonido y vision, si los hubiera,

pueden medirse contra estas normas para determinar su significado.
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Como en las evaluaciones del aire, las evaluaciones del sonido y vision
generalmente se consideran con la perspectiva de la poblacion humana

afectada.

Elementos socioecondmicos

La evaluacion de los impactos socioecondmicos debe considerar la
demografia existente, el valor de los terrenos, la distribucion de los ingresos,
tarifas de impuestos y otra informacion relacionada a la estructura y funcion de

las comunidades humanas afectadas por la accion propuesta.

Recursos culturales

La evaluacién de los impactos culturales se enfoca en la existencia de
recursos arqueoldgicos, histéricos o culturales demostrados que podrian ser
afectados por la accion propuesta.

Cuando tales recursos no han sido descritos formalmente, seria necesario
realizar estudios y tomar notas para describir suficientemente la naturaleza y

extension de dichos recursos.

El cambio de estado es importante para el prondstico de impactos en el
medio ambiente bioldgico.
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5.7.2 Métodos de evaluacion

Los impactos pueden ser establecidos cuantitativamente cuando los
indicadores correspondientes son susceptibles de medicion directa o absoluta;

o cualitativamente de acuerdo a criterios de valoracién preestablecidos.

Entre los primeros estan, por ejemplo, la cantidad de gases emitidos por
un proceso industrial; el numero de especies desplazadas por una localizacién;

el valor de las propiedades en el area de influencia del proyecto.

Entre los segundos estan los cambios en el paisaje; la interferencia en las
tradiciones y valores culturales. Sin embargo, incluso en los ultimos casos hay

maneras de aproximarse a ciertos niveles de cuantificacion.

La serie de mediciones y estimaciones de impactos ambientales que
proporciona la evaluacion de impacto ambiental conforma una proyeccién de las
consecuencias de la actividad sobre el medio ambiente, que se suma a la
formulacién y evaluacion econdmica y social del proyecto. El conjunto
constituye la imagen-futuro de la actividad de desarrollo que el proyecto
propone, lo que incluye aspectos econdmicos, sociales, tecnologicos y

ambientales.

En funcion de lo anterior, los métodos de disponibles se pueden dividir en

dos grandes categorias

e Métodos de identificacion de impacto

e Meétodos de evaluacién de impacto

74



5.7.2.1 Métodos de identificacion de impactos

La metodologia son los mecanismos técnicos estructurados para la
identificacién y evaluacién de los impactos ambientales de una actividad o

proyecto.

Idealmente, cada proyecto requiere un conjunto de metodologias
configuradas con base en su situacion local, la temporalidad y presupuesto
disponible. No existe una unica metodologia universal aplicable para desarrollar
evaluaciones de impacto ambiental por lo que deben considerarse las

caracteristicas del proyecto para elegir los métodos que se utilizaran.

Entre estos, los mas utilizados son los siguientes

» Lista de chequeo o checklists
= Diagrama de flujo
= Matrices de causa-efecto

» Cartografia ambiental (superposicién de transparencias)

5.7.2.1.1 Lista de chequeo

Listado Simple

Consiste en efectuar una lista ordenada de factores ambientales que
seran potencialmente afectados por un proyecto. Generalmente van
acompafnados de otras listas con acciones del proyecto susceptibles de

provocar impactos.
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La idea de los listados es que sean exhaustivos en la identificacion de los
impactos ambientales. Su principal utilidad es servir de recordatorio de todas las
posibles consecuencias ligadas a la accion propuesta, asegurando en una
primera etapa de la evaluacién de impacto ambiental que ningun impacto
relevante sea omitido. No puede haber un ejercicio de evaluacion serio si no se

empieza por hacer una lista de chequeo.

Para esto se puede elaborar una particular del proyecto; o bien se puede
adaptar una ya existente para ese tipo de proyecto u otro similar como el
ejemplo descrito en tabla IV. Una lista de chequeo deberia preocuparse al
menos de los siguientes aspectos: suelo, agua, aire, flora, fauna, recursos

naturales, recreacion.

Hay que tener en cuenta que las listas de chequeo llevan implicito ciertos
sesgos de caracter geografico o cultural, lo que hace necesario ir mas alla de su

presentacion puramente lineal.

El listado simple contiene soélo una lista de factores, caracteristicas o
variables ambientales con posibilidades de impacto, o bien una lista de

acciones del proyecto con posibles impactos, o mejor, ambos elementos.
Las listas de chequeo permiten asegurarse que ningun factor particular
esta omitido en el analisis. Son mas que un ayuda — memoria. Pero no hay que

olvidar que casi todas las metodologias mas sofisticadas parten de alli.

El listado que se presenta en las tablas V y VI, corresponden a un listado

simple definido segun
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a. Las actividades de los proyectos. Tabla V
b. Los factores ambientales que potencialmente serian afectados. Tabla
Vi

Para su aplicacién es importante tener en claro lo siguiente

» Esta lista de chequeo tiene caracter de guia y no mas que eso, para
analizar los proyectos, por lo tanto, no debe ser tomada al pie de la
letra. Muchos proyectos pueden presentar formas mas simples o mas
complejas. En el hecho, la mayoria de los proyectos reales van a

mostrar que las listas de chequeo presentan algun tipo de carencia.

= Consecuente con lo anterior, las listas de chequeo pueden ser
modificadas. Sobre todo, deben ser ampliadas de acuerdo a las

necesidades de ciertos proyectos.

» Metodolégicamente se trata de listas simples que contienen solamente
pautas para enfocar los respectivos temas del proyecto (actividades) o
el medio ambiente (factores). Es por lo tanto recomendable
enriquecerlas con informacion adicional, si el equipo de trabajo lo

percibe conveniente.
Listado descriptivo
Este listado da orientaciones para una evaluacion de los parametros
ambientales impactados. Es decir, se indican por ejemplo, posibles medidas de

mitigacion, bases para una estimacion técnica del impacto (indicadores),

referencias bibliograficas o casuisticas y datos sobre los grupos afectados.
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También puede llevar una estimacion gruesa de impactos sefalados si es

positivo (+), o negativo (-) y algun valor referencial (de 1 a 3 por ejemplo).

Los indicadores de impacto pueden ser asociados con los listados simples
de actividades y factores ambientales para conformar un listado descriptivo. Ver

ejemplo, tabla VII.

Listado escalonado

Es un avance respecto a los anteriores, ya que aspira a una interpretacion
de la mayor o menor significacion de los impactos para asi facilitar la toma de

decisiones.

Consiste en una lista de elementos ambientales acompafados de criterios
que expresan el valor de esos recursos, asi como otra informacion susceptible
de ser puesta en una escala de colores. En otras palabras, por cada impacto
posible, se adelanta una estimacién por niveles de la calidad ambiental (mayor

0 menor) que deriva de cada accion y sus alternativas. Ver ejemplo tabla VIII.

Cuestionarios

Se trata de presentar los listados como conjunto de preguntas

sistematicas sobre categorias genéricas de factores ambientales.
Normalmente hay tres respuesta (si, no, ?) dependiendo de cuanto se

sabe del impacto especifico. Se puede asi estimar hasta qué punto se

encuentra informacion sobre los impactos.
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Por agregacion de respuestas se puede tener una idea cualitativa de la
importancia relativa de un cierto impacto, tanto negativo como positivo. La
evaluacién ambiental de un proyecto consistira entonces en un procedimiento
sistematico de preguntas y respuestas con la adicién de informacion cuantitativa

y cualitativa si es necesario. Ver ejemplo, tabla IX.

Los listados en general, tienen ventajas y desventajas que pueden

resumirse asi

e Son Uutiles para estructurar las etapas iniciales de un estudio de
evaluacion de impacto ambiental o como evaluacion preliminar de un
proyecto. Se limitan a identificar sin proporcionar resultados

cuantificables. No son suficientes para una profunda evaluacion.

e Cuando estan hechos de forma sistematica, son una buena guia de
trabajo y, sobre todo, permiten asegurarse que ningun factor esencial

es omitido del andlisis, Lo cual puede ser sumamente relevante.

e Demandan una cantidad reducida de recursos para su aplicacion y

estimulan el trabajo multidisciplinario.

e Son rigidos, estaticos, unidimensionales, lineales y encajonados en los

impactos individuales, particularmente los mas simples.
e Los listados, por necesidad de simplificacion, tiene que ver con un

medio ambiente especifico y es dificil que permitan considerar

interacciones y otros elementos.
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Sus deficiencias han conducido al segundo grupo de metodologias de

impacto ambiental como las matrices de interaccién.

5.7.2.1.2 Diagrama de flujo

Se utilizan para establecer relaciones de causalidad, generalmente
lineales, entre la accion y el medio ambiente. ElI diagrama de flujo permite
visualizar esas relaciones, como en la figura 2. La aplicacion de este
instrumento se hace muy compleja en la medida que se multiplican las acciones
y los impactos ambientales involucrados. Por eso su utilizacion se ha restringido

al nivel de ciertos proyectos relativamente simples.

Tomando como ejemplo un proyecto de desarrollo turistico inmobiliario en
cierta zona del Lago de Atitlan. El area esta poco explorada y la calidad

ambiental es alta.

Sin embargo, el proyecto es pequefio y no parece provocar impactos
mayores. Pero algunos de ellos pueden ser significativos como se aprecia en la
figura 2. Se muestra, una parte del diagrama que puede ser mucho mas
extenso. Notese que se hace clara la diferencia entre efectos ambientales e

impactos ambientales.

Estos ultimos son un reflejo de juicios de valor en relacién al deterioro del

recurso, como se sefald antes.
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5.7.2.1.3 Matriz de causa — efecto

Esta técnica deriva de las teorias de sistemas, consiste en diagramar las
interacciones e interrelaciones entre los diferentes componentes del ambiente

natural y antropoldgico.

Al insertar el nuevo proyecto en este sistema se pueden detectar las
maneras en que éste afecta directa e indirectamente los flujos establecidos y
determinar causales. Ademas de informar sobre sus efectos sobre el total y las

partes del sistema.

Son practicos en el sentido de que se adecuan bastante bien en la
evaluacion de alternativas, al permitir observar como cambian los flujos segun

se hagan cambios en el proyecto original.

Los modelos graficos son similares a los de flujo, con la diferencia de que
éstos son mas rigidos en su presentacion y no suelen cuantificar los flujos, algo

que si lo permiten los primeros.

Hay varios tipos y siempre se pueden construir segun el proyecto que se
esté analizando. En el hecho, constituyen la expresion mas acabada del
enfoque de evaluacion de impacto ambiental, ya que buscan establecer
relaciones de causa — efecto entre actividades de un proyecto o iniciativa de
desarrollo (causa) y un conjunto de factores o variables ambientales que serian
potencialmente alteradas (efectos). Se use o no la matriz de iteraciones para
establecer tales relaciones de causa — efecto, siempre sera necesario llegar a

establecerlas para darle un contenido real a la evaluacién.
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Tomado como ejemplo hipotético el proyecto de desarrollo de un parque
tecnoldgico industrial en Chimaltenango, Guatemala, en una zona de bosques
cercana a un pueblo a orillas de la carretera y contiguo a una reserva ecoldgica.
Se trata de mostrar la interaccion entre las actividades del proyecto durante la
fase de operacion solamente (por simplificar) y los respectivos factores
ambientales que serian afectados. En este ejemplo no hay calculos no
estimacion de impactos, limitandose el uso de la matriz a la identificacion de

impactos posibles.

El parque industrial ocuparia una zona de bosques y acogeria diversos
tipos de actividades. En este caso, la matriz de iteraciones busca identificar los
tipos de impactos que podrian producirse una vez que las industrias sean

instaladas en el parque operen.

En la figura 4 se presenta una matriz de iteraciones parcial para un
proyecto como el seialado. En la matriz se marca una X en las casillas donde
se supone que hay impacto, con el propdsito de decidir si se hacen estudios

posteriores y en mayor profundidad.

Esta matriz es util para emplearla en los estudios ambientales
preliminares, asi como para definir modelos de manejo y gestion ambiental en

proyectos multiples como el mencionado parque tecnolégico - industrial.

5.7.2.1.4 Cartografia ambiental

Siempre los métodos graficos han estado vigentes en diversas categorias
del analisis ambiental, particularmente en su proyeccion especial. Aunque otros
elementos tales como factores estéticos, sociales y regionales también pueden

ser considerados con estos métodos.
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El procedimiento mas utilizado es el de superposicion de transparencias,
donde diversos mapas que muestran caracteristicas del espacio geografico o
impactos individuales sobre un territorio, son superpuestos para obtener un

impacto global.

Cada mapa debe indicar una caracteristica fisica, social, o un impacto
ambiental especifico. Los mapas pueden identificar y asignar un valor relativo a
cada impacto. La superposicion de mapas permite una comprensién del
conjunto de impactos establecidos en forma independiente, relacionado con
caracteristicas fisico - territoriales y socioecondmicas de la poblacion radica en

el area.

Para elaborar estos mapas se utilizan elementos como fotografias aéreas,
levantamientos topograficos, observaciones en terreno, opiniones de expertos y

de actores sociales, etc.

Estos métodos son especialmente utiles cuando existen expresiones
espaciales de los impactos, de las que no dan cuenta las matrices. Las
variaciones espaciales de los impactos ambientales adquieren especial
relevancia en el ambito local, especialmente cuando se trata de relacionar
impactos ambientales localizados con indicadores de salud o caracteristicas

socioecondmicas espaciales diferenciadas.

Su mayor limitacion esta justamente en esa ventaja o sea que solamente
considera algunos impactos limitados que pueden expresarse en coordenadas
espaciales. Elementos como probabilidades, dinamica, y reversibilidad estan

ausentes.

83



Entre las adaptaciones mas utilizadas estan el método de McHarg, que se
basa en el establecimiento de mapas de aptitud ecoldgica del territorio para
diversos usos. A partir de un inventario se elaboran los mapas especificos para
actividades en agricultura, recreacién, selvicultura y uso urbano, atribuyendo

valores a dichos procesos.

Se llega asi a una matriz de incompatibilidades que permite sintetizar los

datos en un mapa de capacidad o adecuacion.

Una amplia gama de paquetes computacionales se han desarrollado en
este campo, los que han ampliado considerablemente su aplicabilidad y
eficiencia. Sobre todo en desarrollos lineales. Ha sido aplicada profusamente
también como complemento de listados y matrices. Cabe hacer especial

mencién de la utilidad de los sistemas de informacion geografica de campo.

5.7.2.2 Métodos de evaluacion de impactos

Los métodos de evaluacion de impactos (en magnitud e importancia) se
apoyan en los anteriores, ya que la etapa de evaluacién presupone la
identificacion previa de los impactos. A continuacion se describen los elementos

mas utilizados

» Matriz de Leopold

= Meétodo de Sorensen

» Meétodo del Instituto Batelle — Columbus

» Diagrama de Redes (diagramas de flujo ampliados para los

impactos primarios y secundarios)
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5.7.2.21 Matriz de Leopold

Esta matriz fue desarrollada en los afios 70 por el doctor Leopold y
colaboradores del United Status Geological Survey, para ser aplicada en
proyectos de construccion y es especialmente util, por enfoque y contenido,
para la evaluacién preliminar de aquellos proyectos de los que se prevén

grandes impactos ambientales.

La matriz sirve sdélo para identificar impactos y su origen, sin
proporcionarles un valor. Permite, sin embargo, estimar la importancia y
magnitud de los impactos con la ayuda de un grupo de expertos y otros
profesionales involucrados en el proyecto. En este sentido representan un

avance respecto a las matrices de iteracion simple.

La matriz de Leopold (figura 5) consiste en un listado de acciones que
pueden causar impactos ambientales y caracteristicas ambientales, esta

combinaciéon produce una matriz de n casillas.

En cada casilla, a su vez, se distingue entre magnitud e importancia del

efecto, en una escala que va desde uno a diez.

La magnitud del impacto hace referencia a su cantidad fisica; si es grande
o pequefia dependera del patrén de comparacién. La importancia queda dada
por la ponderacién que se le asigne y puede ser diferente de la magnitud. Si un
contaminante, por ejemplo, degrada fuertemente un curso de agua en una
region muy remota, sin fauna valiosa ni aseguramiento humano, la incidencia
puede ser reducida. En otras palabras, significa una alta magnitud pero baja

importancia.
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La matriz tiene un total potencial de datos numeros a ser interpretados.
Debido a la evidente dificultad de manejar tal cantidad de informacién, a
menudo esta metodologia se utiliza en forma parcial o segmentada,

restringiendo el analisis a los efectos considerados de mayor importancia.

De la misma forma que no se aplican a cada proyecto todas las acciones
listadas, también puede ocurrir que en determinado proyecto las iteraciones no
estén senaladas en la matriz, perdiéndose asi la identificacion de ciertos
impactos peculiares. Al hacer las identificaciones debe tenerse presente que en
esta matriz los impactos no son exclusivos o finales, y por ello hay que
identificar impactos de primer grado de cada accion especifica para no

considerarlos dos o mas veces.

La matriz de Leopold opera de la siguiente manera

» Identifican todas las acciones que forman parte del proyecto en estudio

situadas en la parte superior de la matriz.

» Para cada accién del proyecto se debe colocar una linea diagonal en el
casillero de interseccion con cada caracteristica ambiental donde es
posible un impacto. Esta divisién del casillero en dos areas tiene por

objeto separar la magnitud y la importancia del impacto.

» En el extremo superior izquierdo de cada casillero con diagonal se
califica la magnitud del impacto en forma proporcional en una escala
de 1 a 10: diez representa la maxima magnitud y uno la minimo (el
cero no es valido). Se antepone al valor un signo + si el impacto es

positivo o beneficioso.
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= En el extremo inferior derecho de cada casillero con diagonal se utiliza
la misma escala para calificar la importancia del posible impacto en
una escala de uno a diez. (por ejemplo, si es regional o simplemente
local). Diez representa la maxima importancia y uno la minima (el cero

no es valido)

» El texto que acompana la matriz consistira en la discusion de los
impactos mas significativos, es decir, aquellos cuyas filas y columnas
estén senalados con las mayores calificaciones y aquellos cuadritos

aislados con numeros superiores.

Es necesario elaborar un informe de la matriz donde se debe incluir una
discusion acerca del significado de estos impactos, mencionando aquellos con
los mayores valores, asi como las columnas y filas con mayor numero de

impactos identificados.

Las principales limitaciones que se han identificado para esta matriz son

las siguientes

o Se caracteriza por un sesgo fisico — biolégico en detrimento de los
aspectos socioecondmicos

o No distingue entre impactos reversibles e irreversibles, ni entre
impactos probabilisticos y deterministicos

o No es eficiente para determinar interacciones

o No identifica grupos afectados por los impactos

o No provee criterios basados en valores numéricos, sino solo
apreciaciones mas o menos subjetivas de impactos posibles

o No discrimina el ambito espacial de los impactos

o No sintetiza las predicciones en un valor unico.
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5.7.2.2.2 Método de Sorensen

En este método los usos alternativos del territorio se descomponen en un
cierto numero de acciones, referidas a las condiciones iniciales del area objeto
de estudio (figura 6), determinando las condiciones finales una vez estudiados

los efectos, utilizando para ello varias tablas y graficas, es decir:

e Una tabla cruzada: usos — acciones
e Una tabla cruzada: acciones — condiciones iniciales
e Un gréfico:

o Condiciones iniciales — condiciones finales

o Efectos multiples — acciones correctivas

Este método es dinamico no cuantitativo.

5.7.2.2.3 Método del Instituto Batelle — Columbus

Es uno de los pocos estudios serios sobre la valoracion cuantitativa que

por el momento existe.

El método permite la evaluacion sistematica de los impactos ambientales
de un proyecto mediante el empleo de indicadores homogéneos. Con éste
procedimiento se puede conseguir una planificacién a medio y largo plazo de
proyectos con el minimo impacto ambiental posible. La base metodoldgica es la
definicién de una lista de indicadores de impacto con parametros ambientales
merecedores de considerarse por separado, ver figura 7 que indican, ademas,
la representatividad del impacto ambiental derivada de las acciones

consideradas.
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Estos parametros se ordenan en primera instancia segun los componentes
ambientales agrupados en las diferentes categorias. Es decir, se trata de un
formato en forma de arbol conteniendo los factores ambientales en diferentes
niveles, denominandose a los del primer nivel categorias, componentes a los
del segundo, los del tercero parametros y los del cuarto medidas. Estos niveles
van en orden creciente a la informacion que aportan, constituyendo el nivel 3 la
clave del sistema de evaluacion, en los que cada parametro representa un

aspecto ambiental significativo, debiendo considerarse especialmente.

Los parametros seran facilmente medibles, estimandose por medidas o
niveles, siendo los datos del medio, necesarios para obtener aquella

estimacion, la cual, siempre que sea posible, se deducira de mediciones reales.

En cada evaluacion de impacto ambiental completa, una vez obtenidos los
parametros que respondan a las exigencias planteadas, se transformaran sus
valores correspondientes en unidades conmensurables, y por tanto
comparables, mediante técnicas de transformacién, siendo una de las mas

usadas las que emplea las funciones de transformacién.

Las medidas de cada parametro en sus unidades caracteristicas, se
trasladan en una escala de puntuacion de 0 a 1, que representa el indice de
calidad ambiental, en unidades conmensurables. A cada parametro expresado
en unidades de calidad ambiental, se le asigna un valor resultado de la
distribucién de 1000 unidades, el cual se estima segun su mayor o menor
contribucién a la situacion del medio ambiente. Quedan ponderados de esta

manera los distintos parametros.
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Efectuando la suma ponderada de los factores, se obtiene el valor de cada
componente, categorias y el valor ambiental total. Aplicando el sistema
establecido a la situacion del medio, si se lleva a cabo el proyecto y a la que
tendria el medio si éste no se realizara, por diferencia, se obtendra el impacto

neto del proyecto para cada parametro considerado.

Por la transformacion en unidades conmensurables mencionadas
anteriormente de los valores de cada parametro, podremos sumar y evaluar el

impacto global de las distintas alternativas de un mismo proyecto.

Interesa destacar que la asignacién de valores a cada parametro tendra
que revisarse segun el proyecto en cuestion, ya que si valor puede variar,
dependiendo de su mayor o menor incidencia en la evaluacién de impacto

ambiental.

5.7.2.2.4 Diagramas de redes

Las redes son una extension de las matrices a fin de incorporar impactos
de largo plazo y las interconexiones existentes entre impactos individuales. Los
impactos secundarios y terciarios se manifiestan con estas aplicaciones, que

constituyen elaboraciones mas complejas de los métodos tradicionales.

La elaboracidon de tales redes puede ser una actividad importante en el
caso de ciertos proyectos. A modo de ejemplo, un proyecto de instalacion de
un puerto para faenas mineras en una zona del sur del Peru solo considera en
la evaluacion los impactos que ocurren en el area directa - suelo y mar - que
sera transformada; cuando lo que aparece como realmente importante son los
cambios de caracter indirecto que dicha transformacion significara para la
ecologia general de la zona, las poblaciones circulantes, los planes de

desarrollo turistico previstos, etc.
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Como ventaja de las redes es que son utiles como guias en el trabajo de
evaluacién para detectar otros impactos indirectos o secundarios, lo que, en

proyectos complejos o con muchas componentes, pueden ser importantes.

Ademas, por las interacciones mutuas entre impactos, lo que se denomina
sinergismo, como ejemplo se puede observar el desplegado en la figura 3, de

un proyecto de desarrollo agricola.

Estos proporcionan resiimenes Utiles y concisos de los impactos totales de
un proyecto. Su principal desventaja es que no proveen criterio para decidir si

un impacto particular es importante o no.

5.8 Mitigacion de impactos adversos

La mitigacién, en el sentido de la evaluacién de impacto ambiental, se
refiere a medidas que se toman para atenuar o reducir efectos indeseables que
pudieran resultar de la accion propuesta. La mitigacion podria exigirse como un
componente formal con una serie de tareas definidas para la aprobacién de una
accion, pero la mitigacion como filosofia puede desarrollarse durante cualquier

etapa de planificacion de proyecto.

Se define mitigacion como una serie jerarquica de acciones que incluyen

o Evitar completamente el impacto al no tomar una accién o parte de

una accion

o Disminuir impactos al limitar el grado o magnitud de la accién y su

implementacion

91



o Rectificar el impacto al reparar, rehabilitar o restaurar el ambiente

afectado

o Reducir o eliminar el impacto paso a paso con operaciones de

preservacion y mantenimiento durante la extension de la accion

o Compensar por el impacto al reemplazar o sustituir recursos o

ambientes

La naturaleza jerarquica de estas categorias mitigantes es una guia para
proyectar la planificacién; durante las fases iniciales de la planificacion, la
accion puede disefiarse para evitar o disminuir impactos a recursos sensitivos
con la seleccion de locales y sus disefios esquematicos. Adicionalmente, los
planes para la construcciéon pueden incluir medidas para reparar o restaurar las

areas afectadas y para mantener ciertas areas durante la vida del proyecto.

La compensacion por el impacto con la sustitucion de recursos o
ambientes es la medida mitigatoria apropiada sélo si las cuatro categorias de
mitigacion anteriores no reducen adecuadamente el nivel de impacto
indeseable. La mitigacién por compensacion puede llevarse a cabo con la
creacidon de aquellas areas que se predice brindaran recursos de valor

equivalentes a las areas perdidas o alteradas por la accién propuesta.

Las técnicas especificas para esto se entienden bien (Hammer, 1989,
1992). Sin embargo, un pantano creado de tierra alta puede muy pocas veces
reemplazar las funciones o valores de pantanos de calidad y valor altos; tales
terrenos pantanosos, debido a la dificultad de su reemplazo, deben protegerse
mas extrinsecamente y si se rellenan necesitarian mayor compensacion que las

adecuadas para areas pantanosas de valor bajo o mediano.
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En los Estados Unidos, las agencias reguladoras que administran los
procedimientos de permiso para alterar las areas pantanosas exigen a menudo

que el area de compensacién tenga mayor amplitud que el area impactada.

La racionalizaciéon de esto es que los terrenos pantanosos creados a
menudo no logran el mismo valor de habitat que los naturales y se pierde valor
durante el tiempo necesario para que los terrenos pantanosos compensados

lleguen a su madurez total.

5.9 Identificacion de alternativas preferidas

La informacion sobre las condiciones existentes y los impactos
ambientales potenciales que se compilen durante el proceso de evaluaciéon de
impacto ambiental pueden llevar a la identificacidén de las alternativas preferidas
que llenen las necesidades y propositos de la accién propuesta mientras
simultaneamente mantienen al minimo practico los impactos ambientales
indeseables. Por lo tanto, la identificacion de las alternativas preferidas que
cumplen con estos criterios debera ser tan analiticamente rigurosa y objetiva

como lo es la documentaciéon de condiciones e impactos.

En general, los méritos relativos de varias alternativas se consideran a

menudo a través de tres perspectivas generales
e Factibilidad de ingenieria y requisitos

e Viabilidad econdmica

e Entereza ambiental
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Estas perspectivas generales pueden usarse para orientar la separacion
inicial de alternativas y discusion final de las mismas; sin embargo, la
identificacién de las alternativas preferidas debe usar, si es posible, medidas
mas discriminatorias para comparar las diferentes opciones disponibles al grupo

encargado de la toma de decisiones.

La factibilidad de ingenieria y los requisitos pueden describirse
cuantitativamente bajo los términos de requisitos de instalacion, costos
estimados para suministrar las caracteristicas exigidas, costo de construccion y
mantenimiento y estimados similares que rutinariamente llevan a cabo los
negocios o los ingenieros civiles cuando planifican nuevas instalaciones. La
estructura de estos estimados esta bien establecida en el sector

industrial/comercial de casi todos los paises.

Igualmente, la parte econémica al seleccionar una accién alterna u otra
puede definirse perfectamente en unidades monetarias bien entendidas de
todas las personas y no necesita determinarse para cada alternativa variable.
La estimacion de costos economicos, beneficios econdmicos, cambios en las
estructuras y oportunidades para empleo que forman parte de tal evolucion, son
bien entendidas y usan técnicas aceptadas comunmente. Probablemente, la
perfeccion ambiental de una u otra alternativa es el aspecto mas dificil de

cuantificar en el proceso de seleccién de alternativas.
Es posible proyectar los riesgos y beneficios de las acciones propuestas,

pero estas proyecciones, estimadas como cambios ambientales, raramente

pueden expresarse en unidades economicas.
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Tanto los gobiernos como los individuos admiten facilmente el valor
intrinseco de los espacios abiertos; de grandes extensiones de vegetacion
nativa y de terrenos pantanosos, regiones costefias y comunidades de flora y

fauna diversas.

Este mismo razonamiento impone la existencia de una fase de

identificacién de los problemas o impactos mas importantes.

Como esto implica juicios de valor (todas las personas no atribuyen igual
importancia a diferentes competentes del medio ambiente), se recomienda una
consulta previa al érgano ambiental y también la participacion del publico, a fin

de que ciertos problemas sean olvidados.

5.10 Documentacién de resultados y solicitud de comentarios

El resumen de resultados del proceso de evaluaciéon de impacto ambiental
para una accion particular propuesta y sus alternativas debe compilarse en un
documento formal. La evaluacion debe ser un resumen del proceso total desde
la notificacidon de intencion para preparacion de la evaluacion y esfera de accion

hasta la presentacion de la misma.

Aunque la participacion del publico debe estimularse durante todo el
proceso, la etapa en que el publico participa mas ansiosamente es cuando los
informes se presentan para comentarios. Idealmente, debe presentarse al

publico para cambios segun se estime conveniente.
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5.11 Decision

La decision de adoptar una alternativa en particular para implementar una
accién propuesta debe estar completamente documentada. Esta debe hacerse

considerando los comentarios recibidos durante la evaluacion.

La decisidon hecha debe explicarse vy justificarse a la luz de los comentarios

recibidos.

5.12 Monitoreo

Cuando una accion propuesta ha sido aprobada a través del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, la implementacion de dicha accion debe
super vigilarse periédicamente para asegurar su cumplimiento con las

limitaciones indicadas como condiciones de aprobacion.

Se emplea la expresion de monitoreo para referirse a la medicion de
parametros ambientales durante las diferentes fases del proyecto, sobre todo
en la construccién y operacién. Se suele hablar de monitoreo ambiental para las
acciones mas puntuales y especificas de medicién de parametros ambientales.
En todos los casos, se trata sobre todo de comprobar las predicciones de los

impactos ambientales hechas en el proceso.

Asi, solo habra un monitoreo coherente si las variables ambientales estan
adecuadamente identificadas, de modo de lograr un punto de partida con el cual
evaluar la evolucién del medio, positiva o negativa, en relacién a su situacion

inicial.
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5.13 Seguimiento

Toda evaluacion de impacto ambiental debe ser sometida a un proceso de
seguimiento para comprobar que sus resultados hayan sido efectivamente

aplicados al proyecto.

El seguimiento es la actividad de control de la evaluacién del medio
ambiente durante el desarrollo del proyecto, desde su situacién original hasta el
estado que queda luego del abandono de dicho proyecto, pasando por las

etapas intermedias.

Los instrumentos de control y seguimiento ambiental, tienen como fin la
realizacion de un proceso de actividades que verifiquen el cumplimiento de las
medidas de mitigacién definidas con anterioridad. El seguimiento y vigilancia
ambiental consiste en el levantamiento de informacion periédica o de prueba
para determinar el nivel de cumplimiento de los requisitos obligatorios
normativos, compromisos ambientales o para la identificacién de los niveles

contaminantes en el ambiente.

Tales condiciones podrian incluir medidas especificas protectoras o
mitigantes, las vigilancias de descargas al aire o agua, la presentacion periédica
de informes de estatus, u otras actividades que aseguren que la accion no tiene

impactos no anticipados sobre los recursos ambientales.

El seguimiento ambiental en general, tiene como objetivo seguir la
evolucion del medio ambiente desde las condiciones iniciales (situacion sin
proyecto), pasando por las fases de construccion, operacion y abandono (o

desmantelamiento) de la actividad.
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1.

CONCLUSIONES

El desarrollo adecuado de una evaluacion de impacto ambiental, logra
identificar los posibles impactos que podria ocasionar un proyecto al
llevarse acabo. También en éste se logran determinar los cambios o
modificaciones menores que deben llevarse a cabo y/o las medidas de

mitigacion mas acertadas.

Es necesario que todo proyecto deba efectuar, con la magnitud que lo
requiera una evaluacion de impacto ambiental, considerando Ia
legislacion que asi lo establece, principalmente el Decreto Legislativo No.
68-86 Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en su
articulo 8 y el Acuerdo Gubernativo 23-2003 Reglamento de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental.

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso que incluye una serie
de actividades que cubren un objetivo especifico en el desarrollo del
proceso, por lo que su correcta elaboracion permitira obtener los

resultados deseados.

Implementar un procedimiento sistematico para el desarrollo de una
evaluacion, ayudara a identificar de una forma facil y ordenada las
actividades que pueden propiciar un impacto; asi como también las
medidas mas adecuadas las cuales evitaran el deterioro innecesario del

medio ambiente.
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5. La metodologia de evaluacion de cada impacto para la identificacion,
prediccion, magnitud e importancia, desarrollada en el presente trabajo
de graduacién; consiste en la identificacién ya sea establecida en forma
cualitativa o cuantitativa de los procesos fisicos, bioldgicos,
socioecondmicos y culturales que pueden ser afectados por la accion

propuesta.
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1.

RECOMENDACIONES

Tener un buen conocimiento de todos los aspectos que se ven
implicados en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, ademas
de las circunstancias y consideraciones previas, que fortaleceran la

cobertura correcta de las expectativas y alcances proyectados.

Las metodologias propuestas en el presente trabajo de graduacion, son
las mas utilizadas en la actualidad; sin embargo, considerando la gama
de inventivas existentes, las cuales no fueron incluidas por espacio y por
el porcentaje de utilizacion; es necesario que sean consideradas, al
percibir que el alcance de la evaluacion no ha sido cubierto en su
totalidad debido a las caracteristicas especificas del proyecto; ya que
éstas puede ser mejores herramientas que si detecten e indiquen el o los

posibles impactos que ocasionaria la ejecucion del proyecto evaluado.

La legislacion actual indica las normas, parametros y/o lineamientos que
deben ser cumplidos sin excepcion, los cuales velan por la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales. Considerando lo anterior, es
necesario que las personas, cuya actividad esta involucrada en ser
participes o responsables de efectuar las evaluaciones de impacto
ambiental, busquen continuamente estar actualizadas en todas las

nuevas legislaciones que son creadas.
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4. Las medidas preventivas o correctivas, que son resultado de la
evaluacion de impacto ambiental, deben estar acompafadas de un
programa de monitoreo; como lo establece la legislaciéon actual. Este
programa debe incluir un cronograma que debe ser cumplido a
cabalidad, para que al encontrar alguna situacion que no estuviese
prevista pueda ser controlada y mitigada antes de que pueda causar un

impacto mayor.

5. Enfatizar que al desarrollar proyectos que cuenten con medidas de
mitigacion apropiadas, el monitoreo constante y el seguimiento desde las
condiciones iniciales, pasando por las fases de construccién, operacion y
abandono; busque lograr mantener el medio ambiente donde todos

puedan cohabitar en armonia.
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impacto ambiental

Figura 1. Estructura de los elementos basicos de una evaluacién de
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Figura 2. Diagrama de flujo
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Figura 3. Diagrama de red
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Figura 4. Matriz de causa — efecto
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Transporte productos

Transportes personales

Efectos visuales

Empleo

Culturas locales

Uso de agua

Seguridad reserva

Eliminacion de bosque

Migracion de fauna

Riesgo de accidentes

Uso de suelo agricola

Topografia

Acumulacién de material

Calidad del paisaje

Aguas servidas

Migracion

Valor de las propiedades

Valor turistico

Factores Ambientales

A = Clima B = Suelo

cC = Agua D = Aire

E = Flora y fauna F = Poblacién humana

G = Turismo H = Paisaje

I = Empleo J = Economia local

K = Trafico L = Calidad del agua potable
= Saneamiento N = Recursos Renovables

Fuente: Curso de formacién de evaluadores de impacto ambiental del Colegio de Ingenieros

de Guatemala , Evaluaciéon De Impacto Ambiental.
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Figura 5. Matriz de Leopold
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Figura 6. Matriz de Sorensen
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Figura 7. Método del instituto Batelle — Columbus
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Tabla I. Importancia de un programa de evaluaciéon de impacto ambiental

El establecimiento de
una politica ambiental
sustantiva

Un programa efectivo de evaluacién de impacto ambiental
expresa la intencion a nivel nacional, regional o local de
establecer una politica ambiental sélida y sostenible para el
progreso gubernamental o privado de toma de decisiones

Proteccion de los
recursos naturales,
calidad ambiental y
salud publica

Sirve para identificar por adelantado las acciones que podrian
tener efectos adversos significativos en los recursos naturales;
en la calidad del medio ambiente local, regional o nacional ; y en
la salud y seguridad humana. En los riesgos potenciales al
bienestar del medio ambiente.

Revelacion abierta y
completa de todas las
consecuencias
ambientales de la
accion propuesta

Presenta un mecanismo normativo para documentar y revelar el
espectro completo de los efectos de todas las acciones que
podrian afectar el medio ambiente natural.

Consideracion objetiva
de todas las
alternativas razonables

El centro de la evaluacién es la comparaciéon objetiva y
sistematica de alternativas razonables para identificar la
alternativa menos dafiina al medio ambiente que llenara el
propodsito y necesidad establecidos por la accién propuesta

Establecimiento de una
base uniforme
cuantitativa/cualitativa
para la identificacion y
caracterizacion de
todos los impactos
relevantes

Los pasos sistematicos incluidos en un programa efectivo de
una evaluacion de impacto ambiental ofrece asistencia técnica
con relacion a los tipos de efectos ambiéntales que deben
evaluarse, la extension de metodologias técnicas que pueden
usarse en estas evaluaciones para predecir los efectos
potenciales resultantes de una accién propuesta

Aplicacion de las
mejores practicas
administrativas para
disminuir los impactos
inevitables.

La identificacion temprana de los efectos potenciales de una
accion propuesta pueden promover el uso de las mejores
practicas administrativas o soluciones tecnoldgicas innovativas
para eliminar, reducir o mitigar impactos adversos

Fomento de la
participacion publica a
través del proceso de
evaluacion.

Provisiones para la involucracién del publico a través de talleres,
reuniones y audiencias. Fomentar un flujo continuo de
informacién y permite a las comunidades y a los ciudadanos
hacer decisiones inteligentes sobre los beneficios y riesgos de
las acciones propuestas. También ayuda a identificar
alternativas que tal vez de otra manera no serian consideradas y
que podrian servir para integrar los intereses econdmicos,
sociales y ambientales.

Fuente: Subsecretaria de Planificacion e Inversién Publica Direccion Técnica de Proyectos,

SEGEPLAN. Guias Para La Evaluaciéon Del Impacto Ambiental De Proyectos De

Desarrollo Local.
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Tabla ll. Listado de proyectos y actividades cuyos impactos ambientales

son predecibles y controlables

1/2

AGROPECUARIA, FORESTAL E HIDROBIOLOGIA

Silvicultura

Cosecha de madera y demas productos forestales

Acuicultura excepto camaroneras

Proyectos de flora exética

Planes de manejo de areas protegidas
INDUSTRIA

Fabricacién de productos de panaderia excepto a nivel industrial (que tenga mas

de 20 empleados en el proceso de produccion

Articulos confeccionados con materiales textiles que no incluyan tefidos,

excepto calzados

Fabricacion de productos de cuero y sucedaneos de cuero excepto calzados

Fabricacion de tejidos de punto que no incluyan tefiido

Fabricacién de productos de madera y de corcho excepto a nivel industrial

Fabricacion de muebles y accesorios de madera, excepto los que son

principalmente metalicos

Fabricacién de productos metalicos estructurales

Ensamblaje de maquinas de oficina, calculo y contabilidad

Ensamblaje de maquinaria, equipo y aparatos industriales

Ensamblaje de equipos y aparatos de radio, televisién y comunicaciones

Ensamblaje de aparatos y accesorios eléctricos de uso doméstico

Ensamblaje de aparatos y suministros eléctricos

Fabricacion de instrumentos de musica

Produccién de peliculas cinematograficas y de television

Fabricacién de calzado, excepto a nivel industrial
ELECTRICIDAD Y GAS
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Continuacion 2/2

Estaciones de transmision de energia eléctrica
CONSTRUCCION

Construccion de edificio para viviendas, comercios y oficinas hasta de cuatro

niveles con un area total de todos los niveles no mayor a 1,000 metros
cuadrados de construccion Mercados Gasolineras

Cementerios para las comunidades con una poblacion no mayor de tres mil
habitantes
TRANSPORTE

Caminos rurales

Obras de mantenimiento de carreteras

Mejoramiento de carreteras
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

Talleres de reparaciones eléctricas

Talleres de reparacion de automoviles, motocicletas y bicicletas

Otros servicios de reparacion
AGUAS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

Sistemas de abastecimiento de agua

Sistemas de alcantarillado

Estaciones convencionales de depuracion de aguas servidas

Sistemas de eliminacion y tratamiento de aguas servidas

Fuente: Curso de formacion de evaluadores de impacto ambiental del Colegio de Ingenieros

de Guatemala , Evaluacion De Impacto Ambiental.
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Tabla lll. Listado de proyectos y actividades cuyos impactos ambientales

son considerados significativos

1/5

AGROPECUARIA, FORESTAL E HIDROBIOLOGICO

Proyectos de fauna exética y transgénica

Caza ordinaria o con trampas

Camaroneras

Mataderos de ganado mayor

Mataderos de ganado menor y especies pecuarias

Industria de pesca

EXPLOTACION Y EXPLORACION DE MINAS, CANTERAS Y PETROLEO

Explotacion de minas de carbén

Explotacion de piedra, arcilla o arena

Explotacion de petréleo

Explotacion de gas natural

Extraccion de minerales de hierro

Extraccion de minerales no ferrosos

Extraccion de minerales para fabricacién de abonos

Extraccion de minerales para la elaboraciéon de productos quimicos

Explotacion de minas de sal

Oleoductos y gasoductos

INDUSTRIA

Preparacion y conservacion de carnes

Productos de molineria

Fabricacion de chocolates y articulos de confiteria

Fabricacion de productos lacteos

Fabricacion de productos de pulpa de celulosa

Preparacion y envasado de frutas y legumbres

Preparacion de pescado, crustaceos y otros productos marinos
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Continuacion 2/5

Empacado de pescado, crustaceos y otros productos marinos

Elaboracién de productos alimenticios preparados para animales

Destilacion rectificacion y mezcla de bebidas espirituosas

Elaboracién de bebidas alcohdlicas y aguas gaseosas

Fabricacién de productos vinicolas

Elaboraciéon de bebidas malteadas

Fabricacion de productos de panaderia a nivel industrial

Fabricacion de productos de tabaco

Fabrica de tejidos de punto que incluya tefido

Fabricaciéon de calzado a nivel industrial

Aserradero y/u otros talleres para trabajar madera a nivel industrial

Imprentas, editoriales e industrias conexas

Fabricacién de productos plasticos

Fabricacion de articulos de barro, loza y porcelana

Fabricacion de envases y cajas de papel y cartén

Fabricacion de productos de hormigén, piedra y otros minerales no metalicos

Fabricacién de productos de arcilla para la construccion

Fabricacion de piezas metalicas, excepto herrerias

Fabricacion de productos metalicos

Fabricacion de cal y yeso

Formulacion de abono y plaguicidas quimicos

Fabricacién de accesorios de maquinaria automotriz e industrial

Fabricacién de equipo profesional y cientifico e instrumentos de medida y control

Fabricacién de aparatos fotograficos o instrumentos de éptica

Fabricacion de joyas y articulos conexos

Fabricacién de juguetes articulos de oficina

Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

Fabricacién de cuchilleria, herramientas manuales y articulos generales de ferreteria

Fabricacion de fricciones para frenos

Construcciones navales y reparacion de barcos
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Continuacion 3/5

Construccion de equipo ferroviario

Fabricacién y ensamble de vehiculos automotrices

Fabricacién de motocicletas y bicicletas

Fabricacidon de aeronaves

Fundidoras y transformadoras de metales ferrosos y no ferrosos

Fabricacion de textiles

Industria de fabricacién de aceites y/o grasas vegetales y animales

Fabrica y refinerias de azucar

Hilado, tejido y acabado de textiles

Curtidoras y talleres de acabado de cuero

Industria de la preparacion y tefido de pieles

Fabricacion de pulpa de madera, papel y carton

Fabricacion de sustancias quimicas e industriales basicas

Fabricacién de fertilizantes y plaguicidas quimicos

Fabricacién de productos de limpieza, perfumes, cosméticos y otros productos de
tocador

Fabricacién de productos farmacéuticos, cosméticos y medicamentos

Fabricacién de resinas sintéticas, materias plasticas y fibras ratificales

Fabricacién de pinturas, barnices y lacas

Fabricacion de jabones y detergentes

Fabricacién de productos quimicos

Refinerias de petroleo

Fabricacién de productos derivados del petréleo, carbén y asfalto

Industrias de llantas y neumaticos

Fabricacién de productos de caucho

Fabricacion de cemento

Fabricacion de productos minerales no metalicos

Industrias basicas de hierro y acero

Industrias basicas de metales no ferrosos

Fabricacion y reciclaje de aceites

119




Continuacién 4/5

Fabricacion y reciclaje de baterias

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

Lineas de transmision y distribucion de energia eléctrica a partir de 230 KV

Plantas de generacion de energia eléctrica

Industria de produccion y trasiego de gases

Suministros de vapor y agua caliente

Sistemas y obras de macrodrenaje y macroavenamiento

Uso de agua subterranea (mas de 10,000 metros® al afio) para uso industrial o para

consumo humano

Uso del agua superficial (mas de 50,000 m® al afio)

Plantas geotérmicas

CONSTRUCCION

Edificios de mas de cuatro niveles

Desarrollo de asentamiento humano

Urbanizacién y notificacion

Proyectos habitacionales con mas de cinco unidades familiares

Centros comerciales y de servicios

Cementerios para comunidades mayores de tres mil habitantes

Complejos industriales

Centrales de mayoreo

Hospitales y sanitarios

Construccion de parques industriales

SANEAMIENTO AMBIENTAL

Rellenos sanitarios controlados

Incineraciones de desechos solidos urbanos e industriales

Incineracién de sustancias toxicas y peligrosas

Manejo, tratamiento, reciclaje o disposicion de desechos sélidos urbanos e

industriales, incluyendo manejo de lodo de plantas de tratamiento

Manejo, tratamientos, reciclaje o disposicion de residuos téxicos y peligros

Almacenamiento y manejo de desechos toéxicos y peligrosos
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Continuacion 5/5

TRANSPORTE

Terminales de transporte

Vias férreas

Construccién de carreteras y otras vias de comunicacion terrestres

Aeropuertos

Puertos maritimos, fluviales y deportivos

Muelles y marinas

Vias fluviales

SERVICIOS

Fuente: Curso de formacion de evaluadores de impacto ambiental del Colegio de Ingenieros
de Guatemala , EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.
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Tabla IV. Lista de chequeo o verificacién simple de acciones con posible

impacto y de atributos ambientales afectados por u proyecto de

represa para riego

1/2

Se considera de impacto

Acciones

Si

NO

No aplica

1. Modificacién del régimen del agua

Conversion de parte del rio en represa
Introduccién de fauna acuatica

Control del flujo del rio

Modificacion de los habitat terrestres
Introduccion de flora

Alteracion de la hidrologia subterranea
Canalizaciones para riego

Introduccién de agricultura y ganaderia
Otros

2. Transformacion del suelo

Reasentamiento humano

Limpieza del suelo para agricultura
Puentes y caminos

Canales y piscinas para riego
Lineas de transmisién eléctrica
Cierres

Embarcaderos y diques

Otros

3. Extraccion de recursos

Explotacion de bosques
Excavacion superficial
Extraccién de aridos

Pozos acuiferos

Pesca comercial y artesanal
Otros

Atributos ambientales

1. Caracteristicas fisicas y quimicas

a. Suelo
e Sismologia
e Recursos minerales
e Materiales de construccién
e Calidad del suelo
e Lugares de valor ecolégico
b. Agua

e Cantidad de aguas superficiales
e Calidad de aguas superficiales
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Continuacion

2/2

e Cantidad de aguas subterraneas
e Temperatura
e Salinidad

e Calidad (gases, particulas, etc.)
¢ Clima (macro, micro)
e Temperatura
e Otros
d. Procesos
e Oferta alimentaria
e Erosion
e Sedimentacion
Precipitacion Atributos del ecosistema

e Ofros
2. Condiciones biolodgicas

b. Flora
e Formaciones vegetales
e Arboles y arbustos
e Pastos y cultivos
e Microflora
e Plantas acuaticas
e Fitoplancton
o [Especies raras o en peligro
e Ofros

c. Fauna
e Comunidades animales terrestres y

acuaticas
¢ Mamiferos, aves, reptiles, anfibios, etc.
e Especies raras en peligro
e Oftros

3. Factores Culturales
e Habitat natural
e Preservacion de vida salvaje
e Pantanos
e Valores histéricos o arqueolégicos

Fuente Comision Nacional del Medio Ambiente — CONAMA, Manual de Evaluacién de

Impacto Ambiental.
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Tabla V. Lista de chequeo segun actividades de los proyectos por fase

1/2

[ 1. Fase de Planificacion y Proyecto |

1.1 Planeamiento y disefio

1.1.1 Planos y calculos de la obra
11.2 Objetivos y alcance del proyecto
1.1.3 Permisos ambientales

1.2 Localizacion
1.21 Localizacion de la obra: expropiaciéon o compra
1.2.2 Instalacion de faenas
1.2.3 Instalacion de agua y luz requerida por la obra
1.2.4 Levantamiento de construcciones provisorias
1.25 Apertura o acondicionamiento de vias

[ 2. Fase de Construccion

2.1 Obra gruesa

211 Nivelacién y trazado de la obra
21.2 Movimiento de tierra y excavaciones
213 Compactado

214 Rellenos

215 Fundaciones y sobreseimientos
216 Radieres

21.7 Hormigén armado

21.8 Albafiileria

219 Techumbre

2.1.10 Impermeabilizacion de losas
21.11 Cierros

2112 Drenaje

2.1.13  Trazado de veredas y terrazas
2.1.14  Helipuerto
2.1.15 Estacionamientos

2.2 Construcciones anexas (sectores de recreacion)

2.21 Terminaciones

222 Estrucos exteriores e interiores
223 Cielos

224 Revestimientos

225 Pavimento interiores y exteriores
226 Puertas y ventanas

227 Escaleras y rampas

228 Ascensores

229 Quincalleria

2210  Vidrios

2211 Muebles incorporados

2212 Pinturasy barnices (exteriores e interiores)
2.2.13  Artefactos sanitarios y griferia

2.2.14  Maquinaria cimentada

2.2.15  Equipamiento

2216  Aislaciones

2.3 Instalaciones
2.31 Agua potable
232 Red de alcantarillado publico
233 Red eléctrica
234 Red de corrientes débiles (citéfonos, teléfonos, otros métodos de telecomunicaciones)
23.5 Red de calefaccion
2.3.6 Aire acondicionado
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Continuacion 2/2

237 Otras redes

238 Red seca y humeda

239 Generadores de emergencia
2.3.10 Sistemas de alarmas

[ 3. Fase de Operacion

3.1 Generacion de residuos solidos

3.1.1 Limpieza diaria
3.1.11 Residuos bioldgicos
3.1.1.2 Residuos quimicos
3.1.1.3 Residuos materiales
3.1.2 Limpieza y desinfeccién periddica

3.1.2.1  Residuos biolégicos
3.1.2.2 Residuos quimicos
3.1.2.3 Residuos materiales

3.1.3 Separacioén de residuos solidos
3.2 Efluentes liquidos
3.2.1 Aguas servidas

3.2.2 Desechos liquidos
3.3 Emisiones contaminantes atmosféricos

3.3.1 Emisiones gaseosas
3.3.2 Humos de incineradores
3.3.3 Radiaciones

3.34 Ruido

3.3.5 Polvo

3.4 Trabajos de mantencion de instalaciones
3.4.1 Agua potable
3.4.2 Red de alcantarillado publico
343 Red eléctrica
3.4.4 Red de corrientes débiles
3.4.5 Re de calefaccion
3.4.6 Aire acondicionado
3.4.7 Red seca y humeda

3.4.8 Generador de emergencia
3.4.9 Sistemas de alarmas
3.5 Riesgos
3.5.1 Explosiones
3.5.2 Accidentes viales
3.5.3 Desastres naturales

| 4. Fase de Abandono

4.1 Demoliciones
4.2 Levantamiento de fundaciones
4.21 Movimiento de tierras
4.3 Saneamientos
4.4 Transporte
4.5 Interrupcioén de trafico peatonal y vehicular
4.6 Generacion de polvo y ruido

Fuente: Subsecretaria de Planificacion e Inversién Publica Direccion Técnica de Proyectos,
SEGEPLAN. Guias Para La Evaluacion Del Impacto Ambiental De Proyectos De

Desarrollo Local.
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Tabla VI. Lista de chequeo segun factores ambientales

1/2
[ 1. Medio Fisico Natural |
1.1 Medio inerte
1.11 Aire
1.1.11 Humos
1.1.1.2 Olores de residuos quimicos y biolégicos
1.1.1.3 Olores de residuos liquidos
1.1.2 Suelo
11.21 Usos agricolas
1.1.2.2 Usos culturales
11.23 Otros usos
11.24 Relieve y caracter topografico
1.1.2.4.1 Deslizamientos de laderas
1.1.2.4.2 Alteracion de la pendiente por terreplanes y taludes
1.1.24.3 Destruccién de la cubierta vegetal por terreplanes y taludes
11244 Alteracion de drenajes y sistemas de escorrentia
1.1.245 Eliminacion de la cubierta edafica superficial
1.1.2.4.6 Compactacion de suelos en la fase de obras
11.3 Agua
1.1.3.1 Distribucion
1.1.3.2 Régimen hidrico
1.1.3.21 Interrupcion de los flujos de aguas subterraneas
1.1.3.2.2 Interferencias de los flujos de aguas superficiales
1.1.3.3 Calidad del agua
1.1.3.31 Vertido de residuos liquidos
1.2 Medio biético
1.21 Flora
1.2.11 Vegetacion terrestre
1.21.11 Limpieza y destruccion de zonas de vegetacion
1212 Vegetacion acuatica
1.21.3 Zonas humedas
1214 Praderas
1.21.41 Deterioro de plantaciones y siembras
1.21.4.2 Interferencias en la hidrologia
1.2.2 Fauna
1.2.21 Habitat de especies
1222 Puntos de paso o rutas migratorias
1.3 Paisaje
1.3.1 Componentes singulares del paisaje
1.3.11 Cambios de forma y relieve
1.3.1.2 Componentes singulares artificiales
1.3.2 Paisaje natural
1.3.21 Unidades de paisaje
13.22 Cambios en la estructura del paisaje
1.3.3 Valores cientificos culturales
1.3.3.1 Yacimientos arqueoldgicos
1.3.3.2 Sitios de interés
1.3.3.3 Lugares o monumentos histéricos — artisticos
1.3.34 Edificaciones y obras o lugares con valor cientifico — cultural

| 2. Medio socioeconémico

21

2.2

Infraestructura y servicios

211 Equipamiento Uso de infraestructura vial
Poblacién
2241 Dinamica poblacional

22141 Movimientos migratorios

2212 Incidencia en cambio de radicacién de grupos
poblacionales
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Continuacion 2/2

2213 Desplazamientos a sitios de mayor urbanizacion
222 Densidad de poblacién
2221 indices de concentracién y dispersion
2222 Cambios en la estructura rural - urbana
223 Caracteristicas culturales
2231 Estilo de vida
2232 Alteracion en la calidad de vida
2233 Bienestar social
23 Economia
2.31 Estructura de la propiedad
2311 Expropiacion y/o compra de los terrenos a utilizar por el proyecto
2312 Cambios en la tasacion de los terrenos
2313 Actividad y relaciones econdémicas
2.3.1.31 Actividades econdmicas afectadas
2.3.1.3.2 Modificacién del tipo de gasto energético en los procesos

productivos locales

Fuente: Subsecretaria de Planificacion e Inversién Publica Direccion Técnica de Proyectos,
SEGEPLAN. Guias Para La Evaluacion Del Impacto Ambiental De Proyectos De

Desarrollo Local.
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Tabla VII. Listado descriptivo de impacto de indicadores para la

evaluacion de un proyecto de desarrollo urbano

1/2

Indicador Principal

Indicador Adicional

Bases de Datos Requeridos

I. Economia Local
Balance Publico
1. Cambio neto entre
ingreso y gasto
publico
Empleo
2. Cambio en
nimeroy % de
empleados,
desempleados,
subempleados, por
nivel de calificacion
Riqueza
3. Cambios enel
valor del suelo
urbano

22 Numero de nuevos empleos a
largo y corto plazo

Ingreso publico: ingresos esperados
de las familias por tipo de residencia,
aumento de la plusvalia

Gasto publico: nueva demanda por
servicio, gastos corrientes

Datos proporcionados por nuevas
actividades, estimaciones de
concentracién, mitigacion esperada,
perfiles de empleo

Oferta y demanda en zonas
similares; cambios ambientales en el
area

II. Medio natural
Calidad del aire (salud)

4. Cambios en
concentraciones de
contaminantes por
frecuencia de
ocurrencia y riesgo
a las personas

Molestias
5. Cambios en
aspectos visuales,
olfatorios, y
numero afectado

Calidad del agua
6. Cambiosenla
tolerancia de uso
del agua y numero
de personas
afectadas

Ruido
7. Cambios en niveles
de ruidos y
numeros de
afectados

Fauna y flora
8. Cambios en
diversidad y
tamafos de
poblaciones
animales y
vegetales

42 Cambios en las concentraciones
de contaminantes en relacion a
las normas

4°. Cambios en las emisiones de
contaminantes en relacién a las
normas de calidad del aire

52, Cambios en la probabilidad que
las molestias ocurran o se
intencifiquen

62. Cambios en las concentraciones
de contaminantes del agua en
relacion a las normas

6°. Cambios en las cantidades
descargadas en cuerpos de agua

72. Cambios en niveles de trafico y
otros factores

82. Cambios en cantidad y calidad
del habitat por tipo de animal,
espacios verdes, nimero de
arboles

Concentraciones actuales, emisiones
actuales y esperadas, modelos de
dispersion, distribucion de la
poblacién

Encuestas a la poblacién, procesos
industriales previstos, volumenes de
traficos

Efluentes actuales y esperados,
concentraciones actuales, modelo de
calidad del agua

Encuestas al publico, modelos de
propagacion de ruido

Inventarios de fauna y flora cambios
esperados en la cubierta vegetal y
habitat animal
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Continuacion

2/2

9. Cambios en
nameros de
especies raras o en
peligro

Desastres Naturales
10. Cambios en

numeros de
personas y
propiedades
dafadas por
inundaciones,
terremotos,
deslizamientos,
etc.

9%.1d. a 8°.

102. Cambios en frecuencia de
inundaciones

10b. Cambios en porcentajes de
suelos con cubierta impermeable

Id. a 82.

Mapas de inundaciones y otros
riesgos, cambios en topografia local,
cambios en % de cubierta
permeable, modelos de correntia e
hidraulicos

11. Valores estéticos y
culturales

Paisaje

Visitas

Hitos, historicos,
culturales o
cientificos

Cambios en % de areas verdes, etc.

Cambios en las perspectivas libres

Cambios en acceso y disponibilidad
de dichos lugares

Fotografias historicas, literatura
disponible, documentos, testimonios,
etc.

Fuente Comisiéon Nacional del Medio Ambiente — CONAMA, Manual de Evaluacién de

Impacto Ambiental.
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TABLA VIl Listado escalonado de impactos de un proyecto de desarrollo

forestal
Elemento Criterio VMA SA IM IG
Unidades | VV IAN \'A'% IAN Vv IAN
Calidad del Normas 3 4 Si |4 Si 4 Si
aire
Economia Beneficio/ 1:1 3:1 NO | 4:1 NO 451 NO
costo
Empleo Puestos de | Nivel 9.000 NO |9:500 NO 10.000 NO
trabajo actual
Recreacién Lugares de | 5.000 2.800 Si 5.000 NO 6.000 NO
campo
Deportes 1 millén
de visitas 700.000 Si 1.000.000NO | 2.000.000NO
temporada
Especies Martin 35 pares | 50 NO |35 NO | 20 Si
amenazadas | pescador
Calidad del Normas 3 3 NO |3 NO |4 Si
agua
Vida silvestre | Ciervos 25% 10% NO 10% NO 30% Si
menos
Nomenclatura

Lista de VMA — Valores minimos aceptables
VV — Variaciones de Valores
SA — Sin Accidn

IM — Inversion Media
IG — Inversion Grande

IAN — Impacto Ambiental Negativo

Fuente Comisidon Nacional del Medio Ambiente — CONAMA, Manual de Evaluacion de

Impacto Ambiental.
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Tabla IX. Listado — cuestionario parcial de impacto para un proyecto de

desarrollo rural

a. ¢Hay algun ecosistema terrestre de los tipos que se indican mas abajo que pudiera ser clasificado
como significativo por su tamafo, abundancia o tipo?

Bosque Si_ No ?

Sabana Si__ No ?

Estepa Si__ No_ .
Desierto Si__ No ?

b. ¢Cdmo calificaria a estos ecosistemas?

Pristinos Si__ No ?7

Moderadamente Si__ No ?7
degradados

Muy degradados Si___ No ?7

c. ¢Hay una tendencia actual hacia la alteracion de estos ecosistemas via corta, quema, etc., a fin
de transformar el suelo para usos agricolas, industriales, urbanos, etc.?

Si_ No_ ?
d. ¢Utiliza la poblacion local estos ecosistemas para su provecho? Por ejemplo en:

Alimentacion  Si__ No 7
Plantas medicinales Si_ No__ YA
Madera Si_ No ?
Fibras Si_ No 7
Pieles Si___ No__ .

Alimentos para animales Si_ No ?

e. ¢En qué dimension requerira el proyecto la limpieza o alteracion del suelo ocupados por estos
ecosistemas?

Un area pequeiia  Si No ?
Un drea mediana  Si No ?
Un area grande  Si No ?

f. ¢ Descansa el proyecto en la utilizacién de materias primas provenientes de estos ecosistemas?

Si, No ?

g. ¢ Significara el proyecto un uso decreciente de ciertos recursos de esos ecosistemas debido a la
produccion de materiales sustitutos?

Si No ?

h. ¢Provocara el proyecto un mayor crecimiento de la poblacién en el area, que pueda significar
mayores exigencias a los ecosistemas?
Si_ No__ 7

i. Estimacion global del impacto sobre ecosistemas terrestres:

ND  Numero Determinado

AN  Altamente Negativo

MN  Medianamente Negativo

LN Levemente Negativo

I Insignificante

LP  Levemente Positivo

MP  Medianamente Positivo

AP Altamente Positivo

Fuente Comision Nacional del Medio Ambiente — CONAMA, Manual de Evaluacion de
Impacto Ambiental.
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APENDICE

Tabla X. Resumen del Reglamento de Evaluacion, Control, y
Seguimiento Ambiental, Acuerdo Gubernativo 23-2003 del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN

Objetivo Normar la evaluacion y seguimiento ambiental, estableciendo los procedimientos
de caracter técnico, aplicable a ese propdsito, definiendo y desarrollando las
acciones necesarias para el cumplimiento de la ley

Capitulo Contenido Titulo de Articulo Descripcion del articulo

general del capitulo
capitulo
1/5
| Este capitulo Del ambito 1 Norma los procedimientos para el
introduce el material del proceso de evaluacion, control y
reglamento y reglamento seguimiento ambiental
explica la
normatividad y 2 La aplicacion del reglamento
aplicabilidad del compete al MARN por la Direccion
mismo General de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales

I Muestra el Definiciones 3 Se definen los términos:

glosario de Ambiente o medio ambiente

términos para
interpretacion y
aplicacion del
reglamento

Area de localizacion del proyecto
Area ambientalmente fragil
Conflicto potencial

Consultor o proveedor de servicios
ambientales

Gestion ambiental

Impacto Ambiental

Impacto ambiental potencial
Licencia

Listado taxativo

Manual especifico

Medidas de mitigacion

Plan de contingencia

Plan de gestion ambiental
Proponente

Incidencia de impacto ambiental
Términos de referencia
Viabilidad ambiental

Cddigo de buenas practicas
ambientales
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2/5

Il Presenta la Sistema de 4 Establecimientos del sistema
estructura, Evaluacion, 5 Estructura del Sistema,
organizacion y Control y conformado por direcciones del
atribuciones del Seguimiento MARN
Sistema de Ambiental, su | 6 Organizacion operativa de la
Evaluacion, estructura y Direccion General Ambiental y
Control y funciones de Recursos Naturales
Seguimiento componentes | 7 Atribuciones de la Direccion
Ambiental que General Ambiental y Recursos
sera coordinado Naturales
por la Direccion 8 Funciones de apoyo de la
General Direccién General de Coordinacién
Ambiental y Nacional con las delegaciones
Recursos regionales, departamentales y
Naturales de municipales
MARN 9 Atribuciones de la Direccion

General de Coordinacion Nacional
10 Asesoria técnica de expertos
extragubernamentales

v Esté capitulo De la 11 Definicidn de los instrumentos de
presenta las evaluacion evaluacion ambiental
definiciones y ambiental 12 Descripcion de los instrumentos de
descripcion de evaluaciéon ambiental
los instrumentos 13 Definicién de la evaluacion
de evaluacion ambiental estratégica
ambiental del 14 Definicion de la evaluacion
reglamento ambiental inicial

15 Definicién de estudio de
evaluacion de impacto ambiental

16 Definicion de la evaluacion de
riesgo ambiental

17 Definicion de la evaluacion de
impacto ambiental

18 Definicion de la evaluacion de
efectos acumulativos

\ Muestra las Del control y 19 Definicion de los Instrumentos de
definiciones y seguimiento control y seguimiento ambiental
descripcion de ambiental 20 Descripcion del diagnostico
los Instrumentos ambiental
de control y 21 Descripcion de los instrumentos de
seguimiento control y seguimiento ambiental
ambiental 22 Definicion de auditorias

ambientales

23 Definicion de seguimiento y
vigilancia ambiental

24 Definicion de instrumentos
complementarios

25 Descripcion de los compromisos
ambientales
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3/5

26 Definicidn de requisitos minimos de
los compromisos ambientales
VI Se aborda el De las 27 Descripcion de las categorias
sistema de categorias de basicas
clasificacién por los proyectos,
Categorias que obras ,
toman como industrias o
referencia el cualquier otra
estandar actividad
internacional del
Caddigo
Internacional
Industrial
Uniforme de todas
las actividades
productivas
Vil Se describe con De los 29 Inicio del tramite administrativo para
detalle el proceso | procedimien- todos los proyectos, obras,
a seguir hasta la tos industrial o actividades nuevas
aprobacion o administrati- 30 Diagnosticos ambientales a las
improbacion de la | vos aplicables obras, industrial o actividades ya
evaluacion de la a proyectos, existentes cuando éstas no cuenten
evaluacion o el obras, con la aprobacion respectiva por
diagnéstico Industriales o parte del MARN
ambiental, de los | actividades 31 Revisién y analisis de las
compromisos nuevas, asi evaluaciones ambientales iniciales
ambientales como a obras, | 32 Protocolo de la presentacion de la
industrias o evaluacion ambiental a realizar
actividades ya | 33 Informacién al publico para recabar
existentes observaciones o incluso la
manifestacion de oposicion
34 Revision, analisis e inspecciones a
realizar
35 Opinion de otras entidades
gubernamentales
36 Ampliaciones a la informacion
presentada
37 Justificaciones para suspension del
procedimientos de evaluacion
38 Recomendacion técnica de los
asesores de la Direccién General de
Gestion Ambiental y Recursos
Naturales
39 Recomendacion del Comité de
Apoyo Técnico Interno
40 Resolucién final aprobando o
improbando la evaluacion o el
diagndstico ambiental
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41 Vigencia de la resolucién por fianza
y compromisos ambientales
42 Reduccion de fianza de acuerdo al
avance del cumplimiento de los
compromisos
43 Cumplimiento de todas las
autorizaciones, aprobaciones o
licencias establecidas exigidas por
cualquier otra institucion o autoridad
competente
44 Plazos de cumplimiento de los
compromisos ambientales
VIII Se describe el De los 45 Costos para formularios, términos
procedimiento de | ingresos de referencia y licencias de los
recaudacion, propios instrumentos de control y
utilizacion y seguimiento ambiental
administracion de 46 Fondo de ingresos propios
los ingresos que 47 Creacion del fondo de Ingresos
la Direccion Propios
General de 48 Usos y administracion de los
Gestion Ambiental recursos del fondo de ingresos
y Recursos propios
Naturales perciba
IX Se describe la De la 49 Fomento de la participacion publica
participacion participacion 50 Elaboracion y ejecucion de un plan
publica durante el | publica de participacion publica
proceso de 51 Participacion Publica durante el
elaboracion de los proceso de elaboracion de los
instrumentos de instrumentos de evaluacion y
evaluacion diagnésticos ambientales
ambiental y 52 Observaciones u opiniones al
diagndsticos Articulo 33
ambientales 53 Consideraciones de la Participacion
Puablica
X Procedimiento Del registro de | 54 Registro de técnicos que pueden
para prestar los consultores realizar estudios de evaluacion de
servicios impacto ambiental
profesionales 55 Requisitos para inscripciéon
como consultor 56 Seleccion de los Consultores
57 Impedimentos para trabajar como
consultores
58 Requisitos para cancelar inscripcion
en el Registro de Consultores
59 Vigencia de la inscripcion

135




Continuacion

5/5

Xl Se describen las De las 60 Sanciones de acuerdo a los
Infracciones y Infracciones y Articulos 32 y 33 del Decreto 68-86
sanciones de sanciones 61 Multas de acuerdo al Articulo 8 del
acuerdo a la Ley Decreto 68-86
de Proteccion y 62 Monto de las multas
Mejoramiento 63 Calculo del monto de las multas
Ambiental, 64 Cuantificacion de la multa
Decreto 68-86 del 65 Incumplimiento en el pago de la
Congreso de la multa
Republica 66 Imposicién de sanciones de

acuerdo al articulo 33 del Decreto
68-86
67 Fianza del cumplimiento
68 Grado de sancion administrativa
69 Actuacion en casos no previstos

Xl Se presenta un Disposiciones | 70 Alcance del reglamento
miscelaneo de finales 71 Otros procedimientos
aspectos administrativos necesarios
importantes como 72 Evaluaciones, control y seguimiento
alcance, casos no ambiental transnacional, en el
previstos y ambito de SICA
entrada en 73 Declaracion jurada de EIA’s
vigencia del aprobados para obtener licencias
reglamento asi 74 Cambio de direccién para notificar
como lo referente 75 Requisitos de empresas objeto de
a evaluaciones, incentivos
control y 76 Mecanismos provisionales para
seguimiento desarrollar los instrumentos de
ambiental evaluacién, control y seguimiento
transnacionales e 77 Casos no previstos por el
incentivos reglamento

78 Entrada en vigencia del Acuerdo
Gubernativo 23-2003
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