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Administracion de

tierras

Agrimensura

Area cubrimiento

Cartografia

Centroide

Certificado catastral

Desmembracion

GLOSARIO

Proceso para registrar y divulgar informacion sobre
la propiedad, valor y uso de la tierra con recursos

unidos a la misma.

Técnica de medir las tierras y reproducir sus

contornos en pIanos.

Es la curva resultante de unir todos los puntos dados

por las ordenadas de la curva masa.

Es la ciencia cuyo objetivo principal es representar
en un mapa una parte o la totalidad de la superficie

terrestre.

Es el punto interior a un recinto u objeto superficial
gue caracteriza topolégicamente su region interior, y
al que suelen ligarse sus atributos; punto central de

su geometria.

Es el documento expedido por el catastro, mediante
el cual se certifica que el plano de un inmueble ha

sido debidamente inscrito en esa finca.

Es la porcion de terreno producto de la separacion de

su finca matriz.

IX



Digitalizacién

Donacién

Fases del catastro

Ficha catastral

Es el procedimiento a través del cual, se incorpora
digitalmente material cartografico disponible en
copias en papel. Se pueden utilizar para este
proceso mesas digitalizadoras, las cuales permiten
calcar las imagenes de los planos a la pantalla del
equipo de cdmputo, o sencillamente se escanea el
plano en cuestion (escaner con resolucion y formato
adecuados) y se digitaliza directamente en la pantalla
del ordenador, utilizando un software CAD (Disefio
Asistido por Computadora, por sus siglas en inglés).

Acto de liberalidad por el que una persona disminuye
parte o toda su finca en beneficio de otra persona a

titulo gratuito.

Fase de investigacion de campo y de registro, asi
también, andlisis de la informacién, elaboraciéon de

mapas y registros catastrales.

Es el documento en que se registra la informacién
basica, numérica y literal de cada predio y
cualesquiera otros que el catastro considere
pertinente. Cuando le falta alguno de los datos
requeridos, 0 no sea posible establecer la
concordancia del predio con los datos del Registro, el

catastro emite una ficha con caracter provisional.



Finca

Foto aérea

Fotogrametria

Geodesia

Imagen de satélite

Es la porcion de terreno inscrita como unidad juridica
en el Registro, es susceptible de ser registrada,

mediante un nimero que individualiza.

Imagen del terreno obtenida a través de equipos e
instrumentos  especiales, posee una escala

aproximada, calculada a partir de la altura del vuelo.

Es el arte, ciencia y tecnologia de obtener
informacion fidedigna y precisa de objetos fisicos y
su entorno, por medio de procesos de registro,
medida e interpretacion de imagenes y modelos

fotograficos.

Ciencia que estudia las formas de la Tierra, el
catastro para que tenga validéz y cumpla con su
cometido de precision debe amarrarse a la red

geodésica nacional.

Es la imagen obtenida a través de satélites
especiales, los cuales trasmiten la informacion
gréfica via telematica, generalmente cubren grandes
extensiones de terreno, por lo que resultan mucho
mas economicas, que un proyecto de fotografia
aérea; sin embargo, la resolucion disponible en la
actualidad (0,6 metros) no permite su uso dentro del

campo catastral urbano.
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Mapa

Mapa catastral

Mojones y linderos

Nodo

Ortofoto

Es la representacion grafica de una extension
terrestre de grandes dimensiones, la cual se ha

elaborado a través de procesos geodeésicos.

Es el documento grafico medular del catastro,
contiene basicamente: linderos e identificacién de
predios y su ubicacion georreferenciada al ambito

nacional.

Es el documento que en la fase desarrollo catastral,
es escrito por el propietario, poseedor o tenedor de
un predio, 0 sus representantes y colindantes del
predio, quienes manifestaran su conformidad o
inconformidad con los datos territoriales del predio. El
técnico de Registro de informacion Catastral dara fe

del acto.

Es el vértice donde confluyen varios tramos o

fronteras lineales.

Es el material obtenido a partir de la restitucion
fortogramétrica. Aqui se han eliminado los errores
debidos a la proyeccién coénica del lente fotogréfico,
rotaciobn y traslacion del aviéon, cambios en la
altimetria del terreno, entre otros. Posee una escala
uniforme del terreno, ademas de encontrarse 100 %
georeferenciada, lo que permite realizar mediciones

con alto grado de exactitud.
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Planimetria

Plano

Plano de

Registro

Poseedor

Precision

Predio

Principio de

legitimacion

Area fisica que se obtiene de un plano determinado,
por medio de la plantilla respectiva y los célculos

matematicos requeridos.

Es la representacion grafica de un terreno de
pequefias dimensiones, que se elabora a través de

procesos topogréficos.

Es el documento mediante el cual se representan en
forma grafica, matematica, literal y juridicamente,
solo una finca, parcela o predio, que cumple con las

normas establecidas para el mismo.

Es aquella persona fisica o juridica que promovera
informacion posesoria para inscribir su titulo en el

Registro de la Propiedad Inmueble.

La exactitud de una medicién determinada.

Unidad catastral constituida por una fraccion de
terreno, integrada por una o varias fincas contiguas
gue constituyen un solo cuerpo, ubicados dentro de
una misma jurisdiccion municipal y perteneciente a

uno o varios pro indiviso (copropietarios).
Postula la exactitud de las inscripciones registrales,

salvo prueba en contrario. Solo el titular de la

inscripcion puede disponer de dicha inscripcion.
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Propietario

Topografia

Topologia

Usufructo

Vértice

Zona catastrada

Es la persona fisica o juridica que ejerce el dominio

sobre bienes inmuebles mediante escrituras publicas.

Es el conjunto de métodos e instrumentos necesarios
para representar el terreno con todos sus detalles
naturales o artificiales, en superficies de extension
limitada, de manera que sea posible prescindir de la
esfericidad terrestre sin cometer errores apreciables.

Es el conjunto de las relaciones de orden (no
métricas) que ligan entre si los elementos (puntos,
vértices, polilineas, recintos superficiales), que
componen un sistema gréafico en general o

cartografico en particular.

Derecho de poseer un bien sin tener el titulo de
propiedad del mismo.

Cada uno de los puntos que son origen o extremo de

segmento o vector dentro de una polilinea.

Es aquella parte del territorio nacional donde el
proceso de desarrollo del catastro ha concluido, por
declaracion oficial y cuyos datos obtenidos se han
incorporado, para su mantenimiento actividades para
el desarrollo en donde el levantamiento catastral ha

sido concluido y oficializado.
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RESUMEN

El presente trabajo de graduacion demuestra los resultados de
Implementacién de métodos para el desarrollo de catastro en Guatemala, los
sistemas de catastro constituyen el principal medio para obtener y almacenar
informacion sobre la tierra y los derechos de propiedad asociados a esta. Esto
se refiere que no solamente a las caracteristicas fisicas de la tierra, sino
también a los derechos que las personas tienen sobre ella, los cuales son

reconocidos por el estado y la sociedad.

Para elaborar el catastro nacional es indispensable contar con la
asignacion de un presupuesto real por parte del Gobierno de la Republica, la
participacion ciudadana y el apoyo de la comunidad internacional, para

optimizar resultados.

Ademas, que por el desarrollo lento de catastro en Guatemala, se tiene la
creencia generalizada de un incremento en los impuestos de la tierra, creencia
que no es del todo errénea, si se toma en cuenta que la aplicacioén fiscal, que
tiene totalmente la capacidad de una poderosa herramienta de ordenamiento y
planificacion, que contribuiria a salir del desorden territorial, en el cual se

encuentra sumido el pais en la actualidad.

Como consecuencia, el hecho de que el catastro sea una herramienta
cara, y de dificil implementacion, hay que sumarle el factor politico que
provocaria el crear un sistema eficiente de control de la tenencia de la tierra,

pues al ser este, mal impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI) hace 10 afios.
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El catastro no es conocido en Guatemala, por lo cual no es valorado como
una herramienta util para el desarrollo del pais. Asimismo se tiene el

compromiso de crear un ambiente de interés para que ya no se ignore el tema.
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OBJETIVOS

General

Mostrar una propuesta para mejoramiento de Implementacion de métodos
para el desarrollo de catastro en Guatemala, destinada a satisfacer las
necesidades de informacion geogréfica catastral en los aspectos politicos,
sociales, fiscales, legales o juridicos, econémicos y administrativos que
actualmente necesita el Gobierno de la Republica y sus representantes locales,
asi como también las instituciones publicas y privadas, para contribuir en la
solucion de la problemética actual del ordenamiento territorial y tenencia de la

tierra en Guatemala.

Especificos

1. Proponer la organizacion idonea y establecer el recurso humano con que
debe contar una oficina de catastro.

2. Definir las funciones que tendra en la gestion catastral, las secciones que
integran la oficina objeto de estudio y mencionar las normas juridicas
vigentes que justifican el proceso de catastro.

3. Crear procesos para la correcta manipulacién de la informacion, asi
como para los diferentes tipos de analisis, que se pueden realizar a partir
de la informacion catastral digital.

4. Ordenar los procesos para una mejor ejecucion de la informacion
catastral y correcta aplicacion de ambos al sistema de informacion

geografica.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacidbn da a conocer Implementacion de
meétodos para el desarrollo de catastro en Guatemala. Los temas que integran
los cuatro capitulos son: el Catastro en Guatemala, Cartografia, Implementacién
para Catastro en Guatemala y Estudio sobre Catastro y Registro.

El capitulo 1, entre otros, contiene el subtema Conflictos de tierras, el cual
trata sobre cémo fue creada dicha dependencia. Asimismo el capitulo 2,
contempla los subtemas adecuados para los temas de cartografia, a efecto de
tener datos de las mismas, en representaciones graficas a través de mapas

especiales, generales y tematicos y mapas catastrales.

Por su parte el capitulo 3, contiene entre otros, los subtemas que
describen las Etapas del Catastro, la informacion de los bienes inmuebles
inscritos en el General Registro de la Propiedad, el equipo adecuado para
levantamientos catastrales y los lineamientos a seguir, con el objetivo de
realizar el catastro a nivel urbano y rural de todo el territorio nacional. De la
misma forma el capitulo 4, describe el estudio sobre Catastro y Registro,
teniendo como subtemas Normas de Catastro, trabajo de catastro, trabajos de

brigada de Catastro en campo, entre otros.

La aplicacion del contenido en la presente investigacion, brindara la guia
documental indispensable que servira de base para la creacién organizacional y
funcionamiento de la oficina catastral en mencion, que con criterio uniforme se
puede desarrollar a mediano plazo, para un sistema de catastro nacional, que

brinde las herramientas basicas indispensables y asi cumplir eficientemente con
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proyectos y planes de Gobierno, ya sean propuestos a nivel regional,
departamental o municipal a través de los entes estatales; contribuyendo a
facilitar la solucion sobre la problematica relacionada con el registro de tenencia
de la tierra y contar con un mejor ordenamiento territorial, logrando el Estado

beneficios de orden econdmico, social y politico.
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1. CATASTRO EN GUATEMALA

1.1. El catastro en Guatemala

El Instituto Geografico Nacional (IGN), en 1960 realiz6 levantamientos
catastrales en la costa sur; sin embargo, por diversos factores, especificamente
la ausencia de una legislacién especifica que regule el marco legal, falta de un
presupuesto real y por no contar con el suficiente recurso humano adecuado
para sustentar una administracion eficiente y eficaz, no se logré culminar el
proyecto de catastro, dicho proyecto estaba enfocado a cubrir aplicaciones
multiples, de caracter econdmico, legal, agrario entre otros, desde su inicio
estaba destinado a brindar apoyo al Programa Nacional de Mapeo Tributario,
para obtener un aporte de los bienes inmuebles y lograr avances positivos en el
campo fiscal.

Posteriormente y como consecuencia del terremoto de 1976, el
departamento de El Progreso, sufri6 dafios en sus edificaciones por lo que el
IGN, llevdé a cabo la reconstruccion catastral. El Ultimo intento por parte del
Gobierno de la Republica para establecer un centro de catastro nacional, fue en
1987 y por adolecer de los mismos elementos descritos anteriormente, no se
logré tal objetivo. Actualmente la Unidad Técnica Juridica (UTJ-Protierra),
desde 1998, por mandato constitucional es el ente autorizado para realizar el
Catastro Nacional, tanto como el IGN como esta ultima estan bajo el control del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

También se puede mencionar que en la historia, el hombre ha visto la

necesidad de asegurar la tenencia de sus bienes, y que dicho derecho



patrimonial sea reconocido publicamente. Por ello, surge la necesidad del
Estado de conocer qué patrimonio es susceptible de generar tributo.

Estas razones llevaron a plantear un control de tenencia de la tierra, que
garantizara la propiedad de la misma, asi como la obligacion de tributar sobre
dicha propiedad; surgen los primeros catastros de la historia como el de los
agrimensores egipcios, quienes a través de cuerdas de longitudes conocidas
replanteaban las propiedades inundadas por el rio Nilo, luego de que las aguas
se retiran, ademas de generar una anotacion, respecto al area productiva de

cada parcela para su posterior desarrollo.

Como parte de esto surge el primer manual de agrimensura legado por el
consul Sexto Julio Frontino, ingeniero y militar romano, quien presenta los
métodos relativos al trabajo del agrimensor, en el parcelamiento y reparto de
tierras, asi como en la ayuda de solucionar conflictos y limites. A el se debe la
premisa basica de que las areas deben computarse por la proyeccion ortogonal
sobre un plano horizontal y no por las medidas realizadas sobre el terreno
inclinado. También en otros paises, se pueden encontrar muy antiguos
revelamientos y registros de tierras, donde estan las listas de impuestos sin
mapas especificos. En ltalia, los primeros catastros fueron los “estimi” o
“allibramenti”, desarrollados durante el siglo XlllI en algunas ciudades del norte

de la peninsula (Florencia, Siena, Pavia).

Después varios paises buscaron mejorar los registros fiscales con el
agregado de mapas, como en partes del norte de Italia y en el Imperio del
Austro-Hungaro en el siglo XVIII. Llego el desarrollo, se da a partir de la
creacion del catastro en Francia por Napole6n Bonaparte, por ley del 15 de
diciembre de 1807, y se impusieron sus principios por todo el mundo latino,

basicamente por el hecho de que habiendo sido Espafia dominada por Francia,



los principios del Catastro Francés o Napolednico pasaron al Catastro Espafiol,

con esto da sus inicios el tema catastral.

En suiza, con trabajos catastrales muy detallados, en Ginebra desde 1711
y en otros cantones, el catastro fue unificado después de la introduccion del
Cédigo Civil en 1912, que cubre el 70 % del territorio, con sistemas muy
especiales como el amojonamiento sistematico de todas las parcelas, por lo que
otorga al catastro un peso juridico y técnico considerable, y asegura de manera,

casi incontestable, la propiedad por su registro en el catastro.

En Alemania, cada “lander’ tiene su propio catastro inmobiliario con
sistemas que se remontan a principios del siglo XVIIl, con una base comdn en
un catastro de fines juridicos, pero con diferencias notables en su forma y

contenido.

En Espafia, los desarrollos catastrales estuvieron ligados a los cambios
introducidos por Felipe V, en la administracion de la Corona de Aragon a
principios del siglo XVIII, por los que se eliminaron las haciendas autoctonas de
cada reino, exceptuando el reino de Castilla. El superintendente de Catalufia,
Juan Patifio, dictd las normas generales para la aplicacion del catastro en
Cataluiia, el 15 de octubre de 1716, y paso a ser el Catastro de Catalufia la
referencia obligada de los catastros espafioles. En la Corona de Castilla, bajo
Fernando VI, las 6rdenes el Marqués de Ensenada, quien habia trabajado en

Catalufia bajo Patifio, implanté un catastro similar a aquel de Catallufia.

1.1.1. Conflicto de tierras

Esta dependencia fue creada por la Presidencia de la Republica, segun el

Acuerdo Gubernativo 452-97, con fecha 6 de mayo de 1996, esta surge como



parte de los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz, para mediar en la
resoluciéon de conflictos de tierras, proponiendo férmulas de solucion a las
partes involucradas. Dichas partes negocian y acuerdan entre si, con el
objetivo de obtener resultados permanentes que beneficien ambas instituciones.
Asi también, realizar estudios para identificar e individualizar todas las tierras
estatales, municipales y privadas, incluyendo la legalidad de la misma y
conversar con dirigentes campesinos de diversas etnias y con el sector
empresarial, para buscar los mecanismos de conciliacién y entendimiento en
una nueva forma de solucionar los problemas de la tendencia de la tierra en

Guatemala.

Actualmente esta dependencia, esta adscrita administrativamente y
presupuestariamente al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
(MAGA). Posteriormente el 25 de julio de 1998, se creo la Oficina Regional de
Contierra para el departamento de Petén, por considerarse un lugar donde el
porcentaje de los habitantes de extrema pobreza, es mayor que los demas

departamentos del pais.

1.1.2. Areas rurales

Se entiende por Areas rurales todas aquellas regiones donde existe poca
poblacion, por ejemplo: las aldeas, caserios, cantones o municipios donde el
desarrollo urbano, ha sido lento o esta en proceso y casi la totalidad de sus
habitantes son agricolas. La aplicacion del catastro en estas regiones permitira
tener el control y un mejor uso de la tierra, con el objetivo de obtener una mejor
produccion y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes; asi también, los
campesinos podran tener conocimiento exacto de su limite municipal,

extensiones de los predios y fincas rusticas.



Posterior de la firma de los Acuerdos de Paz, el Gobierno de la Republica
decretd el Acuerdo Gubernativo 307-97, de fecha 9 de abril de1997, el cual
norma la creacién de la Comision para el desarrollo y fortalecimiento de la
propiedad de la tierra, con el objetivo de impulsar la institucionalidad agraria,
dicha comision designé a la Unidad Técnica Juridica (UTJ), responsable del
proceso de establecimiento catastral en Guatemala, misma que inicia en enero
de 1998, lograndose enmarcar en todo el territorio, segun las necesidades
previstas en el proceso de implementacién del Registro de Informacion
Catastral, siendo el coordinador nacional el Ministerio de Agricultura Ganaderia
y Alimentacion (MAGA), este ha designado coordinadores en algunos
municipios o departamentos, priorizando en areas rurales donde realizan el

proceso catastral.

La Unidad Técnica Juridica ha llevado a cabo distintos proyectos piloto, en
algunos departamentos y municipios del territorio nacional, en los cuales ha
contado con el apoyo de instituciones del Estado, entre estas figuran el Instituto
Geografico Nacional, Registro General de la Propiedad Inmueble,
municipalidades, Contierras, Fontierrras y otras; asimismo, ha tenido apoyo

técnico y financiero de cooperantes extranjeros.

Los Acuerdos de Paz fueron firmados el 29 de diciembre de 1996, por el
Gobierno de la Republica en conjunto con la Union Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), de los cuales derivaron compromisos con relacion al
tema de la propiedad de la tierra, en estos Acuerdos se consideraron leyes
especificas para definir un marco juridico e institucional al tema en referencia, a
raiz de esta componenda surge el compromiso gubernamental de la
implementacion de un registro-catastro, de esto gran parte se debe a la
inequidad en la distribucion de tierras, que se enfatizdé en las poblaciones del

area rural, que fueron desarraigadas durante el enfrentamiento armado.



1.1.3. Areas urbanas

Se entiende por areas urbanas aquellas regiones del territorio nacional,
donde existe mas poblacion, lo cual se deriva del aumento de centros o zonas
pobladas, como consecuencia de las tasas de crecimiento del nimero de
ciudades, en busca de mejores condiciones de vida (mejores ingresos

econdémicos, educacion, vivienda, entre otros).

Las é&reas urbanas conforman las ciudades y municipios donde el
comercio, la industria y la tecnologia, son fuente de vida de sus habitantes y de
otras poblaciones circunvecinas; asi también, las autoridades gubernamentales
deberan tener un adecuado control de los asentamientos urbanos, a efecto de
que las personas utilicen al maximo el escaso recurso con que se cuenta (la

tierra urbana).

La aplicacion del catastro en las regiones urbanas, permitira la expansion
de las zonas, estableciendo los limites de cada una y la obtencion de una
adecuada nomenclatura, de todos los predios inscritos 0 no inscritos en el
Registro General de la Propiedad Inmueble, logrando con ello contribuir en el
anhelo de la paz y desarrollo integral de las personas. En enero de 1966, el
Instituto Geografico Nacional de Guatemala inicié un proyecto dividido en dos
fases, para establecer el catastro integral o Unico en los departamentos de la
republica, en la costa sur cubren aproximadamente 33 000 kilébmetros
cuadrados.

Los estudios precatastrales se llevaron a cabo en tres lugares: el primer
lugar fue el area piloto de San Lucas Sacatepéquez, donde se investigaron

nueve kildbmetros cuadrados con el propositos de determinar la efectividad de



los vuelos fotograficos; el segundo lugar fue en la zona 13 de la ciudad de
Guatemala, con el objetivo de establecer la factibilidad de catastro urbano.

Figura 1. Foto satelital, muncipio San Lucas Sacatepequez

Fuente: Foto satelital, municipio San Lucas Sacatepéquez.

A partir de 1985, se designa a la division de catastro del Instituto
Geogréfico Nacional, para obtener los datos y proveer los elementos para
establecer y administrar el catastro de la Republica de Guatemala; con ese
objetivo se procedié a efectuar la investigacion y confrontacion de derechos de
propiedad, asi como la producciébn de los mapas Yy registros catastrales

correspondientes.

Dentro del proyecto del establecimiento del catastro, se desarrollaron
programas, tanto de catastro rural como urbano. En lo referente al catastro
urbano, se cubrieron las areas de Quetzaltenango, El Progreso, La Democracia
(Escuintla) y Mazatenango (Suchitepéquez), sobre base fotogramétrica a escala
1:1 000 y 1:2 000, con su informacién registral respectiva. También dentro del



programa, en todas sus fases y quedo en proceso Unicamente lo relacionado al
procesamiento de datos.

Este fue el primer proyecto elaborado sobre ortofoto, donde su publicaciéon
se realizd a escala 1:2 000. Luego se realizaron los proyectos en la ciudad de
Quetzaltenango, donde su escala de publicacion fue 1:1 000. También en la
ciudad de Mazatenango, donde fue elaborado sobre otofoto a escala
1: 2 000.

Figura 2. Ortofoto, departamento de Quetzaltenango

Latitud / Longitud (cartografia) : 14° 45° 0" N /91° 40° 0" W | Huso horario : UTC+-6 | Divisa : GTQ | Teléfono : 502
X 7 v oy °
N )
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Fuente: ortofoto, departamento de Quetzaltenango.

También se elabor6 en el area urbana de Villa Nueva, que ha sido una de
las areas pobladas de mas rapido crecimiento del pais; este proyecto fue
realizado sobre ortofoto a escala 1:2 000.

La Municipalidad de Guatemala, al ser creado el arbitrio de renta

inmobiliaria, se vi6 en la necesidad de llevar un control mas sistematizado de
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los inmuebles ubicados en su jurisdiccion, lo que le obligdb a tecnificar su

catastro siendo en la Republica de Guatemala el mas actualizado.

De 1971 a 1974, la Municipalidad de Guatemala llevé a cabo un programa
de levantamiento catastral con técnicas modernas, por medio de la sociedad
Holandesa KLM, levantando 620 planos a escala 1:1 000, por medio de

restitucion fotogramétrica de la ciudad de Guatemala y su periferia.

En 1999, la Municipalidad de Guatemala inici6 un proyecto de
implementacion catastral, con la finalidad primordial de actualizar su base
gréfica y alfanumérica, ademas de incrementar los ingresos a percibir por parte
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI). Este proyecto es el inicio del
Sistema de Informacion Geografico Catastral (SIGCA), no Unicamente en
Guatemala, sino en la region centroamericana. Cuenta con las diversas fases
del levantamiento catastral tradicional, ademas de la implementacion de la
cartografia digital, como herramienta principal en el control de la tenencia de la

tierra para beneficio de los habitantes de la ciudad de Guatemala.

Apoyado por expertos colombianos, el departamento de Catastro de la
Municipalidad de Guatemala, cuenta actualmente con un SIGCA altamente
eficiente y con una gran capacidad de consulta y actualizacion, tanto gréfica (a
través de mapas digitales) como alfanumérica (bases de datos relacionales), lo
cual unido a un incremento de méas de 500 % en la recaudacion de IUSI en
cinco anos, (Q23 millones en 1998 a Q122 millones en el 2003) han colocado a
la Municipalidad de Guatemala en primer lugar de las urbes centroamericanas,

tanto en tecnologia como en recaudacion por impuestos territoriales.



1.2. Aplicacion del catastro

Para elaborar el catastro nacional es indispensable contar con la
asignacion de un presupuesto real por parte del Gobierno de la Republica, la
participacion ciudadana y el apoyo de la comunidad internacional, para

optimizar resultados.

1.2.1. Catastro técnico y legal

El Catastro esta regulado por leyes, las cuales justifican los lineamientos a
seguir para que los inmuebles cuenten con todas las garantias legales; asi
también, relaciona el marco técnico que permitird a los usuarios del catastro
conocer y obtener datos exactos con relacién a sus predios en forma gréfica y

descriptiva.

Asi también, por medio del catastro se pueden establecer lineamientos de
nivel técnico y legal, encaminadas a la solucion de excesos o defectos de
areas ya sean estas urbanas o rurales, también un manejo adecuado de las
tierras consideradas como ejidos municipales, ociosas y las que son propiedad

de la nacion.

1.2.1.1. Ordenamiento territorial

La ejecucion de proyectos catastrales, permitiran contribuir al desarrollo
econdmico, politico, social y juridico de Guatemala; en tal sentido, se pretende
contar con un sistema predial definido a nivel urbano y rural, logrando el
Gobierno Central, contar con beneficios para la elaboracion de planes
nacionales y regionales de desarrollo; asi también, en coordinacién con la

Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado (OCRET), mantener un
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mejor control de las areas protegidas. Al contar con un pais que contenga un
ordenamiento territorial adecuado, se moderniza el uso y tendencia de la tierra,
logrando un mejor aprovechamiento de los escasos recursos naturales, en una
forma mas eficiente, para generar una produccibn mas dindmica. Todo lo
anterior se lograra con la participacion ciudadana, con el afan de ser mejores

cada dia y cumplimiento con nuestros deberes y obligaciones.

1.2.1.2. Estructura e implementacioén

organizacional

En esta organizacion se estableceran todas las funciones requeridas en
los distintos niveles de jerarquizacion, poniendo en cada puesto de trabajo la
persona idénea, con el objetivo de contar con una administracion eficiente y
eficaz.

1.2.2. Organigrama

Con este se pretende tener un control de dias y horas en las cuales se
realizara el proyecto.

1.2.2.1. Direccién

El director general o funcionario ejecutivo principal, debera ser mayor de
treinta afios, con titulo de ingeniero o abogado y notario con altos
conocimientos en materia catastral, especializado a nivel nacional e
internacional, debiendo poseer un alto liderazgo y don de mando, este sera
nombrado o sustituido por el presidente de la Republica y sera quien planificara,
organizara, integrard, ejecutara y controlara a nivel micro y macro todas las
actividades comprendidas dentro del marco técnico y legal del proceso

catastral.
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1.2.2.2. Departamento de Mercadeo

Este sera administrado por un ingeniero (a) industrial o licenciado (a) en
administracion de empresas, mayor de 30 afos, con experiencia en
mercadotecnia y publicidad, éste, estudiard y analizara el mercadeo de tierras
de cada region o departamento incluyendo sus municipios, los proyectos
pilotos se ejecutaran priorizando los departamentos que demanden los demas

altos indices de problemas y conflictos de tierras.

1.2.2.3. Coordinacion y Proyecto Catastral

El Registro General de la Propiedad Inmueble sera el ente estatal que
brindara toda la informacion registrada de los bienes inmuebles a la oficina
catastral; asi también, el Instituto Geografico Nacional, Fontierras, Contierras,
municipalidades, el Gobierno de la Republica, entre otros, apoyaran dichos
proyectos, a efecto de agilizar todos los procesos y tramites, con lo cual se
estard contribuyendo al logro de las metas y objetivos de cada proyecto
catastral.

1.2.2.4. Medios de comunicacién

Al ser aprobado el anteproyecto de la nueva Ley del Catastro Nacional, es
necesario que el Gobierno de la Republica, promulgue una intensa campafa
publicitaria en diversos idiomas (inglés, castellano, e idiomas mayas), a través
de todos los medios de comunicacion, para que la poblacion en general
conozca de esta ley; asi también, la Oficina Catastral, contara con personal
idéneo, quienes en conjunto con el Departamento de Mercadeo y Publicidad,
delegados regionales, departamentales y municipales, informardn a la

comunidad que se catastrara dicha comunicacion, sera con el lenguaje comun,
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en forma verbal y a través de radios locales, para que las comunicaciones
indigenas, permitan el ingreso a las mismas y a sus propiedades, por otro lado,
lograr su participacion con el aporte de datos y documentos personales de sus
propiedades, cuando los técnicos lleven a cabo las actividades de

levantamiento catastral comprendidas dentro del limite municipal.

1.2.2.5. Departamento Juridico

Este sera administrado por un licenciado (a), en Ciencias Juridicas y
Sociales, abogado y notario, estara al mando de tres abogados mas, todos
deberan ser colegiados, mayores de 30 afios y con una amplia experiencia en
legislacién catastral; asi también, esta seccion tendra las mismas funciones

dentro de su especialidad al igual que la seccién técnica.

Las secciones antes descritas (técnica y juridica), seran las encargadas de
evaluar el marco técnico y legal de cada proyecto catastral, dando conclusiones
y recomendaciones adecuadas de cada estudio; asimismo, en conjunto con el
director general, seleccionaran las mejores tomas de decisiones de la

organizacion.

El registro de Informacion Catastral se regira por esta ley y sus
reglamentos, supletoriamente se aplicaran las leyes del ordenamiento juridico

nacional, congruentes con los objetivos y naturaleza del RIC.

Tendra los efectos juridicos que asigna la presente ley a la informacion
catastral obtenida por el RIC, siempre que este emita las declaraciones de
predio catastrado, resultantes del analisis catastral y juridico, cuya ejecucion es

de su exclusiva e indelegable competencia.
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1.2.2.6. Departamento de Supervision

Dentro de la supervision, velaran por el fiel cumplimiento de todas las
actividades de cada proceso catastral, en virtud que manteniendo el control de
estas, se contribuird a la maximizacion de utilidades y minimizacion de costos,
habra supervision periodica especificamente en los sectores que cuenten con
mayor extension superficial, esto se dard como consecuencia de los posibles
litigios, corrimientos de linderos, mojones inexistentes, fincas con excesos o con
defectos de areas, problemas limitrofes, entre otros, es necesario corroborar
todas estas situaciones en el lugar de los hechos (campo), para que cada
propietario conozca el limite real de su terreno y el area que le corresponde,
llevando este control en su oportunidad, facilitara el proceso del analisis de la

informacién catastral.

1.2.2.7. Departamento de Servicios Generales

Esta seccion estard integrada por dos profesionales: un ingeniero (a)
industrial o civil y un arquitecto (a), ambos deberan ser mayores de 25 afos y
poseeran la experiencia cartografica adecuada y un alto grado de certeza para
elaborar proyectos catastrales (levantamientos catastrales, mantenimientos

catastrales y actualizaciones catastrales).

1.2.2.8. Departamento de Primeros Auxilios

Sera administrado por la seccion de finanzas y atendido por dos médicos,
un cirujano (a) y un odontdlogo (a), ambos profesionales seran contratados por
la oficina para brindar atencion médica una hora diaria, en este servicio habra
un empleado mas, quien tendra los conocimientos adecuados de enfermeria,

laborard la jornada normal de trabajo, llevara el control de pacientes, las
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funciones del cirujano comprendera la evaluacion y diagnostico del personal
que requiera el servicio, quien los suspendera de sus labores o remitira al IGSS,
si el caso amerita, por su parte, el odontélogo tendra las mismas funciones que
las del cirujano, dentro de su especialidad, estos servicios seran con el objetivo
de proteger la salud del personal y evitar que los empleados constantemente
soliciten permisos aduciendo quebrantos de salud.

1.2.3. Recursos Humanos

La tecnologia de los SIG esta limitada, si no se cuenta con el personal que
opere, desarrolle y administre el sistema; este personal debe estar
adecuadamente capacitado para establecer los modelos aplicativos del SIG a
problemas del mundo real; para tal efecto, es necesario que el personal
conozca ampliamente no solo en el manejo de herramientas SIG, sino que
también maneje conceptos basicos de topografia, cartografia, geodesia, y

herramientas CAD, obtencién y edicién de imagenes y bases de datos.

Una de las partes medulares del SIG catastral serd la administracion de
los datos catastrales, con los que se alimentara el sistema; estos datos
alfanuméricos y graficos deben ser manipulados de la forma mas
responsable, ya que al contar con personal poco capacitado se corre el riesgo
de desbaratar todo el proceso de implementacion catastral.

1.2.3.1. Definicion y funciones
Recursos humanos, también conocido como potencial humano o activo

humano, hace referencia al conjunto de trabajadores, empleados o personal

que conforman un negocio o una empresa.
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La administracién de los Recursos Humanos hace referencia al manejo,

administracion, gestion o direccion del personal del negocio.

Hace referencia al area, departamento o seccion de un negocio o
empresa, encargada de administrar los recursos humanos, sin embargo, existen
funciones relacionadas esto a que deben ser realizados por el personal o por
todo trabajador que tenga personal a su cargo, ejemplo: como liderazgo,

motivacion o control.

1.2.3.2. Evaluacion de personal

Consiste, en determinar el perfil de las personas que se necesitan para
cubrir el puesto establecido dentro de la organizacién, recluir o convocar a los
postulantes que cumplan con dicho perfil, evaluarlos a través de pruebas y
entrevistas, seleccionar y contratar al mas idéneo o los mas idéneos, e inducirlo
y capacitarlo para que se adapte a su nuevo puesto y a la instituciéon lo mas

pronto posible.

1.2.3.3. Relaciones laborales

Consiste en educar, capacitar y adiestrar constantemente a los
trabajadores: consiste en proveer valores y actitudes.

Consiste en proveer conocimiento, para ello se puede optar por contratar
instructores externos, enviar a los empleados donde instituciones
especializadas, les brindaran literatura o textos sobre un tema determinado,

entre otros.
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Consiste en proveer conocimiento practico, con el fin de que el trabajador
adquiera habilidades y experiencia. Se da mientras el trabajador cumple su

funcién por ejemplo: al usar una maquina compleja, equipo entre otros.

1.3. Recursos Financieros

No esta de mas decir que es de suma importancia contar con recursos

financieros y para ellos deben de existir un Departamento de Finanzas.

1.3.1. Departamento de Finanzas

Esta seccidn sera administrada por un licenciado (a), auditor en contaduria
publica, sera mayor de 25 afios, con una brillante experiencia en administrar
finanzas, tendra bajo su mando dos empleados, quienes poseeran el titulo de
perito contador (a), los mismos llevaran el control de todos los ingresos y
egresos de la oficina, dentro de las funciones del titular, involucra llevar toda la
contabilidad, cada seis meses elaborara estados financieros, para constatar que
los recursos monetarios hayan sido administrados adecuadamente; ademas,
hara informes mensuales, los estados financieros como los informes seran

presentados al director general para su revision.

1.3.2. Asignacion presupuestaria

Con la asignacién de un presupuesto real, de parte del Gobierno de la

Republica, se podra realizar el Catastro Nacional.

El Ministerio de Finanzas Publicas, dentro del Presupuesto Ordinario de
Ingresos y egresos del Estado, asignara los recursos que sean necesarios para

la organizacion del Registro de Informacion Catastral y la implementacion de las
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funciones y atribuciones que se le asignan por esta ley. Para los efectos del
cumplimiento del Decreto Numero 12-2000 del Congreso de la Republica, la

unidad ejecutora sera el Registro de Informacion Catastral.

1.3.3. Donaciones

Con la participacion de la Oficina Catastral con otros paises, se lograra
gue cooperantes extranjeros, incluyendo el Banco Mundial, apoyen
financieramente proyectos catastrales a nivel regional o municipal, dichas
colaboraciones pueden ser donadas o bien préstamos, con una tasa blanda de
interés o con una cantidad de 5 a 10 afios de gracia, pagados a 20 o mas afios

de plazo.

1.3.4. Obras sociales

La Contraloria General de Cuentas de la Nacién (CGCN), debera
pronunciarse a efecto de supervisar y llevar un control mas efectivo del gasto
publico, especialmente en los proyectos de infraestructura y sociales que el
Gobierno de la Republica, lleva a cabo en las diversas poblaciones o
comunidades; por otro lado, también se puede organizar la Sociedad Civil, con
el objetivo de que sean ellos mismos los que fiscalicen tales obras, para
establecer un mejor control y cumplimiento de dichos proyectos.

Cada Direccién Municipal de Registro de Informacién Catastral con una
Oficina de Apoyo Social, cuya funcion primordial sera la de asistir a las
comunidades o personas individuales, en la solucibn de sus problemas
catastrales cuando ellos no tengan la capacidad de resolverlos por si mismos y
asi lo soliciten. El Reglamento de la presente ley establecera su escritura y

funcionamiento.
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1.3.5. Gastos

La Contraloria General de Cuentas de la Nacion (CGCN) debera
pronunciarse a efecto, especialmente en los proyectos de infraestructura y
sociales que el Gobierno de la Republica, lleva a cabo en las diversas
poblaciones o comunidades; por otro lado, también se puede organizar la
Sociedad Civil, con el objetivo de que sean ellos mismos los que fiscalicen tales

obras, para establecer un mejor control y cumplimiento de dichos proyectos.

1.3.6. Mantenimiento de equipo técnico

Un sistema de control de mantenimiento es recomendable iniciar el
Proyecto de Recopilacion de datos, con la identificacion que debera reunir para
cada tipo de equipo: los datos de construccion (manuales, catdlogos vy
disefios), de compra (adquisicion, solicitudes, presupuesto, fechas y costos), de
origen (fabricante, proveedor, tipo y modelo), de transporte y almacenamiento
(dimensiones, peso y recomendaciones), de operacién (caracteristicas
normales y limites operativos), y de mantenimiento (lubricantes, repuestos
generales y especificos, curvas caracteristicas, recomendaciones de los

fabricantes, limites, holguras y ajustes).

Actualmente la concepcién de la recopilacion de datos de catastro,
presenta mejoras a los criterios de planeacion y control de mantenimiento de
cualquier tipo de equipos, para lo cual representa una inmensa ventaja para el
analisis y decision de los gerentes de mantenimiento, se ha de ilustrar esta
ventaja con el siguiente ejemplo: suponiendo que existan tres compresores de
iguales caracteristicas, todos importantes para el proceso productivo y por esta

razon se tiene en un almacén, uno de reserva para una rapida sustitucion. Si
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uno de los compresores queda inoperante, es sustituido inmediatamente por el

de reserva, mientras el primero va para reparacion.

1.3.7. Mantenimiento de oficina

Mantenimiento de una oficina involucra muchos niveles de consumo de
energia debido al uso de equipamiento de oficina, iluminacion y aire
acondicionado y consumo significativo de agua y materiales de limpieza y uso

de lavado.

Consumo de energia de equipo de oficina. En una institucion la
electricidad consumida en las oficinas puede superar el 20 % del consumo total
de energia. Los ordenadores personales son los principales consumidores,
siendo responsables de alrededor del 56 % de consumo de energia del

equipamiento de la oficina.

El aire acondicionado es una de las principales causas de consumo de
energia de muchas oficinas, existen varias opciones para reducir el consumo de
energia a través del buen mantenimiento de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado, y del buen disefio de la oficina. También se debe verificar que
en los edificios donde los parametros de confort se tomen en cuenta (humedad
relativa, temperatura, calidad del aire, ventilacion, entre otros). La productividad
aumenta un 5 % en comparacion a las oficinas donde no se controlan las
temperaturas. El disefio de la oficina influencia significativamente en las

necesidades de aires acondicionados.
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1.3.8. Mantenimiento de edificios

El confort y la seguridad de los usuarios es un requisito impresindible en el
dia a dia de cualquier edificio, lo cual se adecue a las condiciones siguientes:

seguridad, salubridad, habitabilidad, accesibilidad, confort, funcionalidad.

o Mantenimiento proyectivo: se plantea en fase de proyecto, la cual plantea
mejoras para incrementar las prestaciones del edificio, actuacion a largo

plazo.

o Mantenimiento preventivo: forma que se materializa a medio plazo en el
gue la intervencion consiste en reducir la probabilidad de que surjan fallos,

averias o defectos.

o Mantenimiento correctivo: esta forma de mantenimiento es aplicable una
vez que haya aparecido el problema, actuando directamente en el fallo

para su correccion.

Para llevar a cabo un mejor mantenimiento cuenta con sistema que
desarrolla un plan adaptado a la situacion del edificio, para ello se realizan las

siguientes actuaciones:

Revision de la documentacion técnica y de realidad del edificio, redaccion
de un plan de mantenimiento adaptado, planificacion de actuaciones a realizar a
corto y mediano plazo, garantia de alargar la durabilidad del edificio, reduccion
del costo de conservacion y mantenimiento del edificio, supervision y

seguimiento de ejecucion del correcto mantenimiento del edificio.
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1.3.9. Mantenimiento de vehiculos

Estara administrada por un bachiller industrial especializado en diésel o
gasolina, quien tendrd bajo su mando tres mecéanicos, el encargado sera
responsable con su personal, de dar el mantenimiento adecuado a los vehiculos
de la oficina, se considera que veinticinco pick-ups es un numero moderno con
los cuales se pueda iniciar, para realizar el catastro nacional, cualquier repuesto
0 reparacion que se requiera sera coordinado con la seccidén de finanzas y
compras; asimismo, cuando el personal realice comisiones en el interior de la
Republica, dicho personal como los vehiculos en referencia tendrdn que estar

en perfectas condiciones.

1.3.10. Servicios de alimentacién

Este dara servicio de refacciones y almuerzos a todo el personal que lo
requiera, sera administrada por personal particular, la cual brindara un servicio
en condiciones higiénicas adecuadas, proponiendo variados menus, con el

objetivo de satisfacer al personal.

1.3.11. Educaciéon de finanza

Esta seccién serd administrada por un licenciado (a), auditor en contaduria
publica, sera mayor de 25 afios, con una brillante experiencia en administrar
finanzas, tendra bajo su mando a los empleados, quienes poseeran el titulo de
perito contador (a), los mismos llevaran el control de todos los ingresos y
egresos de la Oficina, dentro de las funciones del titular, involucra llevar toda la
contabilidad, cada seis meses elaborara estados financieros, para constatar que

los recursos monetarios hayan sido administrados adecuadamente; ademas,

22



hard informes mensuales, los estados financieros como los informes seran

presentados al director general para su revision.
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2. CARTOGRAFIA

2.1. Cartografia en Guatemala

La formacién de un catastro inmobiliario responde a tres objetivos. El
primero de caracter juridico: la identificacion y asiento legal de la propiedad. El
segundo, de orden estadistico: la informacién sobre la riqueza inmueble del
pais. El tercero, de tipo puramente fiscal: la distribucion del impuesto sobre la
propiedad inmueble. Ninguno de estos tres objetivos puede alcanzarse sin una
compleja y costosa operacion cartografica: la medicién del territorio y la
formacion de planos catastrales. El catastro se ocupa fundamental y
exclusivamente de bienes inmuebles, es decir, de entes espaciales extensos
susceptibles de representacion cartografica. Ademas, siendo bienes evaluables,
esta representacion resulta ser imprescindible para la medicion de extension vy,

en definitiva, para su valoracion.

Figura 3. Mapa de Guatemala

|

Fuente: Municipalidad de Guatemala. Manual de Reconocimiento Predial. p. 25.
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En consecuencia, tanto si el catastro se orienta hacia su vertiente juridica,
como si lo hace hacia la fiscal, la cartografia resulta esencial, ya sea para el

registro inequivoco de tales bienes, o para su valoracion a efectos fiscales.

Teniendo como punto de partida el concepto de que en la cartografia se
busca representar en un plano, una superficie extensa (o incluso la totalidad) de
la superficie terrestre con una alta exactitud (deformacion minima), entonces es
correcto inferir que la cartografia basica del territorio sobre el cual se
implementard el catastro, constituye la materia prima indispensable para el fin
catastral. Su correcta obtencion, a través de metodologias tradicionales o con
tecnologia de punta (cartografia digital), influird directamente en el presupuesto
final del proyecto, que es uno de los rubros méas destacados dentro del mismo;
finalmente, de su calidad dependera la generacion de mapas catastrales y de
diversas aplicaciones con fines de planificacion, infraestructura, medio

ambiente, entre otros.

Toma de fotografias aéreas, se lleva a cabo el plan de vuelo de la toma
de las fotografias aéreas, a partir de las cuales se generard la cartografia

basica del area del proyecto.

Dicho plan de vuelo, se elabora a partir del estudio del area que se va a
cubrir, generalmente se traza sobre un mapa a escala 1:50 000 del area del
proyecto, y dentro del mismo se ubican las lineas del vuelo, ya sean orientadas
sobre ejes norte-sur o este-oeste; asimismo, se determinan aproximadamente
la cantidad de fotografias, la velocidad del vuelo, la altura sobre el nivel del mar,

la escala aproximada para una mejor toma clima, entre otros.
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Figura 4. Fotografia aérea

Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacién Catastral (RIC).
p. 8.

2.1.1. Historia de la cartografia

El ser humano desde su inicio, fue evolucionando de acorde a sus
necesidades, para orientarse utilizaba el sol, las estrellas y otros cuerpos
celestes y comparaba el tiempo para medir ciertos desplazamientos de un lugar

hacia otro, por lo que a raiz de esto surge la cartografia.

Figura 5. Mapa antiguo de Centro América

Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacién Catastral
(RIC). p. 10.
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o Cartografia preliminar: se denomina asi al producto de la resolucion
fotografica, el cual sera la base del levantamiento catastral, ya que
constituira parte importante de la carpeta de trabajo de campo. A través de
la cartografia preliminar, el inspector de campo podra identificar linderos
de predios y remarcar, o0 eliminar linderos existentes; actualizar
construcciones, entre otros; dicha cartografia actualmente se maneja en
formatos digitales de CAD, lo que permite su impresion de diversas
escalas.

Ademas, la cartografia se presentara también en formato de coberturas
(.cov) de trabajo para el Sistema de Informacion Geogréfica; se da preferencia
a este formato digital, ya que el software que se va a utilizar sera denominado
Arc Info Woksatin, el cual permite integrar de manera fiable la informacion
cartografica a la alfanumérica, ademas de mantener intacta la precision de la
cartografia preliminar, al crear las relaciones de identificacion de los objetos

especiales (topologia).

Esta cartografia contendra toda la planimetria y altimetria del proyecto,
gue constituyen capas individuales para el tipo de informacion disponible; asi,
se tendran capas de areas verdes, ejes viales, banquetas, manzanas, predios,

construcciones, curvas de nivel, punto de altimetria, rios, entre otros.

2.1.2. Perfil del cartografo

La cartografia es elaborada por cartografos, quienes poseen un amplio

conocimiento y dominio de esta ciencia y por lo mismo son personas artisticas.

Este perfil le da acceso a toda la cartografia disponible: restituciones

preliminares, coberturas, shapefiles, ortofotos, asi como permiso de ejecucion
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de todos los procesos de actualizacion, edicion y modificacion de la informacién

digital.
2.1.3. Division de la cartografia
La cartografia se divide en mapas y cartas.
2.2. Mapas topograficos
Estos muestran las representaciones graficas de un terreno o de un area
especifica, son elaborados y confeccionados a escala: grande, mediana o
pequefia, a través de apoyos geodésicos (control vertical y horizontal); asi

también, contienen las caracteristicas fisicas y artificiales, representadas por

medio de simbolos, lineas y colores.

Figura 6. Mapa topografico
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Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacion Catastral
(RIC). p. 25.
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2.2.1. Escala
Es la razon de ampliar o reducir las dimensiones de un objeto natural o
artificial y representarlo en forma grafica sobre un plano o maqueta, un
concepto practico de escala es que, a mayor escala menor detalle y a menor

escala mayor detalle.

Figura 7. Representacion de escalas

I:100 000

[\

Centimetro en el Centimetros en la
mapa o carta. realidad
Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacién Catastral
(RIC). p. 31.
2.2.2. Escala grande

Representan los objetos con una minima reduccion, dicha escala es
utilizada en la elaboracion de mapas, cuando se obtiene o se trabaja con una
escala grande, se observan pequefios detalles fisicos del terreno, estos
normalmente son los que representan un pais con sus limites internacionales,
estas pueden ser: 1:1 000; 1:5 000; 1:10 000; 1:12 500; 1:25 000 y 1:50 000.
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2.2.3. Escala mediana
Estan comprendidas entre mayores de 1:100 000 y menores de 1:600 000.
2.2.4. Escala pequefia
La escala pequefa representan toda o casi la mayor parte de la superficie
terrestre (Mapamundi), estas arriba de 1:600 001, también existen de
1:1 000 000, entre otros.

2.3. Escalas

Existen diversos tipos de escalas, entre areas se mencionan las siguientes

escalas: natural, topografica y cartografica.
2.3.1. Escala natural
La escala natral representa un objeto con sus dimensiones reales sobre un
papel, un ejemplo de esta es la escala 1:1, en el sentido de que un cm., en el
papel equivale a un metro en el terreno y asi sucesivamente.
2.3.2. Escala topogréfica
Esta la determina el ingeniero civil encargado del levantamiento
topografico, de un area que sea objeto de estudio, la cual es representada a

través de un plano o poligono, para este fin se utilizan escalas de 1:1 000 hasta
1:25 000.
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2.3.3. Escala cartogréfica

Esta abarca mayor cobertura que las anteriores, es representada en un
tamafo controlado en una hoja cartografica 0 mapa, se determina en base a su
poder de reduccion y reproduccion, los productos en mencion pueden ser de:
1:2 000; 1:50 000 1:100 000, 1:250 000 entre otros. Asi también, cabe
mencionar que ademas de la informacion cartografica que contienen, la cual es
representada a través de simbolos, leyendas y colores, ademas se pueden
medir o calcular distancias entre diversos puntos, estas medidas son obtenidas
utilizando la escala del mapa con un escalimetro y haciendo las conversiones

necesarias.
2.4. Curvas de nivel

Estos representan en planta y elevaciéon al mismo tiempo, la forma o
configuracion del relieve de montafias, valles, volcanes, entre otros, las curvas
de nivel son imaginarias en el terreno y en cada punto de su trayectoria tienen

la misma elevacion.

Figura 8. Curvas de nivel de terreno

Cusvas-de nivel en plano.

Curvas de nivel levantadas en superficie

Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacién Catastral
(RIC). p. 31.
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24.1. Caracteristica de curvas de nivel

Las curvas de nivel nunca se bifurcan, es decir, cruzarse entre si, cada
una se cierra en si misma, ya sea dentro o fuera de los limites del mapa, al
ocurrir esto ultimo dichas curvas se cierran en el mapa que esta adyacente; asi

una y otra de 20 metros en un mapa a escala 1:50 000.

2.4.2. Curvas de nivel suplementario

Estas son llamadas también curvas auxiliares, estan separadas a cada
veinte metros en un mapa a escala 1:50 000, entre la separacion de un curva
indice o maestra a otra, hay una distancia vertical de cien metros y se
encuentran intermedio cinco curvas suplementarias, tanto las curvas maestras

como estas Ultimas son equidistantes.

Figura 9. Curvas de nivel suplementarias
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Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacion Catastral
(RIC). p. 33.
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2.5. Mapas especiales

Los mapas de uso especial son los siguientes: arqueoldgicos,
comunicacioén, cientificos (elaborados con imagenes), geoldgico, hidrologicos

climaticos, entre otros.

2.5.1. Mapas tematicos

Son aquellos que representan un tema en especial, de una determinada
zona o region y se dividen en: hidroldgicos, turisticos, vida silvestre, climaticos,
fisiogréficos, geoldgicos, ecolégicos, de comunicaciones (carreteras,
ferrocarriles), catastrales (predios, propiedades y cultivos), uso de la tierra, uso
potencial, uso actual, estadisticos (censos), entre otros. Estos pueden ser de
escalas grandes, medianas y pequefas.

Una de las aplicaciones mas directas de cualquier sistema de informacién

geografica es la generacibn de mapas tematicos, a partir de informacién con

gue preventivamente fue alimentado.
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Figura 10. Mapa climatolégico
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Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacion Catastral
(RIC). p. 8.

Probablemente el ejemplo mas representativo del mapa tematico, a partir
de un mapa digital catastral, seria el de la generacién de un mapa de uso del

suelo.

El uso que se le da a un terreno especifico parte del concepto de la
finalidad, para la cual fue constituida la edificacion que lo ocupa. Asi un
inmueble que soporta una residencia unifamiliar, en la cual se utiliza el garaje

como puesto comercial, no tendra un uso comercial, ni siquiera mixto, ya que la
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finalidad primordial de la construccion es albergar a una familia. Es importante
resaltar que la informacién del uso de la construccion fue levantada en el
momento de la inspeccion de campo, el cual se complemento con la asignacién
de la tipologia constructiva correspondiente, por lo que en el momento de
concluir el levantamiento catastral, se cuenta con una serie de datos tabulares

relativos al uso, subuso y/o categoria de cada construccion.

Figura 11. Mapa hipsométrico

" HIPSOMETRICO

Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacion Catastral
(RIC). p. 8.
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2.5.2. Mapa catastral

Es la representacion grafica del levantamiento de todos los predios de un
determinado sector; actualmente se trabaja de forma digital con la ayuda de los

Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).

Este mapa es capaz de proporcionar informacion relativa a los marcos
fisicos (frente, fondo, area, forma) juridicos (Num. de registro, propietario,
direccion) y econdmicos (valor fiscal), de cualquier propiedad presente dentro
del levantamiento, ademas de facilitar las busquedas y analisis especificos.

Este es el producto final del levantamiento catastral, el cual contiene la
delimitacion de los predios o fincas de una determinada zona o region del
territorio nacional, los cuales han sido clasificados e identificados, en la fase de

campo y de registro.

El mapa catastral se entiende como un producto a nivel detallado con una
escala de representacion suficiente, para mostrar adecuadamente los predios
en una zona determinada y con la claridad que los datos que dan origen,

cumplen con las normas de precision del levantamiento.
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Figura 12. Mapa catastral

i i HUITE )

CATASTRO NACIONAL, - | PREDIOS CATASTRADOS

UTJ/PROTIERRA EN FINCAS REGISTRALES|

@ & A
Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacion Catastral
(RIC). p. 8.
2.6. Elementos importantes de la cartografia en catastro

La informacién cartografica es necesaria para llevar a cabo el proceso

catastral comprende lo siguiente: hojas cartograficas, fotointerpretacion.

La base cartografica oficial esta estructurada en las escalas 1:250 000,
1:50 000 y 1.10 000. Para las escalas mayores, existe otro organismo

responsable dentro del IGN.

De acuerdo con la norma técnica catastral del RIC, los productos graficos
por excelencia del catastro son el mapa catastral, en su sentido de territorio
continuo y las fracciones de este que se extraen para representar un predio y su

entorno o una seleccion de predios.
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2.6.1. Beneficios de la informacién cartografica

Estudios de factibilidad, garantia de la propiedad, estudios econémicos de
la tierra, estudios para planteamiento urbano, estudios para aprovechar los
recursos hidraulicos, estudios para el aprovechamiento de los recursos de

minas e hidrocarburos y estudios para construccion de carreteras.

En cartografia se hace una clasificacion diferente, pues en la practica se
clasifican en escalas pequefias y escalas grandes. Es importante mencionar
que de acuerdo a esta clasificacion, entre mas pequefa es la escala se cubre
mayor cantidad de terreno; mientras que entre mayor es la escala se reduce la

cobertura de terreno pero se logra calidad de detalle.

2.6.2. Hojas cartogréficas

Son elaboradas a escalas grandes, medianas y pequefas, altimetria y

planimetria dentro de un pais o continente, con apoyos geodésicos.

Es la unidad de representacion cartografica de la cartografia catastral
urbana de forma rectangular, cuyas dimensiones son de 1 metro por 50 cms.,
orientada exactamente, segun los ejes UTM, que se extiende a una subdivisién
exacta, mayor o menor segun la escala, de una cuadricula kilométrica (la mitad

a escala 1:1 000; una octava parte a escala 1:500).
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Figura 13. Hojas cartogréficas de Guatemala

INDICE DE HOJAS 50K GUATEMALA

Autor: Jorge Cdrcamo
Categoria: Territorio  Tipo: Visitable  Modificado: 04-07-2013 12:11 AM

2% visitas: 1941 ) Comentarios: 6 ow Reuse-Me

Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacién Catastral
(RIC). p. 8.
2.6.3. Fotointerpretacion

Es el proceso de separar y analizar las fotografias aéreas, con el objetivo
de identificar el elemento estudiado, a través de un estereoscépico que permite

ver el relieve terrestre en forma tridimensional.

2.7. Garantia de la propiedad

Cuando los limites departamentales, municipales o de propiedades, son
identificables fisicamente se pueden fotointerpretar por medio de las fotografias

aéreas, posteriormente en el proceso del gravado cartografico se registran
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dichos limites, para que sean vistos o identificables a través de un mapa, lo cual
contribuye a evitar confusiones de limites entre las comunidades y garantizar la
seguridad de la tierra (titulos de propiedad); por otro lado, cuando los linderos y
mojones de las propiedades no son visibles en el terreno, ya sea porque no han
existido o estdn mal definidos, para establecerlos se procede a llevar a cabo

levantamientos catastrales para el replanteo de los mismos.

2.7.1. Planeamiento urbano

La informacion cartografica representa, entre otros, el relieve del territorio
nacional, lo cual permite la identificacion de areas de facil acceso y que las
mismas se encuentren cerca de servicios publicos (agua, energia eléctrica y
carreteras), para que sean aprovechadas por las autoridades gubernamentales,
a través de sus entes estatales: Ministerio de Comunicaciones o el Fondo
Guatemalteco para la Vivienda (FOGUAVI), inclusive estas areas pueden ser
adquiridas o utilizadas por empresas privadas nacionales, para la
implementacion de proyectos habitacionales con el objetivo de fortalecer la
vivienda popular, lo cual contribuird a lograr un mejor nivel de vida de las

personas y un mejor ordenamiento territorial.

2.7.2. Estudios econdmicos de la tierra

La cartografia es una herramienta fundamental para determinar estudios
econdémicos de la tierra, por medio de ella se clasifican las areas terrestres, de
acuerdo al uso que estas tengan, lo cual permite que empresas privadas,
puedan invertir recursos y a través de una adecuada administracion de tierras,
se logra una produccion agricola mas eficiente, aprovechar la capacidad

productiva del suelo nacional y aumentar el valor de los bienes inmuebles;
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asimismo, promulgar una asesoria adecuada para lograr el apoyo de dichas
empresas hacia los mercados de tierras.

2.7.3. Estudios de factibilidad

La informacion cartografica y geografica proporciona beneficios
econdmicos, politico y sociales, en el sentido de que a través de ella se logran
conocer areas accesibles y de caracter estratégico, de las cuales autoridades
gubernamentales podran utilizar para estudios de factibilidad para proyectos o
planes de desarrollo, en beneficio del pais, tal es el caso de la navegacién
maritima y aérea, por medio de esta se obtiene un mejor control de las
fronteras; asimismo, fijar el curso del navio, establecer rutas abiertas para el
ingreso y egreso del turismo y comercio a nivel nacional e internacional, los
productos cartogréficos utilizados en estos estudios son las cartas nauticas y

aeronauticas.

2.8. Estudios para aprovechamiento de los recursos de la tierra

Para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos se deben tomar

muestras del terreno y llevarlas a un laboratorio de suelos.

2.8.1. Estudios para construccidon de carreteras

Un mapa de curvas de nivel, es adecuado para conocer las formas de la
tierra, estos estan elaborados con altimetria y planimetria (control geodésico),
con los cuales se pueden obtener la altura de cualquier punto que se requiera, y
por lo tanto, los proyectos de infraestructura (carreteras y puentes), se pueden
trazar con base en la topografia del terreno; asi también, se pueden hacer

estudios para calcular cubicacion en metros cuadrados de remocion de tierras,
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dependiendo esto Ultimo de la ondulacién y relieve del terreno, lo cual permitira
realizar una adecuada planeacion para emprender proyectos de esta

naturaleza.

2.8.2. Recursos de minas

Los mapas geoldgicos son una fuente de informacion adecuada, para
llevar a cabo estudios para aprovechamiento de los recursos de minas e
hidrocarburos, a través de estos se pueden conocer areas especificas, donde
existan minas, segun el Ministerio de Energia y Minas, a sus informes de los
“proyectos de exploracion minera, llevados a cabo en 1985 y 1986, del
departamento de Chiquimula” determinaron que en este departamento,
especificamente en los municipios El Pato y El Poxte, existe una pequefia zona
donde se ha comprobado que existe plata y oro puro, incrustado en las rocas

terrestres.

Por otro lado, el departamento de Petén cuenta con pozos petroleros, en
Rubelsanto y en los campos de Xan.

2.8.3. Estudios para recursos hidraulicos

La cartografia permite hacer estudios, con fines de aprovechar el recurso
agua, a través de mapas hidroldgicos se puede estudiar y analizar las cuencas
de los rios mas caudalosos del territorio nacional, con el objetivo de obtener
parametros que indiquen la capacidad del nacimiento y drenaje subterraneo,
para que al hacer uso de las aguas, por medio de plantas térmicas o
hidroeléctricas, el caudal de los rios no disminuya y obtener un
aprovechamiento adecuado de estos recursos naturales; por otro lado, se

pueden aprovechar las aguas de determinados rios o de un pozo subterraneo,
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con el objetivo de abastecer cierta poblacion que no posea tal servicio, los
cuales podrian llevarse a cabo a través de proyectos civiles, para obtener una

distribucion y entubacion del liquido en una forma efectiva.

Figura 14. Mapa de vertientes de Guatemala

Vertientes de Guatemala

Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacion Catastral
(RIC). p. 50.
2.8.4. Recursos hidraulicos

Un recurso es una materia prima o un bien que dispone de una utilidad en
pos de un objetivo. Por lo general se trata de algo que satisface una necesitad
0 que permite la substancia. Hidrico, por su parte, es aquello que esta vinculado

al agua.
Los recursos hidricos, son los cuerpos de agua que existen en el planeta,

desde los arroyos y las lagunas. Estos recursos deben preservarse y utilizarse

de forma racional ya que son indispensables para la existencia de la vida.
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El problema es que, aunque en su mayoria son recursos renovables, la
sobre explotacion y la contaminacion que provocan diversas actividades
humanas, hacen que los recursos hidricos estén en riesgo. Su capacidad de

regeneracion muchas veces no resulta suficiente ante el ritmo de uso.

Una de las grandes dificultades que enfrenta la humanidad es la falta agua
dulce. Mas del 97 % del agua de la tierra es agua salada, cuyo
aprovechamiento es complejo. Por eso el agua dulce, que se utiliza para el

consumo humano y un sin fin de actividades, es tan importante.
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3. IMPLEMENTACION PARA CATASTRO EN GUATEMALA

3.1. El proceso catastral

Tiempo antes de La Conquista, si existian métodos rudimentarios de
limitacién de tierras, de acuerdo con el sistema sociopolitico de los distintos
asentamientos humanos. En la Epoca Colonial, la distribucion de la tierra tenia
caracter feudal y, en consecuencia, los controles inmobiliarios eran establecidos

con el objetivo de determinar y realizar la recoleccién de impuestos.

En 1866, se emite un Acuerdo Gubernativo, mediante el cual se ordena la
formacion de unos registros generales de todas las medidas de las
propiedades. Posteriormente, los cambios sustanciales se dieron con la
Revolucién Liberal, dieron origen a la creacion del Registro de la Propiedad,
conforme el Decreto Gubernativo No. 176, promulgado el 8 de marzo de 1877 y

gue comenzara a registrar hasta el 15 de septiembre del mismo afio.

Al afio siguiente se emitio el Decreto Gubernativo No. 210, y se cred la
Sociedad Cientifica de Ingenieros de la Republica, para que se inscribieran
todos los ingenieros y asi ejercer la profesion, con el fin de ayudar a la

formacion del Catastro General de la Republica.
En 1886, fue instituida la Secciéon de Tierras, encargada de la legalizacion

de los derechos sobre la propiedad inmueble nacional y particular, y asi

desaparecié la Sociedad Cientifica de Ingenieros de la Republica.
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Seis afios més tarde (1892), se cred el Cuerpo de Ingenieros Oficiales,
que tendria a su cargo la Direccion de Obras Publicas, Agronomia, Catastro y

Geografia, bajo la dependencia de la Secretaria de Fomento.

De 1894 a 1936, se emitieron acuerdos y leyes para trabajos topograficos
y sus aranceles, y también de agrimensura, de los cuales algunos aln

contindan vigentes.

La Division de Catastro del Instituto Geografico Nacional fue creada en
1965, con el objetivo de administrar el Catastro Nacional, por medio de la
investigacion e identificacion de derecho de propiedad, elaboracién de mapas y
registros, determinacion de limites jurisdiccionales y prestacién de servicios

catastrales en general.

Como es légico suponer, el primer paso para iniciar cualquier proyecto es
haber seleccionado el personal con los perfiles, segun el trabajo que se va a
desarrollar; se hace esta seleccién segun la actividad, y en concordancia con
los momentos y tiempos en que se debe vincular cada uno de ellos dentro del

proceso.

Realizando lo anterior, debe dictarse un curso de capacitacion, que
comprenda los temas relacionados con el levantamiento catastral, su proceso
tanto en campo como en oficina, los aspectos que va a tener en cuenta en las
visitas a cada inmueble, asi como el registro de la Propiedad, y complementar
toda la parte tedrica con inspecciones de practicas. Es fundamental
complementar la capacitacion con talleres de trabajo y manejo del equipo y
material cartografico, ya que la destreza necesaria para la fotoidentificacion de

predios solamente se obtiene a través de mucha préctica.
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3.1.1. Levantamiento catastral

El levantamiento catastral es una fase técnica que se lleva a cabo en el
campo de la practica del catastro, con el objetivo de recopilar toda la
informacion relacionada de los predios o bienes inmuebles, ya sea esta registral
o fisica, obteniendo nombres de propietarios, colindantes, extension superficial,
direccién, datos de plusvalia, entre otros, de un sector o zona determinada, del

area urbana o rural del territorio nacional.

El catastro es el punto de encuentro entre los problemas fiscales y los de
informacion territorial, entre estadistica, cartografia y politica. Si la cartografia
es la prima del catastro, el proceso de levantamiento catastral es el punto
neuralgico al que convergen los esfuerzos concentrados del proyecto, dicho en
otras palabras; el levantamiento catastral es el matriz principal, en la que una
vez construida, se desprenderan todos los demas objetivos del catastro,

(sistema de informacién geografica, valoracion de los inmuebles, entre otros).

3.1.2. Mantenimiento catastral

El mantenimiento debera implementarse en una zona declarada totalmente
catastrada, y cualquier actividad inherente al traslado de derecho real o de
posesion de los predios o fracciones de los mismos debera contar con la
participacion del Registro de Informacién Catastral. Para este mantenimiento se

debera observar lo siguiente:

o Para fraccionar escrituras de unificaciéon o desmembracién de predios, los
notarios deberan contar para el predio en cuestion con el certificado
emanado del Registro de Informacion, grafica y alfanumérica del mismo, y

es necesario que el plano resultante, que serd la base para el
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fraccionamiento de la escritura traslativa que el notario acompafiara al
testimonio. Estos planos deberdn ser elaborados por técnicos y/o
profesionales autorizados, segun el reglamento de esta ley, y deberan ser

presentados al Registro de Informacion Catastral.

o La solicitud del certificado catastral deberd ser presentada por el

interesado al reglamento de esta ley.

o El RIC luego de comprobar que los planos presentados cumplen con los
estandares de calidad para ser incorporados al catastro, emitira la

constancia respectiva al notario.

e  Con el testimonio de la escritura traslativa de dominio, el plano respectivo
y la constancia de aceptacion del Registro de Informacién Catastral, el
Registro de la Propiedad Inmueble procedera al asiento de inscripcion, el
nuevo numero catastral que le corresponde a la finca o fincas generadas,

cuando se trate de fusion de fincas o desmembraciones.

Etapa en la cual se lleva a cabo un conjunto de actividades técnicas y
administrativas, con el objetivo de mantener registrado todos los cambios
relacionados con los predios y propietarios (cambios de propietarios, forma
fisica y/o plusvalia), de una zona catastrada.

El mantenimiento a corto plazo esta constituido por las ediciones diarias y
cambios diarios a ambas bases de datos, es decir, la recepcion de
documentacion relativa a cambios de propietario, (compraventas, donaciones,
permutas, entre otros), unificaciones de fincas, o el caso opuesto
desmembraciones de una finca matriz. Asimismo, se encuentra la inscripcion

de nuevos inmuebles, a partir de cualquier movimiento.
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Dependera del tipo de actualizacion que se lleve a cabo, para asignar al
personal responsable por dicha actualizacion, por ejemplo: una actualizacion de
desmembracién debera ser operada inicialmente en la base alfanumérica, para

luego realizar la edicion alfanumérica, que permita visualizar el inmueble.

Al final, se tiene dos procesos diferentes, la actualizacién a la gréfica y la
actualizacion a la base alfanumérica, que en este caso se trabajaran de forma

individual.

Para cualquiera de los casos mencionados anteriormente, es importante
tomar en cuenta que cuando se trate de una unificacion o desmembracion o
nueva incorporacion, se debe exigir la presentacion del respectivo plano de
ubicacion, o localizacion, o mejor aun el plano de registro, con una descripcion
clara que permita realizar la actualizacién grafica. Es imperativo resaltar que
ninguna edicion o cambio a la base de datos se realizara sin el respaldo de
alguno de estos documentos, con lo cual se asegura que toda la informacion
modificada tenga un origen confiable. A partir de la gestibn de estos
documentos de las pantallas de consultas y depuraciones pertinentes.

3.1.3. Actualizacion catastral

Es el conjunto de actividades que se llevan a cabo, con el Gnico fin de
establecer un control sobre los bienes inmuebles, para mantener al dia y en
orden sistematico todo lo relacionado a los predios catastrados, este proceso
para que sea real y efectivo el dltimo punto por tomar en el proceso de
actualizacion a largo plazo, sera el de equipo de computo y los programas
utilizados, ya que para nadie es nuevo el crecimiento tecnolégico de los ultimos
afios, y que se ha visto reflejado en la aparicion de nuevas versiones de

programas y equipos, que si bien es sus inicios fueron complejos y delicados,
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en las nuevas ediciones se encuentran disponibles opciones que facilitan e

incluso, pueden llegar a cambiar toda una metodologia compleja de trabajo.

Es importante evaluar las nuevas opciones, en cuanto a equipos Yy
programas, sobre todo tomando en cuenta que la vida util de un equipo de
computacion, no puede llegar mas alla de 3 o 4 afios después de su
adquisicion, y lo mismo para un programa especializado, ya que se veran
superados en cuanto a las nuevas apariciones en el mercado. Aungue no sea
de caracter obligatorio, la actualizacion de software y hardware se hace
imprescindible al aumentar el volumen y la demanda de datos que se manipulan

diariamente.

Un ejemplo palpable se encuentra en internet, que se ha convertido en la
fuente de consulta mas utilizada por profesionales, estudiantes y cualquier
persona interesada en cualquier tema que es un punto de partida hacia donde
dirigir sus pasos. El catastro no es la excepcion y las tecnologias de punta se
dirigen hacia la manipulacion de la informacién, ya sea a través de una intranet
y la misma internet, lo que introduce toda una nueva metodologia de trabajo y

consulta, para el sistema de informacion geografica.

No resulta imposible imaginar que un proximo planteamiento de la
autoridad maxima, ya fuera el alcalde o el director del proyecto visualicen la
publicacioén en internet de la informacion catastral, como una de sus prioridades,
ya que se convierte en una cuestién ya no solamente de eficiencia técnica, sino
mas importante aun, una cuestion de imagen. Ademas, la demanda mundial
conduce al desarrollo del nuevo software por la misma via, con lo que tarde o
temprano, sera necesario implementar plataformas de multi usuarios con
capacidades, incluso de edicién de informacion en entornos de redes internas o

externas.
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3.2. Financiamiento de un proyecto catastral

El Gobierno de la Republica, en conjunto con el Consejo de Ministros de
Estado, debera avalar la asignacion presupuestaria correspondiente, con el
objetivo de llevar a cabo la puesta en marcha del proyecto catastral, dicha
asignacion tendra que estar basada conforme al valor real de la moneda
nacional; este recurso, tendra que ser administrado en forma adecuada por la
organizaciéon de la Oficina de Catastro-Registro, responsable de elaborar el
catastro nacional, el Ministerio de Finanzas Publicas sera el ente estatal
indicado para llevar el control anualmente de la asignacion respectiva, la cual

sera tomada del fondo comun (ingresos de la nacion).

La Oficina Catastral en referencia, estara enlazada con paises
internacionales para contar con el apoyo técnico y financiero de cooperantes
extranjeros, que apoyan al catastro, lo cual contribuira al logro de objetivos y

metas a corto, mediano y largo plazo.

3.3. Aspectos histéricos del Registro de la Propiedad

El Registro de la propiedad fue fundado en 1894, con el objetivo de
mantener un control de registro sobre los bienes inmuebles del territorio
nacional, el mismo estaba ubicado en la 9a. calle y décima avenida de la zona 1
de la ciudad capital, posteriormente a raiz del terremoto de 1976, sufri6 dafos
en su edificacion por lo que fue trasladado hacia donde se encuentra
actualmente, (9a. Avenida y 14 calle de la Zona 1 de la ciudad capital) y desde
1936 quedd clasificado por mandato constitucional “dos Registros de la
Propiedad, el Primero en la ciudad de Guatemala y el Segundo ubicado en la

ciudad de Quetzaltenango”
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3.3.1. Registro de la Propiedad

Los Registros de la propiedad, son instituciones del Estado, donde se lleva
un control de los bienes inmuebles del territorio nacional, los cuales son
Inscritos por sus  respectivos propietarios, a efecto de contar con sus
propiedades legalizadas, generadas por cualquier acto o contrato particular o
colectivo; asimismo, en estas instituciones se llevan a cabo cancelaciones de
fincas relativas al dominio y demas derechos que los propietarios ejercen sobre
sus inmuebles; por otro lado, la documentacion y libros que se manejan en los

registros en referencia, pueden ser consultados por cualquier usuario.

El Registro fue creado en 1877, y a partir de dicha fecha, toda transaccion
de bienes inmuebles (nuevas inscripciones, compra-ventas, unificaciones,
desmembraciones, hipotecas, cancelaciones, entre otros) debe ser registrada

obligadamente en esta institucion.

3.3.2. Para qué sirve el Registro de la Propiedad

Sirve para salvaguardar la legitimidad de las propiedades que en esta se
encuentran inscritas; asimismo, para proporcionar informacion relacionada a
bienes inmuebles cuando se requiera, ya que las mismas son de caracter

publico.

Los propietarios poseedores o tenedores de predios, estan obligados a:

o Permitir el acceso al predio a los funcionarios, empleados o personas
autorizadas por el Registro de Informacion Catastral, para recabar toda la
Informacion Catastral, para recabar toda la informacion y efectuar

operaciones catastrales, dentro del marco de la ley.
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o Permitir la colocacion de marcas geodésicas o puntos fijos de referencia

en sus predios.

o Concurrir personalmente o por medio de representante, a las citaciones
gue le sean cursadas por el RIC. La representacion que se ejercite, Si
fuere el caso, se acreditara por medio de mandato o carta poder

autorizada por notario.

o Proporcionar toda la informacion que le sea requerida por el RIC para el

establecimiento y mantenimiento de la informacion registro-catastral.

Cuando el propietario, poseedor o tenedor de un predio, 0 su
representante, no permita a las personas facultadas por el RIC el acceso al
mismo, 0 Si se negara a proporcionar la informacién que le sea requerida, se
promoveran judicialmente los apremios que correspondan de acuerdo con la ley

del organismo judicial.

3.3.3. Naturaleza y utilidad del Registro de la Propiedad

El Registro de la Propiedad, surge como una necesidad interinstitucional,
porque anteriormente no se contaba con un ente regulador encargado del
control sobre los bienes inmuebles, que existen en el territorio nacional, lo cual
originaba conflictos de tierras entre los habitantes de las comunidades, por no
contar con un fundamento legal que amparara las caracteristicas con que debe
contar un bien inmueble. (Nombre de propietarios y colindantes, areas,

medidas de linderos, ubicacion, origen, entre otros).
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3.4. GPS y catastro

Para llevar a cabo un levantamiento catastral, se necesita de tres a cuatro
GPS diferenciales submétricos, en virtud de que estos presentan una alta
precision y exactitud casi al centimetro; sin embargo, pueda ser que en el futuro
sean sustituidos por otros mas actualizados, en virtud de que los mismos, son

como los equipos de codmputo que se van actualizando cada dia.

El nimero a utilizar dependera de la cobertura que sera objeto de estudio;
asi también, se requiere de una estacion base, la cual a través de una antena,
un recibidor siendo en este caso un equipo de computo adecuado (hardware y
software), se convierta en estacion fija, la cual se amarra con un punto de la red
geodésica nacional, permitiendo la interpretacion de las lecturas tomadas con
los GPS, dicha estacion debera estar instalada en un lugar despejado, libre de

construcciones, montafias, entre otros.

Para obtener los angulos de abertura, fuente de poder y una capacidad
de almacenamiento adecuado, los datos obtenidos de la estacion en
referencia, son cargados al recibir (sistema de cOmputo para su
procesamiento), los GPS, se convertiran en estaciones méviles de campo, para

georeferenciar los puntos de interés.
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Figura 15. Poligono de GPS conectados

Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacién Catastral
(RIC). p. 12.

Para obtener lecturas confiables es necesario que el receptor tenga sefal
de mas de tres satélites, esta tecnologia permite que una sola estacién base
ubicada en un lugar adecuado, la misma puede ser capaz, para la captura de
datos y atributos de todos los puntos registrados en el territorio nacional, en el
sentido de que dicha estacion, sera competente para generar la
georeferenciacion de puntos hasta una distancia de 200 kilometros de

radiacion.

Asi también, los datos obtenidos por los GPS, sirven de gran apoyo a los
vuelos aerofotogramétricos para cartografiar las zonas urbanas o rurales a
determinadas escalas, por lo que al hacer uso de la tecnologia en referencia, en
la implementacion de proyectos catastrales; asi como utilizar el personal y
equipo adecuado se contribuira a la minimizacion de costos, tiempos y

recursos.
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La division de Geodesia del Instituto Geografico Nacional, hace uso de
esta tecnologia y tiene instaladas tres estaciones en todo el territorio nacional,
las cuales estan ubicadas en: “Huehuetenango, Santa Elena Petén y la Ciudad

Capital”.

3.5. Sistema de posicionamiento satelital GPS

Con la obtencién de datos de esta nueva tecnologia, permite hacer
mediciones precisas en 2D y 3D a una gran exactitud, la posicion de un punto
sobre la superficie de latierra, se obtiene mediante la distancia GPS, hasta
un grupo de satélites en el espacio, dicha distancia se logra a través de la
triangulacion de satélites al receptor (GPS), a una velocidad de 300 000
Kms/seg. (velocidad de la luz), en virtud de que esta viaja al ritmo de las ondas
electromagnéticas, por lo que el tiempo que se tarda en llegar dicha sefial de
radio, se obtiene por medio de la formulat=s /v. Los satélites llevan a
bordo de tres a cuatro relojes atdbmicos que permiten cronometrar el tiempo que
una onda de radio tarda en llegar, desde dicho satélite hacia un receptor; por
otro lado, la transmisién del satélite como el GPS, es a través de codigos

aleatorios.
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Figura 16. Representaciéon geométrica de datos GPS
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Fuente: SEPAZ-COPART. Anteproyecto de la ley del Registro de Informacién Catastral
(RIC). p. 14.
3.6. Registro General de la Propiedad

Es el ente estatal encargado de salvaguardar la informacion legal de todos
los predios registrados del territorio nacional, para garantizar la seguridad
juridica y de esta forma contribuye al desarrollo social y econdémico del pais,
por lo que dicha Institucion proporcionara a la Oficina Catastral, documentos
legales (escrituras, planos y todo lo transcrito en los libros mayores), para que
esta Ultima, tenga una informacién susceptible del area especial (predios o
fincas), de los sectores donde se estén llevando a cabo las actividades de
levantamiento catastral; asimismo, el registro en referencia brinda apoyo a las

municipalidades en materia registral para fines catastrales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 230,

cita al Registro General de la Propiedad Inmueble y dice: “El Registro General
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de la Propiedad Inmueble deberd ser organizado a efecto de que en cada
departamento o region, que la ley especifica determine, se establezca su propio

Registro de la Propiedad y el respectivo catastro fiscal.”

El Cdadigo Civil, en su articulo 1124 dice textualmente: “El Registro de la
Propiedad es una instituciébn publica que tiene por objeto la inscripcion,
anotacion y cancelacién de los actos y contratos relativos al dominio y demas
derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificables. Son publicos

sus documentos, libros y actuaciones”.

Dentro de la estructura organizativa del archivo del Registro, se
encuentran los principales libros que se utilizan para la investigacion de

derechos de propiedad con fines catastrales:

o Libro Mayor: de donde se extracta la jurisdiccion departamental y
municipal. Si la finca es urbana o rural, origen de la finca, los nombres de
los propietarios y las fechas de inscripcion, el area original registrada, los
colindantes registrados, el numero de asiento, folio y diario;
desmembraciones y cancelaciones. Ademas, si los hay, se obtiene los

datos de remedida legal.

o Libro Diario: de donde se obtienen, principalmente, los nimeros de los
duplicados y el tomo de donde estos quedaron archivados. También el
asiento sirve para comprobar los datos anotados en el Libro Mayor, en
especial los nombres de los propietarios, el area y los colindantes

registrados.
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e Tomo de duplicados de documentos: en los cuales se encuentran
archivadas las copias de los testimonios de escritura publica, asi como los

planos de registro, si los hay.

3.6.1. Catastro Nacional

A través del analisis de la informacion que se recopilara en el Registro
General de la Propiedad y los datos que se recabaran en campo, por medio de
la fase de levantamiento catastral, el catastro podra establecer y proporcionar
estadisticas objetivas en relacion a los predios del territorio nacional, ambas
informaciones (registral y catastral), estaran reflejadas directamente, en el
producto catastral (poligonos o planos catastrales, mapas catastrales y
certificados catastrales), que estaran al alcance de cualquier usuario, debido a
gue la Oficina Catastral por su naturaleza sera de caracter publico; asi mismo,
los municipios que seran catastrados, podran solicitar a dicha oficina la
informacién predial de sus jurisdicciones, a efecto de contar con un control

actualizado de sus bienes inmuebles.

El Registro de Informacion Catastral de Guatemala tendra la estructura

organizativa siguiente:

o Consejo Directivo del RIC
o Direccion Ejecutiva Nacional

e Direcciones Municipales de Registro de Informacion Catastral

El RIC creard las unidades técnicas y administrativas que sean necesarias
para el cumplimiento de las funciones asignadas en esta ley. La Direccion
Ejecutiva Nacional reglamentara sus funciones, métodos y procedimientos

internos.
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El Consejo Directivo es el érgano de la organizacion y funcionamiento del
RIC, y de la coordinacion con las instituciones del Estado, y con las
organizaciones sociales vineuladas al proceso de establecimiento,

mantenimiento y actualizacion catastral.

Contara con un técnico asesor, el cual estara conformado por un
representante de cada uno de los colegios profesionales que manifiesten y
justifiguen ante el Consejo Directivo, su interés de participar y cuya
participacion sea aprobada por dicho consejo, su estructura y funcionamiento
seran establecidos en el reglamento de la presente ley.

El Consejo Directivo del RIC se integra de la siguiente manera:

o El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, quien lo preside y

como suplente el viceministro que el designe.

o El Registrador General de la Propiedad y como suplente el Registrador

sustituto.

o El director del Instituto Geografico Nacional y como suplente el subdirector.

o Un delegado de la Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM).

o Un delegado nombrado por el Colegio de Ingenieros de Guatemala.

o Un delegado nombrado por el Colegio de Ingenieros Agrénomos de

Guatemala.
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o Un delegado nombrado por el Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

Los delegados a que se refieren las literales d), e), f) y g) tendrdn un
suplente, que seran electos por las Asambleas Generales de cada Colegio,
dentro de los 30 dias de recibido el requerimiento, por un periodo de los dos

afos, quienes pueden ser reelectos.
Los integrantes del Consejo Directivo del RIC devengaran dietas por cada
sesion en la que participen. De conformidad con las disposiciones emitidas por

dicho consejo.

Requisitos para integrar el Consejo Directivo del RIC: podran integrar el

consejo RIC, quienes rednan los siguientes requisitos:
o Ser guatemalteco
o Ser mayor de edad
o Encontrarse en el pleno goce de sus derechos civiles
Causales de remocion, los integrantes del Consejo Directivo del RIC,
podran ser removidos cuando se produzcan cualquiera de las siguientes
situaciones:
o Haber sido condenado en sentencia firme de un juicio penal por cualquier

delito. En caso de dictarse auto de prision quedara inhabilitado

temporalmente para el ejercicio de sus atribuciones, funciones vy
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facultades, y lo sustituira temporalmente el suplente que haya sido
designado por la institucion correspondiente.

o Haber sido declarado por tribunal competente en estado de interdiccién o

de quiebra.

o Padecer de incapacidad fisica, calificada médicamente que lo imposibilite

por mas de tres meses para ejercer el cargo.

o Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente contrarios a las

funciones o los intereses del RIC.

e Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el desempefio de sus

funciones.

o Postularse como candidato para un cargo de eleccién popular.

3.6.2. Municipalidades

Las municipalidades a través del Catastro, podran establecer un mejor
control de los predios de sus jurisdicciones, con lo cual lograran mejorar los
ingresos economicos derivados del Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI),
dichas municipalidades seran las fuentes de canalizacién de los recursos en
referencia para que el Gobierno de la Republica, los unifique con los demas
impuestos que paga el pueblo en general y los distribuya en forma equitativa a
las 338 municipalidades del pais, a efecto de que los alcaldes, por medio de
una adecuada administracion financiera, programen y ejecuten proyectos

habitacionales, infraestructura, sociales, ampliaciones de servicios publicos
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entre otros, con lo cual se beneficiard a los habitantes de las comunidades y

lograr mejorar las condiciones de vida en los asentamientos humanos.

La Municipalidad de Guatemala, con el objetivivo de contar con limites
definidos de las zonas capitalinas, a efecto de aplicar un catastro, cre6 el
Acuerdo Municipal denominado “Definicion de zonas, publicado el cinco de
enero de 19727, en virtud de que dicha ciudad desde la década de los cincuenta
contaba con 25 zonas, el Acuerdo en referencia, elimind la zona 20 y 22, la
primera de las mencionadas es hoy dia zona 8 de Mixco y la segunda
corresponde a la zona 21; asi también, la que era zona 23 pasé a formar el

municipio de Santa Catarina Pinula.

Por otro lado, la zona 24 forma la mayor area urbana de Canalitos y una
pequefia porcion de la zona 21; asimismo, la 25, corresponde actualmente a las
aldeas de “El Ceballito y Los Ocotes”, (topografia bastante montafosa y

guebrada).

Las direcciones municipales de Registro de Informacion Catastral estaran
a cargo de un director nombrado por el Consejo Directivo del RIC. A propuesta
del director ejecutivo, a quien corresponde la ejecucién de las operaciones
técnico-juridicas y administrativas en su municipio, de acuerdo con lo

establecido en la presente ley y sus reglamentos.

Para ser nombrado director Municipal de Registro de Informacion

Catastral, se requiere:

e  Ser guatemalteco

o Hallarse en el goce de sus derechos civiles
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. Contar con formacioén en materia catastral

o Preferiblemente hablar el idioma indigena predominante en el municipio

Las municipalidades, entidades auténomas, semiauténomas,
centralizadas, descentralizadas, y cualquier otra institucion estatal que decidan
realizar actividades catastrales para fines especificos, por si 0o mediante
contratacion con empresas especializadas, deberan sus acciones con el RIC.
Mediante convenio, en el que definiran como minimo: instrumentos de
recopilacion de informacion, mecanismo de evaluacion por parte del RIC,

incorporacion de la informacion obtenida al Catastro Nacional.

3.7. Procesos de investigacion del Registro de la Propiedad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece como
deberes del Estado, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona, y conforme a lo establecido por los Acuerdos de Paz se requiere la
emision de leyes y la creacién de instituciones, que permitan el cumplimiento de
dichos deberes, especificamente la justicia agraria, la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra y el desarrollo sostenible en el campo en condiciones de

igualdad.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria
establece el compromiso por parte del Gobierno de Guatemala, de promover
cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y
catastro descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y
de actualizacion facil y obligatoria, por lo que se hace necesario emitir la ley que

regule la institucion y el proceso catastral en el pais.
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Es deber del Estado de Guatemala, crear el marco juridico que regule el
proceso catastral y la institucion responsable de promoverlo y desarrollarlo, en
el contexto de la busqueda de soluciones a la problematica agraria y el
establecimiento de bases solidas para la seguridad juridica de la tenencia de la

tierra.

En ejercicio de las atribuciones que le confie el articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Creacion y domicilio. Se crea el Registro de Informacion Catastral de
Guatemala, que podra abreviarse RIC, como institucion del Estado, autbnomay
de servicio con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Actuara en
coordinacion con el Registro General de la Propiedad sin perjuicio de sus
atribuciones especificas. Tendra su domicilio en el departamento de Guatemala,
su sede central en la ciudad de Guatemala y establecera los érganos técnicos y

administrativos que considere obligadamente necesarios.

Naturaleza y objeto. El Registro de Informacién Catastral es la autoridad
competente en materia catastral, que tiene por objeto establecer, mantener y
actualizar el catastro nacional, segun lo preceptuado en la presente Ley y sus
reglamentos. Todas sus actuaciones y registros son publicos. Los interesados
tienen derecho a obtener en un tiempo prudencial, con las formalidades de ley y
sin limitacion alguna, informes, copias, reproducciones y certificaciones de las

actuaciones a costa del interesado.

o El Registro de Informacion Catastral tendra las funciones siguientes:

o Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional de acuerdo a lo

preceptuado en la presente Ley y sus reglamentos.
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Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

Registrar y actualizar la informacion catastral como responsabilidad
exclusiva del Estado, y extender certificados catastrales y copias
certificadas de los mapas, planos y de cualquier otro documento que esté

disponible.

Definir politicas para percibir y administrar los ingresos provenientes de la
prestacion de servicios y venta de productos catastrales.

Proveer al Registro de la Propiedad la informacion que en los andlisis
realizados en el proceso catastral se determine que es susceptible de

saneamiento, coordinando las actividades para tal efecto.

Coadyuvar en los estudios necesarios para la definicion de los problemas
nacionales relativos a la propiedad y tenencia de la tierra y en las

propuestas juridicas de su solucion.

Promover el intercambio y la coordinacion de la informacién basica del
RIC. Con la de otras instituciones, a efecto de obtener su méaximo
aprovechamiento en beneficio del desarrollo nacional.

Coordinar con el Registro de la Propiedad la Informacion basica registro-

catastro.

Evaluar periodicamente todos los procedimientos del proceso catastral

para proveer a su actualizacion tecnoldgica.
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Coordinar con el Instituto Geografico Nacional para la elaboracion de la
base cartografica y la obtencién de informacién de limites municipales y

departamentales.

Proveer informes y estudios técnicos de las zonas en proceso catastral o
catastradas a las instituciones responsables de la resolucién de conflictos
agrarios, a aquellas encargadas de programas de adjudicacion de tierra y
de regularizacion de la tenencia de la misma y a cualquiera otra institucion

estatal o privada que lo solicite.

Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y

otros entes publicos cuando estas requieren informes en materia catastral.

Apoyar a los 6rganos jurisdiccionales en los expertajes necesarios para la
solucién de conflictos en los que exista dificultad de ubicacién especial de
fincas, siempre que se trate de zonas en proceso catastral, zonas
declaradas catastradas o zonas que hubieran sido objeto de catastro

focalizado.

Celebrar convenios con las autoridades administrativas, municipales y
otros entes publicos y privados que requieren informacion o estudios
catastrales, o bien proporcionar informacion y asesoria gratuita de interés

para los usuarios catastrales.

Promover y divulgar el proceso catastral en coordinacion con las
municipalidades, las autoridades comunitarias y las organizaciones de la
sociedad civil, por todos los medios posibles y en los distintos idiomas que

se hablan en el pais, cuando asi se requiera.
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Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmobiliario
de las municipalidades o las oficinas que cumplan dichas funciones, para

la aplicacion de la presente Ley y sus reglamentos.

Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacion y capacitacion

para el desarrollo territorial y catastral.
Autorizar a técnico y/o profesionales egresados de carreras afines a la
Agrimensura, para la realizacion de operaciones catastrales, de los cuales

llevara un registro.

Otras no especificadas que sean inherentes al proceso catastral.
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4. ESTUDIOS SOBRE CATASTRO Y REGISTRO

4.1. Normas de catastro

El Catastro Nacional se constituirA en un instrumento técnico que
contribuira al desarrollo de las nuevas tecnologias de informacién geogréfica y
catastral, determinando nuevas vias orientadas hacia la tecnificacion y
modernizacidon de la Republica de Guatemala, logrando establecer entre otras,
la seguridad juridica de los bienes inmuebles, con el objetivo de aprovechar en
forma mas eficiente los recursos naturales del suelo rural y urbano; asimismo, la
informacion en referencia, servird para que cualquier usuario pueda contar con
estadisticas objetivas para implementar planes de desarrollo individual o

colectivo.

El proceso técnico, la investigacion registral y el analisis de la informacion,
se convierte en base fundamental de catastro, en virtud de que con el
procesamiento de la informacion recopilada en campo y registro se obtienen:
planos, poligonos, mapas y certificaciones (todos de caracter catastral). La
confeccién del proceso técnico catastral en mencion, debera dividirse en etapas
cronolégicas y por areas especificas en dicho proceso (levantamiento,

mantenimiento y actualizacion).

Independientemente de su origen, la palabra catastro ha motivado la
formulacibn de una serie de definiciones y conceptos. Etimoldégicamente
proviene del griego “catastizo”, que significa distinguir por puntos. En general,
se acepta su procedencia del bajo latin “capistratum”, que significa cabida o

capacidad. En la edad media se llamaron “capistra” a los registros publicos de
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las respectivas declaraciones de los propietarios, en donde después se generd

la voz “catastra”, que se conserva casi sin ninguna alteracion.

Adolfo Vides Celis menciona que es “el inventario o censo debidamente
actualizado, ordenado y clasificado de la propiedad inmueble y los recursos
naturales que tiene por objeto obtener la informacion descriptiva de ella en sus
marcos juridico, fisico y econémico, de tal manera que sirva para su aplicacion

en los planes del desarrollo politico-social y econémico de un pais”.

4.1.1. Brigadas de campo

El sector o zona a catastrar, se subdividia en cuadrangulos, en un mapa a
una escala definida, cada cuadrangulo representaba una manzana, las cuales
estaban bajo responsabilidad de dos técnicos, integrados de la siguiente
manera: el jefe de la brigada y el ayudante del jefe en mencién, estos entre

otras, tenian las siguientes funciones.
4.1.2. Jefe de brigada
Este era el responsable de delimitar los predios en un sobrescrito de la
fotografia rectificada; asimismo, identificaba detalles fisicos importantes, asi
también, hacia mediciones con cinta métrica para registrar informacion
actualizada.

4.1.3. Equipo

El equipo requerido para el desarrollo de las actividades de levantamiento

catastral era el siguiente:
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Material cartogréafico, una cinta métrica de 30 a 50 metros de longitud para
medir frentes y fondos de los predios no visibles o no inidentificables en la
fotografia aérea; un estereoscopio de bolsillo para hacer estereoscopia de
linderos y vértices; crayones de grasa; tres marcadores punto fino indelebles en
colores: rojo, verde y azul, el primer color servia para delimitar carreteras y
predios en la hoja de acetato del sobrescrito de la foto rectificada, el verde se
utilizaba para asurar areas en conflictos o litigios y el color azul, se empleaba
para delimitar rios y quebradas; un escalimetro para hacer medidas en el mapa
o la foto; una tablilla grande; lapiceros tinta negra, azul y roja para llenar las
fichas de registro; una brujula; un juego de plantillas de escuadras, circulos,

cuadrados y un borrador.

41.4. Anélisis de informacion

Esta fase de gabinete consistia en llevar a cabo la confrontacion de la
informacion obtenida en campo,, con la que se encontraba registrada en el
Registro de la Propiedad, a efecto de establecer que las areas fisicas de los
bienes inmuebles concordaran fielmente con las registradas, el analista
auxililndose de conversiones matematicas realizaba planimetria de cada
predio, en el cual daba a conocer el area de cada finca, dicha area
representada en: caballerias, manzanas o varas cuadradas (cab. Mz. Vrs); asi
también, hacia la conversién requerida para demostrar estas en: hectéreas,
areas y centiareas (Ha. A. y Ca); asimismo, se describian los predios que

estaban en litigio, los que presentaban exceso o defectos de areas, entre otros.

El recurso humano que se ha utilizado para realizar el analisis de la
informacion catastral y registral, no ha sido personal de campo ni de registro,
por lo que al momento de llevar a cabo tal actividad surgian dudad, con

respecto a la confrontacion de la informacion de campo y registro (excesos o
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defectos, areas en litigio corrimientos o inexistencia de linderos, entre otros),

por la falta de informacion adecuada.

Asi también, en el Registro de la Propiedad, por el volumen de informacion
que alli se maneja, a veces se vuelve dificil dicha investigacion y por el servicio
que este brinda al publico, contribuye a que haya pérdida de tiempo, en tal
sentido, el investigador ha esperado en forma esporadica un tiempo prudencial
para consultar los libros mayores, ya que estos, en un momento determinado
puede ser que otros usuarios y/o operadores de registro los estén consultando.
En algunas ocasiones estos libros han estado en custodia, porque se habian
detectado ventas andmalas de propiedades y el Ministerio Publico, ha llegado a
dicha institucion a verificar estas anomalias, a efecto de darle un seguimiento
investigativo a estos casos, por lo que el acceso a dichos libros en el presente
caso, ha sido restringido y solo personal autorizado por el Registro los pueden

consultar bajo un controlador.

El personal antes indicado, ha tenido demasiado tiempo de ocio, en el
sentido de que cuando el personal de campo, llevaba a cabo el levantamiento
catastral, el personal de registro y analisis, no estaba desarrollando ninguna
actividad, por su parte cuando los empleados de registro realizaban las
investigaciones registrales, el personal de campo y andlisis no trabajaba y
cuando el recurso humano de andlisis, realizaba su actividad, el mencionado
personal de campo y registro, tampoco hacian actividad alguna, por lo que el
personal de andlisis, no podia agilizar su estudio sin tener completa ambas
informaciones (campo y registro), era necesario maximizar el tiempo, incurrir en
mas costos y los proyectos catastrales, en algunas oportunidades no se

lograban ejecutar en los tiempos programados.
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4.2. Trabajo de catastro

El catastro es la estadistica grafica de la propiedad y de la riqgueza
inmueble, mediante la cual se obtiene el conocimiento real del territorio de un

pais para los distintos efectos civiles, fiscales, econémicos y administrativos.

El catastro el inventario o censo debidamente actualizado, ordenado y
clasificado de la propiedad inmueble y de los recursos naturales, que tiene por
objetivo obtener informacion descriptiva de ella en sus marcos: juridicos, fisico y
econémico, de tal manera que sirva para su aplicacion en los planes de

desarrollo politicosocial y econdmico de la Republica de Guatemala.

Catastro es registro inmobiliario obtenido por métodos y procedimientos
altamente técnicos, que permiten la ubicacién exacta de un bien inmueble, el
gue esta relacionado con la informacion de su forma geométrica, medidas
lineales y angulares, asi como datos del propietario y otros atributos que

convalidaran el derecho de propiedad y permitird usos mdultiples .

El catastro es un registro publico, que contiene la cantidad y el valor de los
bienes inmuebles, asi como los nombres de los propietarios y toda la
informacion que los describe. Puede definirse, por lo tanto, como el inventario
general de la atendiendo a su uso puede clasificarse en: fiscal, legal o juridico y
econdémico. Un compendio de todas las funciones, constituye el catastro Integral
o Multi finalitario. De acuerdo con la relacién y ubicacion de los bienes raices,
puede ser: urbano y rural. Y segun su sistema de formacion: grafico, geométrico

o descriptivo.

El catastro es un registro basico, grafico y descriptivo de tipo predial, de

interaccion social, orientado a la certeza y seguridad juridica de la propiedad,
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tenencia y uso de la tierra. Es un instrumento de desarrollo con informacion

disponible para multiples fines.

El catastro es un registro publico, obtenido mediante la aplicacion de
procedimientos técnicos, legales y administrativos Utiles para recopilar toda la
informacion gréfica y descriptiva de todos los bienes inmuebles del territorio
nacional, dando a conocer datos de los propietarios, colindantes, ubicacion del
inmueble, area o superficie registrada, medidas lineales que indican la magnitud
de linderos e identificaciobn de esquineros o mojones, con los cuales se logra
establecer un control de la propiedad y brindar estadisticas objetivas a cualquier

usuario.

Con la anterior propuesta de trabajo de catastro, obedece a que en ella se

recogen los elementos que se caracterizan, estos son:

e  Es un registro publico: porque implica o media la intervencién de un ente
estatal para su promulgacibn o realizacibn y genera informacion

susceptible de anotacion para su consulta.

e Aplica procedimientos técnicos: porque esta fase comprende el proceso de
levantamiento, mantenimiento y actualizacion del catastro, estos se llevan
a cobo utilizando material cartografico, equipo actualizado (topografia y de

cémputo), instrumentos de dibujo, entre otros.

e Aplica procedimientos legales: porque implica la investigacion vy
conocimiento de la legislacion Agraria y conexa en Guatemala, la cual esta
conformada por leyes que de alguna manera se relacionan con el catastro.
Por su parte también, se incluye la investigacion de Derechos Reales en el

Registro General de la Propiedad Inmueble, con el objetivo de obtener la
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informacion y documentacion, grafica y descriptiva de todas las fincas
registradas.

e Aplica procedimientos administrativos: porque en esta fase, estd inmersa
una administracion eficiente y eficaz del recurso humano, para que cada
miembro de la organizacion catastral, ocupe el puesto adecuado a los

diferentes niveles de trabajo.

o Util para obtener informacion referente a determinado inmueble: porque
define descriptivamente en términos de espacio, las particularidades

fisicas de un bien inmueble.

e A través de el se logra establecer control: porque mediante la ordenacién
de datos, hace plenamente identificable el sobre que el cual se aplica, en
dos formas basicas importantes; su ubicacion y delimitacién espacial y

desde el punto de vista del titular del derecho de propiedad.

4.2.1. Trabajo de campo

La informacion recopilada en la primera fase de levantamiento catastral
por el personal de campo, (nameros: de fincas, folios; nombres de
propietarios, entre otros), era entregada al personal de registro para que
realizaran el trabajo y la investigacion correspondientes en el Registro de la

Propiedad.

4.2.2. Trabajo de registro

Se llevaban a cabo las investigaciones en el Registro de la Propiedad, a

efecto de obtener informacion de los datos solicitados por el investigador de
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campo, llenando la ficha de investigacion registral de cada finca, en la cual se
anotaban toda la informacion detallada de las inscripciones de dominio que se
encontraban anotadas en los libros mayores, libros diarios y tomos de

duplicados, fotocopias de planos y escrituras.

En casos especiales la informacion se complementaba con la que se
encuentra en la seccion de Tierras de la Escribania del Gobierno, Archivo
General de Centroamérica, Matricula Fiscal, Ministerio de Finanzas y la
Municipalidad. Lo que muchas veces pasaba era de que estos investigaban
informacién que no era la que realmente necesita el personal técnico de

analisis, lo cual atrasaba las actividades.

El Registro de Informacion Catastral recopilara la informacion registral
relativa al dominio de las fincas y otros derechos reales, la cual sera utilizada en
el proceso de investigacion para los diagnosticos de propiedad, andlisis

catastral y analisis juridico.

Una vez que el RIC haya definido las zonas que en sus prioridades
estaran sujetas al proceso catastral, lo hara saber al Registro de la Propiedad

para iniciar la coordinacion entre ambas instituciones.

A partir de la fecha de la declaratoria de zona catastral, cualquier
modificacion de derechos que se opere en una finca ubicada en esa zona, el
Registro de la Propiedad dara aviso al RIC en un plazo no mayor de quince dias
a partir de la operacion registral, y el RIC anotara dicho cambio en sus registros

en el mismo plazo.

Cuando en los distintos andlisis de informacién registral que se realizan en

el proceso catastral se detecten incongruencias, entre los duplicados de los
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documentos que sirven de fuente primaria para los asientos que se efectian en
los Libros de Inscripciones, lo asentado en los Libros de Inscripciones o lo
asentado en el historial de conservacion de una finca, el RIC informara de
manera pormenorizada al Registro de la Propiedad para que de oficio se
verifiguen los resultados del analisis, y si fuera procedente, se operen las
enmiendas respectivas. El Registro de la Propiedad informara al RIC el
resultado de su verificacion y operacion, para efectos de la actualizacién por
parte del RIC.

Igualmente, el RIC remitira al Registro de la Propiedad estudios de
depuracion de derechos de fincas proindivisas, para la administracion eficiente

de la informacion de fincas inscritas en copropiedad.

Cualquier modificacién de mojones y linderos de un predio catastrado solo
puede ser realizado de conformidad con lo que preceptia la presente Ley, sus

reglamentos y las normas técnicas catastrales que emita el RIC.

En los casos en que por ley se requiere de autorizacion de la
municipalidad de la zona en proceso catastral o catastrada, en la que se ubique

el predio, el interesado debera presentar dicha autorizacion.

Para realizar las operaciones en los casos en que existan cambios de
mojones Yy linderos de un predio catastrado, la parte interesada solicitara a la
oficina del RIC que corresponda, la aprobacién respectiva. En un plazo no
mayor de quince dias el RIC analizara, revisara, aprobard o suspendera los

cambios solicitados.

El acceso a la informacion registral que presentard el Registro de la

Propiedad para el cumplimiento de la presente ley es gratuito y se normara
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conforme convenios, que para el efecto deberdn suscribirse entre las

instituciones involucradas.

4.2.3. Solucién de trabajo de campo

El personal de campo, llevaba a cabo otra visita, al sector catastrado a
efecto de recopilar toda la informacion incompleta que el analista necesitaba,

para realizar el informe del estudio.

4.2.4. Solucion de trabajo de registro

El recurso humano designado para realizar las investigaciones registrales,
llevaba a cabo otra visita al Registro de la Propiedad, con el objetivo de recabar

la Gltima informacion solicitada por el analista.

Plazo para resolver dentro de los quince dias posteriores a la fecha en que
se haya revisado los procedimientos y resultados respectivos en presencia del
solicitante, o de realizado el reconocimiento en campo, se emitira el documento
gue confirme o modifique la declaracion de predio catastrado regular o irregular,

para lo cual se haran las correcciones procedentes, si fuera el caso.

Una vez declarada una zona en proceso catastral o catastrada, cualquier
desmembracién o unificacion que se opere en fincas inscritas en el Registro de
la Propiedad, para su identificacion fisica deberdan cumplir con los
procedimientos y normas técnicas catastrales. Para efecto, el RIC y el Registro
de la Propiedad quedan obligados a establecer las relaciones de coordinacion

necesarias, para garantizar la certeza juridica de las nuevas fincas.
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4.3. Mejor uso de los procesos técnicos de catastro

Una vez implementado el catastro digital, constituidas las bases gréfica y
alfanumérica, se debe dar paso a la Ultima y posiblemente la mas importante de
las fases del catastro: el mantenimiento y/o actualizacion a corto, mediano y

largo plazo.

El proceso de implementacion catastral, aunque se dé por terminado
respecto al seguimiento de finalizacion, no termina con el, ya que las
modificaciones a los bienes inmuebles se seguiran actualizando mientras tales
existan, es decir, que el proceso de actualizacion catastral debe iniciarse con la
finalizacion de la implementacion y se ejecutara al mismo tiempo, a manera de

integrar un sistema catastral real y actualizado.

Con la falta de actualizacidon de catastro se quedan relegados varios
proyectos, esto se tom6 en cuenta el tiempo y el costo invertido en el
levantamiento catastral; es por la falta de los procesos técnicos en catastro que
muera por falta de actualizacion. Por eso, se hace necesario que las
actualizaciones catastrales se lleven de la mano y se regulen correctamente,
tanto en base grafica al trabajo diario de operacibn de documentos de
compraventa, unificacion, desmembracion, entre otras, asi como el trabajo que

se elaborard como maximo cada 5 afios, que incluird una mejor cobertura.

4.3.1. Recursos humanos para analisis catastral y registral

La Oficina o Institucion Catastral, encargada de elaborar el Catastro
Nacional, debera capacitar a técnicos profesionales, que posean conocimientos
y experiencia en cartografia, en Guatemala es reducido el personal que

realmente conoce y sabe lo que es catastro; sin embargo, al reclutar personal
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que posean estudios universitarios en ingenieria y arquitectura, quienes a
través de una intensiva capacitacion en el marco legal y técnico, transmitida por
personal profesional en la materia (nacionales e internacionales), se lograra a
corto y mediano plazo, que dichos aspirantes sean técnicos en el area de

campo, registro y de analisis de la informacion.

Los nuevos profesionales en catastro, tendran los conocimientos
necesarios para desarrollar las tres actividades en menciéon (levantamiento
catastral, investigacion registral y andlisis de ambas informaciones), a quienes
se les asignara por parejas, un nimero determinado de manzanas del sector o
zona que se va catastrar, estos se encargaran de hacer el procedimiento
técnico (campo y registro), luego haran el analisis antes mencionado, lo cual

minimizard recurso humano, tiempos y costos,

4.3.2. Secuencia del mejor uso catastral

o Ubicacién del area a catastrar y preparacion del material cartografico: esta
actividad consistird en hacer los trabajos preparativos, con el objetivo de
determinar la zona o sector que se catastrara, del proyecto solicitado, el
cual podra ser solicitado por los alcaldes departamentales, municipales o
las comunidades, si el proyecto en mencion, serd en area urbana, se
preparara material cartografico a escala 1:1 000 por su parte si es rural
entonces escala 1:10 000; el material mencionado sera el siguiente:
fotografia aéreas, ampliaciones fotograficas, mapas topograficos, entre

otros.

e Organizacion de brigadas de campo y equipo de trabajo: la organizacion
de dichas brigadas sera en forma similar, a las que se han utilizado, en el

sentido de que solo se necesitan dos personas, (jefe de brigada y anotador
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de datos); asimismo, el equipo de trabajo serd el mismo, a excepcion de
gque hoy dia se cuenta con la tecnologia se los Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS), el cual se utilizara para hacer lecturas en
los linderos y esquineros donde los técnicos consideren necesario, a
efecto de hacer la georeferenciaciéon de los poligonos, para contar con
altura, latitud y longitud (coordenadas geogréfica o UTM), de las zonas

catastradas.

Levantamiento de campo: en esta actividad se llevara a cabo una visita
personal, al sector o zona que se catastrara, con el fin de comunicarse con
el alcalde municipal, representantes de las comunidades y propietarios de
bienes inmuebles, para hacerles saber el objetivo del trabajo que se tiene
en proyecto; asimismo, se les solicitara a los propietarios datos
personales, siendo en este caso los siguientes: nombres y apellidos
completos, niumeros de fincas, folios y libros, en otras palabras esto se
puede comparar como un censo para contar con datos actualizados; asi
también, por cada predio catastrado el propietario, poseedor o tenedores,
firmaran un acta con sus respectivos colindantes, para establecer la

comunidad de los mismos.

Investigacion registral: dicha investigacion serd similar a la que se ha
utilizado, con el objetivo de obtener informacién grafica y descriptiva de los
bienes inmuebles inscritos, actualmente el Registro General de la
Propiedad, aproximadamente desde 1997, brinda al publico consultas
electronicas de algunas fincas que estan registradas, en estas consultas
dicha institucion, a través de una hoja electronica proporcionada
informacion resumida de una determinada finca, por lo que es necesario
obtener esta ultima informacion a efecto de que al momento de realizar el

analisis catastral y registral contar con informacion actualizada.
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4.3.3. Proceso de andlisis catastral y registral

El técnico analista procedera a ordenar las fichas de las fincas o predios
que fueron investigados, asimismo, planos, acuerdos gubernativos, luego
corroborara los datos registrados, verificando que las areas, dimensiones y
ubicacion de cada inmueble identificado en campo, coincida con los datos de la
ficha de investigacion respectiva; por otro lado, si existiera una remedida,
excesos o defectos de areas de la finca objeto de estudio, debera verificar por

que razén se llevd a cabo y establecer el origen de la misma.

Existen casos especiales de algunas finas, las cuales fueron registradas
con éareas ad-corpus (mas o menos), estas se comparan con el area fisica, a
efecto de conocer si ambas concuerdan entre si, regularmente estas ultimas,
son aquellas que representan grandes extensiones de terreno, por ejemplo: 5,
10, 20, 30 0 mas manzanas, en virtud de que en aquel entonces, el sistema de
medir y calcular las areas, era muy antiguo y antitécnico, estas eran
aproximadas y estaban expresadas en brazadas, almudes, cavidades, tareas,
entre otros. Otras eran realizadas y avaladas a ojo de buen cubero.

Asi también, algunos propietarios al inscribir sus fincas en el Registro de la
Propiedad, no presentaban planos que ampararan sus areas y dicho registro
como estaba en etapa de inicio, no exigia al 100 % estos requisitos, sin prevenir
los problemas que pudieran surgir en un periodo posterior, otros han registrado
sus fincas, con areas menores a las que tienen fisicamente con el objetivo de
evadir, 0 pagar un bajo porcentaje del pago fiscal. Lo cual ha dado resultados
inexactos, en el sentido de que algunas areas fisicas no coinciden con las
registradas y esto ha sido el origen de muchos litigios, confusién de linderos y

conflictos de tierras en diversos sectores del territorio nacional.
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El técnico analista examinara los datos recabados en el campo, para
establecer o identificar algunas diferencias de areas que puedan darse con
respecto a las registradas; asi también, corroborara la situacién actual a nivel
técnico (informacion grafica y alfanumérica), de los bienes inmuebles,

propietarios y colindantes.

4.4. Resultados de analisis catastral y registral

Al obtener los resultados del andlisis se puede proceder a desarrollar los
productos del mismo.

44.1. Productos de analisis catastral

o Comprobacion de datos recabados en campo, los cuales pueden ser

exactitud de las delimitaciones prediales y linderos del bien inmueble.

e Verificacidén de areas registradas con la planimetria (fisica), de los predios
catastrados.

o Deteccidn de areas en litigios, excesos, defectos y linderos reconocidos en
la fase de levantamiento catastral.

o El resultado final del analisis de cada predio (bien inmueble), servira para

la elaboracion de mapas y registros catastrales actualizados.

o Conocimiento del origen de las fincas que seran objeto de estudio, dentro

de los proyectos catastrales.
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Ejemplos: a continuacion se describen algunos ejemplos similares a los

que resuelven un analisis

e Se tienen 349 hectéreas, 18 areas con 25,7 centiareas, las cuales se
desean trasformar a caballerias, manzanas y varas cuadradas.
Solucion:

Encontrando las caballerias se tiene el siguiente procedimiento:

3491825,7/451256,81 = 07 Caballerias
0,7380001117 x 64,5816125 = 47 Manzanas
0,66130216 x 10 000 = 6613.0216 Varas Cuadradas

Respuesta: 07 Cab. 47 Mz. 6613,0216Vr?

. Pasando las 05 caballerias, 18 manzanas 691.9882 varas cuadradas, a

hectareas, areas y centiareas: se tiene:

07 x 451256,82 = 3158797,74 Metros
Cuadrados
47 x 6 987,3884 = 328407,25 Metros
Cuadrados
6613,0216/1,43114987 = 4620,775042 Metros
Cuadrados

3158797,74 + 328407,25 + 4620,775042 = 3491825,77 metros cuadrados
Para representar este valor en hectareas, areas y centidreas, se toman
dos digitos para cada una y de derecha a izquierda.

Respuesta: 349 Ha. 18 A. 25.7 Ca.
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4.4.2. Célculo del porcentaje de tolerancia

El porcentaje de tolerancia, establece si una finca determinada tiene
exceso o defecto de area, es un rango de mas o menos 10 que se emplea, al
realizar el célculo respectivo y al obtener un valor fuera de este rango, entonces
el trabajo est4 dudoso, puede ser que lo fisico o lo registrado no tenga el area

correcta. Ejemplo:

o Se tiene un area registrada de 00 Ha. 20 A. 51,30 Ca. y un area
planimetrada de 00 Ha. 21 A. 41,35. Ca. ¢Determinar el porcentaje de
tolerancia?.

Solucion:

Para calcular el porcentaje antes indicado, se obtiene con base en la
siguiente formula:

PT =[(area registrada — area planimetrada) x 100] / area registrada siendo
PT el porcentaje de tolerancia

PT = [(2051,30 — 2141,35) x 100] /3144,32 =-2,86 %

Respuesta: -2,86%

Dicho resultado se encuentra dentro del porcentaje en referencia (mas o
menos 10), por lo que se concluye que no hay inconveniente alguno en

las areas objeto de estudio.

4.4.3. Célculo de area de planimetria

Cuando se desea calcular el area planimetrada de un determinado
poligono, ya sea en el campo o en gabinete, se relaciona la escala de la
fotografia o plano con la plantilla que se emplea para este caso (1:1 000).
Ejemplo:
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o Se tiene una fotografia a escala 1:5,240, y un plano delimitado en la

misma, del cual no se conoce el area. ¢ Calcular el area planimetrada?.

Solucioén:

Primero se saca un factor que servira para obtener el resultado,

Factor (F) = [Escala de la Foto / Escala de Planilla]®* x 4

La escala de la plantilla = 1:1 000 (valor constante)

El exponente al cuadrado = cte.

La division de la escala de la foto / escala de la plantilla se multiplica por 4,
este ultimo también es constante.

La escala de la foto o plano es variable

F =[5 240/1 000]? x 4 = (5,240)? x 4 =109,8304

Por lo tanto el factor (F) = 109.8304

La formula para calcular el area planimetrada es la siguiente:

Area planimetrada (AP) = Factor x el nimero de cuadritos que existen
dentro del &rea delimitada en la foto.

En el caso presente suponiendo que el area delimitada de un poligono
determinado dentro de una fotografia x, de un valor de 905 cuadritos,
entonces se tiene lo siguiente:

AP =109,8304 x 905 = 99 396,5120 Mt*

Por lo que este valor convertido en Ha. A. y Ca. Es igual a:

Respuesta: = 09 Ha. 93 A. 96.5120 Ca.

4.5. Transporte y equipo de catastro
Para poder satisfacer sus propdsitos, se tiene que invertir en medios de

transporte y equipos, desde estaciones de trabajo, hasta computadores

personales.
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4.5.1. Tipo de transporte

A lo largo del tiempo en el trabajo de catastro, para poder satisfacer sus
propésitos, indudablemente tienen que invertir en medios de transportes

terrestres.

Para cada uno de ellos se necesitaran unas infraestructuras diferentes
para su funcionamiento, para catastro urbano se puede hacer uso, desde una

bicicleta hasta un vehiculo, y para portar equipo se usan los vehiculos tipo pick-

up.

Para el catastro rural se puede hacer uso de caballos para terrenos donde
no existen caminos adecuados para vehiculos, en este caso se usan vehiculos

tipo agricola.

4.5.2. Equipo basico

Es el ambito fisico donde opera el SIG. Actualmente, los programas de
SIG se pueden ejecutar en un amplio rango de equipos, desde estaciones de
trabajo (workstations), hasta computadores personales (PC), ya que sea
integrados a una red de trabajo o simplemente como usuarios individuales; sin
embargo, para el caso especifico del SIG catastral, y debido al gran volumen de
material cartografico que se va a manipular, se recomienda como minimo una

configuraciéon como la siguiente:

° Procesador actualizado
° Memoria RAM actualizada
° Monitor de 17" 0 19”

° Disco duro actualizado
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o DVD quemador

4.5.3. Equipo completo

Ademas es necesario para una unidad de cartografia catastral,
necesariamente debe estar complementado con equipos de entrada y salida de

informacion digital, por ejemplo.

Mesa digitalizadora Calcomp Drawing Bord III.

Scanner de alta resolucion y gran formato 1200 x 1200 DPI, AO.
Scanner personal.

Plotter de 36” 0 42” de inyeccidn de tinta.

Mini plotter de 9” (doble carta) de inyeccion de tinta.

Y como complemento dichos equipos, sumados al resto del equipo
dedicado al catastro, deberan encontrarse en red administrada por un servidor

local, lo cual mejorara el rendimiento catastral.

4.6. Registro de informacién y seguimiento

Una vez recabados los datos de campo y registro, es necesario ordenar la
informacion en un solo formulario para cada predio; al efectuar esta sintesis,
debe tenerse cuidado de no duplicar informacion, asi como de trasladar la
informacion sin ningun tipo de modificacion; en caso de duda, es preferible

investigar de nuevo el predio en cuestion.

La integracion de datos dard como resultado la creacion del archivo de

manzanas, las cuales estaran ubicadas en carpetas de trabajo; en cada una de
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ellas se rotulara con el numero de manzanas que contiene, y asi, al final de este

proceso, se contara con informacién para cada manzana.

4.7. Mapa basico catastral

El mapa catastral es el producto final del proceso técnico del catastro, la
carta internacional del mundo, esta definida a una escala 1:1 000 000 la cual
constituye la matriz de la cartografia de todo el globo terraqueo, por lo que para
elaborar un catastro, en cualquier pais del mundo, se debera tomar como base
este sistema, a continuacion se ilustra en forma detallada la divisién del mapa
en referencia (1 000 000).

Tabla l. Mapa a escala 1:1 000 000
1 2 3 4
5 6 7 8
9 10 11 12
13 14 15 16

Fuente: elaboracion propia.

Cada mapa a escala 1:1 000 000 tiene de ancho y de largo, cuatro por seis

grados respectivamente y se divide en 16 mapas a escala 1:250 000.
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Tabla Il. Mapa a escala 1:1,000,000

1 2 3 4
5 6 7 8
9 10 11 12
13 14 15 16

Fuente: elaboracion propia.

Cada cuadrangulo (1-16), representa un mapa a escala 1:250 000.

4.7.1. Numeracién de mapas rurales

La numeracion de los mapas del area rural se realiza en forma de espiral,

iniciando en la esquina noreste para terminar en el centro.

4.7.2. Numeracién de predios rurales

Al igual que la numeracion de los mapas rurales, se hace en forma de

espiral.

Los predios rurales se encuentran por jurisdiccibn municipal, por ejemplo:
si se representa el predio numero 005 y este se encuentra ubicado en la
manzana numero 009 de la misma forma, la manzana en mencion se localiza
en el tercer cuadrante del mapa a escala 1:50 000 Num. 2352, entonces se

describe asi:
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Num. de identificacion Catastral = NUm. de mapa + Num. de predio Num.
de Ident. Cat. = 2352 3 24 50 009 005 000

Siendo el origen siguiente:

2258 hace referencia al mapa a escala 1:100 00
3 hace referencia al mapa a escala 1:50 000
24 hace referencia al mapa a escala 1:10 000
50 hace referencia al mapa a escala 1:1 000

009 hace referencia al nUmero de Manzana
005 hace referencia al numero de predio

000 hace referencia a las futuras desmembraciones

Suponiendo que la manzana NUm.40 de un determinado municipio tuviera

cuatro desmembraciones, se detalla de la forma siguiente:

Tabla lll. Manzana NUm. 40 con 4 desmembraciones

40/001 40/002 40/003 40/004

Fuente: elaboracion propia.

40 = num. de manzana o finca

001 = primer predio desmembrado
002 = segundo predio desmembrado
003 = tercer predio desmembrado

004 = cuarto predio desmembrado
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4.8. Obligacién tributaria en Guatemala

Es la fuente que vela por el fiel cumplimiento del pago de impuestos y
mediante una adecuada administracion de los mismos, el Estado podra atender
en mayor escala la demanda de las necesidades colectivas de todo el territorio
nacional, a efecto de llevar a cabo en todas las comunas, programadas o
proyectos que beneficien o mejoren las condiciones de vida en los
asentamientos humanos de los pueblos; asi también, incentivar procesos
educacionales a cambio de salud y otros con fines de fortalecer o mejorar la

autonomia de las alcaldias municipales.

Mediante la autorizacion respectiva, algunas municipalidades perciben el
impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI); por otro lado, tiene su base legal en la
Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 1325: son deberes y
derechos de los guatemaltecos...... literal d) “Contribuir a los gastos publicos en
forma prescrita por la ley”; por lo que el estado puede y debe obligar a las
personas que no cumplen con este tributo, en virtud que existe un alto
porcentaje de propietarios de grandes extensiones de terrenos que evaden el
pago del mismo o simplemente no tienen registradas sus propiedades, lo cual
conlleva a que el Gobierno de la Republica obtenga déficit fiscal y no pueda

llevar a la practica en un 100 % el desarrollo integral de Guatemala.

El tributo es la cantidad de dinero que toda persona debe pagar al Estado,
por lo que con la ley de Registro de Informacion Catastral, se podra
establecer un mejor control del pago mencionado; en tal sentido, el IUSI, se
convertird en un instrumento de solidaridad social, en el cual deben participar
todos, para lograr el desarrollo de los municipios y mediante una administracion

eficiente y eficaz de los recursos econdmicos de parte del Estado y los
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gobiernos municipales, los habitantes podrén ver el retorno efectivo en obras de

los impuestos que pagan.

Con lo anotado, se evidencia un aspecto mas, de la utilidad del catastro
nacional; particularmente, en el caso de la Administracion Tributaria Nacional,
en donde realmente fortalecera el sistema de percepcion impositiva, en virtud

de la materia propia del catastro.
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CONCLUSIONES

Para realizar el catastro nacional, se debe contar con el apoyo de la
poblacién en general como de la comunidad internacional, para que el
Gobierno de la Republica, pueda poner en marcha proyectos pilotos en
determinadas zonas o sectores; con el objetivo de catastrar el territorio
nacional, logrando beneficios de orden econémico, social y politico para

el desarrollo integral del pais.

Se describié el procedimiento actual y mejorado del proceso técnico
catastral; asimismo, el papel que ejerce el Registro General de la
Propiedad Inmueble, municipalidades y otras fuentes de informacién que
sirven de enlace con la oficina o institucion encargada de realizar el

catastro nacional.

El manejo de equipo actualizado para realizar levantamientos
catastrales, incide en gran importancia, dicho equipo puede ser: Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) y Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), los cuales permitiran que la oficina en mencion, brinde un servicio
eficiente y eficaz, mismo que estara a la vanguardia de la tecnologia,

logrando la satisfaccion de usuarios nacionales e internacionales.

Se determinoO que para la realizacion a escala nacional es imprescindible
contar con fotografias aéreas, actuales y antiguas de toda la Republica
para efectuar el estudio histérico catastral de un area determinada, asi
como operaciones matematicas necesarias para determinar el total de

unidades del mencionado material y las conversiones respectivas para
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convertir caballerias, manzanas y varas cuadradas (Cab. Mz. Vr? a

hectareas, areas y centiareas (Ha. A. Ca.) o viceversa.

El resultado obtenido de la propuesta para el mejoramiento de procesos
técnicos del catastro, contribuye a la optimizacion de beneficios y
minimizacion de tiempos, costos y recursos, por lo cual el Gobierno de la
Republica, instituciones publicas del Estado, empresas privadas y
autoridades municipales contaran con un guia documental tedrica y
practica para hacer Catastro Nacional ya sea a nivel de regiones,

departamentos o municipios.
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RECOMENDACIONES

En el campo de la cartografia, hace posible la obtencién de nuevos
materiales, que si bien llaman poderosamente la atencién (imagenes
satelitales, tecnologia SIG y GPS), es necesario obtener el adecuado

respaldo técnico, para no invertir infructuosamente.

El Registro de Informacién Catastral (RIC) debera establecer un plan
programético y estratégico, para iniciar por departamentos o municipios
conforme a un cronograma de actividades previamente establecido,
indicando el tiempo en afios 0 meses, en que se considera que dicho
departamento o municipio esté catastrado; asi también, debera crear
oficinas méviles catastrales, con el objetivo de minimizar tiempos, costos
y recursos, mismos que pueden ser controlados o supervisados por

delegados regionales, departamentales o municipales.

Seria conveniente que en las universidades de Guatemala, se incluyan
cursos en la rama de catastro dentro del pénsum de Ingenieria Civil,
para que los profesionales egresados, tengan los conocimientos
adecuados para brindar sus servicios en dicha materia y ademas, se
contaria con un campo mas de aplicacion, no estd demas indicar que en
algunos paises desarrollados de Europa, sus universidades otorgan

carreras universitarias en esta materia.
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ANEXOS |

Conversioén de areas del sistema métrico decimal

1 metro esigual a:
lineales

1 metro cuadrado es igual a:
1 vara esigual a:

1 vara cuadrada es igual a:

1 vara esigual a:

1 yarda es igual a:

lineales

1 yarda cuadrada es igual a:
1 pie esigual a:

1 pie cuadrado es igual a:

1 pulgada es igual a:

1 kilometro es igual a:

1 Kilémetro es igual a:

1 Milla es igual a:

1 Milla es igual a:

1 Hectérea (Ha.) a es igual a:
1 Area (A.) es igual a:

1 Centiarea (Ca.) es igual a:
1 Ha. esigual a:

1 Cab. esigual a:

1 Cab. esigual a:

1 Cab esigual a:

1 Mz. es igual a:

1 Mz. es igual a:

1 cuerda de 20 varas es igual a:

1 Cuerda de 24 varas es igual a:

1 cuerda de 25 varas es igual a:

1.19630676 varas

39.37 pulgadas
100.10 centimetros
1000.00 milimetros

1.43114987 varas cuadradas

0.835906 metros lineales
0.69873884 metros cuadrados

36 pulgadas
0.91 metros

0.760674459 metros cuadrados

12 pulgadas
0.092905299 cms. Cuadrados
2.54 cms. Lineales

1,000 metros lineales
3,280.834 Pies lineales

1,602 Metros lineales

1 Kms. con 602 Metros lineales
10,000 Metros cuadrados

100 Metros cuadrados

1 Metro cuadrado

1 Mz. 4311.5987 Varas cuadradas
451,2256.81 Metros cuadrados
45Ha. 12 A. 56.81ca.

64 Mz. 5816.125 Varas cuadradas

10,000 Varas cuadradas
6,987.3884 Metros cuadrados
400 Varas cuadradas
576 Varas cuadradas
625 Varas cuadradas
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1 cuerda de 40 varas es igual a: 1,600 Varas cuadradas

1 cuerda de 50 varas es igual a: 2,500 Varas cuadradas

1 brazada es igual a: 2 Varas lineales

16 Cuerdas de 12 brazadas es igual a: 01 Manzana cuadrada
6 Cuerdas de 20 brazadas esiguala: 01 Manzana cuadrada

FOrmulas para conversion de areas

Mz Vrs?
1. ————— = Ha.A.Ca.
1.43114987

2. Ha.A.Ca. X 1.43114987 = Mz.y Vrs?

Ha.A.Ca
45.125681

= Cab.resto X 64.58161125 = Mz.y Vrs?

4. Caballeria X 45.125681 = Ha.A.Ca.
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