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que tiene reaccién basica.

Se define concretamente mediante las
caracteristicas o especificaciones técnicas del
producto o servicio; por tanto, es la adecuacion
para el uso, satisfaciendo las necesidades del

cliente.

Se refiere al aumento gradual de las
temperaturas de la atmdsfera y océanos de la
Tierra detectado en la actualidad, ademas de

su continuo aumento que se proyecta a futuro.

Consumo de energia no medido por alteracion
de condiciones de suministro. Es decir, es un

consumo no cobrado.

Cantidad de bienes (productos) o servicios que
se solicitan o desean en un determinado
mercado de una economia, a un precio

especifico.

Fluido procedente de una instalacion industrial.
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Estudio de
prefactibilidad

Gas

MARN

Material compuesto

Polietileno de baja

densidad

Consiste en la investigacion a los factores y
fuentes primarias y secundarias de
investigacion de mercado, detallando Ila
tecnologia que se utilizara en el proyecto, asi
como los aspectos politico/legales que lo

afectan.

Estado de agregacion de la materia en el cual,
bajo ciertas condiciones de temperatura y
presion, sus moléculas interaccionan solo
debidamente entre si, sin formar enlaces

moleculares.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Son aquellos materiales que se forman por la
unién de dos materiales para conseguir la
combinacion de propiedades que no es posible

obtener en los materiales originales.

Es un polimero de la familia de los
polimeros olefinicos, como el polipropileno y
los polietilenos. Es un polimero termoplastico
conformado por unidades repetitivas de
etileno. Se designa como LDPE (por sus siglas
en inglés, Low Density Polyethylene) o PEBD,
polietileno de baja densidad.
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Sostenibilidad

Proceso de gestion posterior a |la
implementacion de proyectos de recuperacion
a fin de garantizar que el area recuperada
permanezca en gestion normal y que no vuelva

a caer en situacion de conflicto.
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RESUMEN

Fue creado el plan de gestion ambiental que ayude al municipio a saber qué
medidas debieron llevar a cabo para conseguir el desarrollo sostenible de sus
actividades diarias y transmitirlas al municipio; con esto mitigar sus impactos
negativos sobre el medio natural, con la finalidad de satisfacer las necesidades
actuales sin que sean comprometidos los recursos para garantizar las

posibilidades de la calidad de vida de futuras generaciones.

La investigacion que se desarrolld, engloba los procedimientos, estrategias
y acciones que debe cumplir la municipalidad y brindar herramientas que
permitan alcanzar los objetivos ambientales. Ya que, a través de estas, no solo
consiguieron desarrollarse y volverse mas amigables con el medio ambiente, sino

que también fomentaron el compromiso ambiental de la region.

El municipio de San Jerénimo ha identificado detalladamente las
actividades industriales que emanen ruido, polvo, gases y otros residuos
peligrosos que generaron contaminacién al ambiente. También se evidencio un

inadecuado uso de los recursos naturales en los diversos procesos productivos.

Todos estos factores han generado incremento en los costos ambientales,
disminuyendo el nivel de utilidades del municipio e incumpliendo con la
normatividad ambiental vigente, influyendo en la salud e higiene de sus
pobladores. Para dar solucion a lo anterior se hace necesario contar con el
conocimiento e implantar un sistema de gestion ambiental fundamentado
adecuadamente, lo que implica que debe estar basado en los requisitos legales

y los aspectos ambientales de la organizacion.
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Los impactos negativos al ambiente que se produjeron por constantes
actividades agricolas o industriales, representaron un alto dafio a la calidad de
vida de los habitantes del municipio; actualmente en el municipio se ha dado la
problematica de un aumento en la cantidad de basura recolectada en las calles
de la ciudad, en el palacio municipal se ha visto afectado con el aumento en el
consumo de energia eléctrica ademas de los insumos de oficina como papel y
cartén. Siendo un municipio que tiene como principal enfoque de desarrollo el
ambiente, es necesario un plan en el cual se plasmen las medidas necesarias

para un mejor municipio.

La propuesta de implementar el eficiente plan de gestion ambiental, radica
en evaluar las disposiciones finales empleadas por la municipalidad en relacion
con la recoleccion y manejo eficiente de desechos comunitarios y de los hogares,
ademas de evaluar cuales son los focos de contaminacion que pueden ser
erradicados eficazmente al desarrollar el plan de gestion ambiental; el
compromiso de los miembros de los COCODES fortalecera la propuesta para

hacer canal masivo de traslado de informacion y los lineamientos necesarios.

De esta forma se logré evidenciar en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, el mal manejo de los residuos en San Jerénimo, que comprometié
a miles de ciudadanos que dependen de un ecosistema limpio, a la mitigacion de
los efectos producidos por los desechos producidos por turistas que frecuentan
el lugar, y también a la industria que opera en la zona geografica, especialmente
a dedicarse al desarrollo de la estrategia efectiva para el trabajo social en pro del

medio ambiente.
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OBJETIVOS

General

Disefar un plan de gestién ambiental para el municipio de San Jerénimo,

en el departamento de Baja Verapaz.

Especificos

Desarrollar una metodologia para identificar aspectos e impactos
ambientales y procedimientos que aseguren la eficiencia en la

planificacion en los aspectos ambientales significativos.

Enfocar la ayuda internacional y de diversas entidades nacionales a la

municipalidad, para el desarrollo del plan.
Concientizar a los ciudadanos a través de programas municipales sobre el
cuidado de los recursos con los que cuenta el municipio, optimizarlos y

reutilizarlos a favor del ambiente.

Elaborar directrices en consenso con autoridades municipales, basadas

en el disefo del plan estratégico.

Identificar los aspectos ambientales significativos relacionados con las

actividades del municipio.
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Plantear soluciones para minimizar y eliminar los impactos ambientales

significativos.

Socializar con los ciudadanos los resultados del plan, a través de la
municipalidad, y exponer los beneficios que una gestion ambiental

significa.
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INTRODUCCION

El municipio de San Jerénimo esta ubicado en Baja Verapaz; su principal
fuente de ingresos es la agricultura; debido a constantes pérdidas en los cultivos
a consecuencia de los efectos del cambio climatico, se pudo percibir la necesidad
de formular un plan que ayude a mitigar el dafio ambiental en el municipio, para
lo cual se propuso desarrollar un proyecto en el cual se le indique a la
municipalidad qué medidas ambientales son las necesarias para controlar los

efectos del deterioro ambiental.

Luego de analizar las necesidades de la municipalidad de San Jerénimo, se
detectd la ausencia de una herramienta de educacién ambiental. Con el firme
propdsito de impulsar un trabajo de graduacion piloto para el municipio de San
Jerénimo, se desarrollé un plan de gestion ambiental que ayude a minimizar el

deterioro ambiental.

En la practica se ha logrado determinar que gran cantidad de los problemas
ambientales son generados por situaciones sociales, asi como la falta de
educacion y responsabilidad, generando de esta forma que los problemas
ambientales se conviertan en un problema social; lo que hace necesario adoptar
acciones enfocadas a la educacion ambiental y disefio de pautas de conducta
que deberan ser adoptadas por los habitantes e instituciones de la localidad, para
disefiar e instalar un sistema de retroalimentacion que permita mejorar las

condiciones ambientales.
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1. GENERALIDADES

1.1. Departamento de Baja Verapaz

Baja Verapaz esta ubicado al norte de la Republica de Guatemala; posee
una poblacidon de 245 787 habitantes, segun censo nacional del 2006, y una
extension territorial de 3 124 km?; su cabecera departamental es Salama y posee

ocho municipios.

1.2. Historia

El nombre original de esta region fue “Tucurutan”, a veces escrito como
“Tuzulutran®, “Tezulutlan” o “Tesulutlan”; algunos autores enfatizan que se trata
de un vocablo que denomina el lugar como “tierra de guerra”, debido a la
resistencia que los nativos dieron con la presencia espafola en la misma; en
contraposicion a esta circunstancia, fue llamada Verapaz por los espafoles, ya
que la union de la zona se logré por medios pacificos gracias a Fray Bartolomé
de las Casas en el siglo XVI. Se cree que Baja Verapaz estuvo poblada por
varios grupos indigenas, entre estos, cakchiqueles, quichés, pocomchies, achies
y, aunque sin pruebas fehacientes, se supone la presencia de alaguilac que

habitaba San Agustin Acasaguastlan.

El departamento de Baja Verapaz propiamente dicho se formé durante el
gobierno del general Justo Rufino Barrios; anteriormente, era parte del vasto
departamento de Verapaz, el cual se extendia desde San Jerénimo en la
moderna Baja Verapaz hasta la selva petenera.



1.2.1. Geografia de la region

El departamento de Baja Verapaz esta bafiado por muchos rios, entre los
principales sobresalen: Panima, Concepcion, Chilasco, San Isidro, Quilila, Cachil,
San Miguel, Salama, Cala, Negro, Yerbabuena, Chibalam, Chilani, Pagueza,
Poconi, Chicruz, Xolacoy, Las Vegas, Sajcap, Chirruman, Xeul, Agua Caliente,
Chiac, Saltan y Grande o Motagua. Pero algunos no tienen su especifica
localizacion. Por su configuracion geografica, que es bastante variada, sus
alturas oscilan entre los 940,48 y 1 570 m.s.n.m., con una temperatura maxima

de 27,3 °C y temperatura minima de 17,7 °C. '

1.2.2. Ubicacion

El departamento de Baja Verapaz se encuentra situado en la region norte
de Guatemala. Limita al norte con el departamento de Alta Verapaz; al sur con el
departamento de Guatemala; al este con el departamento de El Progreso; y al
oeste con el departamento de Quiche.?

1.3. Municipio de San Jerénimo

San Jerénimo es uno de los 340 municipios de la Republica de Guatemala
y pertenece al departamento de Baja Verapaz. Tiene una extension alrededor de
464 kilometros cuadrados (Diccionario Municipal de Guatemala, 2001). Este
municipio limita al norte con Salama, Baja Verapaz-, al este con San Agustin
Acasaguastlan y Morazan, El Progreso; al sur con Morazan y Salama, y al oeste
con Salama, Baja Verapaz. Su clima es templado y su fiesta titular se celebra del
28 al 30 de septiembre, siendo el 30 el dia principal, en honor a San Jerénimo.3

' Baja Verapaz. Conociendo mi pais.https://conociendobajaverapaz.blogspot.com/2011/06/escudo.html.
2 Municipalidad de Baja Verapaz. Monografia de la region. p. 5.
3 lbid. p. 12.
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1.3.1. Historia

Durante la época colonial se fundd un convento en San Jeronimo alrededor
de 1550 y la primera plantacién de azucar en América Central fue establecida
alli en 1601, por Rafael Lujan. Originalmente el area del convento servia solo
para ganado cuando lo recibieron en donacién en 1579. La hacienda ya producia
3 125 arrobas de azucar en 1 769 y entre 2 800 y 4 400 arrobas en los primeros
anos del siglo XIX, siendo el principal productor del Reino Esparfiol en América
Central de azucar, cochinilla, uvas, vino y licor de marihuana. La hacienda
contaba con un excelente suministro de agua y el convento de los frailes, de
soélida construccion, tenia una iglesia contigua y un extenso sistema de tuneles

y acueductos de irrigacion.

Después de la Independencia de Centroamérica y la expulsion de los frailes
dominicos en 1829, la hacienda fue otorgada en concesion a un ciudadano
inglés, pero cuando ya no se tuvo la disciplina de los monjes, el trabajo de los
indigenas y pobladores negros de la region ya no fue tan productivo.

1.3.2. Costumbres

Entre las costumbres y tradiciones que aun se practican estan las pedidas
de las novias, acto que consiste en que el novio y sus padres deciden formalizar

la relacidén de noviazgo, para luego fijar la fecha del casamiento.

El baile de la vieja que consiste en cazar el venado y repartir un pedazo en
forma simbdlica a las personalidades del municipio; lo atractivo es cuando la vieja

corre a las personas para echarles nagua. El repicar de las campanas cuando

4 Municipalidad de Baja Verapaz. Monografia de la region. p. 15.
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son dobles y se escuchan a cualquier hora que no sea al medio dia, es sefial de

que una persona ha fallecido.”™

1.3.3. Ubicacion

San Jeronimo esta en el departamento de Baja Verapaz y colinda con la
cabecera municipal, Salama, y con el municipio de Morazan, en el departamento
de El Progreso. ©

1.4. Municipalidad de San Jerénimo

La municipalidad de San Jer6nimo se encuentra en la 2a. calle 1-39, zona
4, Barrio Arriba, San Jeronimo, Baja Verapaz.

Su alcalde municipal actualmente es el sefior: Gilberto Salomén Lépez
Alcantara, El palacio municipal cuenta con servicios de: oficina de la nifiez, oficina

de la mujer y oficina de planificacion.

1.41. Vision

Ser un gobierno municipal que administra de forma transparente los bienes
y servicios, garantizando mejorar la calidad de vida de los habitantes con base
en las necesidades priorizadas, mediante el compromiso social, mandato legal y
gestion eficiente.

5 Municipalidad de Baja Verapaz. Monografia de la region. p. 17.
8 Municipalidad de San Jerénimo Baja Verapaz. Monografia de la region. p. 1.
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1.4.2. Misién

Lograr la credibilidad del ciudadano hacia un buen gobierno municipal,
optimizando el gasto publico de forma transparente para garantizar la calidad de
los servicios y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

1.5. Historia de la educacion ambiental

Los origenes de la educacion ambiental se situan en los afios 70; la misma
surge en el contexto de la preocupacion mundial ante la seria desestabilizacién
de los sistemas naturales, lo cual pone en evidencia la insostenibilidad del
paradigma de desarrollo industrial o desarrollista, y lleva a la comunidad
internacional al planteamiento de la necesidad de cambios en las ciencias; entre
ellas, las ciencias de la educaciéon, con el objetivo de darle respuesta a los
crecientes y novedosos problemas que afronta la humanidad.

El concepto de educacién ambiental no se ha mantenido estatico, el mismo
se ha modificado, precisamente en correspondencia con la evolucién de la idea
de medio ambiente. En un principio la atencion se centré en cuestiones tales
como la conservacion de los recursos naturales, asi como de los elementos
fisicos naturales que constituyen la base del medio ambiente, la proteccion de la

flora y la fauna, entre otros.

Paulatinamente se han incorporado a este concepto las dimensiones
tecnologicas, socioculturales, politicas y econdmicas, las cuales son
fundamentales para entender las relaciones de la humanidad con su ambiente y

gestionar los recursos del mismo.



Aunque el término educacion ambiental ya aparece en documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura
(UNESCO), datados de 1965, no es hasta 1972, en Estocolmo, durante la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Humano, cuando se reconoce
oficialmente la existencia de este concepto y de su importancia para cambiar el
modelo de desarrollo, donde fue constituido el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), entidad coordinadora a escala internacional
de las acciones a favor de la protecciéon del entorno, incluida la educacién

ambiental.

En dicha conferencia se crea el Programa Internacional de Educacion
Ambiental (PIEA), el cual pretendia aunar esfuerzos y optimizar informaciones,
recursos, materiales e investigaciones en materia de educacion ambiental, para
extender el conocimiento de las aportaciones tedricas y practicas que se iban

produciendo en este campo de la ciencia.’

1.51. Declaracion de la conferencia de las Naciones Unidas

sobre el medio ambiente humano

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), también conocida como la Cumbre para la Tierra, tuvo
lugar en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992. Esta conferencia
global, celebrada durante el vigésimo aniversario de la primera Conferencia
Internacional sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972), reunié a politicos,
diplomaticos, cientificos, periodistas y representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) de 179 paises, en un esfuerzo masivo por reconciliar el

impacto de las actividades socioecondmicas humanas en el medio ambiente y

" ONU. Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacion y la Cultura
(UNESCO). p. 2.
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viceversa. Simultaneamente se celebr6 en Rio de Janeiro el Foro Global de las
ONG, al que asistié un gran numero de representantes de las ONG para explicar
su propia visidon del futuro estado medio ambiental y de desarrollo

socioecondmico del mundo.

La Conferencia de Estocolmo de 1972 centraba la atencién internacional
en temas medio ambientales, especialmente los relacionados con la degradacién
ambiental y la contaminacion transfronteriza. Este ultimo concepto era muy
importante, ya que sefalaba el hecho de que la contaminacidén no reconoce los
limites politicos o geograficos y afectos a los paises, regiones y pueblos mas alla
de su punto de origen. Durante las décadas que siguieron a la Conferencia de
Estocolmo, este concepto se amplié para abarcar temas medio ambientales que
son de verdadero alcance transnacional y que requieren una accion conjunta de

todos los paises y regiones del mundo para enfrentarse a ellos de modo efectivo.

Estos problemas medioambientales mundiales tan importantes incluyen,
por ejemplo, todo tipo de contaminacién, el cambio climatico, la reduccion de la
capa de ozono, el uso y administracion de los océanos y los recursos de agua
dulce, la deforestacion excesiva, la desertificacion y la degradacion de la tierra,
los vertidos peligrosos y la disminucion de la diversidad bioldgica.

En los afos que siguieron, también se reconocidé que los problemas
medioambientales regionales o locales, como la urbanizacion extensa, la
deforestacion, la desertificacion, y la escasez general de recursos naturales, se
pueden extender hasta el punto de tener graves repercusiones para la seguridad
internacional. Por ejemplo, socavan la base econdmica y la estructura social de
los paises débiles y pobres, generan o exacerban las tensiones y los conflictos
sociales y estimulan un mayor movimiento de refugiados. De este modo, la

degradacion ambiental en diversas partes del mundo desarrollado y en



desarrollo puede afectar a los intereses politicos, econdmicos y sociales del

mundo en su conjunto.

En la Cumbre para la Tierra de 1992 se reconocié internacionalmente el
hecho de que la proteccion del medio ambiente y la administracion de los
recursos naturales deben integrarse en las cuestiones socioecondmicas de
pobreza y subdesarrollo. Esta idea ha sido recogida en la definicion del término
desarrollo sostenible hecha por la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo (Comision Brundtland) en 1987 como el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.?

Tabla I. Proclamacion de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo
PRINCIPIO # Descripcion
1 Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
2 Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar

SUS propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de
otros Estados o zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccién nacional.

3 El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal, que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo
y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

4 A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del
proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada.

8 Organizacién de las Naciones Unidas. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). p. 7.
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Continuacion de la tabla |I.

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar
en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible.

La situacion y las necesidades especiales de los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados
y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental,
deberan recibir prioridad especial.

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial, para conservar, proteger y restablecer la salud y
la integridad del ecosistema de la Tierra.

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad
de vida para todas las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar los sistemas de produccion y consumo
insostenibles 'y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacién
de capacidades enddégenas para lograr un desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e
intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la
transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias
nuevas e innovadoras.

10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones.

11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el
medio ambiente.

12

Los Estados deberian cooperar para promover un sistema
econdmico internacional favorable y abierto que llevara al
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de todos
los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas
de la degradacion ambiental.




Continuacion de la tabla |I.

13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacién respecto de
las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales.

14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para
desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a otros
Estados de cualesquiera actividades y sustancias que
causen degradacion ambiental grave o se consideren
nocivas para la salud humana.

15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades.

16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina deberia, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

17

Debera emprenderse wuna evaluacion del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad
nacional competente.

18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros
Estados de los desastres naturales u otras situaciones de
emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos
en el medio ambiente de esos Estados a comunidad
internacional, quien debera hacer todo lo posible por ayudar
a los Estados que resulten afectados.

19

Los Estados deberan proporcionar la informacion
pertinente y notificar previamente y en forma oportuna a los
Estados que puedan verse afectados por actividades que
puedan tener considerables efectos ambientales nocivos
transfronterizos, y deberan celebrar consultas con esos
Estados en una fecha temprana y de buena fe.

20

Las mujeres desempefan un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo.
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Continuacion de la tabla |I.

21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de
los jévenes del mundo para forjar una alianza mundial
orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un
mejor futuro para todos.

22 Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempenan un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.

23 Deben protegerse el medio ambiente y los recursos
naturales de los pueblos sometidos a opresion, dominacién
y ocupacion.

24 La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo
sostenible.

25 La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables.

26 Los Estados deberan resolver todas sus controversias

sobre el medio ambiente, por medios pacificos y con
arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

27 Los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena fe y
con espiritu de solidaridad en la aplicacién de los principios
consagrados en esta Declaracion y en el ulterior desarrollo
del derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible.

Fuente: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 1992. p. 2-6

Por eso, la Cumbre para la Tierra marcé un hito al centrar la atencion
mundial en la idea, nueva en aquella época, de que los problemas
medioambientales del planeta estaban intimamente relacionados con las
condiciones econdmicas y los problemas de la justicia social. Demostré que las
necesidades sociales, medioambientales y econdmicas deben equilibrarse unas
a otras, para obtener resultados sostenibles a largo plazo.
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1.5.2. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Medio

Ambiente y Desarrollo

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor
el 21 de marzo de 1994. Permite, entre otras cosas, reforzar la conciencia
publica, a escala mundial, de los problemas relacionados con el cambio

climatico.

En 1997, los gobiernos acordaron incorporar una adicion al tratado,
conocida con el nombre de Protocolo de Kioto, que cuenta con medidas mas
enérgicas Yy juridicamente vinculantes. En 2006 se enmendd en Nairobi este
Protocolo a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y
se tenia previsto adoptar un nuevo protocolo en el 2009 en Copenhague, el cual

se tuvo que retrasar y mover a México en el 2010.

Los objetivos son lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico y en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurando que la produccion de alimentos no se vea amenazada, y permitiendo

que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.®

® Naciones Unidas. Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Extraido de: https://unfccc.int/resource/docs/convkp
/kpspan.pdf.
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1.5.3. Declaraciéon de Johannesburgo sobre el Desarrollo

Sostenible

El documento original consta de 190 paginas, para desarrollo de
investigacion, empleando técnicas eficientes de documentacion; en la
bibliografia se adjunta el link o vinculo web, donde se podra visualizar el
documento completo del trabajo de investigacidon, solo se colocara la parte

introductoria como referencia de la investigacion.

Los principios fundamentales y el programa de accion para lograr el
desarrollo sostenible surgieron de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

El presente plan de aplicacion complementara los logros conseguidos
desde la Conferencia y acelerara el cumplimiento de las metas restantes. Con
tal fin, existe el compromiso de llevar a cabo actividades concretas y adoptar
medidas en todos los niveles para intensificar la cooperacion internacional,
teniendo en cuenta los principios de Rio, que incluyeron, entre otros, el de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas que se enuncian en el principio

7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Esa labor promovera la integracién de los tres componentes del desarrollo
sostenible: el crecimiento econdémico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente, pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente. La
erradicacion de la pobreza y la modificacion de las modalidades insostenibles de
produccion y consumo, asi como la proteccion y ordenacion de la base de
recursos naturales del desarrollo econdmico y social, son objetivos generales y

requisitos esenciales del desarrollo sostenible.
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Se reconoce que la aplicaciéon de las decisiones de la Cumbre debe
beneficiar a toda la poblacién, en especial a las mujeres, jovenes y grupos
vulnerables. Ademas, en esta empresa deben participar todas las partes
interesadas mediante asociaciones de colaboracion, en especial entre los
gobiernos del norte y del sur, por una parte, y entre los gobiernos y los principales
grupos de la sociedad civil, por otra, para conseguir las metas ampliamente
aceptadas del desarrollo sostenible. Como se hace patente en el Consenso de
Monterrey, esas asociaciones son fundamentales para lograr el desarrollo

sostenible en un mundo en vias de globalizacion.

La buena gestion de los asuntos publicos en los paises y en el plano
internacional es esencial para el desarrollo sostenible. En el plano nacional, las
politicas ambientales, econdmicas y sociales bien fundadas, las instituciones
democraticas que tengan en cuenta las necesidades de la poblacién, el imperio
de la ley, las medidas de lucha contra la corrupcion, la igualdad entre los géneros
y un entorno propicio a las inversiones, constituyen la base del desarrollo
sostenible. Como consecuencia de la globalizacion, los factores externos son
ahora factores criticos que determinan el éxito o el fracaso de los esfuerzos de

los paises en desarrollo en el ambito nacional.

La brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo indica que, para
mantener y acelerar el progreso hacia un desarrollo sostenible en todo el mundo,
sigue siendo necesario un entorno economico internacional dinamico que
favorezca la cooperacion internacional, en particular en las esferas de las
finanzas, la transferencia de tecnologia, la deuda y el comercio, y la participacion
plena y efectiva de los paises en desarrollo en el proceso de adopcion de

decisiones a nivel mundial.
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La paz, la seguridad, la estabilidad y el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo, asi como el
respeto de la diversidad cultural, son esenciales para lograr el desarrollo
sostenible y asegurar que beneficie a todos.

Se reconoce la importancia de la ética para el desarrollo sostenible y, por
consiguiente, se subraya la necesidad de tenerla en cuenta en la aplicacién del
Programa 21.1°

1.5.4. Carta de Belgrado

Se establecid a nivel mundial; fue disefada para la educacion ambiental,
incluye los valores y actitudes para conseguir el mejoramiento ambiental y
establece que se deberan generar nuevos conocimientos tedricos y practicos. Se
obtienen importantes participaciones en los procesos de cambios.

Otro pilar incluido en la Carta de Belgrado es el fortalecimiento de la
educaciéon ambiental que dispone lo siguiente: considerar al ambiente en su
totalidad, ser un proceso continuo, permanente, tanto dentro como fuera de la
escuela, y adoptar un meétodo interdisciplinario; prevenir y solucionar los
problemas ambientales, examinar las principales cuestiones ambientales en una
perspectiva mundial, considerando, al mismo tiempo, las diferencias regionales.
También basarse en las condiciones ambientales actuales y futuras, examinar
todo el desarrollo y crecimiento desde el punto de vista ambiental. Existen
evidencias de un creciente deterioro del ambiente fisico, bajo diferentes formas,
a escala mundial. Esta situacion, aunque causada principalmente por un numero

relativamente pequeino de paises, afecta a toda la humanidad.

' NACIONES UNIDAS. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. p.8.
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Figura 1. Estructura global para la educacion ambiental, constituida

en la Carta de Belgrado
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Fuente: Seminario Internacional de Educacion Ambiental. Carta de Belgrado.
http://www.manekenk.org.ar/wp-content/uploads/2016/01/belgrado01.pdf. Consulta: marzo de
2020.
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1.5.5. Proclamacion de la Década de las Naciones Unidas de

la Educacion para el Desarrollo Sostenible

Las Naciones Unidas cumplen con la funcion de ser una organizacion sin
fines de lucro, que vela por la equidad en Derechos Humanos, trato igualitario
que promueva el acceso a millones de personas a nivel mundial al sistema de

educacion publico, laico y gratuito, como Derecho primario en la sociedad.

Por esto fue la convencion en el 2005, para hacer la ratificacion y proyeccion
hacia el futuro, donde se trabaja con la reafirmacion del objetivo de desarrollo
acordado a nivel internacional de lograr la educacién primaria universal, en
particular que, para el afio 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo puedan

terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

1.6. Gestion ambiental

La gestion ambiental responde al como hay que hacer para conseguir lo
planteado por el desarrollo sostenible; es decir, para conseguir un equilibrio
adecuado para el desarrollo econdmico, crecimiento de la poblacion, uso racional
de los recursos, y proteccion y conservacion del ambiente. Abarca un concepto
integrador superior al del manejo ambiental: de esta forma no solo estan las
acciones a ejecutarse por la parte operativa, sino también las directrices,
lineamientos y politicas formuladas desde los entes rectores, que terminan

mediando la implementacion.”"

" GARMENDIA SALVADOR, Alfonzo, et al. Evaluacién de impacto ambiental. p. 23.
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1.6.1. Definicion

“La gestion ambiental, también designada como gestion del medio ambiente
implica a aquella serie de actividades, politicas, dirigidas a manejar de manera
integral el medio ambiente de un territorio dado y asi contribuir con el desarrollo

sostenible del mismo”.1?

Es decir, basicamente, la gestion ambiental implicara estrategias que
organizan diversas actividades tendientes a conseguir una mejor calidad de vida
y asimismo gestionar todas aquellas necesarias para prevenir y minimizar los

tipicos casos que conducen a la contaminacion del ambiente.

1.7. Sistema de Gestion Ambiental (SGA)

La finalidad principal de un SGA es determinar qué elementos deben
considerar las empresas en materia de proteccidon ambiental para asegurar que
en el desarrollo de sus actividades se tome en cuenta la prevencion y la
minimizacion de los efectos sobre el entorno. Se basan en la idea de integrar
actuaciones potencialmente dispersas de proteccién ambiental en una estructura
sélida y organizada, que garantice el control de las actividades y operaciones que

podrian generar impactos ambientales significativos.'?
1.71. Sistema
Un sistema estructurado de gestion incluye la estructura organizativa, la

planificacion de las actividades, las responsabilidades, las practicas, los

procesos, los procedimientos y los recursos para desarrollar, implantar, llevar a

2 UCHA, Florencia. Definicion de Gestion Ambiental. https://www.definicionabc.
com/medio-ambiente/gestion-ambiental.php
'3 GARMENDIA et al. Evaluacion de impacto ambiental. p. 28.
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efecto, revisar y mantener al dia los compromisos en materia de proteccion

ambiental que suscribe una empresa.

1.7.2. Sistema de gestion ambiental organizacional

“Propone una sistematica que ayuda a las organizaciones a gestionar y
mejorar su labor ambiental, y a asegurar que se cumple con las
responsabilidades medioambientales. Este sistema se encarga de desarrollar,
implantar, revisar y mantener al dia los compromisos en materia de proteccion

ambiental en toda la estructura de la organizacion.”'*
1.7.3. Administracién y gestion
“Una vez que se conoce que la gestion ambiental abarca y regula el medio

ambiente de manera administrativa, el diagndstico a realizar debera comprender

los siguientes factores de acuerdo con el enfoque de sistemas establecido:"

Tabla Il. Factores relevantes para la administracion y gestion
ambiental
Factor Descripcion

Ambiental Describe los aspectos medioambientales y
territoriales del entorno local.

Socioeconémico Gestiona actividades econdmicas dentro del
municipio.

Organizacion del | Se realizan gestiones a nivel local en torno

municipio al medio ambiente.

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2109.

4 GARMENDIA et al. Evaluacion de impacto ambiental. p. 29.
5 Ibid. p. 33.
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1.8. Legislacion ambiental

La legislacion ambiental de Guatemala es relativamente reciente. Con la
entrada en vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
1986, comienza una nueva era en el derecho guatemalteco. Esta constitucion
regula por primera vez el tema ambiental, especificamente; a raiz de ello surgen
leyes que no existian antes, como la ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto 68-86, Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 y la Ley
Forestal, Decreto 101-96. Es importante sefialar que anteriormente ya existian

algunas leyes con una relativa orientacion ambiental.

Desde 1920 han existido varias leyes forestales: decretos 58-74 y 70 -89.
De igual forma, existe la Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala
(Decreto 60-69). Estas leyes creadas antes de la constitucion de 1985, carecen
de caracteristicas particularmente ambientales, por lo que la constitucion
mencionada desencadena una nueva corriente legal, dando origen a normas de

contenido ambiental.

Las constituciones preexistentes no incluyeron normas relacionadas con el
ambiente, es a partir de la actual constitucion de 1985, que aparece
especificamente la tematica ambiental, por lo que se puede establecer que inicia

en este ano la historia formal de la legislacién ambiental de Guatemala.

Como consecuencia, surge la primera ley ambiental del pais “Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente” Decreto 68-86 del Congreso de
la Republica, la cual, a su vez, da origen a la primera autoridad rectora del
ambiente, la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), sustituida
posteriormente mediante Decreto 90-2000, del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARN).
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No es posible incluir en este estudio, debido a la gran cantidad de legislacion
y normas dispersas, la totalidad de leyes que regulan tanto los aspectos
ambientales como los recursos naturales. Ante esta imposibilidad, en la presente
investigacion se han incorporado aquellas leyes, reglamentos y normativas
ambientales o vinculadas con el tema, y cuyo conocimiento se consideraba

importante en relaciéon con el CAFTA DR, el ambiente y los recursos naturales.

1.9. Importancia del ambiente en Guatemala

Los recursos naturales son elementos que la sociedad utiliza y maneja para
satisfacer, principalmente, derechos biolégicos (respirar aire puro, comer
alimentos sanos y nutritivos, beber liquidos saludables, entre otros). Las
caracteristicas naturales de estos recursos también estan poco alteradas,
especialmente las fisicas y quimicas; como ejemplo estan: el agua, el suelo, flora,
fauna, entre otros. Segun Bassols (2006) “los recursos naturales son aquellos
variados medios de subsistencia que las gentes obtienen de la naturaleza”.

Dependiendo del enfoque, los recursos naturales se clasifican de diferentes
maneras, aunque la clasificacion mas aceptada es aquella que los divide en tres:

recursos naturales renovables, no renovables y recursos naturales inagotables.

La utilidad de los recursos naturales no es posible restringirla unicamente a
su funcidn de ser una materia prima necesaria para la satisfaccion de las
necesidades del hombre. Su importancia radica también en su caracter de ser un
elemento basico para la conservacion de la salud humana, ademas de cumplir

una funcidn recreativa o de belleza natural.
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Figura 2. Vinculacion de los recursos naturales con el desarrollo

general de la sociedad
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Fuente: elaboracién propia, utilizando Microsoft Word 2019.

1.10. Servicios basicos

Los servicios sociales basicos representan los componentes esenciales en

que se funda el desarrollo humano. Contar con los servicios basicos eleva el
bienestar de las personas y su calidad de vida. En una vivienda digna hay mas
higiene y mejores condiciones fisicas y sociales para llevar a cabo las diferentes
actividades de los integrantes del hogar. A continuacién, se describen los

principales servicios basicos.
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1.10.1. Agua potable

Es el agua que se utiliza para el consumo humano; ya sea para beber o
preparar alimentos. El 97 % del agua urbana se considera potable por la planta
de tratamiento que posee, donde se desinfecta con cloro para neutralizar
bacterias que se encentran presentes en el vital liquido; el sistema lo administra

la municipalidad.

1.10.2. Alcantarillado

En el area urbana los desechos provenientes de la red de drenaje se
canalizan por medio de una planta de tratamiento que cuenta con fosas sépticas
y luego se descargan al rio San Jeronimo y otra parte al rio La estancia. Cabe

mencionar la construccién de otra planta de tratamiento en el casco urbano.

1.11.  Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN

El MARN es la entidad del sector publico especializada en materia
ambiental y de bienes y servicios naturales del sector publico, al cual le
corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y den sustento a la
vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de
respeto y armonia con la naturaleza, protegiendo, preservando y utilizando
racionalmente los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo
transgeneracional, articulando el quehacer institucional, economico, social y
ambiental, con el propdsito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria,

equitativa, inclusiva y participativa.
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1.11.1. Direccion de Gestion Ambiental

Es la encargada de definir las acciones preventivas que debe promover el
Ministerio para conservar la calidad del ambiente y de los recursos naturales,
para lo cual, debera considerar los medios cientificos y tecnoldgicos a su alcance.
Ademas de ser la direccion responsable de evaluar, dar tramite y resolver todos

los instrumentos ambientales.

1.12. Medio ambiente

El medio ambiente o medioambiente es el conjunto de componentes fisicos,
quimicos y biolégicos externos con los que interactuan los seres vivos. Respecto
del ser humano, comprende el conjunto de factores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen en

su vida y afectaran a las generaciones futuras.

Es decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida, sino
también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre

ellos.

1.13. Diagnéstico ambiental

Un diagndstico ambiental es el primer paso para comenzar una buena
gestion de la variable ambiental en cualquier organizacion. O para hacer “reset’,
si hace tiempo que no se preocupan demasiado por estas cuestiones. Lo primero
es tener claro qué se debe cumplir para evitar sanciones. Identificados estos
requisitos, se analizara si se esta dando cumplimiento, o por el contrario, se esta

en riesgo de sufrir una inspeccion que derive en multas.
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En este caso, se busca la manera mas eficiente (también desde un punto
de vista economico), de cumplirlos. Se trata de tener la tranquilidad de que se
esta cumpliendo la ley sin gastar mas de lo necesario.

1.14. Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

El Estudio de Impacto Ambiental es un instrumento técnico legal de caracter
predictivo, que sirve para identificar, comprender, conocer y gestionar los

impactos ambientales del proyecto a realizar.

La normativa legal ambiental vigente en Guatemala establece que para
cada proyecto que se desee implementar se debera elaborar un estudio de
impacto ambiental, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
(Decreto 68 -1986).

Los pasos a seguir son:

. Contratacion de un consultor ambiental registrado en el MARN.
. Todos los documentos legales de la empresa o representante legal
. Original del informe técnico segun la guia de Términos de Referencia

proporcionados por el MARN.
. Constancia de publicacion en un diario de mayor circulacion (no Diario de

Centroamérica) en el tamafio de 2 x 4 pulgadas.
Nota: si en la region se utilizan idiomas mayas, la publicacion también debe

hacerse en dicho(s) idioma(s); segun articulo 33 del reglamento 23-2003 (la
informacion multilingue puede ser obtenida en el INE).
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1.15. Riesgos asociados a los residuos sanitarios

La correcta ordenacioén y normalizacion de los residuos sanitarios permite
disminuir el posible riesgo hacia la salud y el medio ambiente, derivado de una
deficiente gestion intracentro; a la vez que minimiza los costes de la gestidon

global de residuos sanitarios.

En los ultimos afos se ha hecho un uso abusivo del material desechable,
tanto en el empleo doméstico como en el sanitario y, en consecuencia, ha
aumentado considerablemente la cantidad de residuos. En el campo a que se
hace referencia en el presente trabajo, se ha de intentar limitar el uso de material
desechable solo a los trabajos que entrafien un peligro de infeccion.

1.15.1. Gestion de los residuos sanitarios

En cuanto a su ubicacion se ha optado por diferentes soluciones,
adaptandose a las distintas realidades urbanas.

Asi es habitual encontrar contenedores de papel y vidrio distribuidos por
manzanas, segun determinada ratio. En ellos es posible depositar los residuos a
todas las horas del dia.

Los contenedores de envases en ocasiones se disponen del mismo modo,
pero en otras se ubican por comunidades de vecinos. Igual ocurre con los
contenedores de materia organica con la salvedad de que en estos solo esta
autorizado el depodsito de los residuos en determinado horario para evitar
molestias y malos olores al vecindario, y en el caso de las comunidades de
vecinos han de permanecer en la via publica por un periodo de tiempo limitado.
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Por otra parte, es usual la creacion de servicios (puntos limpios, ecopuntos,
entre otros) donde habitualmente se efectua la recogida de los residuos
peligrosos generados en los domicilios como pinturas, disolventes, pilas,

radiografias, entre otros mas.

También se suelen recoger desechos voluminosos como colchones y
muebles y residuos inertes como escombros, fruto de pequefas reparaciones

domeésticas.
La recoleccion en si es un proceso complicado donde se deben conjugar
las necesidades del servicio con la minimizacion de las molestias que se generan

a los ciudadanos.

Figura 3. Métodos para recoleccion de residuos

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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1.16.  Aspecto legal

A continuacién, se describe la base legal que establece las normas que
deben cumplirse en beneficio del medio ambiente.

1.16.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema de
la Republica de Guatemala, en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actual fue creada en
representacion del pueblo, por una Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de
mayo de 1985, con el fin de organizar juridica y politicamente al Estado; también
contiene los derechos fundamentales de los miembros de su poblacion.

1.16.2. Ley de proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente creada mediante
el Decreto 68-86 y reformada por los Decretos 1-93 y 90-2000, es aplicada en la
actualidad por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; a quien le
corresponde cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais, y el derecho humano a un ambiente saludable y
ecologicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente,
disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural. Algunos de

los objetivos de la ley son:

. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del
pais, asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los

mismos, Y la restauracion del medio ambiente en general;
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. La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de
los sistemas ecologicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que
afecten la calidad de vida y el bien comun calificados asi, previos
dictamenes cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes; y
la creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar
programas e iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y

restauracion del medio ambiente, entre otras.

1.16.3. Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

La institucionalidad de la gestion ambiental en el sistema de Gobierno en
las dos ultimas décadas ha experimentado cambios significativos. Entre estos se
destaca la promulgacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en el afio de 1986, segun Decreto Legislativo 68-86, que da origen a la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

Posteriormente, en el afio 2000, se crea la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, (SEMARN), segun Acuerdo Gubernativo 35-2000, la cual
estaba adscrita a la Presidencia de la Republica de Guatemala. En ese mismo
afno se promulgan los Decretos Legislativos 90-2000 y 91-2000, publicados en el
afno 2001; ademas, las reformas al Decreto 114-97 segun Decreto Numero 22-
99, las cuales dan origen al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN). Tanto la CONAMA como la SEMARN trasladaron personal y recursos
financieros al MARN, con el propdsito de fortalecer su estructura administrativa y

funcional.
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A partir del 2001 al dia de hoy, el MARN ha conformado nuevas unidades y
coordinaciones como parte de su compromiso de asumir la rectoria en la tematica
ambiental del pais, asi como del respectivo cumplimiento de los compromisos

internacionales asumidos por Guatemala.

1.16.4. Politica Nacional del Cambio Climatico

En Guatemala, en menos de una década, se han venido registrando
importantes efectos negativos de eventos hidrometeorologicos de gran
intensidad, tales como: el huracan Mitch, en 1998, la sequia del afio 2001 y en el
2005, los estragos de la tormenta tropical Stan. Se evidencia una mayor

recurrencia de eventos extremos que los reportados recientemente.

A pesar de que Guatemala aporta de manera poco significativa a la emision
global de gases efecto invernadero, se reciben impactos negativos que afectan

con mayor intensidad y frecuencia.

Las evaluaciones e investigaciones realizadas por el MARN concluyen que
los eventos naturales y las malas practicas agricolas, forestales y los
inadecuados usos del territorio, exacerban y deterioran las condiciones de
calidad de vida de los habitantes, afectando la calidad y cantidad de los bienes y
servicios naturales, especialmente los hidricos, la pérdida de los ecosistemas

naturales y aumentos en los procesos de erosion de los suelos.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, cumpliendo su mandato
legal, formula la politica de Cambio Climatico de acuerdo con sus funciones y
competencias contenidas en el marco legal existente. Este incluye, entre otras,
la Ley del Organismo Ejecutivo y sus reformas y la Ley de Proteccion vy
Mejoramiento del Medio Ambiente, especialmente en lo que se refiere a formular

30



y ejecutar las politicas referentes a su ramo, cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad vy
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho

humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

El fin ultimo de la politica de Cambio Climatico es contribuir al cumplimiento
de los Objetivos del Milenio con énfasis en la reduccion de la pobreza. Los
alcances de la politica incluyen la reduccion de la vulnerabilidad a los eventos
climatologicos extremos, el reforzamiento de la capacidad de adaptacion y el
aprovechamiento de las oportunidades para la reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero.

El proceso de elaboracién de la politica de Cambio Climatico se inicié en
febrero del 2008 con la formacién de un grupo de trabajo interno del MARN, asi
como uno a nivel nacional integrado por representantes de otras instituciones del
sector gobierno, sector académico, sociedad civil y de organismos
internacionales. Este Ministerio, como ente rector en la materia, reconoce vy
agradece la participacion y los valiosos aportes de todas aquellas personas e
instituciones que participaron en la elaboracion de la politica de Cambio

Climatico.

1.16.5. Reglamento de evaluaciéon, control y seguimiento

ambiental

Este reglamento es el conjunto de normas, procedimientos e instrumentos
técnicos y operativos, cuya organizacion permite el desarrollo de los procesos de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de todo proyecto, obra, industria o

actividad, que por sus caracteristicas, pueden producir deterioro a los recursos
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naturales, renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o

notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacién.

El 12 de julio de 2016 fue publicado en el Diario de Centroamérica el
Acuerdo Gubernativo 137-2016: Reglamento de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental -RECSA-, el cual se encuentra vigente a partir del dia de
su publicacién y deroga el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental (Acuerdo Gubernativo 20-2016).
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2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

21. Recopilaciéon y analisis de la informacioén previa

Guatemala enfrenta grandes desafios para lograr una gestion adecuada de
sus recursos hidricos nacionales. La deforestacion sigue aumentando mientras
la demanda mundial de madera ejerce presion sobre los bosques de
Guatemala.'® La erosion del suelo, la escorrentia y la sedimentacion de las aguas
superficiales son el resultado de la deforestacion, la cual es motivada por el
desarrollo de los centros urbanos, las necesidades de la agricultura, y las
contradicciones en la planificacion del uso del agua y de tierras.

Figura 4. Sectores naturales en peligro constante

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

18 Universidad Rafael Landivar. Analisis sistémico de la deforestacion en Guatemala y
propuesta de politicas para revertirla. Serie técnica 38. 2012. hitps://www.url.edu.gt.
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Con el crecimiento de los sectores industriales, los efluentes no tratados
que entran en los cursos de agua y acuiferos han crecido también. Las aguas
residuales no tratadas contaminan los recursos hidricos, mientras que las

instalaciones de tratamiento son insuficientes.

Figura 5. Beneficios y efectos negativos por la expansion industrial en
Guatemala
. Efectos
Beneficios :
negativos

Cambio climatico

Fuentes i
de empleo Sequia en comunidades

Muy pobres

Inversién extranjera

Deforestacién

Modelo econdmico A
e 8Uas naturales
contaminadas

Fuente: elaboracién propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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La poblacion de la comunidad en estudio esta distribuida de la siguiente
manera: 12 395 hombres, 13 064 mujeres, entre los siguientes rangos de edades:
de 15 a 19 afios (2 843 personas); de 20 a 24 (2 452 personas); de 25 a 29
(2 091 personas); de 30 a 34 (1 895 personas); de 35 a 39 (1 625 personas); de
40 a 44 (1 261 personas); de 45 a 49 (1 024 personas); entre 50 a 54 (869
personas) de manera desigual y esto crea problemas de transporte.’” En un pais
montafioso, esto puede faciimente ser mitigado con sistemas de abastecimiento
por gravedad. Cuando son necesarias bombas de agua, el suministro es mucho

mas caro, lo que puede dificultar el acceso consistente.’®

Guatemala también enfrenta desafios institucionales, sobre todo debido a
la falta de coordinacion entre los distintos organismos responsables de la gestidon
de los recursos hidricos, lo que conduce a la duplicacion de esfuerzos y vacios
de responsabilidad. SEGEPLAN es otra institucion a nivel ministerial que pone
en relieve los posibles solapamientos de funciones, ya que ambos estan dentro
de la oficina del presidente y tienen responsabilidades de gestion de los recursos

hidricos.'®

El agua subterranea también se utiliza en el sector agricola y en el sector
industrial. La produccion de energia hidroeléctrica es un componente clave
(92 %) de la generacion de electricidad de Guatemala y se destaca por el
proyecto hidroeléctrico Chixoy. El Instituto Nacional de Electrificacion (INDE)

supervisa y ejecuta proyectos hidroeléctricos en Guatemala.?°

7 Instituto Nacional de Estadistica. Caracteristicas generales de la poblacion.
https://www.censopoblacion.gt/censo2018/poblacion.php.

8 Universidad Rafael Landivar. Andlisis sistémico de la deforestacion en Guatemala y
propuesta de politicas para revertirla. Serie técnica 38. 2012.https://url.edu.gt.

19 Ibid.

2 |bid.
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211. Gestion del agua

El agua es un recurso indispensable para la vida, es imposible vivir sin ella.
Sin embargo, la administracion de este recurso no renovable es muy débil debido
a, entre muchas razones, la falta de leyes y politicas adecuadas, ademas, de
limitadas capacidades a nivel de las instituciones con rectoria en el tema. La
gestion del agua en la mayoria de los municipios de Guatemala se torna dificil,
ya que, para deshacerse de las aguas servidas o contaminadas, estas se vierten

directamente en rios, lagos y cuencas, sin ningun tipo de tratamiento.

Segun el Perfil Ambiental de Guatemala 2010/2012, del Instituto de
Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad (IARNA-URL),
para el 2009, al menos catorce rios principales y cuatro lagos presentaron altos
porcentajes de contaminacioén, lo cual representa un riesgo para la salud de las
comunidades locales al consumir aguas contaminadas o utilizarlas para el riego,

y una amenaza para la biodiversidad que albergan los rios y lagos. '

Figura 6. Resultados del informe de desarrollo humano 2015-2016

19,5 % 16 % de los
obtiene el hogares no

agua de cuenta con
consumo servicio

diario de sanitario
fuentesno  adecuado.
mejoradas.

A\

Fuente: elaboracion propia, con datos extraidos del Informe de Desarrollo Humano 2015/2016.
IARNA-URL.

21 Universidad Rafael Landivar. Analisis sistémico de la deforestacion en Guatemala y
propuesta de politicas para revertirla. Serie técnica 38. 2012.https://url.edu.gt.
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2.1.2. Gestion de las emisiones atmosféricas

La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), en el
marco del capitulo 17 del Acuerdo de Cooperacion CCAD-USAID, apoya al
Ministerio de Medio Ambiente en el desarrollo del primer inventario de
contaminantes criterio para el Area Metropolitana de Guatemala; este registro
documental permitira identificar la contribucion en las emisiones de las diferentes
categorias de fuente de exposicion y las oportunidades y requerimientos para la
introduccién de planes de gestion de calidad del aire.

Figura 7. Clasificacion de los siete principales contaminantes

‘ Amoniaco

‘ Particulas acidas suspendidas

detectados en Guatemala

‘ Mondxido de carbono
. Gases organicos reactivos

‘ Gases organicos totales

‘ Oxidos de azufre

Y4

Fuente: elaboracion propia, empleando datos publicados por la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y utilizando Microsoft Word 2019.
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21.3. Gestion de residuos urbanos inertes y asimilables

Los residuos urbanos de las viviendas pueden contener restos de curas
domeésticas, deyecciones de animales de compafia y objetos usados por
personas contaminadas. Su composicion por si misma no permite considerarlos
como un medio de propagacion de enfermedades contagiosas, y los operarios
que trabajan en su recoleccién y tratamiento, no se ven particularmente

afectados.??

Sin embargo, los residuos procedentes de la limpieza diaria, que
normalmente se incorporan a las basuras domésticas, pueden aportar elementos
patogenos. No se puede descartar la presencia de gérmenes patdégenos, y se
imponen unas minimas precauciones, debiendo cuidar la proteccion sanitaria del
personal, y la disposicion final adecuada de los residuos para que sus lixiviados

no alcancen las aguas, superficiales o subterraneas.??
2.2, Consideraciones de partida

En seguida se describen las acciones que deben desarrollarse para
determinar cualquier contaminacion ambiental, las causas que la originan, asi
como su posible mitigacion.

2.21. Diagnéstico ambiental

Es el instrumento de evaluacion ambiental, que se efectua en un proyecto,

obra, industria o actividad existente y, por ende, los impactos son determinados

22 Definicion residuos urbanos. Gestion y calidad. Extraido de URL. http://gestion-
calidad.com/residuos-urbanos#:~:text=Los%20residuos%20urbanos%20de%20las,
objetos% 20usados%20por%20personas%20contaminadas.

2 Ibid.
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mediante sistemas de evaluacion basados en muestreos y mediciones directas,
o bien por el uso de sistemas analogicos de comparacion con eventos o
entidades similares. Su objetivo es determinar las acciones correctivas
necesarias para mitigar impactos adversos. La normativa legal ambiental vigente
en Guatemala establece que para cada proyecto que se desee implementar se

debera elaborar un diagnostico ambiental. (Decreto 68-1986).

2.2.2. Politica ambiental

El tema ambiental es visto como una oportunidad para el pais, debido a que
brinda bienes y servicios ambientales a la sociedad guatemalteca, tales como el
agua, productos maderables, energéticos, seguridad alimentaria y medicinas
entre otros; se refleja en una creciente valoracidn por parte de la ciudadania en

relacion con la naturaleza y sus componentes.

Por otra parte, se constatan las amenazas para la sustentabilidad que han
significado las presiones de uso, actuales e histéricas, ocasionando procesos de
deterioro, agotamiento y acumulacién de importantes pérdidas ambientales en

esta area.

Sin embargo, a pesar de todos estos beneficios que se reciben de la
biodiversidad y los recursos naturales, no se le ha dado la atencion integral que
el mismo merece. El enfoque sectorial de la gestion ambiental y del patrimonio
natural se muestra hoy insuficiente, cuando el manejo debe ser integrado,
conciliando las diversas demandas y objetivos, ademas de considerar las
interrelaciones entre los diferentes componentes y procesos ecosistémicos para

asegurar la sustentabilidad.
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2.3. Desarrollo del diagnéstico ambiental actual

El diagnostico ambiental esta constituido por un conjunto de estudios,
analisis y propuestas de actuacion y seguimiento que abarcan el estado
ambiental en todo el ambito territorial local. Para que el diagnostico ambiental no
se reduzca a un mero inventario de datos sin valor operativo, el proceso debe
incluir una propuesta realista de acciones de mejora que resuelva los problemas
diagnosticados y un sistema de parametros que permitan su medicion, control y
seguimiento. La determinacion clara y el liderazgo del proceso por parte de los

representantes politicos, constituye un elemento esencial en su desarrollo.
La realizacion de un diagnostico ambiental ofrece:
o El conocimiento del estado ambiental de territorio municipal a partir del
cual se puede definir una correcta politica ambiental que haga posible el

desarrollo sostenible de los recursos.

. La identificacion de aquellas incidencias ambientales que afectan a la

entidad local, con el objetivo de subsanarlas.

. Conocer el cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable.

o Proporcionar a la entidad local un punto de arranque para la ejecucion y
establecimiento de actuaciones ambientales en el territorio (proyectos,

estudios, organizacion interna).

o Facilitar la puesta en marcha de los sistemas de participacién ciudadana.
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2.31. Situacion actual de la gestion ambiental en el

departamento

Son numerosas las fuentes de documentos existentes, no obstante, existen

algunos lugares basicos de busqueda.

Entidad local: concejos, departamentos y servicios municipales,

autonomos y empresas publicas.

Otros organismos oficiales supramunicipales: consejos de alcaldes,

gobierno central, ministerios y demas organismos.

Colectivos ciudadanos organizados: asociaciones, entidades ciudadanas

y otros colectivos.

Sector econdmico y servicios: asociaciones empresariales y sindicales,
industrias, empresas de suministros municipales (agua, gas, electricidad)

y demas servicios.

Centro de documentacion y bases de datos: archivos, bibliotecas, centros
de educacion, universidades, centros de investigacion, informacion

telematica y demas.

2.3.2. Sistema diagnéstico de gestion ambiental en el

municipio

Todos los elementos que surgieron como resultado del diagnostico de

gestion ambiental, se presentan en la figura siguiente.
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Figura 8. Diagrama de precedencia del sistema de diagnéstico de

gestion ambiental en el municipio
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Conclusién a partir
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comparativos.

Comparacion
legislativa ambiental
vigente.

Comparacion de los
resultados
obtenidos con otros
datos de referencia.

Fuente: elaboracién propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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2.3.3. Enfoque del sistema para la gestion ambiental

A pesar de los numerosos beneficios que reporta un diagndstico ambiental
pueden aparecer ciertas incidencias o dificultades en el proceso, tales como:

. La falta de consenso politico o voluntad mayoritaria para aprobar y ejecutar
la realizacion de un diagnostico ambiental (DA), puede ocasionar que, aun
iniciado el proceso, este no tenga resultados satisfactorios o no se

sostengan en el tiempo.

. La ejecucion de un DA conlleva una inversion econdémica derivada tanto
en recursos técnicos y econdmicos, como en personal que se necesita. A
menudo, muchas de las propuestas de actuaciéon del plan de accidn
ambiental (plan ambiental municipal), requiere de inversiones economicas
para la financiacion de proyectos ante los cuales la entidad no puede hacer

frente.

o La elaboracion de un DA por parte del equipo local conlleva un aumento
del volumen de trabajo; este hecho puede comportar la incorporacion de

personal o la contratacion de un equipo consultor externo.

. Las tareas de recopilacion de la informacién y de descripcion y
presentacion del municipio, etapas fundamentales para la elaboracion de
los diagndsticos ambientales, pueden sufrir retrasos y bloqueos debido a
la falta de datos, a la dificultad para conseguirlos o a la inexactitud de los

mismos.

. La cultura participativa existente en una entidad local, en ocasiones, puede
suponer un freno al proceso, ya sea por desinterés o recelo de los agentes
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2.4,

socioecondmicos o por recelos y prevenciones desde el estamento

politico.

Pueden surgir desacuerdos en el momento de decidir y dar prioridad a las
actuaciones estratégicas, por la afectacion de los intereses de particulares

0 grupos.

La realizacion de un proceso de diagndstico como el propuesto puede ser
dificil de abordar por un municipio pequefo, no obstante, siempre existe la
posibilidad de agrupar varias entidades locales para realizar un

diagnostico ambiental conjunto.

Factores analizados en el diagnéstico

Los factores que fueron analizados se describen a continuacion.

241. Factores ambientales y socioeconémicos

Nivel de empleo; es el porcentaje de poblacion activa que se encuentra
ocupada, en una determinada zona o poblacién. A su vez, la poblacion
activa es aquella que esta potencialmente en condiciones para ocupar un
puesto de trabajo y que, segun la Organizacién Internacional del Trabajo,
esta constituida por:

o Poblacién ocupada

o Poblacion desempleada

La poblacion ocupada puede ser estudiada desde multitud de puntos de

vista (edad, sexo, nivel de formacion, entre otros), para obtener una
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informacion mas detallada acerca de qué sectores de poblacion existen y

coémo se reparte el trabajo entre ellos.

. Valores culturales: ante un proyecto o actuacion concreta no puede dejar
de preverse la conservacion de ciertos recursos que tienen un valor
distinto al econdmico, y que se engloban con el titulo de valores culturales.
Estos recursos abarcan todo lo que tiene una representacion fisica y un
significado cultural (historico, cientifico, educativo, artistico). La idea de
calidad de vida de una poblacion abarca un conjunto sumamente complejo
de componentes que van, desde la salud de los individuos hasta la
redistribucién de la renta entre sus habitantes, pasando por el uso del
tiempo libre, o por los aspectos ecoldgicos y de conservacion del entorno.
Lo esencial para una sociedad es su sistema de valores, por el que
ademas se guia, y es el concepto de calidad de vida el que registra dicho
sistema de valores. Los factores culturales son fragiles y limitados,
formando parte no renovable del entorno sobre el que se asienta la

actuacion.

2.5. Metodologia seleccionada para la elaboracion de la propuesta del
diagnéstico ambiental

Para que el diagnéstico se desarrolle de una manera ordenada y sea de
facil seguimiento por parte de quienes participan en su elaboracion, debe
establecerse un plan de trabajo en el cual aparezcan los conceptos descritos en

la siguiente tabla.
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Tabla . Conceptos necesarios para el plan de trabajo propuesto

Concepto Descripcion
Fase o etapa Parte del diagndstico en el que se esta
trabajando.
Actuaciones Tareas concretas que se van a

desarrollar en esa fase. Puede haber
referencias detalladas de los métodos.

Responsables Personal que se va a responsabilizar de
cada actuacion. Tanto por parte del
equipo interno como del externo, si es el

caso.

Tiempo Cuantificado en horas/dia de trabajo para
cada actuacién y persona implicada.

Medios necesarios Deberian apuntarse tanto los habituales

como aquellos recursos no habituales o
especificos para esa tarea: equipo
informatico, material fungible, entre otros.
Presupuesto Estimaciéon econdmica de la realizacion
del trabajo.

Fuente: elaboracion propia.

2.51. Diagnéstico ambiental participativo

Se promovid el diagnostico donde participaron jovenes que provenian de
distintos ambitos de la sociedad civil organizada:

J Que trabajen y participen en proyectos o comités ambientales de su
institucion educativa o proyectos socioambientales comunitarios.
o Que hagan parte o participen activamente en organizaciones o entidades

de caracter comunitario como juntas de accién comunal.

. Organizaciones no gubernamentales.
. Grupos juveniles ambientalistas.
o Grupos de control social.
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. Concejos municipales de juventud.

o Cualquier forma de organizaciéon ciudadana para el ejercicio de la
participacion y el control social.

. Miembros de la red nacional de jévenes de ambiente.

. Funcionarios coordinadores de juventud.

En general, todos los jovenes de Baja Verapaz que tengan inquietudes y
propuestas para mejorar el ambiente del pais por medio de actividades sociales,

culturales, académicas, entre otras.

2.5.2. Diagnéstico ambiental de participacion ciudadana

La participacion publica es un instrumento esencial de la educacion
ambiental. Posibilita profundos cambios personales y sociales, pero es, ademas,
un componente imprescindible para la construccion de un desarrollo sostenible.
Proporciona un aprendizaje practico en contacto directo con la realidad, al tiempo
que favorece la clasificacion y creacion de valores, la discusion de alternativas,
la adquisicion de capacidades y competencias para actuar sobre los problemas

y el entrenamiento de habitos civicos para la profundizacion democratica.

El interés de este instrumento viene reforzado por la necesidad de elevar
las cotas de responsabilidad de las personas como miembros de una comunidad,
no solo local sino también universal. La participacioén tiene, asi, una vertiente
instrumental que, actualmente es aun muy deficiente, convirtiendo en estériles
muchos esfuerzos educativos que han conseguido crear personas

concientizadas, pero frustradas en su impulso de actuar.
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2.6. Método para la identificacidon, jerarquizacién, priorizacion y

caracterizacion de los problemas ambientales

En la gréfica siguiente se describe el modelo para la descripcion integral de
los problemas ambientales.

Figura 9. Modelo para identificacion, jerarquizacion, priorizaciéon y

caracterizacion de los problemas ambientales

Estado general del
medio ambiente
municipal, resumen
que muestre de forma
global el estado del
medio ambiente del
territorio municipal.

Presentacion o
introduccion breve
sobre el desarrollo

del proceso.

Situacion de los factores del
estudio; seguidamente se
procede a la elaboracién de un
resumen

Fuente: elaboracioén propia, empleando SmartArt, de Microsoft Word.
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La declaracién debe llegar a toda la poblacion y en especial a los
representantes socioecondmicos locales; también es conveniente que esté
disponible para su consulta por otras administraciones o particulares externos a

la entidad local.
2.6.1. Etapa |. Conformacién del equipo técnico asesor
La comision de seguimiento puede estar constituida unicamente por
técnicos municipales o implicar también a agentes externos; en este ultimo caso

se utiliza la expresion Comision Mixta de Seguimiento.

Tabla IV. Estructura eficiente de la comisiéon de seguimiento

Unidad responsable Descripcion
Presidente Concejal, titular, representante de la
concejalia o area de medio ambiente o
equivalente.
Técnicos municipales Jefe de departamento de medio

ambiente y representantes de los
distintos departamentos implicados en
la implementacién del proceso.

Equipo de soporte y|Puede ser necesario un equipo

asesoramiento técnico de ayuda en los trabajos de
campo.
Miembros voluntarios Pueden proceder del Foro o el

Concejo de Medio Ambiente, en el
caso que existan estos 6rganos de
participacion. (Comision mixta).
Secretario Persona auxiliar o funcionarios del
ayuntamiento.

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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2.6.2. Etapa Il. Planificacion de la visita a las comunidades

Es necesario conocer profundamente la tradicion participativa local y su
tejido asociativo para valorar la adecuacion y repercusion que puede tener este
tipo de instrumento para la ciudadania. Cada entidad local es diferente y, por
tanto, aquel 6rgano de participacion cuyo funcionamiento es 6ptimo para una,
puede ser inviable en el caso de otra.

La eleccion de los instrumentos de participacion depende, en gran medida,
de los recursos disponibles y del numero de habitantes, asi como de la tipologia
de entidad local. Sin embargo, la gran diversidad de realidades existentes en las
entidades locales no deberia ser un obstaculo insalvable a la hora de elaborar
cada una su plan de participacion.

Es importante que la entidad local decida cuales van a ser los medios
economicos, humanos y técnicos destinados para el funcionamiento y desarrollo
de los procesos de participacion, asi como la creacion de los drganos
participativos. A menudo los municipios pequefos, a la hora de elaborar un plan
de participacion se encuentran con una escasez de medios técnicos o
economicos. No obstante, es factible la colaboracion y coordinacion entre
diferentes municipios, como es el caso de las microrregiones. Este hecho es

adecuado cuando se trata de optimizar recursos.

2.6.3. Etapa Ill. Recopilacién de la informacién

Una herramienta fundamental de educacién ambiental es la elaboracion de
informacion actualizada, fiable, contrastada, accesible, comprensible y utilizable,
que sea puesta a disposicion de todos aquellos grupos y personas implicadas, o

sencillamente interesadas, en un determinado asunto.
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Merecen comentario aparte los métodos especificos desarrollados por la
interpretacion ambiental, una herramienta muy efectiva para la comunicacion, in
situ, de significados e interrelaciones a visitantes de espacios con un determinado

calor ambiental o patrimonial.

Es primordial la colaboracion estrecha entre educadores y gestores
ambientales y profesionales de la comunicacién, del disefio y del marketing en la
creacion de programas y campanas. De este modo, se conseguira un mayor
equilibrio entre las formas estéticas y los contenidos, combinando la creatividad
en los medios expresivos con el rigor en los argumentos y la claridad de los fines

propuestos.

2.7. Justificacion de la utilizacién del método

El contexto en que se desarrolla esta propuesta metodoldgica resulta de
considerar que, en las entidades locales actuales, se hace necesario contemplar
el medioambiente desde una vision amplia de su problematica y que se integre
en el entrelazado (transversalidad) de las diferentes politicas sectoriales locales.
Enfatizando la consideracién del sistema local como una unidad compleja, en la
cual los recursos naturales aparecen en interaccion con el desarrollo cultural,

social y economico de los ciudadanos.

Para que el diagndstico ambiental no se reduzca a un mero inventario de
datos sin valor operativo, se entiende que el proceso debe incluir una propuesta
realista de acciones de mejora que resuelva los problemas diagnosticados y un
sistema de parametros que permitan su medicion, control y seguimiento. La
determinacion clara y el liderazgo del proceso por parte de los representantes

politicos, constituye un elemento esencial en su desarrollo.
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La realizacion de un diagnostico ambiental ofrece:
El conocimiento del estado ambiental de territorio municipal a partir del
cual se puede definir una correcta politica ambiental que haga posible el

desarrollo sostenible de los recursos.

La identificacion de aquellas incidencias ambientales que afectan a la

entidad local, con el objetivo de subsanarlas.

Conocer el cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable.
Proporcionar a la entidad local un punto de arranque para la ejecucion y
establecimiento de actuaciones ambientales en el territorio (proyectos,

estudios y organizacion interna).

Facilitar la puesta en marcha de los sistemas de participacion ciudadana y
marcar el punto de partida para el desarrollo y aplicacién de la agenda.
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3. PROPUESTA DE UN PLAN DE GESTION AMBIENTAL
PARA EL MUNICIPIO DE SAN JERONIMO

3.1. Tipo de estudio

El presente trabajo de investigacion consiste en un disefio mixto, a través
de un analisis descriptivo y analitico, para presentar el modelo 6ptimo de
implementacion de un plan de gestion ambiental en el municipio de San

Jerénimo.

Figura 10. Variables que se pueden incluir y mejorar en la estructura

¢ Preservacion a e Radio,
largo plazo. « Municipalidad television, redes
e Situacién actual. e COCODE sociales.
e Magisterio

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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Ademas, el presente estudio se encuentra dividido en tres etapas; la
primera, que se refiere al diagnostico ambiental y administrativo del municipio;
la segunda, que aborda el disefio detallado del modelo de gestiébn ambiental
desde la perspectiva de la ingenieria industrial proporcionando los documentos
para su funcionamiento y la tercera, que comprende las evaluaciones econdémica,
social y ambiental para validar la viabilidad y verificar la factibilidad para tomar la
decision de realizar el proyecto.

3.1.1. Esquema general de estudio

Se presenta el mapa mental citando los elementos basicos que forman en
conjunto el disefio planteado a la municipalidad, ademas de dar a conocer la
necesidad de incluir un coordinador de ambiente, y un encargado de salud y
seguridad ecologica, quienes seran los responsables y encargados de

implementar las medidas de mitigacion planteadas en esta investigacion.

Otras funciones adquiridas, que también pueden ser consideradas para los
programas de capacitacion, es implementar los planes de seguridad ambiental,
seguridad industrial, salud ocupacional y contingencias, con apoyo del personal

técnico necesario.

Disefiar mesas técnicas de trabajo con multidisciplina, donde puedan
interactuar miembros de la comunidad, quienes pueden otorgar ideas radicales,
que impacten con la mejora y cuidado del medio ambiente en su entorno
ecologico, la municipalidad, estara comprometida con la implementacién de la
presente gestion, para garantizar la preservacion de los recursos disponibles,
mitigar los focos de contaminacion y las malas acciones de ciertos ciudadanos

que comprometen el modelo eficiente de la mejora continua.
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Figura 11. Esquema de estudio propuesto

Politica

Mejora continua ambiental

Revision Planeamiento

Verificacion y

accion correctiva Implementacion

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

3.1.2. Etapa de diseino

Se disena el modelo eficiente, considerando bibliografias consultadas en
paises suramericanos donde se implementaron estrategias y proyectos similares,
obteniendo beneficios medibles, a mediano plazo y eficientes con la estrategia

de implementacion.
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Tabla V.

Politica ambiental, planificacidn, ejecucion y verificaciéon

Elemento del
sistema propuesto

Descripcion

POLITICA AMBIENTAL

Politica del PGAM

Formular y revisar la politica ambiental municipal por las
altas autoridades.

PLANIFICACION

Aspectos ambientales

Identificar aspectos ambientales del municipio, en cuanto
a actividades y servicios de competencia municipal.

Requisitos legales y de
otro tipo

Identificar los requisitos legales en materia de medio
ambiente.

Objetivos y metas del
PGAM

Formular, hacer seguimiento, evaluar y revisar los
objetivos por cada una de las funciones y niveles de la
organizacion que pertenecen al modelo de gestidn
ambiental

Programa de gestion
ambiental.

Establecimiento de uno o mas programas para lograr los
objetivos y metas.

IMPLANTACION Y EJECUCION

Responsabilidad y
estructura

Se definen, documentan y comunican los roles, asi como
las responsabilidades de todos los integrantes del
sistema de gestion ambiental.

Capacitacion, Se identificaran las necesidades de capacitacion.
generacion de

conciencia y

competencia

Comunicacion

Se definen los niveles de comunicacion y funciones entre
los diversos niveles de la organizaciéon del PGAM.

VERIFICACION

Monitoreo y medicion

Establecimiento de los controles necesarios para
enmarcar la conformidad o no con los objetivos disefiados
y metas ambientales.

No conformidades,
acciones correctivas y
preventivas.

Establecer acciones ante desviaciones de la politica,
objetivos y metas ambientales.

REVISION DE LA DIRECCION

Revision del PGAM

Asegurar la conveniencia, adecuacion y eficacia del
PGAM

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

Las etapas de disefio se presentan con la necesidad de ser ejecutadas en

un periodo de tiempo indefinido, no estaran sujetas a caducidad o culminacién;
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previamente analizadas por las autoridades pertinentes, se podra ejecutar el

seguimiento ordenado del planteamiento antes descrito.

3.1.3. Introduccién general al diseiio

Por medio del sistema de gestion ambiental es posible implementar la
politica ambiental de la organizacion, considerando entre los elementos
primordiales la definicién de las metas ambientales y objetivos de forma periddica
y a la vez se instituye el cumplimiento de la legislacion ambiental y el

compromiso de la direccion de mejora continua.

Como compromiso del Despacho y Concejo Municipal para desarrollar la
politica ambiental, se dispone de todos los medios a su alcance para que el
personal posea lo necesario para la aplicacion de la misma, asi como la definicién
de los canales de informacion periddica de los logros obtenidos durante el
proceso. Asimismo, se proporcionara a las personas naturales y juridicas el

acceso a la informacién ambiental generada por la municipalidad.

El coordinador de seguimiento y control del sistema de gestién ambiental es
el responsable de que sea publicada la versién actualizada de la politica
ambiental y que sea la unica disponible.

3.1.4. Vision general del sistema de gestion ambiental

Ser el municipio numero 1 de Guatemala, a través de la mitigacion y
reducciéon de basureros clandestinos, ademas de presentar altos indices de
personas saludables, beneficiandose con la libre contaminacién ambiental,
ordenado y con servicios basicos de calidad, que ofrezca seguridad ciudadana,
que genere fuentes de trabajo por medio del aprovechamiento de su potencial
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turistico, conservando su identidad colonial, con un gobierno municipal activo y
transparente que promueva la participaciéon organizada de hombres, mujeres,
jovenes y nifios con actitudes positivas, reconociendo sus derechos y cumpliendo

sus obligaciones para alcanzar el bienestar de toda su comunidad.

3.2. Requisitos generales de la propuesta

El plan de gestion ambiental debe cumplir con los compromisos asumidos
por la municipalidad para desarrollar las actividades, sin dejar a un lado la

legislaciéon ambiental, tanto nacional como local.

Es responsabilidad del gobierno central garantizar el sagrado derecho a las
presentes y futuras generaciones de vivir en un ambiente sano y prospero, donde
el desarrollo econdmico coincida con el equilibrio ecolégico; donde el uso de los
recursos naturales descanse en el interés social con vision de futuro; en el que
la proteccion y conservacion, asi como la recuperacién del medio sea el principio
y el fin de la gestion ambiental del gobierno municipal y el pueblo de San
Jerénimo comparta la responsabilidad con personas naturales y juridicas en
relaciéon con la contaminacién del ecosistema o por el uso irracional de los

recursos naturales.

3.21. Planificacion inicial

Para la planificacion eficiente se deberan incluir los siguientes aspectos que

contribuiran al mejoramiento de las condiciones territoriales en San Jeronimo:

. Ordenamiento: por medio de ese eje se establecen y definen las técnicas
de uso sostenible de la municipalidad, llegando a un nivel especifico y

medular en la sociedad predominante, para contribuir al ordenamiento
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eficiente de la superficie disponible. Ello podra conllevar la adecuacion

regulatoria municipal.

Mitigacion ambiental y produccion sostenible: estipula medidas para
contrarrestar la deforestacion y pérdida de fertilidad de la tierra, técnicas
intensivas agropecuarias para fines alimentarios, conservacion de rodales
de bosques natural (parques regionales), proteccidn de zonas de recarga
e infiltracidn natural, monitoreo climatico, entre otros. También, contempla

la asistencia técnica para arrendatarios y grupos comunitarios colindantes.

Administracion de tierra: con este eje se prevé la adecuada cuantificacion
de los beneficios socioambientales, restricciones en la compra-venta de
arrendamientos (concentracién) y resolucion de conflictos. También,
estipula la valoracion media de la tierra, contribuyendo con la recaudacion
de ingresos municipales, asi como la oportuna aplicacion de la
reglamentacion vigente (incluye sanciones). Adicionalmente, la
canalizacion y ejecucion financiera de la inversion, producto de los

recursos municipales o de alianzas multisectoriales.

3.2.2. Compromiso de la alta direccién

Este es el primer paso de actuacién para la implementacién del proyecto,

puesto que, para lograr el desarrollo propuesto, los directivos deben crear,

adquirir y mantener su compromiso con el proyecto de implementacion del

PGAM, a través de la aprobacién de la politica ambiental municipal definida, por

supuesto luego de que esta sea sometida a cambios por los mismos.

En esta parte es necesaria la conformacion de una mesa multidisciplinaria

al interior de la alcaldia, a través de puestos claves para el funcionamiento del
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desarrollo del proyecto y de una mesa de participacion con representantes de
sectores de la sociedad (comité ambiental), para aportar en el fortalecimiento de
la politica ambiental planteada; asimismo se tiene que para el caso primero la
mesa desempefara actividades de implementacion a través de sus miembros,
por tanto recibira capacitacion en temas referentes al fortalecimiento de

competencias.

3.2.3. Revision ambiental inicial

Se deberan disenar guias de trabajo y de inspeccion, colaborando con
diferentes sectores que estaran comprometidos con la implementacién de este
plan de gestidn; sin discriminar su giro comercial, se incluiran las industrias que
procesan materias primas, comercializan productos, maquinaria, herramientas y
equipos, para que forman parte del trabajo multisectorial, estableciendo el
modelo de revisidn por puntos y sectores, enviando los resultados de sus
revisiones a una base de datos técnica, que estara bajo la responsabilidad del
equipo de ambiente en la municipalidad de San Jerénimo.

3.3. Desarrollo del sistema gestion ambiental de la alcaldia municipal

de San Jeréonimo

Con el desarrollo del sistema de gestion, se necesitara adoptar diferentes
etapas previas, estableciendo la linea de trabajo con sistema de precedencia,
involucrando una tarea por completo para poder continuar con la siguiente. En el
presente trabajo se propone desarrollar la estrategia con los siguientes pasos o

lineamientos:
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Realizar un diagndstico de la situacion ambiental actual en el municipio de
San Jerdénimo, identificando potencialidades de la oferta natural asociada,

asi como la problematica ambiental implicita.

Por medio de la priorizacion de la situacion ambiental establecer el marco
de gestion ambiental de la municipalidad de San Jer6onimo, enfatizando los
temas ambientales que seran de enfoque y manejo municipal para el

desarrollo del modelo.

Identificar los principales problemas en el ambito de la vision municipal
asociados al ambiente, que tengan que ver directamente con la

coordinacion, tanto interna como externa y las relaciones municipales.

Determinar cuales son los diferentes instrumentos disponibles que pueden
aplicarse segun las caracteristicas ambientales especificas del municipio,

para realizar la aplicacion de la gestion ambiental.

Definir el plan de gestion ambiental que conlleve a la adecuacién de
objetivos y metas ambientales, con el fin de establecer una planificacion
integral que desarrolle formas de actuacion que conlleven a una mejora

continua del medio ambiente, bajo control del plan de gestion.

Realizar una reorganizacion del sistema de gestion ambiental desarrollado
hasta el momento, incluyendo la estructura organizativa, actividades de
planificaciéon, procesos, procedimientos, disefio de funciones y
responsabilidades, para promover, aplicar, alcanzar, revisar y mantener la

politica ambiental.

61



. Establecer una planificacion ambiental de las acciones y programas que
involucren a las unidades relacionadas con el desarrollo de la gestion

ambiental dentro de la alcaldia.

3.3.1. Fase l. Politica ambiental

Se debera programar el modelo de gestion eficiente, promulgando el disefio
correspondiente del plan de gestidn ambiental, para que pueda tomar vigencia
en prevencion, ejecucion y sancion ante la negativa de los pobladores y turistas
del municipio de San Jeronimo, priorizando el bien comun sobre el bien individual,
la iniciativa y propuesta de ley, por ser ordinaria y para un territorio geografico
especifico, no necesitara la aprobacion del Ejecutivo o Legislativo. Para el modelo
de gestion se propone el uso e implementacién de la Norma 1ISO 14000.

La gestion ambiental es un enfoque sistematico frente al cuidado ambiental
en todos los aspectos organizacionales. La implementacion de este enfoque
normalmente es un proceso voluntario. Sin embargo, las organizaciones evaluan
los beneficios de la adopcion de un manejo ambiental no solo en términos
financieros, sino también los riesgos por no tratar adecuadamente los aspectos

ambientales.

Los sistemas de gestion ambiental estan enmarcados en las normas de
aplicacion voluntaria NTC ISO 14000, que permiten realizar una evaluacién de
todos los sistemas que componen la estructura de la organizacion, evaluar los
productos y/o servicios generados y sistematizar e integrar la proteccion
ambiental en la administracion global de la organizacién, con el fin de lograr un

cumplimiento consistente en los requerimientos internos y externos.
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La norma ISO 14000 (al igual que la ISO 9000) incluye elementos de
compromiso y responsabilidad de la direccidn, documentacion y administracion
del sistema, auditoria, control operacional y de documentos, capacitacion,

vigilancia, medicion y accion correctiva.

La norma ISO 14000 es un conjunto de documentos de gestion ambiental
que, una vez implementados, afectara todos los aspectos de la gestion de una
organizacion en sus responsabilidades ambientales y ayudara a la misma a tratar
sistematicamente asuntos ambientales. Los estandares son voluntarios, no

tienen obligacion legal y no establecen un conjunto de metas cuantitativas.
3.3.2. Fase Il. Planificacion
El presente trabajo de investigacion logra recrear el modelo de gestidon
efectivo para disefar la planificacion; se presenta la matriz resumen incluyendo

algunos aspectos relevantes que pueden hacer el proceso disefio y ejecucion.

Tabla VI. Requisitos especificos y documentados previos a la
diagramacion del sistema de planificacion

Requisito especifico Documento

Identificacion de aspectos
ambientales de interés.
Revision de  requisitos Manual de Gestion Ambiental
legales.

Definicion de objetivos y
metas.

Programacion de
actividades,
responsabilidades, medios y
plazos.
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Continuacion de la tabla VI.

Plan ambiental municipal

Definicion de variables ambientales de
Planificacion interés

Revision del marco legal

Disefio de instrumentos de gestion
ambiental.

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

3.3.3. Fase lll. Implantacion y ejecucién

Previo a la implantacion y ejecucion del proyecto, se debera satisfacer con
ciertos requisitos dispensables; de no satisfacer el cumplimiento de ellos, no se
podra avanzar a la siguiente fase. Antes de la habilitacion del sistema de

abastecimiento de agua potable, se deben realizar los siguientes estudios:

o Verificacion de presencia de metales pesados (productos agroquimicos)
. Analisis bacteriolégico
. Salinidad (para regiones costeras)

Estos analisis deben ser aprobados previo a la recepcién de las obras,
para verificar la conformidad de los resultados con base en la normativa nacional

de calidad de agua.

Al haber hallazgos arqueologicos o historicos durante la construccion, las
actividades de ejecucidon deben ser detenidas; luego hacer del conocimiento al
Instituto de Antropologia e Historia quien se encarga de dar cumplimiento a la
Ley No. 26-97, Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y sus
reformas. La ejecucion u operacion de las obras solo podra ser reiniciada con la

autorizacion de dicha autoridad.
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En relacion con la calidad del agua, tanto durante el periodo de ejecucion
como de operacién de los proyectos financiados en el marco del programa, los
responsables de los mismos deberan dar estricto cumplimiento a las normas
vigentes relacionadas con la calidad de agua, tanto superficial como subterranea,
contenidas en el Cédigo de Salud (Decreto numero 90-97 del Congreso de la
Republica) y en el Reglamento de las Descargas y Reuso de Aguas Residuales
y de la Disposicion de Lodos (Acuerdo Gubernativo nimero 236-2006 del MARN)
respetando en todo momento y circunstancia los limites permisibles fijados en las
referidas regulaciones para las descargas de aguas residuales, en el caso de

vertido de las mismas en cuerpos de agua.

Figura 12. Resumen de requisitos para ejecutar la fase Il

Conservacion de
la calidad del
agua.

Requisitos de
calidad de agua

Cumplimiento de
programas de
prevencion,
mitigacion y
gestion
ambiental.

Fuente: elaboracién propia, empleando SmartArt de Microsoft Word.
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3.34. Fase IV. Verificacion y acciones correctivas

Se deberan implementar actores administrativos y desarrollar junto con las

autoridades municipales y del municipio de San Jerénimo, las acciones

siguientes:

. Control de documentos.

. Control de operaciones del sistema de gestion ambiental.
. Monitoreo (mediciones regulares)

. Deteccion de no conformidades, correccion y prevencion

Acciones correctivas:

Fiscalizacion

Retroalimentacion

3.4. Desarrollo de la politica ambiental

El modelo de gestion ambiental se fundamentara en las fases o procesos
basicos de la Norma 1SO14001, que desarrolla un modelo para la adecuada
administracion del medio ambiente y se estableceran estandares para las
herramientas del analisis ambiental, que puede estar sujeto a la certificacion, de
manera que la propuesta permitira que en un futuro se puedan tener establecidas

las bases que faciliten el proceso de certificacion.

La Norma ISO14004 proporciona informacion suplementaria a las 1ISO
14001, de manera que para el desarrollo del disefio del modelo de sistema de
gestion ambiental se ha utilizado como un auxiliar util para las ISO 14001, pues

proporciona elementos y sugerencias que pueden ser seguidos como:
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recomendaciones practicas, descripciones y ejemplos que ayudaran tanto a la

puesta en marcha o al fortalecimiento de un sistema de gestion ambiental.

La Norma ISO14001 estd compuesta en términos de los cinco temas
principales: politica ambiental, planificacion, puesta en practica, verificacion y

accion correctiva (evaluacion y medicion) y la revision administrativa.

Las Normas ISO 14.001 y 14004 proporcionaran la estructura basica sobre
la cual se establecera el modelo de gestidén ambiental, dada la flexibilidad en la
aplicacién a organismos publicos, ya que brindan un grado de libertad para

extraer aquellos elementos que mejor se ajusten a las necesidades del municipio.

3.41. Documentacion

La documentacion consiste basicamente en una serie de explicaciones y
descripciones de la aplicacion de los criterios de gestion ambiental en la
municipalidad, y debe incluir:

El sistema de gestibn ambiental municipal se relaciona por tres
componentes principales: funcional, instrumental y administrativo.?* Estos se

describen a continuacion:

. Componente funcional: recoge las funciones y competencias ambientales
que le otorga la ley al municipio, en el marco de un desarrollo sostenible
propuesto desde la Constitucién Nacional y por el conjunto de la politica

ambiental nacional. Propone instancias de coordinacién del tema

24 URL. Sistema de Gestion Ambiental Municipal.
http://gestiondesistemasambientalesrurales.blogspot.com/2008/08/sistema-de-gestin-
ambiental-municipal.html.
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ambiental al interior del municipio y del municipio con los demas actores
institucionales, sociales y econdmicos, locales y regionales. Desarrolla
procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de acciones ambientales
locales coherentes con los procesos regionales. Consigue, asigna y
ejecuta los recursos para la gestion ambiental. Ejerce las funciones de

monitoreo y control ambiental que le competen.

Componente instrumental: su objeto es dar a conocer al municipio un
conjunto de instrumentos y mecanismos que pueden servir de apoyo a la
gestion ambiental. Incluye las politicas ambientales, instrumentos técnicos
de planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control; instrumentos
administrativos y gerenciales, juridicos y normativos, de coordinacion vy

participacion, econdmicos y financieros.

Componente administrativo: comprende la organizacion de las
dependencias municipales y sus competencias ambientales y las
entidades publicas de orden municipal, relevantes a la gestidon ambiental
del municipio, complementado por la construccion de espacios para la
participacion, negociacion y concertacion que involucren a la sociedad, las
empresas e instituciones publicas y privadas, externas a la administracion

municipal.

El proceso del sistema de gestion ambiental municipal se inici6é en el afio

2001 con el apoyo de FIPA-USAID, al interior del Ministerio. Por otro lado, a

través del PAF-Maya se realizd la consulta participativa, concluyendo la

propuesta inicial en marzo del afio 2002. Se retoma en el segundo semestre del

2003, para abrir un nuevo proceso de consulta de la propuesta inicial con amplia

participacion ciudadana, en diferentes foros e instancias tales como: Consejo
Consultivo del MARN (conformado por 18 sectores), UPIE-MAGA, INAB,
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CONAP, Ministerio de Economia, universidades, CBM, DDM/GTZ, CATIE,
IDEADS, ASOREMA vy otras organizaciones no gubernamentales del sector de
ambiente y los recursos naturales, quienes sugieren el cambio y actualizacién del

planteamiento del afio 2002.

Dentro de la documentacion relacionada esta la siguiente:

. Politica ambiental: se sustenta en los principios que regulan los aspectos
relacionados con la proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental y
por ende estan relacionados con los demas principios que sustentan a las
politicas ambientales vigentes, afines y con lo establecido en los
convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala, a efecto
que las decisiones que tomen todos los actores en materia de residuos y
desechos sélidos, sean coherentes, coordinadas y conscientes con la
proteccion de la salud y el medio ambiente. Son de relevancia para la

presente politica los siguientes: 2

o Derecho humano a un ambiente sano: toda persona tiene el
derecho inalienable de vivir en un ambiente saludable para su

desarrollo y bienestar.

o Estado facilitador y solidario: el Estado de Guatemala debe
promover, apoyar y acompanar los procesos que fortalezcan la
descentralizacion administrativa, economica, politica y fiscal de la
gestion ambiental y los recursos naturales, mediante un rol de
facilitador, con el fin de fortalecer la gestion local. Asimismo, debe

fortalecer la gestion solidaria que promueva la participacion

25 MARN. Politica nacional para la gestion integral de residuos y desechos solidos.
Acuerdo Gubernativo 281-2015. https://www.marn.gob.gt/Multimedios.
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corresponsable de los sectores sociales, entidades de gobierno y
municipalidades para la gestion integral de los residuos y los
desechos.

Precautoriedad: con el fin de proteger el medio ambiente, el Estado
de Guatemala debera aplicar ampliamente el criterio de gestion
integral del riesgo conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente. Es decir, no se necesita la
certeza cientifica ni probar la relacion causa efecto; basta con que
genere molestia para que las autoridades encargadas tomen las
medidas para enfrentar los problemas sociales que genera este tipo

de contaminacion.

Gestion integral del riesgo: comprende la prevencion, reduccion,
mitigacion, minimizacion y eliminacion del riesgo para la poblacion
y el ambiente, como requisito fundamental para lograr la gestion

integral de los residuos y desechos solidos.

Adaptabilidad: incorporar las variables relacionadas con el cambio
climatico en todos los planes e instrumentos de planificacion del
desarrollo para las diferentes localidades del pais.

Desarrollo sostenible: eje director de los principios, definiéndolo

como la busqueda del mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida, sin alterar la capacidad de los ecosistemas, de
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manera que no se comprometa la existencia de las futuras

generaciones.

Participacion ciudadana con equidad de género y pertinencia
cultural: promover su aplicacidon en todos los sectores del pais con
pertinencia cultural; asi como el involucramiento y el didlogo
constructivo y permanente entre los diferentes actores en los

procesos de la gestion integral de los residuos y desechos solidos.

Educacién ambiental con énfasis a la gestion integral de los
residuos y desechos solidos: comprende el disefio e
implementacion dentro de un proceso sistematico y coordinado
para la reduccion y valorizacidn de los residuos y desechos sélidos

a través del cambio de habitos de consumo.

Responsabilidad compartida pero diferenciada: la responsabilidad
social y empresarial debe ser reconocida y asumida en forma
diferenciada durante el ciclo de vida de los materiales, residuos y
desechos por los diferentes actores; es decir el Estado, el sector
comercial, industrial y empresarial, entidades de servicio y otras
organizaciones de la sociedad civil, asi como la poblacion en
general. Para ello, las entidades del Estado deben ejercer la

vigilancia y control en forma coordinada.

Responsabilidad extendida: busca la mejora en el disefio de los
productos y sus sistemas a través de la alta utilizacion de productos
y materiales de calidad por medio de la recoleccion, tratamiento y
reutilizacion o reciclaje de manera ecologica y socialmente

conveniente.
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Estructura de responsabilidades:

Participacion ciudadana y corresponsabilidad social: elementos
basicos para la gestion ambiental; las cuestiones ambientales son
de interés comun y responsabilidad de todos los seres humanos
que habitan el planeta Tierra. Con la participacion de todos los
ciudadanos, en el nivel que corresponda, heredan a las futuras
generaciones un mundo sano y prospero en donde podran

desarrollarse.

Etica ambiental: es responsabilidad de todos practicar el conjunto
de normas que rigen la conducta humana en pro del ambiente.
Junto con el derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion
y de disfrutar de los beneficios del patrimonio natural, todos los
guatemaltecos tienen la responsabilidad de asegurar el uso

sustentable y de promover la conservacion del patrimonio natural.

Procedimiento de operaciones:

O

Referencias de otros documentos y procedimientos: esta
informacion debe ser establecida y mantenida, en papel o por
medios digitales. Para la alcaldia de San Jerénimo la informacion
basica del sistema podra consultarse en un solo manual de gestion

ambiental.
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3.4.2. Aspectos ambientales
Gestion de residuos sdlidos: esta contempla la mejora de la gestion de
residuos soélidos urbanos y de sectores productivos, control de vertidos,
recogida selectiva.
Gestidn integral del agua: esta compuesta por el mejoramiento en el
acceso del agua, control de aguas residuales al sistema hidrico, y control

y manejo de cuencas.

Calidad del aire: esta engloba el control de ruidos, emanaciones a la
atmosfera, del espectro electromecanico y control de olores.

Gestidon de riesgos: manejo y prevencion de riesgos geologicos
(inundaciones y derrumbes).

Gestidn de espacios naturales municipales: control y mejora de areas

verdes, reforestacion, conservacion, entre otros.

Area transversal: educacion y sensibilizacién ambiental.

3.4.3. Requisitos legales

Actualmente en Guatemala existe el marco legal y regulatorio, que

establece los derechos y obligaciones que el Estado (y todos los que forman parte

de él) deben cumplir en materia de ambiente y recursos naturales, segun lo

indicado en la Constitucion Politica de la Republica. Partiendo de ello, a

continuacion se presentan las principales leyes ordinarias y disposiciones

reglamentarias.
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Figura 13. Marco legal y regulatorio de los requisitos

Reglamento
Ev on,

Ley de Proteccidon y Mejoramiento del
Medio Ambiente

Fuente: elaboracién propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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3.4.4. Recursos, funciones, responsabilidad y autoridad

Los recursos no estaran limitados unicamente al presupuesto, idealmente

se deberan incluir en la propuesta los siguientes items:

Recurso humano de la municipalidad

Presupuesto acorde a las actividades necesarias
Asignacion de un vehiculo como minimo

Papeleria y utiles

Equipo de proteccion personal asignado al recurso humano

Asignar presupuesto acorde a las necesidades del proyecto.

Funciones principales:

Disenar el plan de gestion ambiental eficiente para la sociedad comunitaria
e industria en San Jerénimo.

Ejecutar el plan de accion desarrollado, ajustado al cronograma de
actividades propuesto.

Velar y validar por el cumplimiento de los objetivos del plan de gestion
ambiental.

Supervisar las acciones correspondientes al proyecto central.

Auditar las partidas presupuestarias asignadas al plan de gestion

ambiental.

La responsabilidad sera compartida y colectiva, ejerciendo el control desde

la municipalidad y delegando atribuciones a ciertas personas de responsabilidad

civil, obteniendo respuesta y apoyo del COCODE de San Jerénimo.
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3.4.5. Objetivos, metas y programas

. Objetivos: detallar de los recursos socioculturales, naturales vy fisicos, del
ejido municipal de San Jeronimo, identificando mediante la extrapolacion
de datos historicos, adecuacion cartografica-catastral y juicios de valor de
expertos, sus nucleos habitados colindantes, presencia de servicios
basicos, economia y productividad rural, distribucién de arrendamientos,
climatologia, geologia, geomorfologia, taxonomia de suelos, capacidad y
cambios de uso de suelo-tierra, red hidrica superficial subterranea,

patrimonio natural y amenazas socioambientales.

o Metas: realizar la valoracién cualitativa de impactos ambientales
acumulativos, del ejido municipal de San Jerénimo, por medio de la
ponderacion simple de efectos y dafos ambientales acumulativos y

técnica de Pareto, asociados con el cambio de uso de suelo-tierra.

. Programas: articular el plan de manejo ambiental (2015-2034) del ejido
municipal de San Jerénimo, siguiendo un esquema del marco légico, que
facilite la adopcion de una vision politica ambiental, modelo organizativo
de administracion de tierras y ejecucion de ideas de proyecto (de mediano
y largo plazo); en beneficio del uso sostenible y ordenamiento de suelo-

tierra ejidal.

3.4.6. Competencia y formacion

Para la realizacion de una gestion efectiva del ejido municipal y su manejo

ambiental, se contempla la integracion de funciones técnicas municipales, con el

fin de especializacion.
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Tabla VII. Influencia necesaria para las competencias y formacion

Descripcion Responsable

Modernizacion del mosaico y
catastro de alquileres ejidales.

Zonificacion de manera eficiente las
condiciones de uso adecuado de

tierra—suelo.
Definicion de los criterios de acceso
de tierra-suelo ejidal, priorizando Ejido municipal

aquellas familias con mayor
condicién de pobreza.
Establecimiento del pliego tarifario
de arrendamientos ejidales.
Reglamentacion de uso de la tierra
ejidal arrendada.

Actualizacion del mosaico vy
catastro de arrendamiento. Estadistica e informacion geografica
Sistematizacion fisica y natural, asi
como estadistica del ejido
municipal.

Diversificacion de la produccion
agroforestal y alimentarios.
Asistencia técnica agropecuaria, | Produccion agropecuaria.
con fines intensivos.
Generacion de alianzas | Formulacion de proyectos.
multisectoriales locales para la
implementacién de programas y | Alianzas estratégicas.
proyectos socioambientales.
Transferencia de conocimientos y | Ejido municipal
educacion para fines de
aprovechamiento de la tierra-suelo.

Establecimiento y actualizacion de

procedimiento de manejo Manejo ambiental y recursos
especifico para zonas de naturales.
amortiguamiento, parques

regionales y zonas de alto valor

ecoldgico.
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Continuacion de la tabla VII.

Identificacion de zonas de recarga e
infiltracion natural.

Monitoreo de las condiciones
microclimaticas del sector. Ejido municipal.
Inventario de flora y fauna ejidal,
geoposicionando rodales y poblacion
indicadores.

Delimitacion de salvaguardas | Estadistica e informacion geografica.
ambientales del ejido.

Presentacion e informe periddico de
desempefo ambiental.

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

3.4.7. Control operacional

La municipalidad con auxilio del investigador, podra disefar fichas, guias y
documentos que permitan disefiar el programa de recopilacion de datos
histéricos, promoviendo la mejora continua en auxilio del personal de la

municipalidad y la sociedad civil.

El control operacional ejecutado profesionalmente, permitira reducir las
posibles brechas existentes entre lo esperado y lo obtenido realmente; no se
disefia para medir o evaluar las acciones y trabajo realizado por una persona,

unicamente sera para comprometer el sistema de forma ordenada y sincronizada.
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Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Excel 2019.
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Tabla IX. Ficha técnica propuesta para realizar estudios a futuro

NOMBRE DEL PROYECTO
FASE DEL PROYECTO
SUPERFICIE
CATEGORIA A
TIPO DE
Esbio | FICHA AMBIENTAL DEFINITIVA Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
REPRESENTANTE
LEGAL
DIRECCION
TELEFONO
EMAIL
UBICACION POLITICA DEL PROYECTO
DATOS DEL
SCL:;ST?lgf UBICACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO
COORDENADAS UTM DATUM WGS — 84 ZONA § 17
X Y
ALTURA m s.n.m.
NOMBRE
PROFESION
oo | SO
CONSULTOR
ANBIENTAL DIRECCION
TELEFONO
e mail
EQUIPO TECNICO CONSULTOR.
NOMBRE Y
jresppad ESPECIALIDAD  RESPONSABILIDAD EN EL ESTUDIO
Coordinador del Estudio

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Excel 2019.
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Tabla X. Ficha propuesta para el plan de manejo ambiental de

escombros

PROGRAMA

Almacenamiento Yy  mancjo  de  materiales  de
construccion

MEDIDA

Procedimientos a desarrollar dentro de
cada una de las actividades que
involucran manejo de mateniales de
construccion.

Impacto(s) a controlar Objetivo de la Medida:
Generacion de particulas., Prevencion............... X
Contaminacién de suelos. Mitigacion.......c.c....
Alteracion de la escorrentia superficial. Cormreccion.......c.ueee.
Cambios en la calidad del agua. Compensacion..........

Alcance: Tipo de Accién:

Definir las medidas de manejo y control ambiental que Procedimiento............ X

el contratista debe dar a los materiales  utilizados Obras......ooveeeiieiinennn

dentro de las obras del proyecto. Taller... e ceieccacncians

Cobertura Espacial:

Patios de almacenamiento, frentes de obras y vias de acceso.

Periodo de Ejecucion:

Desde el inicio de las obras hasta su terminacion

Ejecutor Responsable: Coordinacion y Concertacion con:
Contratista X No aplica.
Constructor interventor
X X
Descripcion:

Fuente: elaboraciéon propia, utilizando Microsoft Excel 2019.
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Tabla XI. Guia y ficha de control propuestas para el seguimiento de

objetivos especificos y metas

ntl

Fechasmodificad as intermedias

valor

Métododeformade | Valoresperado al cumpliv| Fecha que sealeanzo el
muestra [ameta

Técnica empleada

Objetivo especifico y meta | Patrimoniosinvolucrados

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Excel 2019
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3.5. Desarrollo de la planificacion

Una vez realizado el proceso de capacitacion de las autoridades de la
municipalidad, en relacidén con los remas iniciales, se deberan realizar los planes

operativos para las comisiones de la estructura de trabajo y de la coordinadora.

. Nivel 1: COCODES organizados y capacitados en tematica basica.

. Nivel 2: COCODES que han aprobado la capacitacion basica y recibido el

modulo de capacitacion especifica por comisiones de trabajo.

o Nivel 3: COCODES que han aprobado la capacitacion especifica por

comisiones de trabajo y han recibido cursos de especializacion.

La escala valorativa de aprobacion de los cursos sera establecida en un
parametro de 0 a 10 puntos, la cual sera aplicada por tema de capacitacién
impartida por modulo de trabajo, siendo registrada en una base de datos donde
se confinen los registros ordenados y sistematizados del recurso humano

formado.

Ademas, un incentivo a la participacion en la estructura organizativa de las
comunidades y personal de la municipalidad; ademas, debe ser el
reconocimiento de las capacitaciones recibidas mediante el otorgamiento de
certificados de participacidén con la tematica abordada y la calificacién obtenida.

3.5.1. Identificacion de aspectos ambientales

Se capacitara conforme las capacidades y niveles académicos del personal
que colaborara con las diferentes tareas asignadas.
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3.5.2. Identificacion de los requisitos legales y de otro tipo

Los requisitos legales, que delimitan la ejecucion, funcion y supervision del
presente plan de gestion ambiental, estan apegados en el marco de la ley. En el
cuerpo del presente documento se han citado las leyes relacionadas con el
cumplimiento de las normas municipales, reglamentos que velan por el cuidado
y mantenimiento del medio ambiente; ademas de las leyes civiles que
respaldaran el tiempo de trabajo comprometido por diferentes actores, se
considerara quiénes podrian colaborar de manera incondicional, o si el sefior
alcalde, en sesion con su grupo de trabajo podria asignar una partida
presupuestaria para reconocer la labor de quienes desean participar.

3.5.3. Establecimiento de los objetivos y metas ambientales

Los objetivos necesarios podran garantizar la preservacion de la flora y
fauna de San Jeronimo, las autoridades ancestrales y las autoridades
municipales podrian mediar mesas de trabajo con la intencion de desarrollar la

iniciativa propuesta.

Alguien que radique en la zona puede medir directamente cuales son los
cambios constantes, cuales pueden ser los aspectos socioecondémicos que
afectan a la poblacién; asimismo, se podra determinar cuales son los nuevos

focos de contaminacion y reglamentos que se dejan de cumplir constantemente.

3.5.4. Establecimiento del programa de gestion ambiental

Se deberan realizar las siguientes acciones o fases previas para lograr
establecer el programa eficiente y necesario ante las demandas del municipio de

San Jerénimo.
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El coordinador de planificacion del programa de gestion ambiental municipal
sera responsable de: elaborar y presentar al pleno los objetivos ambientales y del
programa de gestion ambiental.

Cada responsable de area de gestion ambiental debera apoyar al
coordinador de planificacion para identificar y establecer los objetivos y metas
ambientales de las actividades o servicios de su area de trabajo.

La Comision de Medio Ambiente sera la encargada de: revisar los objetivos
ambientales y el programa de gestion ambiental, antes de ser presentados al
alcalde/concejales. El alcalde, junto con su Concejo Municipal debera aprobar
de la propuesta de objetivos, metas ambientales y programas de gestion

medioambiental.

3.6. Desarrollo de la implantacién y ejecucion

Se considerd la guia contenida en los términos de referencia para
instrumentos ambientales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para
analizar los impactos que puede generar el proyecto en sus etapas de
construccion, operacion y abandono. En la matriz elaborada se identifican y

evaluan los impactos ambientales

Se aplicé el método de matriz de evaluacién de impacto rapida, la cual
considera los potenciales procesos de interaccion en relacion con el proyecto con
las variables ambientales. En la matriz se procede a identificar y cuantificar los
impactos ambientales positivos y negativos, que permite determinar las medidas
de mitigacidn respectivas. Ademas, se realizaron visitas al lugar del proyecto para
identificar los impactos que se estuvieran produciendo.
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Con la utilizacion de la aplicacion RIAM (Software de evaluacién rapida de
impacto) se elabor6é una matriz especifica de interaccion de impactos para los
seis sitios piloto del proyecto, donde se definieron y complementaron las filas y

columnas.

Tabla XII. Factores ambientales que determinaran la implantaciéon y

ejecucion del plan de gestién ambiental

iTEM Descripcién

Fisicoquimicos (fc) Engloba todos los aspectos fisicos y
quimicos naturales finitos (no biolégicos)
como la contaminacion, erosién, calidad de
agua, aire y suelo, entre otros. Se

representan en color verde
Biologicoecologicos (be) Incluye todos los aspectos biologicos del
ambiente, tales como recursos naturales
renovables, conservacion de la

biodiversidad, interaccion de las especies y
contaminacion de la bidsfera. Se
representan en color rojo.

Socioculturales (sc) Engloba todos los aspectos humanos del
ambiente, incluyendo tépicos sociales que
afectan a los individuos y las comunidades,
junto con los aspectos culturales tales como
la conservacion del patrimonio cultural y
desarrollo humano. Se representan en color

gris.
Econdmicos operacionales (eo) | Incluye los aspectos para identificar
cualitativamente las consecuencias

econdmicas del cambio ambiental, temporal
y permanente, asi como las complejidades
del manejo del proyecto dentro del contexto
de las actividades del proyecto. Se
representan en color azul.

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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Tabla XIII. Componentes que deberan cumplir con aprobacién, segun

criterios de ejecucion

ITEM DESCRIPCION
Importancia de la Es una medida de la importancia del impacto o condicion, la
condicién A1 cual es evaluada contra los limites espaciales o intereses

humanos a ser afectados, y va desde “no importante” hasta

“‘importante” a los intereses nacionales o internacionales.

e Es una valoracion cualitativa por consenso.

Depende de las caracteristicas del proyecto y del
ambiente.

e Esindependiente de los otros criterios.

e Un factor ambiental impactado puede ser muy importante
a pesar de que su magnitud sea minima.

Magnitud del cambio | La magnitud es una medida de la escala de beneficio o no, de

0 efecto A2 un impacto o una condicion, y va de un “no beneficio o cambio

mayor” pasando por “no cambio o status quo” hasta llegar a

“beneficio positivo mayor”.

e Esla escala o intensidad del impacto

e Entre mayor sea la intensidad, mayor sera la valoracion que

se hace de su magnitud.

Permanencia B1 e Pueden darse impactos temporales o permanentes.

o Es el tiempo de exposicion del impacto.

o Entre mayor sea la permanencia, mayor sera la valoracién

dada a esta caracteristica.

Reversibilidad B2 Define si el impacto puede ser cambiado y es una medida de

control sobre el efecto del impacto. No debera ser confundido

o igualado con “permanencia”

e Esla capacidad del medio de retornar a su calidad
ambiental original, una vez que la causa ha sido
eliminada.

e Esreversible si al eliminar la causa desaparece el
impacto.

e Esirreversible si al eliminar la accion generadora el
impacto persiste.

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

Las dos tablas fueron disefiadas para fortalecer la estrategia de
implantacion y ejecucion del plan de gestion ambiental necesario en San

Jerénimo.
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3.7. Estructura de la ejecucion

La ejecucion necesitara de ciertos niveles de aprobacion, delimitando
responsabilidades, ajustes segun los criterios de autoridades municipales y
autoridades ancestrales; la participacion de la poblacién civil sera un eslabén
critico a considerar, sin la respectiva aprobacién por parte de ellos, se considera

la inviabilidad del presente proyecto propuesto.

Figura 14. Estructura de ejecucion

*Propuesta del

Investigador plan de gestién
ambiental

* Recepcion
 Revision

* Ajustes necesarios
* Aprobacion

Municipalidad

Consejo

Municipal

e Visto bueno
por el Consejo
Municipal y
COCODE

Ejecucion

Fuente: elaboracién propia, utilizando Microsoft Word 2019.

88



3.71. Responsables

Se integran las responsabilidades compartidas con las siguientes figuras

publicas y privadas.

Figura 15. Responsables de la ejecucion

Maxima
autoridad

Alcalde

Responsabilidad
media

Responsabilidad

Trabajo de Sociedad civil
social campo e industria

Legislaciéon

Fuente: elaboracién propia, utilizando Microsoft Word 2019.

Se plantea el organigrama de la siguiente manera: los niveles bajos de
responsabilidad seran distribuidos entre los actores politicos y sociales para el
respeto del plan de gestion ambiental; la maxima autoridad que se reconoce es
el honorable sefior alcalde, trasladando de forma vertical las responsabilidades,
ya no solamente civiles, sino también con accién de pena por el incumplimiento

ante la promulgacion y ejecucion de dicho plan de gestion ambiental.
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3.7.2. Recursos

Los recursos necesarios para ejecutar la propuesta estaran dados de la

siguiente forma:

Figura 16. Recursos necesarios para ejecutar la propuesta

Mesas técnicas de
trabajo

* Personal asginado
para las tareas
necesarias.

Rubros monetarios
y financieros

" . .
Infraestructura, SEPRIEID (1RSI
. en la municipalidad.
equipo y personal ) i
*Asignar vehiculos al
proyecto.

*Asgnar una partida
presupuestaria

Fuente: elaboraciéon propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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3.7.3. Cronograma de implantacién

El cronograma debera cumplir con la estrategia siguiente:

Figura 17. Cronograma de implantacién

Fasel Fasell Faselll FaselV FaseV

Andlisis situacional por el
investigador
Evaluacion de las

s ad

julio 2019

julio 2019

Disefio y propuesta del
plan
Recepcion por el Alcalde

julio a septiembre 2020

agosto 2020

Andlisis y discusion de la
propuesta

Correcciones ajustes y
discusion

Iniciativa del Plan de
Gestion Ambiental

septiembre - octubre 2020

septiembre - octubre 2020

septiembre - octubre 2020

Aceptacion del PGAM octubre- diciembre
2020

Ejecucion e octubre- diciembre

implementacion 2020

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Excel 2019.

3.7.4. Capacitacion a miembros del COCODE

Los sefores miembros y comunitarios pertenecientes al grupo social
COCODE de San Jeronimo deberan formar parte del programa y ciclo de
capacitaciones a implementarse por el personal de la municipalidad, organizando
un numero adecuado de sesiones, distribuyendo por grupos no menores a
15 participantes y que no exceda de 25 participantes, con un periodo
recomendado de 45 minutos.

Se recomienda que las autoridades puedan disefiar la guia de capacitacion
y el programa modelo para los miembros de los COCODE con un numero minimo
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de 5 sesiones y no mayor de 10, trasladando los objetivos del plan, su estructura,

alcances proyectados y cuales seran los beneficios para el municipio.

3.7.5. Capacitacion a personal municipal

El personal municipal estara sujeto a los lineamientos establecidos por la
ley; con la preparacion del recurso humano se debera disefar el programa
eficiente para ser trasladado al personal, quienes participaran constantemente en
la ejecucidn, implementacion y verificacion del plan de gestion ambiental

propuesto. El periodo éptimo estara distribuido de la siguiente forma.

Tabla XIV. Propuesta del modelo de capacitacion hacia el personal

municipal
Sesion Contenido Tiempo estimado
1 Introducciéon al plan de 45 minutos
gestion ambiental
2 Politicas y reglamentos 60 minutos
ambientales.
3 Implementacion y 60 minutos

divulgacién a la poblacion
e industria en San

Jeronimo.

4 Métodos de verificacion, 90 minutos
auditorias ambientales y
sanciones

5 Mejora continua y 45 minutos

retroalimentacion.

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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3.7.6. Documentacién del sistema de gestiéon ambiental

La documentacidon recolectada, debera ser almacenada en depdésitos
fiscales dentro de la municipalidad de San Jerénimo; se podra autorizar el acceso

a la informacion publica.

También se propone que todo documento deba ser digitalizado, por medio
de dispositivos electrénicos, escaneando la informacion relacionada con la
mejora continua, validacidn, ejecucion, fiscalizacion y sanciones emitidas a
personas individuales o empresas que contaminan constantemente el territorio
de San Jeronimo. La idea principal, es crear un archivo histérico que permita a
proximos investigadores comparar los beneficios alcanzados luego de ejecutar el
plan de gestion ambiental.

3.7.7. Control de documentos

Solamente el personal administrativo de la municipalidad de San Jerénimo
asignado a las operaciones del plan de gestion ambiental, tendra autorizacién
total de hacer uso de los documentos recolectados y creados a partir de la
implementacion del proyecto. Se podra autorizar a ciertos lideres comunitarios el
acceso a dichos documentos, pero por ser reglamento municipal quedara en
discusion del Concejo Municipal y el honorable sefior alcalde de dicho periodo

lectivo.

3.7.8. Ejecucion del plan de gestion ambiental

Para lograr la ejecucion del plan se necesitaran autorizaciones de diferentes
niveles administrativos, legales y econdmicos; se presenta un diagrama

conceptual.
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Figura 18. Ejecucion del plan

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

3.8. Desarrollo de la verificacion y acciones correctivas

El trabajo en equipo sera determinante para mejorar el modelo del plan en
la fase 1V; luego de haber transitado por todos los aspectos legales, disefiando
estrategias necesarias que exige el presente proyecto, se podran establecer los
métodos y modelos de verificacion, junto con las respuestas como acciones

correctivas.

3.8.1. Monitoreo y mediciéon mediante el uso de indicadores

administrativos

En el apartado 4.5.1 de la norma ISO 14001 se especifica que: “la

organizacion debe de establecer y mantener procedimientos documentados para
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medir y monitorear en forma periddica las caracteristicas claves de sus
operaciones y actividades que puedan tener un impacto significativo en el medio
ambiente. Ademas, debe de llevar un registro de la informacion para seguir el
desempenio, los controles operacionales pertinentes y la conformidad con los

objetivos y metas ambientales de la organizacién”. 26

En el presente caso de aplicacidn y ejecucion en la municipalidad, es
importante hacer uso de estrategias de seguimiento y evaluacion de todo el
proceso, de manera que permita ajustar y adaptar el disefio general del proyecto

a las condiciones particulares del municipio.

Es por ello, que en cada uno de los componentes del programa se requerira
identificar las dificultades encontradas y los resultados que se presenten durante
su implementacion. El disefio de estrategias de seguimiento y evaluacion
constituye un aporte, para que la municipalidad inicie un sistema basico de
indicadores de gestion ambiental o implemente los observatorios ambientales
municipales en las diferentes fases.

3.8.2. Generalidades de los indicadores de gestiéon ambiental

El sistema de indicadores y la medicién de los mismos conforman el
mecanismo permanente de monitoreo de los avances y resultados de las

direcciones y entidades de la administracion municipal.

Los indicadores son los parametros que se establecen para evaluar el nivel
de cumplimiento de los objetivos que se establecen en el sistema de gestidn
ambiental municipal en la fase de planeacion; en este caso especifico en el plan

ambiental municipal.

26 Norma 1SO 14001. Gestién medioambiental. https.//www.normas-iso.com/iso-14001.
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De este modo, los indicadores definen los resultados concretos que deben
alcanzarse a través del logro de las metas y las acciones a desarrollar por las
dependencias municipales, cuyo objetivo primordial es la consecucion de la

mision de gobierno.

3.8.3. Indicadores ambientales y de gestion

El indicador posee un sentido de sintesis y se disefia o desarrolla con un
propoésito especifico. Tiene dos funciones concretas: reducir el numero de
medidas y parametros que usualmente se necesitarian para lograr una
representacion exacta de una situacién, y simplificar los procesos de
comunicacién para brindar al usuario la informacion sobre las mediciones

establecidas.

Requisitos indispensables y criterios necesarios, para monitorear el

avance en el cumplimiento:

. Facil de interpretar, capaz de mostrar tendencias en el tiempo y ser simple.
. Debe ser flexible en su respuesta a los instrumentos politicos y tener clara

relacion con los fines de las politicas urbanas, territoriales y ambientales.

J Tener un fundamento tedrico en términos técnicos y cientificos.
. Fundamentarse en estandares internacionales aceptados.
. Estar ligados a los temas de sostenibilidad econdomica, social vy

medioambiental.

. Estar disponible de manera facil, con una razonable relacion
beneficio/costo.
o Que sea posible la actualizacion con métodos confiables a intervalos

regulares y mediante métodos confiables.
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3.8.4. Indicadores de gestion ambiental municipal

El disefio de un sistema de indicadores municipales constituye una
herramienta valiosa para el monitoreo, control y seguimiento, tanto al estado de
los recursos, como a la calidad y gestion ambiental municipal, que aporta a su

mejoramiento continuo.

Para iniciar su aplicacion es preciso contar con cierta capacidad instalada,
al menos en datos e informacion, definir metas o estandares medios sobre los
cuales fundamentar las mediciones, involucrar los objetivos de orden ambiental
a los de desarrollo municipal, y plantear valores objetivo a alcanzar que permitan
conducir las actuaciones hacia la obtencion de un “modelo ambiental ideal”; es
decir, conocer la evolucion, el estado y la meta, para poder conducir la gestion
ambiental hacia los objetivos planteados y valerse del sistema de indicadores
como un instrumento que permita interpretar la evolucion de dichas actuaciones

y su efecto real sobre la calidad ambiental territorial.

A la vez, los indicadores son un instrumento de gran ayuda para el

seguimiento de planes, programas y proyectos en general.
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Figura 19. Indicadores necesarios para la gestion ambiental

o
® o
| ®
o o
Cumplimiento de metas,
Inversion ambiental municipal,

Nivel de organizacién
comunitaria.

Indicadores
de gestion

ambiental
municipal

Propuesta Producto final
Fuente: elaboracién propia, utilizando Microsoft Word 2019.
3.8.5. Monitoreo y control mediante inspecciones de campo
El técnico o el inspector ambiental de la unidad ambiental debera realizar
inspecciones por denuncia, rutina o combinadas con las areas mencionadas

anteriormente; dichos esfuerzos estan incorporados para desarrollar funciones

como las que se presentan en la tabla siguiente.
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Tabla XV. Inspecciones de campo segun el evento

Tipo de inspeccién

Vertido de agua servida a la via publica
Arrojo de basura en la via publica
Quema de basura en la via publica
Arrojo de aguas negras a la via publica
Desviaciones en los cauces de rios
Obstruccion de la via publica
Insalubridad en predio

Tenencia de animales en zona no rural
Cercado de predio

Fuente: elaboracion propia.

3.8.6. No conformidades

Las no conformidades estaran representadas por la falta en el cumplimiento
del plan de gestion ambiental; se integraran variaciones que demuestren eventos

y acciones nocivas al medio ambiente.
3.8.7. Acciones correctivas
Se aplicaran conforme se estructuren por la junta municipal, el honorable
sefor alcalde y representantes de los COCODES; las sanciones podran ser

respaldadas por penas imputadas en el Cédigo Penal, Codigo Civil, y Ley de
Proteccién de Areas Protegidas.
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3.9. Costos

Los costos necesarios para la ejecucion son inciertos, el investigador

presenta la proyeccidon de un conjunto de actores influyentes al proyecto.

3.9.1. Desembolso de la municipalidad de San Jerénimo

La municipalidad de San Jerénimo debera someter al pleno de su junta en
diferentes sesiones la necesidad de implementar el plan de gestién ambiental; no
se pretende obtener un retorno econémico, porque el proyecto no es viable como

un modelo productivo de bienes o insumos.

No se pretende obtener la rentabilidad financiera por someterse al modelo
de intercambio de mercancias, donde se obtiene el punto de inflexion y que hace
la referencia en vialidad; podria ser con la reduccién de focos y tiraderos
clandestinos, quema incontrolada de areas verdes, manejos finales de desechos
inorganicos y especialmente, elevar la categoria cultural, social y turistica de San

Jerénimo.

3.9.2. Desembolso del gobierno central

El gobierno central estara comprometido con los eventos que puedan
suscitarse en la implementacion del plan de gestion ambiental; no obstante, se
deberan someter procesos administrativos para otorgar una partida
presupuestaria, donde entre en juego la aceptacion por la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, quienes tienen voto para aceptar la vialidad del proyecto y

Su previa autorizacion.
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3.9.3. Apoyo internacional

Se pretende obtener inversion extranjera, mediando reuniones de trabajo
por medio de la secretaria de comunicacion social de la Municipalidad de San
Jerénimo, quienes deberan hacer uso de su red de contactos internacionales,
para oficiar una rueda de prensa y el lanzamiento del plan de gestion ambiental

municipal.
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4. IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA

4.1. Generalidades

Para cualquier organizacion que comienza a desarrollar un plan de gestion
ambiental como es el caso de la municipalidad de San Jerénimo, tiene el reto de
documentar el sistema a desarrollar. Una manera mas facil de documentarla es
en un manual de gestion puesto que para no contar con una documentacién
extensa, este se sintetiza en un solo documento que desarrolla la documentacion
de sus procesos administrativos ambientales de una manera concisa y de facil

uso.

Con este manual se obtienen diversos beneficios, ya que son parte de una

documentacion efectiva:

o El sistema de gestibn ambiente no es responsabilidad de una persona, por
lo que se modifican las funciones y responsabilidades del personal para

que el sistema se mantenga y mejore.

. Con los documentos, los procedimientos son mas claros y faciles, y las
personas saben en donde pueden encontrar los documentos para aclarar
dudas de los procedimientos y registros que se necesiten. Por tanto, el
presente manual de gestion ambiental municipal contiene una serie de
aspectos detallados: componentes, procedimientos y formatos relativos
gue se han disefiado de acuerdo con los principios establecidos en la fase
de desarrollo del disefio del sistema de gestion ambiental para la alcaldia

de San Jerénimo.
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4.2. Implementacion

El equipo encargado de ejecutar este programa es la Unidad Ambiental,
dentro del programa la mayoria de las actividades; se requiere de un proceso
administrativo para la logistica de planificacion, realizacion y verificacion, por
tanto se encuentran implicitas dentro de las funciones que lleva a cabo la unidad
en relacion con la coordinacion del plan de gestion ambiental; es decir, que las
actividades administrativas de planificacion y verificacion tanto del plan como
programa, son llevadas a cabo por el mismo personal, pero con un distinto tiempo

disponible de trabajo.

De lo anterior se tiene que los costos de operaciéon de la Unidad Ambiental
integran el funcionamiento de actividades administrativas propias para el
desarrollo del sistema de gestion ambiental y para el desarrollo del programa de

educacion y sensibilizacion.

Etapas, actores, unidades de analisis relevantes para la implementacion:

. Coordinar con los directores y coordinadores de servicio social de los
centros educativos.
. Socializar el proyecto con alumnos y coordinadores de cada centro

educativo e inscribir a interesados.

. Elaborar el programa y calendario de capacitaciones y gestionar recurso
financiero.

o Disefar y preparar material de capacitacion para las brigadas ambientales.

. Desarrollar las jornadas de capacitacion a los brigadistas.

. Retroalimentar a los estudiantes sobre el propdésito de las visitas.

. Realzar las visitas a las colonias.
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o Coordinar el proyecto de separacion con centros educativos (socializar el

proyecto).
. Capacitar a los alumnos de los centros educativos participantes.
. Proporcionar las condiciones logisticas.
. Ejecucion del proyecto.
. Control y seguimiento de resultados.
. Coordinar el proyecto de separacion con las empresas.
. Socializar del proyecto con empresas.
. Proporcionar las condiciones logisticas.
. Desarrollo del proyecto.

421. Distribucién de la informacién

Los canales necesarios dentro de la municipalidad seran los existentes,

correos internos, memorandums, capacitaciones y trifoliares.

Para la sociedad civil o la comunidad de San Jerénimo se necesitaran
disefiar estrategias de publicidad que puedan ser distribuidas por los diferentes
canales presentes en el lugar, se presenta una lista basica de medios de
informacion que podrian aportar el modelo eficiente hacia nuestro sector

deseado, todos los residentes del municipio.
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Figura 20. Medios para la distribucién de la informacién

Redes * Facebook
Sociales e WhatssApp

e Franja publicitaria
¢ Canal de gobierno

* Anuncios en radio
comunitaria

* Anuncios en radio
de mayor sintonia

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019

4.2.2. Ejecucion

La ejecucién estara sujeta a los ajustes presentados por el alcalde, la Junta
Municipal, representantes de los COCODES y parte de la comunidad; el tiempo
de ejecucion es indeterminado, por el tipo de proyecto, que no representa
ganancias financieras a la municipalidad, pero si ofrece el mejoramiento de la
calidad de vida para todas los ciudadanos nativos y turistas que viven en San

Jerénimo.
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4.3. Autoridades

El gobierno de los municipios esta a cargo de un Concejo Municipal,
mientras que el codigo municipal establece que “el Concejo Municipal es el
organo colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos
municipales y tiene su sede en la circunscripcion de la cabecera municipal’; el
articulo 33 Del Mencionado Coddigo Establece Que: “Le Corresponde Con
Exclusividad Al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio.”

El Concejo Municipal esta integrado por: el alcalde, los sindicos vy
concejales. Cada uno de ellos electos directamente por sufragio universal y
secreto para un periodo de cuatro afnos, pudiendo ser reelectos.

También existen las Alcaldias Auxiliares, los Comités Comunitarios de
Desarrollo (COCODE), el Comité Municipal del Desarrollo (COMUDE), las

asociaciones culturales y las comisiones de trabajo.

De acuerdo con los principios y tradiciones, las comunidades eligen a los
alcaldes auxiliares, quienes el primer domingo de cada mes se reunen con el
alcalde municipal. Los Comités Comunitarios de Desarrollo y el Comité Municipal
de Desarrollo organizan y facilitan la participacion de las comunidades,

priorizando necesidades y problemas.

El municipio cuenta con una junta local de seguridad en el area urbana
donde involucra al COCODE y a los alcaldes auxiliares, quienes de forma
mensual y periodica se reunen con las autoridades de seguridad, pero es
importante que a nivel de comunidades se cuente con este tipo de organizaciones
para contribuir a la paz social de las comunidades, San Jer6énimo esta

representado y organizado por 38 COCODES distribuidos en 6 microrregiones.
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4.31. Municipalidad de San Jerénimo

En el siguiente organigrama puede observarse la organizacion jerarquica

y administrativa de la municipalidad de San Jerénimo.

Figura 21. Organigrama de la municipalidad de San Jerénimo

l A .
l 1 J

Fuente: Municipalidad San Jerénimo. archivos municipalidad de San Jerénimo, Baja Verapaz.
https://munisanjeronimo.laip.gt/index.php/la-municipalidad/organigrama
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4.3.2. Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE)

Son 6rganos electos en asambleas comunitarias, con base en los principios,
valores, normas y procedimientos de la comunidad; tienen como responsabilidad
facilitar, apoyar y promover la organizacion y participacion efectiva de la

comunidad y sus organizaciones.

Estan organizados con base en la Ley de Consejos de Desarrollo. En el
municipio estan legalizados y organizados 38 consejos comunitarios, distribuidos
en 6 microrregiones, las cuales mensualmente celebran el Consejo de Desarrollo
Municipal (COMUDE), a través de los cuales se priorizan necesidades vy
problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

4.4. Desglose de subsistemas

Si varios implementadores trabajan (en equipo) en el mismo subsistema de
implementacion, los cambios realizados por los implementadores individuales
deben integrarse para crear una nueva version del subsistema de

implementacion que sea coherente.

La integracion tiene como resultado series de compilaciones en un espacio
de trabajo de integracion de subsistemas. Cada compilacion es pues la
integracion que ha sido probada por un verificador o un implementador que ha
ejecutado las pruebas del desarrollador. Después de las pruebas, el subsistema
de implementacion se entrega al espacio de trabajo de integracion de

subsistemas.
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441. Compromiso de la alta direcciéon

Este es el primer paso de actuacion para la implantacion del proyecto, por
lo que, los directivos (alcalde y concejo municipal) deben crear, adquirir y
mantener su compromiso con el proyecto de Implementacion del sistema, a
través de la aprobacion de la politica ambiental municipal definida; por supuesto

luego de que esta sea sometida a cambios por los mismos.

En esta parte es necesaria la conformacion de una mesa de concertacion
al interior de la alcaldia a través de puestos claves para el funcionamiento del
plan de gestion ambiental municipal y de una mesa de participacion con
representantes de sectores de la sociedad (comité ambiental), para fortalecer la
politica ambiental planteada; asimismo, se tiene que para el caso primero la mesa
desempenara actividades de implantacion a través de sus miembros, por tanto

recibira capacitacion en temas referente a la mantencion de competencias.

4.4.2. Financiamiento

Para el financiamiento del plan de gestion ambiental se puede considerar la

actuacion de iniciativa publica y privada.
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Tabla XVI. Financiamiento por segmento

ACTOR

INSTITUCION O DEPENDENCIA

INVERSION PUBLICA

Gobierno central

Ministerio de Desarrollo

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

Municipalidad de Guatemala

Ministerio de Gobernacién

Congreso de la Republica

INVERSION PRIVADA

CACIF

Camara de Industria

Industria  posicionada en San
Jerénimo

Sociedad civil

Inversionistas privados

INVERSION EXTRANJERA

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

ONG’'S

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.

443. Recurso humano

El recurso humano necesario para ejecutar el proyecto estara distribuido
por los alcances esperados, estableciendo el mapa territorial donde se pueda

iniciar la implementacion del plan de gestion ambiental; los primeros actores

necesarios para iniciar el proyecto son los siguientes:

o Personal asignado por la municipalidad de San Jerénimo.

. El investigador y desarrollador de la presente propuesta.

o Personal externo contratado para cubrir el rol profesional deseado.
o Pobladores que desean participar como voluntarios.
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. Empresarios que dispongan de personal como voluntariado.

. Miembros activos y dirigentes de los COCODES.

Con la previa proyeccion del recurso humano se pretende cubrir la demanda
e iniciar con la implementacion, ejecucion y validacion del plan de gestidon

ambiental.

44.4. Promocién y socializacion

Los programas necesarios estaran constituidos en los programas de
comunicaciéon social, desarrollados por la oficina de comunicacién social de la
municipalidad de San Jerdnimo, utilizando las herramientas planteadas en los

canales de comunicacion de informacion en el presente trabajo de investigacion.

445. Ejecucion

La ejecucion estara sujeta a diferentes procesos administrativos, no se
puede plantear la fecha o el tiempo indicado, ya que es un proyecto de inversion
publica, donde participan oficinas administrativas, analisis legales y financieros;
se presume que, con el apoyo del honorable alcalde del municipio de San
Jerénimo, como titular interesado en mejorar las condiciones de vida de sus

ciudadanos, podria dar inicio al apoyo necesario para ejecutar la propuesta.

Ademas de comprometer el apoyo social y cultural de los 38 COCODES,
quienes también seran beneficiados, San Jeronimo debera trabajar en consenso
para impulsar las mejoras necesarias a todo el colectivo del sector en sus 6

regiones.
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4.5, Organizacion para la implementacién

Se plantea la organizacién planteada con base en la estructura conocida en
el Congreso de la Republica, para realizar una propuesta en relacién con la
promulgacion de una Ley; este ha sido el punto de partida para plantear una

organizacion eficiente en el desarrollo del plan de gestién ambiental.

Figura 22. Diagrama de flujo en la organizacién de la implementacién

Ajustes
necesarios

Aceptacion,
aprobacion y
validaciéon

Evaluacién

Investigador del PGAM

Desarrollo de

Autoridades Implementacién

propuesta competentes y ejecucién

Fuente: elaboracion propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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451. Noémina de funcionarios y organismos clave

Se desconoce la ndmina interna de la municipalidad de San Jerénimo; los
organismos que podrian influenciar en la aprobacion del plan de gestidn
ambiental se describen en el presente trabajo.

4.5.2. Matriz de responsabilidades

De acuerdo con la asignacién de funciones de los miembros de la
organizacion para la puesta en marcha del plan de gestion ambiental municipal
(PGAM), se construye a continuacién la matriz de responsabilidades, la cual
permite visualizar de manera efectiva las actividades que les corresponde realizar

a cada uno de los miembros que forman la estructura organizativa.

Se utilizaran letras para hacer efectiva la distribucion en la matriz; estas

estan debidamente asignadas de la siguiente forma:

o P: planear. Se refiere a aquellas actividades que tengan que ver con la
realizacion de metas, objetivos y evaluacién de resultados.

. O: organizar. Se refiere a las actividades relacionadas con la disposicion
de los diferentes tipos de recursos como: tiempo, humano y financiero.

. D: dirigir. Hace referencia a las acciones que encaminan las actividades a
un determinado fin.

o E: ejecutar. Hace énfasis en todas aquellas actividades que se relacionen
con la realizacion de las tareas de cada paquete de trabajo.

o C: controlar. Se refiere a las actividades que tengan que ver con la

supervision y evaluacion de las tareas planificadas.
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4.6. Cronograma del plan de implementaciéon y programacion

Las actividades estaran sujetas a la temporalidad finita, para un
determinado tiempo de avances administrativos y legales; el presente documento
de investigacion y propuesta del plan de gestion ambiental se encuentra sujeto a
la aprobacion del asesor del estudiante y a la aceptacion del honorable alcalde
del municipio de San Jeronimo; por lo tanto, solamente se puede hacer la
propuesta de un escenario hipotético de ser aceptada la propuesta.

Como una propuesta de inicio a esta puesta en marcha en el 2019 se tiene
la fecha de septiembre 2020, puesto que la iniciativa requiere de 2,5 meses para
implementarse, tomando como criterio que debera someterse a diferentes areas

de aprobacion.

Cada una de las actividades que contempla el plan de implementacion no
lleva el orden que se dio en el desglose de objetivos; se les ha dado una
secuencia de acuerdo con las aprobaciones, tal es el caso de la politica
ambiental; si esta no se aprueba, ninguna actividad podra iniciarse, al igual que
la aprobacion de la fuente de financiamiento y la contratacidn del personal. Sino

se arranca con esas actividades no se puede seguir con las demas.

Las siguientes actividades pueden arrancar al mismo tiempo que otras de

diferentes subsistemas.
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Tabla XVII.

Plan de implementacién

ACTIVIDAD RESPONSABLE
Programar reuniones con la alta
gerencia, mesa de concertacion, | Unidad Ambiental.

comité ambiental.

Establecimiento del compromiso de la
alta direccion (aprobacion de la politica
ambiental).

Consejo Municipal, alcalde, y
Comité Ambiental.

Reuniones de la alta direccion con las
gerencias, departamentos, unidades de
areas de gestiéon ambiental.

Consejo Municipal,
jefaturas.

alcalde vy

Definicidn de requisitos de gerente de
proyecto.

Consejo Municipal,
Unidad Ambiental.

alcalde vy

Proponer candidatos para gerente de
proyecto.

Unidad Ambiental.

Eleccion de del gerente del proyecto.

Consejo  Municipal,
mesa de concertacion.

alcalde,

Construir y supervisar las obras.

Jefe departamento de aseo.

Recibir la obra civiles.

Jefe departamento de aseo.

Evaluar la obra civiles.

Jefe departamento de aseo.

Busqueda de opciones de fuentes de | Gerente y jefe operativo del

financiamiento. proyecto.

Analisis y seleccion de la fuente de | Gerente y jefe operativo del

financiamiento. proyecto.

Establecimiento de requisitos y | Gerente y jefe operativo del

prestaciones de puestos de trabajo. proyecto.

Publicacién de ofertas. Gerente y jefe operativo del
proyecto.

Entrevistas. Gerente y jefe operativo del
proyecto.

Evaluacién de participantes. Gerente y jefe operativo del
proyecto.
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Continuacion de la tabla XVI.

Establecimiento de documentacion Gerente jefe operativo del

contractual. proyecto.

Establecimiento de perfil de miembro | Gerente jefe operativo del

de microempresa proyecto

Publicacion de oferta Gerente jefe operativo del
proyecto.

Seleccion de los miembros Gerente jefe operativo del
proyecto.

Curso de capacitacion sobre | Gerente jefe operativo del

funcionamiento de la Eco estacion. proyecto.

Cotizacién de precios. Gerente jefe operativo del
proyecto.

Evaluar, seleccionar y comprar | Gerente jefe operativo del

maquinaria, equipo y mobiliario. proyecto.

Instalacion de maquinaria, equipo y | Gerente jefe operativo del

mobiliario. proyecto.

Diseno del plan de promocién para el | Gerente jefe operativo del

personal de gerencias y jefaturas. proyecto.

Disefio del plan de socializacion para | Gerente jefe operativo del

partes interesadas en eco estacion: | proyecto.

directivas de colonias donde se instalen

las ecoestaciones.

Conformacion del comité ambiental. Gerente jefe operativo del
proyecto.

Desarrollo de reuniones informativas | Gerente jefe operativo del

con las directivas comunales de las
colonias o comunidades a colocar eco
estaciones.

proyecto.
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Continuacion de la tabla XVI.

Capacitaciones para la induccién de la | Unidad Ambiental.
importancia de separar desecho
organico para barredores de calles,
comerciantes de calles y mercados,
administracion rastro.

Planificacion de la prueba piloto. Gerente y jefe operativo del
proyecto.

Ejecucion de la prueba piloto. Gerente y jefe operativo del
proyecto.

Evaluacion de resultados y realizar | Gerente y jefe operativo del
ajustes. proyecto.

Planificacion de la capacitacion para | Gerente y jefe operativo del
la mesa de concertacion del PGAM. proyecto.

Ejecucion de la capacitacion para la | Gerente y jefe operativo del
mesa de concertacién del PGAM. proyecto.

Fuente: elaboracion propia.

4.6.1. Planificacion financiera

Dentro de la planificacién de la ejecucion del proyecto es muy importante
mencionar la parte relacionada con la estimacién de los costos, para la
realizacion de cada una de las actividades. La asignacion de fondos puede

realizarse utilizando la estructura presupuestaria del programa a ejecutarse.

El proceso de planificacion comprende la elaboracion de cursos alternativos
de accion, para alcanzar los objetivos fijados; donde, cada curso posee sus
propias politicas, procedimientos, presupuestos y programas que son los pasos

necesarios para la planificacion.
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4.6.2. Control operacional

La municipalidad debe establecer, implementar, controlar y mantener los
procesos necesarios para cumplir con los requisitos del sistema de gestidon
ambiental. Tiene que implementar un control de la planificacibn que permita
identificar las consecuencias de los cambios no deseados y definir las medidas
para mitigar estos efectos adversos. También es necesario estar seguros que los
procesos externos estan siendo controlados. Estos controles debes estar
claramente definidos en el sistema de gestion ambiental (SGA). Debido a eso se
deben determinar controles, comunicar los requisitos y considerar la necesidad

de proporcionar informacion sobre los potenciales impactos ambientales.

Toda informacion debe ser documentada; lo cual permite tener confianza
en los procesos. Segun la norma ISO 14001:2015: los pasos que deben

realizarse para la implantacion del requisito son:

o Establecer criterios ambientales para generar los procesos.

. De acuerdo con los criterios ambientales establecidos implantar controles
sobre los procesos. Los controles pueden ser de procedimientos, de
ingenieria, entre otros. La jerarquia de implantacion de controles tiene que
ser la prevencion ambiental, la estrategia y la viabilidad de negocio.

. Implantar acciones de prevencion de desviaciones de la politica ambiental,

los objetivos y las obligaciones de cumplimiento.
Todos los cambios generados en la organizacion se deben controlar, y las

consecuencias deben ser revisadas; también los cambios no previstos deben ser

evaluados y realizarse acciones pertinentes para corregirlos, de ser necesario.
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Los procesos contratados de forma externa también deben ser controlados
e influenciados por la empresa, y estar definidos en el SGA, asi como disefiados

los controles que se van a aplicar en estos procesos.

La municipalidad tiene que conocer la competencia en sus proveedores y
cumplir con todos los requisitos del sistema de gestion ambiental. Ademas de
poseer la misma competencia técnica para definir el tipo de grado de control
adecuado. La empresa externa se encuentra fuera del alcance del sistema de
gestion ambiental, aunque el proceso contratado si forma parte de dicho alcance.

Segun establece la norma ISO 14001:2015, un proceso contratado

externamente es el que:

. Tiene la funcion de integrar el funcionamiento de la empresa.
o Se convierte en un paso necesario para que el SGA consiga sus objetivos.
. Es ofrecido por la empresa, y tiene la responsabilidad de hacerlo en

funcién del cumplimiento todos los requisitos.
o Permite que la empresa y el proveedor externo tengan una relacion

integral.

La municipalidad tiene que determinar como seran los procesos asociados
a su cadena de valor y como se relacionan con sus aspectos y riesgos

ambientales; se debe tener en cuenta el ciclo de vida.

Segun el concepto de ciclo de vida, la municipalidad tiene que:

o Establecer los aspectos ambientales a la hora de comprar productos.
o Establecer controles para asegurar que los requisitos ambientales sean

considerados parte del proceso de disefio.
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o Comunicar los requisitos ambientales pertinentes para los proveedores
externos, incluyendo los contratistas.

o Considerar la necesidad que existe de facilitar informaciéon sobre los
impactos ambientales significativos, a la hora de entregar productos y

servicios, cuando finaliza el ciclo de vida.

La informacion documentada se debe mantener para tener confianza

suficiente sobre los procesos que se han realizado segun lo planificado.

4.6.3. Socializacion a través de Consejo Comunitario de

Desarrollo

El modelo 6ptimo sera utilizar la plataforma empleada por los COCODES,
quienes estan distribuidos en las regiones donde se podra emplear el PGAM,;
ademas de hacer uso de esta plataforma, también se pueden introducir técnicas
por medio de la municipalidad, con el fin de hacer un modelo efectivo del

conocimiento de la sociedad civil.

4.7. Factibilidad del plan de gestion ambiental

Con la mitigacion de los efectos dafninos al medio ambiente en el Municipio
de San Jeronimo, se plantea la factibilidad, idealmente no se esta requiriendo
inversion en infraestructura, contratacion de recurso humano ajeno a la
municipalidad, o inversion millonaria, se presume que, al plantear este modelo de

mejoramiento a la comunidad, sera adoptado y aprobado para que sea ejecutado.
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4.71. Factibilidad del proyecto

Las variables determinantes en mi propuesta como investigador, que daran
la factibilidad al proyecto, son las variables de inversion econdmica, el manejo
eficiente de los recursos naturales y los beneficios esperados con el apoyo de las
autoridades municipales y los miembros activos de los COCODES, realizando
mesas de trabajo donde puedan exponerse los beneficios econdmicos, politicos,

naturales y sociales a corto, mediano y largo plazo con la implementacion.
4.7.2. Factibilidad econémica
El proyecto tiene la versatilidad de contar con inversidn extranjera y de
iniciativa publica o por medio de la iniciativa privada, quien ha demostrado ser un
aliado al cuidado del medio ambiente.

4.7.3. Factibilidad ambiental

Se reduciran considerablemente los impactos ambientales negativos a la

comunidad del municipio de San Jeronimo; se mejorara la calidad de vida.
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5. SEGUIMIENTO

5.1. Resultados obtenidos
Se presume que los resultados podrian ser positivos luego que el proyecto
sea aprobado en las diferentes etapas de revision. Estas etapas de revision y

aprobacion esperadas son las siguientes.

Figura 23. Diagrama de resultados esperados para el avance del PGAM

Investigador

USAC

Acto de

Junta Municipal
y alcalde

COCODES

graduacion

Fuente: elaboraciéon propia, utilizando Microsoft Word 2019.
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5.1.1. Interpretacién

Quedaran sujetas al lector las debidas interpretaciones de la investigacion
realizada; como profesional sancarlista se hace la propuesta del plan de gestién
ambiental eficiente, ya que se desea mitigar los dafios ocasionados a la flora y
fauna en el municipio de San Jeronimo, iniciativa que se realiza junto con el

honorable senor alcalde.

La municipalidad, por medio de sus programas de mejora continua, desea
implementar este modelo eficiente, que velara por el bienestar de toda su

comunidad, su entorno circundante y la responsabilidad civil e industrial.
5.1.2. Aplicacién
Se utilizaran los mecanismos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales necesarios para su pronta aplicacion; en determinado
momento, cuando se dé la aprobacion, se iniciara la ruta de mejoramiento del
Medio Ambiente en la zona geografica establecida.

5.2, Beneficios de implementar un sistema de gestion ambiental

Un sistema de gestion ambiental basado en la norma ISO 14001, posee

ventajas que se pueden implementar y son las siguientes:

. Incremento en la eficacia ambiental
° Minimizacion de costes durante el tratamiento
. Disminucion en la utilizacidn de materias primas y energia
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Algunas otras ventajas que ofrece la implantacion de un sistema de gestion

ambiental pueden ser:

o Anticiparse a los problemas ambientales que se puedan producir.

. Ayudar a disminuir la contaminacioén generada por la organizacion.

J Permitir el cumplimiento de la politica ambiental y legislacion vigente.

. Generar registros que avalen el comportamiento ambiental de la

organizacion.
. Incrementar la confianza de las partes interesadas, usuarios, trabajadores,

proveedores, entre otros.

Es posible definir ventajas en diferentes campos de accién tales como:
gestion, inversiones, imagen, campo legal, comercializacion, produccion y
marketing.

5.2.1. A corto plazo

Se mejoraran los habitos culturales de la poblacion objetivo y podran
aprovecharse las zonas que aun no han estado contaminadas por la interaccion
de la ciudadania con manejo irresponsable de los desechos; la cultura ambiental
colectiva iniciara a formar parte del tejido social en San Jerénimo.

5.2.2. A largo plazo

Se espera reducir el volumen de desechos mal manejados; el deterioro de

zonas verdes podra disminuirse en forma progresiva.
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5.3. Acciones correctivas

Cuando se produce una no conformidad, la municipalidad debera:

. Reaccionar ante la no conformidad.

o Evaluar la necesidad de tomar acciones para eliminar las causas de la

conformidad.

. Implementar cualquier accion correctiva necesaria.

o Revisar la eficacia de las medidas correctivas adoptadas.

. Realizar cambios en el sistema de gestion ambiental.
5.3.1. Acciones correctivas a corto plazo

Las estrategias sobre acciones correctivas dependeran de ciertas areas
aprobadas del plan de gestion ambiental; el pilar de las acciones correctivas se
vera influenciado en la concientizacion social; no se pretende emplear castigos
onerosos, que promuevan la discordia entre la poblacion; el objetivo central es

propiciar el clima ideal de entendimiento e implementacion de la propuesta.

5.3.2. Acciones correctivas a largo plazo

La municipalidad, ante la necesidad de mejorar el desempefio ambiental,

debe dar seguimiento y verificar la eficacia del sistema de gestion ambiental.

5.4. Auditorias

La municipalidad debe cumplir con las auditorias definidas en los tiempos
establecidos, para validar la eficiencia en la aplicacién del sistema de gestidn

ambiental.
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5.41. Auditoria interna

La municipalidad debera tener presente que el disefio de los programas de
auditoria interna debe ser cumplidos; estos deben incluir dentro de su disefo el
meétodo de la realizacion de esta, la frecuencia y las responsabilidades, asi como
los reportes de informes y los requisitos de planificacion. Al tener establecido el
programa de auditoria interna, se le debe dar importancia a los procesos
relacionados con esta de forma directa y a los cambios que afectan a la
organizacion y los resultados de estas auditorias. Por lo que la municipalidad

tiene que:
. Definir los criterios de cada auditoria y su respectivo alcance.
o Seleccionar a los profesionales que conduciran las auditorias, y que estas

se realicen con objetividad e imparcialidad.

. Asegurar que los resultados se envien a la direccion pertinente.

5.4.2. Auditoria externa

Proceso de verificacion sistematico y documentado para obtener y evaluar
objetivamente evidencias para determinar si el sistema de gestion
medioambiental de una organizacion se ajusta a los criterios de auditoria del
sistema de gestibn medioambiental marcados por la organizacion, y para la
comunicacion de los resultados de este proceso a la direccion. Para implementar
un programa de auditoria, ademas de los procedimientos necesarios para dirigir
las mismas, se deben revisar los incluidos en la norma ISO 14001, los cuales

deben contener:

. Los requisitos con los que tiene que contar la organizacion para establecer

y mantener el programa y los procedimientos de las auditorias periddicas
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que se realizan al sistema de gestion ambiental. El programa y plan
de auditorias debe estar basado en la importancia que tengan para el
medio ambiente las actividades y procedimientos de auditoria, la
frecuencia, la metodologia, las responsabilidades y los requisitos
necesarios a la hora de realizar la auditoria, mas los informes en los que

se expongan los resultados.

o Los requisitos necesarios para determinar si la auditoria del sistema de
gestion ambiental se ajusta o no a las disposiciones publicadas para la
gestion ambiental, incluyendo todos los de la normaISO14001.
Las auditorias del sistema de gestion ambiental tienen la funcion de
determinar si se cumplen los requisitos de la norma ISO-14001 y ademas,
comprobar que se haya implementado y mantenido correctamente dicho
SGA.

o Los requisitos que suministran informacion para la alta direccidén de la
organizacion sobre los resultados de las auditorias, son resultados que
tienen que ser transmitidos a la direccion de la organizacion una vez haya

sido llevada a cabo la revision.

En 1aISO 14001 no hay items que indiquen cémo se debe dirigir
una auditoria del sistema de gestién ambiental, pero la gran mayoria de auditores
estan de acuerdo en que hay que seguir un protocolo normalizado y que gracias
a esta metodologia bien definida se pueda realizar la tarea de auditar el sistema
de gestion ambiental de una forma eficiente y con consistencia.
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5.5. Beneficiarios

El principal beneficiado con la implementacion de la propuesta sera el medio
ambiente, la madre tierra y su entorno, asi como la fauna y flora que conforman
el municipio de San Jeronimo; también se consolidara un legado para las futuras
generaciones, quienes podran crecer en un ambiente sano y comprometido con

el cuidado del entorno.

5.5.1. Beneficio de la inversion en la reducciéon de gastos de

limpieza municipal

La municipalidad podra reducir los gastos afectados por el mal manejo de
desechos en basureros clandestinos, la limpieza de afluentes naturales,
recoleccion de desechos organicos en su casco municipal, asi como la limpieza
de las comunidades principales y las zonas turisticas. Las disposiciones finales

de la implementacion mejoraran exponencialmente la cartera la municipalidad.
5.5.2. Beneficiarios directos
Los residentes y ciudadanos del municipio de San Jerénimo seran los
beneficiados directamente. El alcalde y los 38 COCODES podran ver el impacto
ambiental en sus comunidades al implementar el plan propuesto.
Otros rubros importantes seran la reduccion de contaminantes en el medio

ambiente, la contaminacion cruzada en los rios, quebradas y afluentes de

nacimientos de agua.
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5.5.3. Beneficiarios indirectos

La poblacion guatemalteca en general podra verse beneficiada con la
implementacion; se reduciran ciertos niveles de contaminacién prolongados,

ademas de mejorar los niveles de operacion de la industria presente en el lugar.

Sera reconocida la decision del actual gobierno municipal por la
implementacion del presente modelo de gestion ambiental.

5.6. Gestion de residuos del tren de aseo municipal

Con la finalidad de que los principios de la salud publica, economia,
ingenieria, estética y otras consideraciones ambientales respondan a las
expectativas publicas, la gestién de residuos consiste en todas las actividades
relacionadas con la recoleccion, transporte, barrido, separacién,
almacenamiento, control de la generacidén, tratamiento y disposicion final de los

residuos y desechos solidos.

La elaboracion del plan de gestion integral de los residuos y desechos
solidos (PIRDES) requiere de la identificacion de los diferentes sectores
involucrados y sus actores potenciales para la integracion de un grupo de

personas que lidere el proceso, el cual podria denominarse Comité Coordinador.

Cuanto mas grande sea el comité mas se dificulta la participacion de cada
individuo, o, por el contrario, favorece el anonimato de aquellos que no quieren o
no se animan a participar. Entre menos integrantes mayor nivel de confianza,
compromiso, participacion e integracion; por lo que se recomienda que el Comité
Coordinador sea conformado por un grupo entre 5 a 13 personas.
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Debe procurarse un numero impar para efectos de votacidon, con la
participacion de hombres y mujeres, y la representacion de las diferentes culturas
del area geografica, preferiblemente de manera equitativa con el fin de que haya
inclusion; esto permitira conocer el punto de vista de la mayoria de la poblacion.

Las caracteristicas que deben considerarse para la seleccién de actores
que integren el Comité Coordinador se dan a conocer en la siguiente figura:
Figura 24. Caracteristicas necesarias para ser integrante del Comité

Coordinador

capacidad para
cualquier tipo de
aporte

.

i )
ePueden ser 1 r eSon lideres en la
afectados o comunidad
beneficiados con
el tema
— —_—
S = )
eTienen *Se identifican

con la causa

J L

Fuente

: elaboracion propia, empleando WordArt.
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5.6.1. Posibilidad para el tratamiento y disposicion final de los

residuos

El método de trabajo y las técnicas de retiro de materiales y residuos de
baja densidad se eligen con base en los siguientes criterios:

. Limitar al maximo la emisién y exposicion de los trabajadores a las fibras
y el polvo de asbesto durante las operaciones de retiro y limpieza.

. Eliminar la dispersion de las fibras y polvo en el ambiente, evitando una
mayor contaminacion.

. Reducir a un nivel aceptable la carga fisica de los trabajadores, segun la
dificultad y dureza de este tipo de trabajo.

. Facilitar el retiro y evacuacién de los residuos o de los materiales con

asbesto.

Con base en las referencias internacionales, tales como la Guia técnica
para la evaluacién y prevencion de los riesgos relacionados con la exposicion al
amianto (2006), publicada por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espana;
a continuacion, se presentan las principales técnicas disponibles para retiro de

residuos de asbesto en fibra y polvo; las mismas se aplican en orden secuencial:

. Técnica de confinamiento: consiste en crear barreras fisicas entre el
residuo o material que contiene asbesto y el area exterior, como otras
estructuras o los habitantes de un edificio. Como barreras fisicas pueden
utilizarse laminas de plastico, geomembranas, paneles, entre otros; en

general, materiales impermeables, no porosos y facilmente lavables.

. Técnica de estabilizacion: consiste en aplicar mediante proyeccidn

aerografica, regado o inyeccion, una sustancia liquida (en el caso mas
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sencillo, agua), o un material elastdmero (polimero de comportamiento
elastico, como neopreno o poliuretano), sobre el material (residuo) de
asbesto para reducir la posibilidad de liberar fibras o polvo en el ambiente.
Esto se consigue creando una membrana sobre la superficie o penetrando

en el material y ligando los componentes.

. Técnica de eliminacion: consiste en retirar o desmantelar de manera
definitiva los materiales o residuos, adoptando los procedimientos de
trabajo que garanticen una minima emision de fibras y su salida al exterior.
Dentro de estos procedimientos se encuentra el cierre de las entradas de
aire, la instalacion de los tuneles de acceso a la zona de manipulacion y

retiro y la puesta a depresion de la zona de trabajo.

5.6.2. Alternativas a los sistemas tradicionales para el

tratamiento de residuos

Para tener una vision rapida de las acciones de un programa de gestion
ambiental se propone utilizar una herramienta simple, la cual consiste en
comparar por medio de una matriz la situacién sin intervencion y la situacion
deseada, lo que permitira definir acciones en diversos momentos del proceso de

manejo de residuos.

Se inicia realizando un diagnéstico en el que se detallan las situaciones no
deseadas observadas en las fases del proceso de manejo de residuos sélidos.
La matriz permite la realizacion de comparaciones, ademas de analizar
alternativas de gestion, permitiendo verificar cada una de las fases de la cadena
de residuos, las areas de intervencién y los indicadores de gestion que se puedan
asociar a cada una de dichas fases y areas. Cuando se realiza el diagnostico de

la situacion actual se completan cuadros segun las fases del sistema, los que se
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cruzan en relaciéon con: calidad del servicio, personal empleado, condiciones

ambientales, la tecnologia o sistema utilizado y participacion del publico.

Esta matriz se puede crear partiendo de las causas y efectos detectados en

el arbol utilizado para identificar problemas y buscar soluciones, pudiendo dar

lugar a contenidos diferentes en las columnas.

Tabla XVIII. Matriz de situaciones no deseadas
Actividad Sistema o Personal Calidad Condiciones Participacion
tecnologia empleado del ambientales del publico
empleada servicio
Limpieza Sistema de Baja
diaria barrido cobertura
inadecuado de vias
Pre- Sistema de Esparcimiento No existe
recogida contenedores de la basura en | participacion del
deficientes, no via publica por | publico en
estandarizados, mala calidad de | acciones de
gran numero de los apoyo a la
puntos de contenedores o | gestion.
recoleccion. acciones de
animales
Recogida Bajo nivel de la | Baja Bajo nivel | Alto nivel de
utilizacién de la | capacitacion de almacenamiento
capacidad de | del personal | atencion de residuos en
carga de los | derecoleccion | en la | las viviendas
vehiculos recoleccién
Traslado Alto costo | Deficiencias en
en traslado | el recubrimiento
de la | de residuos
basura al
vertedero
Disposicion Establecimiento
final de  vertederos
clandestinos

Fuente: elaboracion propia, con datos extraidos de la Guia general para la gestion de

residuos solidos domiciliarios. CEPAL 2016.

Ya realizado el diagndstico de las situaciones no deseadas, y construida la

matriz, se seleccionan las acciones que puedan dar solucién a estas.
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Se parte de un conjunto de situaciones no deseadas detectadas en el
diagndstico, para proponer acciones que las eviten. Una vez obtenido esto, es
posible implementar un sistema de indicadores que permita ver en qué medida
se pueden superar estas condiciones y controlar la propuesta hecha a través del
tiempo. Para ello, en primer lugar, se pueden establecer en términos de

indicadores las situaciones identificadas como no deseables.

Tabla XIX. Matriz de situaciones deseadas
Actividad Sistema o Personal Calidad del Condiciones Participacion
tecnologia empleado servicio ambientales del publico
empleada
Limpieza Cambio en el Aumento de
diaria sistema de cobertura a
barrido todas las
vias de |la
ciudad
Pre- Instalacion de Modificacion del | Programa
recogida contenedores tipo de | dirigido al publico
normalizados contenedores y | para que
en puntos de control sobre la | desarrolle
recoleccién accion de | acciones de
para grupos de animales apoyo a la
viviendas gestiéon
Recogida Modificar Cursos de | Aumentar Disminucion del
circuitos de | capacitacion las nivel de
recoleccion y | del personal | frecuencias almacenamiento
sistema de | derecoleccidon | de recogida de residuos en
carga las viviendas
Traslado Modificacion Eliminacién de
del sistema vertederos
de traslado clandestinos
de basura

Fuente: elaboracion propia, con datos extraidos de la Guia general para la gestion de
residuos solidos domiciliarios. CEPAL, 2016.
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Tabla XX.

Matriz de indicadores

Actividad Sistema o Personal Calidad del Condiciones Participacion
tecnologia empleado servicio ambientales del publico
usada

Pre-recogida | # de Basura Cantidad de
viviendas esparcida * | personas en
# de puntos 100. / Basura | programa. * 100.
de emitida. / Poblacion total.
recoleccion

Recogida Toneladas | Personal # de | Toneladas

recol./dia capacidad * | viviendas emitidas * fre. *
# de | 100. /Total, | atendidas. * | 100 [Ton.
vueltas /| de personas | 100. / # total | recolectadas.
capacidad | contenedor. de viviendas | + desviado.
camién

Traslado Costo Costo

mensual del | mensual del
servicio. servicio. Ton.
Ton. trasladadas
trasladadas por. mes
por mes.
Disposicién Vol. de | Toneladas
final material vertidas
recolectado a | clandestinamente
diario por numero de
Toneladas habitantes.
depositadas
por dia. * 0,2

Limpieza Personas Kilometros
de barrido de vias
diario atendidas *

Km. vias 100.
atendidas * Km. del total
8 de via

Fuente: elaboracién propia, con datos extraidos de la Guia general para la gestion de

residuos solidos domiciliarios. CEPAL 2016.

Una vez construida esta matriz debe asignarseles un valor a los indicadores
que representan las distintas situaciones detectadas como no deseables, de
acuerdo con la realidad que se analiza. El paso siguiente es construir a partir de
una situacién deseada los valores que se esperan, y de esta forma se pueden
comparar las dos visiones, la del sistema en analisis y la de un sistema mejorado.
Por otro lado, es posible establecer metas que deben cumplirse para cada uno
de los indicadores y comparar el cumplimiento del plan a través del tiempo. Esto
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puede devenir en una evaluacion dinamica y posibilitar el estudio de mejorias en
el sistema. Los indicadores que se proponen no son excluyentes y deben estar
de acuerdo con cada realidad. También se pueden usar indicadores de
referencia aplicados en otros lugares, sobre los cuales hay abundante

informacion.?”

5.7. Seguimiento y medicion

Tratandose de una obra que durante su ejecucion de forma simultanea esta
satisfaciendo un servicio y mas especificamente esta salvaguardando la salud
publica, se deben extremar los recaudos a efectos de realizar un seguimiento de

todas las actividades que la integran.

En este seguimiento el nivel de decision politica podra evaluar el avance de
los trabajos en forma directa y en cualquier oportunidad, a través de una
presentacion de la documentacion de manera precisa y detallada.

En los casos en que se recurra a la actividad privada para la confeccion del
proyecto o ejecucion de la obra existen campos de responsabilidad
perfectamente definidos para que el organismo publico administrador efectue el
seguimiento con el simple recaudo de exigir la documentacion correspondiente a
los responsables técnicos del proyecto ejecutivo y realizar su analisis y
evaluacion. El control de gestion se nutre de informacién que se recoge en los
niveles operativos y administrativos. Para ello es necesario efectuar el control

pasivo.

27 CEPAL. Guia general para la gestion de residuos soélidos domiciliarios. https://www.cepal.org.
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5.71. Evaluaciéon de cumplimiento legal

Se verifica el cumplimiento de las normas juridicas de la legislacion
ambiental y se gestiona el procedimiento de verificacion de infracciones cuando
las leyes especificas asignen esta atribucion. Se presentan las denuncias
pertinentes ante el Ministerio Publico, para que este realice las investigaciones
pertinentes sobre la materia de ambiente y depredacion de recursos naturales,
ya sea por requerimiento o de oficio. Existen los siguientes departamentos, cuya

funcion es atender las denuncias y darles seguimiento:

. Departamento de Denuncias y Verificacion
. Departamento de Procuracion y Notificaciones
o Departamento de Economia Ambiental

5.7.2. Compromiso ciudadano

El éxito de un sistema de gestion ambiental depende del compromiso que
tengan las personas que integran la organizacién a todos los niveles, liderados
por la alta direccién. Las empresas pueden aprovechar las oportunidades que
existen para prevenir o mitigar los impactos ambientales adversos, ademas de
mejorar los impactos ambientales que sean beneficiosos, de una forma particular

los que tienen relacion con las implicaciones estratégicas y competitivas.?8

La direccion de la organizacion puede abordar de forma eficaz todos sus
riesgos y oportunidades segun la integracién de la gestion ambiental de los
procesos de negocio, estrategia y toma de decisiones, alineandolos con otras
prioridades del negocio.

22 NORMA 1SO 14001 2015. Liderazgo y compromiso. p.7.
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Se demuestra que la implantacion de la norma permite asegurar el
cumplimiento de la misma dentro de las partes interesadas en cualquier sistema

de gestion ambiental.

Aplicar la norma ISO 14001 sera diferente en cada organizacion, ya que
depende del contexto en el que se encuentre la municipalidad. Dos empresas
pueden realizar actividades similares, pero pueden tener diferentes obligaciones
de cumplimiento, compromisos con su politica ambiental, tecnologias
ambientales y metas de desempefio, aunque también se pueden cumplir los

requisitos de dicha norma internacional.

5.7.3. Colaboracién de municipios vecinos

Se puede fortalecer la propuesta con alianzas estratégicas,
comprometiendo al sector civil, proponiendo programas socioculturales donde se
proyecten los beneficios esperados del inicio de la mejora en San Jer6énimo; el
beneficio comunitario sera esperado por las 6 regiones distribuidas en sus
COCODES; la colaboracion de los municipios vecinos puede incrementar los

beneficios en menor tiempo del programado.

Los principales influyentes seran los representantes comunitarios y los
lideres ancestrales, quienes podran implementar por medio de los programas
sociales esta iniciativa que mejore el modelo de gestion ambiental; la
municipalidad debera incluir los mejores programas sociales que determinen el
compromiso de las futuras generaciones, donde se marca la diferencia del antes

y después en beneficio de la comunidad.
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5.7.4. Valorizacion ambiental

La rigueza ambiental es la base principal del desarrollo social y econdmico
de un pais. Esta brinda un enorme flujo de bienes y servicios ambientales que
dependen del estado de los recursos naturales y del medio ambiente. Es decir,
el bienestar de la sociedad depende no solo de los bienes y servicios generados
por la actividad econdmica, sino también de la calidad del medio ambiente.

Sin embargo, si bien se sabe intuitivamente que dichos recursos son
importantes, esto tal vez no basta para garantizar su uso racional. Lo anterior se
debe a que estos bienes y servicios ambientales carecen de un mercado dénde
intercambiarse y, en consecuencia, se desconoce su precio. La ausencia de la
valoraciéon de estos recursos puede llevar a la sobreexplotacion o al uso
inadecuado y, por tanto, a que dejen de generar los flujos de beneficios

necesarios para mantener el bienestar social.

Por lo tanto, es necesario contar con métodos de valoracién econémica que
permitan estimar un valor del impacto ambiental de las actividades productivas y
de consumo. La informacion que se deriva de la implementacién de estos

meétodos puede ser utilizada con gran utilidad en los siguientes aspectos:

. En el analisis costo-beneficio, como fundamento de las decisiones
publicas que afectan el uso de recursos naturales.

. En la ampliacién de las bases de informacién utilizadas en el disefio de
politicas y en la toma de decisiones.

. En la generacion de informacion para las organizaciones de defensa de la
naturaleza que desean conocer con mayor rigor el valor del patrimonio

natural que defienden.
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En los tribunales de justicia; estos métodos son de gran ayuda a la hora
de calcular las indemnizaciones que se han de pagar por los dafios
causados al medio ambiente.

En los paises en desarrollo estos métodos permitiran aprovechar el
potencial econdmico de los recursos naturales desde una base
sustentable, es decir, una gestion adecuada de los ecosistemas puede
generar los recursos financieros necesarios para garantizar la

sostenibilidad de los mismos.

Una de las formas de demostrar la importancia que tiene la valoracion

econdmica de bienes y servicios ambientales es plantear como los dafios

ambientales tienen un costo para las naciones. Esto ultimo se puede sefialar de

dos formas: en primer lugar, los dafios ambientales producen un impacto en el

Producto Interno Bruto (PIB). Estos impactos que implican costos econdmicos

para el pais incluyen:

La pérdida de produccion agricola debido a la erosién del suelo y la
contaminacion del aire.

El empeoramiento de la salud humana con las consecuentes pérdidas en
la productividad laboral.

La pérdida o disminucién de la produccion silvicola como consecuencia de
la contaminacion del aire, del suelo y la erosion.

Desviacién de recursos altamente productivos a usos de mantenimiento,

mitigacion y reparacion de los dafios causados por la contaminacion.

En segundo lugar, muchos de los costos economicos por dafos

ambientales, no pueden ser medidos como parte del PIB, pero afectan el

bienestar social. Esto sucede debido a que el PIB solo refleja la actividad

econdmica y tiene un deficiente trato respecto del medio ambiente.
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Aun asi, las cuentas nacionales son muy usadas para medir el bienestar y
desarrollo de los paises; lo que lleva a concluir que no se tiene en cuenta la
actividad economica como un proceso que utiliza materiales y energia,
(elementos que se traducen en bienes y servicios). Dicha actividad genera gran
cantidad de desechos y contaminacion que, en conjunto, producen efectos

negativos sobre la sostenibilidad ecoldgica.

Para finalizar, Kristrom (1995) senala que la razén principal por la cual se
valoran los bienes que carecen de mercado es la misma por la que se valoran
los bienes privados, es decir, probablemente se hara un uso mas eficiente de los

mismos si dichos recursos tienen un precio.?®

5.7.5. Colaboracién con agentes externos

Se espera la influencia extranjera que pueda participar en el desarrollo de
la propuesta; todo modelo eficiente con vistas a la mejora del medio ambiente
esta respaldado por inversion de capital extranjero; de preferencia se podria
trabajar con firmas industriales que puedan estar trabajando en el sector del

municipio.

Algunas ONG’s se preocupan por incrementar los modelos en
sostenimiento del cuidado del medio ambiente; seria un gran beneficio para la
poblacion fortalecer las comunicaciones y mejorar los proyectos existentes.

29 MUNERA, Juan. Valoracién econémica de costos ambientales: marco conceptual y métodos
de estimacion. https://revistas.udem.edu.co » economico > article.
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5.7.6. Nivel de gestion ambiental municipal

Los niveles de gestion en los planes de monitoreo estaran concretados en

las siguientes fases:

Verificar en la fase de construccion y la ejecucion adecuada de las
medidas correctivas ambientales propuestas en el plan de gestion

ambiental.

Monitorear los planes ambientales, de salud y seguridad; verificar que las
medidas correctivas propuestas, minimicen o eliminen los impactos
previstos en la construccion y ejecucion del proyecto. Asi como encauzar
los objetivos del sistema de manejo ambiental y requerimientos

regulatorios.

Detectar a tiempo si se producen impactos negativos no previstos y poner

en marcha medidas correctivas a los mismos.
Monitorear las medidas propuestas y comprobar la eficacia de las mismas.
En caso no cumplieran su funcion, atender de inmediato con nuevas

medidas para controlar el impacto causado.

Monitorear las emisiones de los procesos, desechos y evacuacion de los

mismos (mercadeo o botadero municipal).

5.7.7. Herramientas de gestion ambiental

En la actualidad, tanto las politicas publicas como la gestion medioambiental

llevada a cabo en las empresas e instituciones se basan en el principio de
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prevencion de la contaminacién, habiéndose abandonado el anterior enfoque
denominado fin de linea; el cual se basa en la correccion de los problemas de

contaminacion al final del proceso (una vez ya originados).

El principio de prevencion de la contaminacion representa un cambio
importante a la hora de tratar los problemas medioambientales, ya que aboga por
soluciones aplicadas en el propio proceso productivo en vez de al final de este.

La prevencion de la contaminacion puede definirse como la utilizacion de
procesos, practicas, materiales o productos que evitan, reducen o controlan la
contaminacion, lo que puede incluir el reciclado y tratamiento, los cambios de
proceso, mecanismos de control, el uso eficiente de los recursos y la sustitucion

de materiales.

Una de las mayores ventajas de las medidas dirigidas a la prevencion de la
contaminacidén es que presentan claras compensaciones economicas. Ello es
debido a que en la implantacion, una medida preventiva no va siempre ligada a
la aplicacion de métodos técnicamente avanzados y de alto coste financiero, ya
que permite, en la mayoria de los casos, amortizar las inversiones en un corto

periodo de tiempo.

Aparte de mejorar la imagen de la empresa y de adelantarse a futuros
requisitos legales, la prevencidn permite ahorrar numerosos costes a la empresa
en materia de:

J Sanciones administrativas por incumplimiento de la legislacion

medioambiental vigente.

o Costes de manipulacion, transporte, tratamiento y eliminacion de residuos.
. Riesgos ambientales asociados a residuos peligrosos.
. Inversiones en tecnologias de correccion de la contaminacion.

144



. Costes asociados a limpieza de fugas, derrames y emisiones.

. Consumo excesivo de materias primas, agua y energia.

5.7.8. Produccién + Limpia (P+L)

Un concepto intimamente ligado a la prevencion de la contaminacion es el
de Produccion + Limpia (P+L). El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) define la Produccién Mas Limpia P+L como: “la
aplicacidon continua de una estrategia ambiental preventiva e integrada que se
aplica a los procesos, productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y la
competitividad, logrando con ello reducir los riesgos para los seres humanos y el

ambiente”30,

Respecto de los procesos productivos, la Produccion + Limpia incluye la
conservacion de materias primas y energia, limitando su uso, la eliminacion de
materias primas toxicas y la reduccion de la cantidad y calidad de todas las
emisiones y los residuos, antes de que estos abandonen el proceso.

Respecto de los productos, la estrategia se centra en reducir los impactos
a lo largo de su ciclo de vida, desde la materia prima hasta la eliminacion final de
los mismos. En relacion con los servicios, se trata de incorporar componentes de

caracter medioambiental a la hora de su disefo.

La Produccion + Limpia no puede considerarse como una simple estrategia
medioambiental ya que, ademas del componente medioambiental, implica
consideraciones economicas. Busca un equilibrio entre el crecimiento econédmico

y el respeto al medio ambiente.

30 MARN. Produccion + Limpia. https://www.marn.gob.gt/s/produccion-limpia-
marn/paginas /Poltica_Nacional_ de_Produccin_Ms_Limpia#:~:text=La%20.
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Las técnicas limpias se basan en el criterio de prevencidn de la
contaminacion, como forma de evitar pérdidas de energia y materias primas que
se traduciran en pérdida de competitividad de la empresa. Las tecnologias
limpias se agrupan en varios tipos; pueden asociarse unas con otras, sin ser

excluyentes:

. Procesos de reorganizacion interna: deben basarse en la aplicacion de
métodos de trabajo sensatos para evitar pérdidas y despilfarros. Se

denominan también buenas practicas.
. Modificaciones de procesos de fabricacion tendentes a mejorar los
procesos productivos con el fin de reutilizar, reciclar y valorizar residuos

finales.

. Procedimientos limpios: sustitucion de métodos de produccion por otros

menos contaminantes o no contaminantes.

o Sustitucion de materiales para reducir o eliminar la presencia de

sustancias no deseadas.
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CONCLUSIONES

El propdsito del presente trabajo de investigacion es contribuir al desarrollo
de un instrumento ambiental, desarrollandolo con bases legales y normas

eficientes que regulen el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Se diseno el extenso plan de gestion ambiental, trabajando en conjunto
con futuras aportaciones internacionales, quienes en su tutela otorgaron

herramientas eficientes para su consolidacion.

El manejo de residuos en San Jerénimo ha comprometido a miles de
ciudadanos, con la falta de regulaciones legales para el manejo de las
disposiciones finales; se ve la urgente necesidad de desarrollar programas

eficientes por la iniciativa privada y la academia.

Las normas legales consultadas determinaron diferentes procedimientos,
y procesos necesarios para el manejo de los desechos formados de
compuestos organicos y derivados; la disposicion final no se encuentra

aun regulada en Guatemala.

Los diferentes aspectos que se consideraron dentro de la propuesta,
serian principalmente para garantizar la preservacién, cuidado y mejora
de la salud del recurso humano, que podria encontrarse en contacto

directo con dichos residuos.
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El programa propuesto cumple los objetivos principales de un programa
de salud y seguridad ocupacional, respetando los articulos necesarios del
Decreto 229-2014, Salud y Seguridad Ocupacional.

Los limites y areas circundantes necesarias, se detallaron con exactitud y
claridad en los apartados correspondientes, ademas de acompanar el
trabajo de investigacion con material fotografico que garantice el uso
apropiado y 6ptimo para desarrollar el proyecto del plan de gestion

ambiental.
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RECOMENDACIONES

Implementar y dar continuidad al instrumento ambiental propuesto,
considerando que se respeten las normas y reglamentos legales
necesarios; la municipalidad de San Jeronimo beneficiara a un grupo

diverso de la sociedad guatemalteco con la ejecuciéon del mismo.

Proveer el seguimiento necesario al plan de gestion ambiental propuesto,
con la metodologia avalada por el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

Comprometerse como ciudadano, industria y gobierno central, con la
implementacion de un programa eficiente para el manejo de los desechos
y sus derivados, para garantizar la preservacion de los niveles de salud en

la sociedad civil expuesta y sin conocimiento.

Definir el criterio correcto conforme a las disposiciones legales emitidas
por el Ejecutivo y Congreso de la Republica que indican algunas pocas
formas sobre el cuidado y manejo de los desechos, fabricacion, produccion

y manipulacion.

Mediar el desarrollo de la metodologia eficiente que velara por el
cumplimiento de los objetivos principales propuestos, para el manejo
adecuado de las disposiciones finales de todos los desechos organicos y
sus derivados.
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Mejorar los niveles de seguridad industrial de los operarios que se
encuentran en constante exposicion con los desechos y sus derivados,

quienes prestaran sus servicios a la municipalidad de San Jerénimo.

Respetar los limites establecidos para implementar el proyecto necesario,
ademas de preservar y garantizar la continuidad de la flora y fauna en el
entorno de la comunidad de San Jerénimo, destacar programas de

reforestacion que incrementen la fiabilidad del proyecto.
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ANEXOS

Anexo 1. Vista panoramica museo El Trapiche, San Jerénimo, Baja

Verapaz

Fuente: instalaciones del museo El Trapiche, San Jerénimo, Baja Verapaz. Vista panoramica.

Utilizacién del programa Photoshop 2019.
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Anexo 2. Vista interior de museo El Trapiche, San Jerénimo Baja

Verapaz

Fuente: instalaciones del area interior del museo El Trapiche, San Jerénimo, Baja Verapaz.
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