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INTRODUCCION -

En el perilodo 1985-1991, Guatemala ha experimentado.
algunos cambios en su actividad econémica, mismos que
se pueden ver con el comportamiento del! Producto.Inter—
no Bruto, el consumo, el ahorro, la inversidn, el saldo
del sector externo, etc.

El presente trabajo intenta analizar la variable
inversidon durante el periodo referido por la importan-
cia de esta, ya que es sabida su determminacidn como
factor de desarrollo.

Al analizarla se estard@ en capacidad de establecer
si su participacidon dentro del Producto Interno Bruto y
su comportamiento en este periodo, ha coadyuvado a
disminuir la crisis econdmico-social por la que atra-
viesa el pais.

El trabajo se desarrolla en cuatro capitulos asi;

En el primero, se hace un breve andlisis de la eco-
nomia guatemalteca durante el periodo de estudio; to-
mando el producto interno bruto por el lado de la ofer-
ta y evaluar la existencia de un crecimiento equili-
brade o viceversa. Asl mismo, se analiza por el lado de
la demanda con el propésito de establecer el comporta-
miento del consumo, la inversion y el sector externo.

El segundo, contiene el tema central del trabajo y
se analiza la estructura de la inversién, como también
su origen y sus fuentes de financiamiento, ademas se
establece en qué campos se realiza la misma para deter-
minar si coadyuva a satisfacer las necesidades de las
mayorias o se realiza en actividades de alta lucrati-
vidad. -
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El capltulo tercero aborda el andlisis de las poli-
ticas cambiaria, monetaria, crediticia y fiscal y eva-
luar el estimulo dé éstas hacia la inversion.

Finalmente en el cuarto capitulo se intentg desta-
car algunas implicaciones econdmico-sociales que ha
tenido la inversidn; haciendo énfasis en el medio
ambiente, los niveles de empleo, los niveles de pobreza
y el sector informal.

El trabajo finaliza con la formulacidon de conclu-
siones y recomendaciones que permiten la verificacidn
de los planteamientos contenidos en objetivos e hipd-
tesis del trabajo. ‘




CAPITULO I
BREVE ANALISIS DE LA BCONOMIA GUATEMALTECA

Guatemala ha experimentado durante el periodo de
estudio algunos cambios en los diferentes campos de
actividad; entre los que se puede mencionar una transi-
cion en el campo politico de gobiernos militares a
gobiernos civiles; en lo econdmico, de una profunda
crisis (1980-1985) a una leve ‘recuperacidon (1985-1991);
aspectos que debieran manifestarse en un mejoramiento
en el campo social. Sin embargo la gran mayoria de la
poblacién continia Inmersa en condiciones socioecond-
micas paupérrimas, los niveles de pobreza se han agudi-
zado, el desempleo se ha incrementado y el nivel de
vida en general se han deteriorado.

Ante la situacion descrita se hace necesario eva-
luar el comportamiento de la economia nacional durante
el periodo 1985-1991 y a la vez establecer un contexto
especifico para el andlisis de la. inversién, como
variable objeto de estudio.

El  Producto Interno Brute, entendido como el valor
monetario de la produccion de bienes terminados y ser— .
vicios prestados en un pais durante un aflo; es el indi-
cador econdmico que se utilizard para el andlisis de la
economia guatemalteca durante el periodo 1985-1991.
Para este propOsito es necesaria la evaeluacidon del PIB-
‘desde sus dos principales perspectivas: la oferta y la
demanda. : :

OFERTA
Este enfoque facilita el analisis del aporte de los
distintos sectores que integran la economia nacional,

como se gprecia a continuacibn:
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SECTOR AGROPECUARIQ
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produccion capitalista en la agricul tura guatemalteca y
se caracteriza por la propiedad privada sobre los
medios de produccion, se produce esencialmente con des-
tino al mercado y se utiliza mano de obra asalariada,
lo que permite la obtencidn de altas tasas de ganancia
y la aplicacion de tecnologia relativamente moderna.

En la produccibn terrateniente latifundista se com—
binan generalmente las relaciones de produccion capita-
listas y las relaciones de produccidn precapitalistas;
estas se manifiestan, por ejemplo: con la existencia
del colonato, en el cual el terrateniente Iatifundista
proporciona a los colonos una deteminada extension de
t:erra para que éstos cultiven sus alimentos asegurando
asi la existencia de fuerza de trabajo dentro de la
gran propiedad latifundista, para contratarla solamente
durante la temporuada de actividades agricolas pagandole
una parte del salario en especie y obteniendo ademds la
renta de la tierra, en cualquiera de sus manifesta-
ciones: dinero, trabajo o especie. Otras de las carac-
teristicas de esta forma de produccion son: utilizacidn
de tecnologia rudimentaria en los cultivos, inexisten-
cia de administracion empresarial y existencia de
tierra ociosa.

En cuanto a la produccién de bienes agricolas para
abastecer el mercado interno, se encuentra principal-
mente en el minifundio; las formas de produccién son:
capitalista, mercantil simple y campesinos semiprole-
tarizados.

La produccion capitalista, es aquella que utiliza
técnicas de administracién modernas, altas tasas de
inversibn de capital, utilizacion de tecnologia relati-
vamente avanzada, mano de obra asalariadae, produciendo
esencialmente para el mercedo, se manifiestan basica-
mente en las granjas avicolas, granjas porcinas, fruta-
les, flores, etc.




La produccidon mercantil simple es una forma preca-
pitalista, que se caracteriza por la propiedad privada
de la pequefia parcela, su produccidn se destina princi-
palmente para el mercado interno y en menor proporcidn
para el auto-consumo, utilizande mano de obra familiar,
Aun cuando en estas unidades se produce para el merca-
do, no se obtiene de ellas un ingreso suficiente para
satisfacer las necesidades familiares; por eso un gran
porcentaje de los productores venden su fuerza de tra-
bajo en los centros urbanos o migran temporalmente
hacia los latifundios de la costa sur del pais. Como un
ejemplo de ellos tenemos a los productores de frijol,
maiz, trigo, hortalizas y otros.

Respecto a los campesinos semiproletarizados, es
anmella forma de produccion donde la extension de la
tierra es tan pequefia que se produce exclusivamente
para el autoconsumo y con trabajo faniliar nicamente;
para subsistir deben obligadamente vender su fuerza de
trabajo en forma temporal o en forma permanente en los
grandes latifundios de la costa sur.

En relacion a la comercializacién del producto debe
senalarse que los cultivos de exportacidn son la prin-
cipal fuente de ingreso de divisas y asi mismo es donde
se evidencia la dependencia econdmica del pais, tal
came: la dependencia de mercados internacionales,
sistema de cuotas y fijacion de precios.

En cuanto a los cultivos de consumo interno no
siempre son comercializados por los productores direc-
tos sino por intermediarios que especulan con los pre-
cios; comprando @ precios bajos y vendiende a precios
altos, en perjuicio de!l productor ydel consumidor final.

A todo esto es importante agregar que durante el
periodo de estudio, el sector agricola muestra tasas de
crecimiento positivas desde 13987, que oscilan entre
4.5% y 2.9% que al comparar con la tasa de crecimiento
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demografico que alcanza el 3% anual, se manifiesta en

algunos arios insuficiente para satisfacer el consumo
interno.

Las tasas de crecimiento anuales para el sector
agropecuario durante éste periodo fueron las siguientes:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
0.2 -0.8 3.8 4.5 3.0 4.1 2.9

la tasa promedio anual de crecimiento durante el perio-
do fue de 2.9%; estas tasas muestran un desempefic posi-—
tivo en la produccion del sector agropecuario, sin em-
bargo esta Gltima ha sido insuficiente para satisfacer
la demanda interna.

No obstante lo anterior, de la producciﬁn total de
la agricultwra se exporta el 45.5% quedando para el
consumo interno e! 33.5%4 y un 21% para el consumo
industrial.

De lo expuesto se concluye que pese a la importan-
cia del sector agropecuario en la integracidén del Pro-
ducto Interno Bruto es el sector mas susceptible a los
cambios internos y externos..

SECTOR INDUSTRIAL

La industria manufacturerq participa dentro del to-
tal del Producto Interno Bruto, con un promedio del
15.4%, mientras que dentro de las actividedes produc-
tivas significa un 35.6% de las mismas.

Su aporte a la produccion total es baja, en virtud
del papel que desempefia el pais dentro de la Division
Internacional del Trabajo. Esto (ltimo se ha acentuado
con el desarrollo del capitalismo, porque determinados
paises y agrupaciones monopolistas controlan los, avan-
ces cientificos y tecnolbgicos y no permiten que todos
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los paises avancen en la produccién de articulos indus-
trializados aqumentando con esto el grado de dependen-
cia, lo cual ha coadyuvado al desarrollo de actividades
agropecuarias en la estructura productiva del pais.

La inestabilidad politica y econdmica que se mani-
fiesta en el pais es otro de los factores que influyen
en la baja participacion del sector respecto a la cons-
titucion del Producto Interno; porque genera incerti-
dumbre y desconfianza en los inversionistas nacionales
y extranjeros, que prefieren invertir en palses donde
haya mayor estabilidad.

Otro factor influyente es también la falta de mano
de obra calificada, ya que en el proceso productive de
la industria manufacturera actual, es indispensable
este factor para un mayor desarrollo de la misma.

La estructura de lg produccidn industrial de Guate-
mala se ha caracterizado por producir, en mayor propor-

cién, bienes de consumo que en su mayoria son: alimen-
tos, bebidas, vestido, calzado, con destino al mercado
interno; mientras que la produccidn de bienes interme-
dios y bienes de capital se encuenira en menor proporcion.

En este periodo se puede apreciar el crecimiento
anualizado del sector (cuadro No. I.3), sin embargo, es
importante advertir que no obstante lo anterior, su
participacién en la estructura porcentual del producto
sigue siendo baja (Cuadro No. 1.2).

SECTOR CONSTRUCCION

En la estructura estrictanente productiva del pafs,
el sector construccién representa tan solo el 4.3% como
promedio y el 1.9% del total del Producto Interno Bru-
to, durante 1985-1991. (Cuadro No. I.5).

Es notoria la baja participacion de este sector
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dentro del total del Producto Interno Bruto como dentro
de las actividades de los sectores productivos, a pesar
de lg importancia del mismo dentro de la econaomfa, por
cuanto su crecimiento implica un aumento de la infraes-
tructura econdmica y social del pais, la cual es nece-
saria para el desarrollo nacional.

Las tasas anuales de crecimiento de este sector
durante el periodo, son las siguientes:

1985 1986 1587 1988 1989 1990 1991
-8.5 3.0 10.5 20.0 7.8 ~7.9 1.8

Es interesante observar cierta correspondencia que
presenta el crecimiento anual de la construccidn y la
tasa inflaciconaria, que afecta los precios de los mate-
riales de construccidén. Como puede observarse, general-
mente su fluctuacidn se corresponde con los cambios que
se operan en los precios (ver cuadro siguiente) lo que
nos lleva a inferir que los incrementos de precios de
estos materiales repercuten en una reduccion de la
actividad de la construccidn.

1985 1986 1987 1988 1988 1990 1991
19.3 37.1 12.4 10.4 20.2 50.7 9.8

En el caso de las obras pitblicas, las politicas de
reduccidén del déficit fiscal, se convierten en factor
coadyuvante de este comportamiento, ya que la practica
general ha sido reducir el gasto pablico por el lado de
la inversion.

En los afios 1987, 1988 y 1989 se observan tasas de
crecimiento significativas en este sector, explicado a
través del auge que se observa para estos iiltimos afios
en las inversiones a largo .plazo, principalmente en
vivienda, infraestructura bdsica (comunicaciones) y el
aumento de construcciones de centrogs comerciales,
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locales para oficina, anpliacidon de las mismas, etc.

En el caso de la construccion de vivienda debe
sefialarse que corresponde. al segmento poblacional que
tiene los recursos financieros necesarios para efec—
tuaria, pues la gran mayoria de la poblacion de escasos
recursos sigue figurando en el déficit habitacional,
que esta muy lejos de ser cubierto.

Un factor de mucha importancia para la obtencién de .
tasas positivas de crecimiento de este sector han sido
las asignaciones que por mandato constitucional reciben
las municipalidades de todo el pais, las que han reali-
zado proyectos de introduccion de agua potable, alcan-
tarillado, adoquinamiento de calles y construccion de
instalaciones deportivas, entre otros. Sin embargo,
para el ano 1990 se observa una tasa de crecimiento de
-7.9% explicada por el aumento de los precios en lLos
materiales de construccidn como se menciond pdrrafos
atras.

En relacion a la estructura de la inversidn en el
sector construccidon se observa un aporte promedio del
sector piblico de un 73.2% mientras que el sector pri-
vado lo hace con un 26.8% con una tendencia a gumentar
en los Gltimos afios. A su vezr este fltimo sector se
desarrolla en su mas alto porcentaje en el area urbana
siendo de marginal importancia el area rural (Cuadros
Nos. I.5. y I.6.).

Por todo ello, este altimo sector, no solamente no
ha satisfecho las necesidades habitacionales del pafs
sino que también no ha sido determinante en la genera-
cion de mfraestructuru basica nacional con propdsitos
de desarrollo socicecondmico.
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SECTOR SERVICIOS

Este sector lo integran actividades no productivas
como servicios de caracter publico y servicios de
cargcter privado.

El comercio es la actividad de realizacidén del pro-
ducto tanto a nivel interno como externo. En el caso de
Guatemala se constituye en la actividad mds importante
dentro del sector, toda vez que su contribucibn prome-
dio al Producto Interno Bruto es similar a la contri-
bucidn de la agricultura.

El comportamiento de este sector en el periodo de
analisis fue moderado (Cuadro No. I.3.) toda vez que
sus cambios se encueniran en consongnciaq con los can-
bios operados en los sectores productivos.

Para finalizar, el crecimiento del Producto Interno
Bruto durante estos iltimos afios fue positivo, excep~
tuande el ano 1985 (Cuadro No. I.3.), cuyo desempefio se
vincula a wvaries factores entre los que se pueden men-
cionar: el comportamiento de la economia mundial y el
retorno a la vida constitucional de nuestro pais en el
afio 1986 con el ascenso al poder-de un gobierno civil,
lo que cred cierto grado de confianza y optimismo entre
los agentes econdmicos; si bien a partir de 1986 se
empezaron a manifestar algunos signos de una leve recu-
peracion en los niveles del Producto Interno Bruto.y en
los afios posteriores cifras positivas de crecimiento
econdmico, estos resultados estén muy lejos de satisfa-
cer los requerimientos del patls, pues solamente han
servido para recuperar los niveles alcanzados a finales
de la década de los afos 70s y principios de la década
de los 80s, lo que onte el continuo crecimiento de la
poblacidn, pierde significacidn.
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DEMANDA

Para andlisis del Producto Interno Bruto por el
lado de la demanda, se parte de la ecuacidnde identidaed
Y=C0C+171+X-M endonde se enttende que el PIB se
integra por el consumg,la inversion 'y el sector exter- el
no. Bajo esta perspectiva, se puede apreciar el destino
de los recursos globales del pais con propos;tos de
capitalizacion (I) y los destinados con propésitos de
consumo (C). Para esto, .se puede establecer el porcen-
taje que -coda componente del PIB tiene sobre éste;. y )
establecer si el pais se encuentra orientado por vias
de capitalizacidn incrementado los niveles de inver-
sidén, o por el contrario, por las del consumismo.

Consumo

Se refiere al gasto realizade por las personas
naturales o juridicas del pais incluyendo el Estado,
--—-parqa la satisfaccion directa de las necesidades; de esa
cuenta su desagregacidn en publico y privado, el prime-
ro represent6 el 8.3% y el segundo el 77% de! gasto
total en consumo del periodo (Cuadro I.8).

El consumo publico y privado representa en prome-
dio, el 86% del gasto total. Caracteristica propia de
un pais subdesarrollado que tiene una desigual distri-
bucién del ingreso y presenta una alta propensibn al
consumo; pues la mayoria de la poblacién obtiene un
ingreso per capita reducido y lo destina todo o la
mayor parte de éste a la satisfaccién de sus necesi- -
dades bdsicas, teniendo poca o ninguna capacidad de
ahorro. En la actualidad este grupo social ha llegado a ,
niveles de subsistencia. .

Por otro lado, es importante serfialar la existencia
de una minoria de poblacidn, generalmente propietarios
de medios de produccidon, que debido a los altos ingre-
sos que percibe les deja un margen considerable para
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ahorro. En todo caso, debe también sefalarse que el
consumo de este sector generalmente se realiza a base
de productos extranjeros, lo que estimula la importa-
cion y por ende la salida de divisas.

El crecimiento del consumo durante el periodo de
estudio fue moderadamente significativo ya que varid
entre -0.5 y 3.6% en el periodo 1985-1991 (Cuadro No.
1.9).

Este crecimiento podria considerarse modesto si se
compara con el crecimiento demogrdfico que oscild entre
2.86% y 2.92% con el periodo 1985-1991.

Ese aumento poblacional se traduce en una mayor
demanda de bienes de consumo que no ha sido satisfecha;
entre otros factores, por la deficiente distribucion
del ingreso dentro de los sectores de la poblacién, ya
que de cada Quetzal generado solamente una quinta parte
Ilega a las manos de los trabajadores (1). Por el lado
de los salarios, existe el agravante de la per‘dtda gra-
dual de la capacidad de compra de la mayoria de la
poblacidon, debido a las presiones inflacionarias ~que
obliga a disminuir los niveles de consumo individual.

Inversion

Puede definirse como la adicidén de bienes de capi-
tal a los ya existentes; o como la parte del ingreso
que no se gasta en consumo directo.sino en la adquisi~
cién de bienes de capital que satisfacen las necesi-
dades de la sociedad en forma indirecta. Dentro de
cualquier economia la variable inversibén es sumamente
importante, por cuanto desemperia un papel dindmico en
el proceso de crecimiento y desarrollo de un pais, pues
constituye la adquisicion de bienes utilizados para

(1) Gonzélez del Valle, Jorge. Dlarfo $iglo XX1. 25 agosto/92
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producir otros bienes y servicios; de esa cuenta su
participacidon dentro del Producto Interno Bruto, sea
esta alta o baja, incide directamente sobre otras
variables como: el empleo, el consumo, el ingreso, etc.

La experiencia de Japdn demuestra la importancia de
la capitalizacidn (inversidn) en el crecimiento y desa-
‘rrollo de las economias, pues en el caso caso citado es
sabido que este pais sacrificd sus niveles de consumo
interno y redujo su presupuesto militar para dedicar
cerca del 25% de su ingreso nacional a la Inversidn, lo
que lo llevd en la actualided a ser una de las grandes
potencias capitalistas. (2)

Similar comportamiento se observa en el caso de los
Estados Unidos de América, que ha reportado altos nive-
les de inversidn propios de su estructura econdmica
(3). De aqui, la importancia de la inversién en econo-
mias desarrolladas y principalmente en las subdesarro-
lladas en las que esta variable debe constituirse en un
motor generador de desarrollo.

Camercio Exterior

Dada la estructura productiva de Guatemala que se
caracteriza por inestabilidad y dependencia, las expor-
taciones y las importaciones juegan un papel importan-
te, pues a través de las primeras se generan los ingre-
sos de divisas que constituyen uno de los principales
recursos que la economia necesita para su funciona-
miento, y las importaciones proveen al pais de mate-
rias primas, productos intermedios, bienes de capital,
etc. que no se producen internamente y que son necesa-
rios para el funcionamiento del aparato productivo
nacional. De esa cuenta, el sector externo es determi-

(2) Batz Son, Jacobo Bernab&. "La Intlacibén y sus Efectos Sobre !a
Economfa Guatemaiteca”. Tesis. 1992.

(3} RodrTguez Angel, Fernenda G. "Algunos Elementos Macroecondmlcos
para el Anédlisls del Sector Externo”. |[ES-USAC.
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nante en el funcionamiento de la economia nacional, por
lo que se hace necesario revisar brevemente su desemperio.

La evolucidn del sector externo de palses subdesa-
rrollados estd asociado al compertamiento de la econo-
mia de los desarrollados, asi también a la lucha que
mant ienen estos iltimos por la dominacién de los merca-
dos y los proveedores de materias primas.

Estructura y Comportamniento de las Exportaciones

Se definen las exportaciones como el conjunto de
mercancias y servicios que un pais vende a otro. Las
exportaciones junto con las importaciones forman parte
del comercio exterior de un pais, que a su vez integra
el conjunto de relaciones econdmicas internacionales.

Las exportaciones de Guatemala se integran general-
mente por productos agricolas, dentro de los cuales los
principales son: café, algoddn, aziacar, banano y carda-
momo, que para el periodo de estudio su participacidn
porcentual promedio fue de 35.2, 3.1, 7.3, 6.4 y 3.7
por ciento respectivamente, (Cuadro No. 1. 14) ¥y que su-
mados forman mds del 55%, del total de las exportacio-
nes; la participacién de dichos productos, revela que
Guatemala basa sus exportaciones en una estruciura
agroexportadora reducida, lo cual implica una alta
vulnerabilidad de las mismas, pues los demas paises
ejercen enorme presion sobre la oferta mundial. Por su
parte la demanda de esos productos crece con lentitud o
a merced de factores .circunstanciales, ajena en la
mayoria de las veces a las decisiones de los exporta-
dores guatemaltecos. -

Con ello se manifieste una sustraccidn de riqueza
cada vez mayor de parte de los paises industrializados
mediante el intercambio desigual, lo que merma ain mds
el poder de compra de los guatemaltecos que ya de por
si se ha reducido por la c¢risis interna. . 2
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El comportomiento de las exportaciones de Guatemala
en el periodo fue poco satisfactorio para la economia
pues la tasa media de crecimiento anual fue de 2.7%
(cuadro No. 1.15) y que como se menciond parrafos
atras, se debe a la escasa diversificacién de los pro-

ductos de exportacion que generalmente siguen siendo de

origen primario.
Estructura y Comportamiento de las Importaciones

Es a través de las importaciones que el pais
adquiere lo que no produce internamente y necesitag parg
el desarrollo y mantenimiento de la actividad productiva.

Dentro de la estructura de las importaciones (cua-—
dro Np. I.11), se observa que las materias primas y los
bienes de capital ocupan los mayores porcentajes y que
como promedio en el periodo de estudio fueron del! 48.8
y 18.7% respectivamente. Esta estructura se explica por
la escasez de una tecnologia avanzade y e! bajo desa-
rrollo econdmico del pals, lo que ha limitado que Gua-
temala produzca algunas materias primas y bienes de
capital que son fundamentales para el aparato produc-
tivo nacicnal, ya que el mismo requiere de un alto
componente de materias primas e insumos importades para
su funcionamiento.

La falta de wna industria desarrollada productora
de bienes de capital, obliga a que se hagan importacio-
nes sobre este rubro y que son consideradas imprescin-
dibles; esto se traduce en una mayor dependencia tecno-
légica, aprovechada por los paises industrializados que
venden maquinaria obsoleta y a precios altos a paises
subdesarrollados como Guatemala; lo que contribuye o
limitar e impedir el desarrollo econdmico y social del
pats. -

Ocupa un tercer lugar dentro de la estructura de
las importaciones los bienes de consumo, que para este
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periodo representan un promedio de 18.6% que es alto
debido a que el disefio y calidad de los bienes de con-
suno nacional estdan muy por debajo de los importados y
que son preferidos por aquellos estratos sociales con
mayor capacidad econdmica.

Los combustibles y lubricantes participan con un
8.7% como promedio, los cuales se utilizan en la gene-
racion de energia eléctrica, en el transporte, en la
industria; creando dependencia en estos sectores a
pesar de que el pais posee recursos naturales para
poder reducir esta dependencia.

Las importaciones en el ano 1986 registraron una
tasa negativa de crecimiento anual de 2.6%; fenbémeno en
el que coadyuvé la politica cambiaria contenida en el
Programa de Reordenamiento Econdmico y Social de Corto
Plazo pues el tipo de cambio varié de un Quetzal por un
Dolar a @.2.50 por $.1.00 lo que vino a encarecer los
bienes importados, desestimulando la demanda de los
mismos.

Para los anos 1887, 1988 y 1988 las importaciones
crecieron significativamente (cuadro No. [.12}, dicho
crecimiento se explica en buena parte por el fortaleci-
miento de la actividad econdmica, lo que generd una
mayor demanda de importaciones de materias primas, pro-
ductos intermedios, bienes de capital y materiales de
construccion.

En el afio 1990 decrecieron en 0.3% y en cifras
absolutas en 5 millones de Dolares, pues fue en ese afio
que el tipo de cambio oscild de Q.3.44 a Q.4.60 por un

.Délar, lo que incidid de manera directa en los precios
de los bienes importados.

Cabe sefialar que la tasa media anual de crecimiento
para exportaciones fue de 2.7% para ese periodo, mien—
tras que para las importaciones fue de 7.9%, lo que

I7




permite confirmar la poca capacided econdmica de las
exportaciones en la generacion de divisas para cubrir
los compromisos comerciales con el exterior. Como se ha
indicado existe una relacibn desigual de intercambio,
lo. que resulta en una transferencia de un considerable
excedente econdmico del pais hacia los paises desarro-
llados a través del comercio internacional.

Del andlisis anterior, se establece que la economia
guatemalteca no presenta transformaciones fundamentales
en el curso de los Gltimos afios; porque la participa-
cidén del sector agricola en los niveles de produccién
se mantiene inalterable sustentando un rigido esquema
agroexportador, reproductor de pobreza, obsoleto e
ineficiente para impulsar el crecimiento sostenido que
sirva de base para alcanzar el desarrolio.

Como alternative a la situacion descrita es nece-

sario que la economia guatemalteca oriente su funciona-
miento en un proceso de industrializacion.
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CUADRO No.

I.1.

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

A preclos de mercado
Afios: 1985-1991
(M1]lones de Quetzales de 1958}

SECTORES/AROS . 1985 1986 1987 1588 1989 1990 1991
P.1.B. 2936.11 2940.1| 3044.4 | 3162.9| 3287.5 | 3385.5]| 3501.2
AGR | CULTURA 759.3 753.0 782.3 817.6 842.7 B77.71 902.4
EXPLOT. DE

MINAS Y CAN. 6.5 8.4 8.4 8.8 8.9 8.5 a.4
INDUSTRIA

MANUF « 464.8 | 467.9 | 477.4 | 487.9 | 49%5.1 510.2] 521.9
CONSTRUCCION 49,7 51.2 58.7 67.9 73.2 67.4 63.8
ELEC. GAS,

AGUA Y COM. 56.4 63.2 68.2 T4.1 79.9 84.6 87.9
TRANS. AL- .
MAC. Y COM 209.8 210.7 220.8 230.4 254.4 269.91 28B4.2
CoM. POR

MAY. Y MEN. 747.0 730.9 752.8 776.2 803.4 816.1| 840.4
BANC. SEG.

Y BIENES IN. 108.2 111.1 115.0 121.4 129.0 139.0| 150.3
PRCP. DE Yi. 154.9 158.2 161.1 164.2 167.7 171.51 175.4
ADMON. PUB.

Y DEFENSA 191.9 199.4 210.2 218.5 228.6 237.4] 249.3
SERY. PRIV, 187.6 186.1 189.5 195.9 200.7 207.3] 212.2

Fuante: Memorla de Labores y Boletlnes Estadisticos del 8anco de
Guatemala.
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GUATEMALA: PRCDUCTCG {NTERNG BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

CUADRC No. 1.2.

ANOS: 1985-1991

ESTRUCTURA PORCENTUAL

SECTORES/ANOS 1985 1986 1987 (1588 I1989 i1990 1991
P.1.B. 100 100 100 100 100 100 100
AGRICULTURA 25.9| 25.6f 25.7 25.8| 25.6 25.8] 25.9
EXPLOTACION DE ,
MINAS Y CANTERAS 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
[NDUSTR1A MANUF. 15.8] 5.9} 15.7] 15.4} 15.2] 15.1] 14.9
CONSTRUCCION 1.8 1.8 1.8 2.2 2.2 2.0]. 2.9
ELEC, GAS, AGUA Y n
COMUN | CAC {ONES 1.9 2. 2.2 2.3 2.4 2.4 2.5
TRANS. ALMAC Y ) .
COM. 71 7.2f - 730 7.3 7.7 7.9 8.t
COMERCIO AL POR
MAYOR Y MEKNOR 25.5| 24.9] 24.7| 24.5| 24.4] 24.0| 24.0
BANC, SEG. Y
BIENES |NMUEBLES 3.7 3.8 3.8 3.8 3.9 4.1 4.3
PRO. DE VIYIENDA 5.3 5.3 5.3 5.2 5.1 5.1 5.0
ADMON. PUB Y i
DEFENSA 6.5 6.7 6.9 6.9 7.0 7.0 7.1
SERYICIOS 6.3 6.4 6.3 6.3 6.2 6.3 6.0)

Fuente: Elaboracibn proplia en base a |los dates del Cuadro Ne. 1.1.
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GUATEMALA: PRODUGTO {NTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVLIDAD

CUADRO No. 1.3.

Afica: 1985-1991
Tasas de Creclmlento Anual

SECTORES/ANOS 1985 |198s | 1987 | 1988 [i9s0 | 1990 | 1991
P.l1.B. -0.6] 0. 3.5 3.8 4.0l 3.1 3310
AGR I CULTURA 0.3 -0.8] 3.8 45| 3.0] 4a] 2.9
EXPLOTACION DE

MINAS Y CANTERAS | -14.5| 29.0| o0.0| 4.7| 1.1| -4.5] -1.2
INDUSTRIA MANUF . -0.8[ 0.7| 2.0 2. 2.3 2.2 2.3
CONSTRUCC 10N -8.5| 3.0| 10.5{ 20.0| 7.8| -7.91 1.9
ELEC. GAS, AGUA

Y COMUNICACIONES 4.4 123 7.9 8.7]| 7.81 5.9 3.9
TRANS. ALMAC. Y

COM. 1.6 o0.4| 4.8 4.3 10.4f{ s.1| 5.3
COMERCIC AL POR

MAYOR Y MENOR -3.2| -2.2| 3.0 30l 3.5( 1.5 2.8
BAN, SEG. Y

BIENES 1NMUEBLES 2.2] 2.6| 3.5/ 5.61 s.2] 7.7| 8.1
PROP. DE VIVIENDA 1.97 2| 1.81 t.8| 2.4 22| 2.3
ADMON PUBLICA Y

DEFENSA 1.6/ 3.9 s5.4f 3.9] 4.6 3.8| 5.0
SERVICIOS PRIVADOS | 0.8| -0.8| 1.8] 3.4] 2.5 3.3| 2.4

Fuente: Elaboracidn propla en base-a los datos del cuadro No. [.1.
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CUADRO No. | .4,
GUATEMALA: SECTOR CONSTRUCCION, YALCR AGREGADO
Perfodo 1985~-13991
(Miles de Quetzsles de 1958)

CONCEPTOS/ANOS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

TOTAL 49.11 51.3 56.6 67.9 75.9 n/d* n/d*

A. PRIYADA 153.214.2 14.9 18.8 20.9
1. Urbana 10.41 11.1 11.5 15.0 17.1 *
2. Rural 2.8 3. 3.4 3.8 3.8

B. PUBLICA 35.9137.1 41.7 49,1 55.0

Fuente: Memorias del Banco de Guatemala.

CUADRO No. |.5.
GUATEMAL Az SECTOR CONSTRUCCION, ESTRUCTURA PORCENTUAL
PerTodo 1985~1991

CONCEPTOS/ANCS 1985 1986 | 1987 1988 | 1989 1990 1991
TOTAL 100 100 100 10Q 100 n/d* | n/d¥
A. PRIVADA 26.5| 27.7| 26.3 | 27.7 | 27.5

1. Urbana 78.8| 78.2 77.2 79.8 81.8

2. Rural 21.2121.81 22.8 20.2 18.2
B. PUBL ICA 7311 72,3 3.7} 2.3 72.5

Fuente: Elaboracidn propla en base a los datos del Cuadro No. [.4.

CUADRO Ne. 1.6.
GUATEMALA: SECTOR CONSTRUCCION, TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
Perfodo 1585-1991

CONCEPTOS/ANOS 1985 | 1986 [ 1987 ] 1988 | 1989 | 1950 | 1991

TOTAL -9.6 4.5 10.3]| 20.0( 11.8 ! nsd* | n/o*

A~ PRIVADA 8.2 7.674.9 |.26.2] 1.2
i. Urbana 8.1 6.7 3.6 | 30.4 { 14.0 )
2. Rursl 16.7 | 10.7 ] 9.6.| 11.7 0.0

B. PUBLICA -14.7| 3.3 12.4| 10.3 1 12.0

Fuente: Elaboraclén propia en base a los datos del cuadro No. [.4.
* No determinados
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CUADRG No. |.7.

GUATEMALA: PRODUCTO [NTERNO BRUTO Y SUS COMPONENTES

POR EL LADC DEL GASTO
ANOS: 1985-199%1

{MIliones de Quetzales de 1958)

CONCEPTOS/ANOS 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 19%0 | 1991
CONSUMO TOTAL 2496.312526.8) 2632.7| 2743.1|2822.512898.813001.9
Privado " [2265.6] 2283.8| 2372.8§2470.1| 2943.5} 2606.1|2705.1
-PlblEco 230.6{ 245.0f 259.%] 273.0| 279.4| 292.7] 296.8
INVERSION TOTAL 220.2) 228.6| 266.1| 299.8| 316.6} 2B6.2} 302.9
Privada 160.6] 166.7] 187.6] 211.3{ 219.8) 198.0| 217.6
Piblica 59.6{ 61.8| 78.6] 88.6] 96.7] 88.2] 85.3
VAR. DE EXISTENC. 15.9 8.1 47.3] 10.41 =0.2Z] 21.1 62.5
EXPORTACIONES 454.0) 390.5| 414.1| 437.7f 497.1) 527.81 502.4-
(-) [MPORTACIONES | 250.3)] 213.8] 315.8§ 327.7| 34B.3[ 344.3) 368.5
P.].B. 2936.1}2540.1| 3044.4713162.9(|3288.113389.6|3501.2

Fuente: Boletines Estadisticos del Banco de Guatemala.

CUADRO No. 1.8.

GUATEMALA: PRODUCTO |INTERNO BRUTO Y SUS COMPONENTES

POR EL LADO DEL GASTO
Periodo: 1585-1991
ESTRUCTURA PORCENTUAL

CONCEPTOS/ANOS 1985 | 15867 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991
CONSUMO TOTAL 85.0f 86.0| 86.5 | 86.7 | 8%.9 { 85.5| 85.7
Prlvado 77.21 780 78.0 | 8.1 | 17.4 | 76.9| 77.2
~ PGblico 7.8 8.0 8.5 8.6 8.5 8.6 8.5
INVERSION TOTAL 8.1 8.0 | 10.3 9.8 1 9.6 S| 10.4
Privada " 6. 6.0 7.8 | ' 7.0 6.7 6.5 8.0
Pibifca 2.0 2.0 2.5 2.8 2.5 2.6 2.4
SECTOR EXTERNO . )
NETO 6.9 6.0 3.2 3.4 4.5 5.4 3.9
P.1.B. 100.0 {100.0 |100.0 {100.0 |[100.0 |100.01 100.0

Fuente: Elaboracidn propla en base a datos del cuadro No. 1.7.
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CUADRO No. 1.9.
GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO Y SUS COMPONENTES
POR EL LADO DEL GASTO

CUADRO No. 1.10.

Perfodo: 1985-1991
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
CONCEPTOS/AROS 1985 | 1986 | 1987 1988 1989] 19%C| 19%1
CONSUMO TOTAL -0.5 1.2 4.2} 4.2 2.9 2.7 3.6
Privado -0.3 0.8 3.9 4.1 3.0 2.5 3.8
Piblico ~-2.3 5.4 7.0} 5.4 2.3 4.8 1.4
INVERSION TOTAL -6.3 3.8 16.4}12.7 5.6{ -9.6 5.8
Privada 3.1 3.8 12.5} 12.6 4.0 -5.9 9.9
Pibllca -24.6 3.7 27.2} 12.7 9.1 -8.8 | -3.3
EXPORTACIONES 3.1 -14.0 6.0} 5.6 | 13.7 6.2 1 =4.3
{MPORTAC IONES -12.8| ~14.6| 47.7| 3.8 6.3 =1.1 7.0
P.1.B. =-0.6 0.1 3.5 3.B 4.0 3.1 3.3
Fuente: Elsboracidén propla en base al cusdro No. |.7.

GUATEMALA: ESTRUCTURA Y VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES/CUCDE

PerTodo: 1985-1991

(Millones de US Délares}
CONCEPTOS/ANOS 1985 1986 1987 1988 1989 1550 1891
BIENES DE CONSUMO 233.81 191.8] 254:6| 281.7] 313.2| 317.0| 364.3
MAT. PRIMAS Y
PROD. |NTERMED{OS 626.4| 648.3| 672.2} 722.6} 779.0| 755.8| 849.7
COMBUSTIBLES Y .
LUBRICANTES 114.6 82.6{ 104.9] 114.9] 119.071 165.6¢ 205.2
MATERIALES DE
CONSTRUCCION 49.7 56.8 72.7 91.1 85.6| B86.9 78.7
BIENES DE CAP([TAL 147.0| 150.0] 342.6) 345.9| 352.3| 319.3{1 351.3
DIVERSQS 3.5 4.5 0.2 4,8 4.7 _4.2 2.1
TOTAL 1175.011144.0)1447.2]|1557.011653.8|1648.8| 1851.2

Fuente: Boletines Estadfsticos del Banco de Guatemala.

Py S




CUADRO No. [.11.
GUATEMALA: ESTRUCTURA PORCENTUAL OE LAS IMPORTACIONES/GUQDE
PerTodo: 1985-1991

CONCEPTOS/ANOS 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 ] 1990 | 1991

BIENES DE CONSUMO | 19.9 | 16.8 | 17.6 { 18.1 18.94{ 19.2 | 19.7
MAT. PRIMAS Y
PROD. INTERMEDIOS | 53.3 | 56.7 | 46.4 | 46.4 | 47.1 45.8 { 45.9
COMBUSTIBLES Y

LUBRICANTES 9.8 8.1 7.2 7.1 7.2 10.1 .14
MATERIALES DE

CONSTRUCCION 4.2 4.9 5.0 5.8 5.2 5.3 4.3
BIENES DE CAPITAL | 12.5 | 13.1 23.7 | 22.2} 21.3§ 19.3 | 18.9
DIVERSOS 0.3 C.4 0.1 0.4 0.3 0.3 0.1
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidn propia en base s datos del cuadro No. [.11.

CUADRO No. f.12.
GUATEMALA: TASAS ANUALES OE CRECIMIENTC DE LAS IMPCRTACIONES/CUCDE
PerTodo: 1985-1991

CONCEPTOS/ANDS 1985 | -1986| 19871 1988 | 1989 | 19%0 1991
BIENES DE CONSUMO -17.9| 32.7 16.6] 1.1 1.2 14.9
MAT. PRIMAS Y

PRCO. INTERMEDIOS 3.5 3.7 7.4} 7.8 -2.9 12.4
COMBUSTIBLES Y

LUBRICANTES -19.2 | 13.2 5.7 .7.3 39.2 23.9
MATERIALES DE o '
CONSTRUCCION 14.5| 27.9 25.3 | -6.0 1.5 -9.4
BIENES DE CAPITAL 2.0 £128.4 0.9 1.9 -9.3 16-0
D1VERSOS 28.5 | -95.5 | 2300.0 | -2.1 | -10.61 -50.0
TOTAL -2.6 | 26.5 7.5| 6.2 -0.3 12,3

Fuente: Elaboraclén propla en base a datos del cuadro Ne. 1.10.
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- CUADRO No.

1.13.

GUATEMALA: ESTRUCTURA ¥ VALOR DE LAS EXPORTACIONES FOB
POR PRINCIPALES PRODUCTOS
Perfodor 1985-1991
{Miltones de DSlares)

CONCEPTQS/ ANOS 19685 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
CAFE QRO 411.4{ 522.3| 370.9] 3459.6( 373.0} 323.4| 286.5
ALGODON ORO 99.8} 27.7] 17.5] 40.4} 28.7| 32.5| 21.%
AZUCAR 44.2) 50.8| 53.6] 7.5 86.3| 120.4] 138.1
BANANOC 62.5| 7.8{ 73.1{ 60.7| B81.1{ 69.7} 63.3
CARNE 9.0 3.8t 11.4] 19.0| 25.%9| 26.7| 29.2
CARDAMOMO 58.8| 45.8| 43.%) 33.6{ 30.5] 34.5( 29.3
PETROLEQ 12.0] 2741 15.9) 15.4}F 14.6] 20.8} 19.%
VERD. Y LEGUMBRES 21.1 21.0] 34.8] 28.7] 32.8| 41.8] 40.2
PESCADG, CRUSTA- ‘

CEQS Y MOLUSCOS 9.3 8.2] 16.6| 29.3| 35.3}F 32.9| 36.7
FRUTAS FRESCAS SE-

CAS Y PREPARADAS 6.4 9.9 1t.5f 20.2| 21.3{ 23.%( 37.4
OTROS PRODUCTOS

AGROPECUARIOS E

INDUSTREALES 326.1] 273.2} 338.5] 353.3| 378.4| 436.4| 498.5
TOTAL 1020.6|1061.6] 987.311021.7|1108.0}1163.0|1202.2

Fuente: Boletines Estadfsticos del! Banco de Guatemala.
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GUATEMALA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
POR PRINCIPALES PRODUCTOS

CUADRC No. (.14,

Periodo: 1985~1991

CONCEPTOS/AROS 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 198% | 1990 { 1991
CAFE ORQ 40-3 ) 49.3 | 37.6 | 34.2 ] 33.7 | 27.8] 23.8
ALGODON ORO 5.9 2.6( 1.8] 3.9 2.6 28] 1.8
AZUCAR 4,3) 4.8| 5.4 7.0 7.8 10.3] 11.8
BANANO 6.2 6.7 7.4. 5.9 73] 6.0 5.4
CARNE 0.8 0.4 1.2 1.9 237 2.31 2.4
CARDAMOMO 5.8 4.3 4.4 331 2.6 3.0{ 2.5
PETROLEC 1.2 2.6 1.6 1.6 1.3 181 1.7
VERD. Y LEGUMBRES | 2.1 1.9 3.5 2.9 | 2.9{ 3.6 3.3
PESGADO, CRUSTA-

CECS Y MOLUSCOS 0.9{ 0.8f 1.6] 2.9} 33| z.8] 3.
FRUTAS FRESCAS SE-

CAS Y PREPARADAS 0.6t 0.9 1.21 1.9 191 2. 3.
0TROS PRODUCTOS

AGROPECUARIOS E

INDUSTRIALES 31,94 25.7 | 34.3( 34.5 | 34.1 | 37.5} 41.4
TOTAL 100 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100

Fuente: Elaboractién propla en base a datos de! cuadre No. 1.13.
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CUADRC Neo. 1.15.

GUATEMALA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTC DE LAS EXPORTACIONES
POR PRINCIPALES PRODUCTCS
Periodo 1985-1991

CONCEPTOQS/ANOS 1985 | 1986 | 1987 | 1588 | 1989 | 1990 | 1991
CAFE ORO . 26,9| -28.9} =-5.7f 6.71 -13.3{-11.4
ALGODON ORO =53.7 -38.3| 130.9}-28.5 13.21-32.6
AZUCAR 14.9 5.5| 33.4) 20.6 39.5] 14.7
BANANO 14.5 1.B] =16.9} 33.6 | -14.1; =6.3
CARNE =37.7| 200.0| 66.61 36.3 31 8.3
CARDAMOMO =22.1 ~5.1[ =-23.31 -9.2 13.11-15.1
PETROLEQ 125.8} =41.3 | ~3.1} =5.3 42.47 -8.1
YERD. Y LEGUMBRES 0.0 65.71-17.5; 14.6 27.11 =3.8

PESCADO, CRUSTA-
CEOS Y MOLUSCOS -t1.81 102-4 76.5( 20.4 ~6.7] 11.6

FRUTAS FRESCAS SE-
CAS Y PREPARADAS 54.7] 16.1 15.7¢ 5.4 12.2] 56.4

OTROS PRODUCTOS
AGROPECUARIOS E
INDUSTRIALES - =16.2 | 23.7 4,37 7.1 15.3) 14.2

TOTAL 4.01 ~7.0Q 3.41 8.4 4.9 3.3

Fuente: Elaboraciédn propla en base a datos del cuadro Ne. 1.13.
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CAPITULO 11
LA INVERSION EN GUATEMALA
IMPORTANCIA DE LA INVERSION

Cano se manifestd, la inversion constituye la adi-
cién de bienes de capital a los ya existentes o aquella
parte del ingreso que no se gasta en consumo directo;
desde este punto de vista la variable inversidon reviste
suma importancia dentro de cualquier economia porque
desempefia un papel dinémico en el proceso de creci-
miento y desarrollo del pals.

Et indicador mas apropiado para evaluar la impor-
tancia de la inversion en la economia, es el denominado
coeficiente inversidn-producto (4) (CIP = I/PIB), que
indica la proporcion de la inversidn con respecto a la
produccion total de! pais.

La aplicacion de este coeficiente gl caso de Guate-
mala en el perfodc (1985-1991) nos da los siguientes
resul tados:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
8.1 8.0 10.3 9.8 9.6 9.1 10.4

- Para una apreciacion global de-lo anterior, el pro-
medio de dichos resultados registra un 9.3% de inver-
sidén con respecto al Producto, mismo que puede conside-
rarse reducido si se estima el estado de subdesarrollo
del pais. - :

Los resultodos del coeficiente para Guatemala, nos
permiten inferir el bajo grado de esfuerzos en materia

(4) Rodrfguez Angel, Fernando G. "Algunos Elemenios Macroscondmicos
pera el Andlisls del Sector Extarno®. ||ES-USAC.
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de capitalizacidn, ya que al apreciar el gasto total
_(Cuadro No. [.8), el porcentaje mas alto se encuentra

en el renglén del consumo. Esta situacién deriva en el
mantenimiento de una cgpacidad productiva incapaz de
expandirse al futuro.

ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION

La inversion en cualquier pais wvaria a través del
tiempo; puesto que depende de factores dindmicos que se
relacionan con el crecimiento del sistema; tales como:
los impuestos, la tasa de interés, el avance tecnold-
gico, la expansidén del mercado, las expectativas de
ganancia, la estabilidad politica del pals, los cambios
en la oferta monetaria, etc. '

Es sabido que la variacion de la inversidn produce
un efecto directo en el crecimiento del Producto Inter-
no Brute, principalmente la del sector privedo pues
estd en estrecha relacién con los cambios que se produ-
cen en la economia en su conjunto; es por ello que la
teorfa keynesiana y algunos economistas poskeynesianos
recomiendan que ante una disminucién de la inversion

- privada el Estado debe aumentar sus Inversiones para

evitar la depresion de la actividad econbmica.

En cuanto a su estructura, se analizard desde la
perspectiva de inversibn privada e inversidn publica.

INVERSION PRIVADA

Tal camo se dijo, la inversion constituye la adi-
cibn de bienes de capital a los ya existentes; y las
que realiza el sector privado consiste en las compras
de bienes de capital que realizan las personas natura-
les y/o juridicas. Se debe hacer mencidon que esta
inversion estd orientada a la obtencidén de ganancias,
por la naturaieza del sector.

30




En el caso de Guatemala, en-la estructura de la
Inversion Geogrédfica Bruta para el periodo (Cuadro No.
I1.3), la Inversion Privada ha venido aumentando su
participacién a través de esos afios, pues de un 74.5%
en 1985, sube a un 76.7% en 1991 y la participacién
porcentual de la Inversion Piblica disminuyd, de un
25.5% a un 23.3%, lo que pone de manifiesto la impor-
tancia que tiene la inversidon privada, dentro de esta
estructura.

Este aumento de la participacion de la inversion
privada dentro de la total, obedece entre otros facto-
res al resurgimiento del liberalismo econfmico cuya
esencia: ‘el libre mercado, permite la hegemonia del
capital privado. Asi también coniribuyd a este cambio
el hecho de llegar al poder un gobierno civil, lo que
creé un ¢lima de confianza y garantia en el sector pri-
vade para poder invertir en el pais.

Como se expuso, es el sector privado el que mds
participa en la inversion, la cual estd concentrada
principalmente en la importacion de bienes de capital,
cultivos permanentes, habilitacion de tierras, cons-
trucciones privedas y produccion interna de bienes de
capital. (Cuadro No. II.3).

Dentro de estos rubros los que tienen una mayor
participacidn son los bienes de capital importado, mis—
mos que han aumentado su proporcidn en este periodo,
mientras que los bienes de capital producidos en el
pais han disminuido; situacidon que lleva a Guatemala a
una mayor dependencia del sector externo y a la vez
frena el desarrollo de la industria nacional de bienes
de capital, ejerciendo una mayor presidn sobre las
importaciones.

E! comportamiento de la Inversidén Privada ha sido
fluctuante en este periodo, llegando a tasas negativas
de crecimiento de -0.9, 5.7 y -3.9 por ciento para los
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arios 1986, 1988 y 1989 respectivamente (Cuadro No.
11.5), confirmando la inestebilidad y fluctuaciones
imprevisibles de esta variable. Una de las causas del
fendmeno, es que la iniciativa privade realiza nuevas
tnversiones solo si hay expectativas de ganancia; esen-
cialmente si la tasa de ganancia sobrepasq la tasa de
interés.

Segln datos de la Superintendencia de Bancos, para
el periodo de estudio las tasas nominales de interés

activas fueron las siguiente: .
1985 1986 1987 1988 1989 1880 1991
12 14 - 14 16 23* 23* 19*

Este comportamiento alcista de la tasa ha destimulado
la lInversién privada, por el aumento del costo del
capital.

La evolucion de la inversidn también se asocia a ld
variacién del tipo de cambio, toda vez que un aumento
en éste altimo, incide en un incremento de los precios
de las importaciones, desestimulando en muchos casos la
inversion en actividades de alto componente importado.

Este fenémeno no escapa al caso de Guatemala; que
como puede verse en el cuagdro siguiente la variacién
del tipo de cambio ha sido hacia el alza.

Afo 1984~ ~ 1986 1989 - 1980

TIPO DE $§ @ § Q 5 Q@ $ @ .
CAMBIO 1 X1 1X2.60 1X2.70 1X4.20
Fuente: Banco de Guutemqla. '

* promedlo de la Banca Comerciai, puss la tasa de Interés se |Tberd
en agosto de 1989, segin resoluciédn JM=No.51-89.
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Las constantes fluctuaciones de la inversidén priva-
da redundan en efectos negativos dentro de la economia;
pues cuando este disminuye pone de manifiesto una
reduccidn en la generacidn de fuentes de empleo, dismi-
nucidn del ingreso, escasez de bienes y servicios para
el mercado interno, etc.

INVERSION PUBLICA

La inversion piublica es aquella que realiza el
Estado, con el objeto de producir bienes y servicios
publicos, como por ejemplo: carreteras, escuelas,
hospitales, electrificacién, etc.

Los objetivos de la inversidn pablica son, entre
otros, la redistribucidon del ingreso, ejecutada a tra-
vés . del gobierno central con propdsitos de obras ¥y
servicios de beneficio colectivo.

La estructura de la inversidn piblica (Cuadro No.
I1.4) muestra que es el rubro de la construccidon de
carreteras y obras puablicas el que ocupa el mayor por-
centaje, sin embargoe, dicha participacién ha wvenido
disminuyendo en el periodo analizade, con consecuencias
poco favorables a la sociedad guatemalteca ya que dentro
de este rubro se encuentra la construccion de escuelas,
hespitales, centros de salud, etc.

El comportamiento en este periodo ha sido inesta-
ble, pues en el afio 1985 tuvo una.tasa de crecimiento
anual negativa de 24.6%, como resultaedo de la recesién
de la actividad econdmica y de las politicas de aquste-
ridad en el gasto publico para reducir el déficit fis—
cal, lo que fundamentalmente se hace a través de la
reduccion del gasto de inversion.

Para los afios 1986, 1987, 1988 y 1989 se registran
tasas positivas de crecimiento anual, asociadas al can—
bio politico, ya que después de treinta anos de gobier-

33




nos militares, asume el poder un gobierno civil que
logra mejorar las relaciones internacionales, y con
ello el apoyo de los organismos financieros internacio-
nales, el cual se habia perdido en afios anteriores;
apoyo que estuvo. condicionade a que el gobierno
adoptara medidas de Ajuste Estructural, las cuales
estan contenidas en el Prograna de Reordenamiento
Economico y Social -PRES-.

Sin embargo para los afios 1990 y 1991 la Inversidn
Publica volvié a disminuir, (Cuadro No. II.5) creando
problemas a amplios sectores sociales al dejar insatis-
fechas las necesidades bdsicas y falta de servicios
esenciales para la mayorie de la poblacibn.

En resumen, la Inversion Geografica Bruta en este
periodo fue insuficiente para satisfacer las necesi~
dades del desarrollo econdmico nacional, pues no permi-
tio fortalecer la estructura productiva, ya que el
desarrollo de la economia depende del grado de reposi-
cion y expansidén del aparato productivo, pues segin la
tenrin keynesiagna, invertir significa producir mas de
‘v yue se consume de ordinario, y es una adicién a la
riqueza acumulada de la sociedad. :

Es obvio que la inversion es un elemento importante
en relacidén a la produccidn, y su comportamiento incide
en forma directa sobre los niveles de empleo, consumo,
ingreso, etc., pero para el caso de Guatemala, durante
el periode de estudio, ha sido insuficiente para redu-
cir el desempleo, aumentar la cobertura de la educa-
cidn, agua potable, alcantarillado, servicios de salud,
el déficit de vivienda; derivando de ello los altos
niveles de analfabetismo, desnutricién, mortalidad
infantil, invasiones a terrenos baldios, delincuencia,
epidemias, etc.
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ORIGEN DE LA INVERSION

Partiendo del plantecmiento keynesiano de que el
ahorro es igual a la inversidn, se deduce que la inver-
sion depende de aquel y que si el ahorro nacional es
insuficiente, se recurre al ahorro externo para finan-
ciar la inversion.

Es sabido que la posibilidad de ahorrce es mis redu-
cida cuanto menor sea el grade de desarrollo de un
pais. En Guatemala, por los bajos niveles de ingreso
que existen, dada la baja capacidad preductiva, como
por la inequitativa distribucidon del mismo, se tiene
poca capacidad de ahorro.

Para poder financiar la inversidon se recurre al
aghorro nacional, el cual ha sido insuficiente (Cuadro
No. I1.89) por lo que se ha tenido que recurrir al
ghorro externo.

El aghorro externo ha tenido una participacion fluc—
tuante durante el periodo de estudio (Cuadro No.
II1.10), pero como promedio de dicho periodo tiene el
45.5% del total del financiamiento de la inversion, lo
cual evidencia la debilided de la formacidon de ahorro
en Guatemala por los factores mencionados anterior-—
mente; como también resultado de! proceso inflacionario
vivido en este periodo, pues cuando la tasa inflacio-
naria es superior a la tasa de interés se crea un
desestimulo para los ahorrantes.

El uso de ahorro externo en muchos casos incide
negat ivamente en la economia nacional, toda vez que
genera la remesas de utilidades, dividendos, regalias,
intereses y amortizaciones, en detrimento de las cuen-
tas del sector externo. Para citar un ejemplo; en el
periodo de estudio los rubros arriba mencionados repre-
sentaron el 70% de la cuenta servicios.
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Otra forma de apreciar este fendmeno es a través de
la cuenta denominada Saldos Provenientes de Inversio-
nes, que figura en la balanza de pagos y cuyos resul-
tados en el periodo son los siguientes:

1985 1986 1987 1988 1989 1880 1991
-165.1 =210.7 -171.9 -181.2 ~-191.7 ~-192.4 n/d*

Como se dijo anteriormente, Guatemala tiene niveles
muy bajos de ingreso, lo que implica la necesidad de
que un alto porcentaje del! mismo se destine al consumo
y en una menor cuantia al ghorro; estableciendo para el
periodo de andlisis, una propensidn al consumo promedio
de 86% y una propensidn al ahorro promedio del 14%.

Ademds de la propensidn media se hace necesario
también analizar la propension marginal al consumno
(PmglC) y la propension marginal al ahorre (Prgld},
entendiendo la primera como aquella porcidon del ingreso
adicional que se destina al consumo y la segunda como
la porcion del ingreso adicional que se destina al
ahorro y que al realizar los cdlculos correspondientes
basados en el Producto Interno Bruto por el lado de la
demanda fueron:

Afios 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

PmglC -0.7 7.6 1.01 0.93 0.64 0.74 0.92
PmglA_-0.3 6.6 _-0.01 _0.07 0.36 0.26 0.08
TOTAL™ 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0

En el afo 1985 hubo una contraccidon en el ingreso
{o que incidid de manerqa directa en contraer tanto la
propensidn marginal al consumc como también la propen-
gién marginal al ahorro en los porcentdjes que nos
muestra el cugdro anterior; para 1886 y 1987 hubo un
aumento en el nivel de ingreso, pero el consumo aumenta

* No determinado.
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mas que proporcionalmente a éste, lo que incidid que la
propension marginal al ahorro fuerg negativa.

En los artos 1988, 1989, 1990 y 1991 se da un aumen-
to en el nivel de ingreso que se traduce en una propen-
sion marginal al aghorro positiva, pero no lo suficiente
como para financiar el total de la inversion del pais.

DESTINO DE LA INVERSION

Para este propbsite, se evaluardn los préstamos
concedidos por los bancos del sistema a los principales .
sectores de la economia. '

SECTOR INDUSTRIAL

El mayor monto de financiamiento se destina al sec-
tor industrial (Cuadro No. II.6), pues del total del
crédito concedido, este sector capta casi el 60% como
promedio en el periodo; esto debido al "apoyo y fomento
a la produccidn industrial, que se inicid en décadas
pasadas” (5), como también porque ofrecen un retorno
mas ripido de los capitales y mejores garantias que
otros sectores; en todo caso, @éste sector no ha podido
constituirse en el sector clave de la econamia, pues
como Sse anotd en el capitulo anterior, dentro de la
estructura industrial predomina la produccidn de bienes
de consumo, en menor proporcidn los bienes intermedios
y escasamente la produccidn de bienes de capital; esta
tltima ranma se orienta a la produccidon de accesorios
para mantenimiento del equipo que generalmente es de
origen importado.

La tendencia del crédito otorgado al sector indus-
trial ha sido creciente, con tasas de hasta el 45.6%
para el afio 1987 en relacidn al aio previe y en los
arios 1985, 1986, 1990 y 1991 con tasas un poco menores
(Cuadro-No. 11.8), exceptuando 1988 y 1989 cuando tuvo

(5} Plan Nacional de Desarrailo, (1987-1991)
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tasas negativas de crecimiento de 12.7 y 11.2 respecti-
vamente.

La inversién en este sector ha mantenido la estruc-
tura antes descrita, por cuanto los recursos se han
orientado en un 64% como promedio (Cuadro No. II.12)
pare la produccidn de bienes de consumo; seguido por el
24.7% en la produccidon de bienes intermedios y por
altimo el 7.3% para producir bienes de capital.

Significa  entonces que este sector mantiene una
estructura anacrdnica que imposibilita el desarrollo de
la industria manufacturera y la canaliza en ese proceso
lento y deformado de industrializacién que ha caracte-
rizado a nuestro pais a lo largo de su historia.

SECTOR AGRICOLA

E! sector agricola, es la base fundamentel de la
economia nacional, por lo mismo, juega un papel impor-
tante para  la expansidn productiva; a pesar de ello,
ocupa el segundo lugar dentro de la estructura porcen-
tual del crédito (Cuadro No. II.7) ya que del total del
mismo, dicho sector solo absorbe el 24.4% como promedio.

La tendencia del crédito otorgade al sector agri-
cola ha sido creciente en este periodo con tasas de
hasta el 37.6% y 25.1% para los afios 1951 y 1989 en
relacidén al ario previo y en los afios 1986, 1987 y 1990
con tasas menores (Cuadro No. 11.8); pero en 1985 y
1988 tuvo tasas negativas de crecimiento.

El financiamiento hacia este sector ha sido insufi-
ciente, pues el mayor porcentaje de este crédito se
otorga a los terratenientes que cultivan productos de
exportacidon (Cuadro No. II.11), por la seguridad que
ofrecen del retorno de los capitales y en muy poca pro-
-porcidn a los campesinos pobres, pues las exigencias de
garantias a los capitales prestados, en la mayoria de
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las veces no puede ser cubierta por estos agricultores,
pues la mayoria de ellos explotan parcelas que oscilan
entre una y diez manzanas de extensidon, las cuales
generalmente tienen bajo rendimiento.

La inversion en el sector agricola no ha alterado
la estructure del misme durante el periodo (Cuadro No.
II1.11), pues el café absorbe el 35.8% del total del
crédito del sector, seguido por el algoddén y el azficar
con altos porcentajes, productos que tienen como desti-
no el mercado externo donde los empresarios obtienen
mayores niveles de utilidad.

La produccion de maiz absorbe también un buen por-
centaje del financiamiento, pues segiin las estadisticas
se destina hacia este producto el 14% como promedio de
los préstamos concedidos al sector, pero se debe acla-
rar que el total de la produccion de este producto no
es para consumo directo, sino gran parte de €1 se des-—
tina como producto intermedio para abastecer a las
empresas avicolas, con lo cual los productores obtienen
mayores ganancias.

Se puede inferir entonces que la inversion reali-
zada en el sector agricola durante este periodo se ha
orientado hacia aquellas actividades de alta rentabi-
lidad para los empresarios, consolidando el modelo
agroexportador.

SECTOR CONSTRUCCION

Dentro de la estructura del crédito, el tercer lu-
gar lo ocupa el sector construccidn, que es uno de los
sectores bdsicos para ld economia nacional por cuanto
su expansion implica mejorar la infraestructura econd-
nica y social del pais, constituyéndose en fuente gene-
radora de empleo. Su promedio durante el periodo es de
14.5%, porcentaje que es reducido por la importancia de
dicho sector; pues el pals necesita vivienda, edifi-
cios, oficinas, bodegas, etc.
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El comportamiento de! crédito hacia este sector ha
sido ascendente, en su mayoria ha sido canalizado hacia
la construccibn de viviendas (Cuadro No. II.13), moti-
vado por la creciente necesidaed de la poblacion de
obtener crédito para adquimr viviende propia; aunque
hay que mencionar que el mismo ha sido deficiente, por
cuanto se ha concentrado en el drea urbana, principal-
mente en el departamento de Guatemala y en los sectores
de altos ingresos, descuidando el érea rural.

En resumen, el financiamiento hacia la construccidn
de vivienda no se orienté para satisfacer la demanda de
vivienda popular la cual es una necesidad bédsica para
la mayoria de la poblacidn pues existe un deftc:t habi-
tacional cuantitativo estimado para 1991 en mis de un
millén de unidades, dando como resultado final la pro-
liferacidn de asentamientos urbanos precarios, ocupa-
ciones ilegales y otros problemas similares, a lo gque
debe ariadirse las tensiones, la agresividad y la frus-
tracidon de las personas -que no pueden satisfacer de
manera decorosa sus necesidades habitacionales.

Este andlisis permmite afirmar que la inversidn en
vivienda no ha aminorado la magnitud del problema, pues
el mismo ha llegado a niveles desproporcionados que
requiere de acciones Inmediatas para enfrentarlo y
reducir las tensiones sociales que genera.

Otro rubro de destino de los préstamos para este
sector lo ocupa la construccion de edificios, con un
13% promedio del periodo (Cuadro No. I1.13), seguido de
la construccidn de oficinas y bodegas con el 5.8%.
Construcciones que se orientan para estar al servicio
de la iniciativa privada a través de locales comercia-
les, oficinas, clinicas, bodegas, etc.

El altimo lugar lo ocupa la construccidén de carre-

teras con el 1.3% como promedic del periodo en estudio,
a pesar de la urgente necesidad que tiene el pais de
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carreteras para poder comercializar la produccidn rea-
tizada en lugares lejanos de los mercados y poder asi
abastecerlos.

SECTOR TRANSPORTE

De los pr:nc:pales sectores, es el del transporte
al que menor crédito se le otorga, por cuanto se le
proporcionéd como promedic el 1.5% del total en el
transcurso del periodo estudiado; cabe sefalar la
importancia de este sector dentro de la formacion de
capital fijo en virtud de que el pais tiene una insufi-
ciente ({infraesiructura basica de transporte aéreo,
maritimo y terrestre, situacidn que incide en la cuenta
servicios de la Balanza de Pagos, ya que al aumentar
las importaciones, aumenta el déficit en el transporte
por la insuficiencia del mismo.

Su comportamiento ha sido ascendente en la mayoria
de anos, principalmente en 1986, 1987 y 1981 (Cuadro
No. II.8), pero insuficiente, pues aparte de lo ante-
rior basta seralar las escasas unidades de transporte
urbano y extrqurbano, tanto de pasajercos como de carga
que existen en nuestro pals ante la creciente poblacidn
que necesita de este servicio.

Es importante seftlalar que en los {ltimos aros se ha
menifestado la tendencia de la inversién a operaciones
financieras, por la rentabilidad que se obtiene en las
mismas; de esa cuenta el crecimiento de la banca priva-
da, que aumentd en. este periodo el 45%, las agencias
bancarias un 7% y los almacenes de depdsito un 40%
(Cuadro No. II.14), ademas segin la Superintendencia de
Bancos, al 31 de diciembre de 1992, estaban en trdmite
de autorizacidon y constitucidon, ocho bancos privados,
seis financieras .y tres almacenadorgs.

Lo anterior permite evaluar que la inversién no ha
coadyuvado a cambiar el esquema de la economia guate-
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malteca, sino por el contrario ha influido en mantener
la misma estructura, pues la economia sigue dependiendo
de unos cuantos productos agricelas, fundamentalmente
del café, como principal producto de exportacidn, acen-
tuande con ello el grado de dependencia y wulnerabi-
lidad de la economia respecto del mercado mundial.

Con ese panorama la sociedad guatemalteca cae den-
tro de aquella "sociedad que mantiene de generacidn en
generacion, las mismas costumbres, los mismos procedi-
mientos, las mismas técnicas, sin desviarse un centi-
metro del camino trazado; (6) con el agravante que la
politica econdmica realizada por el Estado no ha esti-
mulado sustancialmente la inversién para que juegue el
papel que le corresponde dentro de la economia y lograr
un crecimiento equilibrado de los sectores productivos.

——

(6) Rossetl, losé Paschoal. "Introduccidn a Ja Econemfa". Un Enfogque
Latinoamericanc. .Editorial Harla, Méxlco.
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CUADRC No.

.1

GUATEMALA: INVERSION GEOGRAF ICA BRUTA -
Parfodo: 1985-1991
{Mtilones de Quetzales de 1958}
CONCEPTOS/AROS 1985 15986 | 1987 1588 1989 -] 1990 1991
1. INYERSION PRIVADA 176.4) 174.8| 234.9} 221.6 213.0 | 219.1| 280.2
A. FORMACION BRUTA -
DE CAPITAL FI1J0O 160.5] 166.8] 187.6} 211.3] 220.5 | 198.0} 217.6
1. B. de K. Import 48.5 53.2 7041 85.7 89.2 72.8 45.5
2. Cultt. Permanentes 8.6 8.2 8.6 8.6 9.0 9.5 8.7
3. Habll. de tierras 6.1 5.9 6.2 6.3 6.4 6.8 6.9
4. Const. Privada 28.31 31.2| 33.8% 41.1| 44.7 | 36.41 41.3
5. B. de K. Producl-
dos en el pals 69.0 68.3 68.9 69.56 71.2 72.5 T4.1
B. vAR. DE EX|STENC. 15.9 8.0 47.3 10.3 {7.53F 2141 62.6
It INVERSION PUBLICA 599.7 &61.8 78.6 88.6 98.4 88.2 85.3
1. Maq. y Equlpe 3.8 5.5| 12.9| 12.6} 17.9 | 11.3]| 9.9
2. Const. de Carrete
ras y Cbras Pub. 55.91 56.3| 65.6| 75.8: BG.5 76.9 75.4
I11l. INVERSION GEOGRAF | -
CA BRUTA TOTAL 1236.1 [236.6 3.5 310.2 | 311.4 |307.3| 365.5

Fuente: Boletines Estadlsticos del Banco de Guatemala.
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GUATEMALA:

CUADRO No. 11.2

ESTRUCTURA PORCENTUAL

Perfodo: 1985-1991

INVERS ION GEOGRAF ICA BRUTA

CONCEPTOS/ANOS 1985 1986 1987 1988 1989 1920 1991
I. INVERSICN PREIVADA{ 74.5 73.9] 74.9 71.4 68.4 .3 76.7
Il. ENVERSION PUBLICA] 25.5 26.1| 25.1 28.6 31.6 28.7 23.3
1.6.B. TOTAL 100 100 1100 100 100 100 100
Fuente: Elaboracidn propla en bass a cuadros No. |1.1.
CUADRO No: 1.3
GUATEMALA: FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
ESTRUCTURA PORCENTUAL
g Perfodo: 1985~1991
CONCEPTOS/ANGS 1585 1986 { 1987 1988 1989 1930 1o,
FORMACION 8, DE K.
FLJO 100 100 100 100 100 100 100
1. B- DE K. IMPOR. 30.2 31.9 37.3 40.5 | 40.5 36.7 39,3
2. CULT. PERMANENTES 5.3 4.9 4.5 4.1 4,1 4,7 4.5
3. HABIL. DE TIERRAS 3.8 3.8 3.4 3.0 2.9 3.4 3.
4. CONS. PRIYACA 17.6 18.7 18.1 19.5 | 20.3 18.5 16.0
5. B. DE -K. PROOUCI=~
DOS EN EL PAIS 43.1 | 40.9| 36.7| 32.9132.2 [ 35.7} 34.i
Fuente: Elsboracidn propia sn base &l cuadro No. I1.1.
CUADRQ No. 1.4
GUATEMALA: INVERSION PUBLICA
ESTRUCTURA PORCENTUAL
Perfodo: 1585-1991
CONCEPTOS/ANGS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
INVERSION PUBL ICA 100 100 100 100 100 100 100
1. MAQ. ¥ EQUIPO 6.3 8.9 16.4 14,2 18.2 12.8 11.8
2. CONST. DE CARRETE- :
RAS Y OB. PUBLICA 93.7] 91.1 83.6 | 85.8 81.81 87.2 ga.4

fFuente: Etaboracién propia en base al cuadro No. 1.1,
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CUADRO No.

i1.5

GUATEMALA: INVERSION GEOGRAFICA BRUTA
TASA DE CRECIMIENTC ANUAL

Perfodo: 1985~1991

CONCEPTOS/ AROS 1985 {1986 {1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
F. INVERSION PRIVADA -0.90 34.3{ -5.7| -3.9 2.81 27.8
A. FORMACLON BRUTA DE
CAPITAL F|JO 3.9 12.5| 12.8 4.3 | -10.2 9.8
1. B. de K. lmport. 9.6t 31.7| 22.2 4.0] -18.3} 17.4
2. Cult, Permanentes ~4.6] 4.8 0.0 4.6] 5.5 2.1
3. Habll. de Tierrss -3.2] 5.0 1.6 1.5 6.2 1.4
4. Const. Privads 10.2] 8.3| 21.6 8.7] ~18.6 13.4
5. B. de K. producl-
dos en el pafS -100 0-8 1-0 2-3 108 2-2
B. YAR. DE EX|STENC. -— - _— -_— - -—
I1. FNVERSION PUBLICA 3.5 271} 12.3 % 11.1 ] -10.4 | =3.3
1. MAQ. Y EQUIPD 44.70134.5 -2.3 ) 42.1|-36.8|-12.4
2, CONST. DE CARRETE '
RAS Y OB. PUBL]CA§ 0.7] 16.5] 15.5 |- 6.2 | =4.5| =2.0
I11. INVERSION GEQGRAFICA
BRUTA TOTAL 0.21 32.5| =1.1 0.3 -1.3] 18.9

Fuente: Elaboracion propla en base a los datos del cuadro Ne. |l.1.
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CUADRC

No. 11.6

GUATEMALA: PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA
BANCARIQ A LOS PRINCIPALES SECTORES

PerTodo: 1985-1991
(En mlllones de Quetzales)
CONCEPTOS/ANOS 1985 1986 1987 | 1988 [ 1589 |.19%50 | 1991
AGRICULTURA 148.7| 183.0| 151.8| 161.6| 202.2| 226.3; 311.4
INDUSTRIA 391.5) 394.71 574.51 501.5] 445.9| 495.4] 64%.3
TRANSPORTE 3.5) 8.6 17.71 17.8 3.8 7.0 33.3
CONSTRUCC{ON 59.01 77.3| 107.9[ 120-8] 153.4| 133.7| 227.4
TOTAL 6Q2.71 663.6| 891.921 801.7] 810.3| 862.4[1221.4
Fuente: Boletlnes Estadfsticos del Banco de Guatemala
CUADRO No. 1.7
: GUATEMALA: PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA
BANCAR IO A LOS PRINCIPALES SECTCRES
Per{odo: {985-1991
ESTRUCTURA PORCENTUALE
CONCEPTOS/ ANOS 1985 1986 1987 1988 1989 | 1990 | 1991
AGRICULTURA - 24,7 | 27.6 | 21.5 | 20.2 | 25.0| 26.2 | 25.5
INDUSTRIA 64.9 | 59.5 | 64.4 | 62.6 | 54.9| 57.4 | 53.2
TRANSPORTE. . 0.8 1.3 1.9 2.2 1.2 0.9 2.7
CONSTRUCCION 9.8 11.6 12.2 | 15.1 18.9{ 15.5 18.6
TOTAL 100 100 jo0 100 100 100 100
Fuente: Elaboracién propia en base al cuadro No. 1}.6
CUADRO No- 14.8
GUATEMALA: PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL
SISTEMA BANCARIO A LOS PRINCIPALES SECTORES
Perfodo: 1985-199%
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
CONCEPTOS/ANGCS 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1981
AGRICULTURA ~20.6} 23.1 4.8 | ~15.7 25.% 11.9| 37.86
INDUSTRIA 14.21 0.8] 45.6 |=12.7 | =11.3| t1.4]| 31.1
TRANSPORTE 9.31145.7|105.8 0.5 | -44.5 | -28.58| 375.7
CONSTRUCGION =25.21 31.0f 39.5 11.9 26.9| 12.8] 7041
TOTAL -1.6| 10.0| 34.4 |-10.1 I.1 6.41 41.6

Fuente: Elaboracidn propla en base al cuadro No. 1.6,
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CUADRC No. 11.9

GUATEMALA: PARTICIPACION DEL AHORRO NACIONAL Y AHORRO EXTERNQ
EN EL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION GEOGRAFICA BRUTA
Ferlodo: 1985-195%

(M1 lones de Quetzales corrientes)

CONCEPTO/AROS | 1985 1986 1987 1988 | 1989 1990 1991

AHORRO NACIONAL| 775.8 | 1380.1{ 864.5| 1145.1] 1433.8| 2473.3| 4009.5
AHORRQ EXTERNO | .509.7] 219.8 | 1566.1] :1669.4 | 1767.2 | 2194.9.| 2545.1

INVERSION TOTAL|1285.9 | 1599.9 | 2430.6} 2814.5| 3201.0 | 4668.2]16554.86

Fuente: Elaboracldn propia en base a datos del Banco de Guatemala-

CUADRO No. 11{.10

GUATEMALA: PARTICIPACION PORCENTUAL DEL AHORRO NACEONAL Y AHCRRO
EXTERNC EN EL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION GEOGRAF ICA BRUTA
Perlodo: 1985-1991

CONCEPTO/AROS 1985 1 1986 | 1987 | toBB | 1989 | 19%0 | 1591t
AHORRC NACIONAL 60.3 | 86.2| 35.6| 40.7| 44.8| 53.0} 6t1.2
AHORRO EXTERNO 39.7 | 13.8]| 64.41 59.31 55.2 | 47.0] 3B.8
INVERSLON TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base al cuadro No. 1).95.
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CUADRQ No.

.t

GUATEMALA: PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA

BANCARIO A LA AGRICULTURA

PerTodo; 1985-1991
{en porcentajes)

CONCEPTO/ARNOS 1985 | 1986 | 1987 { 1588 | 1989 | 1950 1991
CAFE 26.5 | 31.4 ) 36.1 ‘ 39.0| 37.8| 46.1 33.8
ALGODON 40.01 13.6} 13.2 9.0 10.9 5.6 9.2
AZUCAR 8.3 15.8 10.8 4.5 8.8 4.8 1.9
MALZ 8-0| 10,3 | 13.0| i7.6} 13.3| 18.2} 18.1
RIGO 2.5 3.7 2.4 2.2 1.1 1.1 2.9
TABACO 1.2 3.5 2.0 2.0 3.5 2.9 7.2
ARRQZ 1.4 0.6 4.2 1.9 c.8 0.8 2.5
CACAD 0.2 0.2 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1
FRIEJOL 0.4 0.8 1.3 1.2 1.9 1.7 2.2
KENAF 0.1 0.0 0.1 0.2 0.t 0.2 0.0
CTROS 11.2] 2041 16.6 22.2| 21.71 18,51 22.%
TOTAL 100 100 100 100 100 j00 100

Fuente: Efsboracidn propla

Banco de Guatemala.
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CUADRO No. I1.12.

GUATEMALA PRESTAMOS CONCEDIDOS POR EL SI1STEMA
BANCARIC A LA INDUSTR!A
Perfcdo: 1985-199%
{en parcentajes)

CONCEPTOS/ANOS §985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1591

BIENES DE CONSUMO { 63.0 | 67.0; &67.0) 60.0| 65.0 | 68.0] 67.0
. BIENES DE CAP{ITAL 6.0 5.8 5.1 9.8 8.7 7.6 8.0
BIENES INTERMEDIOS| 30.0 | 27.0| 25.0) 26.0] 23.0 | 21.0] 20.8
NO ESPECIFICADOS 1.0 0.2 2.9 4.2 3.3 3.4 4.2

| TOTAL 100 10Q 100 100 iQ0 100 100
Fuente: Elaboracién propla con datos de los Boietines Estadistlicos
del Banco de Guatemals.

CUADRO No. 11.13.

GUATEMALA: PRESTAMOS CONCED{DOS POR EL SISTEMA
BANCAR O PARA LA CONSTRUCCION
Perfodo: 1985-1991
{en porcentajas)

CONCEPTOS/AROS 1985 | 1986 | 1987 1988 | 1989 | 19%0 | 1991
CARRETERAS 0.8 0.8 0.8 0.8 1.6 3.7 0.8
EDIFICIOS 10.2 3.5 | 17.2 16.2 | 18.1 19.7}) 10.5
Y{YIENDA 81.2 | B4.5 | 76.2 74.5 | 711.3 | 63.8| 76.9
) OFICINAS Y BODEGAS| 2.7 1.7 4.4 6.3 5.4 | 11.0 8.9
. CTROS 5.1 9.5 1.4 2.2 3.6 5.8 2.9
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracidén propla con datos de los Boletlnes Estad{sticos
del Banco de Guatemala.

-~
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CUADRO No. 1i.14

GUATEMALA: ENTIDADES FINANCIERAS FI1SCALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Per{odo: 1585-1992

CONCEPTOS-ANOS 1985 1986 1987 1988 1589 1990 19391 1582
BANCQO CENTRAL 1 i 1 i 1 1 i 1
BANCOS ESTATALES 3 3 3 3 3 3 3 3
BANCOS PRIVADOS 16 17 17 17 17 20 20 23
AGENCIAS DBANCARIAS 268 269 269 269 269 288 288 288
FINANCIERAS 5 5 5 5 S 5 3 7
ALMACENADORAS 11 11 i 1n 1] 1" n 11

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de boletTn estadlstico
de la Superintendencia de Bancos.
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CAPITULO 111
LA POLITICA ECONOMICA Y LA INVERSION EN GUATEMALA

La politica econdmica "es el conjunto de acciones
que realiza el Estado en la actividad econdmica con el
objeto de obtener ciertos objetivos que conduzcan al
desarrollo socio—econdmico de un pais" (7). De aqui la
importancia del andlisis de las acciones del Estado en

los campos yu mencionados, para establecer si coadyuvan -

al crecimiento de la inversidén. Dentro de las politicas
econbmicas que el Estado realiza en la economia del
pais, esta la cambiaria, monetaria, crediticia y
fiscal; que tienen bastante relacion con la variable en
estudio.

POLITICA CAMBIARIA

Tiene cono objetivo regular lo relacionado con
operaciones monetarias de tipo internacional, especial-
mente en lo relativo al tipo de cambio y sus fluctua-
ciones.

En los primeros afios de la década de los ochenta,
se manifestdo una escasez de divisas sin precedentes,
debido a la constante fuga de capitales de esos afos
causada por la inestabilidad politica del istmo centro-
americano, lo que cred desconfianza en los inversionis—
tas, quienes prefirieron transferir sus capitales a
otros paises con mayor estabilidad politica; fenémeno

que incidié en forma negativa en los niveles de inver- .

sién privada, ante lo cual el gobierno con el fin de
reactivar la economia elevd sus niveles de inversion.

(7) Sentiage Zorilla Arena y José Sllvastre Mdndez. Dicclonarlo de
Economla, ' b
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Ante la creciente fuga-de capitales entrd en vigen-
cia el Régimen de Bmergencia en Transferencias Interna-
cionales o Control de Cambios, a: través de la resolu-
cidn JM-238-84 del 14 de noviembre de 1884.

Este régimen establecid tres mercados de divisas:
el mercado destinado para pagos esenciales u oficial,
el de licitaciones y el de divisas libres; inicialmente .o
se abrieron el primero y el tercero y posteriormente el
de licitaciones.

. Al momento de oficializarse estos mercados, el tipo
de cambio estaba a Q.1.47 por U$1.0, y ya para junio de
1985 se tenian que pagar Q.3.0 por un Délar. Ante la
persistente escasez de divisas, incluso el Banco de
Guatemala tuvo que recurrir al mercado libre para obte-
ner los délares necesarios para financiar las importa-
ciones de petr-éleo y el pago de obligaciones esenciales
que se seguian liquidando Q.1.0 por U$1.0, creando en
esta forma una fuente de monetizacion estimada alrede-
dor de 300 millones de quetzales (8).

Para el ano 1986 asume el poder un gobierno civil,
logrando mejorar las relaciones internacionales de
Guatemala, obteniendo el apoyo de organismos financie-
ros internacionales.

La politica cambiaria contenida en el Programa de
Reordenamiento Econdmico y Social proyectaba "afianzar
el proceso de unificacion del tipo de cambio real y se
estableceria un estricto control de la disponibilidad y -
uso de divisas, para orientarlas hacia actividades pro- '
ductivas, buscando la reactivacién y el crecimiento
econdmico™ (9). De esa cuenta las principales directri- -
ces de la politica combidgric se orientoban hacia la —
unificacion y estabilizacion del tipo de cambio, para

(8) BoletTn Economia Al Dfa. Ne. 13, 1591. |IE5-USAC.
{9) Programa de Reordenamlente Econdmico y Soclal.
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fo cual se plantearon dos etapas de simplificacién cam~
biaria; en la primera etapa pretendia reducir la multi-
plicidad de los tipos de cambio para lograr uno solo,
la segunda consistia en la unificacién de los mercados
canbiarios en uno solo.

En el arioc 1986, entraron en vigencia los siguientes
mercados cambiarios: el oficial, a un tipo de cambio de
Q.1.0 por US1.0; el regulado a un tipo de cambio de
@.2.5 por U$l.0 y el bancarioc a un tipo de cambio
determinado por la oferte y la demanda de divisas; con
la pretension de unificar en primer lugar el mercado
bancario con el mercado regulado, para luego desarro-
llar la segunda etapa con ia unificacién del mercado
oficial antes de finalizar el afioc 1987; pero al fino~
lizar ese aric no se habia consolidade ni la primera
etapa.

El tipo de cambio para 1988 siguidé aumentando
considergblemente y ya para los primeros meses de 13989
alcanzo en el mercado bancario Q.2.78 por U$1.0 y ade-
mas persistia la imposibilided de una mayor captacidn
de divisas, ante lo cual la Junte Monetaria tuve que
liberar el tipo de cambio en noviembre de 1989, con—
fiando que esta medida iba a servir de estimulo a los
poseedores de divisas Yy restituir asi e! flujo de las
mismas para nuestro pais; fendmeno que no ocurrié sino
que persistid el alza del tipo de cambio, atribuido a
la creciente demanda de divisas parq importaciones con
un alto componente especulativo por cuanto que, ante
las expectativas de los agentes econdmicos de futuras
alzas, estos se adelantaron g comprar insumos para la
produccidn; asi también entre otros factores que coad-
yuvaron al alza del tipo de cambio estd el acapara-
miento de divisas por parte de los tenedores de dolares
(exportadores y los bancos).

De esa cuenta en )“ebrerd de 1990 las autoridades
monetarias establecieron una banda de fluctuacidn del
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tipo de cambio con un miximo de Q.3.84 y un minimo de
Q.3.69. Los inicos autorizados para negociar y comprar
divisas seguirian siendo los bancos como estaba esta-
blecido desde noviembre de 1989; dicha medida vino a
crear una mayor especulacion por lo cual se tuve que
recurrir en abril de 1990 a un acuerdo interbancario fmd
para sostener el tipo de cambio alrededor de Q.4.20 por :
U$1.0, lo que tompoco did buenos resultados y se tuvo
que adoptar el sistema de venta piblica de divisas, que
consistio en gsignar las divisas en funcion de la de-
manda mas préxima al promedio de cambio, medida que
tuvo resultados modesios, lo que motivd que se recu-
rriera a un sistema gdministrado flexible para mantener
estable el tipo de cambio y evitar la especulacion
financiera.

El agnio 1991 inicia con un nuevo gobierno civil, que
prosiguid- los lineamientos generales de politica econd~
mica ltlevadas a cabo por el gobierno anterior.

En materia de politica cambiaria, la resolucién
65-91 dispuso seguir con el sistema de venta piblica de
divisas v "mediante la resolucidén JM-330-91 se definid
que a purtir del 26 de septiembre el tipo de cambio
para la compra de divisas utilizado por el sistema ban~
cario asi come por el Banco de Guatemala, sea el tipo
de cambio promedio ponderade de la venta piblica de
divisas de la semana anterior” (10).

En todo caso, lo que interesa aqui seflalar es que
la politica cambiaria se ha centrado en estebilizar el
tipo de cambio y que a pesar de los esfuerzos realiza-
dos no se ha logrado ya que para mediados del afio 1992
el mismo estaba alrededor de Q.5.27 por U$1.0. Si bien
es cierto que este fenomeno alcista del tipo de cambio
en algunos- casos tiene como efecto que aumenten las

(10 Boletfn Economfs ai Dfa. No. 11. 1991. .
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exportaciones via disminucidn de precios de los produc—

tos de exportacién en el mercade internacional y -por

ende también aumenten las inversiones para producir mds

il y satisfacer la creciente demanda externa; en el caso

‘ de Guatemala, esto no es posible por la inelasticidad

prec:o de la demanda de nuestros productos de exporta-

. cidn, dado que un alto porcentaje de las exportaciones

' son de origen agricola de los cuales existe una sobre-

o oferta a nivel internacional, lo que redunda en que ain

cuando los precios de estos productos estén sunamente

. bajos no es posible que aumente la demanda externa de
2 los mismos.

Para Guatemala el efecto del incremento del tipo de

ol canbio ha sido un aumento constante de precios de los

bienes importados, por ejemplo: materias primas, insu-

mos, materiales de construccién, bienes de capital,

i etc. los cuales son imprescindibles para aumentar la
capacidad productiva del pais; elevando en filtima ins—

l tancia los precios de los bienes en general afectando
‘con ello a la poblacidn de bajos ingresos.

Asl mismo dicha alza estimula la inversién finan-
ciera pues los agentes econdmicos ven mejores expecta-
_ -/,.-"uas de ganancias en dicha inversién que en la inver-
- on productiva. Aumenta también la preferencia de
. quzdez por el motivo especulacidn, logrando con esto

© reducir la oferta de divisas ante lo cual no se logra
satisfacer la demanda de los inversionistas para impor-
tar los bienes de capital y ampliar su capacidad
! product iva. '

POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA

Formula los objetivos y los instrumentos para el
o control que ejerce el Estado sobre la moneda y el cré-
. dito. Dentro de los objetives principales de la poli-
, tica monetaria, estd el velar por la estabilidad econd-
' mica, elevar los niveles de empleo y montener un nivel
razonable de precios.

|
E | _ 55




Para el periodo de estudio, la politica monetaria y
crediticia se dirigd esencialmente al control del
crecimiento de los medios de pago, en correspondencia
al crecimiento de la produccidn, para no crear infla-
cién y mantener las tasas de interés reales positivas
para asi poder estimular el ahorro y la inversion.

Uno de los intrumentos utilizados para reducir la
expansién de los medios de pago fue el encaje legal, el
cual a partir del segundo semestre de 1985 aumenté de
un 35% a un 41% para los depdésitos e la vista y de
plazo menor y de un 10% a un 13% para los depositos de
ahorro y de plazo mayor, segiin datos del Banco de Gua-
temala, con el proposito de reducir el volumen de los
medios de pago y lograr asi estabilizar los precios
internos.

Esta tasa de encaje legal perdurd hasta principios
de 1990, pues al finalizar ese afio, la misma se redujo
hasta el 26% y para 1991 el Banco de Guatemala la situd
en un 20% en forma general, es decir, tanto para depd-
sitos de ahorro como monetarios.

Con el mismo propbsito se pusieron limites al
crecimiento del crédito al sector privado. que para 1986
no debia exceder el 13% del afio anterior y para 1990
los bancos y financieras se comprometieron a limitarlo
a una tasa de 9% anual, asl mismo el Banco de Guatemala
puso a cero el crédito al gobierno.

En relacidén a la tasa de interés, se recurrid a su
elevacion pues del 9% que era la tasa nominal pasiva en
1985 pasd al 11% y para 1988 fue del 13%; en agosto de
1989 segin resolucién J-M-51-89 se liberdé la tasa de
interés, llegando la misma a un 18%, esto con el objeto
de estimular el ahorro y la inversidon, sin embargo los
niveles de inflacién fueron mis altos que las tasas
noninales pasivas por lo que la tasa real pasiva fue
negativa para €sos anos.
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Estas tasas reales negativas han desestimulado el
aghorro para poder financiar la imzer'sién del sector
privado, lo que se constituye en una limitante parq la
generacion de empleo, asi también reduce la oferta de
bienes y servicios lo que por un lado tiene un efecto
negativo sobre los precios, pues ante la reduccidn de
la oferta los precios se elevan; por el otro lado se
recurre a la importacidon de dichos bienes lo cugl hace
aumentar la demanda de divisas.

En conclusion, las medidas que se llevaron a cabo
en-este pertodo no lograron cumplir todos los propdsi-
tos para los cuales fueron disefiadas, puesto que éstas
se concretaron a reducir el medio circulante y no se
logro estimular en mayor medida el ahorro ni tampoco
elevar los niveles de inversion.

POLITICA FISCAL

Es el "conjunto de ingtrumentos y medidas que toma
el Estado con el objeto de recaudar los ingresos nece-
sarios para realizar las funciones que le ayuden a cum-
plir los objetivos de la politica econimica general”
(11). Asi mismo la politica fiscal se utiliza como un
mecanismo regulador de la economia y produce efectos en
dos direcciones: absorbiendo y transfiriendo poder de
conpra.

Segin la teoria keynesiana, los enpréstitos y oS
impuestos absorben fondos destinades al consumo o a la
inversién con efecto restrictivo; los gastos y el pago
de la deudua piblica libera fondos y tiene efectos
expans ivos.

Durante el periode de estudio, el principal obje~
tivo de ésta politica fue reducir el déficit fiscal
para evitar el crecimiento de la deuda externa y la

{11) Santlago Zarrilla. Dicclonario de EconomTa.
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monetizacion de la economia, ya que para este periodo
dicho déficit es el que se aprecia a continuacidn:

1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991
202.0 237.9 235.8 264.9 696.7 776.1 15.9

Para lograr este objetivo en 1985 se implementaron
ung serie de medidas, entre las cuales podemos mencio-
nar: el impuesto sobre el consumo de derivados del
petrdleo; un impuesto especifico y temporal a lgs
exportaciones de café a paises no miembros y un
impuesto selectivo al consumo.

En 1986 los objetivos principales de la politica
fiscal contenidos en el Programa de Reordenamiento Eco-
némico y Social era un programa de readecugcidn tribu-
taria, para que los grupos de mayores ingresos contri-
buyeran en mayor medida al financiamiento del desarro-
tlo nacional; en este sentido lo que se pretendia erg
darle un mayor peso a los impuestos directos, y también
se ejecutaria una politica de racionalizacién del gasto
piblico para que permitiera asignar los recursos en
funcidn directa de las prioridadees nacionales de desa-
rrollo y eliminar los renglones del gasto superfluo.

kn relacion a lo anterior se tomaron las siguientes
medidas: el establecimiento de un impuesto extraordi-
nario de cardcter temporal sobre los ingresos de
GUATEL, provenientes de los servicios internacionales,
y con el mismo propbsito se cred un impuesto extraordi-
nario a las importaciones.

De esa cuenta en 1987 lag mayor parte de las medidas
fueron dirigidas a la readecuacidon tributaria y a la
politica de racionalizacién del gasto pablico, para
implementar la prestacidn de servicios y la ejecucidn
de obras que pramovieran el desarrollo para lo cual se
tomaron entre otras las medidas siguientes: entrd en
vigor la nueva Ley del Impuesto.sobre la Renta para
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readecuar la base de la imposicién y la tasa de dicho
impuesto; la Ley del Impuesto al Valor Agregado también
sufrié algunas reformas y asi mismo se puso en vigencia
la nueva Ley del Impuesto Sobre Circulacién de
Vehiculos, cuyo propésito era que los propietarios de
los mismos contribuyeran a sufragar los gastos del
mantenimiento de las vias de comunicacidn.

Durante los anos 1988, 1989 y 1990, el gobierno
tuvo un mejoramiento en el control, fiscalizacidon y
cobranza de los impuestos, ademds de que hubo un avance
en la descentralizacion tributaria, por medio de la
cual el contribuyente pudiera pagar sus impuestos en
los bancos del sistema. Cabe sefialar también que duran-
te esos afios la politica fiscal se encamind a operati-
vizar los cambios realizados en afios anteriores pero no
se lograron los objetivos planteados, pues el déficit
fiscal siguid aumentando, tal como se aprecia en las
cifras referidas anteriormente.

Parg 1991 asume el poder un nuevo gobierno, que en
materia de politica fiscal se trazd dos objetivos
fundomentales:

1. Reducir el déficit fiscal, para evitar las presiones
alcistas sobre los precios internos, sobre la tasa
de cambio y sobre la tasa de interés.

2. Fomentar una asignacién eficiente de recursos, modi-
ficando el destino del gasto en beneficio de un
gasto social recurrente, comg también invertir en
infraestructura econdmica y social.

Para lograr estos objetivos el Gobierno se basé en
tres medidas:

a) Promovid y posteriormente el Congreso aprobd la Ley
del! Impuesto Extraordinario y la Hnisién de Bonos
del Tesoro para la Bmergencia Econdmica de 1991,
mediante el decreto 58-91.
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Esta medida se refiere al pago de un impuesto
extraordinario por una sola vez y pagado por personas
juridicas o individuales propietarias de empresas
lucrativas, equivalente al 1% del total de ingresos o
bien el 1% del activo neto total, segin la cifra que
fuere menor; asi también el gobierno tendria que captar
@.700 millones, a través de los Bonos de Hmergencia
Econdmica que podiagn ser adquirides por cualquier
inversionista o bien por quienes no desearan pagar el
impuesto extraordinario.

b) Lo aprobacidn de la Ley Extraordinaria de Regulari-
zacion Tributaria apliceda al Impuesto al Valor -

. Agregado, Impuesto Sobre la Renta, Circulacion de
Vehlculos, Cuota Anual de Sociedades, Cuota Anual de
Personas Juridicas, Impuesto sobre Herencias,
Impuesto Extraordinario sobre las Exportaciones,
Impuesto al Papel! Sellado y Timbres Fiscales e
Impuesto sobre la Venta y la Permuta de Bienes
Inmuebles.

El objetivo principal de esta medida era facilitar
a los contribuyentes regularizar su situacidn tributa~
ria en aquellos casos en que hubieran incurrido en mora
en el pago de impuestos y/o incumplido con las leyes
impositivas, para que se acogieran a esta ley a fin de
gozar de los privilegios que otorgd la misma.

¢) La tercera medida se refiere al Proyecto de Moderni-
zacion Tributaria, a través de modificar las leyes
del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre la
Renta, Aranceles, Impuesto a las Importaciones ¥
Consumo de Petrdleo y la eliminacion del Impuesto
Unico sobre Inmuebles y su sustitucion por el
Impuesto Territorial.

El primero de los objetivos de la politica fiscal
durante este afo fue alcanzado, ya que el déficit fis-
cal fue de @.15.9 millones, bastante inferior al del
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afio inmediato gnterior que fue de Q. 776.1 millones.

En cuanto al segundo objetive, no fue alcanzade ya
que la tendencia ha sido subejecutar los gastos de
inversion piblica y especialmente en lo que se refiere
al gasto social con un costo social bastante grande.

En resumen, la politica fiscal se ha orientado a
corregir los desequilibrios del presupuesto del Gobier-
no a traves del aumento de los impuestos, principal-
mente de los impuestos indirectos, absorbiendo poder de
compra de las clases populares y reduciendo el consumo, -
pero se ha olvidado de una reestructuracion del sistema
tributario parga hacerlo mas justo y equitativo; asi
también ha dejado en el olvido la inversidn en infraes-
tructura social y econdmica, pues no ha habido en los
@ltimos afios una sustancial ampligcidon y mejoramiento
de la infraestructura bdsica para promover las inver-
siones privadas, generar empleo, aumentar la produc-
cidn, ete.

Por lo anterior, las politicas econémicas implemen~
tadas por el Estado no han coadyuvado a elevar los
niveles de inversidn, lo cual se constituye en un grave
problema cuyos efectos han trascendido en el campo
econdmico y social.
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CAPITULO IV
ALGUNAS IMPLICACIONES DE LA INVERSION

Es wmportante serialar que los efectos econdmicos y
sociales que tienen los niveles de inversién sobre la
economia de Guatemala son innunerables; algunas de
importancia:’

1. AMBIENTE Y MIGRACION

Los guatenaltecos hemos sido testigos en estos
iltimos afios de un proceso acelerado de deterioro en el
entorno ambiental, proceso en el que ha coadyuvado el
mantener este sistema que privilegia a un sector pode-
roso econdmicamente. Un caso es el de los créditos
otorgados a la agricultura los cuales se destinan en un-
alto porcentaje a los cultivos de exportacidn, pero no
contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacidn
rural, pues solo se logra concentrar mds el ingreso y
la riqueza y limita el acceso a estos grupos de campe-
sinos a tierras aptas para el cultivo y los obliga a
utilizar tierras con vocacidon forestal, lo que causa
problemas en el medio ambiente como: erosidn; sequia;
alteracién del clima; disminucion del! caudal de manan-
tiales, rios, riachuelos, etc.

Ademas, en algunos cultivos de exportacidn, como el
algodén se utilizan sin ningin control productos agro-
quimicos de alta toxicidad en las que afectan la cali-
dad de las aguas, la flora y la fauna; propia de las
regiones que siembran estos cultivos. Cosa similar
sucede con la industria que no utiliza tecnologia apro-
piada y contaming las aguas, el aire, el suelo y los
alimentos.
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Por otro lado, la excesiva concentracidn industrial
en los cascos urbanos principalmente en la ciudad de
Guatemala, ha contribuido a precipitar el fendmeno
migratorio que se origina en las areas rurales del pais
como también en las dreas urbanas del interior de la
repiblica las cuales presentan bajos grados de desarro-
lte y las posibilidades de ocupacion son escasas. Este
fenomeno, que ha aumentado en los iltimos afios ha con-
tribuido al aumento de poblacion en areas marginales
de la ciudad de Guatemala, y ha coleborado también en
la expansién de estos nicleos habitacionales en los
cuales lascondicionés. de salubridad son precarias, lo
cual constituye un peligro para la vida de estas perso-
nas, ademds de contribuir a la contaminacién ambiental
con la proliferacion de basureros, desagues a flor de
tierra, etc.

2. IMPLEQO

Los niveles de inversion durante este periodo han
sido inestables y no han sido capaces de absorber la
creciente oferta de mano de obra, que esta muy por
encima de las necesidaodes del aparato productive nacio-
nal, situacidon que se refleja en los elevados niveles
de desocupacidn, entend:do estocomocqwl!asxtuaczon en
que una persona desea” trabajar a los tipos de salarios
actuales pero se encuentra ociosa involuntariamente.

En tanto que el subempleo es complementario al
fenomeno del desempleo y se refiere al trabajo por el
cual se obtiene un ingreso que resulta insuficiente
para la reproduccién de la fuerza de trabajo, pero que -
permite la subsistencia materital.

En el caso de Guatemala, segiin estimaciones de la
Secretaria de Planificacién Econdmica -SEGEPLAN- en el
arfic 1985 se tenla una tasa de desempleo del 12% y de
subempleo del 29% 10 que da un desempleo total de 41% y
para 1990 se modifica "la tasa de desempleo en conso-
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nancia @ la leve recuperacidon econdmica registrada en
este periodo pues para este aiio es del 6%, sin embargo
se presenta con mayor agudeza el subempleo, pues de
cade 100 guatemaltecos. en edad de trabajar 35 estdn
subempleados, percibiendo ingresos muy por debajo del
salaerio minimo, ademds de no tener acceso a la seguri-
dad social, se crea entonces una situacion de sobrex—
plotacidn del trabajador al no tener estos derechos.

Es importante sefiglar que el desempleo se concentra
en la poblacidn joven, derivando en indices de delin-
cuencia, violencia, drogadiccidn, etc. ya que el siste-
ma que Se mantiene sin variaciones se encarga de des-
vincular a la poblacidon joven de la actividad produc-—
tiva formal, al no fomentar expectativas reales de
ocupacion. -

3. POBREZA

E! creciente subempleo entre otros factores incide
en los aumentos en los niveles de pobreza y pobreza
extrema que presenta nuestro pais en los iltimos arios y
cuya tendencia no ha podido ser revertida.

Segiin SEGEPLAN en el aiio 1980 el 63% de los guate-
maltecos era pobre y el 31.6% vivia en extrema pobreza,
para 1990 el 84% vive en pobreza y el 87% en pobreza
extrema, lo que indica que en estos ltimos arios los .
niveles de pobreza han aumentado en un 33% y la pobreza
extrema en mas del 100%. _ ‘

Este fendmeno afecta a aquellos grupos de la pobla-
cién mds pobres y los sectores medios que no se libran
del deterioro de las condiciones de vida de la pobla-
cidn; fendmeno que ha llevado a los grupos mayoritarios
de la poblacidon hasta los niveles de subsistencia, lo
que los ha arrinconado a unos a integrarse a los cintu-
rones de miseria de las ciudades, principalmente en la
ciudad de Guatemala contribuyendo con esto a acwmentar
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las tensiones sociales como las invasiones a terrenos
baldios, aumento del sector informal, delincuencia,
insegurided ciudadana, etc. Otros se han quededo en las
comunidades rurales sin ninguna expectativa de me jorar
su precarig condicién y sin acceso a los servicios mas
elementales caomo educacidn, salud, nutricién, etc. y
otros han tenido que emigrar fuera de las fronteras en
busca de una mejor esperanza y que sin duda ha contri-
buide a la desintegracién familiar que también conlleva
otra serie de problemas sociales.

4. ACTIVIDADES INFORMALES

Las caracteristicas e inestabilidad de la inversion
ha ¢éoadyuvado en el aumento de las actividades infor-
males al no ser suficiente ni capaz de absorber la cre-
ciente oferta de mano de obra.

El crecimiento del sector informal, segin FADES, ha
sido del 10.1% anual, porcenteje que es muy superior a
la tasa registrada por la actividad econdmica for'mal ¥y
también a la tasa de crecimiento de la poblacibn, esta
situgcién nos lleva a inferir que las clases despo-
seidas estan construyendo su propia economia a través
de la autogeneracidon de fuentes de empleo.

Este fenGmeno se marca con mayor intensidad en el
departamento de Guatemala y en las principales ciudades
del pais. Se caracterizan por ser unidades muy pequenas
no organizadas formalmenie y con poca mano de obra o no
utiliza los servicios de otros trabajadores pues se es
propietario y trabajodor a la vez. Cuando estas unida-
des utilizan mano de obra, concentran jovenes asalaria-
dos -con muy b(leS ingresos Yy regularmente no son
calificddos, ademds trabajan mids de ocho hores diarias
y seis o siete dias a la semana, lo que les limita la
posibilided de desempenar otro trabajo remunerado para
qumentar sus ingresos.
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Finalmente, no menos importante, deben sefalarse
otras implicaciones: en educacion; a pesar de los
esfuerzos que se han hecho no se ha logrado reducir las
tasas de analfabetismo la cual en 1991 segin declara~
ciones del ministerio del ramo era de 69%; donde la
cobertura de la educacion primaria es de solo el 61%
que es el nivel mejor atendido por el mismo.

En materia de salud, reconocido es el estado preca-
rio de la red de hospitales piblicos en el pais, donde
no hay medicina, camas, alimentos, etc., los cuales
estdn a punto de colapsar segiin el ministro de ese ramo
y con el ogravante de que solo el 47% de la poblacién
tiene acceso al sistema de salud, en un pats donde la
tasa de mortalidad infantil es del 45 por cada mil que
es una de las mas altas de Latinoamérica, donde abundan
las enfermedades infecciosas, parasitarias y respira-
torias agudas, donde tampoco se hacen esfuerzos por
prevenirlas pues solo baste sefialar que del total de
viviendas el 62% no tienen agua potable y el 70% no
tiene sistema de alcantarillado.
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CONQLUSIONES

La posibilidad de ahorro en Guatemala es bastante
reducida para financiagr- el total de la Inversion
Geografica Bruta, lo que hace necesario entonces
recurrir al ahorro externo en un porcentaje bastan—
te alte, para cubrirla, esto ha coadyuvado a unag
descapitalizacion de la economia nacional, pues una
alta proporcion de los ingresos que se obtienen por
inversiones extranjeras se envia al exterior en -
concepto de utilidades, dividendos, regalias,
intereses y amortizacicnes, lo que repercute en
forma negativa en el sector externo.

La inversion privada en Guatemala se ha realizado
principalmente en- la produccion de bienes de
consuno en el sector industrial; en la produccidn
de cultivos para la exportacién y en el sector
construccion, mismos que son altaomente lucrativas.

La inversion piblica en el pais ha disminuido su
participacién dentro de la Inversion Geografica
Bruta y tampoco ha cunplido el objetivo de redis-
tribuir el ingreso, pues en este periodo ha dismi-
nuido la inversidén en obras piblicas realizada por
el Estad0 . como: hospitales, centros de salud,
escuelas, etc. concluyendo que la misma cumple més
con objetivos politicos que. con los objetivos
© socigles que le "corresporuden.

Durante el periodo de estudio la inversidn ha sido
fluctuante, comportamiento que no ha coadyuvado ¢
disminuir las altas tasas de desempleo y subempleo
que han sumido @ la mayoria de la poblacion a
niveles de subsistencia, lo que ha derivado en
conflictos sociales que padece nuestra sociedad.
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5.

Las politicas edonémicas~ Iimplementadas por el
gobierno durante este periodo analizado, lejos de
estimular la actividad econdmica nacional ha venido
@ agravar la crisis que se estd viviendo, pues las
mismas han respondido a los intereses del sector
privado y no a los intereses de las mayorias;
ademads han estimulado la inversidn financiera y se
ha descuidado la inversidn social.
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' RECOMENDACIONES

El Estado debe promover la capacidad de negociacién
del sector laboral, creando espacios mdas flexibles
para la organizacion del mismo y que pueda negociar
en mejor formq sus prestaciones laborales, mejo-
rando con ello su salario real que en el futuro
permita fortalecer los niveles de ahorro con miras
a ung reduccidn en el uso del ahorro externo.

El Estado debe hacer una reforma tributaria justa y.
moderna, estableciendo una estructura impositiva
realmente progresiva y orientar estos recursos a
obras de beneficio colectivo, que a su vez
generaria empleo, de tal manera que el Estado
cunpla con los objetivos propics de la inversion
piblica; redistribuir el ingreso.

E!l Estado debe promover el incremento de la inver-
sién publica, tratando de reducir sus niveles de
consumo, y asi coniribuir eficazmente para un
desarrollo sostenido de la economia nacional.

El Estado debe reactivar el Didlogo Nacional como
instancia apropiada para el analisis de la crisis
socioecondmica del pais y que los sectores involu-
crados propugnen soluciones ¢ la mismag.

En relacion a las negociaciones de paz, los secto-
res beligerantes deben hacer esfuerzos para lograr
esta dltima a la mayor brevedad posible, para que
el Estado reduzca sus gastos de defensa y los
oriente a la inversion. A la vez se estaria creando
un clima de optimismo y confianza entre los inver-
sionistas que los motivaria a invertir en el pais.
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ANEXO
DISENO DE INVESTIGACION
1. PROBLEMA A INVESTIGAR

ANALISIS DE LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA, Y SU
IMPACTO EN LA  ECONOMIA  GUATEMALTECA. (PERIODO
1985-1991)

2. JUSTIFICACION

La economia guatemalteca ha evolucionado en los
altimos afios con gran inestabilidad, lo que ha derivado
en problemas sociales que experimenta nuestra sociedad
tales como: desempleo, subempleo, analfabetismo, desnu-
tricién, déficit habitacional, alte mortalidad infan-
til, inflacidn, alcoholismo, drogadlcclon, delincuencia
juvenil, prostitucion, etc.

Son diversos los factores econdmicos y extraecond-
micos que han incidido en el comportamiento de nuestra
economia, pero dentro de los econdémicos estd la varia -
ble Inversion que ha coadyuvado a este detrimento de la
actividad econdmice nacional, ya que la misma en los
illtimos afios ha sido fluctuante y no ha contribuido a
satisfacer las necesidades de las grandes mayorias de
la poblacidn guatemalteca.

Por su parte, la inversion pitblica ha sido mal
orientada e insuficiente por lo que no ha contribuido a
. aminorar los problemas actuales de la economia.

Todo ello hace necesario estudiar esta variable
para determinar su financiaoniento, orientacion y
contribucion en la solucion de la problemdtica de
Guatemala y contribuir asi en forma seria y objetiva al
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planteamiento de sugerencias y recomendaciones en la
solucion de los problemas nacionales.

3. DEFINICION DEL PROBLEMA

La inversidn camo realidad y como objeto de estudio
de una investigacidon, es un fendmeno complejo en si
mismo y en su relacidn con-otras variabies que influyen
o dependen de ella; por lo cual este estudio se centra
en el andlisis e interpretacidon de la estructura,
comportamiento y financiamiento de la inversion y

algunnos de los efectos de la misma en la econamia

quatemglteca durante el perlodo-1985-1991.

4. DELIMITACION DEI, PROBLEMA
4.1. Delimitacion Teérica

La investigacidn serd predominantemente de cardacter
econdmico, sin embargo por la interrelacién existente
entre las ciencias sé utilizardn categorias de otras
disciplinas.

4.2. Delimitacion Espacial

La investigacion del problema de la Inversion se reali-
zara especificamente para el caso de Guatemala.

4.3. Delimitacion Temporal
El tema de investigacion se limita al periodo compren-
dido entre los afios 1985-19391.

5. HIPOTESIS

1. La inversidon en Guatemgla estd financieda en un
significative porcentaje por capital extranjero; por
lo tanto una proporcion del producto que se obtiene
de ella se envia a otros paises en concepto de rega-
lias, utilidades, intereses, etc.
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2. La inversion privada se orienté principalmente hacia
actividades de alte rentabilidad tal como las de
tipo . financiero (especulativas) por lo que su
contribucioén al desarrollo nacional fue insuficiente.

3. La inversidn piiblica en el pais se orienta signifi-
cativamente hacia la construccidon de infraestructura
basicu, mostrando una tendencia decreciente en los
il timos arfios.

4. Las fluctuaciones en el nivel de la Inversidn
Geogriafica Bruta, durante el periodo de estudio han .
coadyuvado a profundizar la crisis socioecondnica
que padece el pais.

5. Las politicas econémicas implementadas durante el
periodo de estudio no lograron estimular el incre-
mento de las actividades productivas ni elewvar
significativamente el nivel de empleo; por lo tanto
sus efectos han sido insuficientes para impulsar el
desarrollo socioecondmico de Guatemala.

6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
6.1. Generales

6.1.1. Contribuir al estudio de la economia guatemal-
teca con el fin de aportar sugerencias a la
solucidn de los problemas nacionales.

6.1.2. Despertar interés en los estudios de las Cien-
cias Econdmicas para proseguir con estudios
posteriores sobre el problema en estudio.

6.1.3. Analizar la estructura y comportaniento de la
varigble Inversion y poder asi explicar su
influencia en la econamia nacional.
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6.2. Especificos

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.
6§.2.5.
6.2.6.

6.2.7,

Analizar el comportamiento y evolucion de la
actividad econbmica del pais.

Analizar el financiamiento de la inversién y
determinar su proporcion en relacion al capital
nacicnal y extranjero.

Analizar la orientacion que tuvo la -inversidn
privada en el’ periodo de estudio.

Analizar la contribucidon que tuvo le inversidn
privada en la solucion de la problemitica socio-
econdmica de Guatemala.

Analizar el comportamiento de la inversién
publica y su contribucidén en la solucidén de los
problemas nacionales. -

Analizar el comportamiento de la Inversidon Geo-
gréfica Bruta durante el periodo de estudio y
sus efectos en la sociedad guatemalteca.

Analizar si las politicas econbmicas implemen-
tadas durante este periodo elevaron los niveles
de inversidn.

7. METODOLOGIA

7.1. Se recopilard informacidon bibliogrdfica y estadis~

tica relacionada con el tema de distintas institu-

- ciones, a efecto de conformar un panorama sobre el
mismo.

7.2. Se analizard la informacidén recopilade por medio
de técnicas matemdtico-estadisticas, para susten-
tar el analisis.
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8. UNIDADES DE ANALISIS

8.1.

8.2.

8.3.
8.4,
8.95.

8.6.

Breve Diagndstico de la Econamia Nagcional.

Estructura de la lInversion en la Economia guate-
mal tecq.

Origen de la Inversion en Guatemala.
Destino de la Inversion en Guatemala.
Politica Econdmica de la Inversion en Guatemalaq.

Las implicaciones sociales del comportamiento de
la Inversion.
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