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INTRODUCCION

Guatemala se ha vinculado al Comercio Internaciondl, a través de la exportacion de materias primas
bisicas, con €scaso o ningn valor agregado, lo cual la ha convertido en una nacién agroexportadora con ninguna
capacidad negociadora para enfrentar a un mercado exterior organizado, que determina precios, cantidades y
calidades de las materias primas que necesitan importar para satisfacer las necesidades de sus exigentes
gonsumidores,

Los productos de exportacidn se enfrentan a una problemédtica generalizada, que va desde controles
fitosanitarios, sobreproduccién mundial, precics bajos, huelgas laborales, salvaguardas, escasa produccion local,
hasta presiones internacionales para que se respeten los derechos humanos y laborales, lo cual afecta al pais
en general, y de no optimizarse el aprovechamiento del factor tierra, a través del desarrolio de nuevos cultivos
y mercados, desarrolio industrial y fortalecimiento del mercado interno, el pais con todas sus instituciones, sean
plblicas o privadas y sus habitantes sufrirdn el deterioro cada vez més acentuado de las condiciones de vida,
impuestas por un Comercio Internacional, en donde solo los paises con economias dindmicss podrdn generar
crecimiento, bienestar, salud, educacitn y estabilidad a sus ciudadancs.

£l pais de Ia eterna primavera, con una culturamaya milenaria, variedad de climas y abundante mano
deobra, tiene que despertar del letargo y la indiferencia, en la cual la sumieron sus dirigentes de la economia,
fa politica, las finanzas y de otros Srdenes, ante una realidad ineludible, de un mercado internacional que se
basa en calidad, competitividad, productividad, bajos costos y eficiencia, con aplicacién de Biotecnologia, Robdtica,
Informética y eficiencia en las comunicaciones, con disponibilidad de recursos y con oferta de gobiernos que
gstan dispuestos a recibir inversiones extranjeras en paises con estabilidad politica, e incentivos para que se
instalen plantas industriales que generen empleo y recursos para fortalecer el crecimienty econdmico de sus
mercados internos.

Raz6n por la cual en éste trabajo se analiza la vinculacion de Guatemala al Comercio Internacional,
haciéndo una-revisin histérica desde la colonia hasta la fecha, con la finalidad de conocer los productos
exportados, los factores de la produccién y su aplicacién particular, para determinar por medio de la Balanza
Comercial, 1a relacién de intercambio entre lo exportado y lo importado,
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Particularmente se analiza, el aprovechamiento de los Mecanismos de Cooperacién Econdmica que
unilateraimente ha concedido México, a Guatemala, asi como [a forma en que los exportadores nacionales pueden
realizar sus intercambios para beneficiarse de las preferencias otorgadas, debido a que penetrar &l mercado
Mexicano, en los proximos afios representa para los empresarios nacionales, un gran desafio, dada la proximidad
det sureste de ese pais, con una extensién de frontera muy poblada con estados importantes como Oaxaca,
Veracruz, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Campeche v Yucatdn, los qua comparativamente representan un érea
tan grande como el resto de Centro América con un gran potencial de mercado,

Para lograr los objetivos propuestos se ha dividido el presente trabajo en siete capitulos, ef primero
contiene ¢l disefio de fa investigacién, el siquients presenta un estudio de las economias de exportacion,
principalmente la vinculacidn de Guatemala &l Comercio Internacional y las relaciones internacionales que se han
forjado en el marco de las negociaciones de ks productos de exportacidn, se analizan los factores de la
produccién aplicados a la economia de Guatemala, en un estudio histdrico de Ia tenencia de la tierra, el trabajo
y su evolucion, los recursos financieros y las inversiones extranjeras, unido & la direccién empresarial y la
tecnologia, para comprender el modelo agroexportador creado,

En el capitulo siguiente se presentan los productos da exportacidn divididos en tradicionales; café,
algoddn, azicar, banano, cardamomo, ganaderia y petrdleo y los productos no tradicionales que enla actualidad
pasan de los docientos cincuenta, observindo el comportamiento de las exportaciones,

En el capitulo cuatro se estudia ef Producto Interno Bruto, la Balanza Comercial, y los términos de
intercambio de 1,958 a 1,992,

Hasta aqui se analiza todo aquello referente al Comercio Internacional entre Guatemala y sus socios
comerciales.

En el capitulo cinco se estudian los aspectos generales de la economia Mexicana y su relacion
comercial con nuastro pais, s analiza el surgimiento de los Mecanismos de Cooperacion Econdmica suscritos entre
Guatemala y México, entre ellos e Acuerdo de Alcance Parcial y ef Area de la Franja Fronteriza Sur, sus
caracteristicas, restricciones, organismos responsables, documentacion necesaria para exportar y las cuotas fijadas




por la Secretaria de Comercio y Fomentn Industrial SECOFI,

Enel capitulo siguiente se analiza el acceso al mercado Mexicano, empezando por su sistema tarifario,
los permisos de importacion, el régimen aduanal, el control de cambios y los canales de distribucion en el
mercado Mexicano,

En el capitulo siete se realiza la evaluacion de resultados y formas para aprovechar los beneficios
econdmicos de 1a Franja Fronterizs, anotdndose las reflexiones finales, con las respectivas conclusiones del

trabajo de investigacion y los anexos.
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CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION
“VINCULACION DE GUATEMALA AL COMERCIO INTERMACIONAL. L0S
MECARISMOS DE COOPERACION ECONOMICA ENTRE GUATEMALA Y MEXICO.
EVALUACION DE SUS RESULTADOS,

I. DEFINICION DEL PROBLENA

El profesional de la Administracion de Empresas; responsable del uso Gptimo de los recursos escasos,
debe conocer lo referente & la comercializacién de bienes y sarvicios, para los mercados tanto nacionales como
los internacionales a través de los procesos de intercambio en base a importaciones y/o exportaciones.

La pérdida de identidades nacionales, la desaparicitn de fronteras, e libre movimiento de capitales
y personas, implican la necesidad de anticiparse y aprovechar las potencialidades, que estdn presantando a nivel
general los diferentes paisesen lo individual y los blogues econdmicos dentro de la Globatizacién de la Economia,

México a suscrito con Guatemala, mecanismos de cooperacitn econdmica, entre elios I zona libre de
la franja fronteriza sur, 20 kilbmetros a partir de la linea divisoria entre ambos paises y la 20na libre de la
frontera con Quintana Roo, desde el 4 de septiembre de 1,984 con cuotas de 100 millones de délares para el
primero y 25 millones de dflares para ef sequndo, siéndo el problema fundamental el bajo aprovechamiento de
tales mecanismos de cooperacion econdmica, por el sector exportador, tanto en las unidades como enel monto de
dblares debidoa que Guatemala se ha vinculado al comercio internacional obedeciéndoa procesos econdmicos que
se han sucedido en-el tiempo y su disefio es completamente exdgeno, instauréndose monocultivos de exportacion
que despuss de auges econdmicos han desaparecido unas veces yotrés sufren los embates de las variaciones
en la demanda y en los precios sujetos a la produccién mundial. Conservdndo el pais una estructura
agroexportadora de materias primas, resultado histfrico de la conquista por Espafia, lo cual no ha permitido un
desarrollo industrial integrado, debido a la proteccién del sector industrial que abastece el mercado interno,
provocdndo un déficit constante en la balanza comercial, adn con México pais que nos provée de combustibles,
materias primas, manufacturas y otros productos, de tal suerte que aln con mecanismos de cooperacién econdmica




el déficit en la balanza comercial persiste.

El presente trabajo de investigacion, pretende explicar el problema mencionado, ya la vez contribuir
al enriquecimiento de la bibliografia existente, através del andlisis documentsl y de la investigacion de campo,
para plantear opciones al pequeio y al mediano empresario exportador de Guatemala,

f. DELINITACION
a) Tebrica:

La investigacion se hard de cardcter analitico-descriptiva, para lo cual se utilizardn dentro de las
ciencias sociales las categorias, conceptos, variables, indicadores, unidades de medida y las fuentes, con la
finalidad de sustentar cientificamente el estudio realizado.

b) Espacial-temporal:

La investigacion de campo se hard en las Aduanas de Tecdn Umdn-Ciudad Hidalgo y E! Carmen-
Talisman, Las estadisticas que se analizardn serén las correspondientes a la firma de los Mecanismos de
Cooperacidn Econdmica, septiembre de 1,984 a 1,092,

Para los productos no tradicionales de 1,380 & 1,992 y para los productos tradicionales se analizard
hasta el afio 1,991 dltimo disponible por el Banco de Guatemala,

1. OBJETIVOS GENERALES
1, Complementar la formacion académica con el disefio, ejecucién y evaluacion de la investigacién
cientifica, dentro de la formacién profesional del Administrador de Empresas, en el drea del Comercio

Internacional, desde sus inicios hasta nuestros diss.

2 Conocer la vinculacién de Guatemala al Comercio Internaciona!, desde la colonia hasta la fecha.
IV, OBJETIVOS ESPECIFI00S
1. Hacer una recopilacin & interpretacitn de los principales productos tradicionales de exportacién de
Guatemala, entre ellos principalmente;
1.1, Ef café

12, Ef Azlcar




13, El Algodén
1.4, £l Banano
15, Los demés considerados como tradicionales.
2 Hacer una recopilacin e interpretacion -de los productos no tradicionales de exportacién de
-Guatemala,
3 Conocer Jos Mecanismos de Cooperacién Econdmica suscritos entre Guatemala y México.
4, Evaluar los resultados de los Mecanismos de Cooperacién Econdmica, desde la fecha de su firma hasta
Ia actualidad,
4.1, Productos exportados
4.2 Montos en dlares -
43, Causas por las que no se alcanzan los montos acordadas, -

V. Marco Tebrico.
1. TEORIA DEL COMERCIO INTERRACIONAL
1.1, Fundamentacion y Origenes.

Para fundamentar 1a teoria del Comercio Intarnacional, es necesario ubicarla dentro del conocimiento
cientifico, para lo cual examinamos lo relativo- &l comercio, como-una rama de |a economia, la cual se ocupa, segin
Pazos de la produccion, distribucidn y ef consumo de los recursos escasos !, para satisfacer las necesidades
en competencia®. Siendo la escaséz y el comportamiento humano el concepto. fundamental de. fa eoonomis, de
tal forma que las sociedades se encuentran frente a problemas econdmicos en todos los lugares del planeta, ko

!

‘Luis Pazos. Ciencia 'y " Teoria
Econémica. Diana. México. 1,978.
2 Gary S. Becker. Teoria Econdémica.

Fondo de Cultura Econémica. México. 1,987.
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diferente realmente es la solucién que se le da & los mismos, Shumpeter considera el Comercio Internacional,
como una especialidad integrada a fa economia general, desarrollada separadaments, con la (inica intencién de
facilitar su accionar®, por o que, cuando el comercio se realiza entre individuos de un mismo pais lo conocemos
oomo: - comercio interno ¢ doméstics, pero cuando las transacciones se realizan fuera de las fronteras de los
paises en la forma de importaciones y exportaciones de bienes y servicios, toma el nombre de comercio exterior
o internacional, el cual s encarga de estudiar dichos intercambios y los diferentes fanbmenos que dependen da
éste proceso.

£l tipo de economia de un pais, por ejemplo: cerrada, capitalista, clésica, de mercado libre, mixta,
centralmente planificada etc., serd definida por ¢ conjunto de fas relaciones sociales de produccin, que 2 su
vez corresponden al grado de desarrolio de sus fuerzas productivas, que componen la estructura econdmica del
régimen social, en la evoluckn histdrica del Comercio Internacional,

Situamos el pensamiento Mercantilista (mediados del siglo XV y finales del siglo XVII) como el
primero en atribuir gran importancia al mismo, buscadores de excedentes comerciles, aportdndo algunas ideas
tedricas, que recogidas posteriormente por los economistas cldsicos, fueron incorporadas & un primer cuerpo de
doctrina, elaborada por los que representaban dicha corriente: David Hume (1,711-1,776), Adam Smith (1,723-
1790), David Ricardo (1,772-1,823) y John Stuart Mill (1,803-1,872) quienes dedicaron sus esfuerzos a indagar las
causas y efectos del intercambio internacional y sentaron las bases para ulteriores estudios sobre el comercio
exterior,

Es necesario acotar en éste momento, que l0s intereses econémicos determinan en buena parte las
ideas en las teorias econdmicas, sociales y politicas, las cuales desembocan en una teoria las que se han
desarrollado en los centros hegemdnicos, sean de capital comercial, industrial o financiero, velindo por esos

) Joseph A. Schumpeter. Historia del
andlisis Econémico. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1,987.
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intereses por lo que su comprensidn y aplicacién indiscriminada conduce & modelos de desarrollo con una débil
sustentacion, debido a que las condiciones estructurales son diferentes tal es el caso de los paises mencs
desarrollados (PMD), que solo han sido receptores sin teorizs y modelos propios a sus condiciones particdlare&

“Torres, define al Comercio Internacional como la parte de la economia, que incluye la

compraventa de bienes y el movimiento de poblacién, aspectos que invariablemente se

incluyen en el concepto de Balanza de Pagos."

1.2, Desarrollo Histrico.

Dos han sido las grandes corrientes en la taoria del Comercio Internacional: fa Librecambista y la
Proteccionista, las cuales han sido aplicadas por los paises en forma ciclica, respondiéndo & las condiciones
econdmicas prevalecientes, pidiéndo unas veces .Ia libertad de comercio, sin intervencion del Estado por
considerar que con ella tdos los paises obtienen ventajas a través de la especializacion internacionat del trabajo,
cuando asi conviene, fa Proteccionista, argumenta en favor de Ia defensé de los recursos naturales y de la
manufactura naciente, en busca del objefivo de la industrializacién,

Los mercantilistas encontrabah en la actividad comercial, el medio mds apropiado para el
enriquecimiento del pais, buscindo saldos favorables en.la Balanza Comercial, abogdndo por la proteccién del
Estado, los comerciantes locales, y de los productores para evitar las importaciones,

13 corriente liberal, por el contrario buscaba Ia libertad del Comercio Internacional, predomindndo
~ laLey de la Ventaja combarativa, como explicacion de la especializacion en las operaciones de intercambio, de
modo que los paises subdesarrollados s dedicaran a explotar sus recursos, paré poder exportar materias primas
y productos bdsicos, mientras los paises desarroflados se especializaban en la fabricacién de manufacturas y
bienes de capital,

De ésta corriente se desprendieron: la corriente Marxista que no se interes6 por los problemas

4 Ricardo Torres Gaytén. Teoria del

Comercio Internacional. Siglo . XXI. México
1,987.
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especificos de a teoria del Comercio Internacional, y la Neocldsica que tomd cuerpo con Jevons (1,83&1,882),
Menger (1,840-1,921) y Walras {1,834-1910) consoliddndose con Bohm-Bawerk {1,851-1914), Pareto (1,848-1,923) para
llegar & su punto culminante al principio del presente siglo con Marshall (1,877-1,959).5

En materia de Comercio internacional, fud la corriente de pensamiento que predomind desde 1,870
hasta el advenimiento del Keynesianismo a partir de 1,335

Por su parte 13 Comisién Econdmica para América Lating CEPAL, y la Escuela Latinoamericana de
Economistas, han hecho hincapié en el fendmeno estructural del deterioro de los precios en fa refacién de
intercambio, como efecto de la tendencia de un mayor aumento en los precios de los productos desarroliados y
el precio menor de las materias de manufacturas primarias de los paises subdesarrollados, refutdndo la Ley de
la Ventaja Comparativa, producto de presunciones tedricas expuestas por economistas y estadistas de paises
desarrollados.

- “Destacanddse los ecomomistas siguientes: Celso Furtado (Brasil), Radl Prebish
{Argentina), Theotonio Dos Santos (Brasil), Frank André Gunder (residenciadoen Chile),
Héctor Malave Mata (Venezuela), Antonio Garcia {1,912-1982 Colombia), Ricardo Torres
Gaytdn (México), José Consuegra Higgins (Colombia), Pedro Vuscovic (Chile), Domingo
Felipe Maza Zabala (Venezuela), José Luis Cecefia (México), han sido entre otros de los
[atinoamericanos, que mds han contribuido a fa reinterpretacidn de las teorias del
Comercio Internacional en el continente”.”

Bajo éste enfoque Latinoamericano se puede comprender la realidad de las economias de cada uno de los paises
y no con la aplicacién de teorias formuladas desde los centros hogemdnicos.

§ Torres Gaytén, op. cit., p. 125

6 Salvador Osvaldo Brand. Diccionario de
Economia. Plaza & Janes. Colombia. p. 146.

" Idem., p. 146




13, Importancia y caracteristicas generales.

Dado que las materias primas y las capacidades productivas estdn irregularmente distribuidas en
el mundo, el comercio entre las reg‘iorm ha florecido desde los inicios de la civilizacibn para poder satisfacer
las necesidades de sus habitantes.

Algunas sociedades adquirieron presminencia debido en gran parte & su dedicacion al Comercio
Internacional, ejemplo de éstas son los Fenicios, la ciudad medieval de Génova y las modernas Inglaterra y Japdn,
pueblos que han obtenido la mayoria de sus riq.uezas del ﬂujo de bienes que tienen con otros paises. El
Comercio Internacional, sblo puede concebirse cono un casbespecial dal comercio en general, debido a que las
leyes y principios que rigen el interca}nbio interno, poseen én general la misma validez en el campo del comercio
internacional, no obstante sufrir algunas modificaciones y complicaciones, & causa de los fendmencs que genera,
por ejemplo, tipo de cambio, arancelés, costp de trénsporte, sih embargo todos éstos aspectos no cambian su
naturalezaa juzgar por sus finalidades lucrativas o al abastecer & un pais de aquellos bignes ¥ servicios que
carece, en el acto de comerciar debe estar implicito que las partes se beneficien mutuamente con el intercambio,
Actualmente se reconoce que ef comercio es un recurso para el bienestar y un instrumento pera el desarrollo
econdmico, Las divergencias surgen al tratar 'de precisar que mercancias y a que precio deben importarse o
exportarse.

1.4, Causas Histiricas que motivaron la necesidad de una teoria del Conercio Infernaciondl,

Con los Mercantilistas se inicia la necesidad de una teoria del Comercio Internacional, debidoa que
en ésa época se forman los estados nacionales, vale decir que de la Guerra de los Cien Afios, nace Francia ¢
Inglaterra y al fusionarse los feudos, se consolidan los demds estados modernos. La pofitica mercantilista de
tener exportaciones en exceso y escasas importaciones, para lograr el objetivo de atesoramiento, trajo consigo
los problemas de la Balanza Comercial, tipo de cambio, aranceles y otras restricciones que solo podian explicarse
a través del estudio del Comercio Internacional, ademds de ser interesante para la Hacienda Piblica como
recaudadora de impuestos.
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)

Fus David Ricardo quién atribuy6 la distincién entre comercio doméstico y exterior, debido a la
diferente movilidad de los factores de la produccidn, identificados ahora como insumos, tierrs, trabajo, capital,
capacidad de organizacién y tecnologia,

El estudio tefrico def Comercio Internacional, comprende dos campos:

*a) 1a Teoria Pura; la cual se refiere al andlisis del valor aplicado al intercambio
internacional 0 en forma expresiva, el enfoque positivo y objetivo referido a Ia
explicacién y a la prediccin de los acontecimientos y el andlisis del bienestar,

b) La Teoria Monetaria consistente en la aplicacion de los principios monetarios &l
intercambio internacional, circulante, nivel de precios, ingresos, tipo de cambio y el
interés, Y el andlisis del proceso de ajuste mediante el empleo de instrumentos
monetarios, cambiarios y financieros, procurando contrarrestar ks desequilibrios en la
Balanza de Pagos, en cuanto a la duracion, intensidad y amplitud, hasta establecer el
equilibrio o en su defecto para preservario al nivel deseado.™®

1.5, Sintesis.

En base al andlisis de las Terias del Comercio Internacional, se puede afirmar que al final, las
naciones desarrolladas lograron los propésitos del Mercantilismo, al hacerlos estados Podercsos que acumulgran
grandes riquezas, las que ahora utilizan en un Neo-colonialismo que extrae la riqueza de las naciones menos
desarrolladas a través del servicio de la deuda externa, el cudl se calcula que entre 1,383 y 1,989 fué de 282
mit millones de délares®, en tanto para América y el Caribe los ingresos y las oportunidades se distribuyen
peor que ¢n cualquier otra regidn del mundo, segin el informe del desarrollo humano del programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, '© demostréndo que el hambre y la ignorancia son incompatibles

8 Torres, op. cit., p.18

3 Fernédndo Zumbado Jiménez. En el Camino
del Desarrollo Humano. PNUD 1,993 p.8

0 1bid. p.24




con la paz y libertad. :

Paises que buscan la democracia en lo politico, la libre empresa en lo econico y la reduccién de
los ejercitos en o militar, olviddndose que el divorcio entre lo econdmico y lo social es la mayor barrera para
lograr alcanzar esa bisqueda. Generando dos mundos, dos Guatemalas, en donde la comunicacién es cada vez
més deficiente, la pobreza crece y coexiste con un proceso de modernizacidn, restringida a ciertos dmbitos
exclusivos credndo profundos abismos en la sociedad,

Tal es el peso de la deuda externa que la produccion petrolera Mexicana solo alcanza para el servicio
de la misma, en Guatemala; la aplicacién del Mercantifismo con privilegios para el sector industrial, la acumulacion
y concentracion de riqueza, es el.responsable de la generacién de pobreza y freno af desarrollo por no haber
fortalecido el poder adquisitivo del mercado interno que stlo sirve para mantener la agroindustria exportadora,
que necesita de fuerza de trabajo con escasa preparacién técnica, baja o ninguna escolaridad.

Del pensamiento Fisiicrata, al otorgarle a la tierra el valor més alto de los factores de la produccion,
ha desarrollado ¢! Latifundio, necesario para los culti\_ios extensivos, de materias primas primordiaimente,
construyendo una infraestructura carreters, de puerﬁ:s yéereopuertos para la expedicién de sus productos,
insertdndo a la burquesia agroexportadora dentro de la clpula de poder y legisténdo & su favor.

La teoria cldsica, solo interesa al sector comercial que ante un bajo desarrollo industrial, la
importacién, distribucién y comerciglizacin de manufacturas e insumos para la produccién, se constituyen en
su actividad predilecta interesdndoss por 1 libertad comercial, para extraer de la poblacién los recursos
obtenidos, abogdndo por la reduccién arancelaria y eliminacion de todos aquellos gravdmenes que interfieren en
sus actividades. En tanto el capitalismo financiero producto del Neo-clasicismo, ha logrado a través de las
transnacionales establecer enclaves agroindustriales para la explotacién indiscriminada de los reursos naturales
del pais con la participacién de la clpula-econdmics, politica y militar.

Encontréndose en los estudios de la CEPAL y la Escuela de economistas Latinoamericanos la
verdadera explicacion de las relaciones en el Comercio Internacional, entre los paises centros y los paises
periféricos, desvirtudndo la falacia de las ventajas comparativas que en todo caso son historia, pues con el
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desarroflo biogenético cualquier materia prima tiene su sustituto, la mano de obra barata es sustituida por la
alta productividad industrial, producto de la tecnologia con alta eficiencia y eficacia empresarial, la movilidad
de los factores principaimente el financiero, los hace buscar lugares de inversidn sequros, torndndosa en capital
golondrino en paises como el nuestro de inestabilidad politica y envuelto en un clima de violencia por 30 afios
de guerra sin solucidn, debido a las mismas estructuras que ko han generado.

£l Neoliberalismo, solo concentrard mds 12 riqueza, a! aplicar politicas privatizadoras sin que
respondan a una estrategia debidamente planificada, a pesar de tener ejemplos de los paises que ya la han
realizado, pretendiéndo reducir el Estado, olvidéndose que ef mismo es el responsable de no dejar en libertad
las fuerzas del mercado, las que no persiguen el bienestar y el desarrolio de la poblacién. El fracaso del
socialismo no quiere decir necesariamente el triunfo del capitalismo laissez faire, laissez passer, ante lo cual es
necesaria la subsidariedad y la solidaridad del estado, presentando la teoria social de mercado las mejores
opciones para Guatemala, en 1a cual, fa gente debe ser el centro de atencidn, con remuneracion justa del
esfuerzo, para lograr unificar una sociedad multiétnica, pluricultural que no tiene concienci de nacionalidad ni
objetivos comunes para su desarrofio,

Como producto de la liberalizacion del Comercio internacional, desde e enfoque regional surge en
1,960 la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en Montevideo Uruguay en un esfuerzo por
integrar a Latinoamerica de alli también su nombre de ALADIy bajo éste acuerdo y al amparo del articulo nmero
% suscribe con Guatemala el 4 de Septiembre de 1,984 un Acuerdo de Alcance Parcial que tiene por objetn
fortalecer y dinamizar sus corrientes de comercio, ¢l cual es el objeto de ésta investigacitn.

Y desde el punto de vista internacional, la Globalizacion de la economia y por ello del Comercio
Internacional obligan a nuestras economias 4 abrirse y considerar las exportaciones como el motor central para
el crecimiento, encontréndose los productos latinoamericanos con mercados que realmente no son fibres, con
politicas tarifarias impuestas por las naciones industrializadas las cuales han producido pérdidas a los
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exportadores del sur en aproximadamente 40 mil millones de dflares™ Y, nonto similar al que ellos canalizan
como ayuda o préstamos a los paises menos desarrollados, de alli fa frase dicha por el presidente Carlos Salinas
de Gortari; "Comercio y no ayuda®, al presidente Bill Clinton en las conversaciones del Tratado de Libre Comercio
enel bloque de Norte América, globalizacion que exige calidad y competitidad, imposibles de lograr de la noche
ala mafiana y para insertarse aeste proceso es necesario que se fijen las politicas necesarias, yaque de otra
maneraes altamente probable que aumenten las condicionalidades impuestas como siempre desde fuera tanto en
el campo econémico como en el politico, en temas como medio ambiente, narcotréfico, desarme y la solucién pacifica
de los conflictos, cayendo nuevamente en imperialismos ejercidos por los grandes mercados.

“la globalizacin es una era de cambios profundos; de alianzas y convenios
supranacionales e interempresariales, de innovacion tecnoldgica y cientifica, de
renovacion en la manera de organizarse y de enfrentar la vida moderna, que s espera
traiga consigo crecimiento y bienestar, en un grado todavia inimaginable por las
sociedades humanas; todo fo cual es un gran reto para los paises, gobernantes,
gobernados, empresarias y el hombre de hoy." 12
VI, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El desarrollo del Comercio internacional, asi como ha permitido una mayor satisfaccion de las
necesidades de la humanidad, también ha creado una concentracin de riqueza y una generacidn de pobreza, &
través de la divisin internacional en los procesos productivos, correspondiéndole a Guatemala el papel de
proveedor de productos bdsicos o materias primas con escaso 0 ningin valor agregado, ésto debido al
establecimiento de un modelo. agroexportador que tiene profundas raices coloniales, lo que ha sentado las bases

para que dicho modelo se fortalezca y se convierta a la vez en el responsable de no permitir 13 industrializacién

" Ibid., op. cit., p.8

. Mariano Rayo Mufioz. El Reto de la
Globalizacién. Asociacién de Investigacidn y
Estudios Sociales ASIES 1,993, p.25.




del pais, el desarrollo humano y econdmico de sus habitantes,

En los tiempos actuales de apertura comercial se han presentado oportunidades para que el pais
aproveche el intercambio hacia los mercados cercanos a sus productes tradicionales y no tradicionales, por lo
Que surgen algunas preguntas:

8) iDentro de las teorias del Comercio Internacional, cuales son las que han contribuido a la
solidificacién del modelo agroexportador gquatemalteco?

b) iCudles la estructura econdmica, politica y social que se ha desarrollado como efecto de ese modelo
agroexportador y como contribuye al desarrollo del pais?

¢) ¢C6mo surgen los mecanismos de cooperacién econdmica entre Guatemala y México, y cudles han sido
sus resultados?

d) #Qué se estd haciendo en la actualidad para vincularse al nuevo modelo econdmico del moderno

Comercio Internacional?

VII. HIPOTESIS
Fundamental:

Algunas de fas teorias del Comercio Internacional quese han generado en los paises desarrofiados,
se han aplicado en Guatemala por ef Estado y los propietarios de ks factores de la produccién cresndo un pais
agroexportador, dependiente de fas necesidades de materias primas de aqueflos, quienes fijan precios y
cantidades, con términos de intercambio desfavorables.

Derivada: 1.-

El modelo agroexportador creado, ha generado una estructura econdmica, politica y social, que

inposibilita ef desarrolio integral del pais.
Derivada 2.-
Los mecanismos de Cooperacién Econdmica, suscritos entre los gobiernos de Guatemala y México,

surgen como producto de la politica integracionista latinoamericana, los que no se han aprovechado al médximo




en cuanto & unidades fisicas y monetarias en el comercio binacional,
Derivada 3-

En Guatemala se-estdn buscando los mecanismos para diversificar las exportaciones con fa finalidad
de disminuir ef déficit en la Balanza Comercial, a través de la apertura al Comercio Internaciondl, dentro de a
Globalizacién de la economis, respondiendo & la Uitima corriente econdmica Neo-liberal que implica un reajuste
estructural en el pais. -
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Vill. METODOLOGIA DE INVESTIGACION.

£l método que se utilizard en éste trabajo de investigacién cientifica sard ef analitico-descriptivo,
toméndo en cuenta la bibliografia existente en Guatemala y México, Para la evaluacion de los resultados de los
Mecanismos Econdmicos se entrevistard & personas de ambos paises, representantes de las Instituciones
involucradas en el Comercio Internacional.

Del andlisis de la informacin, se demostrard ef grado de aprovechamiento de los Mecanismos
Econmicos, causas y posibles solucionas a las limitaciones y obstéculos.

Las entrevistas permitirdn conocer cual es ¢! nivel de apertura comercial de Guatemala, hacia los
demds paises, presentdndo toda la informacion en forma sintetizada en gréficas y cuadros de concentracién
estadistica.




CAPITULO I 18
LAS ECONOMIAS DE EXPORTACION Y LOS FACTORES DE LA PRODUCCION
APLICADOS A LA ECOROMIA DE GUATEMALA.
2.1, Introduccion.

La historia de las modernas economias de exportacion de materias primas se inicia en 1,497 fecha
en que el portugués Vasco da Gama dobld ef Cabo de Buena Esperanza y cruzd el Oceano Indico, ponéndo el
comercio europeo en contacto directo con las Indias de la Especias. Pronto le siguierdn otras flotas de Europa
en busca def clavo, 1a pimienta, 1a nuez moscada y diversas especies de Oriente que exigian el gusto y la forma
de vida de los europeos.

Como decia la reina Isabel de Inglaterra en la carta que escribié a los soberanos de las tierras por
elios conquistadas, para presentarles a la Compafiia Britdnica de las Indias Orientales "Dios ha dispuesto que
ningln pafs tenga todo lo que el hombre puede usar, Sino que unas naciones necesiten de otras™13

Dos hechos medulares destacan en a historia de fas economias de exportacién. EI primero, es que,
pese a sus decenios e incluso a sus siglos de participar en el comercio internacional, la mayor parte de ellas
se han quedado muy atrds en el desarrollo econdmico y con los bajos niveles de ingreso en la mayoria de sus
poblaciones,

El segundo, es que, durante los Gltimos afios, muchas se han revelado contra ésta situacion,
provocando su levantamiento y cambios profundos en las estructuras econdmicas propias, cambios que presagian
transformaciones més importantes ain, para el futuro. El caso mds claro en Latinoamérica es el de Chile, pais
al cual e le comienza a Ilamar el tigre de Sur América, nuestro vecino del norfe México, también ha tenido ésta
transformacién,

13 The First Letter Book of the East
Indian Company. Birdwood George, pp. 19-21
citado por J.V. Levin UTEHA. Esquema del
desarrollo de las Economias de exportacién.
México, 1,964.
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La mayoria de economias de exportacion, quedaron determinadas desde sus origenes, pues la mayoria
de ellas encontraron ef comercio internacional de manera bastante repenting, cuando tenian todavia una vida
econdmica pre-mercantil y de subsistencia, En la mayoria de economias se evoluciond en forma normal hacia la
division cada vez mds especializada del trabajo y la mayor acumulacion de capital. Los factores de la produccidn
NeCesarios para que se consumaran una por una las etapas del crecimiento de la economia se originaron como
productos de su particular sistema de valores sociales y remuneraciones econémicas. Pero en los territorios de
uftramar (que es de donde iban & llegar las cosechas y los minerales de exportacifn) no habian sistemas sociales
ni econdmicos que pudieran proporcionar los factores necesarios para la produccin,

Los factores de la produccion {trabajo, capital e iniciativa) que necesitaba la industria exportadora
de materias primas no podia venir de las culturas indigenas. Sin la movilidad internacional de esos factores,
las economias de exportacion no hubieran existido, proviniendo de Europa en primer fugar y luego de Estados
Unidos, el capital, Ia iniciativa y la direccion.

{as naciones en donde predominaba la mano de obra gratuita, producirian articulos en los que el
trabajo tuviera una parte impbitante, las que contaran con abundante capitel, bienes en que éste fuera el
preponderante y siendo el factor tierra el menos desplazable dela produccion el que determind a las economias
exportadoras de materias primas, aunado al acceso al mercado por las embarcaciones fluviales y maritimas y por
los ferrocarriles después. Lievendose desde fuera, el capital y la iniciativa, remitiéndo gran parte de sus
ganancias a los paises de donde procedian, conocidos como factores externos y los que gastan internamente
dentro de a economia de exportacin aunque sea para hacer importaciones, s les conoce como factores internos,
el grupo que obtenia las ganancias en Guatemala era pequefio y étnicamente istinto, llevendo un nivel da vida
muy superior al resto de la poblacion del pais, tratdndo de emular los qustos y el consumo de los paises
industrializados, pero debido al bajo poder adquisitivo del mercado interno, no se podian fabricar los articulos,
importando dichos productos, imposibilitando asi la meta del desarroflo econdmico, como lo es un nivel alto de
ingresos efectivos distribuidos entre todos los habitantes invirtiéndo parte de las utilidades de la produccién
de hoy para aumentar la capacidad productiva de manians, pero la inversion requiere incentivos, el incentivo
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normal para la inversidn privada es la existencia de un mercado que ofrezca buenas perspectivas de ganancia
por futuras ventas, es por ésta razén que los mercados europeos y norteamericanos, estimularon les inversiones
en industrias de ultramar, dedicadas a la exportacidn de materias primas para sus mercados de consumo,

El fortalecimiento del consumo interno alienta a la industria local a la confeccién de manufacturas,
que flevan a las economias de escala, de ko contrario solo se producen satisfactores para una economia de
subsistencia, lo que no permite el desarrollo industrial y sofo se invierte en la economia exportadora, dependiente
del mercado externo, eflo aunando a la situacién politica que ko permite, ajustindo muy poco las elevadas
ganancias al crecimiento interno, af sufrir fuertes fluctuaciones de voldmen y precios en las materias primas
exportadas, teniéndo un doble efecto, uno sobre aquellos que se dedican & la industria misma de exportackin y
¢l otro sobre la industria exportadora en general,

Los efectos de dichas fluctuaciones se determinan por una combinacién de tres elementos:

1 La intensidad con la que las fluctuaciones de la exportacién pasen efectivamente a ks

varios receptores de los ingresos que produce ésta,

La importancia del ingreso de !as exportaciones dentro de sus ingresos totales.
Capacidad para cambiarse de 2 industria de exportacin hacia otras actividades
remuneradas.

Los tres elementos son influidos por fa situacién econdmica en cuantoa deudas y acceso al crédito,

Algo caracteristico en la economia de exportacidn de Guatemala es la importacién de productos
superfluos por medio de las divisas obtenidas de las ganancias por el sector exportador, que en lugar de
inyectarlas a las exportaciones agricolas, las dejan en el extranjero, vehiculos ditimo modelo, yates, lanchas,
avionetas, helicopteros y en (2 tributacién fiscal que sirve para el mantenimiento de la burocracia gubernamental
y en los proyectos de construcciones ferroviarias, puertos, aereopuertos todo para beneficio del sector agro-
exportador, El sistemé politico y econdmico resultante de los contactns comerciales y politicos con las naciones
industriales.

Los factores externos persistentes evocan una situacién politica dominada por gobiernos coloniales
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opor los militares, los funcionarios, las castas de tipo faudal o los terratenientes importadores de articulos de
lujo que participan de los recursos producidos por a exportaciin,

En diferentes economias exportadoras, ks hueves recursos procedentes de la exportacién nacional
se han encauzado hacia diversos fines, En algunas éstas ganancias se utifizan para reforzar una clase nueva
y pequedia de burécratas y militares que importan articulos de lujo, @ veces haciendo gastos en falsos proyectos
de desarrollo muy viciados por ef pecufado.

22, GUATEMALA. LA AGROEXPORTACION Y LAS RELACIONES INTERNACIOMALES,
2.2.1, Karco General:

La consideracidn sobre los convenios internacionales de productos de agroexportacin se proyecta
en el conjunto de las relaciones internacionales, las cuales se operan, dentro de una esfera en donde no hay
una autoridad politica suprema, como sucede al interior de las naciones estado.

Dentro de ese &mbito internacional, las relaciones comerciales del mismo Grden estdn articuladas a
los diversos factores que determinan los procesos claves en las relaciones internacionales; és decir dentro de
os factores econdmicos ~grado de desarrollo y tecnologia- y otros que condicionan los procesos entre los
gstados- sociales, politicos, recursos naturales- en ésta forma los paises subdesarrollados buscan colocar sus
productos en ¢ mercado exterior, pero con descenso, pues en 1,350 exportaban en productos primarios 36.1% y
en 1,980, un 25,88, En cuanto a manufacturas los paises subdesarrollados no llegaban més que a 6.7% de
participacién de ef afio de 1,370, Por el contrario importando un 40% de productos industrigles, 10% de quimicos,
26% de articulos diversos, importando ademds 11% de materias primas del total mundial, En 1,970 el 76% de los
ingresos de exportacion obtenidos, provinieron de la venta de articulos primarios, creando asi una estructura




de dependencia,’ 4

Estructura que para los quatemaltecos es totalmente conocida, una de cuyas manifestaciones claras
¢ la caficultura nacional, la cual ha tenido que recurrir a la autorizacidn de “Bonos del Café”, para su
subsistencia, enfrentando ademds problemas con el banano, debido a que la Comunidad Econdmica, 4 dado un giro
y ha visto a sus ex-colonias como principal fusnte de abastecimiento de dicho producto,

2.2.2. PROCESO DE HEGOCIACIONES:

Los antecedentes histdricos inmediatos del nuevo contexto mundial, tienen su origen en los cambios
operados al finalizar la Sequnda Guerra Mundial, Con la creacién de la OKU -en lo politico- el Fondo Monetario
Internacional, FMI, y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, BIRF, -en lo econdmico- y la OTAN,
Organizacion del Tratado de! Atldntico dei Norte, -en lo militar-, en 1,948 se tratd de reqular el comercio
internacional a través de fa carta de la Habana y en su lugar surge el GATT -Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio- creado como un organo temporal, el cual se convirtié en una institucién permanente para resolver
oontroversias internacionales del libre mercado,

En 1,950 surge UNCTAD ~Confarencia de Naciones Unidas sobre comercio y desarrolio- establecida
a raiz del surgimiento del grupo de los "No-Alineados”, designdndoseles paises del Tercer Mundo al grupo de
17 paises dependientes que en 1,960 conformaban el bloque de subdesarrolfados, frente al Primer Mundo o paises
centrales de occidents. Logrdndose el SGP -Sistema Generalizado de Preferencias- a inicios de 1,970 mediante
¢l cual los paises centrales abrieron ligeramente su mercado a los productos de los paises subdesarroliados,
incluyendo materias primas y eliminando, algunos obstéculos, bajo el principio de “Comercio y no ayuda,

Paralelo a la formacién de fa OPEP -Organizacién de Paises Exportadores de Petrleo~ (nica
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organizacién de paises subdesarrollados, aparece la trilateral en los afios 70/, bajo los auspicios de David
Rockefeller, para articular posiciones globales comunes entre transnacionales del Japdn, l2 Comunidad Econdmica
Europea -CEE- y Estados Unidos de Norte América -USA- considerados por €l como “los instrumentos més

importantes de a expansién sin precedentes que ha conocido el Comercio Mundial”,
La OPEP, buscaba rezjuste de los precios del petréleo en la medida de obtener precios justos, pero

las nacionalizaciones llevadas a cabo por los paises miembros, dejaron en manos de las transnacionales la
comercializacién, Déndose el alza de los precios del petrdleo y como respuests inmediata los paises
industrializados aumentan los precios de la manufactura.

El armamentismo y las nuevas inversiones en los paises de la OPEP, provocaron un reflujo de los
petroddlares de retorno a los paises industrializados, cuyos bancos seabrieron para recibir fas amplias ganancis
en concepto de "depositarios y proveedores”, Motivando sobreliquidez de los bancos europeos y estadounidenses,
los que influyeron en el otorgamiento rdpido de créditos, en particular hacia América Latina que en 1,375
absorbia ef 50% de la deuda externa total de los paises subdesarrollados en los afios &' un 0%, aumentando
anuaimente un 25% mientras las exportaciones lo hicieron en un 188,

En fos afos &0's las exportaciones decrecieron de manera significativa v el servicio de la deuda
externa reduciria drésticamente el nivel regional de divisas, los costos para mantener una industria con altos
componentes importados se hicieron muy elevados, los insumos agricolas y minercs para el desarrolio por o
consiguiente.  Los afios de bonanza regional habian terminado, sin beneficios para las grandes mayorias,
inicidndose en Guatemala e proceso de endeudamiento, por la construccién de obras que ai final resultaron
muchas veces mds caras que lo presupuestado inicialmente, Chixoy, Puertp Quetzal, proyectos hospitaiarios, y
el proyectado anillo periférico nacional, en el cual cada garita de policia iba a tener un costo de un milkin de
quetzales, mientras en nuestro vecino pais -México-, ef presidente Lopez Echeverria decia “administraremos la
abundancia” a tal punto que en la actualidad, la produccién petrolera mexicana solo sirve para el servicio de
la deuda externa, y en Guatemala el FM| dicta las politicas econdmicas, para poder dar cumplimiento al pago de
los intereses de la deuda externa,



De tal forma que solo la exportacin de materias primas no es suficiente para revertir ésta situacion,
siendo los convenios internacionales los factores esenciales para ir configurando parte de los cambios que deben
hacerse internacionaimente y al interior de los paises subdesarrollados; a fin de establecer un intercambio
favorable.

En 1,985 reunidos en Bonn, Alemania -los siete grandes estuvieron de acusrdo de delinear una
politica frente al Tercer Mundo- haciéndo una restructuracién de la deuda externa y facilitando relativamente
¢l comercio de los paises que Jo componen. Y en agosto de 1,993 se reunieron en Japdn para tratar sobre ko
mismo,

23, VINCULACION DE GUATEMALA AL MERCADO MUNDIAL.
23,1, Antecedentes Generales:

Histbricamente, la economia de plantacion, se instaur6 durante la época colonial, sobre las bases de
fa extraccion de fa renta, proveniente de los cultives de cacao uatemalteco, en favor de determinados criolios
que lograron enriquecerse, aparte de otres privilegios que habian sido otorgados por fa corond espafiola.
Inicidndose ademds, las plantaciones de Afiil,” que pasaria a ser el producto de exportacidn més importante,
dejdndo de producir ef cacao,

La produccién de afiil, estaba mds fuerte en el Salvador y en Guatemala, en fa costa sur, y fa
comercializacion estaba controlada por casas Barcelonesas, que envizban & la regibn a sus representantes,
monopolizdndo el comercio de importacién y exportacién en el Itsmo Centroamericanoa través del Consulado de
Comercio, 3

Teniéndo por sede !a capital de Guatemala, Hlegdndo a tener participacion en la querra civil, después

3 Pinto Soria, Julio. Guatemala en la
década de la Independencia. Editorial
Universitaria, Guatemala, 1,981 pagina 4
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de declarada la Independencia en 1,821, culminando con la desmembracin del itsmo, Déndose un rescomodo

feudal gengréfico de Centro Américs, quedéndose los tradicionales usufructuadores del poder politico y econdmico *
con la grana o cochinilla, otro colorante, para producirlo y exportarlo de Guatemala, durante la primera mitad

del siglo XIX, supliendo ks agentes de otros paises de Europa & los Espafioles, sin alcanzar altos niveles

productivos,

En la segunda mitad del siglo XIX el café empieza a irradiarse geogréficaments a nivel naciondl,
provocdndo cambios drésticos en el desarrollo de fas fuerzas productivas, instaurando & su alrededor una
oligarquia de grandes propietarios, que se beneficiaron al igual que en fa colonia de la masa de campesinos por
medio de métodos esclavizantes, *©

El elevado rendimiento, el monto cuantitativo de produccién, fué estimulado con base en fa apertura
de mercados en Europa y de los Estados Unidos, sirviéndole ésto a Guatemals como marco de consolidacién del
capitalismo y dentro de la Revolucién Industrial, se cred la divisién internacional del trabajo a escala mundial,
correspondiéndole 2 Guatemala el de productor de café y productos del sector primario, agricola y minero, con
bajo costo, por la mano de obra disponible y barata.

Con las ganancias se adquirieron bienes de capital y pago dela deuda piblica y privads, contraide
en los bancos de los paises desarroflados, por la construccidn ferroviaria necesaria para sacar a kos puertos,
elgrano de café. Con éste cultivo, agentes comerciales alemanes logran controlar fos mecanismos crediticios para
hacer viable la produccion controlando los sistemas de comercializacién & través de casas comerciales de
exportacion, también se apoderaron de las facturas sobre ef transporte,

En la primera gran crisis del café a finales del siglo XIX por el exceso de produccién Brasilefia, los
nacionales hipotecan sus haciendas con los Alemanes, pasando estos & controfar busna parte de fa produccidn

16 Herrick Thomas. Desarrollo Econémico

y Politico de Guatemala 1,871-1,885.
Editorial Universitaria. Guatemala, 1,974
pags. 128 y ss. ‘
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local.

Siendo sentadas las modalidades del Neocolonialismo y més plenamente & principios del sigl XX al
ser controladas las Costas del Atidntico y Iuego fas del Pacifico, por b que seria la “economia de enclave’
monopolizdndo, el sistema ferroviario y la produccién bananera que se expandid considerablemente a través de
{a United Fruit Co. con sede en Boston, compartiéndo Estado Unidos y Alemania la produccion de los productos
de exportacién, Subordinando al estado y los criollos locales asus intereses. En 1,927 précticamente el grueso
de la produccidn caficuftora y bananera estd en manos de alemanas y estadounidenses respectivamente, En
materia de café tras la crisis de los afios 30's por la recesién econdmica mundial, las cases alemanas que
otorgaban crédito a los caficultores vuelven al ataque al iqual que en 1,900 retomando tierras de propiedad de
criollos y de extranjeros, constituyéndose en un reacomodo del grupo alemdn que los hizomds poderososa nivel
econdmico, Senténdose las bases para la posterior expropiacién de los Alemanes a instancias de los Norte
Americanos pues la cercania de las bases militares del Caribe hacia entrar en competencia politica a ambos paises,
queddndo supeditado el comercio exterior de Guatemala 2 Washington y noa Berlin, la proximidad con México no
se aprovechaba por los levantamientos rurales y se vié obstaculizado por los intereses Morteamericancs y
Alemanes.

232. [MPORTANCIA DE LA AGROEXPORTACION:

La estructurs financiera del estado desde 1,870 a 1,944 estuvo supeditada bdsicamente a los
impuestos a la importacién. Las divisas que procuraban la adquisicidn de los productos del exterior, eran
posibles en 1a medida en que estas estuvieran disponibles en el sistema interno. Los valores monetarios
necesarios para articular al pais con el mercado internacional, eran posibles con la exportacin del café primero
y el banano después. Supeditdndose las finanzas del estado a las alzas y caidas de los precios de dichos
productos.

El paralelo entre [a crisis econbmica del pais y la caida sUbita de los precios del café ya se
manifestaba desde ésa época, en 1,902 las exportaciones de café representaban alrededor del 90% del total, al
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acaecer la Primera Guerra Mundial, cambia temporaimente la direccion de las exportaciones, en 1,921 se export
un 65% a Estados Unidos y un 17% a Alemania, peroen 1,924 Ia tendencia volvié a favor de Alemania que recibié
el 41% del total de las exportaciones y Estados Unidos el 43%,

En materia de banano, Estados Unidos era el unico importador de la produccién local, el café
exportado ascendié a Q233 millones y el banano a @.5.6 millones, sin embargo para la crisis de los afios 30's ol

banano sostuvo sus precios, gracias al apoyo monopdlico productor y comercializador del mismo, mientras ef café
se desplomaba en ef exterior. Son precisamente éstos saltos y bruscas caidas del precio del café, lo que no
permite al estado, 8 la sociedad y a la poblacién autorregularse bajo este patrén distorsionador del desarrollo,
no pudiéndose fijar planes de egresos del estado o para auspiciar una modalidad privativa del desarrollo
industrial, ademés una gran parte del excedente del valor del producto, logrado localmente no se queda en el
pais, sino s transfiera por las empresas comerciales extranjeras. En plena Sagunda Guerra mundial el comercio
se vuelca solo hacia Estados Unidos, articuldndose una alianza politico-militar-econdmica, a través del primer
oonvenio interamericano del café celebrado en Washington en noviembre de 1,940 (dando a través de cuotas
mejores precios) puntualizando la competencia entre Estados Unidos y Alemania por el mercado latinoamericano,

Con apoyo da terratenientes locales durante la Primera Guerra Mundial se expropia la Empresa
Eléctrica (propiedad originalmente de Alemanes) en favor del estado que la venderia posteriormente a la Bond
and Share de ks Estados Unidos de Norteamerica,'”

Enel curso dela Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos establecen una Oficina Panamericana
del Café, pero para Guatemals, la presién fué concreta promoviéndo la intervencidn en 1,941 de los bienes
alemanes y luego en 1,944 la confiscacion de éstos en favor del estado guatemalteco, calculdndose el aporte
aproximadamente en US. $ 75 millones en fincas para Café, suma considerable si se compara con el presupuest

n Bauer Paiz, Alfonso. La Electric Bond
and Share. Suplemento Alero. Guatemala,
noviembre de 1,970, pag. 20 y ss.



piblico de esa época Q.18 millones."®  Alcanzando & 218 grandes fincas que comprendian 93 unidades
econdmicas propiedad de 49 individuos ¢ empresas alemanas de las cudles tres eran las mds importantes:
“SAPPER, NOTTEBOHN y DIESEL DORFF", ésta dltima salvada porque su propietario era Judio-Alemdn, afectando
300 establecimientos comerciales @ industriales Alemanes, incluyendo ingenios azucareros.

Los expropiadores del pasado, habian sido igualmente expropiados y el espacio vacio fué llenado por
nuevos propietarios quatemaltecos.

233, EL DESARROLLO DE LA AGROEXPORTACION DE 1,944 A 1,954

Después de la sequnda Guerra Mundial, ¢! mundo se abrié & multiples compromisos internacionales,
que harian regir el sistema economioo en su conjunto, bajo 2 batuta de los intereses norteamericanos. En esa
direccin se uniformaron los mecanismos financieros y monetarios, a fin de prever descalabros tan grandes como
ol sucedido en los afos 3's, Cobrando mayor importancia los convenios internacionales que los bilaterales,
seflado en el ambiente de "Guerra Fria’ o bipolaridad. Guatemala se une a todas las organizaciones de la ONY,
adends a la Fedaracion Cafetalera Centroamericana y México (FECAME) segin convenio firmado en 1,954,19

Durante 1,944 - 54 el 85% de las exportaciones de café alin continusban siendo transferidas a Estados
Unidos de Norteamérica, Alemania por 12 expropiacidn, no importaba el grano, declarando a inicios de 1,950 un
boioot al café del pais como medida coercitiva en razon de la nacionalizacion de los bienes alemanes, A finales
de la década un acuerdo bilateral pone fin al boicot, renuncidndo Alemania a tods pretensidn legal sobre lo
reclamado,

13 Las Finanzas Piblicas y el Desarrollo
Econfmico de Guatemala, Fondo de Cultura
Econémica. México, 1,951 Cuadro 16. :
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Por su parte & la United Fruit Co. se le expropiaron 1,554 caballerias en Izabal de tierracociosa por
aplicacién de! Decreto 900,20 '
Enesa misma época el algoddn, volvida producirse en gran escals, gracias al apoyo crediticio estatal
y & politicas de arrendamiento de tierras del estado, En 1,952 ya se tenian sembradas 13 mil manzanas, que
dieron una produccién de 70 mil toneladas aproxinadamente. Representando la agricultura el 60% del PNB -
Producto Nacional Bruto- en donde solo el café y el banano representaban un poco més del 80% del total de fas
exportaciones, cuya direccién a los Estados Unidos de Norteamerica se elevaba & 188X y tan sbio 0.6% hacia
Centro América.
El café, singularmente representd la causa principal del aumento del PNB, en 1,937 fué de 1203
millones de quetzales y en 1,948 fué de 335 millones de quetzales,
Sin embargo el monocultivo se perfila ain con ¢l café, El banano proveia el 20% de las divisss, el
hule (reserva estratégica de US.A) &, & partir de 1,954 el algoddn pasaria a ocupar ef tercer lugar con 4%,
¢l chicle 0.4%, Esto como paso modesto & la diversificacion, ésta situacién bonancible llevd & estado 2 una
expansion de los ingresos fiscales, ‘ ‘
En 1,951 establece para el café un esquema variable de imposicion por quintal exportado. Asi:
Quintal de Q.30.01 2 Q.40.00 pagaria Q400
Q0012 Q5%00 050
000120550 © Q6N
Q501206000 ° Q800

20 Paredes Moreira, J. Luis. Aplicacién
del Decreto 900. Tésis de Licenciatura,
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Guatemala, abril de 1,964, pagina 30. :




Si superior 800 nds %% adicional®!,

Dichos ingresos se captarian por e Banco de Guatemala hacia a diversificacin productiva (tanto
de exportacion, el algodSn por ejemplo, como para la produccidn para consumo interno, dentro del esquema de
fa reforma agraria),

234, CONSOLIDACION DE LA DIVERSIFICACION 1954-1976:

Después de 1,954 ya no se reorienta el desarrollo econdmico sino que se regresa al sistema
tradicional de las formas de propiedad rural, Regreséndose & los resabios precapitalistas, en razon de! uso de
lamano deobra estacional campesina recolectora. En 1,360, ef 64% de! total de las exportaciones le correspondian
al café, ol 4% en 1,965 y 32% en 1,976 debido &

1, Diversificacién agricola,

2, Creacion del mercado comln Centro Américano, que llegaria a ocupar el 25% de las exportaciones.

Sin embargo fas divisas provenientes de éste Gltimo serian fragiles debido a la dependencia de fa
agroexportacion de cada pais def drea,

En el destino de las exportaciones Estados Unidos de Norteamerica absorvié el 54% del total en 1,960,
Un28% en 1,370y un 34% en 1,376 como consecuencia de la penetracion comercial del Japdn y de los paises de
fa Comunidad Econdmica Europea, -

A mediados de 1,360 el enclave econdmico fué desarticulado en razén bésica de la incapacidad de la
UFCO -United Fruit Co.- de adaptarse a las nuevas corrientes econdmicas de los monopolios més dindmicos de
Su pais,

Tras termindrsele la concesion, en 1,368 vende al gobierno la “chatarra” ferroviaria y luego, fué
obligada por los tribunales de Estados Unidos de Norteamérica a vender a Del Monte, debidoa ia Ley Anti-Trust

u Decreto Legislativo 827 Diario de
Centro América del 26-07-1951.




~contra monopolios- sus plantaciones restantes, en lzabal,

Alrededor de 1,970 Del Monte seria absorbida por otro monopolio; fa United Brands, nuevo nombre
de la UFCO, para continuar sus taress agroindustriales en el seno del mercado comdn centroamericana e inclusive
en Guatemaia,

El desarrollo del algoddn, azucar y ganaderia continud debido & fa demanda estadounidense,

motivéndose la demanda de brazos campesinos, con mejores sueldos a los rebajados en 1,954,

En 1,962 los Estados Unidos de Norteamérica amplia sus importaciones de café proveniente de Africa
y en Guatemala descienden un 11% razén por la que decide incorporarse & los convenios internacionales, que
regulasen la vertiginosa caida de diversos productos agroindustrisles dentro del contexto del Comercio
Internacional. Llegando Estados Unidos a bloquear comercialmente & Cuba, favoreciéndo I2 ganaderia y el azucar
de Guatemala, a través del oforgamiento de cuotas, inicidndose fa ampliacién de la frontera agricola, con la Franja
Transversal del Norte,

Siendo el drea de cultivo para café 202 miles de hectéreas en 1,367 elevéndose a 2478 miles de
hectdreas en 1,976 El azlcar pasS de 1,967 con 315 miles de hectdreas a 882 en 1,976,

o El algoddn con 84 miles de hectdreas representdndo una expansién enorme pues en 1,952 cultivd
13,000 manzanas. _

Dejando fa actividad productora de banano en la Costa Sur importindose bienes de capital de Q.41
millones en 1,955 a Q.13 en 1,975 Haciindose obvia la necesidad de distribuir tierras parg el émpesino,
sefialado por instituciones internacionales?2, el cual tertualments dice o Banco Mundia: “Para solucionar
¢l problema relativo 4 la tenencia de la tierra, es preciso llevar a cabo la rédistribucidn de tierras y habilitar
nuevas”, Manifestdndose, los problemas de una economia dependients, reflejado en el subempleo,

1 Guatemala, Situacién actual y
perspectivas econémicas y sociales. BIRF,
informe 1,678. Diciembre 1,977 pédgina 88.
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235 MPORTANCIA CONTEMPORANEA DE LOS PRODUCTOS DE AGROEXPORTACION: ,

Guatemala se caracteriza por tener una balanza comercial deficitaria, por las razones Siguientes:

1. £ poder de compra de las exportaciones no se equipara con el de las importaciones.

2. Elevados pagos por el transporte al exterior,

3. Transferencias de la inversibn extranjers, que drena el capital local, al exterior.

4 Reducida participacién de la oferta mundial y por ello su poder de negociacién es reducido.

En general existe un deterioro de los “términos de intercambio”. Por ejemplo: en 1,950 se compraba
un tractor por el equivalente a vender 3 toneladas de banano, en 1,370 ese mismo tractor costabael equivalente
avender 10 toneladas de ese mismo productn, es decir la pérdida de poder de compra de las exportaciones de
productos bésicos por I8 importacién de productos manufacturados,

La importancia del sector agricola se manifiesta en 1,370 con un 28% y en 1,979 con 26% del total
del Producto Geogréfico Bruto®® ésta caida ha sido como consecuencia del paso del Subsector Servicios™
(transporte, comercio en especial, y otros) que reflejan la precaria configuracion de la estructura productiva
observandose aln un campo .virgen para la inversién minera, asi como en los subsectores de la transformacion
manufacturera,

Dentro del sector agropecuario y en el apartado agricola, la agroexportaciin genera mds de la mitad
del valor ahi producido. Representdndo el 50% de la poblacién econdmicamente activa ocupada en éste sector,
es decir un alto porcentaje encuentra ocupacion en las explotaciones agricolas. Por tantp, las caidas de los
precios internacionales de los productos bésicos exportados por et pais reflejan en dependencia con el mercado
internacional, una caida substancial de la capacidad def pais de importar, al mismo tiempo que descienden los

1 Gonzédlez Davison, Fernando. Guatemala
La Agroexportacion y Las Relaciones
Internacionales. Guatemala: Editorial
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ingresos fiscales, todo ello provoca un clima de recesion local, pues la banca iguaimente ssle afectads.
Constituyéndose fa agroexportacién en la columna clave del sector externo. Los intentos de
consolidar el Mercado Comin Centroamericano, fracasaron por problemas politicos y econdmioos, pues aunque se

habia logrado exportar un 18% del total, la incapacidad de pagar facturas comerciales en divisas (por tener
monedas débiles) constituyéndose el trueque como la Gnica alternativa de un Mercado Comin bilateral,

Prueba de o anterior es la deuda de Nicaragua con Guatemala la cual no puede pagar y el trabajo
de los presidentes de Guatemala, ] Salvador y Honduras por reactivar el mercado comin, a través de fiberacién
de trémites aduanales y ia libre circulacion de mercaderias entre los tres paises. Siendo el plan Trifinio un
gjemplo de ello,

Bajo los criterios tradicionates solo las agroexportaciones podrian marcar la Unica alternativa frente
ala crisis del Mercado Comdn, si solo se piensa en ef problema de las divisas, pero la economia y el desarrolio
del pais no puede continuar bajo ese mismo modelo, el cual tiene como principal problems; la vulnerabilidad
externa, siempre latente con sus alzas y bajas en los precios - que estamos viviendo actualmente lo comprueba,
hasta ésta fecha no se hacen efectivos los bonos del café- no se niega que se ha alcanzado cierta diversificacion
pues: en 1,950 el café representaba el 77% y el banano el 11% del total exportado, para 1,976 bajaron a 30% y
5.1% respectivamente, pero con la finglidad de impulsar otro modelo, el cual deberd contener:

1. La efiminacibn de los aspectos socioecondmicos negativos del modelo tradicional,

subyacentes en fa estructura global del pais,

2 Estructurar un desarrollo interno,

Solo bajo esta dptica, pueden tener sentido los convenios internacionales, incluidos los que se hagan

sobre los productos, como el café, el azucar, el banano y el algodon,

Los mercados de exportacién contindan siendo bésicamente Estados Unidos de Norteamérica, Alemania
y Japdn en ése orden, Laagroexportacion de frutas y lequmbres se ha destinado al Salvador, en consecuencia
seinfiere que historicaments y hasta el presente, no ha habido un cambio estructural, con la excepcion de Japdn,
en materia de mercados tradicionales de agroexportacién, de los cuatro productos principales café, dzucar,




algoddn y banano,

Asi: Japdn adquirid en 1,359 un 52% de lo exportado y en 1,376 se mantuvo en un total de 50%,
siendo este pais un mercado relativamente nuevo, el resto lo adquirid Alemania, Bélgica e Italia,

£t banano en 1,952 Estados Unidos adquiria 42% y en 1,976 el 8%,

€1 café, Alamania y Holanda adquirieron en 1,960 cerca del 30% y subieron posteriormente a un 35,

El azdicar; desde 1,061 fué reorientada a Estados Unidos salvo un lapso entre 1,971 y 1,975 que la
adquiri6 Gran Bretafia, para luego volver &l mercado normal, los Estados Unidos, a partir del ditimo afie indicado
en un 99%,

A mediados de la década de los 80's es notoria la intervencién del Estado con su politica de control
de cambios, devaluaciin de facto y reduccién de la liquidez monetaria, logrindo el sector agroexportador lo
siguiente: '

- Exportar capitales &l extranjero durante 1,985 por medio del cambio en la moneda de Q.1.00 por
$1.00.

- Subfacturacién en la exportacién de productos agroindustriaies y sobrefacturacién en la
importacién de maquinaria.

- Créditos por Q.777.2 millones para 1,987 distribuidos si:




PRODUCTOS PORCENTAJES %
Agricultura 190
Ganaderia 36
Silvicultura y Pesca 0.3
Mineria 0.6
Industria 310
Construccién 89
Comercio 178
Transporte 06
Servicios varios 41
Otros 141

Siando la principal institucion bancarig que hace transferencias crediticias, el Banco de Guatemals,
que aprovechando los recursos internos de liquidez que dispone, los traslada a instituciones bancarias y
financieras privadas. €n 1,979 lo hizo por valor de G.98 millones.
En 1,980 por Q.153 millones.

De tal forma que la agrosxportacion en relacin al comercio internacional, se analiza en base 4 los
productos siguientes:




K1}
4} Tradicionales b) Mo Tradicionales.
Café Articulos de Vestuario
Algoddn Flores, Plantas y semillas
Azlicar Productos Alimenticios
Banano Productos Quimicos
Carne Tejidos hilados e hitazas
Cardamomo Verduras v legumbres
Petréleo

24, Los factores de la Produccitn aplicados & la economia de Guatemala.

La tierra, los recursos humanos y financieros, la direccién empresarial y la tecnologia, son los cinco
factores de la produccién, que al aplicarse en Guatemala, han generado el modelo agroexportador, con
caracteristicas suigéneris en lo econdmico, politico, social y cultural, histéricamente la propiedad de la tierra solo

a cambiado de manos, antes de la conquista pertenecia a los caciques y sefores, la propiedad comunal se
destinaba & la produccidn de subsistencia y tributacién, con la conquista la tierra pasd a ser realenga, de los
conquistadores, de la iglesta catdlica, comunal y ejidal, con la independencia desaparece la propiedad reslenga
y con la revolucién iiberal se expropia a 1a iglesia catdlica sus propiedades, se fracciona Ia propiedad comunal
y ejidal, para fomentar el fatifundio con ef monocultive, hasta fa revolucion de 1,944 a 1,954 que se trata de
expropiar aquellas fincas mayores de 6 caballerias que permanecianociosas para insertar al pais en la produccitn
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capitalista como estado superior de desarrolio de la produccién feudalista,
Después del malogrado decreto 900 de Reforma Agraria, se vuelve a la propiedad latifundista y los

gobiernos posteriores hasta el actual, solo han fomentado el minifundio, con diferentes nombres: patrimonio
familiar, micro parcelamientos, lotificaciones urbanas, polos de desarrollo, comunidades agricolas, las cuales en

su conjunto lejos de resolver el problema de la tenencia de la tierra solo lo agravan,
La propiedad de la mejor tierra productiva estd en manos de unos pocos propietarios (11.8 % del

total) quienes poseen el (83,76 % del total) dedicdndo sus tierras a los cultivos para la agroexportacion y
cualquier reorientacién de la actividad productiva solo ellos pueden tomar- la decisin,

Parael consumo interno trabajan un total de (88.12 %) de los propietarios en sflo un (1623 %) de
la superficie total, pero utilizando pocos recursos, escasa tecnologia y por consiguients, obtienen bajo
rendimiento,

EI Café, Banano, Algodon, Cafia de Azicar, Cardamomo y la Ganaderia se desarroffan en las mejores
tierras del pais en un total de 17,988 kikbmetros cuadrados, determinando asi el modelo agroexportador actual
y todo lo que afecte a esos productos afectard al pais en general, debido a que el 50% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) trabaja para la agroexportaciin en tanto la poblaciin se duplica cada 23 afios, la
produccién para el consumo interno se duplica cada 26 afios, razén por a cual se han implementado programas
de planificacion familiar, debido a que no-se quiere producir para el' consumo interno, por ¢l bajo poder
adquisitivo de la moneda y de la poblacion,

£l segundo factor de la produccion analizado, los recursos humanos, dan cuenta que la raza indigena
ha proporcionado la mano de obra, desde el transporte en recuas de mulas, del cacao, la produccin de afil y
de grana existiéndo seqlin el censo de 1,810 (646,666 indios) los que realizaban todas las labores del campo,
teniéndo menor participacién de 1,839 a 1,871 al ser trabajadas las plantaciones de cochinilla por ladines, debido
también a fa falta de actividades productivas durante ese periodo, gobernado por los conservadores, con Rafael
Carrera y la Iglesia Catlica a la cabeza, caracterizado por el estancamiento econdmico, politico y social, con
excepcibn de las nacientes plantaciones de café y de cafia de azlcar, para llegar &l periodo liberal, con su
reglamento de Jornaleros (3 de abril de 1,877) y las habilitaciones, que solo trajeron para los indigenas, miseria,
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explotacién y falta de derechos, para 1,883 se calcula la poblacidn en cerca de 1.3 millones de habitantes, para
1,340 un poco més de 2 millones, para 1,950 cerca de 3 millones, para 1,960 casi 4 millones, para 1,980 siete
miliones, para 1,990 nueve millones, proyectdndose para el afio 2,000 doce millones y para ef ano 2,025 veintiun
millones, y como se anott, la produccitn estd destinada & fa agroexportacin mayoritariamente.

Bl tercer factor de la produccién, los recursos financieros, indica que desde el inicio a la vida
independiente, los dirigentes politicos creyeron que el abrir las fronteras a la inversién extranjera, traeria
desarrollo econdmico, ofreciéndo los recursos naturales para su explotacién, en la actualidad sucede lo mismo,
con el agravante de la insequridad para las inversiones y la inestabilidad politica, observindo como se
desarroifan los vecinos, Belica y México principaimente,

La apertura de la costa Atidntica y las Verapaces, permitié la invesibn extranjera en el cultivo del
café y del banano, el desarrollo de los puertos, San José concesionande 50 afios su usufructo, Champerico por
40 afos, ef ferrocarril por 99 afios, esto por el lado de la infraestructura, y por ef lado de la produccitn y
comercializacion, 1a cochinilla fué dominada por Kar! Rudolph Klee, el Café por los alemanes con 80 empresas en
Alta Verapaz y %0 en el occidente del pais, incrementsndose fa economia de plantacion, Ia propiedad privada
extranjeray las respectivas inversiones, con repatriacion de capitales, en iqual forma se realizd la explotacibn
industrial de la cafia de azlcar por empresas alemanas, el algodon por empresarios esparoles y e petrbleo por
empresas norteamericanas,

Los norteamericanos invirtieron en servicios pablicos y de transporte agricultura, distribucitn de
patrdleo, comercio, banca, energia eléctrica, es de hacer notar que s6lo la constitucion de 1,345 regulaba la
inversidn extranjera, la cual fué derogada, las demds constituciones no permiten la nacionalizacién solo fa compra
a precios de mercado, lo cual asegura la inversién extranjera,

En cuanto & deuda externa, fa misma se inicia desde Gabino Gainza con la deuda Inglesa, que por

no pagarla se fué incrementando, contrayendo deudas con Estados Unidos y dieciseis paises més.
El cuarto factor, la direccién empresarial, ha estado conformada por diferentes nacionalidades,
durante Ia colonia por Esparoles y las Ordenes Refigiosas, durante la vida independiente por los crioflos y la
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Iglesia Cattilica, Ihego por conservadores y liberales qua se han disputado el poder politico, pero la direccibn
empresarial ha estado acargo de Alemanes, Ingleses, Norteamericans, Espafiles y de otras nacionalidades, que
han encontrado en e pais condiciones Gptimas para la inversion,

El quinto factor la tecnologia, su implementacién més marcada se encuentra durante ef régimen liberal
que s interesd por el ingresoal pais de diferentes méquinas para la industria cafetalera y de! azdcar, con un

alto desarrollo por fa tecnologia alemana que did al mundo méquinas creadas en el pais, trayendo expertos para
el cultivo del tabaco, el banano, 12 quinina, pero el empresario quatemalteco no se interesa por invertir en
tecnologia, debido @ la abundante mano de obra barata, aunque su rendimiento sea bajo, razén por la cual no
gstamos preparados ante los retos actuales.

Luego del andfisis de los factores de la produccion, en el capitulo siquienta se estudia la produccion
para la exportacion, con una revision de cada uno de los productos tradicionales y no tradicionales que se

analizan globalmente,
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CAPITULO M1

LA PRODUCCION DE EXPORTACION .

En éste capitulo se analizan separadamente cada producto de exportacién tradicional, y los no
tradicionales se estudian conjuntamente debido a ser bastante numerosos.

Inicidndose con el Café, el Aigodén, el Azlcar, el Banano, el Cardamomo, la Ganaderia y el Petrdieo,

Cada producto se analiza desde su cultivo o produccin, hasta su exportacion, s convenios
internacionales suscritos y su situacién actual.

Para los productos no-tradicionales seinicia ef andlisis desde el momento de la creacién de la gremial
de exportadores de productos no tradicionales (GEXPRONT) en 1,982 hasta el afo 1,991,

Es de resaltar que el café ha sido el producto que mds convenios internacionales ha logrado, asi
como fos gremios que se han formado a su alrededor, con objetivos y estructuras muy propias, en menor escala
lo han logrado los otros productos, aigoddn, banano, azicar, menciondndose los Mecanismos de Cooperacion
Econdmica logrados para que los productos nacionales tengan un tratado preferencial por parte de los paises
importadores.

Con el estudio de éste capitulo se tiene e conocimignto de los productos de exportacién, con su
historial, desarrollo, auges y declinaciones, y sus problemas actuales, como resultado del modelo agroexportador
creado,

31 EL CAFE:

3.1.1, Generalidades:
Entre 1,974 y 1,978 ef café representd el 27.8% de la produccion agricola quatemalteca, significando el 53.2% del
valor de lo exportado y sus ventas al exterior generaron el 15.3% de los ingresos del gobierno central, el 85.1%
de los ingresos por derecho de exportacién y ef 16.3% de los ingresos tributarios, 2*

u Informe Econdémico, aifo XXVIII. Banco

de Guatemala. Abril-Junio de 1,980. p. 2
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Ef café no sSlo es el principal articulo de agroexportacién -pilar de Is dependencia al exterior de la economia
del pais- sino que ocupa a casi 300 mil personas directamente en su produccitn, 122,500 en forma permanente
y el resto de manera estacional (3 6 4 meses al afo).

Con el café se ejemplifica como laagroexportacién, utiliza el minifundio como un mecanismo econdmico,
que condiciona al campesino a trabajar estacionaimente en las tierras extensas de los caficultores més
importantes,

Dentro de la problemética ecoldgica del pais, el café -a diferencia por ejemplo del algoddn, constituye
un agente contra la erosin-aunque no todo es venta, también existe la preocupacin por evitar enfermedades
oomo la roya def café, ademds solo el 10% de la produccin se destina &l consumo interno, el resto va dirigido
2 la exportacion.

Una valoraci6n especial en relacion &l café es que solo 9% del valor exportado significs lo requerido
en insumos importados para su produccidn. Ello refleja un alto efecto positivo en la balanza de pagos, ademés
¢l valor agregado es igualmente alto, por ejemplo en fa produccidn de 1,978/79, estimada en Q.45 millones, de
éstos 32920 miflones fué el valor agregado, {87.9 millones netos para kos propietarios, Q.138 millones en impuestos
y 0.103.3 millones en satarios).23

3.1.2. Clasificacion internacional del café de exportacion:

En Guatemala se conocen y se cultivan en forma comercial las siquientes variedades:2®

- Lavariedad Borbén y la Tipica; que se encuentran por lo general en cafetales manejados con el
sistema tradicional,

- La variedad Caturra, Pache y Catuai; que son de porte bajo, fécil manejo y alta  productividad.

25 Ibid. pag. 13

% Alfredo Guerra Borges, op. cit. p. 262
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- El Mundo Nuevo, que fué creada en Brasil, es de porte mediano y se cultiva en algunas regiones

situadas arriba de los 3,500 pies (1,061 metros) sobre el nivel del mer,
- La variedad Robusts, cuyo portaes altoy se adapta facilmente a altitudes menores de 2,000 pies

(606 metros) sobre el nivel del mar,
La 8itura  que se reatice el cultivo del grano constituye un factor determinante en clasificacion

“internacional del producto de exportacin, locual s pressnta a continuacin:

1. Bueno lavado (Good Washed) Hasta 2,000 pies 610 metros
2. Extra bueno lavado (extra good washed) 2,000-2,500 pies  610-762 m.
3, Prima lavado (Prime washed) 2,500-3,000 pies  762-914 m,
4, Extra prima lavado (extra prime washed) 3,000-3,500 pies  914-1,066 m.
5. Semiduro (semi hard bean) 3,500-4,000 pies 1,061,213 m,
8, Duro (Hard bean) 4,000-4,500 pies 1,213-1,372 m.

1, Duro de fantasia (fancy hard bean) 45004800 pies 1,372-1,483 m.
8, Estrictamente duro (Strictly Hard Bean) 4,300 y mds pies 1,483 m. y mds
Fuentex Guerra Borgues, op. cit. p. 266

ANACAFE agrega otras clasificaciones a partir de las anteriores, tales como; Maragogype, Natural sin
lavar, Robustas, Sequndas, Stock Lot, Tostado y Molido, Soluble y Antigua, Los cuales aparecen en el siguiente

cuadro:




U
CUADRO ¥o. 1
EXPORTACION TOTAL REALIZADA POR TIPO DE CAFE COSECHAS 1974/1375 A 1306/1967,
Mercados Tradicionales Mercados Nuevos
Quintales Valor en Valor en Quintales Valor en Valor en

Oro Dolares (mpuestos Oro Délares Impuestos
1, Bueno Lavado 433,884,00 51,801,107.24 18347471 000 0.00 0.00
2. kxtra Bueno 451,920,00 3820473832 6,476,944,04 0.00 000 0.00

Lavado
3. Prima 10,630,683.89 | 1,410,154409.38 | 226,796,392.56 677,043.21 45,701,624.80 1,092,318.14
4, Extra Prima 1,656,146.47 | 1,026,882,88757 | 151,266,619.97 £08,902,19 43,086,497.83 846,408.01
5, Semi Duro 2,504,308 23,88 518 | 4149741720 2810089 14,769,024,30 330,183.42
6. Grano Duro 5,281,537,66 759,543,086.84 | 104,759,063.38 168,670.83 59,537,268,26 2,304,441,35
1. gstrictamnte 6,337,036.01 9B4017,030.03 | 144723,620.86 385,547.08 28,383,9%.62 501,48.%2
uro
8. Maragogype 9,192.10 14,237,420.28 0191228 8,140.72 1,166,390.83 17,333.88
9. Katural sin Lavar 1,078,996.06 -123,968,664.66 | 19,754,867.84 374,150.62 24,145,671.96 694,025%2
10. Robustas 170,640.35 19,541,428.82 2,145,495.88 8,465.80 507,015,08 16,714.20
11 Segundas 17.40 48450 000 0.00 0.00 0.00
12, Stock Lot 36,363.52 85,085,43353 | 22,421,319 109, 142.66 5,732,361.98 B.82.19
13, Tostado y Molido 1,150.09 247431 0.00 000 0.00 000
14, Soluble 96,205.71 [ALERKIAT 2,006,838.53 1,261.12 193,103.54 38,014.18
15, Antigua 487500 438,750.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total=> 36,009,861.24 | 4791,205,006.16 | 736,065,385.24 | L1944 | 23808140 5,934,755.21

FURTEE AVRCATE. BOTeti EStaistioo 1,978 18T .18
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3.1.3. Exportacitn total de caff, valor en dilares y valor de los impuesios pagados.

Al analizar 1a informacion proporcionada por ANACAFE, se encuentra quela exportacion de café en
quintales oro no s mantiene estable, 'presenténdo alzas y bajas, siendo la cosecha de 1,990-81 fa més baja da
ése periodo y desde alli comienzan & descender los impuestos pagados, por el precio que descendié para ésa
cosecha, La mejor exportacion fué la del afo 1,984-85 afio en que comienzan 2 mejorar kos precios, no asi s
impuestos que llegan a descender tanto, que es Jo que causa extrafieza, como se manifestd af hacer el comentario
del Plan de Reordenamientn Econdmico de corto plazo puesto en préctica por el gobierno democrata-cristiano,

La produccion para 1,984-85 seglin ANACAFE se acerct a los 4 millones de quintales, pero el Banco
de Guatemala anota ésa cantidad para 1386, lo cual demuestra la inexactitud entre fas dos instituciones.®”

Enel mes de febrero de 1,386 la Organizacion internacional del Café OIC, elimind el sistema de cuotas
a la axportacion, lo que determind que el precio medio por quintal se situara en US. §. 169.86 muy superior al
de 1,985 que fué de US. § 11173, aparte de! beneficio cambiario otorgado por el '9obierno de Guatemala,

. Parae! afio de 1,987 la ANACAFE revela que la produccion del granoen oro se situd en 41 millones
de quintales con una superficie cultivada de 380,000 manzanas de terreno, con una productividad de 11 quintales
por manzana de tipo oro.

En promedio se requieren 45 quintales da café en cereza madura paraobtener un quintal de café
pergamino y 1.25 quintales de éste para obtener uno de café oro correspondiendo el “promedio para fincas
situadas entre 2,000 y 3,000 pies SNM. Lo contrario ocurre con los cafés de mayor altura, y ks de menor altura
necesitan mds café de cada tipo para hacer la conversion a café 00,28

2‘7 Estudio Econémico y Memoria de labores
1,986. p. 34. Banco de Guatemala.

3 Memoria de Labores. Banco de
Guatemala, afios 1,984-1,985-1,986-1,987~-1,988-
1,989-1,990.
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Parael afo de 1,389 la ANACAFE afirma que la produccion de café enoro fus de 4,071,500 quintales
con un promedio en el precio de US § 119.67 o cual siguid incentivando & su cultivo,

Parael afo 1,98 la produccion fué de 4,116,000 quintales de café oro, relacionado por los aumentos
en los rendimientos por manzana que alcanzaron 12.5 quintales de promedio, lo cual permitié paliar los efectos
negativos de a caida en los precios internacionales, con un mayor voldmen de ventas el que fué superior en
23.8% con relacién al afio anterior,

Para 1,990, la produccién alcanz6 a cifra de 4,272,000 quintales lo cual demuestra que ha ido en
aumento, no asi su precio que ha venido en descenso de US, $.9497 en 1,989 a US. $.7478 en 1,990, ka
exportacin se aumentd en 224,900 quintales situacion que compensd los efectos adversos derivados de la
reduccion de los precios internacionales.?®

Sitacion similar ocurri6 en 1,931, 1,992 y 1,993 afios en los cuales lo comtin es fa baja en los precios
y el aumentoen la produccién cosa contradictoria para las leyes del mercado en cuanto aoferta y demanda, pues
lejos de disminuir la produccion para mejorar el precio, en nuestro pais siempre se va por ef lado equivocado,
a tal punto que lo que se estd tratando de hacer es ponerse de acuerdo Brasil, Colombia y Centroamérica para
hacer una retencion del 20% de la produccion para tratar de disminuir la oferta y asi mejorar el precio, el
representante para Guatemala Don René Montes ha sostenido reuniones en los paises mencionados para llegar &
establecer el acuerdo pues el 62% de la produccion mundial estd en manos de ellos,

32, EL ALGODON:
32,1, Generalidades:
Conocido como “Oro Blanco” es producido en las fértiles tierras de la costa sur, por grandes
empresas agricolas de elevada densidad de capital, constituyéndose en el sector capitalista agroexportador,
S6lo un 8% de la fibra se destina a la industrai textil local no asi la semilla que se utiliza en su

1 Idem.
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totalidad para producir aceite comestible, beneficidndose con un crecimiento del 7% de la tasa anual de consumo.

En éste cultivo se dan graves problemas de desequilibrio biokdgico y problemas de conservacién de
Suelos, pues en 1,81 se hacia de 35 a 40 aplicaciones de pesticidas, algunos de ellos prohibidos en otros paises,
productores, ya que por utilizarse la fibra para la confeccion de vestido, casi todo el mundo lo produce.

Fl-algoddn no estd dentro de alglin convenio internacional que regule fa oferta, como eneel caso del
azdcar y dei café,

En el afio de 1,969 participaban 218 productores en plantaciones con un promedio de 493.4 manzanas
de terreno para cultivo, logrando producir 202 quintales por manzana y 33.6 quintales de semilla, pero ésto ha
ido en disminucién constante pues para 1,078/79 ya solo participaban 183 productores, tras un proceso de
concentracion de la produccion, utilizando como promedio 9114 manzanas de terreno,3°

Dos factores principales se identifican en éstos cambios: primero la caida de los precios
internacionales, sequndo los costos de produccién que se han ido elevéndo; de Q.42.4 por quintal del afo 1,975
oon un precio de exportacion de Q.63.00 para el afo de 1,979 los costos de produccién por quintal oro se
elevaron 20,535 y el precio de exportacion bajé a 0.60.3. Estrechéndose el margen de utilidad, debidoal costo
mayor de los fertifizantes e insecticidas, que generalmente son importados, En los costos por manzana de
Q570,60 en 1,976 se incrementaron a Q.8889 en 1,979 representdndo los componentes quimicos indicados un
incremento pues en el primer afio indicado representaban el 53% y para 1,979, un 63.9%,

Es interasante mencionar que en la cosecha 1,982/83 tuvo la produccidn de Guatemala un rendimiento
e 1,090 firas por acre el cual a nivel mundial solo fué superado por srael con 1.316.%1

0 Informe Econémico. Afio XXVII. Banco
de Guatemala. Enero-Marzo 1,980. Pags. 1la.
50.

: i Fuente: Algodén. Volidimen 36 No. 7.
Washington, febrero de 1,983 pag. 6.
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En cusnto & la legislacién fiscal, los impuestos & la exportacién se regulan por el articulo 10 del
Raglamento de! Decreto 50-74 modificado en 1,983, reduciéndolo en un 50% con la finalidad de beneficiar a los
exportadores, estimuldndo la produccidn, los impuestos son por quintal exportado:

‘de Q. 1.00 a Q50,00 un impuesto fijo de Q.05

de Q5001 4 Q55.00 5% sobre exceso de Q5000

de Q55,01 2 Q.60.00 17X sobre exceso de  Q.55.00

de Q.60.01 2 Q500 3% sobre exceso de  Q.60.00

de Q.65.01 en adelante 45% sobre exceso de Q.65.00

Sobre precios FOB de Nueva York.

Con respecto a Valor Agregado de [a produccidn local, ascendi6 en 1,979 & Q.157.3 millones (64.9%
del Valor Bruto) asi:

Salarios Q. 24.9 millones
Renta de la tierra Q. 227 millones
Impuestos Q 12.7 millones
Utilidades Q. 97.0 millones

En promedio dentro de los 183 productores se repartieron: medio milién de quetzales en utilidades
cada uno, deduciéndose que por mano deobra se destina 15% casi igua(éndose & la renta de la tierra que fué
del 14%, aclardndo que no todos los productores arrendan tierra, denotdndose los bajos salarios por ellos
pagados. Adicionaimente los Brokers, o compradores residentes en el pais representindo empresas monopélicas
extranjeras, y las comercializadoras de fertilizantes e insecticidas que otorgan créditos con altns intereses, ambos
se llevan buena parte de la utilidad generada en éste cultivo en particular. Pues a diferencia del azlcar y del
café, el aigodén exporta divisas para el pago de sus insumos, en 1,980 llegd al 41.4% del valor de lo exportado,
empleando aproximadamente 54,200 hombres, entre permanentes y temporales, que son los més numerosos.
Reflejéndo nuevamente éste cultivo la relacién latifundio-minifundio, pues solo 1,500 trabajadores se emplesn
permanentements durante 120 dias al ao.
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Con respecto &l financiamiento, el porcentaje mayor se obtiene del sector externo, & través de I
banca privada del exterior y de los proveedores de insumos, debido aésta dependencia en el afio 1,380/81 con
el agravamiento dela situacin politica interna, fué cerrado el crédito externo, principalmente el espafiol, siendo
hasta 1,983 cuando se reabre dicho crédito, debido a éste factor importantisimo, y a la baja de los precios
internacionales se registra una baja en la producciony el nimero de manzanas cultivadas. La crisis del algoddn,
{levd en 1,085 af otorgamiento de] 50% de las divisas generadas enla exportacidn, lo que también ha incidido en
la fuga de capitales iniciada desde 1,379, dejéndoel estado en manos de las gremiales de propietarios la politica
productiva del algoddn, de tal forma que la visién nacional sobre el producto no existe a nivel oficial y con elio
s8 desestimula la negociacion internacional, quedéndo Guatemala como pais al margen,

322, Exportacién de Algodin por pais de destino:

Los mejores compradores han sido Alemania, Japon e Italia, la repiblica de China popular comen26
acomprar desde 1,976, peroa través de un broker en los Estados Unidos, lo que hacia agregar un intermediario
enel canal de exportacién, pero no se le podia vender directamente, por no tener relaciones diplométicas, pais
que en 1,979 fué el mejor comprador, pero comenzd a producir localmente y shora de importador se ha
transformado en exportador. ‘

El cuadro siguiente nos d4 la informacién del pais de destino y fa cantidad exportada de 1,975 &
1378,



CUADRO No. 2

GUATEMALA:  EXPORTACION DE ALGODON POR PAIS DE DESTINO

-Bl MILES-
1,875 1,976 1,917 1,978 1,979+
Pais de destino
Quintales §  Quintales %  Quintales %  Quintales & Quintales %

Total 2,126.4 100.0 2,031.2 100.0 2,680.5 100.0 2,767.4 1000  3,431.2  100.0
Alemania 4347 204 280.3  13.8 287.8 107 266.8 9.6 339.3 9.9
Bélgica/Luxemburgo  36.4 1.7 5.6 0.3 2.6 0.1 1.8 0.1 11.0 0.3
China{Taiwdn) 8.2 3.7 176.6 8.7 303.3 113 259.8 9.3 60.0 1.1
Espana 188.5 8.9 §8 0.4 gt.2 3.0 81.2 3.0 144.0 4,2
Estados Unidos 48 0.2 4.3 2.2 8.2 03 —— e —— -
Francia 538 2.5 4.7 07 e 18.2 0.7 1.5 0.2
Holanda 25.3 1.2 218 1.1 6.4 1.4 5.8 0.2 6.9 0.2
Hong Kong 34.0 1.6 28.5 1.4 2.2 0.9 28,7 1.0 11.3 0.3
Indonesia 32.3 1.5 113 0.6 6.2 0.2 .1 1.5 28.8 0.8
India -— -~ 15.7 0.8 03.7 1.3 12.7 0.5 -— --
Italia 4813 2.9 197.3 9.7 4.0 121 142.2 266 603.9  17.8
Japén 574.7  21.0  1,012.7  49.8 943.7 3.2 628.3 225 886.6  25.8
Halasia 1.4 0.1 2.2 0.6 8.3 0.3 5.0 0.2 41 0.1
Portugal 106.3 5.0 16.7 0.8 82.1 3 40,8 1.4 45,6 1.3
Polonia m———— — 68,1 3.3 e m—— 0.5 0.0 ——— e
Rep. Pop. da Ching --——--  -—-- 40 0.2 1454 54 557.6 200 1,229.1  35.8
Tailandia 28.4 1.3 1.8 0.6 Ho 15 60.3 2.2 30.5 0.9
Otros 39.7 1.9 100.8 5.0 810 3.0 36.0 1.3 22.6 0.7

¢ Cifras preliminares. Consejo Nacional del Algodén.

Fuente: Direccién General de Estadistica. Citado por Fernando Gonzéles op. cit. p. 160,
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323, La exportacidn de Algodin de 1,984 1,990,

Para 1,984 ¢l algodon habia reducido el voliimen de sus ventas en més de 50,000 quintales, debido
2 que el ano de 1,383 su precio era de US § 62.65 alcanzando en 1,984 ventss por US § 72.30 millones, 2 un
precio de US § 70.42 por quintal, siendo los principales compradores en drden de importancia: Japdn, Repiblica
de China (Taiwan), Italia y Repdblica Federal de Alemania, que en conjunto absorbieron el 89.1% del total, por
segundo o consecutivo no se efectuaron ventas a la Repiblica Popular de China, pais que se habia constituido
en el mercado mds importants,

Para 1,98 se produjeron 1,383,600 quintafes, los cuales para 1,386 se redujeron a 892,600 debido
al deterioro constante de Jos precios de la fibra, y el encarecimiento de los insumes importados, lo cual redujo
los rendimientos, reduciéndo la superficie cultivada de 96,300 manzanas en 1,985 a 43,800, 0 sea el nivel mds bajo
en Iz historia del pais,

En 1,385 el precio fué de US §36.02 manifestindo una reduccibn con respecto a los afios anteriores,
siendo el de 1,385 US § 62.66.

£n 1,987 se cultivaron 57,800 manzanas, sumentando un 32% respecto del afio anterior, ascendiendo
Su produccién de 763,900 quintales a 836,600 esto por un mejor precio a nivel internacional a US § 4634, el
rendimiento por manzana fué de 17.5 quintales en oro superior en 25.9% del afo anterior, utilizando semillas de
cicio corto como innovacidn tecnolégica, '

. En 1,988 se lograron producir 925,400 quintales, aumentando el drea de cultivo de 57,800 a 58,000
manzanas.

En 1,989 sali6 afectado el algoddn por 12 baja precipitacién pluvial entre Julio y Septiembre en la
Gomers, Tiquisate y la Democrécia, y las copiosas fuvias de Octubre y Noviembre, que no permitieron el inicio
de la cosecha en Ia fecha adecuada.

Para 1,990 la produccion se contrajo af situarse en 853,000 quintales reduciéndose el drea de cultivo
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en 971 manzanas menos y debido a factor climatoldgicn, aunque hubo un aumento en el precio & US$ 57.80.32

13, EL AZUCAR:

331, Generalidades:

Es un viejo producto que en 1,960 adquirid importancia internaciona para el pais, estableciéndo los
precios en el Ministerio de Economia, desde 1,963 (Decretn ley # 49 del 13 de Junio de 1,963),

La distribucién del consumo interno corresponde a DAZGUA (Distribuidora Azucarera Guatemaftaca)
propietaria de los diferentes ingenios azucareros del pais, los cuales venden en la bolsa de vabores de Nueva
York, como sede de fas negociaciones del azlicar,

Los Estados Unidos de Nortzamérica disponen de una cuote para la colocacidn del aztcar en dse pais:

833 mikes de toneladas cortas en 1970
98.6 miles de toncladas cortas en 1,974
140.0 miles de toneladas cortas en 1976

Conforme &l programa del Plan Reagan sobre la Cuenca del Caribe, el azicar que se exporta a
Estados Unidos no paga ningdn gravémen ello permite una mejor penetracion del producto, asegurando el
mercado durante diez afios (1,384-1,984), pero sblo para una fraccidn exportada del total, cerca de 2.8 millones
de quintales, o 3 un 31X, ésto dedido & que la Comunidad Econdmica Europez se ha vuelto productors y

32 Estudio Econémico y Memoria de
Labores. Banco de Guatemala afios: 1,984-
1,985-1,986-1,987-1,988-1,989-1,990. :




exportadora, siendo necesaria Ia diversificacion de mercados.

Como @ presenta en el siguiente cuadro,

CUADRO Mo. 3
AZUCAR EXPORTADA POR MERCADO
TAFRA 1,92/1,983
Mercado: Quintales:
Centro América w8
Sur América ' 4083147
Estados Unidos 288U
México 3359
El Caribe 28,004

Lo que equivale & 441,880 toneladas notdndose el incremento en la exportacion,

Es interesante hacer notar que el consumidor local sostieneen granparte laagroindustria azucarers,
en tanto los precios intarnacionales bajan, en Guatemala los precios stben 0 2 mantienen estables segin
establece ef Banco de Guatemala, actuaimente se paga veinte centavos de dblar por iibra, mientras que el precio
internacional es de alrededor de nueve centavos de ddlar, lo cual representa obtencién de divisas para ks
ingenios y un ciclo de acumulacién de riqueza.




332, El Azlicar en I Actuslidad:
3321, indicadores importantes:
El cultivo de la cafia de azicar se ha incrementado afio a afio debido al aumento\Bel precio en el
‘mercado local y las facilidades cambiarias otorgadas a éste sector de la produccion,
Lo que antes eran tierras destinadas & la produccidn de ganado lechero y de engorde, bosques
maderables y cultivos dedicados a la fruticultura, se han transformado en cafales segin puede apreciarse en
el cuadro que se presenta & continuacion: ' '

CUADRO No. 4 -
AZUCAR: AREA, CANA MOLIDA, PRODUCCION DE AZUCAR, REDIMENTO, EXPORTACION
Y PRECIO. AWO AGRICOLA DE 1972/73 A 1981/82

N.departis | Ao | A | Cafa | Produccién | Rendimienty Precio
RAUCA Cosechada | molide | miksde | Lbs/TC. | (Miksqq) | (MiesQ) | Medide
Agricols | miles de | miles de 9. exportacion
Manzanas TL. (0/q0)
wow | wm | 53 3w | s % | oms | 219%9 8
Wy | 69 385 | 6283 21 2981 | 4508 | 1676
TR X MBS | sms | m 465 | 1SSI5 | BT
a5/ | 108 67617 | 116718 1 658 | 106113 | 1540
w6 | 1098 6574 | 11,060 168 681 | WEIT | el
o | & 504 | 10295 194 3WBY | 425 | 16w
wyn | T8 46108 | 78869 m 3469 | S84 | 1549
T T sws7 | amis m A9 | @284 | 18
8 | W4 5928 | 912 163 oA | saMs |
s | i

0e Custenaia
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Enel cual observamos que en 1,976/77 alcanza un méximo en el drea cultivada y de alli debido a
1a fluctuacion en los precios internacionales, comienza la declinacién, hasta lleger al afo 1,981/&2 en el cual se
dlcanza a cultivar 113,00 manzanas equivalentes a 79,660 hectdreas o sean 7,966 kms cuadrados, que desde luego
son las mejores tierras de primera y de sequnda categoria, las que se aprovechan intensivamente, del total
disponible de 17,383 kms. cuadrados, totalizdndo un 44.29% de ése total.

Aumentdndo en igual forma la cafia molida por el drea mayor sembrada. Para el afo de 1,983 se
wontrae la produccién en un 12% debido 4! debilitamiento en los precios en el mercado mundial, bajéndo de
0.19.37 para el afio 1,980/81 hasta Q.11.16para la cosacha 1,981/&2 es decir un 57.61% de reduccin en los precios
o cual explica la contraccion productiva.

Para ¢l afio de 1,984 los Estados Unidos amplian fa cuota elevéndola a 2,920,000 quintales con un
incremento de 8.6%. respectn a 1,983, Con respects a los precios para el mercado interno fa tonica ha sido un
aumento constante pasando de 1,983 con un valor de Q.22.00 por quintal a 1,984 con un valor de Q. 23.00 pagéndo
dlrededor de Q.15.00 la tonelada de cafig, siéndo a produccion de 123,834 miles de quintales.

Para 1,987 la produccién alcanz6 los 139.4 millones de quintales en una superficie reportada de 110
miles de manzanas en comparacién con las 103.4 utilizadas en 1,986, para el afo 1,987 se increments el precio
minimo de garantia a Q22,15 es decir un incremento de 9.4% con respecto &l afo anterior,

Para 1,383 el cultivo se vié favorecido por un copioso invierno alcanzdndose 154,634 miles de
Quintales en decir 15,216 miles de quintales mds que el afo anterior, correspondiéndo a un incremento de 10.9%
esto debido 8 mayores rendimientos por manzana, mayor 4rea cultivada y a un nuevo incremento en la cuota
asignada por Estados Unidos la cual fué de 963.7 miles de quintales. Es decir una mejora de 10.3%,
aumentdndose también el precio por tonelada de cafiaa Q.25.00 y el precio al mercado local & Q.30.00 el quintal.

Para 1,989 el azlicar experimentd una baja de 1.6% en su produccion &l situarse en 152,306 miles de

Quintales, lo cual se debid a una reduccin en el drea sembrada, pero con la introduccion de mejoras tecnoldgicas
en la industrializacién se obtuvo un rendimiento mayor en 435, logrédndose aumentar las ventas para el mercado
externo,
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En el afio de 1,9% se manifiesta un dinamismo muy marcado con un crecimiento de 26,1% en la
produccion, situdndose en 1321 millones de quintales, debido al aumento nuevamente 4 la cuota pars ¢l mercado
de los Estados Unidos en un 42.1% al situarse en 12385 millones de quintales, cifra superidr a kos 8.7 millones
exportados en 1,989, El drea cultivada pas de 126.9 miles de manzanas a 160 mil es decir ahora el cultivo ocupa
112,000 hectdreas lo que equivale a 11,200 kms, cuadrados representdndo un 62.26% de las mejores tierras con
vocacién agricola, o cual demuestra nuevamente con éste cultivo el modelo agroexportador de la economia del
pais y su vinculacién al mercado internacional en base a productos bésicos con escaso valor agregado,

A finales de 1,990 el precio ponderado se situd en US$ 12.36 en comparacién con los US$ 10.58
obtenidos en 1,989, el precio interno se situd en Q058 la libra en comparacién con Q.03 en 1,389, lo que
demuestra que para el mercado interno siempre han ocurrido alzas, fo cual se transforma en un subsidio a la
exportacion, la que se convierte en divisas netas para ese sector por los beneficios cambiarios.

De ése afio en adelante lo que ha tenido incremento es el precio para el mercado interno y en la
actualidad oscila entre 1,00 y Q1,10 la libra al menudeo en tanto los precios a futuro oscilan entre US, $3.00
y US. $.100033

3.4, Desarrollo de 2 produccidn y a exportacin de Banano,
4.1, Generalidades.
Cuando Guatemala comenz6 a exportar café, el banano de Colombia y de Jamaica era exportado hacia
Nueva York con un precio muy atractivo de US$ 0.10 por unidad por lo cualen 1,880 ef General Justo Rufino
Barrios considerdndo que las plantaciones de banano de Guinea podian crecer en los margenes del Motagua y
del Polochic, puso a 1a venta tierras en esas zonas para incentivar dicho cultivo,

3 Estudio Econémico y Memoria de
Labores. Banco de Guatemala. Guatemala afios
1,983-1,984-1,985-1,986-1,987-1,988-1,989-
1,990.
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En 1,882 y 1,883 s le concedieron 4 la compafiia de productos tropicales, que después de conoceria
como United Fruit Company UFCO, 5,000 hectireas en la 2ona libre de Livingstone a US § 0.60 éda una y desde
alli arrancan una serie de concesiones de triste recuerdo en fa historia de Guatemala34

Se tienen registros que desde el afio de 1,881 se exportaron los primeros racimos de banano, pero
lo triste es la sscasa tributacién,

Esto se debid a que el impuesto que se le fijé de US. $ 0.01 por cada racimo exportado, y un total
de US $. 14,000 por concepto anual de arrendamients, contrato firnado en 1,3263% y prorrogado en 1,936,
con un pago de US $. 34000 y §0.015 por racimo el cual funciond de esa forma hasta 1,949 y de alli en adelante
volvid a pagar US$. 14,000 en arrendamiento anual y $, 0.02 por racimo, cantidades ridiculas que solo denotan
Ia sumision de gobiernos sucesivos, permitiéndo la explotacién de los recursos naturales, con el agravante de
que los escasos beneficios no alcanzan para la construccidn de infraestructura, mantenimiento de juzgados, poficia
y aparatos de sequridad para la defensa de esos intereses transnacionales, sin contribuir con el erario nacional
ni menos con el desarrollo integral del pais, debi&o a laeconomia de enclave impuesta al pais por el capital
imperialista norteamericano, hundiendo a competidores locales, dominando gobiernos, sometiéndo empresas
ferroviarias, arruinandoa plantadores, ahogando a cooperativas, explotdndo trabajadores y combatiéndo el trabajo
organizado.

Para el afio de 1,960 la UFCO con problemas legales y financieros no en Guatemala por supuesto, sino
en Estado Unidos, vendi6 sus derechos en la costa atldntica & fa empresa Del Monte por US §. 20 millones,
surgiéndo 12 United Brands, la cual se diversificd hacia la industria del 4rea centroamericana para sequir

L Rafael Piedra Santa Arandi.
Introduccién a los problemas Econémicos de
Guatemala. Editorial Universitaria 1,981.
p.139

k1

Rafael Piedra Santa A. op. cit., p.143
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aprovechando los beneficios fiscales otorgados por la integracion del MERCOMUN, fundando Ducal y Polymer entre
otras en Guatemala, Numar en Costa Rics, Corona en Nicaragua, 36

Utilizando Del Monte el nombre de BANDEGUA, disminqygndo desde esa fecha su importancia_en la
vida social, econdmica y politica del pais, por la disminucién de sus actividades productivas en el pais, ya que
de 1,972 a 1,382 observamos un estancamiento en cuanto & la superficie cultivada y la produccién como se
demuestra en el siquiente cuadro:

.36

Gonzdles Davisén. op. cit., p.161




CUADRO Mo. 5
« Banana:  Area, Produccidn, Rendimiento, Exportacidn y Precio de
los #rios cakendario: 1,972-1,962.

’ Afo Superficie | Produccin | Rendimiento Exportacién Precio medio
cgltivada (Miles qq) | (qq/manzana) - de exportacion
s &8 (s 0) | (uies @) | (00
1372 12 6,042.6 9504 53108 | 172163 288
1913 13 6,525.1 8338 5817 | 187923 kW)
1914 12 1,659 1,083.3 65899 | 2142 35
1,375 12 6,0015 8335 52850 | 11,678 32
1,976 12 6,786.7 2.6 66748 | 21,742 1%
18n 15 6,001.7 M2 63064 | 24,163 | 3B
1,978 8.1 5408 6703 6,3004 | 260474 kY.
137 12 6,364.0 8839 58509 | 19,0957 326
1380 103 1,600 1318 87599 | 433960 5.18
1,981 105 8,4000 8000 18061 | 514132 659
1382 106 000 | &AM 80220 | 73997 2

Fuenta: Direccion General de Estadistica, BANDEGUA y Boletin Estadistion del Banco de Guatemala.3”

| M Gonzélez Davison. op. cit., p.163.




Del Monte a permitido a afqunos agricultores privados la produccién del banano, encargdndose ella
dela comercializacin, agremiados en la organizacién "Productores Asociados” que en 1,983 producian alrededor
del 30% de la produccién local y el resto lo produce directamente BANDEGUA,

Laexportacion de banano ocupa el tercer lugar del total de la agroexportacién, siendo los precios,
los que determinan la cantidad de hectdreas cultivadas y la produccién alcanzads, actualmente ya no se
transporta en racimos sino en cajas de 40 libras, para 1,979 ¢l precio fué de Q.15 a libra, para 1,980 auments
a 0204, llegéndo a un méximo de 0290 para 1381 y de alli comenz a descender a Q269 para 1982,
recuperéndose a Q.2.80 en 1,983, sin embargo la tributacién ha sido el problema fundamental en éste producto
de exportacion ya que para 1,370 se pagaron'Q.167,900 ya para 1,974 se pagaron Q.255,000, afio en el cual se
modificd el pago por racimo exportado a pago por libra exportada estableciéndose una tase de US $.0.01 y US
$0025 por libra, lo cual Kgicamente no fud aceptado por las transnacionales con la anuencia del sector
gubernamental que no las obligé a real_izar tal pago, fijéndose la tasa en Q.0.50 por caja de 40 libras da 1,978
en adelante, de 1,976 21,982 Guatemala recaudd cerca de US 4.7.7 millones y no el promedio de 0.200,000 previos
a 1,374, con lo que se demuestra nuevamente que el modelo agroexportador instaurado en el pais es el que
imposibilita su desarrollo.

Las transnacionales lucharon nuevamente contra los impuestos en 1,98 comenzando por paralizar
ias operaciones, aduciendo malos precios a nivel internacional, lo cual es falso pues solo dos empresas controlan
¢l 70% del comercio mundial del banano, produciéndo el 60% del total, para io cual obligaron &l gobierno a reducir
¢l monto de ks impuestos 2 1a exportacidn, en una tasa de Q.0.125 menos en 1,383 y Q. 0.25 menos en 1,984, para
pagar Q.0.%5 por caja exportada de 40 libras. Repitiéndose la historia en la actualidad, ya que después de una
farga huelga por demandas de los trabajadores en Septiembre de 1,993 la empresa amenaza con cerrar sus

operaciones nuevamente,




61

342 La posicitn de Guatemala en el Comercio Mundial del Banano:

Los miembros dela Unibn de Paises Exportadores de Banano UPEB, Colombia, Costa Rica, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Repiblica Dominicana y Guatemala, exportan en conjunto el 50% del total mundial,
correpondiéndole @ Guatemala el 10.9% de esa oferts y el 5.4% en la participacion mundial8, tocindole
Filipinas el primer lugar y a Ecuador el tercero, en 1,983 Costa Rica ocupd el primer lugar en exportaciones,
canalizdndose las exportaciones de Guatemala hacia Estados Unidos, Arabia Saudita, Halia, Alemania, Francia,
Belgica y con importancia creciente hacia El Salvador.

Los principales mercados son Estados Unidos, Europa y Japdn, Arabia Saudita es un mercado
potencial asi como los paises de la disuelta U.R.S.S.

La UPEB cred la Comercializadora Multinacional de Banano COMUNBANA en 1,377 con el fin de buscar
fa independencia comercial de los productores, ajenos a las empresas transnacionales y que producen el 60%
internamente entre los paises miembros para frenar la dependencia de las transnacionales, Guatemala no se ha
suscrito a esta comercializadora porque fa transnacional controla mayoritariaments la produccién y no los
productores individuales.

343, La produccin de banano de 1,983 a 1,990:

Desde 1,980 I2 exportacin fué aumentdndose de 19,346 miles de cajas de 40 libras, aumentd para
1,981 a 19,697 miles de cajas, para 1,982 aumentd a 21,002 miles de cajas, y en 1,983 fuertes vientos afectaron
(as plantaciones de banano, en la costa atléntica resultando una baja en la produccién que afectd la exportacin
para 1,984 inclusive por pérdida en las plantas madres,

En 1,985 se d4 un incremento en ia produccion al ampliarse el drea cultivada a 11,000 manzanas,
contdndose con un régimen de Huvigs favorables,

18

Gonzalez Davison. op. cit., 169
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En 1,386 la produccion sigue aumentdndo, pero ahora se enfrentan a problemas laborales en varias
fincas productoras hacia el tercer trimestre, lo que segin cilculos no permitié la exportacidn de cerca de 1
millon de cajas, a pesar de tener mercado internacional suficiente, con un incremento a 11,704 manzanas de drea
cultivada, A '

En 1,967 se tuvo un incremento por tercer 8o consecutivo en la produccion debido a que el precio
internacional se ha mantenido en US. $ 10 por quintal con una demanda sostenida, egéndo & producir 158
miliones de racimos. | -

En 1,988 la produccién descendid & 15.1 millonesv dgbido 8 dos factores, uno por fas fuertes lluvias
que afectaron las plantaciones y el otro por una huelga laboral en BANDEGUA a principal productors, lo pfimero
causé dafio en los drenajes y lo segundo retraso en ef corte v el empaque, siendo el banano un producto
perecedero lo que ha afectado constantements han sido las demandas de tipo laboral,

Para 1,389 Is demanda externa aumentd en 12.4%, alcanzando una produccion de 17,958 millones de
racimos, lo cual favorecié el aumento en o exportado, iguales condiciones se manifestaron para los anos
siguientes, hasta el afio 1,993 que fué afectado seriamente por una huelga laboral bastante prolongada que
lGgicaente afectard la produccion y exportacidn del productn, 9

35, H Czrdcaoen,

35.1, Generclidzdes:

En Guatemala el arbusto de cardamomo (Elettaria Cardamomun) se conoce desde principios de siglo,
pero s& comen26 4 exportar hasta 1,345, cobrando importancia con fines exportables & gran escala hasts los
Ulitimos tiempos, situdndose para 1,978 en el tercer lugar de los productos exportados, después del café y del

¥ Estudio Econémico y Memoria de
Labores.  Banco de Guatemala 1,983-1,984-
1,985-1,986-1,987-1,988-1,989-1,990.
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Se ha cultivado en suelos que se dedican al café, la vainilla y la pimienta inicidndose su cultivo en
el municipio de Chisec Alta Verapaz, inicidndose un estudio hacia 1,370 por el Banco de Guatemala, para conocer
su cultivo, produccién y exportacion, encontréndose en nueve departamentos, siendo los primeros Alta Verapaz,
El Quiché y Huehuetenango, recopiléndose la siguiente informacion:

CUADRO No. 6

Cardamomy:  Superficie cosechada y produccidn por Departanento. Afo 1,978 (Superficie en miles de
manzanas y produccion en miles de quintales pergamino).

Departarento Superficie Produccién
Aita Verapaz 13 4R
El Quiché 23 69
Huehustenango A 6.3
Quetzaitenango 20 6.0
San Marcos 19 51
Solold 15 45
Retalhuleu 13 39
Suchitepéquez 08 24
Escuintla 0.6 18

Total 198 59.4

Fuente: Banco de Guatemala, Informe Econdmico, Abril-Septiembre de 1,379,
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La demanda y los precios internacionales alentaron su cultivo, como se anotaen el siguiente cuadro:

CUADRO Mo. 7
Cardamomo: Exportaciones por quinquenio, 1,345-1,978 (Voldmen en miles de quintales, valor promedio
y exportacion en quetzales).

Periodo Voltmen Valor Promedio Valor Exportado
1,045-1,949 58 1348 4260
1,950-1,954 38 12432 472,400
1,955-1,959 0 | 166,50 1,438,500
1,960-1,964 Y. 880 36500
1,985-1,369 56.2 190.42 10,702,000
1,970-1,974 1162 190.2 22,181,600
1,975-1,979 183.2 47,03 83,721,600

“Fuente: Banco de Guatemals, 6p. Cit.
35.2. Produccidn, mano de obra y exportacitn:

Una caracteristica muy importante dal cardamomo es que su cultivo requiere ef empleo de abundante
mano de obra; alrededor de 221 jornales/manzana/afio o que significa una demanda de 5 veces mayor que la
generada por el algodon 44 jornales/manzana/ano y més de dos veces y media la demanda de cafia de azlcar
83 jornales/manzana/aio y del café 86 jornales/manzana/afio, 4©
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Calculdndose ef empleo de cerca de 50,000 trabajadores que cultivan alternativamente maiz y frijol,
generando divisas para el pais.

Se exporta mayoritariamente en pergamino, cuatro quintas partes, un 10% enoro y una fraccién muy.
pequefia de aceite, de unos 4 a 5 quintales en cereza se obtiens 1 quintal de pergamino verde, de 1.6 quintales
& 1.8 quintales de este Ultimo se obtiene un quintal de cardamomo en oro y de éste se puede extraer un 5% en
xeite,

La exportacién en un 95% va dirigida hacia los paises arabes especiaimente Arabia Saudita y en
menor escala hacia Europa y Japdn, utilizdndose como aromatizante en las bebidas y comidas y como insumo en
I3 industria de cosméticos.,

Guatemala llegé a ocuper el primer lugar en exportacion en el mundo, por la catidad del grano,
superior &l de 1a India que era el mayor exportador, alcanzindo altos precios y estimuidndo por lo consiguiente
a ofros paises a entrar 8 competir al mercado internacional: Etiopia, Nueva Guinea-Papau, Sri Lanca, Ceyldn,
Madagascar, Brasil, Colombia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Ei Salvador, México, esto debido a que son paises
exportadores de café y poseen algunas regiones aptas para el cultivo del cardamomo, repitiéndose la historis de
las economias agroexportadoras de paises en viss de desarrolio, en la cual 2 oferta supera & la demanda,
produciéndose la caida de fos precios, por la competencia ruinosa, y en éste producto en donde hay un solo
consumidor grande que depende & Ia vez dl petroleo y los precios respectivos, & devaluacion de su moneds,
por las incesantes disputas politicas de la regidn, o cual finamente dificuita la adquisicién del cardamomo por
$U encarecimientn, en Guatemala para su cultivo se empleaban 14,000 manzands alcanzando una cosecha para
1,985-85 de 175,000 quintsles en pergamino, para la exportacion, conun rendimiento por manzana de 3.5 quintales
pergamino, con un precio para 1,984 de Q.625.82 el quintal para las mejores calidades, sin embargo para 1,985
baj6 hasta Q.400.00 el quintal por la sobre oferta del producto, que no ha logrado consumirse,

353, £l Cardamomo de 1,965 & 1,991,

Para 1,985 la produccién en el mundo era asi: indig 4,500 toneladas métricas, Nueva Guinea y Sri
Lanka 1,000 toneladas métricas, Tanzania 700 toneladas, México, Honduras y Costa Rica 500 toneladss, Guatemala




7,000 toneladas, ofreciéndose al mundo 13,700 toneladas métricas con una demanda de 8,500 toneladas métricas,
es decir unasobre oferta de 5,200 toneladas métricas con una existencia en bodegas de 1,600 toneladas métricas
de cosechas anteriores. 4!

Lo cual revela una faita de organizacion entre productores, compradores y exportadores con sus
respectivos gobiernos. En Guatemala se calculan 2,000 productores grandes y pequefios y 187 exportadores de
éstos solo 27 exportadores pertenecen 8 la Asociacion de Productores de Cardamomo APROCAR,

Para el ano de 1,987 su precio fué de US, $187.50, para 1,983 llegd & US. $135.05 en cuanto & su
produccion alcanz6 240,800 quintales oro, para 1,89 se produjeron 241,800 quintales oro con una mejora en el
precio a US, $137.98, ésto-se debid a que los principales compradores Arabia Saudita, Jordania y Los Emiratos
Arabes no se vieron afectados considerabiements por ef conflicto del Golfo Pérsico, exportdndose US. §344
millones. Para 1,991 nuevaments bajé el valor exportado a US, § 285042

36, Dossrrollo da la Gnedaria y les Exportzcionss.

381, Genzrelidsdas sobre b Ganaderia d2 Guatenals,

El término ganaderia involucra la crianza y esquilmo, no stio de ganado vacuno, sino caballar,
caprino, porcino, avino, aviculturs, cunicultura etc,

La forma més moderna. de crianza y esquilmo es el estabulado, llevéndole la alimentacion adecuada
4 los establos, corrales y porquerizas, paralelo & ello el avance tecnoligico es utilizado para refrigeracién,
pasteurizacin y la desecacion de la leche, curtiembre de pieles y cueros, desarrolfando especiés, mejoradas, pero
para ¢l caso de Guatemala las limitaciones para el desarrolio de la ganaderia con fines de exportacién & gran

i Gonzédlez Davison. Op. cit., p.258

i Boletines Estadisticos y Memoria de
Labores. Banco de Guatemala. 1,985-1,986-
1,987-1,988-1,989-1,990-1,991.




escals se encuentran entre otras en 1as razones Siguientes:
- 1, Baja rentabilidad de fa ganaderia en relacion a la agriculturs, al no ser explotada
intensivaments, y requerir alta inversion inicial en instalaciones.
¢ 2 Avance agricola sobre tierras ganaderas,
Crecimiento demogréfico que obliga al uso de sustitutos (aves, pescados, ovino y
porcino),

Al igual que fos cultivos de plantacibn analizados, el ganado vacuno se encuentra en las grandes
explotaciones, concentréndose en fincas mayores de una caballeria (multifamiliares medianas y multifamiliares
grandes), para 1950 fas fincas mayores e una caballeria concentraban el 562% 43, segin el Anuario
Estadistico de la Direccién General de Estadistica para 1,981 estima una existencia de 1,431,080 cabezas de ganado,

Pero en la actualidad es evidente la reduccién de los hatos, por el avance del cultivo de la caia
de azdcar entre otros,

362, Exportaciones de Carne:

La exportacion de carne refrigerada de ninguna manera puede ser satisfactoria, por ser artificial,
aunque signifique ingresos de divisas, supone la compra de ganado en pié aotros paises del dres, desarrollando
Honduras y Nicaragua empacadoras grandes que compiten con la de Guatemale, observéndose en la exportacion
8l siguiente comportamiento:

“ 4 Manuel Villacorta Escobar. Recursos
Econémicos de Guatemala. Coleccién Textos
Ec‘onémicos No. 19 USAC. 1,981.




CUADRO No. 8
EXPORTACION DE CARNES FRESCAS (en millones)
Afo Kilogrémos Quetzales
1974 Y _ 250
1975 123 16%
1976 a7 : 1440
191 189 279
1978 68 | 10.70

Fuente:  Boletin Estadistico Banco de Guatemala. Julio-septiembre 1,979, Citado por Manuel Villacorta Escobar,
Op. cit,, p.13%2.

Se calculaba que para 1,950 se disponia de 31,6 cabezas de ganado por cada 1,000 habitantes, para
1,964 ¢l coeficiente era de 5.6 y para 1,370 de 26.1, lo que demuestra la escasa satisfaccion de las necesidades
de la poblacion, teniéndose que importar adicionalmente los derivados, leche en polvo, evaporada 0 condensada
y leche fresca, |

163 La Exportacién de Ganado en pié, y carne de ganado vacuno de 1,963 2 1,991,

La produccion ganadera ha permanecido estancada, las ventas mayores han sido hacia Méxio,
especialmente ganado en pié, las exportaciones para 1,983 fueron de 9,362 cabezas representando un ingreso de
US. $14.9 millones.

Para 1,984 se exportaron hacia ése mismo pais 16,527 cabezas y en la cuota total, solo el rubro de
fa carne representd US. $11.6 millones,

Para 1,985 se exportaron US, $9 millones notdndose una disminucién con respecto al sfo anterior,
debido a la baja enla produccin, llegdndose a la emisidn del Acuerdo Interministerial de facha 25 de Marzo de
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1,385 (Agricultura, Ganaderia y Alimentacin como responsable y auxilidndolo, Economia, Finanzas Pdblicas,
Gobernacién y Defensa Nacional) mediante el cual se suspendié en los meses de Abril, y Mayo el destace, para
fa exportacién y definitivamente la axportacién de ganado en pié. Con el propdsito de mantener el abastecimiento
adecuado en el mercado interno y el hatp boviro, para detener el alza inmodsrada de los precios internos, con
unaclara intervencidn estatal, tratdndo de frenar los efectos de las leyes econdmicas, exportdndose parael afio
de andlisis US. 838 millones.

A partir de 1,987 la situacion cambia para la exportacién de carne, al eliminar las medidas
prateccionistas implementadas, exporténdo US. $11.4 millones.

En 1,388 segin cifras obtenidas del Instituto Nacional de Estadistica INE y la Direccin General de
Servicios Pecuarios DIGESEPE, I8 produccién ganadera se incrementt, destazéndose 302,000 cabezas de ganado
con un valor exportado de US. $19 millones.

Para 1,93 se continud incrementéndo la produccién y el destace, llegdndo a exportar US. $25.8
miflones,

Para 1,990 solo para el mercado externo se destazaron 158,700 cabezes de ganado representdndo US.
$ 26.7 millones de dblares, observindose iqual incremento para 1,991 4o en el que se exportaron US.$ 2.7
illones, 44

i1, E Petrélax

371 Generalidades:

Con fecha 7 de julio de 1,955 fué emitido el cddigo petrolero durante el primer afo del gobierno del
Presidente Carlos Castillo Armas, dejando a favor de l2 inversin extranjera la reslizacién de operaciones de

H Estudios Econémicos y Memoria de

Labores. Banco de Guatemala. Afilos 1,984-
1,985-1,986-1,987-1,988-1,989-1,990-1,991.
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descubrimiento, desarrollo, explotacitn, transformacidn, transporte y distribucion del producto, sin que las mismas
se efecturan con rapidez y la eficiencia necesaria que puedan en su conjunto contribuir ai desarroflo del pais,
encontréndo nuevamente el capital extranjero ahora expioténdo los recursos del subsuelo, en tanto el estado solo
ganar4 regalias por lo extraido segln reportes de la propias empresas extranjeras, repartiéndose las mismas en
obscuras condiciones, repitiéndose. la consabida historia de las explotaciones en Guatemala.

Hasta Mayo de 1,973 no se habia concedido ningUn contrato de exploracion no obstante 21 empresas
petroleras se encontraban gestionandolo,

372 Primeras Exploraciones:

La empresa Recursos del Norte realizf exploraciones petroleras en la regibn de las Tortugas del
Departamento de Aita Verapaz, encontrando petréleo y segin los cdiculas, los mantos petroliferos tienen capacidad
para producir 10,000 barrilles - diarios, sabiéndose que la mencionada empresa ya estaba sacando 5,000 barriles
diarios y los conduciria por un oleoductn hacis el Atiéntics®S, noticia que desde luego fué desmentida por
s autoridades de la Direccibn General de Minas e Hidrocarburos, aunque el momento era propicio para la
explotacitn debido a la crisis petrolera del mundo, de fa cual 6lo se aprovecharon los funcionarios de gobierno,
y las transnacionales,

373, Ei Petréieo y sus actividades de 1,383 a 1,991,

A finales de 1,983 las compafiiss petroleras reiniciaron actividades en las dreas conocidas como
Rubelsalto 101 o drea  perfordndo a profundidades de 8,386 pies, estimindose una extraccién para diciembre de
1,500 barriles diarios pero ko alcanzado fueron 200 barriles diarios en promedio, en ks campos Tierra Blanca y
Tortugas las explotaciones resultaron no comerciales, por lo que fueron suspendidas las operaciones y los pozos
taponados.

s Victor Quintana Diaz. Op. cit., p.125.
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Las empresas que oparan el drea conocida como |, en donde se localiza el pozo Bolonkitd-1 que se
concluyd en 1,984, con una profundidad de 14,863 pies manifestaron actividad de exploracion més dindmica, esto
debidoa que la Ley de Hidrocarburos que entrd en vigencia en 1,983 reconoce los gastos de reacondicionamiento
como inversién recuperable, como otra forma de favorecer a las empresas explotadoras de nuestros recursos,
ahora los del subsuelo, después de una larga experiencia conocida con nuestra historia agroexportadora y la
historia reciente de las explotaciones mineras realizadas por EXMIBAL en Izabal, de ésa cuenta fué la perforacion
mencionada y la del pozo Paso Caballos-1.

Oon respecto & fa extraccion en 1,983 se lograron 6,984 barriles en promedio diario.

En 1,384 la extraccion se redujo a 4699 barriles diarios con una produccién anual de 1,715,200
barriles de los cuales se exportaron 1,248,200 con un valor de US, $34,000,100 lo cual representa cerca del 43%
de lo exportado el afio anterior,

En cuanto &l consumo interno aumentS en 39.1% utilizdndolo la Empresa Eléctrica de Guatemala S.A.
EEGSA, y Cementos Progreso quien paraese afio redujo su consumo por razones de costo utifizdndo bunker como
fuente energética,

En 1,98 sigui6 disminuyendo la produccion Hegando a 2,926 barriles diarios cifra que fué superada
hasta el afo siguiente con una extraccidn de 49395 barriles diarios lo que determind una extraccidn anual para
1,985 de 732,600 barriles y para 1,986 1, 802,800 barriles siendo los pozos més importantes Rubslsalto, Caribe 1
y Chinajd Oeste, destindndosa la casi totalidad al mercado externo debido a que ia planta hidroeléctrica de Chixoy
generd sin mayores problemas y de alli que no se necesitara el uso de petréleo para la generacion.

En este afio también se suscribieron nuevos contratos con las empresas en operacidn para la
axplotacién petrolera,

Para 1,986 los precios internacionales del petréleo bajaron por agotamiento natural entre elios
Rubelsalto disminuyé su actividad en 32.5%, Chinajd Oeste en 38.1 y los del campo caribe disminuyeron 28,
explotaciones a cargo de la Compania Hispdnica de Petroleo S.A, HISPANOIL y Basic Resouces International
(Bahamas) Limited.
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Para 1,987 sa termind de perforar el pozo Rubelsalto 102 incorpordndose a la produccién, aunque
oon solo 400 barriles, reacondicionando Rebulsalty 4A y Rebelsuj-1, con respecto &l precio éste afio bajé
apreciablemente de US. $3343 por barril en 1,981 a US. $14.86 en 1,987 exportando 1,300,400 barriles con un
valor de US. $19,326,700, destindndose 131,000 barriles al mercado interno adquirido por EEGSA.

Para 1,988 la extraccion petrolera fué de 1,342,600 barriles con un crecimiento de 0.3%, por la
incorporacion de los pozos Xan y Tierra Blanca 1 en los meses de mayo y septiembre respectivamente y por
aumento en los pozos de Rubelsalto y Chinajd, las exportaciones alcanzaron 1,088,500 barriles menos en 16.3%
ala de 1,387, pero las ventas internas compensaron dicha baja al incrementarse en 75.1% al utilizario nuevamente
Cementos Progreso en sustitucion del Bunker, las empresas continuaron exploraciones en el drea |, perfordndo
el pozo Tierra Blanca |i acompafiado de estudios ge‘obgicos y geofisicos en los departamentos de Petén y Alta
Verapaz,

Para 1,989 la produccion de crudo se contrajo en 1.1% por el bajo rendimiento de algunos pozos
principalmente el de Chinajd Oeste cuyo aporte a la produccion total se redujo de 25% 2 13% lo que se vid
compensado con el inicio de Ia explotacién del pozo Tierra Blanca 11, alcanzéndo 1,000 barriles diarios, localizado
enel Sur del Petén, sumdndose a los cuatro campos, Rubelsalto, Chinajd Oeste, Caribe y Xan, amparados en los
contratos 1-85; 2-85; 3-85; vy 1-83 otorgados por el Decreto Ley 109-83 & las compaiiias Pepsal Exploration
Guatemala S.A,, FIPP Petroleum Investment BV, y Petén Petroleum S.A.

Para 1,390 se produjeron 1., 432,800 barriles al incorporar a la produccién el pozo Xan I con una
extraccion diaria promedio de 1,000 barriles, exportdndose 1,297,200 barriles, superiores en 16.9%, disminuyendo
las ventas al mercado interno en 35.3% nuevamente por Cementos Progreso, viéndose compensado por el
incremento en el consumo de EEGSA al poner a funcionar la generacion térmica,

Para 1,991 la exportacién de petréleo alcanzé un valor de US, $19.1 millones, es decir una disminucién




oon respecto al ao anterior que fué de US. § 203 millones. 4

34 Exportaciin a través de Productos No Tradicionales:

341, Generafidades:

En 1,982 cuando aiin no se hablaba tanto en Guatemala sobre la liberalizacidn econdmica, la apertura
comercial hacia ef exterior, un grupo de empresarios comprendieron que el érden mundial estaba cambiando hacia
8 globalizacién, la formacion de bloques econdmicos y la bisqueda de nuevos mercados tanto para las
exportaciones como fas importaciones en base a ventajes comparativas, y competitivas, existiendo en el pais
GUATEXPRO entidad que tenia a su cargo precisamente ésa bisqueda de mercados y Ia orientacién hacia la
produccién de bienes diferentes a los conocidos y que se analizaron con anterioridad, café, azdcar, algodon,
banano, cardamomo, carne y petréleo.

Surgiéndo para tal fin la Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales, institucién que
cuenta a la fecha con més de 250 productos para la exportacin, b cual ha permitido lo siguiente:

8) Disponibilidad de divisas.

b) Mejoras en la Balanza Comercial y la Balanza Cambiaria.

¢) Aumento en el nivel de vida de las personas que se han dedicado a éste nuevo proceso

exportador,

El afio de inicio 1,982 representd la exportacion de Q100,00 miflones con un reducido nimero de
- agremiados, aprovechdndo las oportunidades ofrecidas por los mercados internacionales, entre estas:

3 Las tarifas preferenciales del Programa de a Cuenca del Caribe CBI el cudl entr6 en vigor en 1,984,
oon acceso libre de impuestos af mercado de Estados Unidos para 3,500 productos, con Ia excepcion

6 Estudio Econémico y Memoria de
Labores. Banco de Guatemala. Aflos 1,984-
1,985-1,986-1,987-1,988-1,989-1,990-1,991.
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de: textiles y vestuario, atdn enlatado, petréleo y sus derivados, ciertos productns de cuero,
calzado y partes de relojes. 47
b) I Sistema Generslizado de Preferencias SGP, que di6 acceso desde enero de 1,975y que expird el
4 de jutio de 1,993, libre de impuestos al mercado de Estados Unidos a més de 2,700 productos, que
aparecen afo con ano en fistado de elegibles, estando permanentemente excluidos: textiles y
vestuario, rebojes, articulos eléctricos, calzado y algunos productos de vidrio, prorrogandose
nuevamente aunque con problemas para Guatemala
Para 1,992 el nimero de agremiados superd los 800 y exportaron del 2 de enero al 30 de abril de
ése afo US, $15001 millones y del 4 de enero al 29 de abril de 1,093 US, $164.340 millones, trazéndose la mets
de alcanzar para el aio 2,000 una exportacion cercana de Q3500 millones,
La Gremial caicufa haber generado arriba de 100,000 empleos directos en todo el pais y dentro de
sus logros adicionales estén entre otros:
3 La creacién de la ventaniila Unica para las exportaciones, por decreto 21-84
b) El soporte 2 la formacién de la Comisin Nacional para las exportaciones CONAPEX por decreto 29-89.
¢ La bodega de exportaciones COMBEX,
d) £l proyecto de investigacién agricola ARF,
e) Participacion en la definicin de politicas, en materia de Comercio Exterior, Negociaciones de la
iniciativa de las Américas y los Acuerdos Bilaterales con México, Colombia y Venezuela, 48

i Gremial de Exportadores de Productos
Nc Tradicionales. Revista Data Export. Junio
de 1,993 p.6

4 Diaz, Manolo. Gerente Filial
Exportadores de Productos No Tradicionales.
Quetzaltenango: septiembre 1,993.

(Entrevista).




342. Comportamientn de las Exportaciones de los productos No Tradicionales:

Para 1,985 la gremial exportaba US. $107 millones y de alli se manifestd un crecimiento del 25% anual,
una tasa muy buena, triplicando la cantidad de productos a exportar, lo que demandd un apreciable incremento
en las inversiones, ¢l empleo, la variedad de productores y de mercados para fa exportacion,

Lo que ha contribuido & paliar el impacto de le dificil situacibn econdmica desventajosa de los
términos de intercambio del pais, basado en aspectos fundamentales como los que s mencionan a continuacion:
)] Exportaciin en base & ventsjas comparativas de caracter natural, (en una aplicacién de las

condiciones climdticas, mano de obra con alta vocacién agricola, mano de obra de bajo costo y

abundante, seqin la concepcion de la teoria clésica del comercio internacional). '
b) Cercania geografica de! mercado més grande del mundo.

Entre los productos exportados se listan kos siguientes:

a) Aceites esenciales,

b) Algoddn y sus derivados.

¢) Articulos de vestuario.

d) Articulos tipicos,

¢) Camardn, pescado y langosta.

f) Frutas y sus preparados.

g) Madera y sus manufacturas.

h) Productos alimenticias.

i) Productos metdlicos.

j) Productos quimicos.

k) Tabaco en rama y manufacturas.

I} Tejidos, hilos e hilazs,
i} Verduras y legumbres.




[

n) Otros, 49
Dentro de los rubros mencionados los de mds aito crecimiento, en cuanto 4 Ja demanda del mercado

internacional son: .

a) Industria del vestuario y textiles,

b) Vegetales.

¢) Flores.

d) Frutas,

e) Plantas ornamentales,

f) Mariscos.

g) Semillas,

h) Madera y sus Productos.

i) Artesanias, 50
Presentando a la vez altos riesgos de todos conacidos, entre los que se mencionan:

- La fijacion de cuotas para el sector textil y de la confeccion. (Comouna medida proteccionista de
los paises importadores, especialmente Estados Unidos).

- Serias restricciones en materia de tipo fitosanitario y uso de productos quimicos, para el control
da enfermedades y plagas.

- Competencia muy fuerts de muchos paises que incrementan sus productns ¥ la oferta todos los afios,
en rubros similares a los de Guatemala.

- Regulaciones en cuanto a I3 - proteccién del medio ambiente generalizado no en cada pais sinoa nivel

¥ Banco de Guatemala. Rubros de
exportacién cuadros estadisticos.
50

Gremial de exportadores de Productos
No Tradicionales. Revista Aniversario p.9.




mundial,

- Riesgos de cierre de mercados por utifizar el narcotréfico la exportaciones de Guatemala, para el
transports de drogas.

- Competencia desleal por competidores fuertemente incentivados y subsidiados por sus gobiernos.
Por lo que las ventajes comparativas tienen que unirse a las ventajas competitivas, puesto que &

nadie escapan las deficiencias internas, en burocracia, legislacion e infraestructura.

383, Andlisis del Comportaniento de las Exportaciones de Productns No Tradicionales de 1,982 a 1,991,
Los aceites esenciales, los derivados del algoddn, la miel de abeja y el gran rubro de otros, han
venido descendiendo, en tanto los demds han manifestado crecimiento durante el periodo en andlisis,
El aifo de 1,985 representa el de mds bajas exportaciones y de alli en adelante han venido
incrementandose, hasta llegar a 1,391 con US, $300.05 milloes.
Segin se demuestra en el siguiente cuadro y gréfica respectiva,
CUADRO Yo, 9

Guatenaiz: Exportaciones FOB de principales productos no tradicionales. Periodo de 1,982-1,991, (en US. millones),

Descripcién 132 | 198 | 194 | 195 | 196 | 1% | 198 | 139 | 1990 | 1,91 AT;:JII
m
Aceites esenciales Al 1.89 1.68 1591 18 14| 23 26 13 16 -33%
Ajonjoli 967 | 902 | 1146 | 1005 | 193] 1248 141 54 8| 23] 9Ty
Algodon, derivados | 04 1.7 191 078 | 08 ( 106 14 1.7 16 59¢%
Articulos de vestir 117 W] 33 30 5By 68| 86 105 175 | 185 | %9%
Articulos tipicos 074 | 080 | 084 | 08 08| 024 067 13 25 26 | 150%

(PROPIFDAD 1 LA INIVERSINAD DE SAN CARIOS 0 GUATEMALA
L Biblioteca Central




(xp 004 | ti2| 20| 08| 12| 3R| 5| 04| 0@ | 06| 25%
Catmarén, Pescado y a% | am | fost | 01| 06| tese| wm | 7| WI| wB1| w4y
Langosta.
Caucho natural an | ss3 | ta | 6o | S0 68| 83| &1 | 95| 21| WO
Flores, Plantas Raices | 968 | 838 | 1079 | 1943 | oMt | 1130 | 1216 | 129 145 ) 166 | 62%
y Semiliss.
Frutss y sus W] 20 24| 35| 68| 16| M| US| 183 | 25| NTY
preparados
Madera y B 15| 180 | 26| 545| %6 1283 | 108 104 | 6| B3¥
manufacturas 7 7 '
Niel de abeja 24 | 28| 23| a3 2| | wm| )} 12] -15%
Niel de purga 493 | 2% | 4M | 62| ST| &M B| 15| 89| 99| 8&1%
Minerales 3. 0% | o5 | 138) 25| 15 0] 2] 15| 31| 13y
Productos afimenticios | - 566 | 455 | 72| 66| 706 52| 909| 105 129 | 58| 121
Productos de vidrio 40| 00| 10| 362 35| 61| 49| 45| 16| 19| 25%
Productos metdlicos 104 063 ) 08 | 086 08| 15| 18| 43| 30| 49| 188%
Productos quinicos AN | AT | 8% | 41| 2087| 450| 0% 21| 65| 1| 18%
Tabaco, rama y W3 1B | 610 | i | 06| 12| A Be] A2 | 182 | 03%
nanuf,
Tejidos, Hilos, Wilazas | 390 | 2% | 488 | 26| 23| A&7 | 68| 80| 93| 47| W0T%
Verdurss ylegumbres | 1061 | 941 | 1140 [ 1034 | 08| 1619) 1159 | BI| 2724 06| 125%
Otros 5106 | 6666 | 3688 | 3609 | 521 67| 1689 | 23| A1 | U5 | 43%
1695 12071 | 17500 | 19438 | 2370 | 269 | 3005 | 65%
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384~ Los Productos No Tradicionales en la Actualidad:

En 1,993 e ha notado un estancamiento, debido a una baja en el dinamismo registrado en las nuevas
exportaciones, y al marco macroecondmico en cuanto &:

- Tasa de cambio

- Tasa de interés (12% en el extranjero, 28 a 30% en Guatemala) lo cual aumentan fos costos

financieros.

- Ritmo inflacionario acelerado,

- Control del medio circulante (encaje bancario).

- Infraestructura productiva en deterioro. Carreteras en muy mal estado sistema telefénico
deficiente, trémites burocréticos muy largos, etc.

Por proyecciones realizades*, advierten sobre una significativa baja que perdurard hasta 1,994,

La politica econdmica actual favorece a las importaciones, no asi a las exportaciones, lo cual se
. demuestra por la Balanza Comercial para 1,392, la que manifestd un déficit de US. § 9749 millones debido & un
incremento en las importaciones con respecto a 1,931 en un 32.2% y un modesto incremento en las exportaciones
de 474,

Todo ésto debido a la politica de estabitizacién, lo que ha relegado, fa estrategia de promocién de
las exportaciones, sin neutralizar las desventajas de los productores nacionales frente a los competidores del

exterior.

-

5t Gremial de Exportadores de Productos .
No Tradicionales. Revista Data Export Junio
1,993, pP. 2—6 . v



CAPITULO IV 80
PRODUCTO INTERNO BRUTO, BALANZA COMERCIAL Y TERMINOS DE
INTERCANBIO.

En éste capitulo sa anaiza el Producto Interno Bruto (PIB) dg 1,983 4 1,990 tomédndo como base ks
precios de 1,958 con fines comparativos, en las ramas principales de la actividad econdmica, agro, comercio,
construccin, industria, transporte aimacenamientn y comunicaciones y el rubro de otros.

Luego se analiza fa Balanza Comercial, con sus componentes; Exportaciones, Importaciones y Saldo,

Las exportaciones se analizan al precio FOB, por producto hacia centro américa y hacia el resto del
mundo, en iqual forma se analiza el monto en délares y hacia paises principales de destino,

Las importaciones se analizan al valor CIF, por grupo economico en cuanto & materias primas y
productos intermedios, bienes de consumo, bienes de capital, combustibles y lubricantes, materiales de
oonstruccién y diversos.

Con la informacién de exportaciones e importaciones se analizan los Términos de Intercambio (TH) y
su comportamiento de 1,958 & 1,992, Esto se realiza por medio de los indices de relacion de términos de
intercambio compuesto por la evolucién de los precios de exportacion y los precios de importacién, para
determinar finalmente la relacién favorable ¢ desfavorable de los términos de intercambio, como sfecto de kos
cambios ocurridos en los precios de las transacciones internacionales.

4.1~ Producto Interno Bruto:

La actividad econdmica se analiza de los afios 1,983 & 1,390, toméndo como base, el afio 1,958 & los
precios constantes comparados & ése afio, por medio de 5 ramas del sector productivo y un rubro que engloba
todas las actividades fuera de los mismos, Para lo cual se presenta el siquiente cuadro que concentra la
informacion recopilada para ésos afos:




CUADRO o, 10
Productn Interno Bruto por ramas de actividad a precios de 1,958

Agropecusrio | Comercio | Constru- | Industria | Transporle | Otro | Valoren

Rama ccibn, Anacena- | s giles

niento,

Comunica- de

ciones quetzales.
Afios X X % ] % |
1,983 %3 260 260 15.9 6.8 B4 | 2,9%9,6044
1,984 a1 %3 18 159 6.9 238 | 2%2,641.7
1,98 X} 54 17 158 12 175 | 2,936,061.9
1,986 %5 U8 1.7 159 Al 181 | 2,936,63%.2
1,987 A7 1 Y 19 1.7 13 178 | 3031139
1,988 %8 %6 21 15.4 13 119 | 31583187
1,989 %5 U4 22 15.2 [Al 178 | 3287597

anual,

£l sector agropecuario conjuntamente con el sector comercial son fas ramas de la actividad econdmica
del pais, que generan el mayor porcentaje del PIB manteniendo a través de los afos analizades una atonia
excesivamente marcada, producto de! modelo econdmico establecido en el pais, en tanto que la industria, mantiene
un porcentaje constante, sin variacion apreciable.
La generacion de movimiento monetario para 1,985 manifiests un leve decremento de 0.56%,
manteniéndose invariable para 1,986 para los afios siguientes se logra un incremento entre 3 y 4Y de variacin




&

Por ¢l lado de las exportaciones se encuentra un deterioro y por el lado de las importaciones un
aumento, lo que demuestra un estancamiento de la economia frente a un proceso inflacionario y presion econdmica
internacional, por el servicio de la deuda externa, lo cual ha generado un crecimiento empobrecedor en la
eoonomia del pais,

42~ Balanza Comercial
42.1.- Exportaciones totsles:

_ Durante los anos de 1,982 a 1,991 la caracteristica para Guatemala ha sido tener una Balanza
Comercial deficitaria con as Ginicas excepciones de 1,383 con un superdvit de US §. 238 y ef o 1,365 oon US
$. 102.1 millones, para 1,990 el saido fué de US. $. 437.6 millones, aparentando una disminucitn en el déficit pero
parz 1,331 el mismo se increments & US $. 640, millones, pars lo cual se presenta la informacin en el siguients
cuadro y gréfics:




CUADRO o, 11

Gustemaly: Bslanza Comercial total, Periodo de 1,921,991 en

US § millones,
Exportacién | Importacitn Relacién Variacién
Afo Saldo
Fo8 CIF Imp/Exp | Exportacién | Importacidn

1,982 1,198 11,3380 - 2682 124 — —_

1,983 1,1588 1,180 38 08 35 - 182

1,304 1,123 1,285 - 1562 AL -3 126

1,38 1,0206 1,148 - 1542 1.15 -4 - &1

1,988 1,061.6 9595 1021 0% 40 - 183
1,987 %13 14132 -4919 150 -10 52

1,968 1,017 1,570 - 5383 15 35 53

1,969 1,1078 1,0838 - 54649 149 84 62

1,9%0 1,128 1,600.5 - 416 143 50 04

1,91 1,224 18512 - 649.1 154 34 115

Fuente: Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales.

Analisis del comportamiento de lss exportaciones 1,882-1,991,
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4211, Exportacionss hacia Centro Américe:
A continuacion se presenta la informacién de la Balanza Comercial,
CUADRO Mo, 12
Balanza Comercial con centroamérica, periodo de 1,982-1,991 en US (millones).

Exportacién | Importacid Relacién Variacion
Ano FoB n Saldo Imp/Exp Importaci
CIF Exportacié | 6n
n
1,982 1130 21510 122 064 —_ —
1,983 309 2510 ®80 0rn - 4% 48
1,984 Q140 187.70 163.70 0.64 - 8% - 1260
1,95 2780 200 1.0 043 ~An -840
1,386 1863 844 10090 046 - 1080 - 82
1,97 20.5 12,10 840 057 2440 56.50
1988 23640 14850 81.% 0.8 280 1240
1,589 8% 166.80 .10 0.67 530 123
1,990 820 13%.90 182.% o4 1580 - 1850
1,391 4.0 156.90 167.10 0.48 1240 1550

Fuente: Gremial de Exportadores de productos no tradicionales y actividad econdmica y Memoria de labores del
Banco de Guatenala de 1,922 a 1,991,
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Con Centroamérica la Balanza Comercial siempre ha sido favorable, lo cual se explica por tener éstos
paises una pequena economia abierta y tomadora de precios internacionales, representdndolo gréficamente a
continuacidn:

Millones

GRAFICA No.3

Balanza Comercial Con Centro América

Periodo 1,982 - 1.991
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Adicionalmente observamos que & pesar da tener un saldo favorable en todo ef periodo de andlisis,
es de hacer notar que las exportaciones sufrieron una disminucion desde 1,98 hasta recuperarse en 1,931, lo
cual demuestra que aln con los vecinos las exportaciones han disminuido siendo 1,385 el ano del menor valor
exportado US, §, 185.3 millones, de igual forma el importado US, §. 844,

En ¢l periodo analizado, obtuvo Guatemala un superavit en fas exportaciones de US. §. 1,160
millones, es decir un 42.24% sobre el valor exportado,

En fa Balanza Comercial con el resto del mundo, solo en el afio 1,985 hubo un superavit de US. &,
1.20 millones, todos los demds s hubo déficit, alcanzando en el periodo US. §. 4,300.3 millones, es decir un
51.85% del valor exportado, como se demuestra & continuacién:




42.12.- Exportaciones con ¢f resto de paises del mundo:

de Guatemala afos 1,982-1,991,

CUADRO Jo. 13
Balanza Comercial con ef resto de paises del mundo, periodo
13621991 (en US. § millones)
Exportacién | Importacién Relacién Variacion &
Ao | FoB CIF Saldo | Import/Export | Exportacin | Importacién
1R e WO | -%80 | 15 — —
1% | o WO | -0 10 140 - 240
198 | 8% 0080 | -2 | 131 - 08 199
19 | 8 W08 | -2mm | 13 -2 - 080
19 | 61830 87510 120 10 140 - 190
197 | 75680 M5 | -50m | 17 - 1360 5400
98| T | L0 | -@an | e Y 450
199 | %10 e | -em | n 940 560
190 | 8 15480 | -6080 | LM 140 250
19 | 810 10040 | -860 | 19 040 11.10
remia po

.,
65 06 Productos 1O TTaGiCIonales o TTOTMes ECOROMICDs. Wemoria ge Labores Banco
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42.13. Exportaciones totales seglin grandes rubros: _

Para realizar éste andlisis, se dividen las exportaciones de la siguiente manera:

a) Productos principales o tradicionales.

b) Productos exportados hacia Centro América,

¢) Exportacion de productos no tradicionales.

Cada producto tradicional ya fué analizado individualmente, acd solo se concentra fa informacién, diciendo
que los mismos representan el mayor rubro en las exportaciones, perocon una tendencia a la reduccion porcentual
de participacién ya que para 1,985 ocupaban ef T0% de las exportaciones mientras que para 1,991 se redujeron a un
49%, lo que analizado con profundidad nos indica que el proceso empobrecedor da agudiza, debido a que todo r_el _
recurso,tierra estf destinado a la agroexportacidn y si ésta desciende en Sus niveles, se genera mds desempleo y ‘se
contrae fa actividad econdmica, produciendo adn més insatisfacciones, en los campos econdmicos; politicos v socigles,
atal punto que el sector fuerte en la actualidad es el azucarero, por tener ef crecimiento mayor tanto a nivel interno
como internacional,

Los productos exportados hacia Centro América, han ganado posiciones ventajosas, por el saido favorable
para Guatemala, aunque con variaciones que van desde un méximo de 30% 2 un minimo de 17% que fué el afio de menor
exportaciones, 1,986,

Los productos no tradicionales, han manifestado un crecimiento que leg6 a un méximo de 25% del valor
exportado total es decir cercano alos US $. 300 millones, o que ha contribuido a detener el deterioro de la Balanza
Comercial,

Toda la informacidn se presenta en el siguiente cuadro y gréfica.



CUADRO No. 14

Guatemala:  Fxportaciones totales FOB, seqln grandes rubros, periodo de 1,982-1,991 {en US. $. wmiflones)

Descripcion | 1,982 l 1983 | 1,94 1,985 1,986 1,387 1,388 199 | 1,990 1,991

Principales
productos 6119 | 6684 667.4 6171 148.6 581.8 509 | 6%4 | 6117 5911

Centro América | 3013 | 303 u4 | A18 183 | 205 64 U89 | 2882 240

No
Tradicionales 1705 | 1635 1635 1%5.7 2nr | %0 1944 a1 | Bl 2.1

TOTAL | 4,187 | 1,1588 | 1,123 | 1,006 | 1,0616 %73 | 1007 | 1,1080. | 1630 | 12148

GRAFICA No.5

Exportaciones Totales FOB.

Segun Grandes Rubros, Ferfodo de 1, 982 - 1, 991

Millones
H
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- .'..:... '.4 ceenall
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4214 Exportaciones totales libre a bordo FOB, segin paises de destin:

Los principales socios comerciales para Guatemala son Estados Unidos, Ef Salvador, Alemania y Costa Rica.
Del periodo en andlisis se han exportado en total un 53X hacia esos cuatro paises.

Es importante resaltar que EI Salvador es el segundo socio comercial, mientras que el otro pais vecino,
México es el noveno socko comercial, & pesar de tener mecanismas de Cooperaciin Econdmica, suscritos entre ambos
paises, los que se analizan més adelante en ésta investigacion, exportndole en promedio 2.34% del total, un porcentsje
bastante bajo, cutndo se le pueden exportar US §. 125 millones anuaimente, 0053 que nunca se ha logrado.

Paises como Alemania, Itafia, Japon, Holanda, Honduras, Reino Unido, Finlandia, dordania, han manifestado
una tasa de crecimiento negativa en sus importaciones desde Guatemala, lo cual se manifiesta claraments en la Balanza
Comercial, en deterioro constante.

Por ¢l contrario, los ofros paises han manifestado una tasa positiva en ef crecimiento de sus
importaciones, principaimente Nicaragua, México, Honduras y Estados Unidos.

Toda ésta informacidn se presenta a continuacién:

CUADRO fo. 15

Guetenalz:  Exportaciones totales FOB segin desting, poriodo de
1982199t
{en US § miones)

Pais 1,98 1983 | 1,94 1966 | 1986 | 1987 | 198 1,98 1,90 | 1991 | Total de
cads
pais

Estados 3040 000 | WA | 362 832 | 31w W3 | 496 | s 3,925.1
Unidos
£l 1114 103.8 976 | 1202 1009 | 1339 | 1280 1298 42 | 1547 1,230.6
Salvador
Alemanis 182 824 61.6 BS g3 i 849 85.3 63.4 H4 18.1
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42.15. Exportaciones FOB segn fos producios principales:
En su momento se analiz6 cada uno de los productos tradicionales de exportacién: Algodon, Azlcar,

Café, Cardamomo, Carne y Petréleo, aqui s presenta la informacion de conjunt, para el andlisis de 1,982 a 1,931,

exportado y 1,991 el ms bajo con 49.46X es decir fa tendencia es a la baja.

El Café es el producto de mayor exportacidn, siendo 1,985 su mejor afio con 69.77% del total

Oostafict | 580 | &0 | @9 | 42| 0| e | @9 | e | mr| ma| e
Itali My ws | we| @3 ma| ms | e@r| m| m3| we| 3
g S5 | w4 | 40| B3| w2 we | w1 | s | ue| w| B
bianda | M5 | M3 [ 29| 03| 29| me | ;3| a7 | 29| 43| M9
bondrss | 23 | %9 | w0 | 5| a8 w9 | mr| B7 | | 68| s
Wxico &) we | wo| | s2| mi| ms| @] m| es| =0
Panand a9 | wi | a4 | ws| ws| a5 | w8 | ms | as| m3| zus
Arsbia B9 | W1 | 10| 28| ma| 43 | a5 | w5 | w3 | as5| 280

| sudita |
Reino we | w9 | 2| a2 | e e | ws| m| m2| w| e
Unido ’ ' ' e
Finlandia | 52 | ws | 4| s s w2 | w3| s | 63| 64| 1
ordmia | a7 | 64 | w3 ] 28] w2] i) 15 s8 ) a| 05| 2
Wearsgwa | W3 | w4 | e | ma | saf i | ne| e | 23| s2|
Otros mat | oee | oes | tens | wes | ise | 282 | aw2 | w7 | s | s

w mmmﬁmm%w
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£l Algoddn cedi6 el segundo lugar al Azlcar y al Banano, que alternativamente han venido
aumentindo en el total exportado, el Azlicar posse hasta 1,991 el segundo lugar en las exportaciones y el Banano
el tercer lugar, | R

El Cardamomo tuvo su mds alta participacin en las exportaciones cusndo alcanzd el 893,
manteniéndoseen la actualidad por encima del algodon, pero por debajo de las exportaciones de carne, mejorando
dsta itina en los afos recientes alcanzando un 5.13% para 1,991 ‘

Ei Petrtleo para el Gitino afo superd a las exportaciones de aigoddn, pero ko importants de resaitar
es la tendencia generalizada hacia las exbortaciom de productos bésicos que dependen. de la grodilocién
'mundial, la cual es desorganizada y de la demanda mundial, la cual por el contrario es créanizada, én un mundo
avanzado tecnoldgicamente, en donde los sustitutos solo esperan un alza en los precios de los productos
agricolas, para comercializarse econdmicamente, -

Esta informacidn se resume en el siguients cuadro:




CUADRO No. 16

Guatemale: Exportaciones FOB de principales productos, periodo de 192-1.81 (en US & wilnes)

| 198 | e | tse | 19 | 1 | o1 | ores | o1 | 1m0 |
Descripcion

\ .
Agodsn ms | @0 | la | s | me | w5 | @2 | & | w2 | 103
Aatcar 22 | w68 | w2 [ w2 | w8 | s M3 | os3 | @3 | sl
Banamo 03 | ®5 | %6 | @0 | n3 | e2 | a7 | Wt | o8 | 665
Café B8 | %7 |7 | s |52y |9 | s | mo | s | a3
Cardamomo a1 | w4 | s | o7 | 68 | @5 | nT | a4 | U5 | A
Carne 3 ] w9 [ ms | s | s | me | w0 | %8 | a1 | W
Petrgieo 61| @0 | Mo | 1o | a0 | s | s4 | us | @ |
TOTAL og | o4 | o3 | @1 | es [ we | w9 |53 | emg | 5

Fuente: Gremial da Exportadores de Productos No Tradicionales y Banco de Guatemala, Informe Econdmico y Memoria de Labores de 1,982-1




422, wportaciones:

Las exportaciones hacia el resto de paises del mundo en el periodo de 10 afios andlizado, manifiesta
una variacion de US. $.122 millones entre el afio de menor al de mayor exportacion, en tanto por el lado de las
inportaciones la variackn ha sido de US. & 81940 millones, lo que demuestra que fa relacibn
Importacion/Exportacion es cada vez més desfavorable para Guatemala, incrementdndose las exportaciones cuando
la variacién ha sido de un 9.40%, mientras las importaciones han liegado a variar hasts 54%.

Estas condiciones lejos de modificarse, contintian incrementéndo las importaciones con el agravante
adicional que las condiciones del mercado internacional para los productos bsicos de Guatemala, cads vez son
nds desfavorables,

La composicion propiamente de las inportaciones manifiesta un rden que se ha mantenido a lo largo
del periodo analizado de la siguiente forma:

1.~ Materias primas y productos intermedios.

2 Bienes de consumo,

3- Bienes de capital,

4~ Combustibles y Lubricantes.

5~ Materigles de construccion.

6~ Diversos,

Lo cual es una consacuencia lgica de la estructura econdmica del pais, agroexportador, que necesita
esas materias primas y productos intermedios precisamente para la produccin de materizs agricolas con escaso
valor agregado, relegéndo al tercer lugar la importacién de bienes de capital, los cuales se utilizan para la
transformacion de ésas materias primas, maquinaria por ejemplo, si en 1,986 se exportaron US. §. 876.30 & kos
paises del resto del
mundo y se importaron US $. 1,004.80, ! componente de importacién de materias primas y productos intermedios
ascandid a 53.20%, lo cual es igual 8 US. §. 577.00 millones, lo cual representa un 6.16% de la exportacién, solo
en ese rubro, debido 8 que se tienen que importar desde productos quimicos hasta materiales de empaque que
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noson fabricados en el pais y en el caso de serlo, es por empresas transnacionales, que envian sus utilidades
a las casas matriz.

43. Términos de Intercambio ( T1)
431, Consideraciones Preliminares:
 Enéste estudio se han analizado los productos de exportacién de Guatemala a lo largo de su historia,

llegdndose al momento de considerar Ia Balanza Comercial, en su componente de Exportaciones/importaciones, o
que nos proporciona el material para analizar fos términos de intercambio en un momento en el que el comercio
vla estructura “del mercado internacional, siguen imponiendo condiciones desfavorables por medio de rastricciones
y baja en los precios de productns bésicos. '

A continuacién se presentan algunas definiciones necesarias:
1- El Indice de la Relacion de Términos de Intercambio 52

Se denomina asi 8 la razdn entre el indice de precios 4 1as- exportaciones IPX, y el indice de precios

a las importaciones IPM, lo cual mide el impactoen una economia, de sus transacciones comerciales

internacionales en relacion a los precios, Se calcula asi:

1PX
IRTI = ——x 100 en donde:
IPM
198 Mide la evolucién de los precios de exportacion, referidos 4 un afio base, para éste
estudio se eligid como tal 1,358 y se obtiene de dividir, los precios de las exportaciones

1 Términos de Intercambio. Boletin '

Economia al Dia. Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales USAC. Guatemala octubre
1,992 No. 10 p. 2-8.




& precios corrientes, entre los precios de las exportaciones de un afo base,
P Se obtiene en igual forma que el anterior utilizando las importaciones,
Significa ésto que en el anélisis de los TI, se mide de manera globa! la influencia de los precios en
las transacciones comerciales internacionales lo que permite establecer si existe una disigualdad en
las mismas, es decir un beneficio o una pérdida. Lo cual se puede medir a través del siguiente
indice.

Poder de compra de las exportaciones PCX y el Efecto de las Relaciones de Términos de Intercambio
ERTI. Los que se calulan asi:
X
PCX =

x 10

IPM ‘
Lo cual nos permite medir 18 capacidad rea! o poder de compra que tiene ¢l valor en términos ‘
monetarios de las exportaciones, refiriéndose los precios de las exportaciones a un afo base 0 2
precios constantes, '

ERTI= PCX - X

Este indicador expresa en forma monetaria, fa situacion favorable o desfavorable, como efecto de los
cambios ocurridos en los precios de las transacciones internacionales.

At cuantificar en valores monetarios tanto ef ingreso real, como el egreso real, por medio de ios

indicadores PCX y ERTI podemos establecer fa capacidad de pago en el exterior.




432. Comportamiento de los Términos de Intercanbio de 1,958 1,392,

En base 8 las definiciones dadas, se presenta la informacion en los siguientes cuadros, con la
intencién de demostrar que la pérdida de las relaciones comerciales internacionales. tiene Ia connotacién de un
problema estructural,

CUADRO No. 17 -
GUATBMALA: EVOLUCION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO. PODER DE CONPRA DE LAS EXPORTACIONES Y
EFECTOS DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO, Afos 1,951,932 (Valores en miles de quetzales).

Exportaciones Exportaciones |mportadones Importaciones
Afios 2 Precios 2 Precios a Precios a Precios
corrientes Constantes corrientes oonstantes
1,955 112,503 9,153 111,591 121,59
1,958 121,67 121,675 164,48 164,338
1,960 131,867 152,978 151,68 165,231
1,968 23,498 242,406 261,141 246,95
1,970 33,648 346,035 3344 83,81
1,97 92,011 4974% 867,96 382,087
1,980 1,747,645 A 1,963,315 441,184
1,981 1,471,000 57,408 2,031,518 423,060
1,982 1,288,691 - 510470 1,828,319 334,288
198 1,155,831 454,693 1,317,080 267 856
1,984 1,256,198 40,184 1,463,574 287,200
1,385 2,067,582 84017 2,241,621 250,278
1,986 2,542,110 390,455 3,130 213,60
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1,987 2,807,010 414,000 3,948,500 315,800
1,988 3,308,544 81307 4,506,794 2174
1,98 4,099,164 495,421 5,322,913 346,883
1,090 6,775,758 57178 8,143,114 32
1,91 p/ 8,374,163 502,326 10,216,180 358,488
1,992 of 9,256,660 519,807 12,124,308 401,954

p/ preliminar

¢/ estimado

Fuente: Seccion de Cuentss Nacionales, Departamento de Estadisticas Econdmicas, Banco de Guatemals,
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GUATEMALA: EVOLUCION DE LOS TERMINCS DE lmmmbswm base ol cuadro anterior (en mies de quetzsies)
Afos IPX (PM IRT PCX ERTI
1965 1158 914 126, 12,8505 23095
1,950 1000 1000 1000 121,6150 00
1,980 82 914 % 13,460 ( 93220)
1985 %2 106, 812 211,520 ( 31,0540)
1970 1022 1154 86 06,63 (335817
195 1592 W - | ®a - B4 (172,5004)
190 284 50 B3 182 (256,4045)
1981 289 2 50 2207 (251,077.3)
1982 ) @A 54 2544011 (245,7689)
1,988 286 Q17 526 204374 (215,555.9)
1.984 2554 586 50 25067 (193671.3)
196 5 880 507 2215 (223,7205)
1,98 1. 10820 02 23455 (155,5005)
1987 6780 12503 542 245069 (168,408.1)
1,988 7566 1454 %0 205069 (196,831
1989 w14 1545 59 81,1385 (28,2935)
1990 12838 2360 543 255014 (241,2805)
91 1,61, 27125 0. M08 (200282.2)
190 17808 30163 0 068879 (21291.1)

s TVESUGACIONES ECONOMICES y SOCAIES.  TErminos 08 e Canbio. - Borun Economa 3] 02 M0 107 base 2

los datos del cuadro anterior,
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433, Andlisis de los Términos de intercambio.

El comportamiento de los Ti demuestra el deterioro gradual en la capacidad de compra del pais,
producto de a situacién desfavorable en sus relaciones comerciales oon los paises del resto del mundo, ya que
solo con Centroamérica s¢ mantiene una Balanza Comercial superavitaria.

El IPX revela un incremento a partir de 1,370, con fluctuaciones en la década del ochenta, para
Ilegar a su més alto valor de 1,9%2, significando que los precios de las exportaciones fueron crecientes, pero no
por una mejora de precios sino por un aumento en voldmen exportado.

El (PM su crecimiento si ha sido constante a partir de 1,965 sin variaciones en todos los afios
analizados, lo cual indica que los precios de las importaciones han crecido a un ritmo mucho mayor. Por ejemplo
en 1,982 ef IPX era de 252 en tanto que para-1,392 era de 17.86, al analizar el IPM para esos mismos anos
encontramos que en 1,982 fué de 4.87, mayor notoriamente que el IPX y para 1,3%2 el IPM fué de 30.16, también
mayor que el IPX. Indicando que los precios de las exportaciones han crecido pero noal ritmo que los precios
de las importaciones.

El IRTI revela claramente ef deterioro al comparar ano con afo los dos indices anteriores, por
ejemplo en 1,982 ef deterioro de los T era de 48.20% para 1,992 llegd a 41% y en general en tanto las
fluctuaciones sean menores que 100, se continuard con una pérdida en la relacién de intercambio.

£l poder de compra de las exportaciones PCX también sufre un deterioro constante, por ejemplo para
1,982 a precios constantes se exportaron Q. 510,170,000 de los cuales sblo se pudo comprar equivalentemente Q.
264,401,100, con una pérdida de Q. 245,768,900, para 1,392 se compraron a precios constantes Q. 401,954,000 al
haber exportado a precios constantes 519,807,000 millones de quetzales, pero lo real fué que el poder de compra
comparado a precios de 1,958 Ja cantidad de Q.306,887,%00, lo que nuevamente repmehta una pérdida de
212,919,100,

Demostréndose que no es el aumento en las exportaciones la solucidn en el déficit de la Balanza
Comercial, sino los precios de las exportaciones, las que mejorardn los Términos de intercambio, de ko contrario
50lo se consigue un crecimiento empobrecedor, yaque de 1,958 & 1,992 se han dejado de recibir la cantidad de
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Q. 3,044,952,900 2 valor del quetzal en 1,958, lo cusl no permite tener capacidad para adquirir mayor cantidad
de bienes de capital en el extranjero,

Loque queda demostrado es que los planes y modelos econdmicos, asi como las teorids econbmicas
aplicadas & nuestro pais no han correspondido & las necesidades productivas del mismo, ya que solo oon
Centroamérica se tiene una relacién comercial favorable, con el resto de paises del mundo, 1a fluctuacién de los
precios, las cuotas impuestas y las restricciones a los productos de exportacién han sido les reglas, en tanto
los precios de las importaciones de procedencia del exterior han ido en aumento constante,

En el pais se observa un acomodo & a crisis, la cual solo se superard con el impulso de programas
que hagan mejorar las condiciones internas del pais, tanto econdmicas como sociales, reforzando el mercado en
busca de una eficiencia econdmica productiva que permita una mayor competitividad en el marco de una
estrategia que sea congruente aon los procesos globalizadores de la economia y la corriente Neo-Liberal que
campea por el mundo.




CAPITULO ¥ 105
México y su relacitn comercial con Guatemala, Surgimiento de los Mecanismos de
Cooperacin Econdmica.
5. COMERCIO CON GUATEMALA:

Lasexportaciones mexicanas dirigidas hacia Latinoamérica representan el 6 del total, porcentaje muy
por debajo del enorme potencial comercial que existe en el 4rea. Por ello, las negociaciones actuales buscan
fomentar la rdpida recuperacitn de las relaciones comerciales en [a regién, principalmente mediante la eliminacion
de las restricciones no arancelarias, la disminucidn gradual de los aranceles y fa armonizacion de las pofiticas
orientadas a la exportacion,

En enero de 1,991, el presidente mexicano se reunié en el estado de Chiapas con sus homdlogos
centroamericancs, evento que culminé con la firma del Acta de Tuxtla Gutiérrez, en ése documento se
establecieron fas bases para una liberalizacién comercial entre México y los paises centroamericanos a fin de
alcanzar para 1,936 una 20na de libre comercio entre todos los paises de la regidn, instaldndose la Comisidn
Mexicana para la Cooperacion con Centroamerica, teniendo Ia responsabilidad de rendir un informe cuatrimestral
3l Presidente de México sobre las acciones de cooperacin que se implementen, su evaluacin y oon
recomendaciones de nuevas dreas y sectores susceptibles de intercambio.

Las relaciones comerciales entre México y Guatemala se han caracterizado por ser de valores
reducidos y por un amplio desequilibrio en la Balanza Comercial, con saldos supervitarios para México.

£l comercio global con Centro América en 1,989 registré un monto de 403 millones de dblares, de ks
cuales 347 correspondieron a exportaciones de productos mexicanos y 55 millones a importaciones de productos
centroamericanos, representando para Guatemala el 368, € Salvador el 23% y Costa Rica el 21%,

México exporta hacia cantroamerica principalmente, petréieo enun 37.7% siguiéndole, automdviles de

pasajeros, buses, camiones, zinc, hilos de nylon, envases de vidrio,




106

5.1. PUERTOS DE SALIDA:33
Durante 1,990 se exportaron hacia México cerca de 50 Millones de Kg. de carga, formada por una R

variedad de aproximadamente 130 productos, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO Ko, 19

Puerto de Salida. Tonelaje |

Santo Tomds de Castilla, 570,000 kgs. 03

Puerty Quetzd, | 14000000 * 20

La Aurora, 1,000,000 * 20

Tecn Umén, 2,000000 60.0
Melchor de Mencos. 5000000 * 9.0 :
Totales 49,570,000 " %39 |

3 Fuente: Revista Data-Export. Gremial
de Exportadores de Productos No Tradicionales.
Septiembre 1,992 pags. 3-6.
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52. Productos Exportados.
CUADRO to. 20

Producto Tonelgje 4
Azlicar. 18271511 Kgs. 3
Caucho, 19Mm915 ° 16
Algoddn, 376,039 ° [
Madera, 4014900 8
Léming y Alambre. 1,761,978 * 4
Manufacturas, 1,676,133 3
Productos Quimicos, 1500404 * 3
Marmol, 1,343,318 * 3

Totales. 49,964,176 ° 100




53 Productos Exportados por i via afree.

CUADRO No. 21
Reropuertn “La Aurora”

Productn. : : Tonelzje
Manufacturas, : - 406,58 Kgs. : L))
Ganado, ' 126 ¢ 12
Articulos de Vestuario, 106,610 © 10
Ajonjoli, 0% ° ]
P, B TR 1
Caucho. 89,508 1
Frutas, 538 * 5
Legumbres. 2806 : 3
Otros 848 ° 8
Totales. 1,022,766 100

Para e ano e 1,397, 1 gireccion de Investigacion Economica Gel Banco 0e NExico reporta ks
siguientes productos exportados e importados por México:




5A. Balanza Comercial

CUADRO No. 22
Wéxico: Principales producins comercializados con Guatemaia
(Willones de DStares)

EXPORTADOS WONTO: (MPORTADOS MONTO:
G2s butano y propano. 203 Azicar, 1880
Fibras, textiles, artificiales o
sintéticas. 1.0 Carne fresca o refrigerada, 1270
Automdviles para trasnporte de
Personas. 580 Semills de algoddn. 510
Productos farmacéuticos, 530 Cartdn y papel preparado. 40
Material plésticas y resinas sintéticas. 5.60 Lmings de hierro o acero. 320
Vidrio o cristal y sus manufacturas. 410 Llantas y cdmaras. 3.10
Colores y barnices preparados. 260 Madera en cortes especiales. 220
Hierro en barras y lingotes. 240 Ganado vacuno. 1.70
Libros, almanaques, anuncios, 210 Contenedores de cisterna y

de depdsito. 1.0

Hornos, calentadores, estufas etc. no
eléctricos, 2.00 Licores y aguardientes. 1.3
Otros .70 Otros 33,00

Total Exportado. 144.70 Total Importado. 8640

Fuente: Revista Data Export Op. cit. pag. 22,
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Balsnza Cosercial:
La Balanza Comercial, durante el periodo de andlisis, siempre ha sido deficitaria para Guatemala, como se anota en el siguiente  ~.
cuadro informativo, _
 CUADRO Ho. 23 ‘

Mo Balanza Conercil con Guateca
| (tles de dSares)
Bportcones | inportacines ‘

Perido | Valor: Varigcion % ~ Valor Variacion % - Saldo: |
190 2201 5476 | ww
1,981 123,618 8% 13784 18500 | s
192 107,079 - 1140 %58 -80 | &m
1983 68,730 -3 13,291 -840 55,439
1,984 10 X I Y - %% 92,56
1,965 101,193 - 140 1 5w 600 210
1,066 54,929 - 480 10231 - 300 8,698
1,987 116,707 w0 | e 30 102591
1,988 109211 o | Aam 11050 1957
1,99 105,897 - 3% 4,651 0 64,046
1,090 110,000 40 40514 - 9,386
1,991 144755 15 8,889 11390 57,86 .

Fuente: Grupo de Trabajo INEGI, SHCP y Banco de México,
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55.- MECANISAO0S DE APOYO AL CONERCIO 0Ol GUATBHALA.
55.1.- ACUERDO DE SAN JOSE:

£l 3 de Agosto de 1,980 México firmd el acuerdo que garantiza el suministro de hasta 130 mil barriles
diarios de petréleo en partes iguales por México y Venezuela (incluye de beneficiarios a Costa Rica, Ei Salvador,
Honduras, Nicaragua y los paises del Caribe), Destindndose ef 20% de las facturas para financiar el intercambio
comercial de bienes, servicios y proyectos de desarrollo econdmico,

En ése 6rden en noviembre de 1,384 México suscribi6 un convenio de cooperacion econdmica con los
paises centroamericanos para promoveer el intercambiocomercial entre México y Centroamerica, a través del BCIE,
Banco Centroamericano de Integracibn Econdmica.

552.- ACUERDOS DE ALCARCE PARCIAL.

México ha considerado el desarrollo econdmico de los paises centroamericanos y con el propdsito de
atenuar el desequilibrio comercial existente, ha propiciado el incremento del comercio de productos
centroamericanos hacia México, propiciando el beneficio de los acuerdos en forma unilateral,

£l Acuerdo Parcial entre México y Guatemala se suscribié el 4 de septiembre de 1,984, A partir de
esa fecha se han firmado cinco Protocolos Modificatorios y actualmente estd en vigencia el Sexto Protocolo
Modificatorio de alcance Parcial ¢! cual se firmé del 17 de julio de 1,390 e incluye 278 fracciones arancelarias.

Todas las mercancias elaboradas en Guatemala, excepto una fista de productos sensibles para la
economia nacional de México, pueden ingresar con franquicia a la frontera mexicana (20 kms) paralela a la
frontera con Guatemala,

552.1, Area Fronteriza considerada.
La zona comprendida dentro de los 20-kilémetros de territorio mexicano paralelo & la frontera con
Guatemala, Las fronteras por las cuales pueden ingresar los productos a la zona sur son;
- Talismén (E| Carmen),
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- Ciudad Hidalgo (Tecn Umén).

- Puerto Madero.
Las principales ciudades comprendidas dentro de esta zona son:

- Tapachula.

- Suchiate,

- Frontsra Hidalgo.

= Metapa de Dominguez.

- Tuxtla Chico,

= Unién Juérez.

= Cacahatdn,

- Motozintla.

- Mazapa de Madero,

- Amatenango de la Frontera,

- Frontera Comalapa,

- L4 Trinitaria. :
La poblacidn total de éstas ciudades asciende aproximadamente a 550,000 habitantes,

5522, EL ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL ENTRE GUATEMALA Y MEXICO COMO PRODUCTO DEL PROCESO DE
INTEGRACION LATINOAMERICANA,

La integracién en Latinoamérica se ha dado a través de varios movimientns, entre los que se
encuentran el Sistema Econdmico Latinoamericana (SELA), el mercadoComiin Centroamericano (MCCA), la Comunidad
el Caribe (CARICOM) y la Asocicién Latinoamericana d Integracién (ALADI), entre otros.

ALADI, como movimiento integracionista surgié en 1,960, con el Tratado de Montevideo, el cual
desarroflé un modelo de 20na de libre comercio, cuyos principios fundamentales fueron ¢! del otorgamiento de
la cliusula de nacin més favorecida, ef de liberacin gradual del intercambio, el do reciprocidad, el de
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complementacién y el de mejor trato para los paises de menor desarrolio econbmico relativo.

Con basé en el principio de nacién mds favorecida, los paises signatarios se obligan & conceder dicho
tratamiento a todos y cada uno de los paises de la Asociacion, extendiéndoles autométicamente cualquier ventaja,
favor, franquicia o privilegio que se concedisra a cuaiquier otro pais no miembro de la Asociacién. De 1,960 a
1,980, la asociacién acordd cerca de 12 mil concesiones arancelarias, conformando una lista comdn de productos.
Asimismo, se suscribieron 25 acuerdos de complementacin de los cuales México participé en 20y di6 cerca de
800 concasiones arancelarias, beneficidndose con unas 1,800,

En ése (itimo periodo y & través de este mecanismo, los paises signatarios cantuplicaron su
intercambio intrazonal, se unifiod la nomenclatura arancelaria y se establecié un sistema dgil de compensaciones
de pagos, entre otros resultados,

En 1,980 & través de la Asociacion, se llevé a cabo una evaluacién de los resultados obtenidos,
gncontréndosa éstos altamente positivos, por lo cual los 11 paises signatarios decidieron continuar este proceso
integracionista, suscribiéndo un nuevo Tratado de Montevideo, en el que se sefialan como caracteristicas del
mismo: pluralismo, convergencia, flexibilidad, tratamientos preferenciales y multiplicidad.

Al amparo de éste tratado, se revisaron todas las concesiones acordadas anteriormente, llegando a
negociarse éstas como el patrimonio histdrico de la ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC).

De estas negociaciones surgieron acuerdos de alcance parcial bilaterales entre México y cada uno
de los diez paises signatorios, los cuales incluyeron el citado patrimonio histdrico y s negociaron ks productos
que a través def tiempo se habian vuelto criticos y sensibles por su afectacién directa sobre las industrias
locales de cada pais.

Asimismo, se revisaron los 25 acuerdos de complementacin sectoriales negociéndose nuevamente pero,
dentro del contexto de acuerdos de alcance parcial de naturaleza comercial.

Dentro del Tratado de Montevideo se contempla la concertacifn de acuerdos de alcance parcial con
otros paises y dreas de integracién econdmica no signatarios del Tratado, a los cuales se les concederén una
serie de preferencias no extensivas a terceros paises para productos que se negocien prevismente,



1)

México como pais miembro de 12 ALADI y el amparo del articulo No. 25 del Tratado de Montevideo de
1,980, ha suscrito varios acuerdos con paises centroamericancs, entre ellos Guatemala, -

El 4 de septiembre de 1,984, México y Guatemala suscribieron un Acuerdo de Alcance Parcial que
tiene por objeto fortalecer y dinamizar sus corrientes de comercio, Elobjetivo de éste trabajo de investigacion
es analizar el Acuerdo antes mencionado, para lograr un mayor aprovechamiento por parte de los sectores
empresariales y comerciales de Guatemala y México. Para lo cual s explican algunos conceptos para mayor
comprensién:

ALADI:  Es un movimiento integracionista que surgi6 en 1,960, el cual desarroll§ un modelo de zona de libre
comercio, con el objeto de promover el desarrolio socioecondmico, arménico y equilibrado de los

paises sudamericanos y México. —Estd integrada por: México, Argenting, Brasil, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela,
TRATADO DE MONTEVIDEO:

Es un instrumento legal mediante el cual los paises miembros de la ALADI suscribieron sus
voluntades para llevar a cabo el proceso de-integracion. Se han firmado dos tratados de
Montevideo: uno en 1,360 y, daspués de llevar a cabo una evaluacibn de los resultados obtenidos
a través de este mecanisno y, encontréndose sos atanents positvs, los 11 paises signatrios |
decidieron continuar este proceso integracionista, suscribiéndo un nuevo Tratado en 1,980, |

5523, CARACTERISTICAS:
Las caracteristicas del Tratado de Montevideo son: |
- pluralismo. '
- convergencia,
- flexibilidad.
- tratamientos preferenciales y
- multiplicidad.
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Bl Pluralismx

Engloba Ia voluntad de los paises miembros de integrarse por encima de la diversidad politica y
goondmica.
La Convergencix

Considera ¢! proposito de multilateralizar progresivamente as acciones de alcance parcial,
La Flexibilidad:

Para establecer acciones de alcance parcial,
Los Tratamientos Preferenciales:

Partirdn de la base de que se establecerdn tres categorias de paises, de acuerdo & sus
caracteristicas econdmico-estructurales y la necesidad de establecer tratos preferenciales entre ellos.
La Nultiplicidad:

Para utilizar distintas formas de concertacion entre los paises miembros, utilizando todos los
instrumentos que sean capaces de dinamizar y ampliar los mercados a hivel regional,
Con el nuevo Tratado de estableci6 entre los paises miembros, un drea de preferencias econdmicas compuesta por
una preferencia regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial,

El nuevo Tratado considera el establecimiento de acuerdos con otros paises y dreas de integracion
econbmica, en el articulo No. 25.

5524, ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL:

Es un convenio que suscriben dos o mds paises, medianta el cual se otorgan beneficios y establecen
las reglas que los regirén,

En el marco de la ALAD! México ha firmado acuerdos con varios paises latinoamericanos fuera de la
Asociacion entre elios Guatemala,

El cual se firm6 el 4 de septiembre de 1,984 siendo ratificado por México y publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn el 20 de diciembre de ese mismo afo.
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. 5525.- OBJETO DEL ACUERDO:
€l otorgamiento de concesiones que permitan fortalecer y dinamizar las corrientes de comercio mutuo
~en forma compatible con las respectivas politicas econdmicss y coadyuvar a la consolidacion del
proceso-de integracion de América Latina,

5525~ CONFORMACION:

Este mecanismo consta de 14 capitulos y 27 articulos que contienen las normas que reguian los
beneficios y concesiones que se otorgan ambos paises. Asimismo incluye un listado de productos
quatemaltecos beneficiados y-las reglas que califican el origen de las mercancias, Se pactaron
preferencias con respectd a ks gravémenes y ademés restricciones aplicadas por México @ fa
importacién de productos negociados. (as preferencias arancslarias que se otorgan consisten en
rebajas porcentuales que serén aplicables sobre los aranceles nacionales de importacion,

México &l considerar ¢! grado de desarrollo de ambos signataries y con el fin de coadyuvar &l
desarrolio econdmico de Guatemala, concedié unilateraimente preferencias a un fistado de productos
de origen guatemalteco. Siendo un total de 80 productos los bensficiados, manteniéndo México el
permiso de importacion previo, para varios de los productos beneficiados.

552.7- RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS;
México mantiene el permiso de importacion previo y ks productos agropecuarios requerirdn de los
certificados correspondientes de salubridad y agropecuarios que emite el gobierno de Guatemala.

Por su parte, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!), ha sefalado cupos anuales
de importacién para varies productos beneficiados, mismos que se pueden consultar en el anavo
respectivo de éste trabajo.

El articulo No. 10 del Tratado de Montevideo y el articulo No. § del acuerdo establecen que los
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productos beneficiados deberdn ser originarios y provenientes delterritorio de las partes y deberdn
estar amparados por los certificados de origen, expedidos por los organismos del sector pdblico que
los gobiernos designen,

5528 ORGANISMOS RESPONSABLES DE LOS CERTIFICADOS DE ORIGEN:
Guatemala: MINISTERIO DE ECONOMIA DE GUATEMALA.

México:

Direccién de Comercio Interior y Exterior,
DIGECOMEX,

8a. avenida 10-43 Zona 1 Nivel No, 3
Teléfonos: 83331 al 37 Fax: 517221

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.
Departamento ds Certificados da Qrigen.

Or, Carmona y Valle s/n, esq. Dr. Liceaga.

Col. de los Doctores 06720 México, D.F.

Teléfono: 7612222, ext, 118

Telex: 1772085 SCOFME o en las oficinas de
SECOFI ubicadas en e interior de! pais.

55239, DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA IMPORTACION:

1. Permiso previo de importacion:
Para los productos que lo requieren, de acuerdo a la tarifa general de importacién de México. Este
permiso es otorgado por:
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL ,
- Direccién General de Control al Comercio Exterior para Productos primarios,
- Direccién General de Control &l Comercio Exterior para productos industrigles.
Avenida Cuauhtémoc No. 80, Planta Baja,
Colonia de los doctores 06720 México, 0.F. ‘
Teléfonos; 7612222 Extensiones: 144y 128 oen las oficinas de la SECOF! establecidas en el interior
de! pais,
2- Fectura Cocerciel, ,
Para llevar a cabo los trémites aduanales, el importador requiere la factura comercial, la cual deberd
contener los datos del exportador y/o fabricante, comprador o consignatario, descripcidn clara y
precisa de los productos, descuentos, precios, impuestos, fletes, etcétera.
La factura deberd hacerse en idioma espaiol y es deseable que los valores sean expresados en
dblares norteamericanas.
3- Comociniznto d2 echanque, guia eérea o carta de porte.
Es necesario presentar a las autoridades aduanales ef original de éste documento, dependiendo del

medio de transporte utilizado para el embarque (barco, avién o camidn).
Estos documentos son expedidos por las compariias. maritimas, aéreas o terrestres contratadas pars
¢l envio. La informacién que contenga deberd coincidir con la expresada en la factura comercial,
&~ Pediciento de Importacin:
Este es un documento oficial que expide la Direccién General de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. Generalmente es tramitado por el agente aduanal y los datos que
contenga deberdn coincidir con los expresados en los documentos anotados anteriormente,
5~ Certificado Sanitario, Fitoseniterio y Zoosanitario,
Para la importacion de algunos alimentos, plantas, productos agricolas y animales vivos es necesario
presentar uno de éstos certificados ante las autoridades aduanales, Debiéndo ser tramitados por
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el exportador Guatemalteoo ante los organismos pdblicos encargados de expedirios en su pais.
6~ Certificado de Origen: N
Este certificado deberd anexarse a la documentacién antes sefalada y serd tramitado por el
exportador ante los organismos encargados que se mencionaron con anterioridad.
Siendo atribucion de la SECOFI determinar el porcentaje de contenido nacional de cada uno de los
productos guatemaltecos beneficiados, con base en el Régimen de Origen que establece a ALADI,
1.~ Registro Nacional de Importadores y Exportadores.
El importador Mexicano deberd contar con el registro correspondiente, a fin de poder efectuar sus
gestiones ante las autoridades aduanales. Este registro se tramita en;
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Direccién General de Aduanas.
Avenida 20 de Noviembre No. 1%, Primer Piso,
Colonia Centro, 06090 México, D.F,
Teléfonos: 58505 25 y 5210797

INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR,
Departamento de Apoyo a la Ventanilla Unica,
Alfonso Reyes Mo. 30, Planta Baja.

Colonia Condesa 06140 México. D.F,
Teléfonos: 211 00 36 extension 125

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS.

Ventanilla Unica para las Importaciones y Exportaciones.
84, Avenida y 21 Calle Zona 1, Centro Civico.

Teléfono de Planta, 511380 &l &




Guatemala, Guatemala,

Ventanilla Unica para las Importaciones y Exportaciones,
13 avenida y Tma. Calle Zona 1.
Teléfono 614 418

. Quetzaltenango, Guatemala,

552.10. IMPUESTO A PAGAR:
El sistema arancelario Méxicano utiliza la Nomenclatura Arancelaria de Brusela (NAB), y para cada

fraccién establece un arancel que se calcula en porcentaje sobre el valor del articulo (ad-valorem),
En relacibn a terceros paises, los productos beneficiados cuentan con un margen de preferencia
porcentual que reduce o elimina el arancel,
El margen de preferencia concedido por México fluctia de un 50% a un 75% abajo del arancel
establecidoa terceros paises. Esta preferencia da ventaja y mayor competitividad a los productores
Guatemaltecos preferenciados en el mercado, A su vez el Acuerdo no elimina el pago de los
impuestos adicionales que se sefialan a continuacién:

25% Sobre el valor de la factura,

30°% De impuesto estatal que cobra sobre el impuesto

general,
15,0 % De Impuesto af Valor Agregado (IVA).

Estos impuestos deberdn ser cubiertos al momento que la mercancia ingresa al pais.



55211, OFICINAS DE ORIENTACION ADICIONALES:

GUATEMALA.  CONSEJERIA COMERCIAL DE MEXICO EN GUATEMALA.
Edificio Géminis 10,

12 Calle 1-25 Zona 10, Oficinas 1111y 1112, Nivel 11,

Guatemala, Guatemala CA,

Teléfonos 32 1206 y 321031

Telex: 5225 IMCEMX GU.

MEXICO. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,

Subdireccién General de Acciones de Cooperacion Econdmica y Convenios Internacionales.
Dr, Carmona y Vale No, 54, Primer Piso,

Colonia de los Doctores 06720 México, D.F.

Teléfonos: 761 33 94 y 583 83 81

Telex: 177 20 86 SCOFME.

INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR

Subdireccion para Latinoamérica, Paises Socialistas y Oriente, -
Alfonso Reyes No. 30, Noveno Piso.

Colonia Condesa, (06140 México, D.F.

Teléfonos: 286 04 85, 286 1013 y 21100 36

Extensiones; 136 y 159

Telex: 1774532 IMCEME y 177 5840 IMCEME
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5.6. FRANJAS FRONTERIZAS Y Z20NAS LIBRES:

Las Franjas Fronterizas y Zoqas Libres consituyen regiones que por su ubicacion geogréfica viven
una situacibn distinta 4 la dél resto def pais. Son objeto de politicas especiales que deben responder a la
realidad econdmica y social,

El gobierno mexicano tomd en cuents factores estrategicos como: el fomento de a integracién
econdmica de fa region con el resto del pais, el logro de su desarrolio equilibrado, fa garantia del ahasto de
productos de consumo generalizado en 1a poblacion y bianes de' produccion fundamental con mercancias de origen
nacional complementdndolos con importacioﬁes en ¢aso necesario, utilizando la frontera como plataforma de
exportacion,

Considero que cuando Ia concurrencia de productos nacionales & esas zonas fuera insuficiente para

satisfacer las necesidades de la poblacin local, previé un sistema de cuotas globalés de importacitn para evitar
fa fuga de divisas, lo cual evidentemente le ha dado resultados positivos al gobierno mexicano, pues su Balanza
Comercial con Guatemala siempre ha sido superavitaria, ’

56.1. Zona Libre de la Franja Fronteriza Sur colindante con Guatemalx
Esta zona abarca los 20 kms. de Franja Fronteriza 6olindante oon Guatemala y las Aduanas de
entrada a México, fué creada para estimular la industria nacional mexicana y satisfacer el abasto & més bajo
costo, permitiéndo ef ingreso de productos procedentes de Guatemala, libres de arancel, siempre y cuando se
destinen 4 consumo local, 0 ‘pueden salir de fa zona s6lo si sufren una transformacién total y pagar la parte
_ proporcional de impuesto por ks insumos importados.
El Diario Oficiat de la Federacion determind el 31 de Octubre de 1,989 que las empresas comerciales




debidamente establecidas son las Gnicas que pueden gozar de las reducciones arancelarias.

El VA se redujo de 15% a 6% a excepcion de varios productos que causan impuesto especial: bebidas
aloohélicas, combustibles liquidos o gaseosos, grasas, lubricantes y derivados del petréleo, vehiculos sujetos a
registros de matricula, inmuebles, servicios telefonicos, eléctrico, television por cable, servicios prestados por
instituciones de Crédito y de Seguro, panteonss, estacionamiento de vehiculos, servicios independientes o de
agentes aduanales y cavigr,

De 11,733 fracciones de importacién pueden ingresar excentas de impuestos todas, excepto 2,686
fracciones sujetas & pago de 100% del arancel expedidas por SECOFI. S6lo 216 fracciones quedan sujetss a
permiso previo, También requieren permiso 79 fracciones de maquinaria, equipo industrial y transporte usado
0 reconstruido, anteriores en més de dos afos a la fecha en que se pretendan importar.

Para fortalecer y desarroflar la industria nacional se establecid que las industrias que se acojan a
este mecanismo podrdn obtener franquicia de importacién para méquinas, equipo, refaccines, materias primas
0 insumas, sequn el diario oficial del 31 de octubre de 1,389, _

Asimismo, la inversion en centros comerciales o de servicios obtendrén subsidio hasta de! 100% dal
impuesto de importacion de maguinaria, equipo extranjero, apoyos y créditos de operacién, segiin el diario oficial
del 4 de noviembre de 1,983, art. 5.

5,82, Z0NA LIBRE DE QUINTANA ROO:
Las autorizaciones dentro de [a cuot de la importacidn de productos originarios y provenientes de
Guatemala a la zona libre de Quintana Roo, s rea!izan'con base en el Acuerdo de Alcance Parcial suscrito entre
México y Guatemala y la opinién manifiesta de la Comision Intersecretarial para el Desarrolio de 135 Franjas
Fronterizas y Jonas Libres. SECOF| determind autorizar una cuota de importacion para los productos originales
y provenigntes de Guatemala por un valor de 25 millones de US. délares, cuya distribucién por productos
determin tanbién SECOFL, |

Estos productos son para uso y consumo de kos habitantes de fa 20ma libre y no pueden ser
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internados mds alld del limite de esta region,

Ei soficitante debe presentar un Certificado de Origen que compruebe que el producto que se
pretende importar ha sido producido en Guatemala. (Las aduanas de entrada son exclusivamente las que
corresponden a la Zona Libre de Quintana Roo y los productos a que se aplica la cuota se determinan en forma
anual,

563, Programa de financianiento para importaciones centroamericanas (FICE):

El gobierno da México, con 6! propsito de disminuir el desequilibrio comercial entre México y
Centroamérica y fortalecer el intercambio comercial, ha establecido un mecanismo operativo que facilita af
importador mexicano el financiamiento para Is compra de bienes y servicios procedentes de los paises
centroamericanos.

El FICE opera con recursos provenientes del Acuerdo de San José, con un fondo de cardcter
revolvente de hasta 65 millones de U.S, ddlares. Los paises incluidos dentro de éste programa son: Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Los bienes y servicios susceptibles de ser ﬁnahciados deberén de contener un grado de integracitn
nacional del pais de origen superior al 3. La forma de pago deberd hacerse a través de los Convenios de
Compensacidn y Créditos Reciprocos.

La institucién del Gobierno mexicano responsable de la operacién del programa FICE es el Banco
Nacional de Comercio Exterior, mismo que otorgard los créditos a través de las Sociedades Nacionales de Crédito,
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CAPITULO VI

Acceso &l Nercado Mexicano

En éste capitulo se presenta la Tarifa del Impuesto General de Importacién, el cual se basa en el
Acuerdo del Sistema Armonizado, con una estructuracién en 98 capitulos con 11,936 categorias, organizadas en
capitulos, partidas, subpartidas y las fracciones arancelarias, como éste oidigo tiene una extensién aproximada
de 1,200 péginas, se sintetiza la informacidn bésica, para poder identificar lapartida arancelaria para el producto
a exportar,

Se toca lo referente a los permisos de importacién y cuotas, medios por las cuales el gobierno
mexicana regula las importaciones y protege su economia, requiriéndose permisos previos para un total de 115
fracciones, hasta el 15 de junio de 1,333 aunque esto cambia constantemente, por lo que se anotan las direcciones
para hacer las consultas respectivas.

El régimen aduanal es necesario conocerko, en cuanto & la clase de importacién, la reposicin de
existencias y los almacenes fiscales para depdsito de las mercaderias y los controles cambiarios implementados
para las transacciones internacionales.

Importante andlisis lo constituyen los trémites previos que deben realizarse para efectuar las
exportaciones hacia la 20na fronteriza, de los cuales se anotan uno 2 uno, asi como fa participacién de los
agentes aduanales y los trdmites que realizan en las instituciones federales Mexicanas involucradas,

Loscanales de distribucidn se mencionan para determinar en que formase hardn llegar los productos
al vecino pais,

6.1.- Sistena Tarifario
En ia tarifa del Impuesto General de Importacion se incluye la clasificacion de las mercancias de

Acuerdo al Sistema Armonizado. Este sistema e organiza en CAdigos numéricos de 11,963 categorias. La tarifa
estd estructurada en 98 capitulos. Los dos primeros digitos se refieren al capitulo de fa Tarifa, los dos
siguientes a la partida del capitulo, los dos subsecuentes & la subpartida y ks dos Glitimos a la fraccién
arancelaria propismente dicha,
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6.2.- Permisos de Importacin y Cuotas

Existe un nimero de articulos que requieren el permiso previo de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOF!) para su introduccin & México, las cuales no son fijas por lo que hay que informarse
antes de hacer fa importacién, en las direcciones siguientes:

Direccion General de Servicios al Comercio Exterior.

Periférico Sur Mo, 3025 20, Piso.

Colonia Héroes de Padierna,

Delegacién Magdalena Contreras. México D.F,
Tels: 683-43-94 y 683-70-55 Ets, 2307, 2306 y 2217

yfo

Direccién General de Asuntos Fronterizos.
(Ubicacion en el mismo domicilio, Piso 12)
Tels: 683-70-55 Ext. 2049

Subdelegacion Federal .

Tapachula Chiapas Avenida Riaffer.

Conjunto Cedros de Erika.

Tels: 53181, 53110 y 62273

Con respecto a las fracciones arancelarias de MAQUINARIA EQUIPO INDUSTRIAL Y DE TRANSPORTE
USADO O RECONTRUIDO, que estdn sujetas a permiso previo de imboftacién por parte de SECOF!, hasta la fecha
13 de Junio de 1,393 son en total 115 fracciones, dentro de as cuales algunas no necesitan permiso previo en
la zona libre.

Existe otro listado con 192 fracciones que requieren autorizacién previa

También con respecto & la EXPORTACION, EXISTE UN LISTADO DE PRODUCTOS QUE REQUIEREN
PERMISO PREVIO PARA UN TOTAL DE 37 fracciones arancelarias.

El arancel ad-valorem se aplica sobre el valor del producto que se vaa importar y aparace indicado
en Ia ltima columna de la derecha de la Tarifa del Impuesto General de Importacin. Al cual se le agrega el
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IVA que en la mayoria de los productos es 5%,

6.3~ REGIMEN ADUANAL:
6.3.1. Importacidn Definitiva,
Es 1a entrada definitiva de mercancias de procedencia extranjera por tiempo ilimitado.

632, importacitn Temporal,

6321, Para retornar en el mismo estado:

Nose autorizan para éste caso importaciones temporales daobjetos y alhajas, de metales preciosos
ni chapados.

6322, Para transformacion, elaboracién o reparacidn, se permite la
importacion temporal, después de haberse destinado a un proceso, por el plazo que 2 juicio de la autoridad
aduanal sea necesario, Las mermas no pagardn impuestos y los desperdicios deben ser retornados o destruidos
oon intervencién de la autoridad aduanal,

633, Reposicién de existencias:
Consiste en importar mercancias sin ¢l pago de impuestos, que sean idénticos en su calidad y
caracteristicas técnicas y arancelaries a aquellas que con anterioridad se importaron definitivamente y que fueron
incorporadas a productos nacionales que s exportaron, definitivamente,

6.3.4, Depsito Fiscal; ,
Consiste en el aimacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en almacenes

generales de depdsito, autorizados y bajo el control de las autoridades aduanales, El plazo méximo no deberd
de excederse en dos afios para retirar del depdsito, pagando los créditos fiscales que correspondan,




18

6.4, Control de Cambios:

El diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 1,982 di6 a conocer ¢! Decreto de Control
de Cambios que actuaimente estd en vigor. Este establece un régimen cambiario dual, pues funcionan
simultaneamente dos mercados de divisas: uno controlado y ofro libre, A excepcién de las importaciones que
efectuén las empresas maquiladoras, todo el campo de la importacién de mercancias estd comprendido dentro del
mercado controlado, conforme les modalidades siguientes:

- IMPORTACION DEFINITIVA, QUE INCLUYE LAS ZONAS LIBRES.
- Importacion Temporal de bienes que se incorporen & productos de exportacién, que
incluyen las zonas fibres.

Las disposiciones complementarias sobre control de cambios del 11 de mayo de 1,987, asi como la
resolucién del Banco de México sobre compra-venta comprendidas en el mercado controlado de divisas, completan
reglamentos y diversas resoluciones de cardcter general, expedidas por e) Comité Técnico de Control de Cambios,

6.5. Cuota Global de importacidn:
El gobierno de México ha establecido una cuota global de importacin de 100 millones de ddlares a
los productos originarios y provenientes de Centroamérica, '

6.6 Trémites previos que debe realizar el inportador en la Ciudad de Tapachula y en las aduanas
fronterizas mexicanas.

6.6.1, Soficitud de Permise:

Toda vez que el importador ha recibido la descripcitn y e valor de la mercaderia que
le serd enviada, deberd presentar una solicitud de permiso de importaciin ante la Oficina Regional de la
Subsecretaria de Comercio Exterior de Tapachula, ubicada en Ia Avenida Rialfer s/n, Tapachula, Chiapas,
Teléfonos 531-10 622-T3 presentando kos siguientes documentos:

15 Ultimo comprobante de pago del impuesto sobre ingresos mercantiles ante
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la Oficina de Recaudacién de Hacienda.
2- Registro Federal de Causantes.
3- Copia simple de factura y del certificado de origen.

Para embarques mayores de US. $.1,000.00 se necesita utilizar Agente
Aduanal, £f permiso tiene una vigencia de 30 dias a partir de la emisin, '
6.6.2. Certificado de Origen:

El exportador deberd adjuntar un certificado de origen para cada embarque que ingrese ! territorio
mexicano.Para efectos de trémites ef Guatemalteco deberd presentar ante la Direccibn General de Comercio Exterior
de Guatemala, los siguientes documentos:

1.~ Factura Comercial
2.~ Conocimiento de embarque o guia aérea de embarque o carta
de porte (segln el medio de transporte utilizado).

6.6.3. Pedimentp de importacidn:
Este documento oficial lo expide la Direccién General de Hacienda y Crédito Publico,

6.64. Documentn que otorga la franquicia:

El original y las tres copias del permiso son trasladados a la representacién de la
Secretaria de Hacienda, que cobra al importador el 1% sobre el valor de la mercaderia declarada en ef permiso
de importacién por concepto del servicio prestado y le extiende el documento que otorga la franquicia, el cual
tiene una vigencia de 15 dias,

6.65. Envio de Documentos a la Administracion de Aduanas:
La representacién de Hacienda entrega copia de ambos documentos al interesado y envia

los originales y dos copias de cada uno a la Administracién de Aduanas. Al mismo tiempo & importador sobre
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fos otros requisitos documentarios para los productos agropecuarios,

6.6.6. Requisitos documentarios para productns agropecuarios:
| _ Para la importacién de animales vivos y sus subproductos, se requiere presentar una
constancia de sanidad de las autoridades del pais exportador. Adicionalments, para importar productos
alimenticios, sean frescos o enlatados, s deberén cubrir ks siquientes requisitos:
1- Presentar por triplicado una solicitud de registro ante a representacién de la
Secretaria de Salud en las que se haga constar:
a) Nombre del productor.
b) Nombre del fabricante.
¢) Nombre de! soficitante y su domicilio.
d) Ubicacién del establecimiento donde se vaya 2 expender el producto,

2- Usos & que se destine el producto,

3- En caso de que asi lo solicite la Secretaria de Salud, las muestras del producto que
sean necesarias para andlisis y estudios que juzguen pertinentes.

4- inscripcion ocular de los productos por parte de los agentes sanitarios en Ia garita de
entrada,

6,47, Requisitos documentarios para bebidss scohdiices y otros productns:

{- Férmula de composicidn.

2- Etiqueta de origen.

3- Fotografia del producto.

4- Estudios de [aboratorio efectusdos por sutoridades

competentes en el lugar de origen.
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6.68.- Trimites que realiza el agente aduanal:
El agents aduanal recoge los documentos anteriormente citados y prepara el pedimento aduanal de
importacién (pdliza de importacién). Si el embarque no pasa de & US 1,00000 el trémite anterior, no es
nacesario y el propio interesado puede realizar la operacion mediante boleta aduanal por garita.

6.6.9.- Trémites que el exportador o ef transportists debe reslizar en ka adusna quatemaiteca.
Presentar los siguientes documentos:

1.-

PSliza de exportacién original y custro copias preparadas preferiblemente
desde la capital por un agente aduanal autorizadoo por la ventanilia dnica
de Guatemala o Quetzaltenango,

Copia de la factura comercial,

Copia del certificado de origen.

Copia de fa lista de empaque.

Copia del conocimiento de embarque, en caso de que la mercaderia sea
enviada por la via maritima, o carta de porte {guia terrestre o aérea)si la
mercaderia es enviada por transporte terrestre o areo.

Licencia de exportacin para los productos que lo requieran,

Para los productos agricolas frescos (legumbres, hortatizas, efc.) deberd
soficitarse licencia det Ministerio de Agricultura y, ademés el certificado
fitosanitario extendido por Sanidad Vegetal,

 Pago de impuesto de pontaje, que varia de Q.2.50 a 0.12.00 de acuerdo al

niimero de ejes del-transporte, segln acuerdo gubernativo de! 29 de mayo
de 1,97,
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6.6.10. Trémites que el importador (0! agente aduanal si el valor del embarque es mayor

de US4.1,000.0) debe realizar en la adusha mexicans.
Presentar los siguientes documentos: S , -
1- Permiso de importacion para los productos que lo requieran (original y 2 copias) en
caso de no requeririo, presentar:
2- Constancia de fa franquicia (original y 2 copias),
3- Pedimento de importacién (original y 5 copias),
4 Factura comercial (origingl y 5 copias)
5.~ Cartificado de origen (original y 3 copias).
6~ Lista de empaque (original y 5 copias)
1- Conocimiento de embarque.

Es importante hacer notar que fa mercaderia no debe cruzar 18 linea fronteriza sin el original de
la factura comercial y del cartificado de origen, de ko contrario, se incurre en delito que provoca una multa o
¢l decomiso de la mercaderia.

Ef horario normal de trabajo es de &00 2 15:00 hores de lunes 4 viernes, durante este tiempo todo
el servicio de Aduana es gratuito, fuera de éste, todo servicio es considgrado como extraordinario.

Una vez que se han iniciado fos trémites, la Aduana dispone de un tiempo méximo de T2 horas para
entregar la mercaderia.

6.6.11. Otros Permisos o Autorizaciones:

Existen productos que por sus caracteristicas requieren de algln tipo de autorizacién, para ser
importat_bs. Los de origen animal, vegetal y sus derivados, estdn sujetos & regulaciones sanitarias, fitosanitarias
y ecoldgicas; para su importacién se deberdn solicitar las autorizaciones correspondientes en la Secretari de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y para algunos de ellos, se requerird Ia autorizacion de la Secretaria de Salud
y de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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En el caso de fos productos pecuarios provinentes de Guatemals, Gnicamente se podrén importar los
derivados procedentes de plantas que hayan sido inspeccionadas por las autoridades mexicanas y consideradas
“plantas tipo inspeccion federal” TIF,

Estos permisos se pueden tramitar en fa Aduana de Ciudad Hidalgo, 0 en la de Talismdn yen la
ciudad de Tapachula, y a continuacién se proporcionan las direcciones de! Distrito Federal.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduficos:

Direccion General de Sanidad Animal,

Recreo 14, Col, Actipan del Valle.

03230 México D.F. Tels: 534-51-11 y 534-87-24
Fax. 534-14-61 y 534-87-24,

Direccién General de Sanidad Vegetal,
Guillermo Pérez Valenzuela 127,

Col. del Carmen Coyoacén, 04100 México O.F.
Tels, 554-05-12 y 5540341

Direccién General de Proteccién Forestal,
Viveros de Coyoacdn, Av, Progreso No. 5.
Col. Coyoacdn 04100 México D.F.

Tels: 658-89-74 y 654~72-48

Secretaria de desarrollo urbano y ecologia
Departamento de Aprovechamiento no Cinegético,
Rio Elba Mo, 20 8o, Piso Col, Cuauhctémoc.,
06500 México D.F, Tel: 553-55-4

Para la importacién de productos farmacéuticos, cosméticos y alimentos s necesita la autorizacion
de la secretaria de salud,

Direccién General de {nsumos para Salud.
Mariano Escobedo 373 6. Piso Co. Polanca.
11570 México D.F, Tels: 250-69-52 y 254-25-25

[FROPIFOAD it 1A INIERSIDAD DE SAA CARI DS m| GUATEMALA
‘ Biplioteca Centroa
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Laimportacion de armas, cartuchos, explosivos y materias primas para su fabricacion requieren de
la autorizacién de la Secretaria de la Defensa Nacional:

Direccin General de Registro de Armas de Fuego y Explosivas,
Lomas de Sotelo (Entre Av. Industria Militar y Blvd.

Manue! Avila Camacho), México D.F,

Tel, 557-32-66

Losproductos pesquercs requieren de fa autorizacion de la Secretaria de Pescapara su introduccion
al territorio mexicano.

Direccion General de Promocitn Pesquera,
Alvaro Obregén 269 20, piso. Col. Roma.
06700 México D.F. Tels: 208-06-81 y 525-62-28
211-00-63 Ext. 205

Petroleos Mexicanos ofrece asesoria sobre la importscion de productos derivados del petréleo y de
petroquimica bdsica en:

Comercio Internacional, Marina Nacional 329,
200, Piso. Torre Ejecutiva. Col. Andhuac,
11311 México D.F, Tels: 254-02-80 y 254-26~11
Exts. 24729 y 24720,

6.7.- Canales de Distribucion en el Mercado Mexicano:

El primer paso para introducir un producto de importacién a México es asegurarse de que el
producto se puede importar. Después deberdn estudiarse tanto el potencial de venta def articulo como las
mejores regiones para su comercilizacion, El método de distribucidn varia segln ef bien y depende finalmente
de la inversion que se desée efectuar. Los canales mds usuales de distribucién pueden darse a través de las
siguientes posibilidades.

- El distribuidor puede llegar & un convenio con el proveedor para comercializar un
producto obteniendo un margen de ganancia.




1%

Los agentes de ventas; que representan ai exportador y se dedican a la colocacién de
pedidos y reciben una comision predeterminada.

Importacién directa,

Licitaciones. (en éste caso el gobierno otorga prioridad & los productos mexicanos),




CAPITULO Vil 136
Evaluscin de Resultados
Para realizar la evaluacin de bos resuitados se recurrid & las instituciones relacionadas con el
Comercio Internacional entre Guatemala y México. Dividiéndose el andlisis en dos partes; la primera se realizb
en México y la segunda en Guatemala,

1.1, Evaluacion en México,

7.1.1. Gerente de la primera Comision de Promocin Econdmica de la Franja Fronteriza Sur.

En la Universidad Nacional de Chiapas, se localizé al Licenciado en Economia, Anastasio Vésquez
Palomeque. Quien presidi6 la Comisién de Promocién Econdmica de la Franja Fronteriza Sur, de 1,975 & 1,983 12
cual naci6 como resultado de las gestiones realizadss por fa Cdmara de Comercio de Guatemala al entonces
presidente de Meéxico, Lic. Luis Echeverria Alvarez (1,970-1,976)
en visita realizada a Guatemals,

La Comision Intersectorial estaba formada por la Secretsria de Hacienda y Crédito Pblico, la
Secretaria de Industria y Comercio ahora conocida como SECOF! {Secretaria de Comercio y Fomento Industrial),
fa Secretaria de Agricultura y Recursos Midrdulicos, las que tenian la labor de buscar los mecanismos que
facilitaran el libre comercio en la frontera, presidiendo fa comisidn rotativamente, correspodiéndolea la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico presidirta enel primer afio, siendo el Lic. Vésquez Palomeque su primer director,
en una época en la que México tenia una economia cerrada, gravéndo los productos de importacion con el 100%
sobre el valor de facturs, peroel programa ofreci6 el cobro de (nicamente el 1% sobre el valor de factura como
un derecho de importacion, més el pago del agente aduanal, ofreciéndo facilidades aduanales, zoosanitarias y
fitosanitarias para establecer relaciones comerciales con Guateméla a nivel frontera sur,

Al evaluar las acciones tomadas en el pasado y lo que s estd realizando respondié que el manejo
de! comercio en la frontera fué mejor en el pasado, debido & que en ésa época s importaba; piso de granito,
mdrmol, cementn, #mina y otres productos que ya no se ingresan, incluyendo maquinaria para riego, abertura
de pozos, etc. Aunque Ia cuota concedida jamds se agotd por dos razones:
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1- Falta de agresividad comercial de los Guatemaltecos,

2- Excesivos trémites en la frontera con Guatemala.

En 1984 se firma el acuerdo de Alcance Parcial y la Comisién Intersectorial desaparece,
posteriormente se revalida el acuerdo por medio de protocolos en la acutafidad estd en viegencia el sexto,

En opinién del Licanciado Vdsquez Palomeque hace falta enlazar a la CAmara Nacional da la Industria
dela Transformacion CANACINTRA y la Camara Nacional de Comercio CANACO con sus homblogas de Guatemala y
revisar los Mecanismes Econdmicos de Alcance Parcial,

Correspondiéndole entonces a SECOFI la administracion del Acuerdo del acuerdo.

1.12. Delegacion de s Secretaria de Comercio y Fomentd Industrial -SECOFI-.

Se buscd en la Ciudad de Tapachula la Subdelegacién Federal, encontréndo a la Licenciada Hortencia
Solis de la Cruz como encargada de la Jefatura del Subprograma “A", sobre Comercio Exterior o Inversion
Extranjera, teniéndo ademés a su cargo otro Mecanismo de Cooperacién Econbmica como ko es fe Régimen de Zona
Libre ef cual fué creado &l amparo de los Mecanismos de Cooperacion Econdmica, a través deun régimen especial
arancelario, que permite importar mercancias sin el pago de impuestos o con tasas menores, con el fin de
promover ¢l abasto eficiente y el desarrollo econdmico acelerado de la regitn.

La 2ona libre de fa Franja Fronteriza Sur se cred el 22 de Agosto de 1,989 y estaré en vigencia
hasta el 31 del mismo mes del afio 1,395, consistiéndo en una Franja Paralelaa ia linea divisoria inernacional con
una extension de 20 Kms. en el tramo comprendido de Unién Judrez y fa desembocadura del rio Suchiate, dentro
del drease encuentra ubicada fa ciudad de Tapachula, teniéndouna extension territorial de 1,677 kms, cuadrados
y una poblacién estimada de 278,683 habitantes para el afio 1,989

Los municipios que la conforman son:

- Cacahoatdn

- Frontera Hidalgo

~ Metapa
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- Tapachula

= Tuxtla Chico

- Suchiate (Ciudad Hidalgo)

- Unién Judrez.

La Licenciada Solis de la Cruz aclard cual es la relacion que quardan, la Zona Libre de Tapachula
y los Acuerdos de Alcance Parcial, y es que ambos Mecanismos proporcionan preferencias arancelarias, pero la
2ona libre limita geogréficaments las importaciones, en tanto los acuerdos operan en el espacio y el tiempo més
ampliamente, Hasta el momento de I3 entrevista8 de junio de 1,933 no se habia autorizado los montos y las cuotas
del afio, en tantn los Acuerdos del Alcance Parcial son autorizados por los protocolos.

Al solicitar los registros de los productos, el nimnero de franquicias otorgadas y el valor en dolares
dela actividad econbmica, desde '3 firma de los Mecanismos de Alcance Parcial hasta el diltimo aio, se encontrd
oon que 4 los registros no se les ha dado la importania necesaria, consiguiéndose recabar a informacin de los
afos 1,383~1,990-1,991 y 1,992 de los afios anteriores no existen registros en ia SECOF| de Tapachula.

Al solicitarla en fa Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, ia misma no fué proporcionada, por
considerarla confidencial y la Balanza Comercial condensa Ia informacin sin presentarla por productos
especificos, lainformacin recabada se presenta en los cuadros siquientes, noténdose que para 1,989 se emitieron
818 franquicias que totalizaron US § 2,296,119.64 siendo el mejor afio de todos, pero aln asi demasiado bajo en
importaciones, ya que el Acuerdo de Alcance Parcial contempla US$ 100 millones cosa que nunca se alcanzf, adn
uniendo todos los Mecanismos de Cooperacién Econdmica.

Los productos importados se engloban en los siguientes rubros importantes:

Agricolas:

Legumbreé, flores, verdurss, hortalizas, achiote, mani (cacahuate), arvejs (y ajos fresoos

especificamente).
Avicolas
Pollitos vivos.




~ Cuadro No. 24

SUBDELEGACION DE LA CUOTA DE IMPORTACION DE PRODUCTOS

CENTROANERICANOS  ANO 1,989 -

Mes: ENERO  PAIS DE PROCEDENCIA: GUATEMALA

PRODUCTO: No.DE FRANQUICIA | VALOR EN DOLARES
Legumbres 48 15,018.00
Flores 13 1,900,00
Tubos de P.V.C. 1 24,526.90
Softy Negro { 2,519.%5
Pollitos 1 2,850.00
Bolsas Pldsticas 1 22,520,50
Soga Pita de Polipro ,
Pileno 1 33,000.00
Total Enero:......... 66 102,334.65
Nes: FEBRERO: Mo se Reporté
Nes: MARZO0
Pollitos recien naci ,
dos 8 23,050,00
Lénina Galvanizada 1 37,026.00
Verduras 5 19,482.00
Flores {7 2,620.00
Pita de Polipropileno 1 55,062.00
Bolsa de Polietileno ? 48,964.00 -
Bacerol 100 R.L. Con
centrado i 16,931.,00

—— PR -

89 203,135.00
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Pita de Polipropileno 1 55,062.00
Bolsa de Polietileno ? 48,964.00 -
Bacerol 100 R.L. Con
centrado i 16,931.,00

—— PR -

89 203,135.00




Nes: ABRIL

Verduras 46 15,097.00
Flores Naturales 14 2,090.00
Pita de Polipropileno 2 6,227.00
Bolsa de Polietileno 2 63,769.00
Pollos Vivos 4 11,350.00
Rodines, Tuercas, En

Grasadoras y cojine-

tes 1 6,925.00
Total Abril:.......is 69 105,458.00

Mes: NAYO

PRODUCTO: No.DE FRANQUICIA | VALOR EN DOLARES
Verduras 59 18,409.00
Flores Naturales 19 3,760.00
Pita de polipropiieno 2 78,960.42
Bolsa de polietileno 1 21,611.80
Bacterol 100 1 16,640.00
Pollos Vivos 4 11,500.00
Lémina de Zinc 3 120,545.20
Cinturones de Cuero,

algoddn y Sintéticos 1 4,921,32
Total Mayoi.......... 100 _|276,341.74
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Mes: JURIO

Verduras 60 19,186.00
Flores Naturales 16 2,440.00
Pollitos Recien Nac. 5 14,250,00
Léming Galvanizada: 2 100,170.00
Polietileno Pigeenta

do para Banano 1 20,096.82
Total Junio:......... 84 156, 142,82
Nes: JULIO

Verduras 62 20,160.00
Flores Naturales 9 1,070.00
Pollos Vivos 5 14,200,00
Lérina Galvanizada 3 104,111.00
Pita de Propileno y )
bolsas de polietileno 1 37,330.00
Rollos de cinta bolsa

tubo pack 1 21,111.00
Rollos de tubo blanco 1 19,476.00
Soga pita de polipro

pileno 2 36,075.00
Total Julio:......... 84 260,189.00

14




Nes: AGOSTO

PRODUCTO: No.DE FRANQUICIA | VALOR EN DOLARES
Verduras 26 68,415.00
Flores Naturales 14 1,970.00
Pollos Vivos 4 11,550.00
Ajos ] 3,300.00 -
Liensos de polietile

no y bolsas de polie

tileno 3 24,866.67
Polietileno, Dursban

pigaentado 2 25,937.36
Tubos P.V.C. 2 11,767.82
Soga negra 1 16,628.85
Rollos de Soga 1 50,145.22
Total Agosto:........ 59 220,481.02
Nes: SEPTIEMBRE

Legusbres y Hortaliza 3 9,928.00
Flores Naturales 10 1,580.00
Soga Negra 1 30,486.24
Lénina Galvanizada 3 91,221.48
Tubo P.V.C. { 107,788.00
Varilla Corrugada 1 18,638.40
Cinta f 921.80
Ajos 2 1,600.00
Total Septiembre:.... 54 262,163.92




Mes: OCTUBRE

Legurbres y hortaliza
Flores Naturales
Ajos frescos
Vajillas

Bolsas de Polietileno

Total Octubre:.......

20,913.00
9,044.00
11,560.00
3,750.00
23,218.43

68,485.43

Nes: NOVIENBRE

PRODUCTO: ‘No.DE FRANQUICIA | VALOR EN DOLARES
Legumbres y Hortaliza 59 39,599.00
Flores Naturales 25 3,708.00
Ajos Frescos 2 3,080.00
Vajillas 1 23,500.00
Bolsas de Polietileno 3 69,746.84
Lienso de Polietileno 1 4,918.90
Reducidores Bushing 1 2,154.72
Charolas 1 1,125.00
Tubo P.V.C. 3 81,476.65
Lénina Galvanizada ] 211,138.00
Varilla Corrugada 1 14,960.00
Total Noviembre:..... 103 461,407. 11




Mes: DICIBMBRE

Legumbres y Hortaliza P3| 14,700.00
Flores Naturales 4 800.00
Ajos Frescos 1 11,560.00
Lénina Galvanizada 1 14,400,00
Varilia Corrugada 2 43,200.00
Venta de Licores 4 35,605, 00
Total Diciembre:..... 3 180,265.00

TOTAL ANO 1,389 ..... 818 US.$ 2,286,419.71

Fuente: HKaria Hortencia Solis de la Cruz. SECOFI. Tapachula Chiapas 1,993.




Cuadro No. 25
SUBDELEGACION DE CONERCIO EXTERIOR EJERCICIO DE LA CUOTA DE
INPORTACION DE PRODUCTOS CENTROANERICANOS
AN 1,890

PAIS DE PROCEDENCIA: GUATBMALA: Consolidado del Ao completo

Enero-dunio

PRODUCTO: No.DE FRANQUICIA | VALOR €N DOLARES
Legumbres y Hortaliza 215 59,323.16
Flores Naturales 1 1,849.11
Ajos Frescos 30 16,016.73
Lémina Galvanizada " 563,940.88
Vajillas 2 14,800.00
Bolsas de polietileno
Tree Bag, Dursban,
Polietileno en rollo 15 252,843.36
Herramientas 2 12,013.10
Vasos de Vidrio 1 887.17
Tubos 2 57,017.13

N 978,691.24




Julio-Diciembre
PRODUCTO: No.DE FRANQUICIA | VALOR EN DOLARES
Verduras 261 42,533.56
Ajos i7 8,433.20
Varitla Corrugads 4 39,500.00
Tubona Galvanizada i 26,570.88
Etiquetas | 3,414.31
Tubos Pl4sticos 1 28 595.98
Dursban de Polistile
no 1 21,086.18
Bultos de Dursban 2 45,600.89
Dursban 1 19,453.19
Lémina Galvanizada 1. 8,875.15
Lémina Galvanizada 4 86,484.00
Codos, tes, cruces
galvanizadas 2 8,608.84
Billeteras y cinturones 2 933.10
Tubos galvanizados 4 113,387.00
Codos y cables 1 1,753.54
Flores Frescas 1 177,03
Telss 1 1,341.48
Bolsas de Polietileno 1 13,120.66
Delantales 1 1,500.00
307 411,429.49

TOTAL ANO 1,990 .....

678 US § 1,456,120.73

fuente: Solis de Va Cruz. op. cit.

L)




Cuadro No. 26

SUBDELEGACION DE CONERCIO EXTERIOR EJERCICIO DE LA CUGTA DE INPORTACION DE PRODUCTOS
CENTROANERICANCS
ANO 1,991

PALS DE PROCEDENCIA: GUATEMALA: Consolidado de Enero a Dicieabre de 1,991

PRODUCTO: No.DE FRANQUICIA | VALOR EN DOLARES
Legumbres y Hortaliza 142 54,6823,53
Ajos Frescos ] 2,188.44
Lémina Galvanizada 17 700,015.00
Ourshan Azul 3 52,528.66
Dursban Blanco 32105 2 2,465.86
Vélvulas 1 1,963.88
Etiquetas 1 - 150.96
Tubos P.V.C, 1 989.46
Tepones Hembras 1 9,138.52
Azdcar standard { 18,676.00
Vélvulas de airey

rociadores 1 9,726.00
Caliza dolomitica 5 9,134.00
Flores Frescas 2 175.22
Puertas de Madera 1 4,618.07

Toki refrescos y
consomé de pollo ? 930.20
Tirantes eldsticos,

billeteras de cuero ? 2,556.80

Condinentos y legumbres 4 2,302.17

Bolsa bananera i 25,360.88

Lémina 2 87,120.00

Tubos P.V.C. pars .
sistema de riego ] §,346.62

Ajo, Achiote, arveja

y cacahuate 3 1,754.08 -

Dursban Azul, lechoza




de polietileno 1 23,131.81
Articulos para pro-

teccién ! 31,264.53
Inplenentos para per-

foracién de pozos 4 112,906.03
Lémina galvanizada 3.05 3 126,000.00
Lémina galvanizada 3.66 1 50,400.00
Hierro 5 38,020.00
Telas 2 9,067.96
Dursban 33.5 x 0.5

impreso pelicula de

polietileno 1 28,384.95
Ropa interior 2 4,149.00
Inplementos agricolas 4 56,485.19
TOTAL ANO 1,990 ..... 224 US § 1,477,605.88

Fuente: Solis de 1a Cruz. op. cit.




Cuadro No. 27

 SIBELEGACION OF CORERCIO EXTERIOR
EJERCICIO DE LA CUOTA DE INPORTACION DE PRODUCTOS CENTROAMERICANCS
O 1,992
PAIS DE PROCEDENCIA: GUATENALA: Consolidado de

Enero a Dicieabre de 1,992

PRODUCTO: No.DE FRANQUICIA {.VALOR-EN DOLARES
Tafeta Poliester 1 " 2,679.39
L&nina Galvanizada 1 228,480.00
Bicicletas 26 2 1 u,120.00
Productos Varios ] '1°60,434.92
Cinturones y billets

ras de cuero 4 - 6,220.59
Lémina Fibrolit 2 9,880.00
Varilla y hierro re-

dondo 1 7,600.00
Bicicletas Montanesas 3 54,560.00
Bicicletas - -10,560.00
Sacos y pitas R 20,800.00
Pollitos recien naci

dos t - ]110,5%0.00
Corseteria 2 5,614.68
Pelicula Mulch

coextruida, Negro :

blanco 54 x 1.5 2 32,215.99
TOTAL ARO 1,990 ..... 33 US ¢ 570,755.57

Fuente: Solis de la Cruz. op. cit,
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1.13. Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico. SCHP.

Al solicitar la informacion de las importaciones Mexicanas de productos procedentes de Guatemala,
8 través del Acuerdo de Alcance Parcial, las autoridades de Hacienda, indicaron que ésa informacin es
estrictamente confidencial, misma que es procesada en las oficinas centrales del Distrito Federal, demostrando
con ello 4 falta de colaboracidn de algunas autoridades de la Aduana Mexicana,

1.14 Administracién de Aduanas de Ciudad Hidaigo y Talismdn.

1a Doctora Yolanda Moreno Razo, es | encargada de Administrar ambas Aduanas, pero para el
gobierno Mexicano la Aduana principal es Ia de Ciudad Hidalgo, constituyéndose la de Talismén en una Seccibn
Aduanera, la cual estd administrada por la Licenciada Shirley Ramirez Blohm.

Se entrevistd a los vistas de aduana José Lander, Carlos Caravantes y Manue! Sanchez, pero es
notorio el recelo con el que las autoridades Mexicanas, tratan lo referente a la informacién del Comercio con
Guatemala,

Todas estas personas entrevistadas manifestaron que la informacién es estrictamente confidencial y
S0lo a hivel de gobierno se puede proporcionar la misma en las oficinas centrales del Distrito Federal, debido
a.que ellos solo cumplen con Ia funcién de recibir la documentacién requerida, misma quees presentada por los
Agentes Aduanales, los que le dén ingreso a fas exportaciones procedentes de Guatemala, al Recinto Fiscal, lugar
en donde lo recoge el importador Mexicano previo a efectuar los pages respectivos, momento en el que ef vista

aduanal recibe las copias respectivas y las enviaal departamento de Gloss, quienes lo canalizan ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, pero sin hacer distincién entre productos importados al amparo de los Mecanismos
de Cooperacién Econdmica y los que no gozan de preferencias arancelarias. De tal forma que ellos tampoco
poseen una evaluacién de los resultados obtenidos.




12. Evaluxcion en Guatemala,
12.1. Ventanilla Unica para las Exportaciones (V.U.P.E) ciudad de Quetzaitenango.

En entrevista realizada al Licenciado Edwin René Del Valle Lopez, director técnico para las
exportaciones, se obtuvo Ia informacion siguiente: la direccibn de la V.U.P.E, considera que entre los obstéculos
que impiden el aprovechamiento al méximo de los Meeaniéms de Cooperacién Econdmica, & nivel interno, en primer
lugar estd la falta de informacion al sector exportador, ya que generaimente los exportadores desconocen los
diferentes convenios comerciales suscritos, especificamente kos productos que se han negociado y que se incluyen
dentro de los Acuerdos, desconociéndo las preferencias arancelarias de que gozan,

En segundo lugar la subfacturacion de productos guatemaltecos, lo que ha contribuido & la
desoonfianza de las autoridades aduanales fronterizas. _

Considera que la relacion comercial con México es un nivel aceptable, no obstante ser el pais que
més obstéculos de tipo aduanal impone a los exportadores quatemaltecos, queddndose los Acuerdos en buenas
intenciones debidoa que en la préctica, son pocos los productos que logran los beneficios ofrecidos, debido
que los delegados de las Aduanas Mexicanas ss convierten en el principal obstéculo a superar.

Recomendando que en les proximas negociaciones debe ddrsele participacidn directa a representantes
del sector exportador, y que no solo participen funcionarios de gobierno, ya que los problemas aduanales, los
enfrentan los agroexportadores, y eso es lo que desestimula a los mismos, fomentando el contrabando en ambas
direcciones,

la V.UPE comenzd a llevar registros de las exportaciones autorizadas en la ciudad de
Quetzaltenango, a partir de octubre de 19%2, las cuales se presentan & continuacitn, haciéndo una aclaracion muy
importante; lo autorizado no significa que se haya exportado, razén por fa cusl las estadisticss
interinstitucionales no coinciden por existir diferencias entre ko autorizado y o reaimente exportado,
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GUATEMALA: Valor y vol(cen d las Exportzciones autorizedas bajo ef Acuerdo de Alance Percial. Pais de

destinoc Moo, Afio 1,953

Producto Mes Valor US. § Peso en Kg. Valor en Q.
Létex Natural Septiembre 301,078 346,226 2,005,997
Hule Matural Agosto 308,342 354,752 2,034,983
Articulos Tipicos Agosto 352 2,382 13,452
Hule Natural Julio 370,564 283,923 1,252,180
Articulos Tipicos Julio 1,957 266 11,138
Latex Natural Junio 104,487 115,116 463,314
Tipicos de Algodén Junio 636 4,861 a1
Hule Natural Mayo 199,191 199,881 1,101,820
Tipicos de algoddn Hayo 10,654 1,516 58,532
Hule Natural Abril 172,193 137,480 944,836
Hule Naturai Marzo 208,091 159,934 1,12,04
Hule Natural Febrero 75,553 80,228 401,704
Hule Natural Enero 56,095 59,506 23,88
TOTAL 1,309,853 1,746,081 9,131,185
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Ao 192,

Létex Ratural Diciembré 636 &2 Ul
Articulos Tipicos Diciembre 1,922 U6 10,145
Litex Natural Noviembre 254754 234862 1,508,490
Ldtex Natural Octubre 2,112 113,33 @
ToTAL 419,164 At 234611

Fuente: Delegacién DIGECOMEX. Ventanilia Unica para las Exportaciones. Quetzaltenango. Guatemals,

Seobserva que solo dos productos buscan la autorizacién para ser exportados bajo el amparo del
Acuerdo de Alcance Parcial; hule natural (o Létex queal procesarse se cbhvierte en caucho) y articulos tipicos.

La VUP.E. cubre fa region sur-oécidental del pais, en donde se concentra la mayor zona
agroexportadora del pais, pero sin élcénzar grandes montos en délares a través del proceso a@roexportador.

122. Gremial de Exportadores de Productos Ko-Tradicionaes, Filial Quetzaltenango.

A través de entrevista sostenida con el Lic. Manolo Diaz, Gerente de GEXPRONT en Quetzaltenango
se logré recabar la informacién siguiente: 1. Los Mecanismos de Cooperacidn Econdmica suscritos entre ks
gobiernos de Guatemala y México, son conocidos por los agremiados y estdn a su disposicién para consultarlos
tanto en la ciudad capital como en Quetzaltenango, para lo cual han organizado diversas actividades como;
Seminarios, Cursos y Misiones Comerciales qué hian visitado las ciudades fronterizas, el Distrito Federal y las
principales ciudades del interior de la Replblica Méxicana, para establecer relaciones comerciales, sin embargo
es sabido que alqunos comercializadores desconocen la existencia de los Mecanismos sin aprovecharlos. De los
productores de Zunil y Almolonga, solo uno est filiado a la gremial, sin embargo buena parte de la produccion
hastala fecha se exporta hacia México, dando fugar a que los intermediarios sean los que se beneficien por las
concesiones arancelarias.
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2. Las limitaciones que adn contienen los Mecanismos, se localizan en los productos agricolas,
especiaimente con respectn a las frutas del altiplano, que aunque se ha comprobado que no son portadores de
la mosca del mediterraneo, las autoridades mexicanas no permiten su libre ingreso.

3, Mgunas autoridades de Aduana Mexicana, colocan obstéculas en los trémites con la finalidad de
lograr beneficios econémicos persanales,

4, LaFilial de Occidente, estd trabajando para aprovechar & mdximo las ventajas que se tienen con
¢l mercadode sureste Mexicano en particular, a través de investigacion de mercados, investigacién de productos,
Misiones Comerciales, establecimiento de oficinas comerciales en las ciudades més importantes de ésa drea. Y
dentro de sus logros, estd el que los transportes entren al territorio mexicano, sin trasiego de productos.

5. La Filial, vé como una necesidad, que los empresarios s capaciten y conozcan la inversién en
negocios de Comercio Internacional y aprovechen I informacién disponible en instituciones qubernamentales y
privadas, sobre compradores, precios y mercados en general, asi como informacion técnica de produccin, manejo
post-cosecha y comercializacién en el drea de las exportaciones. Por el lado de la industria cuentan con
informacién amplia, tanto para un negocio de produccién total, como por subcontratacion.

12.3, Consejeria Coercial de México.

En la ciudad capital de Guatemala, ef gobierno Mexicano cuenta con una oficina oomércial
especializada, a cargo del Lic. Gilberto Jiménez Borrdz, de quien se logrd la informaciin siguiente:

1, El consejero comercial, es un funcionario del Banco de Comercio Exterior de México, teniéndo
oficings en los 5 continentes, facilitando financiamiento que va de 6 meses a 5 afios, especialmente con Centro
América se dispone de un fonde de US. §. 65 millones para tal fin, cumpliendo Gnicamente funciones de Comercio
Exterior, sin llevar registros de productos y montos de lo exportado o importado. Quienes estdn directamente
relacionados son SECOF| y La Comision Intersecretarial para el Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas
Libres, los que han reabierto la aduana La Mesilla-Ciudad Cuahuctemoc & partir del 15 de octubre de 1,993, por
intermedio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
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124 Banco de Guatemala,

El Banco de Guatemala, en base & las Pélizes recibidas de las Aduanas de la Republics, concentra
la informacién del Comercio Exterior por medio del departamento de Estadisticas Econdmicas, en Ja Seccibn de
Estadisticas Cambiarias.

Esa es la razdn por 1a cual los datos no coinciden entre las instituciones que publican esa clase de
Estadisticas; Ventanilla Unica, Gremial de Exportadores, Comercio Exterior, etc. Se logrd la informacién de las
exportaciones e importaciones del afio 1988 & 1992 con México, pero no se registra la informacidn por cada
Mecanismo de Cooperacién Econdmica, sino globaimente, aln asi se demuestra que Guatemala no aprovecha los
mismos como se deduce a continuacion:

GUATEMALA: Comercio Exterior con la Repdblica de México de 1,988 a 1,9%2, cifras en US. § miles.

Exportaciones FOB
Ano 1984 1989 1990 199 1992
Tota! 23,89.80 43,156.20 35,637.80 61,946.10 58744.90
Productos
Agropecuarios 13,384.90 8750 | 152170 1701720 | 1367220

industria Manufacturera | 10,10250 | 34086540 | 1968330 334890 44,041.70
- Industria Extractiva - 3040 kit 14040 - %00 | - 1,031.00
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Importaciones CIF
Ao 1988 1989 1990 1991 1992
Total 113,788.90 9%,729.70 | 110,120.00 122,334.30 143,050.20
Productos
Agropecuaries 401.40 28250 438,50 58.20 829.90
Industria
Manufacturera 74,619.60 72,208.30 71,507.80 91,121.60 110,599.60
Industria
Extractiva 13,380.40 15,180.50 26,736.30 30,630.50 30,338.80
Petroleo 25,381.50 12,068.40 11,436.40 0.00 1,28200
e ]

Fuente: Banco de Guatemala, Departamento de Estadisticas ECONOMICSS. Seccidn ge Estadisticas Cambiarias.

Demostrdndose que las exportaciones totales de Guatemala hacia México, nunca han sobrepasado los
US, & 125 miliones, Del andlisis porcentual se deduce que el afo 1991 fué el de mayor exportaciones, aunque
no todo lo exportado ha gozado del amparo de los Mecanismos de Cooperacidn Econdmica,

125, Cémara de Industria de Guatemala.

En entrevista realizada a la Licenciada Maria Luisa de Flores, Gerente de Servicios, se encontré que
ésta Cdmara se encuentra organizada en una Junta Directiva, Administracién y 54 gremiales, fué creada para
apoyar y fortalecer al sector industrial del pais, formando parte de COMAPEX, y CONACOEX.

Actualmente trabaja en ko referente a la bolsa de subcontratacién industrial, como parte de la red
{atinoamericana de Bolsas de Suboontratacion, el Plan de Reconversidn (ndustrial y [a definicibn de las
Estrategias y Politicas del Comercio Exterior,

Participa a nivel qubernamental en las relaciones comerciales con México y su relacién directa es
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con la CANACINTRA Mexicana, por medio de un convenio suscrito entre ambas,

En opinidn de Ia Gerente de Servicios, existen facilidades arancelarias a través del Acuerdo de
Alcance Parcial, pero no facilidades aauaneras, encontrdndose barreras no arancelarias, para colocar los
productos guatemattecos, de tal forma qde cuando los industriales nacionales han invertido con fines de colocar
sas productos en la Zona Libre de la Franja Fronteriza Sur, las autoridades mexicanas suspenden el ingreso a
su territorio, tal es ei caso del ganado en pié, el azicar, la carne' refrigerada, las Idminas de hierro y
galvanizadas. -'

 LaCdmara de Industria no mant_iene una relgcion estrecha oo su hondloga CANACINTRA exicana
debido a que no existe interés ehtre ambas por haceflo, debidoa fos problemas fronterizos que se suscitan
constantemente, siendo ei Gitimo de elfos, el ocasionado a los conductores del transporte pesado, al no permitirles
dormir en kos camarotes de sus camiones, obligéndalos a pagar hospedajes en Ciudad Hidalgo, incrementando con
ello los costes de transporte.

La Cémara de Industria no lleva registros de los productos exportados, solo el Banco de Guatemala
es quien hace publicaciones con la informacidn de la Direccién General de Aduanas. Considersndo que la Balanza
Comercial siempre ha sido deficitaria para Guatemala, por las facilidades que se les ddn a los exportadores
mexicanos aun sin ser bilateral el Acuerdo suscrito con ellos. Debiendose aumentar la informacién al sector
industrial, fortalecer las bases negociadoras, tanto del sector publico como del privado, promoverse las
exportaciones por medio de ferias, investigaciin y desarrolio industrial, razén por la cudl se ha integrado el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para hacer la transferencia al sector productivoen el drea de industria.

1245, Direccibn General de la Ventanilla Unica para las Exportaciones.

En entrevista reslizada al Licenciado Gerardo Castillo, Director de la V.UP.E. en Guatemala,
encontrd que en la misma deben realizarse los trarmtes para et logro G las hcenclas para las exportacnnas, )
cual implica que alli se deben consequir las estadisticas de lo autorizado, especificamente en lo relacionado al
Acuerdo de Alcance Parcial con México, pero se comprobé que no es cierto, debido a que‘mrecen del equipo y




personal para elaborar el cémputo necesario.

Lo autorizado no significa que sea lo exportado, pues las personas que no realizan la exportacion
daben reportario yano ala V.U.P.E. sino al Banco de Guatemala, por la Declaracion de Ingreso de Divisas, Forma
A-20134 y el Compromiso de Exportacion, Forma A-21418,

De V.UP.E. se reporta a DIGECOMEX, fal buscar alli la informacién se informd que tienen grabado
los datos en cinta, pero carecen de técnico para hacer las impresiones y las evaluaciones respectivas).

Enopinion del Licenciado Castillo, en Guatemala, ninguna institucién gubernamental sabe con certeza
lo que exporta, ademds la valoracién de los productos a exportar es un verdadero problema, debido a que los
exportadores sub-valoran sus productos, por ejemplo la zanahoria que tiene como destino El Salvador la declaran
aun precio de Q.0.001 la unidad, lo cual todos sabemos que no es ciertn, la finalidad es la evasion fiscal, pero
la V.UP.E, carece de equipo de cdmputo y bases de datos actualizadas, para valorar los productos que solicitan
licencia de exportaci6n, suscitdndose problemas entre el sector gubernamental y el privado, a pesar que ambos
forman parte de la estrategia nacional para las exportaciones, pero solo con beneficio para los segundos.

Particularmente con respecto al Acuerdo de Alcance Parcial, opina que el sector productivo de
Guatemala se enfrenta con Ia idiosincracia del mexicano nacionalista, que obstaculiza de cualquier forma la entrada
de productos quatemaltecos por su naturaleza patriStica y el escaso peso legal de la fundamentacién del Acuerdo,
o cual permite la discrecionalidad de las autoridades mexicanas en su aplicacién,

Consideraque para la firma del séptimo protocolo, los negociadores guatemaltecos deben realizar una
mejor labor, agrega que todos los trémites son gratuites debiéndose realizar cuando corresponda los pagos
autorizados, .

72.1. Cémara de Exportacion.

En entrevista realizada a la Lic. Thelma Odili Chang, Gerente Administrativo, se puede afirmar que
ésta Cémara no lleva registro alguno sobre ks productos y los montos exportados, Unicamente agremia
exportadores con fa finalidad de mantenerlos informados sobre eventos nacionales e internacionales sobre esa
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especialidad. Como organo divulgativo tienen una publicacién intitulada Exportadores de Guatemala, pero al
solicitarles informacion sobre los resultados del Acuerdo de Alcance Parcial, dijeron no contar con ello.

72, Direccion General de Comercio Exterior. DIGECOMEX

En entrevista dirigida al Licenciado Waiter Ivdn Flores, asesor econdmico de fa Direccion General,
especificamente en el comercio con México, se encontrd que no existe la coordinacion adecuada entre las
diferentes dependencias involucradas: Ventanilla Unica, DIGECOMEX, Aduanas, Banco de Guatemala, Relaciones
Exteriores etc., razén por la cual los montos exportados no estdn procesados y ninguna persona estd interesada
en que ésto se realice, sin efectuar evaluaciones sobre los resultados obtenidos.

DIGECOMEX ya conoce la propuesta Mexicana para suscribir el séptimo protocolo modificatorio del
Acuerdo de Alcance Parcial, debido a que el sexto fenecerd el 5 de Julio de» 1,994,

En opinidn def Licenciado Flores, el Acuerdo de .Aleanoe Parciél sobo sirve para la exportacin de
muy pocos productos, entre ellos: azdcar, carne en canal, ganado en pié, tdminas metdlicas y textiles, de tal
forma que los demds productos solo representan las necesidades de México y no reaimente lo que Guatemala
puede exportar,

Considera que el vecino pais es el que coloca la mayor cantidad de Barreras No Arancelarias a los
productos de procedencia Guatemalteca y cuando ellos mejoran su produccion nacional, impiden el ingreso de
productos extranjeros para proteger asus connacionales, tal es ef caso def azlicar, Ia carne, el ganado en pié,
la lémina, las bolsas de papel multicapas,

Los principales productos exportados por Guatemala en el afio 1,992 que gozaron de preferencias
arancelarias con ventaja frente a terceros paises por aplicarseles un arancel externo comdn fueron los siguientes:
Productr - Montoen US§  Arancel Naciond  Pref, para Guste
L4tex de Caucho 9 millones 15% 100%

Madera 53 7 5 5%
Cajasysaos 3 0% ]
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‘ Liantas P X% [

- Aooho! Etilio 1 ° 10% T5%
Mérmol e 10-20% 90-80%

- Chapas de Hiere 2 ° 1% 50%

Lo cual demuestra que los montos concedidos en dos Mecanismos de Cooperacién Econdmica solo
permiten el ingreso de pocos productos de origen Guatemalteco, pues los demds autorizados sirven solo de refleno
al Acuerdo,

Las Barreras No Arancelarias que frecuentemente se encuentran son fas siquientes:

8 Desconocimiento de los Mecanismos de Cooperacin Econdmica por parte de las autoridades de Aduana
en las Fronteras.

b) Obstéculos migratorios {al exportador que quiere conocer la composicién del mercado Mexicano y
establecer contactos se les exige la presentacion de US § 2,000 para gastos de permanencia y un
promedio demostrable de ingreso mensual de US $ 25,000).

¢) Obstdculos administrativos (al utilizar deferente documentacidn aduanera en cada estado mexicano,
exceso de tramites, cambios en los mismos sin ninguna comunicacién oficial, no existe una tarifa para
el cobro de los Agentes Aduaneros, lentitud en la autorizacion para productos peracederos, blogueo
a las importaciones de productos aunque estén incluidos en el Acuerdo de Alcance Parcial),
Abundantes puestos de control en la carretera, obstaculizdndo cada uno el libre transito de los
- productos, '

R d) Obstéculos al transporte terrestre, (Cambio de cabezal, o cambio de furgon o contenedor,
aumentando fos costos y deteriorando los productos que llegan con retraso, inexistencia de predios
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de estacionamiento, sin permitirles a los conductores pernoctar en el transporte, se requiere visa
para ef conductor por valor de Q.150.00 cada seis meses, inexistencia de transporte maritimo).

¢) Obstéculos Fitosanitarios (altas exigencias con respecto 4 la sanidad vegetal, aun cuando se ha
suscrito un protocolo fitosanitario,

f) Obstdculos Financieros. (adn con el Fondo de Inversion para las importaciones Centro Americanas
FICE, el mismo no ha sido de real apoyo por tener un tasa de interés alta y trémites que se realizan
con lentitud debido a la burocratizacién del Fondo.

Los problemas concretos que se han sucedido con s productos, son los siguientes:

4) Ganado Bovino y su carne:

El gobierno Mexicano emiti6 ef 11 de noviembre de 1992 ef decreto que reformd la tarifa de Ia Ley
del Impuesto General de Importacion y suspendid las preferencias arancelarias otorgadas al amparo
de los Acuerdos de Alcance Parcial a pesar que en el capitulo 111 es preciso sobre 2 preservacitn
de las preferencias pactadas, articulos 6 y 7,

Constituyéndose en una medida discriminatoria, la cual desestimula el acceso de los productos de

origen guatemalteco.

b) Bolsas de papel multicapas.

Ef gobierno Mexicano argumenta que dicho producto no cumple con las reglas de origen establecidas
en el Acuerdo de Alcance Parcial. A pesar que la Asociacitn Latinoamericana de Integracion ALADI
claramente afirma que la materia prima proveniente de terceros paises al ser transformada en un




producto terminado obtiene una nueva individualidad.

c) Lninas Gelvanizadas.
E1 gobierno Mexicano argumenta que dicho producto no cumple con las reglas de origen para su
acces0 a la Zona Fronteriza Sur.  Las ldminas galvanizadas utilizan insumos originarios y
provenientes de México, fo cual las ampara dentro de las clausulas de Contenido Regional,

d) Azécar de Caia.
El gobierno Mexicano dispuso aplicar una medida de salvaguardaen el afio de 1991, que implicd el
retiro de las concesiones derivadas del Acuerdo de Alcance Parcial, no obstante que Guatemala nunca
hizo uso de la totalidad de las mismas que permitian la exportacion de 200,000 toneladas métricas
cambiandolas & 200,000 dolares,
Esto 4 pesar de tener un déficit de 800,000 a 1,000,000 de toneladas métricas, ko cual no justifica
fa salvaguarda y el agravamiento en fa Balanza Comercial entre ambos paises.

¢) Otros productos:
Existen problemas para documentarlos debidamente, pero se sabe de los siguientes: Refrescos en
polvo, sopas deshidratadas y los productos agricolas en general,

129. Cénara de Comercio de Guatenala.

En entrevista efectuada al Sefor Arturo Guiréla Batres, se encontrd que las relaciones comerciales
con México bajo éste criterio, son satisfactorias, Conociéndo a nivel de la misma el Acuerdo de Alcance Parcial
yel Acta de Tuxtla Gutierrez, base parael Acuerdo de Complementacién Econdmica entre México y Centro América.

Seglin ¢l Gerente de la C4mara todas as Filiales de la Républica los conocen y los han utilizado, sin
poder precisar en que montos en dlares ni los productos exportados bajo este mecanismo,
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La Cmara de Comercio participa activamente en CONAPEX y CONACOEX, en fa promocion de las
exportaciones, esperdndo que con los acuerdos futuros no sean ya solo unos pocos los productos beneficiados
sino la totalidad de lo producido en Guatemala. Es por ello que constantemente estdn organizando misiones
comerciales para participar en ferias, exhibiciones, para lo cual han creado el lema “Lo que usted exporta nos
importa”. ' ' '

Considera el Sr. Guirla que se debe propiciar la liberalizacién comercial y Ia supresién de
privilegios en los sectores productivos, para mejorar la calidad y la competitividad, la infraestructura de
puentes, aereopuertos, carreteras efc., por parte del Estado. '

En términos generales en la Cdmara no se levan registros de los exportado, Gnicamente de los
certificados de origen emitidos. '

72.10. Cémara del Agro de Guatemala.

Enésta Cémaraa diferencia de las otras evaluadas, no se encontrd el espacio necesario para conocer
de sus actividades en lo que atafie al proceso exportador'de! agro quatemalteco, a pesar de haber tratado en
diferentes oportunidades.

T2.11. Aduanas terrestres; Ciudad Tectin Undn y £I Carmen,

Estas Aduanas, como dependencias fiscales, solo controlan y fiscalizan las exportaciones que se
realizan, debido a que toda la documentacién requerida es debidamente presentada, ya sea por e transportista
o por intermediacion de los gestores aduanales, que gozan dala representacion de agencias establecidas en la
Ciudad Capital de Guatemala,

De tal forma que éstas Aduanas solo recogen copias de los documentos presentades, para ser
remitidos & la Direccin General de Aduanas y ésta reporta &l Banco de Guatemala, institucién que elabora los
Boletines Estadistions y laMemoria de Labores, presentdndo dnicaments Ias exportaciones globaes, por products,
por pais ¥ por afio, '
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De tal forma que las Aduanas no llevan registro alguno de los montos o de los productos exportados
al amparo de los Mecanismos de Cooperacién Econdmica suscritos por ambas gobiernos.
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En Guatemala los propietarios de los factores de la produccién, quienes han formado parte de Ia
direccibn del estado, han aplicado algunas de las teorias del Comercio Internacional; Mercantilismo
durante la colonia, Fisiocracia y Clasicismo durante el periodo Liberal, con la Gnica finalidad de
extraer la renta de la tierra, para generar riqueza, ko que ha beneficiado a unos pocos, perono ha
contribuido a fortalecer el mercado interno, el desarrollo social y econbmico de las grandes mayorias
de la poblacién,

Los productos tradicionales de exportacién, se enfrentan constantemente a problemas, en el mercado
internacional, debido a la sobreproduccién mundial que influye negativamente en los precios, lo cual
provoca un descenso en el ingreso de divisas y tributacion fiscal, provocando recesion local,
afectando inclusive a la banca privada, la cual tiene que elevar las tasas de interés para mantener
su rentabilidad, desestimulando las inversiones productivas sin absorber la tasa de crecimiento, o
cual amplia la pobreza de la poblacidn directa e indirectamente relacionada con la agroexportacion,

Los productos No Tradicionales representan en laactualidad, las exportaciones més dindmicas, debido
a que en una década, alcanzaron valores cercanos al 50% de los exportado en productos
tradicionates, demostrédndo con ello que la diversificacién de productos, de mercados v la unién de
ventajas comparativas con las competitivas es una de las estrategias que ef sector productivo debe
aplicar para eliminar los aspectos socio-econdmicos negativos del modelo tradicional, subyacentes en
{a estructura global del pais.

En relacion & la Balanza Comercial, ésta no.se mejoraré con el aumento de las exportaciones, sino
oon la mejora de los Términas de intercambio a través de transacciones internacionales mds justas,
que solo se lograrén por medio de negociaciones llevadss & cabo, integrando ef bloque
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centroamericano, que permita aprovechar los Mecanismos de Cooperacion Econdmics, suscritos con
terceros paises.

Los Mecanismos de Cooperacién Econdmica, son de naturaleza eminentemente concesionarios, con
normas de aplicacion unilateral, sin que existan procedimientos para solucionar controversias,
incluyendose poces productos que no representan la oferta exportable de Guatemala, sin negociar
otros que se producenen mayores cantidades ya precios competitivos, tales productos estén sujetos
a cuotas, ya sea en unidades fisicas o montos en d6lares, que en la préctica, se convierten en
Barreras No Arancelarias para los productos originarios de Guatemala,

Guatemala ha iniciado una apertura comercial acelerada, que solo le ha causado deterioro en su
Balanza Comercial, sin disponer de un equipo negociador que realmente logre concesiones que
beneficien al sector productivo, ni cuenta con instrumentos juridicos ni administratives, a pesar de
existir una estratagia nacional, integrada por el sector pdblico y privado pero sin coordinacidn
efectiva,

En l2 Direccién de Comercio Exterior, solo existen dos asesores trabajando en las relaciones
comerciales con México, sin contar con un banco de datos actualizado ni el personal especializado
para mangjario. Ventanilla Unica no cuenta con un banco de datos para verificacion de precios, ni
confronta las licencias de exportacion autorizadas con las que realmente traspasan las fronteras
nacionales,

La forma de actuar de las autoridades mexicanas, contradice el espiritu de cooperacidn, liberalizacién
comercial y complementacién econdmica, plasmado en los diferentes Mecanismos Comerciales, a pesar
queef Acuerdo de Alcance Parcial es un instrumento legal de cardcter internacional, por haber sido
negociado suscrito, aprobado y ratificado por ambos gobiernas, lo que se intarpreta como medidas
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discriminatorias que desestimulan el acceso & los productos originarios y provenientes de los paises
oon fos-cuales han suscrito Acuerdos de Alcance Parcial, violando los articulos 6 y 7 def mismo,

Los Mecanismos de Cooperacién Econdmica no se han aprovechado por Guatemala debido & que nunca

se integré fa Comision Mixta de Comercio que se planificd al suscribir el Acuerdo, siendo Guatemala

el pais més interesado no existe institucién gqubernamental, de las involucradas en el proceso

exportador que posea las estadisticas de lo realmente exportado bajo los auspicios de los Mecanismos,

encontrdndose entre los obstéculos, los siquientes:

- Desconocimientn de los Acuerdos de Cooperacidn Econdmica por autoridades de aduanas mexicanas,
lo que trae como consecuencia Ia inadecuada aplicacion de las preferencias arancelarias.

- Obstdculos migratorios,

- Obstdculos administrativos.

- Obstdculos de transporte.

- Obstéculos Fitosanitarios.
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Que CONAPEX y CONACOEX, cumplan con seriedad las funciones para las que fueron creadas,
implementando verdaderas estrategias nacionales de cambios estructursies, en lo productivo, lo
econdmico ¥ lo social, para dirigir los esfuerzos hacia una integracién que logre el desarrolio de un
nuevo modelo, en el cual, se consuma lo que el pais produce, se implemente 1a investigacién y el
desarrollo de productos y mercados, se mejoren los Términos de Intercambio y que la Balanza
Comercial, sirva como instrumentos negociador con los diferentes paises que s tienen relaciones
comerciles deficitariss,

Que ef sector productivo cambie de actitudes y comprenda que les condiciones del Comercio
Internacional, ahora son diferentes, ya que el fin de la querra fria, abrié un nuevo frente con fa
querra de mercados y bloques econdmicos, la demanda es por productos diferentes a los que se
estn produciendo en Guatemala, lo que implica la necesidad de una reorientacién productiva a nivel
nacional,

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores, se integre por profesionales que conozcan el Comercio
Internacional, para promover productos de origen quatemaiteco o realizar investigacienes de mercado
que sirvan para que el sector productivo, posea la informacion necesaria para aprovechar esas
oportunidades.

Que al Ministerio de Economia se e implemente con un Centro de Cimputo moderno, que les
proporcione informacin actualizada y puedan procesar la generada en el pais para evaluar
periddicamente los resultados de los diferentes Mecanismos de Cooperacién Econdmica, suscritos con
los paises a los cuales se les exportan productos originarios de Guatemala, y que los técnicos y
asesores econdmicos sean coordinados por fa Direccin General de Comercio Exterior, con la finalidad
de apoyar al sector privado en las negociaciones que se realicen al firmar nuevos Convenios de
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Oomplementacién Econdmica,

Que Guatemala negocie con México la firma del séptimo protocolo del Acuardo de Alcance Parcial, con
la finalidad de disminuir el déficit en su Balanza Comercial, aumentindo les fracciones arancelarias
y dandolevprioridad 2 los sectores que actuaimente estdn produciendo calidad y cantidad suficiente
para exportar hacia el vecino pais, y no permitir la exclusién del ganado en pié, fa carne en canal,
gl azdcar, del séptimo protocolo, debido a que solo éstos tres productos representan
aproximadamente ef 33% del total exportado, lo cual aumentard an més el déficit en la Balanza
Comercial, 8 pesar que el articulo 16 del Acuerdo, dice expresamente que “durante la vigencia del

» 'Acuergo no proceders el retiro da las preferencias acordadas’,

Que se integre la Comisién Mixta de cofnercio, por técnicos de ambos paises, v que en Guatemala sa

lleve un verdadero control del funcionamiento del Acuerdo, y que se puedan solucionar las
controversias, la determinacién del origen de las mercancias y en las negoc';gciones para incluir
huevos productns, de los cuales Guatemala tiene potsncial exportador,
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- Nomer: Contenido.
| Acuerdo del Alcance Parcial entre la Replblica de Guatemala y los Estades Unidos Mexicanos. XIV
capitulos y 27 articulos.
I Preferencias acordadas por México para I3 importacion de productos originarios y procedentes de
Guatemala,

i Documentacion necesaria para la exportacion de Létex hacia México.
Certificado de origen.
Certificado Fitosanitario
Licencia da Exportacion
ALADI.
Factura Comercial,
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ACUERDO DE ALCANCE PARCIAL ENTRE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS.

Los plenipotenciarios de la Repiiblica de Guatemala y de los Estados unidos Mexicanos, debidamente

autorizados por sus respectivos gobiernos, segdn poderes presentados en buena y debida forma, convienen en
celebrar of presente acuerdo de Alcance Parcial,

CONSIDERANDO:

1)

2)

i)

Que Guatemala es parte integrante del Mercado Comin Centroamericano y que la celebracibn del
presente Acuerdo de Alcance Parcial no contraviene los compromisos adquiridos en virtud de los
Convenios Regionales vigentes. -

Que los Estados Unidos Mexicanos son signatarios del Tratado de Montevideo de 1,980, que en sus
Articulos 7, 8 9 de la Seccidn 111 prevé la celebracién de Acuerdos de Alcance Parcial y el Articulo
& del mismo instrumentn autoriza la concertacitn de dichos acuerdos con otros paises y dreas de
Integracién Econdmica de América Latina: asi como lo pravisto en la leuclén 2 del Consejo de
Ministros que establece ias normas generales para estos acuerdos.

Queen los resuitados de fa 11 Reunitn del Consejo de Ministros de I Asociacion Latinoamericana da
Integraci6n fueron atendidas las recomendaciones def Plan de Accibn de Quitn, aprobado durante la
Conferencia Econdmica Latinoamericana en materia de Cooperacidn Econimics, expansibn y
diversificacion del comercio y la eliminacién de restricciones no arancelariss; acuerdan el
otorgamiento de preferencias enmarcadas dentro del espiritu de integracién econdmica de América
Latina.



CAPITULO | 173
0BJETO DEL ACUERDO

ARTICULO 1

El presente Acuerdo tiene por objeto impulsar el proceso de integracién Latinoamericana en base
2 lo establecido enel Tratado de Montevideo de 1,980, y tomando en cuentael grado de desarrolio econdmico de
ambas partes, el otorgamiento de concesiones qua permitan:
Y] Fortalecer y dinamizar las corrientes de comercio entre los dos paises.
b) promover en la mayor medida posible fa participacién de productos bdsicos y manufacturados en

dicho comercio,
¢) Considerar, en la medida de lo posible, fa situacion especial de algunos productos de interés de los
paises signatorios; y 4
d) Adoptar las medidas y desarrollar las acciones que correspondan para dinamizar el proceso'de
intagracién y complementacin econdmica.
CAPITULO 1t
Preferencias Arancelarias y no Arancelarias
ARTICULO 2

El presente Acuerdo se basard en el otorgamiento de preferencias con respecto a los gravimenes
y demds restricciones aplicadas por las partes a Ia importacién de los productos negociados en el mismo cuando
éstos sean originarios provenientes de sus respectivos territorios.

Las preferencias acordadas podrdn ser permanentes, de cardcter temporal o estacional, estar sujetas
& oontingentes o cupos de importacién o recaer sobre productos de una o més secciones de sus respectivas
nomenclaturas arancelarias,

ARTICULG 3
Se entenderd por "gravémenes™ los derechos aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos
equivalentes que incidan sobre las importaciones. No quedardn comprendidas en este concepto las tasas y




recargos anélogos cuando oorr_esponvdan &l costo aproximado de los serivicios prestados. 174

Se entenderd por "restricciones” toda medida no arancelaria, de cualquier naturgleza, mediante la
cual un pais signatario impida o dificulte por decision unilateral sus importaciones del otro pais signatario, No
quedarén comprendidas en este conceptn las medidas adoptadas en virtud de las situaciones previstas en el
Articulo 50 del Tratado de Montevideo de 1,980 y aquellas adoptadas con cardcter general, no discriminatorias.
wTcuo s ¥

En el presente acuerdo, las preferenciss arancelarias que se oforgan, consisten en rebajas
porcentuales, cuyas magnitudes s¢ aplicardn sobre los aranceles de importacion aplicables & terceros paises.

ARTICULO 5

Enel Anexo | que forma parte del presente Acuerdo se registran, para los productos originarios
procedentes del territorio de las Partes, las restricciones no arancelarias, las preferencias arancelarias acordadas,
fa vigencia de Ias concesiones, los contingentes o cupos comprometidos y los demds términos de la negociacion,

, CAPITULO IIi
Preservaciin de las Preferencias Pactadas

ARTICULO 6

Los paises signatarios se comprometen a mantener las preferencias porcentuales pactadas cualquiera
que sea el nivel de su arancel hacia terceros paises para los productos negociados y a no adoptar medida alguna
de efectos .equiva!entes.

En caso de que se modifiquen los aranceles para terceros paises, se deberd ajustar automdticamente
¢l gravamen para la importacion de los productos incluidos en este Acuerdo, a fin de mantener la preferencia
porcantual acordada.

ARTICULO 7
Cuando la alteracién del arancel paraterceros paises afecte la eficacia de la concesion, 8 solicitud




expresa del pais efectado, deberdn iniciarse negociaciones orientadas a restablecer su eficacia. 175
CAPITULO IV
Réginen de Origen

MTICULOS8

Los beneficios derivados de lss preferencias otorgadas en productos originarios provenientes del
territorio de las partes, cuyos productos deberén estar amparades por los Certificados de Origen
correspondients. '

Parael caso de Guatemala, dichos Certificados serén expedidas por la Direccién de Comercio Interior
y Exterior del Miniterio de Eoonon, " ’

ARTICULO 9

Para los fines del Articulo anterior, las Partes acuerdan adoptar el régimen de origen establecido
en las Resoluciones & (111) 83 (111) y 84 (111} de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
actualmente vigentes en la Asociacin Latinoamericana de Integracitn (ALADI).

Independientemente de lo dispuesto en el pérrafo anterior, las Partes podrén establecer requisitos
especificos de origen basados en criterios porcentuales o en otros criterios tales como los establecidos en el
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana,

Cuando cualquiera de las Partes utilice en su produccion insumos originarios provenientes dela otra
Parte se considerardn como insumos nacionales,

ARTICULO 10
Los productos importados desde cualquier pais por uno de los paises signatarios no podrén ser
reexportados a otro pais signatario, salvo cuando para ello hubiere acuerdo entre las Partss,
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Cléusulzs de Salvaguardia

ARTICULO 11

Las partes se reservan en derecho de aplicar, unilsteraimente y en forma transitoria, medidas de
salvaguardia a las importaciones de productos amparados por el presente Acuerdo, cuando diches importaciones
causen o amenacen Causar perjuicios graves & determinadas actividades productivas. La aplicacién de esas
medidas no implica el pago de compensacién alguna al pais afectado, por el pais que aplica las medidas, Una
ver aplicadas las salvaguardias, las Partes abrirén un periodo de consultas con el propdsito de procurar que
las medidas adoptadas afecten en la menor forma posible las corrientes del comercio reciproco,

ARTICULO 12

Las partes se reservan ¢l derecho de aplicar unilateralmente, en forma transitoria y no
discriminatoria, medidas de salvaguardia a las importaciones de productos amparados por el presents Acuerdo,
oon el objeto de corregir ks desequilibrios de su bafanza de pagos global. Ei pais importador que acuda 4 la
aplicacién de salvaguardias deberd comunicar & los restantes paises signatarios las medidas aplicadas en virutd
dela presente disposicidn, haciendo de su conocimiento la situacién planteada y kos fundamentos que les dieron
origen,

CAPITULO VI
Evaluacion y Revisitn

ARTICULO 13

A partir de la vigencia del presente Acuerdo, ias Partes efectuarén anualmente una apreciacién
conjunta de & marcha del mismo, con el fin de evaluar los resuitados obtenidos e introducir los ajustes
necesarios que, de comin acuerdo, ambas Partes consideren convenientes para su mejor funcionamiento,

ARTICULO W
Mo obstante, a soficitud de Parte y en cualquier momento, fas Partes podrén efectuar




coordinadamente, Ias revisiones que sean necesarias para el mejor funcionamiento del presente Acuerdo.

MTICULO 15

Los compromisos derivados de las medidas y ajustes a que se refieren los articulos anteriores,
deberén ser formalizados mediante la suscripcién de protocolos adicionales o modificatorios, que s podrén en
vigor mediante ef canje de notas de cancilleria,

CAPITULO VI
Retiro de Concesiones

ARTICULO 16

Durante la vigencia del presente acuerdo no procederd el retiro de las preferencias acordadas, -

ARTICULO 17

No constituye retiro, a los efectos de este Acuerdo, a eliminacién de las preferencias pactadas a
término, si al vencimiento de ks respectivos plazos de vigencia no se hubiera procedido a su renovacion ni
tampoco la exclusién de las preferencias, que puedan ocurrir con motivo de las negociaciones para la revisin
a que sa refiere el Capitulo VI del presente Acuerdo,

CAPITULO VIl
Extension de las Preferencias Acordadas

ARTICULO 18

Las preferencias otorgadas por México en el presente Acuerdo, se extenderdn automdticamente sin
¢l otorgamiento de compensaciones a Bolivia, Ecuador y Paraguay, independientemente de negociacién o adhesién
af mismo, conforme a lo establecido en el Articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1,980,

ARTICULO 18 .
Los paises de menor desarrollo econdmico relativo de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
deberdn dar cumplimiento a lo dispuesto en el Capitulo IV del presente acuerdo,



CAPITULO 1X 178
Adhesitn
ARTICULO 20
El presente Acuerdo estard abierto & Ia adhesion de los restantes paises miembros de fa Asociacién
Latinoamericana de Integracion mediante negociacidn, en atencién a lo establecido en [a Resolucion 2 del Consejo
de Ministros,

ARTICULO 21
La adhesion se formalizard una vez que se hayan negociado los términos y condiciones de 1a misma
entre kos paises signatarios y ef pais adherente, mediants la suscripcin de un protocolo adicional que entraré
en vigencia treinta dias después de su depdsito en la Secretaria General de la Asociacién,
~ CAPITULO X
Convergencia
ARTICULO 22
En ocasion de las conferencias a que se refiere el Articulo 33 del Tratado de Montevideo de 1,90,
se procurard realizar negociaciones con los restantes paises miembros de la Asociacién, con la finalidad de
proceder a la multilateralizacion progresiva de las preferencias comprendidas en el presente Acuerdo.
CAPITULO Xi
Vigencia
ARTICULO 28
El presente Acuerdo, que tendrd una duracién de 4 afios, se aplicard provisionalmente a partir de
la fecha de su firma y entrard en vigor definitivamente en la fecha en que se realics el canje da los
Instrumentos de Ratificacién, el .cual se efectuard una vez que las Partes Contratantes hayan obtenido
aprobacion que cada una de ellas requiers de acuerdo con sus iespectivos procedimientos constitucionales,




CAPITULD XN 179
Denuncia

ARTICULO 24

Cualquiera de lss Partes podrd denunciar este Acuerdo, mediante notificacién a las demds, con %0
dias de anticipacién. Formalizada la dencuncia, cesardn automaticaments para el Gobierno denunciants gy
derechos adquiridos y las obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo, saivo los referentes a las
prefarencies arancelarias y demés tratamientos pactados, los cugles continuardn en vigor por el término de un
afo, contado & partir de la fecha de formalizacién de la denuncia.

CAPITULO X1
Administracion del Acuerdo

ARTICULO 5

OoQ el fin de lograr ¢ mejor funcionamiento del presente Acuerdo, lss Partes convienen en
~ constituir una Comison Mixta de Comerci Inegrada por representantes de Minsterio de Eoononia de Guatemala
y de la secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México, Dicha comision deberd quedar constituida dentro
de s trinta dias de suscrto e mismn, y establecerd su propio reglament, -
_ La comisién tendrd entre otras, las siguientes atribuciones:

] Velar por el cumplimiento de les disposiciones def presente Acuerdo,

b) Recomendar & los Gobiernos de las Partes, modificaciones al presente Acuerdo. |
] Proponer a los Gobiernos de ks paises signatarios las recomendaciones que estime convenientes para

resolver los conflictos que puedan surgir de la interpretacién y aplicacién del presente Acuerdo.
d Proponer y revisar los requisitos de origen establecidos en el presente Acuerdo y proponer su

modificacién, .
()] Fijir requisitos especificos de origen; y
f. Presentar a las Partes un Informe periddico sobre la evaluacién y funcionsmiento del presente

Acuerdo,




CAPITULO XV
Disposicitnes Finsles
ARTICULO % ,
Guatemala informard a |2 Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana sobre la ejecucién y funcionamiento del presente Acuerdo, y las modificaciones del mismo,

ARTICULO 27 i
' - Por su parte México informard snualmente &l Comité de Representantes de los paises de a Asociacion
Latinoamericana de Integracién, respecto a la ejecucién y funcionamiento del presente Acuerdo, asi como de
cualquier modificacion que signifique un cambio- sustancial de su texto. N
Hecho en la ciudad de Guatemals, RepQblica de Guatemala, a los cuatro dias del mes de septiembre del afo de
mil novecientos ochenta y cuatro, en dos ejemplares originales, en idioma espafol, siendo ambos textos igualmente
vélidos. -

Ror el Cobierno de a Por el Gobierno de s
Reptblica de Guatenal Estados Unidos Mercancs
" Looel Hernindez Cardons Hechr Herningez Corvants
* Ministro de Econona Secrtariode Comerco

y fomento In_dustial.

RUBRICA _ RUBRICA




AREXO 11 b

Lista de productos originarios y provenientes de Guatemala que pueden ingresar a la Zona
. Libre de Quintana Roo con una cuota total de importacién de 25 millones da U.S. dblares
vigente desde 1,930.

Fraccion
Arancelaria Productos Honto en miles US §

0202.10,01 Carne de bovino, fresca o refrigerada 960.00
0201,20.99

0201.30.01

0202.10,01 Carne de bovinos cbngelada.

0202.20.99

0202.30.01

0302.29.99 Corvina, mero y pargo . 300.00
0302.39,99 - | |
0303.69.99

0303.79.99

0603.10.01 Margarita
0603.19.01 Rosa

- 0603.10.01 Clave!
0603.10.01 Crisantemo
. 0603.10.01 Flores Frescas A §60.00

0601.10.99 yucas.
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0604.10.99 las demds, follajes, hojas, ramas y otras

0604.91.99 partes de plantas; hierbas, susgos y

0604,99.93 1{qusnes pars ramos o adornos frescos,
blanqueados tefiidos, impregnados o
preparados de otra forma,

0703.10.99 las dends, leguabres y hortalizas en fres-
co, refrigeradas {exclusivamente 8jo)
0711.40.01 las dends, legumbres y hortalizas en sal-
auers o preparadas en agua sulfurosa o
adicionada ds otras sustanciss que asegu-
ren provisionalments su conservacibn pero
sin estar especialaente preparedas para
su consuso insediato (exclusivamente
pepinilios) 500.00
0712.90.99 Las desds leguabres y hortalizas desecadss
0713.33.02 Deshidratadas o evaporadas, incluso corts-
das o pulverizadas, en trozos o rodajas
o bien trituradas, sin nunguna otra pre-
paracién exclusivamente apio, cilantro,
frijoles, perejil y yerbabuens, deshidra
tados.

0713.33.01 Semilla de frijol. 40.00
0801.30.01 Nueces de 1a india o nueces de castaitas
0802.32.01 de caju (nueves de anacardo-sarafiones)




0802.90.98

Sin cascara (exclusivamente nuez de
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narafion crudo) 850.00
0802.31.01 Los dends, frutos de cdscara (dis-
tintos de los comprendidos en la par-
tida 0801) frescos o secos incluso sin
" cdscara o_descortezados, {exclusivamente
" nuez de macadania)
0302.10:01 té 320.00
0902.20.01
0902.30.01
0302.40.01
0904.11.01 Pinienta en grano .00
0910.40.01 Especias molides, mezclades (exclusiva-
nente tomillo y laurel)
0915.1001  semillas de maiz 60.00
1006.2001  Arroz entero descascarillado, pulido o 240,00
1006.30.01 abrillantado
1108.12,01 almidén de maiz 400.00
1207.40.01 semilla de ajonjoli 40,00
1203.29,03 sewmilla de sorgo 60.00

1§15.90.99

los demds, aceites y vegetales finos,
flufdos o concentrados, brutos, purifi-
cados o refinados (exclusivamente aceite
de céscara de sarafion,

480.00
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1601.00.01 enbutidos de carnes, de despojos comesti-
1601,00.93 bles o de sangre 960.00
1704.10.01 Tlos dends, articulos de confiteris sin 960.00
1704,90.99 cacao. (exclusivamente caragelos y gomas

de mascar)
1901.90.01 extractos de malta 100,00
1905.00.00 galletss 240,00
2001.90.99 leguabres, hortalizas y frutas preparades

2006.00.01

2008.99.99

2104.10.01
2104.20.01

2106.90.99

0 conservadas en vinagre o en dcido acéti-
co con o sin sal, especias, sostaza o azi-
car (exclusivamente elotitos tiernos)

Las dends frutas, cortezas de frutas,
plantas y sus partes, confitadas con azl-
car (almibaradas, glaseadas o escarchadas -
exclusivamente higos en almibar)

Les dends frutas preparadas o conservadas
de otra forma, con 0 sin adicién de azdcar
o de alcohol (exclusivamente concentrados
de marafion) 1,380,00
Preparados para sopas, potajes, caldos
Sopas, potajes o caldos preparados, pre-
paraciones alinenticias compuestas ho-
rogenizadas exclusivamente preparados de
legumbres con carne)

Los dends preparados alimenticios no ex-




presados ni comprendidos en otras parti-
das (refrescos en polvo.)

2203.00.01
2208.40.01

Cerveza
ron

960.00

3303.00.01
3304.10,01
3304.20.01
3304.30.01
3304.91.01
3304.99.99
3307.20.01
3307.90.9¢

lociones con perfume

los dends, productos de perfuseria o de
tocador y cosmeticos preparados; aguas
destiladas aromdticas y soluciones medi-
cinales (exclusivanente productos de
belleza y desodorantes)

960.00

4204,21.01

4202,31.01
4202,91,01
4203.10,99
4203.40.99

bolsas, carteras y portamonedas, (exclu-
sivanente de piel)

prendas de vestir y sus accesorios de
cuero natural, artificial o regenerado
Excepto para proteccién contra radiacio-
nes (exclusivamente, cinturones para nifio
dama y caballero y guantes industriales)

625.00

4418.10.01

puertas armadas o sin armar (madera) y

185




4418.20.01
1418.30.01
4418.40.01
4418,50,01
4418.90.99
4418,90.01
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1as denaé; ventaﬁas 0 sus marcos (madera)

los dends, obras de carpinteria y piezas

de arnazones para edificios y construccio-

nes incluidos los tableros para entarimados

& las construcciones prefabricadas de made-

ra. 960.00

4602.90.99

los dends, artfculos de cesteria obtenidos
directamente en su forsa definitivs o confe-
ccionados con articos de 1a partida 4601, 240.00

4819.10.01

48192099
o 4819.60,01

cajas de papel y estuche de papel

' 960,00
cartonejas usados en oficings, tiendas
0 similares. '

5805.00.01

5701.10.01
5701.90,99
5701.90.99

tapiceria tejida a mano y tapiceria de

aguja. incluso confeccionados

alfombras y tapices de punto anudado o en-
rrollado; incluso confeccionados en lana 880,00
alfombras y tapices de punto anudado o en-
rrollado; incluso confecciones de fibras
vegetales,

6202.12.01
6201.92.01

prendas exteriores para hoabres y nifios,
de algodén (exclusivamente para hombre) 2,400.00



§203.22.01
6203.32.01
6203.42.01
6207.91.01
6211.11.01
6211,32.01
6217.90.99
6202.12.01
6202.92.01
6204.12.01
6204.22.01
6204.32.01
6204.42.01
6204,52.01
6204.62.01
6206.30.01
6209.20.01
6211.12.01
6211.42.01
6217.90.99
§208.90.01
6207.11.01
6207.21.01
6207.91.0t
6210.40.01
6211.32.01

Prendas exteriores para aujeres nifios e

infancia, de fibras sintéticas o artifi-

ciales continuas o discontinuss, excepto
confeccionadas total o parcialsente con

tejidos comprendidos en las partidas 58.08
2 58.10, inclusive, (exclusivasente ropa
exterior de tejidos planos de algodén para

aijer)

camisa para hombre
prendas interiores para hombres y nifios
de algodén,
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6217.90.99
6208. 11.01
208.21.02
6208.29.01
6208.92.01
6208.99.01
6209.10.01
6209.30.01
6209.90.01
6210.10,01
6210.50.99
6211.41.01
6211.43.01
6211.49.99
6217.90.99
6202. 12,01
6202.92.01
6204.12.01
6204.22.01
6204.32.01
6204.42.01
6204.52.01
6204.62.01
6206.30.01
6209.20.01
6211.12,01

1as dends prendas interiores para gujeres
nifias y priners infancia {exclusivamente
ropa interior de nujer)

Prendas exteriores para nujer, nifias y

primera infancia, de algodén (exclusiva- '

nente de tejidos planos de algoddn para
nujer.
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6211.42.01
6217.90.99
6213.10.01
6213.20.01
6213.90.99
6302.22.01
§302.32.01
6302.53.01
6302.93.01
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pafiuelos de bolsillo

ropa para cama, de mesa, de bafio 0 de co-
cina, de fibras sintéticas o artificisles
{exclusivanente de cama y de mesa)

6305.90.01

los denfis sacos y talegas para envasar
{exclusivamente sacos de Kenaf) 480,00

6912,00,01
6912.00.02
6912,00,09
T113.11.0f

1113.19.01
7113.20.01

vajillas y articulos de uso donéstico de

tocador de otras materias cerdmicas, va-

jillas o piezas sueltas.

Articulos de joyeria y sus partes de me-

tales preciosos o de chapados de metales

preciosos adn combinados con camafeos,

piedras semipreciosas o sintéticas que 240.00
esten contratadas. -

8418.10.01
8418,10,02
8418.29.9¢

refrigeradores y congeladores para uso
comercial
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8418,30.04 200.00

8418.30.99

8418.40.04

8418.40.99

" 8418.40.05

8418.50,01 vitrinas y mostradores refrigeradores

9403.90.01 partes o piezas sueltas

9403.30.0t wmuebles de maders. 1,800.00

9403.40,01

9403.50.01

9403,60.01

9403.10,99 Los demds muebles y sus partes

9403.20.99

9403.80.01

2001.90.99 Las demds legumbres y hortalizas, fru-
tas preparadas o conservadas en vinagre
o en dcido acético (exclusivamente chi-
les jalapefios enteros o en rajas y chiles
serranos.

2202,90.99 Tomates preparados o conservados (pasta

2005.40.01 de tomate) guisantes o arvejas.

2005.80.01 maiz dulce.

2005.90.99 1as demds leguabres (exclusivamente

pisiento morrén)




2009.40.01
2009.50,01
2009.70.01
2009.80.01

2009.90,01

2103.20.01
2103.90.99
2104.20.01

19

Jugo de pifia

Jugo de tomate

Jugo de manzana . 840,00
Jugos de 1as demds frutas o de legumbres
u hortalizas (exclusivamente: albaricoque
durazno, mango, selocotén, papays, pera

y vegetales)

Mezclas de jugos (exclusivaente cocktail
de frutas)

Sslsa de tomate

Las dends preparaciones para sopas po-
tajes o caldos exclusivamente salsa pi-
cante tipo tabasco). Preparacién alisen-
ticias (exlusivamente frijoles) incluso
con chile.

Preparaciones alimenticias (exclusivamen-
te tomatinas),

arveja china 1,000.00
arveja dulce 200.00
pepinos 50.00
apio 20000
lechuga 200.00
ejote 50.00
chinni 100.00

radichio 100.00




o \'\ N
s ~ .
cebollin 100.00
brocoli congalado 150.00
legusbres congeladas 800.00
repotlo congelado 50,00
ini zanghorias 100.00
0807.10.01 mel6n o sus derivados 600,00
0807.10.01 Tinén seco o deshidratado 200.00
0807.10.01 sandia fresca 500,00
0810.10.01 fresa 100.00
0810.20.01 frambuesa 50.00
0804.30.01 pifia 200.00
0810.20.01 wora negra 50.00
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TOTAL coveirrnrnnrnneresercrsnnense U.S. § 25,000.00

Fuente: Bancomext, Mecaniseo de Apoyo &l comercio. México Centro
América.
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ANEXO No. 111

. Cerfificado de Origen (emitido por la Cdmara de Comercio de Guartr-=ala).

. Certificado Fitosanitario (emifido en la Ventanilla Unica Para las Exportaciones

por d delegado del Ministerio de Agricultura, Ganaderfn y Alimentacidn).

.

Formulario Unico Para Licencia de Exportacidn (emitido por I.a Ventanilla
Unica Para las Exportaciones).

Certificado de Origen. Asaciacién Lafinoamericana de Integracién. ALADI.
(emifido por la Ventanilla Unica Para las Exportaciones).

. Factura Comercial. (emitida por el exportador).
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CERTIFICADO DE_ORIGEN | F No. 109841

1A CAMARA DE COMERCIO DE GUATEMALA, hace constac: a) Oue at din ddn hoy sr ha awesentada » sos aficinec 3 erquei .
Imeinieibn dal peaeanta coctificadn, of wnor JULIO E. PONSA BERCTAN -
ulan manifastd nctume an nomiea da IEVEATEX GAUTEMALA, S.A. :

, comarcianta domicitindo an  RETALIHULEU

v halo Juramanto daciard que tas meccacderiat abalo espaciticadns envindng por vin TERRESTRE
. anm TRATLER
Aue 7aepA (20 pard) de ' .l
con destinn n  MEXTCO : catnordende QUIMICA TREROAMERTCANA S.A DEC.V
) son da origan o produccidn G[MT”1AI'TF'CA - )

| MARCAS | CANTIDAD E8PECIPICACION DE LAS MERCADERIAS | PEGO BRUTO | NETO vaLOR
S/M 9,209 GLS. | LATEX CENTRIFUGADO Al 62% T.S. 33,000 KIS R0,000 KIS | 25,794.00
M

bl Ous Ias marcader(as arriha dascritas son productos de HEVEATEX GAUTEMALA, S.A
L, 90G1IN 98 detprends da Ia docur;\annclbn prasantada vt alncto y anatizada por agin CAdmaen,

En fa de lo cual se firma sl presante certiticado por el requirents y por ol Gersnte de Ia Cédmara da Comarcio des Guatemala, an ia cindad de
Gua ‘e.el 15 DE NOV. DE 1,993.~
CAMARA DE COMERCIO DE GUATEMALA

JEATEX G\)MEN\I\U\, S. A

X tlo. 2
00 POSIAL .
R ALEAEY -

FfON GERENTE

-ORIGINAL . - ¢

PRI ANNE STUMATS § & - THIE $1TITT R4IEE 100000 4T000D - Ge @S oM IO HHITY




VENTANILLA UNICA FATIA LAS EXFONTACIONES

o &g@

Ministarlo de Agriculturs, Ganadaria y Alimentacifn
Ministey ol Agriculties, Livestack, and Foodstults
DIAECCION GENERAL DE SERVICIOS AGRICOLAS
Genaral DYitectory of Agrleaftiral Satvicas
ODINECCION TECNICA DE SANIUAD VEQETAL
Technieal Directary of Vegatahie Hieatth
Gustemala, C. A
FORMA Na.SVC - 2 CERTIFICADO FITOSANITARIO  Kn. 937-9%.
. FUYTOSANITARY CERLIICALE

ot tn presente se CERTIFICA: que foe plmtas, pacies de plantas o peadncioe vegetales que or deaniben o cnnt)
We herehy CERTIEY: THSEy tonte, parts of plants, vege tabiles proebine bs that are drectibed furthey op reparonntative
nrackhn, o mneedras tepresentatiies - fae mismes fueenn minuncinedente e vaminadas el dia 15-11-9%.
swnipire nof the same weee detaily exsinined oo
rrRL INSEACTOR DE CUARRENTENA VRIFETAL frnclansrie sntaedzada del lrpaetamente de Syrddad Vrgetal v
by the undersipn-l antnelsed Jbelrente of the Denartment of
antentena, quicn @ w bien entender tas enconteh esenclalmente Tihres de enfeemedades y plagas dafiines: y qoe ta or.
Vepetable Health and Onarentine, whe at the heast of it knnwdeden frund Cree of decraere smil hnrmiad @laenee anet that
meen preece ajnetnrse o Ins dispoeleinnes Minaaniterias gentea en ol pals impartadnr que se copecitican en Ins deciaactn
the cemitiance Seeme 1 adjudt to the phytetanliary cepnlstions In frees ot the Conntry of Snyseotation shich fa
nee adicianales eigidenter o en ntras partes,
.,-—-—m'a frs the addittonnt declarations that fullow or In nlhel pahs.

IRAYAMIFNIO IlF ﬂMlGA(.‘ION 0 IY.E IIFQINI'F( ( HON (sl lo eeige ot rulq Impml«luv)

reand LT YVLTTVLTVT LYY 'x'.".'.".'.'..'-,""'.l'"?f'_‘.'7."7..'.].7_'."2'_).7/,,/././,./ /11t

n-muh- aetvatamienta /. /. L1111 1. 1.1 /. } / n-duém Quimicas willlzada: ¢

LILLLT TS AL LS AAMAAAALLTTTLLTT AT, TTMV////A

LARACHINES ADIC I()NAl S (+ Ine exige of pafe fmparfadar),
Addtitional declorett-ane (If the Canntty of ligesttatton regqulres 1)

////7/////////////-/-/-/-//~-/--/~/-///-/-/-/////////

DESCRINCION "Fl,('AR"AMI’NN'
DFESCRITPTION OF SITFREry

Nombre y direcciin del remitente: .. REVEATER_GUATEMALA. 8. A0
Hame and address of Sender

o ARDO, FOSTAL Wo. 23, RETAMWLEU. GUATEUALA C.A. .
Nombre y direectn del cnnsignatartn: . QUINICA IREROAIERICANA, S, A, DE C.¥.

H d add f Cons .
e kdres o e GUSTAYO PAZ Ma. 79, PCHEGARAY NAUCALFAN. EXTADO D 19K (0.

Medlor de tesneparte: TERABSTRE, s e e

At ne nf Temnepnl:

Funta de entendn: CIUDAD HIDAIGO, CHIAFAR, MRRICO,

ednt of Fatry:

ArAnCAS "mv".‘,'.;;'."..‘ﬂ T e v 190 4 PICION CANHITIATY v NGRTRT (381 [EON R URYTEY
IR NS TN N ELES rne L A1)
LA T A (el edpatgee |t w R LR AR
8/m. | 12,162 cavoues | 40,000 RILOARAMOR DR GUATEMALA C.A.
- LATEX CENIRIFYAAND
AL 67% T.S.

_______ R 1 4 A

(1) y (1) NOMRRE ROTANICO V FAIS DE ORIGEN, St 1 O EXIGE FILPAIS IMPORTA
Reotenic Nome and Comntey of (vigin, If the Crumtry of lepartotinm veqml

Fecha- . _RQUALEO. Guatemalsa 15 . dc ... Noviewbra A\ [
DAIR: of

Ldeto 9%,
of

) ... hges tHacio
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FORMULARIO UNICO PARA LICENCIA DE EXPORTACION

Centro América I I

Reasto dnl Mundo
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i tatew frmndun, dracetan, prie) 2 thant, Vrindana 2 Vantardla Uinn 4 tirnncia Ranea de Ooatamata, fa
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