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presentada por el Estudiante LEUNZD MDISES GOMEZ CORTEZ, previa a optar
at Iftulo de Economista, una.vez aprobaco el examen correspondiente.
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INTRODUCCION

Guatemala, es parte de los paises de tercera categoria
en el sistema capitalista, en donde se encuentra enrolada en la
situacién tan desventajosa en que se realiza el comercio internacional,
situacidn que estriba en la explotacién por parte de los paises
imperialistas hacia los paises subdesarrollados, mediante la succién
constante de su riqueza. “

Este sistema se origina en la divisién internacional del
trabajo, en donde a nuestro pais se le asignd la produccién de
mercancfas primanas y los paises supremos consolidaron su
crecimiento y desarrollo por medio de la invasién, las guerras y
fundamentalmente sustentado por el desplazamiento tecnolégico que
les permite realizar transacciones comerciales en cantidades
inimaginables.

Nuestro pafs se ha convertido en receptor de las
politicas de produccién, distribucién y consumo que dictan los pafses
hegemdnicos en el comercio mundial, ejecutando siempre la parte m4s
desventajosa, comprometiendo asf el futuro econémico y social de la
gran mayorfa del pueblo. '

Este trabajo tiene como objetivos, entre otros: conocer

la situacién desventajosa que enfrenta nuestro pafs en el comercio
mundial; y a la vez cuantificar la riqueza que se le ha succionado
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durante el periodo de estudio. Asimismo, intenta ser un trabajo
critico de las relaciones internacionales que Guatemala enfrenta con
el resto de! mundo. L ) |

Para la reahzacmn del presente trabajo, se elaboraron .
siete capitulos, el primero de ellos presenta la definicién del .
problema, la delimitacién del tema, sus objetivos, el marco tedrico, .
el planteamiento del problema, la hipétesis y la- metodologia de
investigacién,. - S

En el capitulo segundo, se muestra una sintesis de la
historia de los principales productos de exportacién en nuestro pais,
como lo son: Cacao, Afiil, Grana, Café, El Banano, El Azdcar y el
Petréleo.

En tercer término se presentan algunas caracteristicas
del comportamiento de las exportaciones que incluye: El Producto
Interno Bruto, volumen, valor y destino de Jas exportaciones; también
se muestra la evolucion de las importaciones, complementado por los
aranceles al sector externo.

En seguida, se presentan las operaciones de la Balanza
de Pagos, haciendo énfasis en la balanza comercial y la traslacién de
valor de éste pais hacia los paises desarrollados.

En el capitule quinto, se trata de explicar la politica
econdmica implementada en Guatemala a partir de 1986 a 1991, que
se¢ enmarca dentro del programa de “"Ajuste Estructural”, intentando -~
demostrar que no son sugerencias sino imposiciones del F.M.1. ' D




r——_

El siguiente capitulo, presenta cuantitativamente la
traslacién de valor de éste pafs hacia los paises imperialistas, que se
realiza por dos fuentes de drenajes registrados en: 1) la cuenta de
ingresos provenientes de inversiones de 1a balanza de servicios y; 2)
el efecto relacién términos de intercambio.

En el dltimo capitulo, se muestran algunas
implicaciones socioecondmicas que afectan a la mayoria de la
poblacién guatemalteca, tomando como factores determinantes: la
inflacién, el desempleo y los bajos salarios.

Finalmente, se presentan algunas alternativas a medida
de propuesta; tomando muy en cuenta las limitaciones que impone el
sistemna econdmico a nuestro pafs para su implementacién, terminando
con las respectivas conclusiones.



_ EAPITULO I
DISENO DE INVESTIGACION

"ANALISIS DE ALGUNOS ELEMENTOS DE LA BALANZA
DE PAGOS DE GUATEMALA, 1986 - 1991"

I. DEFINICION DEL PROBLEMA

Guatemala manifiesta desequilibrio en la Balanza de Pagos
Internacionales, el cual es producto del intercambio no equivalencial
que mantiene con los paises-desarrollados capitalistas, en virtud de
ello se efectuard una investigacion sobre "Andlisis de Algunos.
Elementos de la Balanza de Pagos de Guatemnala, 1986 - 1991".

IT DELIMITACION
a) Tedrica:

El estudio serd de cardcter analitico-descriptivo, para
io cual se utilizaran categorias de las ciencias sociales, a efecto
de sustentar de la mejor forma posible la presente
investigacion.

b) Espacial-temporal:

La investigacién se llevard a cabo desde el punto de
vista macroeconémico, para lo cual se utilizaran datos
cuantitativos y estudios cualitativos de la repiblica de
Guatemala, en el periodo 1986 - 1991.

HI. OBJETIVOS GENERALES
1. Que 1a formacion académica se complemente con el andlisis de



la realidad, para determinar la validez de los intrumentos
tedrico-metodoldgicos, a efecto de realizar el desenvolvimiento
profesional.

Mediante la investigacidn técnica y cientifica, se realice una
evaluacién de algunos elementos de la balanza de pagos y sus
implicaciones socicecondmicas en Guaternala.

IV. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

2.

Efectuar una breve sintesis de la historia de los productos
destinados 2 la exportacién que han dominado en Guatemala.
Realizar una descripcién general de las exportaciones e
importaciones.

Analizar cuantitativa y cualitativamente J]a estructura y
evolucidn de las diferentes operaciones de la balanza de pagos.
Analizar los indicadores del comercio exterior, para conocer
la succién de riqueza que realizan los paises capltahstas
desarroliados a la economia nacional.

Explicar las politicas econémicas m4s importantes en materia
de comercio exterior y .comprender algunas implicaciones
socioecondmicas.

Determinar si la balanza de pagos es un instrumento técnico
utilizado por los organismos financieros internacionales, para
crear y mantener la dependencia y sometimiento financiero,
econdmico y politico de nuestro pais.

V. MARCO TEORICO
Pensamiento mercantilista

A los mercantilistas se les considera como una corriente
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de pensamiento’, que hizo objeto de su imaginacién y especulacién
al comercio internacional (siglo XVI - XVIII). .

Fueron los primeros en atribuirle importancia al
comercio exterior, siendo la idea fundamental de comprar lo menos .
posible a los extranjeros de lo que pensaban venderles. Asimismo, el
aporte en cuanto al concepto de balanza comercial se refiere, o sea,
1a comparacién entre lo que se¢ importa y lo que se exporta en un pafs,
cuyo fin es crear y mantener una balanza favorable, logrindolo a
través de obtener mayores ventajas en las transacciones de compra y
venta. :

la politica mercantilista fue abolida por David Hume?,
al elaborar su teorfa monetaria, materializdndolo en la teoria
cuantitativa del dinero y fundamentaimente aplicdndolo en el cam
internacional. : :

La corriente mercantilista tiene dos enfoques al referirse
a las fluctuaciones del tipo de cambio: 1. La metalista, la atribuye a
lag variaciones del valor del oro y la plata o sea, el patrén bimetal,
asimismo consideraba que éste era efecto de la exportacién de
metales; 2. La antimetalista consideraba que el movimiento de los
metales y dicha'variacidn se debian al estado de la balanza comercial.

Tomés Mun sustentd como regla del comercio exterior,
que cuando el valor de las mercancias-exportadas fuera superior al de
las importadas significaba ingreso de tesoro para el pafs y subiria la
cotizacién de la moneda nacional®.

' TORRES, Gaytan Ricardo. Teorfa del comercio internacienal, Siglo XX1. México
1987. Pig.31.

? fbidem. Pag. 61.

} Ibidem. Pig. 41.




Para los mercantilistas, el atesoramiento de metales
preciosos significaba un bien para la nacién, porque les daba mayor
poder en relacién a otros. La acumulacién de metales que abogaba la
corriente metalista fue debatida por el ahorro productivo, punto de
vista del enfoque antimetalista; estos udltimos, atribuyeron a los
metales la propiedad de crear rigueza, confundiendo asi, el
equivalente general de la riqueza con la rigueza misma, y denegéndole
al comercio internacional el medio de obtener metales. '

Los aportes mas importantes de los mercantilistas en
materia de comercio exterior son: La teorfa cuantitativa del dinero, la
teoria de la balanza comercial, Ia variacién del tipo de cambio, los
puntos oro y los conceptos de atesoramiento.

En la etapa final del mercantilismo la nacién es
considerada como productora y orientada a la exportacién, su linea
de pensamiento se ubica en fijar las bases del libre comercio.

Pensamiento cldsico

La teoria cldsica en relacién al comercio exterior se
basa en los términos de intercambio, los cuales se originan con los
pensadores cldsicos y se encuentra en los principios de economia
politica de John Stuart Mill. ‘Este economista, tom6 ideas de Adam
Smith y David Ricardo, del primero, que ¢l beneficio que se deriva
del comercio internacional tiene su causa en la especializacién de los
pafses; y del segundo, que el beneficio bruto lo determinan las
diferencias de costos comparativos. Mill aporta a éstas 1deas,
demostrando que ¢l estado de la demanda reciproca determina la

distribucidn de la ganancia global y por ende el beneficio neto que
obtiene cada pais.

N



Segiin Mill*, las fuerzas que determinan los términos
de intercambio son las demandas reciprocas de los paises que
intervienen en el comercio internacional. Todos los pafses tienen su
propia demanda reciproca y en un modelo simple de intercambio entre

dos pafses o un pafs y un conjunto de pafses, se tendrdn dos demandas

reciprocas; la interseccién de estas determinan los términos de
intercambio, que generalmente tiende al equilibrio, el punto de
equilibrio representa la méxima ventaja para los paises que intervienen
en el intercambio, o sea, que ningiin pafs pierde por participar en el
comercio internacional.

Pensamiento Neocldsico :

La corriente neocldsica se desarrollé en la etapa de la
consolidacién del capitalismo y el inicio de la fase imperialista®. En
materia de comercio exterior normalmente es calificada de
unilaterales, porque se dedicaban al analisis del equilibrio de los
paises desarrollados, dejando al margen el estudio del comercio
exterior de los paises subdesarrollados, o sea, que se dedicaban al
estudio del equilibrio parctal.

Dentro de los economistas neocldsicos mensionamos a:
Marshal, Jevons, Walrras y Pigou.

Entre los pensamientos que deben destacarse despues
del pensamiento cldsico, estd el que sustenta el modelo denominado

* Thidem. P4g.90,

* Ihidem. P4g.185.
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Heckscher-Ohlin®, modelo que ha sido considerado como el mds
completo en materia de teoria del comercio internacional.

..Esta teorfa supone que la tecnologia y los gustos son
semejantes en todos los. pafses, asigna la ventaja comparativa a
diferencias en-las dotaciones de factores. La esencia de ésta teoria se
basa en dos proposiciones: 1. La causa del comercio internacional se
encuentra principalmente en las diferencias entre las dotaciones de
factores de los .diversos paises; 2. El efecto del comercio
internacional, estriba en tender a igualar los precios de los factores
entre paises. .- Estas proposiciones se basan en varios Supuestos
facticos, pero s6lo se hard mensién de uno como lo es que la
tecnologia es 1a misma en todos los paises.

Esta teoria al contrastarla con ia realidad del comercio
internacional, es tnaplicable, debido al-monopolio -existente en el
sistema capitalista de produccién. Se debe sefialar que éste modelo es
ineficiente € ineficaz para identificar y entender el desplazamiento de
las mercancias en el comercio internacional.

El modelo Heckscher-Ohlin es sustentado, 1mcmlmentc
por Heckscher y su estudiante Ohlin (1919 - 1933) y posteriormente
por Stolper y Samuelson (1941) y Samuelson (1949).

Pensamiento de la CEPAL
Los términos de intercambio de acuerdo a la Comisién

® Miltiades, Chacholiades. Economia_internacional, Editocal MeGraw Hill. México
1988. Cap. V. - -

" H. Cardoso Fernando. La Qriginalidad de la copia‘ s CEPAL v lu ides de desarrollo,
publicado en la revista de la CEPAL, segundo semestre de 1977, Pigs. 9 y sipuienies.
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la participacién en la economia mundial de dos tipos de paises, los
pafses llamados centros y los pafses llamados periféricos. Los
primeros se caracterizan por tener una estructura productiva
especializada y Heterogénea; y los segundos por tener una estructura
productiva diversificada y homogénea. En la relacién comercial de
éstos dos tipos de paises, se identifican claramente las pautas
tradicionales de la divisién internacional del trabajo, donde los pafses
periféricos le son asignados producir y exportar materias primas y
alimentos; y los pafses centro, producen y exportan bienes industriales
para el mercado mundial.

Por otro lado, en los pafses centro, los métodos
indirectos de produccién que el progreso de la tecnologia origina, se
expande en un tiempo relativamente corto en todo el aparato
productivo; Mientras que en los paifses periféncos, en el periodo
llamado hacia fuera, la nueva tecnologia sélo se implementa en los
sectores exportadores de producto$ primarios  y en actividades
relacionadas directamente con la exportacidn, las cuales coexisten con
sectores resagados tanto tecnologicamente como en su nivel: de
productividad de trabajo.

' El progreso técnico' es mds acelerado en' los pal'Ses
centro que en los de la periferia; ademds, los incrémentos de la .
productividad del trabajo como consecuentia de 1a incorporacién del
avance tecnoldgico al proceso productivo, son mas acentuados en la
industria de los paises centro que en el sector agroexportador de los
periféricos; el ingreso real medio también crece en una tasa ‘mayor en
los paises centro que en los de la perifena:

La dispareja dindmica de las product1v1dadcs del trabajo
y la diferenciacién del crecimiento de los ingresos medios se vinculan
entre si, y se manifiestan a través del deterioro de la relacion de

I




precios del intercambio.

' El deterioro de los términos de intercambio significa,
que los frutos del progreso tecnolégico se conceniran en los paises
centro, en otras palabras, que las economias periféricas pierden parte
de los frutos de su propio progreso tecnologico, ésta parte es
transferida a los centros industriales, transferencia que es de poca
sensibilidad para las economias desarrolladas, pero de importancia
téxica para los paises periféricos.

Pensamiento Objetivo

Este pensamiento considera que el comercic exterior
bajo el capitalismo tiene relacién con el desarrollo de los vinculos
financieros y comerciales de la economia, ésta situacién tiene como
efecto, que el comercio natural quiebre y se reduzca €l mercado
interno.

Cuando surge del capitalismo, la importancia del
comercio exterior entre los paises de éste sistema crecen, llegando a
niveles muy altos. . :

Dada la desigualdad tecnol6gica® y por ende econdmica
de la economia capitalista, la invasién de mercados externos se
convierte en monopoiio de los consorcios y de los trust.

La caracteristica fundamental del comercio exterior es
la utilizacién del nexo econémico internacional, para explotar a los
trabajadores en grandes masas. La clase burguesa de. los paises
desarrollados a través del comercio exterior, oprime, reprime y saquea
a los pueblos subdesarrollados. De esa cuenta los trabajadores de éstos
pafses padecen, dos vias de explotacién, tanto por el capital nacional

¥ SPIRIDONOVA, Atlas y otros. Curso superior de economin politica 1. Editorial
Tratados y Manuales Grijalbo Toma 1. México 1965, Pigs. 231 y 232,
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como por el capital internacional.

El crecimiento del comercio exterior manifiesta dos
tendencias histdricas que son interdependientes y contradictorias: 1.
La aproximacién econdémica de los paises, como producto del
desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad y de la divisién
internacional del trabajo; 2. Los vinculos econdmicos de los paises se
estructuran como una relacién de dominio y supeditacion.

Es por ello que las grandes cantidades de plusvalia que
se traduce en jugosas ganancias de los monopolios impenalistas, se
convierte en la pobreza extrema de la masa de trabajadores de los
paises subdesarrollados.

La competencia de los paises 1mpenahstas por el
mercado mundial es una disputa constante, que se origina por la
hegemonfa de Inglaterra en el comercio mundial, la que fue
desplazada por los Estados Unidos y Francia, actualmente, el capital
monopdlico nacional se convierte en capital mundial, rebasando asf las
nacionalidades y se manifiesta a través del comercio que se realiza en
la cuenca del pacifico, predominando el capital de los Estados Unidos
y del Japén.
Pensamiento Neoliberal ’

Esta teoria se inicia en la década de los 70s, afios en
que se manifiesta la crisis del capitalismo que atn persiste, esie
pensamiento tiene como los exponentes mds importantes a: Milton
Friedman y Friedrech Hayek. Esta corriente, en relacién al comercio
exterior, aboga por: la libre movilidad de factores entre paises, el
equilibrio de la balanza de pagos y la produccidn para la exportacidn.

En primer lugar, el modelo defiende, que debe existir

13

-




entrada y salida libre del capital de un pafs a otro®. Friedman en su
obra libertad de elegir expone: “Los controles sobre el comercio
exterior se extienden al comercio interior. Se entrelazan en todos los
aspectos de toda la actividad econémica. Estos controles han sido
defendidos a menudo,’. en particular por los pafses menos
desarrollados, por considerarlos muy importantes para la consecucién
de su desarrollo y progreso...[sin embargo), la libertad de comercio
interior y exterior es el mejor medio que tiene un pais pobre para
promover el bienestar de sus ciudadanos"'’,

-+En segundo lugar, una preocupacién de ésta teoria es
la caracteristica deficitaria de la balanza de pagos de los paises
subdesarrollados, pues segin ellos éste déficit es un obstdculo para

-mantener la estabilidad con.el comercio exterior!!. Por otro lado, las

reservas monetarias internacionales a bajos niveles, es un freno al
comercio mundial, porque detiene las importaciones y no permite
obtener préstamos internacionales,

' En tercer lugar, el modelo apunta hacia el
aprovechamiento de las ventajas comparativas, seguin sean las
dotaciones de factores de cada pafs. -

Lo anterior, significa que no se debe poner restric¢iones
al comercio exterior, sino liberarlo totalmente, para que cada pafs
participe segtin su condicidn y recursos que tenga. Desde el punto de
vista macroeconémico quiere decir, dejar al capital transnacional, o

. a los pafses desarrollados, que:libremente -exploten a las masas

* Hernandez, Aleides. El nesliberalismo en Honduras. Editorial Guaymuras, Sepunda
edicién, Honduras 1987. Pdg. 44,

'® Comercio exterior. Volumen 32, No.10. México, octubre 1982, Pig. 1063.

1 Op. Cit. Hernandez. Alcides. Pigs. 48 y 49,
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trabajadoras de los paises subdesarrollados.

De acuerdo a los fundamentos aportados por las
principales corrientes de pensamiento sobre comercio exterior,
expuestos en este capitulo tomando sus principales bases tedricas,
permite afirmar que: en primer término, el pensamiento objetivo
mediante su interpretacién, basado en la explotacién de las grandes
masas trabajadoras, el dominio y supeditacién de los pafses
subdesarrollados por parte del capital mundial, etc. Ofrece los
elementos fundamentales para analizar e interpretar en forma real las
causas del comercio externo y sus efectos en nuestra economia. Aun
cuando este pensamiento, sobre el comercio internacional esté en vias -
de formulacién '’; En segundo término, el pensamiento de la
CEPAL, que fundamenta su enfoque en la relacién comercial de los
pafses periféricos, estos ultimos presentan deterioro en sus términos
de intercambio, significando que pierden gran parte de su progreso
tecnolégico, parte que es trasladada a los centros industriales. Este
pensamiento, aporta €l elemento de términos de intercambio que es
importante para apoyar el andlisis real del comercio exterior de
Guatemala; En tercer término, la politica econdmica implementada en
los dltimos seis afos en nuestro pafs se sustenta dentro del
pensamiento neoliberal. Por lo que es de suma importancia tomar en
cuenta los fundamentos principales de ésta concepcién para explicar
las polfticas econdémicas més importantes en materia de comercio
exterior y comprender algunas implicaciones socioeconémicas.

VI. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
El sector externo de Guatemala que responde al modelo

2, Ver a Brignoli, Perez Héetor.En tamo a un creciente debate: B} intercambin desigual.
Revista Econamia IIES, Facullag . de CCEE. USAC. Enero-Marzo de 1988,

15




agroexportador estdtico tradicional, se constituye fundamentalmente
por las transacciones de bienes y servicios internacionales, y por los
movimientos de capital, tanto pubhco como pnvado que se registran
regularmente ‘en un determinado perfodo.

‘Al anilisis de las diversas transacciones de bienes y
servicios se le d4 una importancia muy significativa, esto se debe a
que a través de este registro se puede cuantificar con cierta exactitud,
cual es la posicién-del pals en el contexto de las relaciones
econémicas internacionales y especificamente en las relaciones
comerciales mundiales.

La balanza de pagos internacionales es el instrumento
técnico que registra las transacciones con el sector externo, y es
utilizado por los organismos financieros internacionales para evaluar
1a economia nacional frente al exterior e imponer las medidas de tipo
econémico y politico, de manera que crea los espacios necesarios para
explotar al pueblo subdesarrollado guatemalteco.

: Por las implicaciones negativas que origina el comercio
exterior a nuestra economia y por ende a la mayorfa de la poblacién
guatemalteca, que la mantiene constantemente subdesarrollada; se hace
necesario analizar la balanza de pagos intermacionales de Guatemala,
para dar a conocer como los paises desarrollados o el capital mundial
explotan a nuestro pafs, por lo que se hace las siguientes
interrogantes: jCudles son las causas del comportamiento irregular de
la balanza de pagos? y ;Por qué utilizan la balanza de pagos los
organismos financieros internacionales para mantener el yugo
imperialista a nuestro pais?.
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VII. HIPOTESIS o

" La balanza ‘de pagos, es uno de los’ instrumentos
técnicos mds. importantes que utilizan los organismos financiero:
internacionales, para evaluar 1a actividad econémica, financiera y. le
polftica econdmica del pafs, y hacer las presiones pertinentes para
imponer la politica econémica acorde a sus intereses, indicando asi:
qué se debe de producir, cémo producir y para quién producir.
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VARIABLES, INDICADOQRES, MEDIDAS Y FUENTES

Variables Indicadores Medidas Fuentes
Produccidn PIB Queszales % Estadisticas
BANGUAT
Sector externo ~ Exportaciones Quetzales BANGUAT
precios
porcentajes
Importaciones Porcentajes BANGUAT
Balanza comercial Déficit/Superévit Dolares US. BANGUAT
MrX Dolares US.
Balanza cn Cuenta
Cortiente Déficit/Superdvit Dolares US, BANGUAT
Balanza de
Capitales . Déficit/Superévit Dolares US. BANGUAT
Reservas monetariag _
intemacionales Variacién absoluta Dolares US. BANGUAT
¥ relativa
Terminos
Intercambic XM Quetzales BANGUAT
Empleo . PEA No. personas SEGEPLAN
Desempleo total )
Salario Promedio mensual Quetzaies BANGUAT
Costo de vida Inflacién Porcentajes INE
Poder adquisitivo. Quetzales INE




VIII METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El método que se utilizard en el presente trabajo serd
analitico-descriptivo; tomando c¢omo base k& informacién
bibliogrdfica. _ ' -

Se recopilard informacién que debe comprender cifras
estadfsticas y andlisis cualitative, especfficamente de instituciones
especializadas en el tema.

En base a la informacidn, se organizard el material
elaborando cuadros y fichas que se usardn en ¢l andlisis econémico-
estadistico que se realizard de acuerdo a los objetivos e hipGtesis
trazados.

Debe elaborarse un andlisis cualitativo, tomando en
cuenta los principales factores que inciden en el comportamiento de
Ia balanza de pagos del pais, para el periodo en estudio, en este

proceso, se aplicardn las técnicas y procedimientos especificos que el

problema requiere.
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CAPITULO II

SINTESIS HISTORICA DE LOS PRODUCTOS DE
EXPORTACION DOMINANTES EN
GUATEMALA

Guatemala, al inicio de la €poca colonial, exportaba
cantidades limitadas de oro, vainilla y zarzaparrilla. Siendo estos los
primeros productos destinados al mercado exterior, atin cuando hayan
sido en pequefios volimenes; el oro por no existir grandes cantidades,
la vainilla y zarzaparrilla por que la demanda era escasa; y en poco
tiempo desaparecieron como productos de exportacién, sin embargo,
otros productos han sido y siguen siendo importantes como cultivos
de exportacién, estos son:

CACAO

En el siglo XVII, el cacao se convierte en el principal
producto de exportacién. Cuando se encuentra en pleno auge la
produccién en Guatemala, esta también era fuerte en otros pafses
latincaméricanos, especificamente en Ecuador el cual compite
decididamente en el mercado; esta es una de las causas que hace que

" decrezca la exportacién y su produccién en el siglo XVIII; otra causa

fue la insercién de impuestos coloniales. Internamente el cacao se
usaba como moneda y era alimento muy consumido por los indigenas.

Fd

ANIL

Este producto es una materia colorante conocido por los
indigenas, y llamado por ellos Xiquilite. Fué un cultivo importante
de exportacidn en e} siglo XVII y XVIII, siendo su dinico comprador
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Espafia, pues este pais se encargaba de destribuirlo en Europa,
especificamente se lo vendia a Inglaterra. Dicha importancia
disminuyé significativamente cuando espana se vié envuelta en las
guerras contra Napoledn; se acumularon grandes cantidades de afiil
que practicamente ya no se vendieron y los ingleses empezaron a
consumir este producto proveniente de Venezuela en el siglo XIX:

GRANA
" Es una formacién del grano en la cochinilla, éste es un
insecto que p}oduce colorante, su produccion también fue destinada
a la exportacidn, iniciandose esta en el primer cuarto del sigio XIX,
a mitad de siglo fue su mejor época, que durd muy pocos afios y antes
de iniciarse la dltima cuarta parte del siglo no hubo produccién ni
exportacion de grana. La caida de produccién de la grana se debi
a dos causas: 1) la invencién de colorantes sintéticos en europa,
siendo ésta la mds determinante; y 2) las plagas incontrolables que
arrazaron con las nopaleras.
A mediados del siglo XIX, se inicia la sustitucién de la

grana por el café, que es el principal producto de exportacién hasta
nuestros dias. '

EL CAFE

exportacién a paises de curopa. Pero principaimente a los Estados
Unidos de América.

Es importante sefialar que para la produccién-de café
en 1845 fué necesario importar maquinas e insumos (semillas) para
incrementar la produccidn, tal como lo hizo el gobierno en ese afio.

En 1956 import¢ 10 mdquinas despulpadoras de café y el sector
privado a través de la sociedad econdmica amigos del pais, adquiere
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Es un producto primario que es destinado para la

L




al extranjero una miquina beneficiadora, que se instalé en el
municipio de Colomba Costa Cuca del departamento de
Quetzaltenango, con €stos incentivos y la demanda de café en el
mercado internacional, este producto agricola se convirtié en el mds
importante en valor y volumen de exportacién, llegando su valor en
1986 a 502 miliones de ddlares.

EL BANANO
La exportacidn de este producto en Guatemala se inicié
en el afio de 1881, con una cantidad de 10,044 racimos e
incrementandose en los afios posteriores, siendo significativa la
exportacién en 1929, 1960, 1969, permaneciendo hasta nuestra época
como uno de los productos mds importantes destinados al mercado
exterior. Este producto se ha desplazado en su produccién y
exportacién a la par del café, ocupando un lugar secundario en
importancia, constituyendose asf, en un producto que diversifica la
exportacién. .
EL AZUCAR
Los espafioles trajeron a Guatemala entre las especies agricolas mas
importantes el azicar, iniciandose su cultivo en la época colonial,
llegando a representar cifras porcentuales de bajos niveles como
producto de exportacién en la década de los 80s del siglo pasado.
Desarrolldndose el azicar tanto en su produccién como en la
exportacién a partir de 1974, En la actualidad se encuentra entre los
primeros tres productos tradicionales de exportacién de nuestro pais.

EL PETROLEO
El origen naturat del petr6ieo es producio de una fuente
orgdnica proveniente de sustancias que contienen carbono e hidrégeno,
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llamadas hidrocarburiferas; se asume que este material es producto de
los restos orgdnicos de animales y vegetales, que conjuntamente con
sedimentos erosionados se depositan en mares antiguos. Esto sucedié
mds o menos 430 a 370 millones de ahos a.c. en la tierra.

La actividad de exploracion petrolera en nuestro pais,
di6 inicio entre 1900 - 1915, sin embargo, en 1958 ]a exploracién
como tal dié sus primeros pasos: perfordndose los pozos San
Francisco 1, San Francisco 1A, Laguna Blanca I, Livinstong 1, y
otros, pero en todos estos obtuvieron resultados negativos, por lo que
fueron abandonados.

En 1974 se perforaron los pozos Rubelsalto-1 y
Rubelsalto-2", estos fueron considerados como pozos productores de
petréleo, posteriormente fueron descubiertos otros. Y a partir de esa
fecha surge la explotacién de este recurso no renovable en el pafs. En
1975 1a produccién fué de 27,106 barriles; inicidndose en éste afio la
exportacion de dicho producto, el cual se suma a los otros productos
de exportacidén mds importantes de Guatemala.

 Hidalgo Monzén Mario rené. Actividad Petrdlers en Guatemala, Revista Presencis,
Facultad de C.C.E.E. USAC. No. 9, Gualemala, 1988, Psgina 29-38.
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CAPITULO I

CARACTERISTICAS DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES DE BIENES

Guatemala es un pafs subdesarrollado, siendo su
formacién econémico-social predominantemente capitalista con rasgos
de relaciones pre-capitalistas de produccion. El caracter primario de
su produccién es esencialmente agricola, basado en la marcada
concentracién de la propiedad de la tierra que se manifiesta en la
relacién latifudio-minifundio. Asimismo, nuestro pafs tiene un escaso
desarrollo industrial, predominando una industria liviana que produce
fundamentalmente para el consumo final y muy infimamente bienes
intermedios y de capital. '

La economia guatemalteca es altamente dependiente de
centros hegemoénicos del capitalisme mundial, con relacién de
dependencia econdmica, financiera, tecnoldgica, politica, social y
cultural. . :

Para el andlisis y evaluacién del sector externo de la
economia nacional es conveniente partir de una breve caracterizacion
del comportamiento de la misma, para ello, a continuacion se realiza
una descripcion del PIB.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Es evidente que al analizar el comportamiento del PIB,
en los iltimos seis afios se evidencia-la-tendencia creciente de la
actividad econémica nacional. Este-crecimiento es de magnitudes
pequefias, lo que contribuye a la reproduccién del esquema
agroexportador y consecuentemente reproductor de pobreza, que
carece de un sector industrial alternativo a las necesidades de la
sociedad nacional. Ello implica la ausencia de posibilidades de
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desarrollo del sector secundario, capaz de absorber el contingente de
trabajadores desplazados de la agricultura, que por medio de las
migraciones internas de poblacién buscan otras oportunidades en las
dreas urbanas y de los nuevos trabajadores que surgen como
consecuencia del crecimiento natural de la poblacion y la
incorporacion de la mujer al trabajo asalariado.

Un reducido nimero de productos de exportacién es la
actividad predominante dentro del modelo de agroexportacién que se
encuentra en el sector primario. Este sector es el mds sensible de las
fluctuaciones econémicas externas, por el movimiento de los precios
de los productos primarios en el mercado internacional, por la
variacién de la demanda mundial y por 1a proteccién arancelaria y no
arancelaria de los pafses consumidores.

La participacién del sector primario en el PIB durante
los seis afios motivo de andlisis, presenta un estancamiento al efectuar
una aportacién media del 26% al producto total.

En cuanto al sector secundario, que estd conformado
por la industria manufacturera, la construccién y, electricidad, gas y
agua, se observa un aporte medio del 19.4% al producto total siendo
la industria manufacturera la predominante, su aporte para el periodo
tuvo una participacién media del 15.1%. Con una tendencia de leve
crecimiento durante los seis afios.

La industria se caracteriza por su estructura
dependiente de las importaciones de bienes de consumo, materias

-.primas y productos intermedios y bienes de capital, siendo
influenciada por las variaciones de los precios, por los problemas
cambiarios y por el escaso desarrollo del mercado interno como por
el comportamiento del mercado centroamericano, ademds de la poca
inversién en bienes de capital, todo este conjunto de situacionnes hace
que la industria nacional esté estancada y por ende el sector
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secundario en su connjunto.
El sector terciario o de servicios, esta conformada por
transporte, comercio, la banca, propiedad de vivienda, administracién

publica y servicios privados. Este sector. tiene una_participacidn

porcentual media en el Producto Intermo Bruto del 54.4%,
predominando €l rubro del comercio que se da al por mayor y menor,
siendo su participacién porcentual del 24% del PIB en 1991 (ver
cuadro No.1) y para ¢l perfodo fué de 24.5% en promedio,

"Los servicios se interrelacionan dialécticamente con los
procesos productivos, tanto en el campo como en la ciudad,
coadyuvando a que la produccién se desarrolle y estd determinando a
aquellos”!. Los tres seciores de la economia guatemalteca se
encuentran estrechamente interrelacionados, el sector terciario se
constituye en la esfera de la circulacién de mercancias, tanto én su

forma de capital dinero como capital mercancias, o sea, al principio

y al final de la produccién. _

Una de las actividades mds importantes de este sector,
es el comercio, en donde conviven la circulacién mercantil simple y
la desarroliada (M-D-M Y D-M-D’), pero la segunda, que la
conforma la burguesia nacional y extranjera, explotan a la primera,
aprovechandose de ser una economia natural insuficiente y que esta
formada por los campesinos guatemaltecos. Esta coexistencia tiene
como efecto 1a proletarizacién y la lumperizacién de 1a mayoria de la
poblacidn guatemalteca.
' - La caracteristica principal del sector servicios es que no
cumple con sus funciones, pues su tendencia es a desarrollar la

! Melendreras, Soto Tristan. Un_anglisis Preliminar de] Sector Servicios, Revista
Economia, LILE.S., Facultad de C.C.E.E. USAC, Gualemala, octubre-diciembre 1990.
Pégina 2.
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agroexportacién y al sistema bancario nacional; asimismo tiende a
concentrarse en los cascos urbanos, desatendiendo casi por completo
a las ciudades de tercera categorfa y el drea rural en general del pais.

EXPORTACIONES

Guatemala, como parte de los paises latinoamericanos
y subdesarrollados no queda exento de la forma. desigual en que se
realiza ¢] comercio internacional en el mercado capitalista. Por lo que
en las exportaciones globalés €] Tubro predommante corresponde a los
productos tradicionales de exportacién de origen primario. Estos
productos tienen vinculacién con la agroexportacién, y esta es la
principal caracterfstica de la produccién nacional que se comercializa
en el mercado mundial, al 1mponerse la especializacion internacional
de la produccién.

En nuestro pafs la organizacién interna productiva est4
orientada hacia la exportacién y mantiene una politica de produccién
externa aislada completamente de la politica de produccién interna, as{
pues, estas no son congruentes,

Por otro lado, los productos tradicionales de
exportacién se producen en las fincas que poseen las tierras que
reunen las mejores cualidades; mientras que para la produccién interna
son las tierras que tienen condiciones desventajosas, en su mayoria se
encuentran en forma de minifundio.

De acuerdo a lo anterior, se*puede afirmar que la
produccién de productos primarios destinados a la exportacién, es la
base en donde descansa el escaso desarrollo socioecondmico de
Guatemala.

VOLUMEN Y ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
Los productos mds importantes de exportacidn, son: el
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café, algodén, azicar, banano, cardamomo, carne, petréleo, frutas
frescas, secas y preparadas, y legumbres. Estos dos ultimos
considerados como productos de exportacién no tradicionales y el
resto como tradicionales, aunque dentro de estos.los predominantes
son: el café, algoddn, azicar y banano.

El comportamiento del volumen de exportacién de-
café como el producto mds importante, presenté una tasa de
crecimiento acumulativo de 5.5% durante el periodo. La tasa de
crecimiento anual del algodén ha sido fluctuante en el perfodo, ya que
para 1987, 1988 y 1990 estas fueron de -37.1%,-100% y -20%
respectivamente (ver 'cuadro No.2).

El volumen de aziicar presenta un comportamiento
creciente con tasas de 34.4%, 42.5% y 10.5% para los afios de 1988,
1990 y 1991; el banano presenta una evolucién fluctuante en su
cantidad siendo sus tasas de crecimiento de 0.0% para 1987, 5.3%
para 1989 y -2.5% para 1991.

El comportamiento del cardamomo es casi estitico
presentando tasas de crecimiento de 0.0% de 1987 a 1990, siendo la
excepeidn 1991 que su tasa fué de 50%; las tasas de crecimiento del
volumen de la carne tienen un comportamiento descendente, ya que
esta para 1987 fué de 100% y para 1951 fué de 25%.

El volumen del petr6leo tiene una tendencia fluctuante
presentando tasas de crecimiento anual de -27.8%, -38.1%, 37.5% vy
15.3% para 1987, 1988, 1989 y 1991 respectivamente.

La cantidad de las frutas frescas, secas y preparadas,
se observa con tasas de crecimiento constante estas son de 22.2%,
45.4% y 55.5% para 1987, 1988 y 1991, teniendo una tasa de -6.2%
para 1989; el volumen de las legumbres se presenta fluctuante con
tasas de 50.1%, -9.5%, -10.5% y 15.0% para 1987, 1988, 1980 y
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1991 correspondientemente.

Durante el perfodo 1986-1991, el comportamiento
cuantitativo de las exportaciones de los productos mds importantes ha
tenido més alzas que bajas, por lo que se puede afirmar que su
tendencia global es de un leve crecimiento, ya que en cifras absolutas
se tiene un aumento de 8.9 millones-de-quintales respecto. al_afio_de
1986. Adn con este pequefio crecimiento del volumen de las
exportaciones, el sector externo es totalmente vulnerable, ya que en
su totalidad estd condicionado por los movimientos ciclicos que
experimentan los paises desarrollados.

El comportamiento fluctuante en el volumen de los
productos de exportacién, dependen internamente por la organizacién
social de la produccién y externamente por las condicionantes que
impone el mercado mundial. -

VALOR DE LAS EXPORTACIONES

Haciendo referencia a los principales productos de
exportacién, podemos notar que el producio hegeménico es el café
y su comportamiento de valor en el periodo de seis afios, tiene cuatro
tasas de crecimiento que son de -29.55, -1.8%, -16.8% y -9.5% para
1987, 1989, 1990 y 1991 respectivamente (ver cuadro No.3), su
tendencia es totalmente decreciente y su evolucion es inversa a su
volumen, esto quiere decir, que la cantidad de café que se estd
entregando para la exportacién es cada vez mayor y que el valor en
divisas que se recibe constantemente es menor.

- Lo anterior es efecto fundamentalmente de la caida
frecuente del precio del café, ya que en 1986 era de $ 196.6 el quintal
y en 1990 fué de'$ 74.7 (ver cuadro No.4). Esta baja estrepitosa del
precio del café es manipulada e impuesta por 10s paises desarrollados
consumidores, motivando as{ la nueva especializacién internacional

30-




enmarcada siempre en la produccién primaria.

El valor de algodén en los tiltimos tres afios tiene un
comportamiento descendente con tasas de -24.3%, -10.7% y -12.1%
para 1989, 1990 y 1991 respectivamente, FEsta baja en-el-valor del -
algoddn se debe fundamentalmente a la contraccién en la demanda en
en ¢l mercado mundial.

El aziicar presenta una evolucién ﬁuctuante en su valor
con tasas de crecimiento de -1.9%, 52.9%, 65.2% y -9.2% para
1687, 1988, 1990 y 1991 respectivamente; este comportamiento es
debido basicamente por las ﬂuctuacwnes de la demanda en el mercado
exterior.

El valor del banano tiene en 1987, 1988, y 1989 tasas
de 1.3%, 2.7%, 12.9% y en los dos \iltimos afios con tasas de -1.1%
y -24.1%; éste comportamiento es causado por la fluctuacién que se
dd en el mercado internacional tanto en el precio como en su
demanda.

La tendencia del valor del cardamomo es descendente
ya que presenta tasas de -6.2%, -15.5%,-28.9% y -14.7% para 1987,
1988, 1989 y 1991; éste decrecimiento de su valor estd afectado por
la baja de su precio y por el estatismo de su demanda, éste Gltimo
influenciado en los afios de 1990 y 1991 por la pérdida del mercado
Iraqui, a través del bloqueo econémico impuesto por los Estados
Unidos y donde Guatemala atendié la "llamada" que hiciera el
Presidente George Bush para sumarse al bloqueo, siendo la causante
la guerra del Golfo Pérsico.

. El valor de la carne tiene tendencia creciente
presentando tasas de 250.1%, 7.1%, 6l.c% 3+ 29.1% que
corresponden de 1987 a 1990, la tasa correspondiente a 1991 es de -
6.4%; éste incremento de valor en el periodo se debe a que los
precios y la demanda de éste.producto han aumentado, porque la
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calidad es competitiva debido a que los animales no son alimentados
con hormonas.

El petréleo presenta un comportamiento fluctuante de
su valor durante el periodo de estudio, sus tasas de crecimiento don
de -29.6%, 25.1%, 40.1% y -9.5% para 1987, 1990 y 1951, ésie
comportamiento es efecto de la variacién que padecen los precios a
nivel internacional y la fluctuacién en el volumen de producci6n.

Las frutas frescas, secas y preparadas muestran altas
tasas de crecimiento siendo estas de 10.1%, 81.1%, 5.1%, 14.3% y
54.2% para 1987 a 1991; el aumento de valor de éste producio es
- influenciado por el incremento de 1a demanda en el mercado externo
y por los precios que aumentan durante el periodo de estudio.

El valor de las legumbres presentan un comportamiento
fluctuante ya que las tasas de crecimiento anual son de 66.7%, -
17.1%,13.7%, 27.2% y -4.7% para 1987 a 1991 respectivamente; de
igual manera que ¢l producto anterior éste comportamiento es debido
a la influencia que tiene la demanda externa y el alza y baja de los
precios de éste producto

El valor de las exportaciones de los principales
productos se muestran en el cuadro No. 3 y se presenta las cifras
absolutas del café y otros productos de 1986 a 199). Pareciera que
estos se hubieran invertido, pero no es asi, lo que sucede es que el
valor del café ha decrecido y los valores de otros productos han
aumentado. Esto indica que los espacios dejados por los productos .
tradicionales, estan siendo tomados por los productos de exportacién.
no tradicionales.

La exportacién de productos no tradicionales por sus
caracteristicas de origen y destino, sélo vienen a reforzar el modelo
agroexportador y en ningun momento intentan cambiar la estructura
productiva guatemalteca; ademds, es la imposicién clara por parte del
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capital mundial, de la nueva eSpeclahzamén internacional asignada a
nuestro pafs,

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES -

Cuando se habla del destino final de los productos de
exportacién guatemaltecos, no es mds que la forma de como son
demandados por parte del mercado externo. Se has considerado los
principales paises compradores, tomando en cuenta el valor de las
exportaciones.

El mercado centroamericano para 1987 presenté el
23.5% de consumo de nuestros productos como lo muestra el cuadro
No.5, durante el periodo los porcentajes giraron alrededor de este, por
lo que se infiere que su comportamiento ha sido estdtico. En cuanto
al mercado Alemdn, cada afio consume menos de nuestros productos,
ya que el porcentaje en 1986 era de 7.9% y fué decreciendo hasta
Hegar al 3.7% en 1991. En tanto que ¢l mercado Estadounidence ha
mostrado un comportamiento levemente fluctuante con tendencia
decreciente, ya que en 1986 su porcentaje era de 44.9%, y en 1991
fué del 37%.

Por otra parte, el mercado Holandes e Italiano muestran
un comportamiento decreciente siendo sus porcentajes en 1986 de
2.9% y 3.1% y en 1991 fueron de 2.2% y 1.6% respectivamente y el
mercado Japones presenta un comportamiento fluctuante, pero con
tendencia decreciente; mientras que el mercado Mexicano manifestd
un comportamiento con tendencias al crecimiento, llegando del 0.6%
que significan 6.0 millones de délares en 1986 a, un porcentaje en
1991 del 5.1% que significan 61.0 millones de ddlares.

Lo anterior nos demuestra que tenemos una fuerte -
dependencia de los paises desarrollados como compradores de nuestros
productos, ya que en 1991, el porcentaje fué del 47.3%, pero el pafs
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predominante es los Estados Unidos con el 41.3%, esto da a conocer
la gran dependencia de nuestro mercado de los paises que forman
parte de la Comunidad Econémica Europea y el Grupo de los siete.

Por otro lado, el crecimiento en el periodo es solamente
del 2.8%, o sea que pricticamente nuestras exportaciones globales
permanecen estancadas, esto debido al proteccionismo propio de los
paises compradores, que han impuesto serias limitaciones a la
expansion y diversificacién de las exportaciones guatemaltecas, a tal
grado que ultimamente han cobrado auge las decisiones unilaterales de
compra y venta, impuestas por los paises desarrollados, haciendo caso
omiso a las decisiones bilaterales o multilaterales. Otras medidas que
han tomado estos paises, son las llamadas barrera no arancelarias, asf
como el control e imposicién de precios. -

Se considera apropiado sefialar que las barreras no
arancelarias significan transformaciones muy definidas para la
proteccién de los mercados de los pafses desarrollados, implantindose
toda una serie de medidas, tales como restricciones cuantitativas,
normas sanitarias, normas técnicas, procedimientos administrativos
engorrosos y Ultimamente los tratados de libre comercio.

Los productos agricolas nacionales san los mds
damnificados por las restricciones del comercio que existen en el
mercado de los pafses desarrollados, dicho dafio se da a causa de la
reciente proteccién que los pafses industrializados otorgan a su
agricultura, de donde limitan el acceso a éstos mercados a las
exportaciones de Guatemala y América Latina, que son esenciaimente
productos agricolas.
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IMPORTACIONES

VALOR Y ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES.

Las importaciones en nuestro pafs son resultado de -las
relaciones comerciales internacionales, ya que ningin pafs es
autdrquico, sin embargo, somos un pafs subdesarroliado con alta
dependencia tecnolégica, pues esta que se obtiene vfa importaciones,
se convierte en un elemento estratégico para la realizacién de la
produccién nacional.

Lo anterior, expresa la infima vinculacién entre el
sector agricola y el industrial, que en parte es debido al modelo de
desarrollo existente, que inmersamente origina la desintegracién del
sector agricola de exportacién y el sector industrial incluyendo la
maquila de exportacién, que realiza su produccién con un alto
componente importado. Ademds, es importante sefialar que una gran
parte de las importaciones de bienes de consumo, especificamente los
bienes no duraderos se realizan por la simple imitacién de patrones de
consumo de la burguesia estadounidense por parte de la burguesia
local.

' Los bienes de capital, en 1991 tiene un porcentaje del
19%, y los afios anteriores sus porcentajes giran alrededor de este
segun puede verse en el cuadro No.5 ese mismo afio, lo que se
destinaba a la agricultura s6lo era el '1.7% y para la industria,
telecomunicaciones y construccién fué el 11.8%. Esto no es mds, que
la expresién de las iécnicas anacrénicas de produccién que se basan
en el uso intensivo de la fuerza humana, en €l sector agricola.

En el periodo de 1986-1991, el ritmo <le crecimiento
acumulativo de las importaciones fue del 14 %, ésta tasa indica la gran
dependencia de bienes de consumo, materias primas y productos
intermedios y bienes de capital, ademds el escaso desarrollo industrial
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que tiene nuestro pafs, al no producir los bienes que requiere la
produccién interna.

PRINCIPALES MERCADOS DE IMPORTACION

Los paises capitalistas industrializados, son proveedores
de bienes manufacturados, bienes intermedios y bienes de capital para
el resto del mundo, mientras que los paises subdesarrollados, son
productores de materias primas y poseen una pequefia industria, la
cual no es suficiente para satisfacer las necesidades de los pobladores,
por lo que obtienen de los pafses industrializados los productos
necesarios.  Guatemala estd inmersa dentro de esta divisidn
internacional del trabajo.

En cuanto al origen de mercado de las importaciones,
es evidente que este proviene en un porcentaje alto de los paises -
desarrollados, en 1986 fué del 58.2% y para 1991 el 55.4%,
sobresaliendo los Estados Unidos, como el principal proveedor de ia
oferta global para Guatemala con el 43.2% y el 41.3%
respectivamente (ver cuadro No.6). En lista de importancia prosigue
el Japén, Alemania Federal, Italia y Holanda.

Los pafses escasamente desarrollados, como lo son: los
Centroamericanos y México. Los primeros en 1986 se les importd
el 8.8% y en 1991 el 8.5%; México, en el primer afio fué del 6.3%
y ¢l dltimo afio fué del 6.6%.

De acuerdo a lo anterior, se puede inferir que
Guatemala depende en su comercio por los pafses més desarrollados
y bdsicamente de los Estados Unidos, enfrentando el cardcter
oligopdlico del mercado mundial.




ARANCELES AL SECTOR EXTERNO

En la gréfica No.1, es evidente que la tendencia de los
aranceles a la exportacién es totalmente decreciente, ya que en 1986
se recaudaron en este renglon 213 millones de-Quetzales-y-en 1991,
solamente 1.9 millones de Quetzales (ver cuadro No.8)

Cuando las exportaciones pagan menos impuestos, el
planteamiento es que los precios de estos productos bajan y se tiene
mejor competitividad en el mercado mundial, sin embargo en la
realidad no es cierto, porque los precios y las cantidades de
exportacién le son fijadas a nuestro pafs en el comercio internacional,
ya sea con cuotas o sin ellas.

Bajo este panorama, podemos afirmar que el gobierno
esta pricticamente subsidiando los aranceles al sector agroexportador,
y la forma de hacerlo, es elevando los impuestos al consumo de la
mayorfa de la poblacién guatemalteca, a través de las diferentes
modificaciones tributarias que se han amparado en politcas fiscales
sustentadas en el pensamiento del programa de ajuste estructural. De
manera que el efecto de eliminar el impuesto a las exportaciones se
traduce en beneficio de la burguesia agroexportadora y por el lado
inverso, es una carga para la mayoria de la poblacién que ve mermado
Sus ingresos por pagar mis impuestos.

Lo anterior, indica que el sector agroexportador y el
gobierno estan en funcién del mercado mundial capitalista, que tiene
como consecuencia el deterioro constante del nivel de vida del
campesino quien realmente produce.

Desde el otro punio de vista del sector externo, como
lo son los aranceles a las importaciones, la tendencia es totalmente
creciente como lo muestra la grifica No.l. Durante el periodo de
1986-1991 el ritmo de crecimiento acumulativo fué del 37.1%.

El crecimiento se debié bdsicamente por la dindmica de
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incremento anual que presemté durante el perfodo de estudio las
importaciones, resaltando el auge de 1987 y de 1991, y coadyuvando
a este incremento, estan las variaciones en los precios de los
productos de importacién que cada afio aumentan.




CAPITULO IV
BALANZA DE PAGOS INTERNACIONALES DE
GUATEMALA

Este capitulo estd orientado al estudio de los elementos
que se han considerado menester para probar la hip6tesis que se ha
planteado de la siguiente manera: "La Balanza de Pagos es uno de los
instrumentos Técnicos mds importantes que utilizan los organismos
financieros internacionales, para evaluar la actividad econdmica,
financiera y la poliftica econémica del pais, y hacer las presiones
pertinentes para imponer la Polftica Econémica, acorde a sus
intereses, indicando asi: qué se debe de producir, cémo producir y
para quién producir”.

"La Balanza de Pagos de un pais usualmente se define
como el registro sistemdtico de todas las transacciones econémicas que
ocurren durante determinado perfodo de tiempo entre los residentes de
determinado pafs -personas fisicas y juridicas, instituciones con o sin
fines de lucro y entidades gubemamentales- y los residentes en otros
pajSCS u2

De acuerdo a .las orientacioes del F.M.L, las
transacciones econémicas consideradas para efecto de registro de la
balanza de pagos internacionales cubre cuatro categorfas: 1) los flujos
comerciales de mercancias y la prestacién de servicios, con sus
correspondientes contrapartidas monetarias; 2) los movimientos

2 Paschoal, Rossetti José. Introduceidn a la Economia: Enfogue L atinoamericano. Harla,
septima edicién. México, 1985. Pigina 558.
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eminentemente monetarios; 3) las transferencias unilaterales a titulo
de auxilios, donaciones o remesas personales; 4) la variacién en los
activos y pasivos extranjeros del pais, que se hubieran originado en
esas transacciones.

En cuanto al concepto de residentes, se debe de
entender al habitante, funcionario, subsidiarias de empresas
multinacionales etc. como residentes en los pafses en que se instalen.

JLas prncipales categorias de transacciones son:
transacciones corrientes y transacciones de capital. Las primeras
comprenden los flujos reales de bienes y servicios y los pagos
correspondientes a los ingresos y gastos realizados. Las de capital
comprenden los ingresos y egresos resultantes de los flujos reales,
mostrando las variaciones habidas en la posicién acreedora o deudora
del pais 0 en sus reservas monetarias internacionales; asimismo, las
transacciones que tienen naturaleza financiera, tal como las
inversiones extranjeras en el pafs y los residentes en el pafs hechos en
el extranjero. ,

Generalmente, las balanzas de pagos estructuradas
segun los patrones establecidos por el F.M.1., dividen el grupo de las
transacciones corrientes en tres subgrupos. El primero, que se le
denomina Balanza Comercial, que registra el movimiento de las
exportaciones e importaciones de mercancias. El segundo, se le llama
Balanza de Servicios, que incluye los movimientos de ingresos y
egresos de los principales servicios internacionales. El tercer
subgrupo, se conoce como transferencias, que comprende las
donaciones remitidas y recibidas.

-.El otro grupo, que lo constituye los movimientos de
capital, lo componen las inversiones extranjeras, los empréstitos de
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corto y largo plazo y las amortizaciones.? -

Para el caso guatemalteco se utiliza la misma estructura
en la Balanza de Pagos Internacionales, misma que utiliza en Banco
de Guatemala. -0 ) -

Las transacciones econdmicas inmiernacionales se
registran de acuerdo al sistema contable mercantil o de partida doble,
clasificando las cuentas en términos de Débitos y Créditos, tal como
lo presenta el Estudio Econdmico y -Memoria de Labores anual del
Banco de Guatemala.

Para el presente trabajo, ¢l fin es mostrar la Balanza de
Pagos Internacionales de Guatemala por un periodo de seis antos, por
lo que se presentara en una sola columna dando a conocer los saldos
de cada afio.

De todo lo anterior, es importante indicar que la
Balanza de Pagos es un instrumentc eminentemente técnico, -que
expone cuantitativamente 1as transacciones econdmicas internacionales
de un pais durante un periodo de tiempo, estructurado por e Fondo
Monetario Internacional para mantener registrado de una manera
standar la situacién econdmica externa de los pafses suscritos a este
organismo, y este lo utiliza para sus propios intereses.

BALANZA COMERCIAL GLOBAL

En Guatemala, el aparato productivo estd orientado ™~

hacia la exportacién y la politica de produccién externa es
contradictoria con la politica de produccién interna.

La exportacién.de productos-se-realiza sobre 1a base de
los llamados productos tradicionales y en menor cantidad de los

3 Op. cit, péginas 558-562




productos no tradicionales, todos estos son parte del modelo
agroexportador, que se origina desde €l momento en que la economia
guatemalteca se inserta al mercado internacional,

La caracteristica fundamental del sector externo es la
alta vulnerabilidad que muestra desde que se ongind y por la
orientacién de la estructura productiva, asi también el cardcter
oligopdlico en que se llevan a cabo las relaciones econdmicas
internacionales en ¢l sisterna capitalista.

Nuestro pafs como cualquier nacién subdesarrollada que
se encuentra en la economia de mercado capitalista, necesita del
comercio exterior para poder subsistir, obteniendo las mercancias que
le son necesarias e indispensables en su actividad productiva, ya que
estas no las produce y es mds no le ha sido asignada para que los
produzca; esta situacidn se convierte en una rigida dependencia
tecnoldégica, que por su puesto frena nuestro desarrolio
socioecondémico.

El valor de las exportaciones en el periodo de estudio,
tienen un comportamiento fluctuante con una leve tendencia a crecer,
mientras que las importaciones muestran un firme crecimiento, atin
cuando en 1990 haya levemente fluctuado, para 1986 las
importaciones fueron menores que las exportaciones en -16.0% (ver
cuadro No.9), pero en los afios posteriores las importaciones siempre
se sobrepusieron a las exportaciones, con porcentajes de 36.3% y 36%
para 1987 y 1991 respectivamente.

En primer lugar, las exportaciones no generan las
suficientes divisas que puedan cubrir las importaciones, que son
necesarias para mantener activo el aparato productivo.

En segundo lugar, que el volumen de mercancias
destinados a la exportacién ha aumentado y su valor ha disminuido,
como ejemplo claro esta nuestro principal producto de exportacién, el
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café (ver cuadro No.2 y 3) que en 1986 su volumen fué de 2.9
millones de quintales y su valor de $ 502 millones; en 19591 el
volumen fué de 3.8 millones de quintales y su valor fué de $ 286
millones. Lo que representa una traslacién mayor de riqueza generada .
por la fuerza de trabajo guatemalteca, la traslacién es de este pafs
hacia los pafses desarrollados, que conforman el grupo de los siete,
pero fundamentalmente a los Estados Unidos como prmcxpal
comprador y proveedor a la vez de tecnologia.

La tecnologia que se recibe via importaciones es a
través de bienes de capital y esencialmente de materias primas y
productos intermedios, que cada vez registran precios mds altos.

La caida del precio del café y la inestabilidad que se
observa en los precios de los otros productos en el mercado mundial,
es totalmente desalentador, evidenciando el intercambioc no
equivalencial ¢, que significa que los paises subdesarrollados
productores de bienes primarios compran las mercancias a los pafses
industrializados a precios muy por encima de los de origen
agropecuario. : '

Un elemento coyuntural que afecta la economia nacional
es la reduccién en la demanda de materias primas en el comercio
internacional, ya sea por la Revolucién Biotecnolégica que produce
materias primas sintéticas, porque existen varios oferentes, o
simplemente por que se implantan unilateralmente medidas

* La magnitud de valor de una mercencia permancceris, por lanto, constanle, invariable, sf
permanecicsa también constanie ¢l liempo de irubajo necesario para su producciin, Pero éste cambia al
cambiar la capacidad productiva del trabajo. La capacidad productiva del trabajo depende de una seric
de factores, entre los cusles s cuentan ¢l grado medio de destreza def obrera, & nivel de progreao de
la ciencia y die sux aplicaciones, la organizacidn social del proceso de produccidn, el valumen y la eficacia
de los medios de produccidn y los condiciones naturnles. { ver Marx, Carles. El Copits), Fondo de
Cultura Econdmica, segunda edicidn. octava reimpresidn, Colombia 1976, Volumen [. Pdgina No. 7
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proteccnomstas
Todos estos elementos hace que la Balanza Comercial

L _sea constantemente deficitaria, como se muestra en afios de 1987 a

: ""1991 con, saldos en millones de § -355, $-340, § -358, 3 217y § -
K. 443 respectlvamente (ver cuadro No.9} y a la vez demuestra que
nuesn'o sector externo esta totalmente a expensas del mercado mundial
que ¢s controlado por los pafses desarroliados, y donde también
intervienen los organismos financieros internacionales, como lo
menciona Miguel Castro: "El cardcter seiialado de las exportaciones
hace innecesaria y justifica la intervencién o participacién de
instituciones financieras innternacionales, tipo FMI, para tomar
actitudes frente a las deficitarias Balanza de Pagos de paises como
Guatemala, en el sentido de que se deben fomentar las exportaciones
tradicionales y no tradicionales, surgiendo asi la -fiebre- interna de
buscar su incremento, inclusive a costa de adoptar medidas muy
dolorosas contenidas en los programas de ajuste y estabilizacién, sin
medir o meditar consecuencias internas tal el de la inflacién o externas
como el de la devaluacién de la moneda, que desde luego para el
mediano y largo plazo se convierten en elementos regresivos para la
economfa y la sociedad"?

El cuadro No.3 permite comprender la tendencia
creciente de los productos no tradicionales, que estd formado por las
frutas frescas y preparadas y tienen un crecimiento acumulativo
durante el periodo de 29:9%, las legumbres tienen un ritmo de
crecimiento de 13.7%, y los otros productos su tasa acumulativa
durante los seis afios es de 90.4%, o sea, que la diversificacién que

3 Castro Miguel. El Sector Exierna, cuestién clave que limita el crecimiento econdmico

¥ desarrolio social. Revista Economia, [IES Faculiad de C.C.E.E. USAC. cnero-junio 1992.
Pégina 168.
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se encuentra en estos productos no es una politica creada por
guatemaltecos mds bien es "sugerida” por el FMI, y que se ha
convertido en la politica econémica, e implementada por el capital
privado. ' -

Los paises capitalistas del primer mundo, padecen de
recurrentes crisis, que tienen sus efectos en los paises del tercer
mundo donde forma parte Guatemala. "En cuanto al comercio exterior
se refiere, no escapa a las manifestaciones de éstas, pues dentro de esa
totalidad y como consecuencia del cumplimiento de las leyes de
funcionamiento y desarrollo del capitalismo, se observa que a paises
como éste, le son impuestas determinadas condiciones, las cuales
incluyen no sélo a la produccidn, sino también a la realizacién de las
mercancias que necesita su aparato productivo especificando de esa
manera que es lo que se debe producir y en que cantidades, con ello
convierten a estas economias en fuentes de materias primas para
industria de los pafses economicamente poderosos, lo que consolida
el dominio y la dependencia socioeconémica y tecnoldgica de estos
dltimos sobre los pafses subdesarrollados"®.

Bajo todos éstos elementos nos permite comprender
que, Guatemala realiza el intercambio internacional no equivalencial,
donde los paises imperalistas logran ganancias exsorbitantes a
expensas de nuestro pueblo, la cual se manifiesta en cantidades de
fnfimo superdvit para el primer ano y de un creciente déficit para los
demds aftes-en-la balanza comercial.

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
Esta balanza, comprende la sumatoria de la balanza

¢ Uludn, de Martines Irene. El Proteccionismg y el Comercio Exterjor en Guatemala,
Revista Economia, LIES. Facultad de C.C.E.E. USAC. julio-sepliembre 1987. Pégina 1.

45




comercial, la balanza de servicios y las transferencias. En éste
apartado se hard énfasis en lIa balanza de servicios.

El rubro de transportes presenta un comportamiento
negativo con tendencia creciente, o sea, que en materia del servicio
de transporte somos dependientes, teniendo la cifra mds significativa
en 1990 con $ -204 millones como se muestra en el cuadro No.l0.

La cuenta mds importante es }a de ingresos provenientes
de inversiones, éste rubro registra practicamente las salida de capitales
del pais, que se realiza por medio de utilidades, dividendos y regalfas,
utilidades no distribuidas, utilidades reinvertidas, intereses privados,
fundamentalmente por los intereses de bancos y entidades oficiales y
diversos. Su comportamienio ha sido totalmente negativo en el
periodo de estudio, con un promedio anual de 187.3 millones de
délares, que son trasladados a los pafses imperialistas, este
comportamiento ha sido bdsicamente por el pagoe de la deuda externa.

Resulta contradictorio y hasta contrario a la razon,
destinar cantidades millonarias al servicio de la deuda externa, cuando
el pafs esta urgido de solventar los menesteres del aparato productivo,
y la siempre crecientes necesidades bdsicas de las sociedad
guatemalteca. g

Es conveniente sefialar que las necesidades de
financiamiento externo para Guatemala, es una supeditacién impuesta
por el capital mundial al intervenir en la estructuracion de la actividad
ecanémica, y que se traduce en una deficiencia estructural que se
suma a las ya existentes y que se agudiza atin mds por el efecto que
genera "el automatismo de 1a deuda”.

La cuenta de turismo y viajes, ha tenido una evolucién
fluctuante durante los seis afios, teniendo cifras negativas de 33 y 15
millones de ddlares par 1988 y 1589 respectivamente, Guatemala
teniendo un patrimonio cultural arqueoldgico, colonial, contemporaneo
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y patrimonio natural bastante rico, por lo mismo es un pafs tur{stico.
Es de suma preocupacién dicho comportamiento, el cual es producto
fundamentalmente de la crisis politica en que se eacuentra inmerso
nuestro pais desde - hace varias décadas, -manifestada -en— el-
enfrentamiento armado interno y provocada por la contradiccién
fundamental del capitalismo que es: la caracteristica social ‘de la
produccién y la forma capitalista privada de apropiacién.

Los seguros, éste rubro ha sido totalmente negativo
durante el perfodo, mientras que los servicios del gobierno han
registrado cifras positivas, as{ también la mayoria de afios la cuenta
de servicios miscelaneos presentd el mismo componamiento.

La cuenta transferencias, donde predominan las
donacxones presenta saldo positivos durante los seis afios, ésta cuenta
en éste periodo no fué suficiente para cubrir los déficit de la balanza
comercial y la de servicios, ain muestra tendencia ¢reciente, por lo
que la balanza en cuenta corriente da a conocer solo saldos negativos.

BALANZA DE CAPITALES

Esta balanza consiste en el registro de movimientos de
fondos del pais y el resto del .mundo, por concepto de préstamos e
inversiones, y por sus pagos y devoluciones.

El capital privado a largo plazo presenta cantidades
positivas durante el perfodo de estudio, ésto debido, a que la
repatriacién de capitales ha sido constantemente positivo. En cuanto
a las inversiones extranjeras, que son bastantes sensibles por las
fluctuaciones en la tasa de interés, que en los dltimos afios en nuestro
pais ha sido alta, otro fenémeno que las afecta es la situacién politica
del pais. ‘

Por otro lado, las cuentas mensionadas anteriormente
significan transferencias de valor y especificamente las inversiones
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extranjeras, que se realizan por medio de la inversién extranjera y
trasladada a los paises desarrollados o imperialistas.

. Bajo estos elementos, las inversiones extranjeras
presentan un comportamiento casi estdtico, para 1987 eran de 51
millones de délares y para 1991, fueron de 90 millones de délares
(ver cuadro No.11). :

Las otras cuentas, tienen mayor significancia en 1988
en adelante, por las emision de bonos de estabilizacién por parte del
gobierno guatemalteco que tienen incidencia en la balanza de
capitales, en 1988 registran 161 millones de quetzales y en 1991, 146
millones de quetzales (ver cuadro No.10), creando de esta manera la
deuda interna.

El capital privado_a corto plazo, tienen cantidades
positivas en todos los afios, esto se debe por obligaciones comerciales
y préstamos. El capital oficial presenta cantidades negativas en los
primeros tres afios, situacién que no es comin en los paises
subdesarrollados, pero en Guatemala, ésto se debe a que la mayorfa
de la cartera crediticia del exterior se encuentra cerrada, por no estar
al dfa con los pagos del servicio de la deuda, por la violacién de los
derechos humanos y el caso especifico de la Comunidad Eeconémica
Europea por la deuda pendiente de CELGUSA; por otro lado, la
presién fué tanta que en 1989, se tuvo que pignorar oro por 75
millones de ddélares y recurrir a préstamos en donde todavia se
encuentra abierta la cartera crediticia y asf lograr saldos positivos de
208 y 71 millones de ddlares para 1989 y 1990 respectivamente,

En 1991, se tiene un comportamiento negativo, debido
bédsicamente a que el gobierno no solventé sus compromisos de deuda
externa, caracteristica de éste y los afios anteriores.

En general podemos decir que la balanza de pagos
internacionales de Guatemala, tuvo un comportamiento fluctuante,
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mostrando ser favorable para 1986, 1989 y 1991 con 49, 60 y 559
millones de délares respectivamente, y fué desfavorable en 1987,
1988, y 1990 con cifras déficitarias de 73, 83 y 70 mlllones de
ddlares (ver cuadro No.12),

Los saldos de la balanza de comercio, fueron negativos
a escepcidn de 1986, esta tendencia negativa es de suma preocupacién
ya que eso demuestra que las importaciones de bienes superan
nuestras exportaciones, o que las exportacioes no generan las divisas
necesarias para cubrir las importaciones, este es el factor de tipo
estructural de la balanza de comercio.

Por otro lado, las exportaciones como la generadora
esencial de divisas, esta condicionada a las especificaciones de los
paises imperialistas compradores, en materia de que productos
producir, de que calidad, cuanto exportar y complementado por la
imposicién de precios. En los tdltimos anos la "sugerencia” de que
producir ha provenido del Fondo Monetario Intemacional, caso
concreto, las exportaciones de productos no tradicionales.

Ante €sta situacion, el pafs esta en desventaja comercial
frente a los paises desarrollados compradores, debido
fundamentalmente a no tener capacidad de negociacién en el mercado -
internacional.

En cuanto a las importaciones, ésta prdctica necesaria
para el pafs es también determinante en el saldo comercial negativo.

La orientacion externa del aparato productivo, tiene
como efecto que las importaciones de materias primas, productos
intermedios y bienes de capital, sean necesarias y hasta indispensables
para mantener activa la produccién, asimismo, los bienes de consumo_.
que constantemente presentan aumentos en los porcentajes. Lo
anterior presiona fuertemente para que el saldo comercial sea
negativo, frente a todo esfuerzo de capitalizacién nacional lo que
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contribuye a consolidar la dependencia.

Las mercancias importadas que provienen de los pafses
industrializados, cada vez se les incorpora nueva tecnologfa elevando
asf el nivel de productividad, de los pafses productores al avanzar la
productividad de estos pafses, decrece la magnitud del valor de sus
mercancfas, ya que se reduce el tiempo de trabajo socialmente
necesario para elaborarlas, o sea, que las mercancias que se importan
constantemente deben ser de menor valor y las exportaciones
guatemaltecas deben de mantener la magnitud del valor. En estas
condiciones serfa un intercambio equivalencial porgue se estarfan
intercambiando las mercancias por su justo valor.

En la realidad sucede todo lo contrario, las
exportaciones nacionales cada vez valen menos y las importaciones
suben constantemente su valor, es aqui, donde se explica que existe
una traslacion frecuente de riqueza de este pafs a los paises
imperialistas compradores y proveedores de mercancias que nuestra
nacién realiza en el mercade mundial, y lo hace de manera no
equivalencial.

Otro elemento que coadyuva al esquilmamiento de
nuestra economia es el que el capital mundial realiza mediante las
inversiones en nuestro pais, que comunmente Se COnoce Como
inversiones extranjeras y deuda externa, obteniendo utilidades que
sistematicamente son trastadados a los pafses hegeménicos. En la
balanza de pagos se puede identificar como se hizo anteriormente, en
la balanza de servicios, especificamente en la cuenta ingresos
provenientes de inversiones.

La balanza de capitales presenta a lo largo de los seis
ahos saldos positivos, y si se toma’ia balanza de capitales a largo
plazo, presenta la misma tendencia en el periodo de estudio. Este
fenémeno es debido, en primer término a que existe repatriacién de
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capitales, inversiones extranjeras, prestamos en efectivo, bonos de
estabilizacién y diversos préstamos del exterior, todas estas cuentas
registran via capital privado.

En el capital privado a largo plazo, es imporiante.
seflalar que las inversiones extranjeras se encuentran casi estdticas
durante el perfodo de estudio, esto se puede interpretar como que en
primera instancia no hay nuevas inversiones; y en segunda instancia,
que parte de las utilidades que generan éstas inversiones se ha
quedado en el pais y que son registrados como inversiones extranjeras,
generando utilidades, pero la otra parte de las utilidades primarias y
el capital ya han SIdO trasladados a los paises que inicialmente
invirtieron.

En segundo término, por medio del capital oficial y
bancario, por los préstamos otorgados al Banco de Guatemala, al
gobierno central, las instituciones de gobierno y otras lineas de crédito
de apoyo financiero.

En el perfodo de seis anos, el capital oficial y bancario
ha tenido un comportamiento fluctuante, predominando el saldo
negativo en cuatro afios, y la caracteristica fundamental de este saldo
como sucedid en 1991, es la mora en que cae el gobiemo al no
cancelar los compromisos de deuda externa, lo que hace frenar los
préstamos del exterior, o mejor dicho que en el exterior no conceden
préstamos hasta que se ponga "orden financiero® acatando las
"sugerencias” de los organismos internacionales como el FMI. De tal
manera que existe manipulacidén de la deuda exterma para que el
gobiernc implemente la politica econémica recetada por ésta
institucién financiera.
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RESERVAS MONETARIAS INTERNCIONALES
Las reservas monetarias internacionales (R.M.1.) tienen
la funcién esencial de liquidar los saldos internacionales, servir de

apoyo al tipo de cambio y de-regular €l volumen del medio de pago

nacional.

Las reservas monetanas internacionales de Guatemala,
presentan un comportamiento fluctuante, dicho movimiento casi estd
en funcién de si la balanza de pagos es superavitana o deficitaria. En
1987 ]a balanza de pagos registré signos negativos de 73 millones de
ddlares y esa es la variacién absoluta en relacién con el afio anterior
y similar comportamiento se dié en los afios posteriores.

En 1989, lo que contribuyé a que aumentaran las
reservas monetarias internacionales a 441 millones de ddélares (ver
cuadro No. 13), fué la pignoracién de oro por un monto de 75
millones de délares, que se realizé en julio de ese afio.

En 1991, se da una alza en la R.M.1. su variacidn
relativa fué del 158.5%, éste aumento estd influenciado como se dijo
anteriomente, por el resultado positivo de la balanza de pagos de 559
millones de délares. Por otra parte, que no se realizaron los pagos de
deuda externa que correspondfa a este afio, asimismo, contribuyd al
incremento y al mantenimiento de tasas de interés altas y por ende, €l
fortalecimiento y fomento de las operaciones de mercado abierto, a
través de los CENIVACUS y los Certificados de Depdsitos a Plazo,
también se realizaron préstamos del exterior y--se rec1b1eron
donaciones.

Lo preocupante de la tendencia creciente que muestran
las reservas monetarias, es que no es en base de las exportaciones que
se han logrado, si no a mecanismos dilatorios en el pago de deuda y
por la via del endeudamiento, esto hace que las R.M.I. se conviertan
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en vulnerables y que su monto quede sujeto a los pagos de los |
compromisos con el exterior. .




CAPITULO V

POLITICAS ECONOMICAS DEL SECTOR EXTERNO

Para poder describir la polftica econémica orientada
hacia el sector externo, es conveniente referirse al Programa de
"Ajuste Estructural” y al origen de éste, por lo que se hard una breve
sintesis de tal proceso. “

En los afios 1973-74, los precios del petréleo fueron
elevados a través de los miembros de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). .

Como consecuencia, los paises superavitarios
canalizarén-sus recursos a través del Fondo Monetario Internacional,
para que éste realizara las inversiones pertinentes, esta situacién
coincide con que los pafses latinoamericanos necesitaban préstamos del
exterior los cuales se obtuvieron sin mayor obstidculo.

Guatemala no escapé a esta situacién, ya que en 1980,
la deuda externa era de 1053.4 millones de ddlares y en 1986 registré
la cifra de 2672.3 millones de délares’.

En 1982, tanto el Fondo Monetario Internacional como
el Banco Mundial, empiezan a hablar de un programa gjuste
estructural en América Latina. El objetivo bdsico de este ajuste es
gue los pafses deudores paguen la deuda.

El "Ajuste Estructural” es efecto de la reciente
dependencia financiera externa que tomo auge en la década de los
anos ochenta, asimismo, de la evidente tendencia neoliberal que
sustentd a la politica internacional de los Estados Unidos en la década
de los 80’s, cuyo programa fué tomado por los organismos financieros

T Ver Gonzales, Mario Anibal. Proyecto "Deuda Externa y Politicas de Estabilizacién y
Ajuste Estructural en Centroamérics v Panamd: El caso Guatemsla”™, Pdgina 88.
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internacionales y constantemente es “recetado” a los pafses
latinoamericanos, para succionar la riqueza de éstos pafses, Sin
ponerle la mds minima atenmén a los efectos negativos en la sociedad
latinoamericana.

El "Ajuste Estructural” implica reacomodar las polfticas
financieras de los pafses subdesarroliados, para dar cierta garantia a
los organismos financieros internacionles que lograran pagar ia una
minima parte de la deuda, ademds lograr obtener estos organismos la
seguridad de saquear el patrimonio de las naciones tercermundistas,
por medio de que éstas se “introduzcan" en la liberalizacién
econdmica; o como dice Hinkelammert "1a tesis del ajuste estructural
se reformuld a partir de 1982, en el sentido de un capitalismo extremo
orientado a crear las condiciones estructurales para transferir desde
América Latina hacia los pafses desarrollados del centro, un excedente
lo mayor posible. Ajuste estrutural significa ahora: transformcién de
América Latina en funcién de un capitalismo extremo capaz de
transferir a los pafses del centro un miximo de excedentes”?!.

Lo anterior significa entonces, que los paises
subdesarrollados deben de mejorar su situacién financiera, y aceptar
la liberalizacién de su economia, para que los paises desarrollados los
exploten libremente.

Para mejorar la situacién financiera, el "Ajuste
Estructural” indica que hay que impulsar las exportaciones y frenar las
importaciones, para obtener un saldo positivo en la balanza cornerc:al
y dicho saldo trasladarlo a los pafses prestamnistas.

De manera muy escueta se presenta algunos medidas

! Hinkelammert, Franz J. La Deuda Externa de América Latina: E] Automatismo dc ia

Deuda. Editorial Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI), Segunda Edicién Cosm
Rica, 1989. Pégina 32.
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y/o acciones del programa de "ajuste estructural” en nuestro pafs.

En cuanto a la politica monetaria, ha consistido -
bdsicamente en el control de Ja emisién monetaria, imputandole a éste
la causa fundamental de la inflacién. El ajuste, fija limites a la
creacién de dinero por parte del banco central.

La politica crediticia estd orientada a frenar Ia cr&cxén
de dinero a través del encaje bancario que al -elevarla contrae la
capacidad crediticia de los bancos y la emisién monetaria por esa via,
éste mecanismo es complementado por el incremento de la tasa de
interés, la cual desestimula la demanda de crédito.

Una de las tendencias del F.M.1., es dar la posibilidad
a los pafses latinoaméricanos, a que en forma progresiva devalien su
moneda o que los tipos de cambio los determine las fuerzas de
mercado, para que estas sean "realistas".

Los organismos financieros internacionales, tienden a
proponer la reduccién del tamaiio del Estado, privatizar las empresas
de servicio publico, disminuvir el personal de las administracién
puiblica, restringir los gastos sociales, reduccién a la seguridad social,
etc. Todo esto a través del "Ajuste Estructural”. Este (iltimo también
comprende el aumento de tarifas y tasas de los servicios piiblicos,
retomando el sistema tributario, aquf el objetivo es que el Estado gaste
cada vez menos en relacion a sus ingresos, para reducir el déficit
fiscal o de ser posibie eliminarlo, el cual se le atribuye como €l que
origina la erhisién monetaria excesiva y la inflacién.

El objetivo del Fondo Monetario y el Banco Mundial,
en cuanto a la politica de comercio exterior, es que los paises
subdesarrollados participen en el comercio internacional de manera
totalmente abierta y completa. eliminando asf las barreras arancelarias
a las importaciones y subsidiando las exportaciones y
consecuentemente a las comunidades externas. Asimismo que £stos
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pafses se adhieran al GATT. La sustentacién tedrica de esta politica
se¢ encuentra sobre las ventajas comparativas, teoria cldsica del
comercio internacional,

"El "Ajuste Estructural® también incluye medidas que
favorecen: la inversidn privada, pero prefiere la inversion extranjera,
la diversificacién de las exportaciones a través de los productos no
tradicionales, manufacturas maquiladoras, la reconversidn industrial
y los compensadores sociales.

Para el caso guatemalteco, el "Ajuste Estructual” se
empieza a conformar desde marzo de 1985, con una misién del F.M.1.
que visito nuestro pafs, para analizar la situacién financiera, fiscal y
monetaria com proyeccién a reiniciar el apoyo financiero suspendido
desde junio de 1984, La segunda misién del F.M.I1. Hegé a
Guatemala en agosto de 1985, y condiciond las asistencia crediticia
por xrnplementar medidas de ajuste®.

Lo anterior, demuestra la injerencia que los organismos
financieros internacionales tienen en la politica econémica de nuestro
pais. La cual se manifiesta concretamente en el programa de
Reordenamiento Econdmico y Social (PRES) del gobierno de la
Democracia Cristiana en 1986, y el Programa de Reorganizacién
Nacional (PREN), que es complemento del PRES, inicio del afio
1987. .

El PRES tiene puntos coincidentes con el "Ajuste
Estructural". En primer término que la orientacién es totaimente
coincidente con los lineamientos de la politica neoliberal, evidenciado
en sus fines, los cuales son: la restauracién o estabilizacidn financiera,

® Gonzales, Mario Anibal. Proyecto Deuds Externa v Politica de Estabilizacitn v Ajuste

Estructural en Centrogmérica y Panamd: El caso de Guatemala. CSUCA. Guatemala, agosto
1987, Pigina 131.
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estabilidad de precios y equilibrio de la balanza de pagos, apertura
externa de la economia y desarrollo econémico.

Teniendo medidas econdmicas como: la monetaria,
cambiaria, crediticia, fiscal, financiera, capital extanjero. Esta dltima
a través de la apertura de cielos abiertos, fomento a la exportacines
tradicionales y no tradicionales y facilidad para la maquila.
Asimismo, la inversién estratégica ligada al comercio intemacional.

En un segundo término, tenemos las politicas de
" Ajuste Estructural” que coinciden con el F.M.1. y el B.LLR.F., como
lo son: 1) la liberalizacién del comercio, o sea, quitar los precios
topes, costos para determinacién de salarios. Y por otro lado, ¢l
estimulo de la inversién privada; 2) reestructurar el papel del Estado.
Entrar en la determinacién de privatizar las instituciones piblicas; 3)
redefinir politicas de inversién publica en los planes de desarrollo, tal
el caso de AVIATECA, GUATEL, INDE y otras; 4) politicas
presupuestales, estas consisten en la reduccién de subsidios al
consumo, tales como la energia eléctrica, transporte,
telecomunicaciones, etc. Para minimizar el déficit fiscal,

Esta situacién nos permite comprender, que las
sugerencias de]l FMI en materia de politica econémica, coinciden en
los programas de gobierno, pero no es una coincidencia fortuita, sino,
¢l condicionamiento de nuevos prestamos, por lo tanto las sugerencias
se vuelven imposiciones, Veamos ahora algunas politicas
implementadas de "Ajuste Estructual” en nuestro pais.

En cuanto a polftica financiera, en 1986 se inicia con
el establecimiento de tres mercados cambiarios; mercado oficial Q1
X $1., mercado regulado Q2.50 X $1. y el mercado bancario oferta
y demanda de divisas. Sobre este iiltimo, es claro el ingrediente de
liberalizacién del tipo de cambio, se aplica un impuesto extraordinario
a las exportaciones de cardcter temporal y se utiliza como medio para
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disminuir la liquidez generada por el tipo de cambio mds alto, se
colocaron 250 millones de quetzales para operaciones de mercado
abierto, se aumentd la tasa de encaje bancario del 35% al 41% para
depdsitos monetarios, se autorizé un incremento moderado a los
limites mdximos vigentes de la tasa de interés, fueron eliminados
topes de cartera, la tasa de redescuento se incremento al 9%, y fué
autorizado por el congreso de la repiblica la contratacién de deuda
externa (incluye al Banco de Guatemala) por 287 miliones de ddlares.

En matena fiscal, se recurre al impuesto temporal a
las exportaciones, y a la vez desgravéndolas, aplicandoles para ello el
3% mensual acumulativo a partir del 130. mes, también se regulan los
derechos arancelarios ad-valoren a que se refiere el convenio sobre
régimen arancelario aduanero centroamericano, y se suspenden los
certificados a abono tributario a los exportadores de productos no
tradicionales por dos afios.

En 1987, se continda con la misma orientacién en la
politica econdémica, con el fin de lograr la consolidacién del proceso
de estabilizacién, frenar la inflacién, incrementar la cantidad de
exportaciones, lograr la estabilidad en el tipo de cambio, alcanzar
cierta moderacidén en el exceso de liquidez y la preparacién del
proceso de unificacién cambiaria. Asimismo, se tomaron medidas
mis recesivas, como la reorganizacion fiscal y la liberalizacién de la
economia.

"Durante el afio recién pasado (1987), la economia
guatemalteca se vid sometida a un severo programa de estabilizacién
y de ajuste llevado a la préctica por el gobierno Demdcrata Cristiano,
el cual habia sido convenido en su oportunidad en los .circulos
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financieros internacionales por el Fondo Monetario Internacional™'.

Lo anterior nos permite comprender, que hay injerencia
del F.M.L. en la politica econémica que impulsa el gobiermo central,
y la tendencia es buscar acuerdos formales . sobre el “Ajuste
Estructural”. : :
La politica econdmica de 1988, giré sobre la politica
monetaria y cambiaria, que tuvo como objetivo acomodar los medios
de pago a las necesidades de la produccién -nacional, buscando con
ello lograr la estabilizacién e impulsar la produccién, espemﬁcamente
la exportacién.

Para tratar de lograr éstos objetivos, el pais se endeudé
con Jap6n, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID):y la
Repiiblica Federal Alemana, quienes apoyan el programa de "Ajuste
Estructural®.

Se realizé la unificacion camblana, mediante la
resolucién de la Junta Monetaria 104-88, de fecha 22 de junio de
1988, que unificé -el mercado bancario con el regulado, siendo la
excepcidn, el mangjo de la deuda externa sosteniendo para ello la
paridad de Q1.00 por $1.00. -

Las tasas de interés fueron . modificadas,
incrementdndose a 16% la tasa activa y a 13% la pasiva, se limité a
un tope de crédito al gobierno de Q35.0 millones. Esta medida tenfa
el fin de motivar la repatriacién de capitales, de estimular el ahorro
interno y apoyar los esfuerzos del equilibrio en la balanza de pagos.

Se cumplieron los limites de crédito de los bancos
comerciales al sector agroexportador y se impulsé el programa de
fomento a la microempresa.

"® [IES. Caracteristicas Generales de la Economia Guatemaileca ajio 1987. Boletin
Economia al Dia Na.l, USAC. Guatemala, enero 1988, Pigina 3.
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Hay que hacer mensidn que a finales de 1988, se celebra un
acuerdo formal con el F.M.l., donde la politica econdmica serd
implementada-segiin el acuerdo, teniendo vigencia hasta principios de
1990".

La politica econdmica para 1989 continud con su misma
linea, la estabilizacién cambiaria, control de la inflacién y fomento a
ia produccién, orientacién que se le viene dando desde 1986, y segin
el acuerdo suscrito el aiio anterior.

. En materia de politica monetaria, crediticia y cambiaria,
se liberaron la tasa de interés bancario, se liberé a los bancos del
compromiso de autoregulacién del crédito y se devalué la moneda de
Q2.70 por $1.00 2 Q2.78 por $1.00 con la justificacién de hacer mdés
competitivas las exportaciones en el mercado mundial. En cuanto a
la devalvacién del quetzal, se interpreta como un COMpPromiso
adquirido en la imposicidn del "Ajuste Estructural®, por que, sino se
hubiera hecho la devaluacién, no se recibirian las donaciones de los
Estados Unidos por un monto de 69.5 millones de délares

En los dltimos dos meses de ese afio, se traslado todas
las operaciones de compra y venta de divisas al mercado bancario,
para que éste fije el tipo de cambio por medio de la oferta y la
demanda. Asi también, se establecié e! procedimiento para la
determinacién de un tipo de cambio bancario para transacciones
especificas y se autorizé a los bancos depdsitos interbancarios.
También se eliminaron las garantias cambiarias a las exportacidénes y

" IES. La Economia Guatemaliecs en el aho de 1989: Informe Especial No.l. USAC.
Guatemala, marze de 1990, Pdging 2._

22 [[ES. Deslizamiento del tipo_de cambio o devaluacisn?. Bolelin No.10. USAC.
Guatemala, octubre 1989, Pdgina 11,
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a las cartas de crédito para la importacién. Por otro lado, se
utilizaron las operaciones de mercado abierto como principal control
monetario.

Entre otras medidas que se dieron-en-este-afio fueron:.
la creacién de las zonas francas, la ley de promocién de ia médquila.
Ademds, el sector privado realiza presiones para la desgravacién
arancelaria, la privatizacién de empresas estatales y la total
liberalizacién de la economia.

Las medidas de politica econémica para el afio de 1990,
continuaron en la misma direcion. Se autorizé a la banca central que
negociara bonos que tuviera en su cartera, primeramente hasta un
monto de 130 millones de quetzales a tasas de 24%, y 24.5% en
funcidn del plazo de inversion. Se eliminé el subsidio cambiario a las
importaciones de combustibles, se neutralizé la emisién monetaria
derivada de Jos diferenciales cambiarios por anticipos de exportacion,
operaciones de mercado abierto para controlar la emisién monetaria
que se deriva de los diferenciales cambiarios por cartas de crédito a
las importaciones y €l pago de los intereses de los bonos de
estabilizacién.

Asimismo, Se establecié tanto un meta de
crecimiento del 10% al crédito de los bancos al sector privado durante
el afio, como la obligatoriedad de la red bancaria de vender a la banca
central el 25% de las divisas obtenidas el dia anterior.

En 1991, en materia de politica econémica es una
continuacién de los afos anteriores, teniendo como objetivo la
reduccién de la inflacién y la estabilidad cambiaria.

En cuanto a Ja politica monetaria y crediticia, el
mantenimiento del crédito neto al sector publico y el financiamiento
del banco de Guatemala a los bancos del sistema con recursos
internos, a través de los adelantos y redescuentos, es igual a cero. Asi
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también se utilizaron las operaciones de mercado abierto para
mantener €l nivel de inversiones del sector privado en titulos del
BANGUAT.

En cuanto a la polftica cambiaria, se definié que a partir
de finales del mes de septiembre, el tipo de cambio para la compra de
divisas utilizado por el sistema bancario, asf como por el banco de
Guatemala, sea el tipo de cambio promedio ponderado de la venta
piiblica de divisas de la semana anterior.

La polftica fiscal se oriento en la ley de impuesto
extraordinario, emisién de bonos de emcrgencias econdrica y la
preparacién de la modernizacién tributana.

Otra medida econémica importante de senalar son los
esfuerzos que el pafs ha realizado para adherirse al Acuerdo-General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

El GATT, es un tratado internacional de comercio, de
cardcter multilateral e intergubernamental cuyos objetivos son:
alcanzar la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de las
demds barreras no arancelarias; eliminar el trato discriminatorio en
materia de comercio internacional; hiberar y expandir el comercio
mundial en beneficio de todos los paises.

Los principios de éste organismo multilateral son:
comercio no discriminatorio, mediante la aplicacién de los principios
de la nacién mds favorecida; utilizacién de aranceles en lugar de otras
medidas comerciales (restricciones cuantitativas y administrativas),
cuando sea necesario la proteccién de las industrias nacionales;
existencia de una base estable-y previsible para comerciar mediante
compromisos negociables de niveles méximos fijos de aranceles .

" Banco de Guatemala. GATT y e] Proceso de Adhesién de Guatemala a Dicho Acuerdo.
Boletin Informativo No_25. Guatemnala, julio de 1990.
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Despues de un largo proceso que se inicié en 1983.
Guatemala se adherié al GATT en 1991. Esta adhesién implica la
reduccién de aranceles a las importaciones, situacién que coincide con
los intereses del sector privado de no pagar impuestos o -como-Cita
Edelberto Torres "de que la oligarquia guatemalteca no quiere ni
democracia ni pagar impuestos” ', aunque hasta el momento no
existe un calendario a este respecto, nuestro pais contrajo el
compromiso internacional de liberalizar el comercio exterior.

Obviamente ésta politica no hay que verla en forma
aislada, sino dentro del contexto de "Ajuste Estructural” dado que,
"un objetivo priviligiado del ajuste estructural consiste, desde hace
varios afios, en el desmantelamiento de las barreras arancelarias sobre
las importaciones y de los subsidios en favor de las exportaciones.
Para lograrlo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario han presionado
a los pafses para adherir al GATT y programar a mediano plazo una
reduccion de los aranceles”. '

Esto indica imposicion de la politica econémica que el
pais implementa por parte de los organismos financieros
internacionales. '

En términos generales, la politica econdémica
implementada desde 1986 en nuestro pais corresponde al programa de
“Ajuste Estructural”, orientada a la estabilizacién cambiaria, el control
de la inflacién, fomento de las exportaciones y la liberalizacién de la

" Torres, Rivas Edelberto. Guatemala No Basta el Coraje. Revista Nueva Sociedad
No.103. Venezuela, septiembre-octubre de 1989, Pégina 11.

¥ Gonzales, de! Valle Jorje. Naturaleza ¥ Caracterfsticas de] Ajuste Estructural y sus
Posjbles consecuencias Socioeconémicas en Gua :mala. INIAP. Informe de Investigacién,

Pnmera Versién. Gualemala, noviembre 1991, Pigina 17.
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economia.

En cuanto al sector externo las medidas de politica
econémica, su lineamiento fue hacia la aplicacién de mecanismos que
coadyuvaran a disminuir los desequilibrios financieros y econémicos,
impulsando la oferta de mercancias destinadas a la exportacidn. -

Los programas de "&uste Estructural” son impuestos
por €l Fondo Monetario Internacional a nuestro pafs, como mecanismo
para tener acceso a nuevos prestamos y donaciones de los organismos
financieros internacionales y de algunos paises desarrollados.

"El Fondo Monetario es la cupula de ese sistema. Sus
férmulas son inobjetables desde el punto de vista técnico y sus
objetivos son indudablemente sanos. Pero para nada toman en cuenta
€l entorno econdémico internacional dentro .el cual tendrian que
aplicarse, ni las condiciones de la Economifa real de los pafses en
donde se aplican... Es inconcebible que para sanar economias
devastadas por errores propios y por las condiciones injustas del
interncambio econémico internacional, se condicione el otorgamiento
de préstamos que apenas contribuyen a lograr las precaria, insuficiente
Yy aparente recuperacion de sus reservas internacionales, sin tomar en
cuenta que las crecientes exigencias de la deuda externa y €l ascenso
y cobro inmisericorde de los intereses, anula con creces estos
préstamos que puedan lograrse con la firma de la carta de intensién"
29

La Carta de Intenci6n incluye: 1) la situacién
econémica actual y los objetivos del Pais, 2) el resumen de lo que
serd la politica econémica del pais en el corto y mediano plazo.

Esta situacién evidencia concretamente que la politica

® Peres, Carlos Andrés, Carta-denuncin de Carlos Andrés Peres al FMI, Revista Nueva
Socicdad No.101. Venezuels, mayo-junic de 1989, Pigina 74,
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econdmica de los programas de “Ajusté Estructural” que son sugeridas
por el Fondo Monetario se convierten en imposiciones cuando se
manipula la deuda externa y se condiciona los nuevos préstamos.

En términos globales dirfamos -que- el programa- de
ajuste busca la estabilizacién y el control de algunos agregados
macroecondmicos, para evitar que sucedan desequilibrios mayores en
la economfa del pafs, aunque el costo econdémico y social del
programa sea absorbido por la mayoria de la poblacién guatemalteca.

La politica econdmica de ajuste, puede ser técnicamente
correcta segiin la concepeidn neoliberal, Dicha politica se constituye
en beneficio para el capital mundial y nacional, sin embargo, para la
mayoria de la poblacién es totalmente desfavorable ya que sus
ingresos casi han estado estdticos y el costo de vida cada vez se ha
incrementado a niveles que sélo genera pobreza, especialmente por el

drenaje de divisas destinado al pago de la deuda, su servicios y
utilidades.
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CAPITULO VI

TERMINOS DE INTERCAMBIO

Los términos de intercambio sé manifiestan en la
. relacién del indice de precios de exportaciones sobre el indice de
precios de importaciones. Asimismo, indican el valor de lo que un
pais da en exportaciones y la cantidad que obtiene en importaciones.
Si 1a relacién términos de intercambio s mayor que |
100, indica que por haber recibido una determinada cantidad de
importaciones se proporcioné una menor caniidad de exportaciones,
o sea, que es favorable. Si es igual a 100, significa que la cantidad
de importaciones que se recibid es igual que la cantidad de
exportaciones que dié, de tal manera que es un intercambio
equilibrado. Si la relacién es menor que 100, se entiende que por una
cantidad de importaciones se tuvo que haber dado una mayor cantidad

de exportaciones, esta relacidn es totalmente desfavorable.

Los términos de intercambio como indicadores
econdmicos cuantifican porcentualmente y con valores absolutos la
transferencia de valor, de los paises subdesarrollados o periféricos a
los pafses desarrollados o centro.

Guatemala como pafs subdesarrollado del sistema
capitalista, necesita obviamente del mercado mundial, tanto para
vender sus productos como para comprar las mercancias que no

produce y que son necesarias para mantener €l funcionamiento de su
economia.

Hay que hacer notar que nuestro pais produce y exporta

productos de ongen primario, que se dividen en tradicionales y no

- tradicionales, siendo los primeros los de mayor importancia hasta la
fecha, como se dijo en el capitulo II de éste trabajo.

Por e} lado contrario, los paises desarrollados producen
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y exportan mercancias industriales. Estos pafses en la dltimas décadas
han avanzado en su nivel de productividad, como efecto de la
incorporacién de nueva tecnologfa a la produccién, aunado a las
nuevas técnicas que han generado nuevos productos, tal como materias
primas sintéticas y otros. .

“como resultado de la unién de la ciencia con la
ingenierfa, en el proceso de produccidén, muchas ramas nuevas de ia
-industria {tales como la energia nuclear, la ingenierfa, la industria
electrénica, la tecnologia espacial), deben su existencia completamente
a los descubrimientos recientes. Esta es una evidencia sorprendente
de la importancia que la ciencia ha adquirido como fuerza productiva
de nuestros tiempos... y (también) la automatizacién... las substancias
artificiales con propiedades predeterminadas por €l hombre y... el
amplio uso de los combustibles liquidos y gaseosos, el desarrollo de
la energia humana-siendo éstos los tres principales elementos
materiales de la produccién-, han sido transformados en un proceso
cientifico revolucionario, que afecta todas las etapas de la produccidn,
desde la adquisicién de las materias primas, hasta la venta de
productos terminados.""’

Esta situacion pone al pais en mayor desventaja cada
vez que acude al mercado externo, por que los productos
industrializados constantemente bajan sus costos de produccioén pero
sus precios de venta observan el comportamiento inverso y el pais los
compra siempre con precios aumentados, en tanto que por el lado
inverso, los productos nacionales cuyos costos se mantienen y lo .nws
probable es que tienden a aumentar, y sus precios en el mercado

7 Citado por Watson, A. Hilborne. Lu Estructura Cambiante del Capital Mundial ¥ las
Opciones de Desarrollo en e] Caribe, Revisia Economia, [JES. Faacultad de C.C.E.E. USAC.
Guatemala, abril-septiembre de 1990. Pdgina 207.
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externo son mermados, como ha ocurrido con el café durante los
ultimos afios. oo

: Esta situacién se evidencia -con los términos de
intercambio de nuestro pafs en el perfodo-de-1986-1991,-que-en-
general son totalmente desfavorables. h

En primer término, el indice de precios de las
exportaciones durante los seis afos, mantiene una evidente
inestabilidad como puede notarse en el cuadro No, 14, de 1986 a 1989
el ritmo de crecimiento era leve, sin ambargo, en 1990 este fué de un
importante incremento que superé el aumento en el fndice de los
precios de las importaciones, pero en 1991, los precios de nuestros
productos se van a la baja (ver cuadro No.4), incidiendo
marcadamente en el indice de precios de las exportaciones. Por el
" lado de las importaciones, su indice de precios mantiene una tendencia
siempre al crecimiento.

Lo anterior hace que las relaciones términos de
intercambio, sean desfavorables para nuestro pafs, ya que en 1986 era
de 60%, en 1990 fué de 80% y en 1991 fue de 60%. Esto expresa
que, tanto para el primer afo como para el tiltimo, las exportaciones
cubren unicamente el 60% de las importaciones y en 1990 solamente
el 80%, sin embargo, para 1987, 1988 y 1989, la situacién fué mucho
m4s agravante, ya que los porcentajes fueron menores al 60%.

Este comportamiento desventajoso de la relacién de los
términos de intercambio, demuestra que para nuestra nacién el
comercio internacional, significa un empobrecimiento constante y para
los pafses desarrollados imperialistas se traduce en ganancias. Es aqui
donde se evidencia el funcionamiento de las ley fundamental del
capitalismo, como lo es la plusvalfa, que no es més que la explotacién
del capital mundial de caricter oligopdlico hacia nuestro pais y a todos
los paises subdesarrollados.
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En segundo término, tenemos el efecto relacién
términos de intercambio, que estriba en la cuantificacién que
Guatemala pierde en las transacciones comerciales internacionales, que
se llevan a cabo en una forma no equivalencial. Las cifras son
bastantes elocuentes, al presentar que en 1986 nuestro pafs, perdid
1017 millones de quetzales (ver cuadro No.14) y en 1991 la cifra
ilego a 3350 millones de quetzales, una cifra que es bastante
importante resaltar es la sumatoria de las pérdidas que es de 10,430
millones de quetzales.

Las cifras negativas del efecto relacién términos de
intercambio, por un lado manifiestan la dramdtica situacién en la que
nuestro pafs, se desenvuelve en el comercio internacional, que a todas
iuces es desigual. Y por otro, que las transacciones externas implican
traslacién de valor hacia los pafses imperialistas y la succién de la
riqueza natural con que cuenta nuestro territorio en beneficios de
éstos, ya que los productos de origen agricola destinados a la
exportacién se producen en las mejores tierras.

En el intercambio de mercancias, se importan productos
que inmersamente tienen un valor menor y se da como contraparte un
valor mayor, de donde los efectos relacién términos de intercambio
son beneficiosos para los paises desarrollados, fundamentalmente los
Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y/o el grupo de
los siete, y es totalmente perjudicial para Guatemala.

Si la cuenta de ingresos provenientes de inversiones, de
la Balanza de Servicios, significan la traslacién de recursos
guatemaltecos hacia los paises desarrollados y el efecto de los
términos de intercambio indican la pérdida que Guatemala tiene en el
comercio mundial, entonces hay dos fuentes de drenaje del patrimonio
nacional que utiliza el capital mundial. Sf tratamos de cuantificar esta
fuga tenemos: en ¢l periodo de estudio, la sumatoria de todas las
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utilidades que registra la cuenta de ingresos provenientes de
inversiones de 1,124 millones de d6lares que traducido en quetzales'®
serfa de Q 5,698.68 millones y sumado al Efecto Relacién Términos
de Intercambio (ERTI) que es de Q 10,430 millones, tenemos una

fuga total de 16,128.68 millones de quetzales.

Es importante sefialar, que todo el funcionamiento del
mercado mundial estd gobernado por los paises imperialistas mds

-pudientes que forman el grupo de los siete, éstos son: Estados Unidos,

Alemania Federal, Francia, Inglaterra, Canadd, Italia y Japén. Estos
paises tienen la capacidad suficiente para determinar las condiciones
bajo las cuales se tiene que desarrollar el comercio internacional.

* Sc tomé el cambio a Q5.07 por $1.0, de dicicmbre de 1991.
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CAPITULO VII

IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS

El capital imperialista, quien dirtge-las- condiciones en
que se llevan a cabo las transacciones comerciales intemacionales,
deciden que los pafses como Guatemala tengan que realizar, tanto la -
venta de sus productos como la compra de mercancias en una forma
no equivalencial, obviamente en éstas operaciones el pafs obtiene
pérdidas, pero especificamente quienes son sensibles a ésta situacidén
son los Empresarios del sector agroexportador, o sea, la burguesfa
nacional, por que éste sector es el que exporta e importa mercancfas.

Una particularidad de la burquesia nacional, radica en
propietaria de la mayor parte de la tierra productiva de Guatemala,
asimismo, de la industria, de la banca y del comercio al por mayor.

La burguesia guatemalteca al ver mermadas sus
utilidades por €] intercambio no equiviencial que se da en el mercado
mundial, busca vias para recuperarlas y lo hace mediante la
explotacién més intensa de sus trabajadores indistintamente en que
sector de la produccién social se encuentre laborando.

Ante lo expuesto, es conveniente relizar una breve
evaluacidn de las implicaciones socioeconémicas que generan y que
afecta a la poblacién guatemalteca.

EMPLEO

Nuestro pais que se clasifica -como subdesarrollado, y
cuya produccién se caracteriza por ser de origen primario, donde
predomina la actividad agricola, actividad que absorbe la mayor
cantidad de fuerza de trabajo, tal como se puede observar en el cuadro
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No.15, con un comportamiento fluctuante. Lo mds preocupante de
éste fenémeno es la leve tendencia al decrecimiento, ya que para
1986, ésta actividad empleaba 239,107 personas y para 1991 sélo
empled 237,488 personas, generando desempleo especialmente en el
sector mas pobre de la poblacidn.

Por otra parte, 1a mineria presenta un comportamlento
casi estdtico de empleo en 1986 este fué de 2518 personas y en 1991
fué 2849 personas; la industria muestra escaso crecimiento ya que
empled 40511 personas més en 1991 respecto a 1986.

La construccién se comporta de una manera fluctuante
porque para 1986 emplea a 15702 personas, en 1989 a 18186 y en
1991 a 14042 personas; de igual manera se presenta el sector de la
electricidad ya que en 1986 empled a 11435 personas, en 1989 a
14002, en 1990 a 12716 y en 1991 a 14777 personas.

El comercio tiene tendencia creciente en empleo porque
en 1991 demand6 37741 persona més con respecto a 1986; mientras
que el sector transporte presenta un comportamiento de alzas y bajas,
porque en 1986 empled a 21730 personas, en 1988 a 24234 personas,
en 1990 a 21502 y en 1991 a 23194 personas.

El sector servicios en empleo muestra leves
fluctuaciones que tienden a escaso crecimiento, en 1986 la utilizacién
de fuerza de trabajo fué 229938, en 1988 fué 282588 personas, en
1990 esta fué de 263012 y en 1991 la utilizacién fué 276282 personas.

Por el lado de la poblacién econémicamente activa la
tendencia creciente es firme ya que cada afio esta aumentando,.para
1991 ésta poblacién se incremento en 357136.personas con respecto
a 1986, por lo que el nimero de personas desempleadas cada vez es
mayor, estas para 1987 a 1991 con respecto a 1986 se mcrementaron
en 5368, 24453, 37481, 43512, 70151 respectivamente.

Esta situacidn tan desventajosa para nuestro pafs, es
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debido por un lado, a que existe excedente de fuerza de trabajo frente
a las necesidades reales de la produccién, ésto por no estar
interrelacionadas las distintas actividades productivas, ya que el sector
agroexportador es poco dindmico y totalmente.incapaz de inyectar a
los otros sectores, el impulso que tienda al crecimiento econdmico,
especialmente al sector industrial, as{ también, hay que sefialar la baja
productividad econdmica, la infima diversificacién productiva y la
falta de interés por cambiar el modelo agroexportador ya agotado, y
que a cada paso del desarrollo histérico, para nosotros significa mayor
atraso en nuestro proceso de produccion.

Por otro lado, la situacién desfavorable del empleo es
uno de los resultados de a las imposiciones de los organismos
financieros internacionales, que la realizan por medio de los
programas de "Ajuste Estructural” y que €ste ne contempla los
problemas sociales, tal como el desempleo, ademds sustenta la
reduccién del gasto global que tiene como efecto el incremento del
desempleo.

La visién neoliberal del empleo, es que estd
determinado por la ley de la oferta y demanda, donde cada individuo
decide_en_qué va a trabajar, qué tiempo le va a dedicar al trabajo y
cudnto va a ganar, sin embargo, ésto, en nuestra realidad no se d4,
primero porque la actividad productiva fundamental estd determinada
desde fuera, indicando que cantidad de mercancias hay que producir
y por ende estd determinando la cantidad de fuerza de trabajo a
utilizar. Y cuando desde fuera deciden pagar menos por el café, los
cafetaleros deciden despedir trabajadores, queddndose con menos,
pero manteniendo la cantidad de produccidn que permite el margen de
ganancia por la intensificacién en el uso de la capacidad del trabajo
campesino.

En segundo lugar, las restricciones de tipo legal que
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impone el Estado, tal como lo presenta el Cédigo de Trabgjo, no
permite que la fuerza de trabajo entre en una competencia que sea de
su beneficio y a la vez, los propietarios de la tierra en Guatemala
abogan al neoliberalismo en las partes.que les conviene, como por
ejemplo: tener ia libertad de despedir a sus trabajadores cuando ellos
lo deseen, sin ninguna presién del Estado y por el lado inverso se
adhieren al Estado, para no pagar salarios mds altos que los minimos,
de tal manera que, la burguesfa nacional entra en contradiccién de
actitudes. O como dice e} IIES "Es por ello que el neoliberalismo se
enfrenta al Estado como su antitesis, como su negacién y a su vez,
como condicién de su propia existencia” .

De esta manera es como los propietarios de 1os medios
de producmén tienen los instrumentos ideoldgicos, legales y materiales
para explotar a los trabajadores que participan en la produccién y
distribucién de bienes de servicio requeridos por la sociedad
guatemalteca.

COSTO DE VIDA

Las politicas de corto plazo que contienen los
programas de "Ajuste Estructural" que se han implementado en los
seis afios del estudio, responden los intereses capitalistas de la
burguesfa nacional y a la burquesia imperialista internacional, que
constantemente succiona nuestra riqueza y que atenta con el futuro
econémico y social de nuestro pais; ésto se manifiesta en el alto costo
de vida e insatisfaccién de las necesidades bdsicas de los
guatemaltecos.

_Las medidas de ajuste adoptadas en los tltimos afios,

¥ 11ES, El Ajuste Estructural vy ¢l Desempleo. Boletin Economia ai Dia. USAC.
Guatemala, cnero-febrero 1991, Pdgina 3,
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estimularon el incremento en los precios de las mercancfas de
consumo interno y originaron justificaciones para que los productores
e intermediarios se dieran a la tarea de especular, tales medidas
buscan al final de cuentas reducir el consumo global interno.

La poblacién guatemalteca, ha venido padeciendo una
escalada de precios tan altos que son sumamente mayores a los
registrados antes de 1986; en éste afio, el gobierno hace el intento de
gjercer el control sobre la elevacién de los precios, sin embargo, no
logrd sus intenciones. en 1988 se vuelve a tratar de controlar los
precios a raiz de las presiones que ejercieron los sectores populares,
incluso se hizo un listado de productos de consumo bésico, pero
tampoco se Jogro el objetivo, ya que el Ministerio de Economfa como
encargado de ejercer dicho control, no tiene ni el personal niecesario
ni la coercitivad legal para realizarla, mejor dicho el gobiemo y el
sector privado no permiten que se ejersa tal control.

Se puede decir que desde 1988 hasta la fecha, la
politica de precios esta liberada, y por esa misma situacién, a la
poblacién guatemalteca se le ha deteriorado su nivel de vida,
fenémeno que se traduce en una ampliacién de la pobreza.

El ritmo inflacionario ha sido fluctuante, pero cada afio
donde se registra una tasa-inflacionaria, por muy baja que sea, indica
que los precios se incrementan en relacién al ano anterior; Asi se
encuentra que en 1986 1a tasa de inflacién fué del 25.67% (ver cuadro
"No.17), pero la tasa inflacionaria mds elevada en la historia de
Guatemala se registré en 1990, siendo del 60.63%, esto implica que
ya en 1991 el poder adquisitivo del quetzal era s6lo de 21 centavos,
casi una quinta parte de un quetzal de 1983,

Esta situacién hace que el nivel de vida-de nuestra
sociedad se encuentre muy deteriorada y que la mayorfa de-la
poblacién se encuentre en la pobreza.
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Al observar el salario promedio mensual, segdn ramas
de actividad, es sumamente notoria que el sector del campesinado es
el peor pagado, sin embargo, es el que crea el valor de los productos
destindos a la exportacidn, en 1986 éste salario registré Q 99.92 al
mes y en 1991 Q 238.50 (ver cuadro No.16), lo que hace resaltar que
ni siquiera se paga el salario minimo vigente que es de Q 10.00
diarios, o sea, Q. 300.00 mensuales. '

Al comparar este salario mensual y de las otras actividades
con la canasta bdsica de consumo que tiene un costo estimado de Q
1,125.00 mensuales?®, todos los trabajadores registrados en éstas
cifras tienen déficit ingreso consumo, y si partimos del criterio que los
que tienen acceso a Ja canasta bésica son pobres, entonces, los que no
la tienen se encuentran en extrema pobreza.

Esto nos permite mostrar que el sistena capitalista es
de explotacion ‘del hombre por el hombre, o como lo indica Mario
Payeras "La superacién del capitalismo es a la larga una necesidad
para ¢l genero humano, porque ese sistema es por naturaleza rapaz,
basado en el desperdicio del trabajo social, explotador de la mano de
obra, depredador del ambiente, y se funda en el culto egoismo; en la
ley del mds fuerte y, por. tanto, en la deshumanizacién de las
relaciones sociales, sustituyéndolas por intereses puramente
econémicos y mercantiles"?.

Lo anterior, permite afirmar que los propietarios de los
medios de produccién nacional explotan a la masa trabajadora de una
manera directa y el capital mundial lo hace de manera indirecta.

" 2 Op cit. IES. Boletin Economia al diz, encro - fcbrero 1991. Pégina 5.

2 Paycras, Mario. Refiexiones Sobre Octubre Revolugionario. Suplemento Especial:
Momento, Diario Siglo Veintiuno. Guatemala, 24 de encro de 1993, Pigina 8,




"Los bajos salarios, la inflacién y el desempleo son |
factores que determinan la extrema pobreza a que estdn sometidos los |
campesinos sin tierra"®. A lo anterior hay que agregar todos los
trabajadores que sdlo tienen su fuerza de trabajo para poder subsistir
Yy que se encuentran en el sector primario, secundario y terciario.

Los mecanismos que utilizan tanto el capital nacional
como el internacional para explotar a la sociedad guatemalteca son: el
desempleo, la inflacién y los bajos salarios.

2 Centro de Capacilacién e Investigacién Campesina. Campesinos Sin Tierra = Extrema
Pobreza. Boletin No.1. Quetzaltenango, Guatemala, diciembre de 1991. Pdgina 4.
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REFLEXIONES FINALES

El intercambio no equivalencial, el cual es caraterfstica
de las transacciones que nuestro pafs realiza en-el-mercado-mundial,
constituye parte importante en la problemdtica de dependencia y
desarrollo desigual, 1a que descansa en el modelo de agroexportacién,
que a la vez es un elemento del sistema econémico que completa las
acciones del capital mundial sustentada en la divisién internacional del
trabajo.

El capitalismo que se ha implementado en nuestra
nacién, es peculiar tanto en la concentracién: de la tierra como en 1a
concentracidn y centralizacién de la riqueza nacional, que es resultado
de la acentuacion del capitalismo en Guatemala, donde la tierra
constituye el medie de produccién fundamental de creacién de
riqueza. Cualquier transformacién de este "modelo de desarrollo”
debe de llevar inmerso el cambio de orientacién, siendo esta hacia el
fortalecimiento del mercado interior, la complementariedad
intersectorial, mejores condiciones de negociacién internacional, y
como efecto directo, un sustentando bienestar de vida de la masa
trabajadora nacional.

Aln cuando se conoce las limitaciones que impone el
sistema, es posible proponer algunas medidas que puedan mejorar la
situacion dramética que atravieza la mayoria de la poblacién
guatemnalteca.

Estas medidas-somn:- -
a) La implementacidn de una politica agraria que modifique las

condiciones actuales en las que se realiza la produccién
agricola, donde sea prioritario, que el campesino sin tierra
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b)

d)

tenga acceso a la misma, al crédito y a la asistencia técnica
adecuada a efecto de obtener la mayor eficiencia del medio de
produccién suelo y a la véz evitar su deterioro, para que
genere .la produccién que abastezca €l consumo interno
incluyendo las materias primas que requiere el sector industrial
y, paralelamente proveer de lo necesano al mercado externo.

Aprovechar las transacciones comerciales internacionales,
bédsicamente en la obtencidén de materias primas, para que en
los departamentos del interior del pafs se hagan los cambios
pertinentes en el aparato productivo, que conduzcan al uso de
nuevos instrumentos, procedimientos y métodos ligados a la
biotecnologia, que permitan la exportacién de otros nuevos
productos que conlieven mayor valor agregado, propiciando en
condiciones mejores de negociacién mundial que contribuyan
al crecimiento y desarrolio econémico.

Entrar a mercados no tradicionales a efecto de mayor
diversificacién de las exportaciones y por ende el crecimiento
de la produccién, con €l objetivo de apoyar la competitividad
en el mercado innternacional y de ésta manera iniciar el
proceso de invulnerabilidad.

Dejar de implementar los programas de "Ajuste Estructural®
que responden a los requerimientos del capital mundial y a los
beneficios de la oligarquiz nacional que atentan contra la
soberanfa nacional y el futuro socioeconémico del pafs.’

Mejorar las condiciones de vida de la masa trabajadora
nacional, determinando los salarios y remuneraciones, que

34




hagan accesibles tanto las necesidades materiales de vida como
Ia educacién, salud y la cultura de su familia.

Sin duda alguna hay otras medidas objetivas que
deberdn ser consideradas dentro de esta propuesta, pues de io
contrario, los programas de ajuste conducirdn por hacer
" incontrolables los problemas sociales y serd el pueblo quién
determine su historia.
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CONCLUSIONES

La Balanza de Pagos es un instrumento técnico que presenta el
comportamiento y evolucién de las transacciones comerciales
y financieras que el pais ha realizado con ¢l exterior en el
periodo de estudio y su saldo ademds, es producto de las
medidas econdmicas de "Ajuste Estructural” implementadas
en nuestro pafs, siendo utilizado por los organismos
financieros internacionales para conocer y evaluar la economia
guatemalteca. ' .

El avance tecnoldgico que incorporan a la produccién los
paises desarrollados, hace que la cantidad de fuerza de trabajo
materializado en las mercancias se reduzca sifnificativamente

.y por ende la magnitud de valor de los productos; en tanto que

en Guatemala los productos de agroexportacién llevan inmersa
escasa tecnologia, por lo que a las mercancias se agrega mayor
cantidad de trabajo y consecuentemente la magnitud del valor
de ésta es mds alta. Asimismo, el comportamiento de los
precios de los bienes de importacién es de tendencia creciente
constrapuesto alos precios de los bienes de exportacién que
observan una tendencia decreciente, lo que determina gue
hayan transferencias de valor de este pafs hacia los paises
imperialistas, porque nuestra-nacién-realiza sus transacciones
comerciales internacionales de una forma no equivalencial.

i

Mediante las uwtilidades de las inversiones extranjeras, la fuga

.de_capitales,_el pago.de-intereses de la deuda externa y el

efecto de las relaciones términos de intercambio, los paises

-
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imperialistas succionan costantemente la riqueza guatemalteca.
En el Periodo de estudio que es de 1986 a 1991, esta fué de
16,128.6 millones de quetzales.

La politica econémlca que se 1mp1cmenta en Guatemala a
partir de 1986, se encuentra enmarcado dentro del Programa
de "Ajuste Estructural” .que se manifiesta en la liberalizacién
del. tipo de cambio, la tasa de interés, las operaciones de
mercado abierto, la constante reduccién impositiva a las
exportaciones; la desgravacion arancelaria a las importaciones,
la eliminacién de los subsidios y de los precios topes, la
-disminucién del gasto social del Estado, la tendencia a reducir
el tamafio de éste, y la constante peticién del capital nacional
de privatizar algunas empresas estatales, hacen un panorama
claro de la liberalizacién de la economia nacional, para que el
capital mundial la explote libremente.

El Fondo Monetario Internacional, sugiere la politica
econdmica que el pais debe implementar para corregir sus
desequilibrios, sin embargo, la sugerencia se convierie en
imposicién cuando esta s¢ condiciona por Jos nuevos préstamos
y la renegociacién de la deuda externa.

Por medio de la pelitica-econémica que se impone a nuestro
pafs, la determinacién de precios de los productos en el
mercado mundial, el proteccionismo arancelario y no
arancelario -a los productos tradicionales de exportacién, la
- libertad de transaccién y demanda de los productos no
-tradiciomales-por parte de los paises desarroilados, hacen una
presién fuerte, que el capital mundial nos indica qué debemos,

»
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cdmo y para quién producir.

Las imposiciones del capital mundial ha nuestro pais tales
como:las transacciones comerciales internacionales en forma
no equivalencial, la succién constante de la riqueza
guatemalteca, los programas de "Ajuste Estructural®, las
indicaciones de la produccidn y la oligarquia nacional que no
quiere ver reducido sus utilidades, hacen que todos los efectos
‘recaiga en la mayorfa de la poblacién de nuestro pais, pero
con mayor severidad en el sector campesino, quien es el que
crea el valor de los productos de exportacién, y que mediante
el desempleo, la inflacién y los bajos salarios constantemente
se les ha deteriorado su nivel de vida hasta caer en la miseria.
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GUATEMALA 1986 - 1991

MILLOKEN OR QUETZALES

9 T T T
h: 1 wer wea wan "we wn
ARDE

—— lmpartaglesss  —— Euparinsleass

Fuexsa: Cusdro No.

97




CUADRO Neo.l
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CONTINUACION
CUADRD No. §

7 Comercio 8l por 1308 4.9 7528 P10 ] Tie.2 U5 0.4 % [ J1.N] M. 503 4.0
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CUADRCO No3
VALOR DE LAS EXPORTACIONES FOB POR PRINCIPALES PRODUCTOS
GUATEMALA 1966 - 1991

{(Milknos de U.5.5,

)

\
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CUADRD Mo

VALOR DE LAS IMPORTACIONES CIF POR GRUPO ECONOMICO
GUATEMALA: 1986 - 1991

(MILLONES DE
U.5. DOLARES}
CONCEPTOS 196 5 197 3 1968 3 169 % 1990 4 1991 %
BIENES DE CONSUMG 159.0 166 345 176 1.7 191 1132 .t A0 19.2 3643 19.
COMBUSTIBLES LUBRICANTES ¥
MATERIALES DE CONSTRUCCION 1326 13.9 176 123 1.9 130 04,6 124 m 16.6 0 153
MATERIAS PRIMAS ¥ PRODUCTOS ;3 5.3 5721 5.4 me 5.4 766.2 4 753 g 5495 <9
INT.
I. PARA LA AGRICULTURA 7.7 1.5 .6 s 830 53 Ny 56 0.6 54 nes g4
2. PARA LA INDUSTRIA o1 4“0 918 L3 696 Wi 613 41,1 6447 £ A ™o 0.3
BIENES DE CAPITAL 1n.e 120 326 pL ) T 22 3521 2.8 393 194 1.4 i
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TELECUNICACIONES Y
CONSTRUCION
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DIVERSOS oG 00 040 00 a8 03 47 03 a1 0 X 0.1
TOTAL 959.3 1000 | 14468 oo | 15568 we | rees 1000 | 16886 100.0 w53 |- oo
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CUADRO Mo, 8.
ARANCELES A LA IMPORTACION Y A LA EXPORTACION
GUATEMALA: 986 - 199)
{EN MILLONES DE QUETZALES)

ATOS 1985 10T 1983 1089 1900 1991
TMPORTACIONES 136.1 mit .7 #03.9 S0 693
EXPORTACIONES 3o 150.7 0 544 4“5 19
Fuanse: Memoris do Laweos dol Binco de Guatemis.
- mmmdwﬁ- BANGUAT, octubwe - Diciatibes 1991,
CUADRD No9
BALANZA COMERCIAL GUATEMALA 19861991
{MILLONES DE U_S. DOLARES)

XM 1966 17 1. 1989 1950 199t
Exportacioms 1043 bL wn 12 1281 1220
boporucians £75 110 1413 1484 1422 167
Baimmrs Comercin] 168 358 340 .358 a7 40
WX (%) 161 363 3.7 38 17.9 36
Foczito: Flabamacion progis en buse  dutos dal Depariareons de Estudios

Ecoodoroos, Scciim Bajaza de Prgos, BANGUAT

106




CUADRO No.10
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
GUATEMALA: 19365 - 1991
(MILLONES DE U.%. DOLARES)

CONCEFTOS 1988 1947 1988 1989 t990 to91
Balazs de Swovicion 260 -2 -M3 264 -5 =31
Trampona 50 -109 -t34 14 -4 -I5%
Ing. proveicoes O emkees -199 19t -t81 -190 -7 -7l
Turisno y viajs i4 12 33 -5 18 45
Eepurcs 9 K 12 -1l -10 9
Servichon del goblomo 14 10 a2 u 2 8
Servivios tmiscelanocs Q A1F 7 4 109 34
T remdorencias % 193 4 ] it 159
Saklo en cucnen cexTicra -1 - Bt -39 «243 2215
Furnin: Blaboracion propis en b o dacoe del Dep de Extudics E.
Seewide Balerrs de Papos, BANGUAT.
—
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- CUADRO N.11
- BALANZIA DE CAPITALES
GUATEMALA: 1986 - 1991

MILLONES DE U.S. DOLARES)

CONCEPTOS 1986 1967 - 1988 1989 1990 199t
“Capital privado - 118 T a2 v a0 43 4 sz
Largo piazn 2 e 2 % 305
Repatriacion a: w © 8 7 % 0 o
Ivarsiones wxirsnjoras 6 ? % %0 0
Dasirworioncs sximne s 0 Q Qo -My =25 0
Oreon I 4 8 168 14 -2 148
]
Cano plo 6 48 ] 19 152 333
Cupitsl olicial y bancaria -36 7 o7 8 7 {37
Largo plo 5 37 o k2 2 .
Corto plazo 92 0 4T s -5
Towl ammoicass da capital 82 05 83 451 w2 71
Fusoeo: Elsbuwscion propin oo besc o cilrks dol depanamends oo oriadion
fenhoow, mocsicn beiamzae de pagos BAMNGUAT.
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CUADRO Ho.12

VARIACION EN LAS RESERVAS MONETARIAS INTERNACKINALES
GUATEMALA 1984 - 1991
{MILLONES DE LS, DOLARES)

Exovamiccs, Seccion Balunrs do pugos,
BANGUAT.

Fucre: Elsborscion propis en bese 3 davw ] Dopartemento de Estudios

109

. CONCEPTOS 1986 rom7 188 1989 990 1951
GPERACIONES DE CAPITAL © 0 53 451 92 n
SALDD NO DETERMINADG 16 a8 -18 -2 - ]
TOTAL DE OPER. INTERN, o -7 B o0 - 55
VARIACION EN LAS R.M.L
ABSOLUTAS (AUMENTO -} -9 kil n -0 n -539
SALDO FINAL ¢ 0 o 0 0 0
Fu:tllt Elnhoemmpmp-onhnn-duood:lh:po deE.m:bu
iy Belanrs de Pages. BANGUAT.
CUADRO Mo, 13
RESERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES
GUATEMALA 1966 - 1991
(MILLONES DE U.S. DOLARES)
AROS RM.L VARIACION
CIFRAS ABSOLUTAS ABSOLUTA RELATIVA .
1986 e - - )
1987 L] B ] -13.4
1968 m 34 80
1989 a @ 15.7
1950 m g -15.9
1991 959 o 158.5
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CUADRD No.j4
INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR
GUATEMALA: 1986 - 1991
(MILLONES DE QUETZALES)
1958 = 100
1926 1967 1988 1989 [ o -

1.PX, &5t 673 7 v 1884 1..7]
LP.M. 1082 1250 s 1534 2365 mn
E.T.L o 54 Li] 52 an &0
P.CX. o] =07 30 L &1 nu
ERT.L -1817 -§291 -Hag9 -1927 -1386 -3350
E.R.T.I. -10430
Fucow: Elsboracicn peopis en busc & datos dc Bokctines Estacipijoon

de] BANGUAT. .

LPX. = Indice de precios dc les cxporaciones

LP.Mi.= Indicc e precios de b importscionss

R, T.L= Relocion wWrmin de "

. PLI. = Podes de ooxpre do Is expoptass
ER.T.L =~ Efecto relecide $rming de § b

110




[543

CUADRO No.1$
EMPLED POR RAMAS DE ACTIVIDAD

DESEMPLEO
GUATEMALA 1986 - 1991
NUMERD DE PERSONAS
CONCEPTOS 1985 1567 198 1969 1% )
PEA 2514563 2582405 2652080 7men e w760
EMPLEQ POR ACTIVIDAD
AGRICULTURA o107 500 25903 21487 o4 74
MINERIA 2518 01 ™ 95 3216 e
INDUSTRIA o omm | “reans 1038 101250 rotr) ne
CONSTRUCCION 15702 12991 Toasms nies mns? 14042
ELECTRICIDAD ' 13435 1096 T s 14002 1216 1em
COMERCIO O am 6218 . T s T 99504
TRANSPORTE 2170 269 "2 815 21502 ™
SERVICIOS 938 236359 msm 182588 260012 116282
DESEMPLEO TOTAL 1126829 i 1151282 166310 117341 1196900

Fuenes: Elaborscidn propis on base & clfres del boletfin esiadsiico del BANGUAT y SEGEPLAN.




CUADRO No.l6

SALARIO PROMEDIC MENSUAL POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
GUATEMALA 1985 - 1991

B (QUETZALES)
ACTIVIDADES 1986 19§17 - ) 190 1991
AGRICULTURA 992 e 12117 15 13034 1S
HLNE‘U‘»\ kA | 3704 373.57 451.93 #6642 538.21
INDUSTRIA 206,91 12 %S.11 o314 N9 M
CONSTRUCCION 529 17254 m 9.4 125.00 o111
ELECTRICIDAD M2 25866 330.64 136.86 48954 84395
COMERCIO - 1019 389,98 FLeE ) 1m [17%] 84T
TRANSFORTE 20172 266,59 #1.6 286 ade 390,31
SERVICIOS Hn 571 3185 336.13 9947 a2

Fucrie: Elaboracion propis cn baso o datcs del Dep

Balanza de Pagos, BANGUAT.
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CUADRQ No.17
RITMO INFLACIONARIO
GUATEMALA 1986 - 1991
(BASE: MARZO - ABRIL 1563 = 100.00)

ATCS LR, TASA DE INFLACHON PODER ADQUISITTVO PERDIDA DEL
- PODER
* DEL QUETZAL ADGUISE. QUETZAL
1966 1380 . 25.67 0.53 0.47
1987 ne.o 10.05 0.4 .52
1983 pay X 10.97 0.8 0.57
1989 p. 1 17.94 0.37 0.6
1950 LELY) €0.83 o 0.
1991 anme 10.02 ®.21 o

Fucmie: Elsborecion

Hal

de Pegen BANGUAT.

prupia en base & datoe de) Depuriamento de Edtudios
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