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INTRODUCCION

El presente trabajo nace de la idea de hacer un
estudio histérico critico del surgimiento, desarrollo
y funcionamiento de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Luego se pretende hacer 1o mismo con los
estudios universitarios en Quetzaltenango, los cuales
hasta principios de la década del mil novecientos
ochenta comprendian el occidente de la Repadblica. En
ambos casos, en la medida de lo posible, se van citando
las normas legales que hicieron factible su creacién y
funcionamiento.

Justo es decir gque el aspecto histdérico estéd
tomado, en su mayor parte, de la excelente obra
"Historia de la Educacién en Guatemala'" del doctor
Carlos Gonzdlez Orellana y, en lo referente a los
estudios universitarios en el occidente, de un trabajo
de Salvador De Leén Toledo, realizado con motivo del
centenario de los estudios superiores en la regién,
trabajo no muy difundido y que debiera conocerse por
toda la comunidad universitaria de occidente.

Por Gltimo, después de haber hecho una critica a
la Universidad, que nace de la preocupacién del autor
por la crisis que vive actualmente nuestra Alma Mater,
se hacen algunas propuestas para reformar la legisla-
cidén universitaria que limita y claramente discrimina
a los docentes y estudiantes del Centro Universitario
de Occidente a participar en el gobierno universitario
a nivel de su mdximo organismo, y con ello se les
excluye de 1las mds importantes decisiones de 1la
politica universitaria.

De ninguna manera y bajo ningin concepto, se
pretende en 1la propuesta final, crear una escisidn
universitaria. Por el contrario, el autor propone que
se otorguen al Centro Universitario de Occidente los
derechos y obligaciones que las unidades académicas de
la sede central tienen, no para dividir a la Universi-
dad, sino con el objetivo de que en la institucién
rectora de los estudios superiores se ejercite una
verdadera democracia, para hacerla mads eficiente, més
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justa v protagdnica.

El autor.



EL PRELUDIO

Aunque nuestra Universidad tiene ya mds de
trescientos quince afios de fundada, el anhelo del
preclaro Francisco Marroquin, sélo fue posible des-
pués de 128 afios desde que é1 propuso la creacién de
los estudios universitarios en Guatemala.

De esa fecha hasta nuestros dias, muchos aconteci-
mientos han sacudido a nuestra casa de estudios, muchos
intereses se han movido para llevarla por el sendero
que conviene a los protagonistas de turno, sin fijar
propésitos destinados por su naturaleza a una institu-
cidén de ensefianza superior, y si en cambio, evidencian-
do que la Universidad, a través de las diferentes
etapas histdéricas, ha reflejado los intereses de los
sectores que tienen en sus manos el control politico,
econémico y cultural del pais.

Desde sus inicios, la Universidad fue congruente
con los intereses de 1los grupos hegeménicos que
ejercian el poder: Los de la realeza y los de la
Iglesia Cat6lica; esta dltima encargada de dar la
sustentacién tedrica, para consolidar una ideologia que
podemos resumir en que todas las disposiciones legales
provenientes del rey, son normas divinas puestas en
manos del hombre; por lo tanto, no deben discutirse ni
cuestionarse. Deben cumplirse.

No obstante pertenecer a una misma manera de
concebir el conocimiento y el mundo, dentro de 1la
propia Iglesia, las diversas O6rdenes religiosas
mantuvieron diferentes posiciones en cuanto a tomar

partido por su creacién o a manifestarse en contra de
la misma.

Es necesario reconocer, desde un principio, la

TGonzélez Orellana, Carlos. Historia de la
Educacidén en Guatemala. Ed. Universitaria.
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guate-
mala, Guatemala, C.A., 4a. ed. 1987.
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posicién abierta y decidida que tomaron los de la orden
de los Dominicos que lucharon por la creacidn del
Colegio Santo Tomds y dieron cabida a la juventud para
que estudiara en la propia congregacidn.

La primera cdtedra que se funda es la de gramdti-
ca; después se fundan los prestigiosos Colegios Triden-
tino, Santo Tom&s y San Lucas.

Al comienzo de la vida cultural de Santiago de 1los
Caballeros, siempre estuvo presente el Licenciado y
primer Obispo Francisco Marroquin, quien luché no sélo
por la creacién de la Universidad, sino se empefid en
superar el status cultural de la colonia en todos los
niveles posibles. Sin embargo, y sin pretender restarle
mérito alguno, hay que decir que nuestros estudios
superiores, como los de nivel medio, se vieron drédsti-
camente afectados por el fanatismo religioso que
envolvid la escolédstica imperante de la época.

El doctor Carlos Gonzdlez Orellana en su magnifico
libro "Historia de la Educacién en Guatemala", cita al
historiador José Mata Gavidia, quien dice:

"La institucién de ensefianza superior mis impor-
tante del siglo XVII es sin duda alguna el Colegio
San Lucas de los Jesuitas" y agrega, "exceptudndo-
se naturalmente la Universidad de San Carlos”.2

Mds ligado a la Universidad estd el Colegio Santo
Tomds de Aquino, cuya fundacidén también se debe a
Francisco Marroquin, quien doné parte de sus bienes
para la creacién del mismo. Fue fundado por los frailes
dominicos para que acudieran a recibir clases los hijos
de los espafioles pobres, considerdndose esto como 1la
base de lo que posteriormente fueron los estudios
universitarios.

op. cit. p. 120.
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Lograda la fundacién del colegio que respondia al
primer anhelo de los guatemaltecos criollos, se conti-
nué la lucha por el segundo propésito: la creacidn de
la Universidad. En esa 4rdua tarea entraron en pugna
las 6rdenes religiosas de los dominicos, franciscanos
y agustinos, contra los jesuitas ‘que mantuvieron una
férrea oposicién en contra de lo gque seria la rectora
de los estudios superiores. Incluso en la suspensién de
las cétedras que se habia autorizado en el Colegio
Santo Tomds, cuya orden emand de Madrid, se sabe que
hubo intereses de los jesuitas gque se movilizaron para
tal efecto.

No obstante lo trascendental de la creacidn de la
Universidad, no puede dejarse de apuntar gque en su
inicio y para lograrla, participaron personajes que
representaron a instituciones de muy ingrata recorda-
cién. Ejemplo de ello es la gran ayuda que dio el
Correo Mavor y el Alguacil de la Inguisicién Pedro
Crespo Sudrez. Esto lo citamos sélo a manera de tener
un idea objetiva de cémo se dié el origen, porque es
claro que en la época de su creacién imperaba la
escoldstica, con su manto de obscurantismo que negaba
la investigacién cientifica, para dotar a la religidn
catélica de toda la fuerza y confirmarla como duefia de
la tnica verdad, ratificando que lo que no se aceptaba
por la teologia no era ciencia.

La Real Cédula de creacidén de la Universidad la
emitié el Rey don Carlos II, en Madrid, el 31 de enero
de 1,676 y se conocié en Guatemala el 21 de octubre del
mismo afio. El doctor Carlos Gonzdles Orellana en la
obra va citada, hablando de los jesuitas, dice:

"Estaban los padres de la Compafiia persuadidos de
que no se habria de conceder la tal Universidad,
y para disuadir a los que la solicitaban dieron a
su colegio nombre de Universidad Pontificia ¥y
Regia y asi lo decian en todas las conclusiones



que se defendian.3

Y luego, citando a Francisco Ximenez:

"Y en los Gltimos afios desde el de 62 hasta el 76
dieron grados de doctores que antes no daban sino
de maestros y el afio en que vino la concesidén de
la Universidad se esforzaron todo lo posible en
celebrar su inicio con toda la solemnidad que en
la Universidad se acostumbra y asi lo tuvo el
doctor Nicolds Rolddn subiendo a la catedra con
muceta v borlas de doctor. Esto fue el dia de San
Lucas a 18 de octubre yv el dia 22 como se ha dicho
llevé a todos los padres a festejar el inicio de
un molino que tenia gque llamaron de Contifio y es-
tando en la fiesta y merienda entrd el correo con
la nueva de la creacién de la Universidad con que
se volvié de hieles el convite'.®

Lo expuesto refleja que desde antes de nacer la
Universidad, se cometieron, de parte de 1la orden
religiosa citada, actos refiidos con la ética vy que
ahora constituyen figuras delictivas, por cuanto sin
estar autorizados para ello, concedian grados académi-
cos reservados solamente para la Universidad, calidad

que no tenian y que quisieron tomar incurriendo en una
tipica usurpacién.

Yibid. p. 135.

Yibid. p. 135.
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INICIO DE NUESTRA UNIVERSIDAD

El largo camino para dar inicio a los estudios,
con rango de wuniversitarios, no habia terminado.
Tuvieron que transcurrir cinco afios para que ésto fuera
posible. Durante ese lapso se realizaron trabajos
preparatorios para la iniciacidén y como hecho relevan-
te, hay que apuntar que desde su origen las cdtedras se
obtuvieron por oposicidén. La convocatoria para las
oposiciones se hizo llegar a México, gque contaba ya con
estudios universitarios. Hubo descontentos en las
elecciones, se adujo, incluso, gque hubo preferencias
por intromisiones del Capitdn General.

Lo anterior refleja los conflictos que se daban en
las colonias: la realeza, por medio de la Capitania
General, trataba de imponer a quienes podian defender
sus intereses. Lo mismo hacia la Iglesia tratando de
evadir las sugerencias u O6rdenes 1impuestas por la
.corona. Para ello invitaban a catedrdticos de 1la
Universidad de México, que ya habian superado esa
situacidn.

No cabe duda que los problemas que surgieron al
principio, fueron muchos y de muy variada naturaleza.
En 1680 wuna nueva Disposicidén Real advierte que se
deben elaborar estatutos.

El 10 de enero de 1687 se integraron los claustros
universitarios, se organiza el cuerpo docente en el
Salén de Claustros de la Universidad.

"La fecha 19 de enero de 1687 es sin duda alguna
la magna fecha de nuestra plena realizacidn
universitaria y el dia gque nuestra historia
cultural abre el capitulo ya con categoria acadé-
mica paralela a la d% Salamanca, Alcaléd, Vallado-
l1id, México y Lima".

Yibid. p. 140.
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Fue el 3 de enero de 1688 cuando se recibié la
Bula de Inocencio XI por medio de la cual se:

"confirmaba y aprobaba la fundacién de la Univer-
sidad y sus reales estatutos y concedia la facul-
tad de podeg dar grados mayores en todas las
facultades'".

Nuestra Universidad, en sus origenes, estuvo
destinada a las clases privilegiadas. Los estudios eran
en latin y 1légico que sus puertas estaban cerradas a
negros, chinos, mulatos y a cualquiera que hubiera sido
penado por la inquisicidén, que se opusiera a la Iglesia
Catdlica. No se ha incluido a los indigenas, porque
ellos eran semiesclavos y aun considerados cuasi
personas.

La metodologia utilizada, era un reflejo de la
sociedad de la época, y ademds obedecia a la falta de
libros. Los catedrdticos tenian que dictar sus clases.
Esta prédctica llega ain a nuestro tiempo en gque muchos
catedrdaticos tratan de llenar su espacio dictando para
mantener al alumno en una posicidén pasiva, con lo que
pierde toda posibilidad de cuestionamiento y de
construccién de conocimiento.

ibid. p. 140.
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PRIMERA REFORMA UNIVERSITARIA

Después de un siglo de vida y aunque los estatutos
de la Universidad pueden considerarse apropiados para
la época, la realidad era muy diferente de lo que aquel
cuerpo legal contenia. Solamente existia para 1723 un
médico. En lo relativo a las ciencias juridicas,
mientras se estudiaba con profundidad el Derecho

Romano, se desconocian las Leves de Indias y las de
Castilla.

Esto sélo pone de manifiesto que la Universidad no
tenia ningdn interés por resolver problemas de 1los
indigenas y si, por el contrario, los egresados debian
dominar las instituciones que apuntalaban y convalida-
ban el Estado con caracteristicas feudales que era
Guatemala.

En 1782, el rey por Real Cédula se dirige a las
autoridades universitarias en los siguientes términos:

"Solicito que me informeis categdéricamente por
mano de mi infrascripto Secretario del método de
estudios que observa esa Universidad; qué cdtedras
hay en ella; de qué autores usa; por qué constitu-
ciones se govierna, qué fondos disfruta; cudles
son las cdthedras que hacep mas falta, y quantas
se podrdn erigir y dotar".

Como lo afirma el autor que hemos seguido en esta
exposicidn histdrica (Gonzdlez Orellana), se observa en
las autoridades coloniales una tendencia a promover el
desarrollo de la Universidad, en la que priva el deseo
de introducir estudios de Fisica Experimental, Matemi-
ticas y otras ciencias gracias al impulso de Liendo y
Goicoechea, quien fue un sacerdote que debido a sus
inquietudes intelectuales y a su viaje por Espafa, pais
en el que recorrié escuelas y universidades, venia con

Tivid. p. 152.
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un animo renovador que, incluso, le trajo problemas en
su propia orden religiosa.

Aunque los estudios universitarios les daban la
formacién escolédstica, desposeida de humanismo, la
trdgica realidad a la que se enfrentaban sus miembros
los hacia cuestionar su formacién y ello fue abriendo
la brecha que haria dar un salto significativo en los
estudios universitarios de la época.

El dnimo renovador posibilitado por los estatutos
gue reconocian tdcitamente la libertad de catedra, se
planteé en contra del autoritarismo mantenido en la
Carolingia por mds de un siglo. No era posible conocer
en Guatemala las corrientes en la direccién materia-
lista de Francisco Bacon, ni el racionalismo de Renato
Descartes que fueron los planteamientos que derrumbaron
la escoldstica. Es necesario ubicar el conflicto,
dentro de la manera de ver la situacidén en la Colonia,
por la Iglesia y la Corona, nuevamente. El rey queria.
que se diera a los pobladores un trato mds humano, que
se diera una apertura y mayor oportunidad a sus
stibditos y la Iglesia que habia crecido y habia
conquistado psicolégicamente a los colonos, no queria
que se conocieran las nuevas corrientes del pensamien-
to, porque con ello se ponian en cuestionamiento todas
las verdades eternas e inmutables que pregonaba la
escolastica.

Era necesario abandonar las posiciones acientifi-
cas y alienantes. Surge entonces a finales del siglo
XVIII, la Reforma Universitaria encabezada por Liendo
y Goicoechea que logr6 cambios sustanciales: desde el
plan de estudios, hasta la introduccién de nuevos
cursos y nuevos enfoques en muchas carreras. Se
hicieron revisiones hasta en la bibliografia, recomen-
dando investigar en varios textos, con lo que se
abandoné el libro dnico, tipico de la Universidad
escoldstica. Y se discutié ampliamente en base al
método analitico v el histérico.
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Lo anterior, aunque no hubiese representado un
cambio revolucicnario, constituydé un avance.

Los estudios juridicos fueron ampliados con la
cdtedra de Instituciones y Leyes; y como materias
adjuntas Hist?ria Civil v de los Romanos, y el Origen
de las Leyes.

sAcaso al estudiar ahora ya no sélo Derecho
Romano, se fortaleceria la formacién de los abogados
con una mentalidad mds académica al conocer el Derecho
Civil?

Los principales promotores de ésta reforma fueron:
Fray José Antonio de Goicoechea, Fray Félix Castro,
Fray Mariano Ldépez. José Simedn Cafias, José de Ledn y
. Goicoechea, y Mariano Garcia.

Es importante sefialar que en 1818 el catedrdtico
de Instituciones de Justiniano, doctor José Maria
Alvarez edité su libro Instituciones de Derecho Real de
Castilla y de Indias, obra que fue la primera de éste
género publicada en Guatemala; pero por su valor como
instrumento juridico y diddctico, se generalizé en
varias universidades de América y Europa. Su libro fue
reeditado dos veces en Paris, dos en Madrid, dos en
Nueva York, una en Caracas, dos en México, una en
Buenos Aires, una en la Habana y una en Chile, aparte
de las ediciones guatemaltecas. Este fue el dGnico libro
de Derecho Civil escrito en tiempos de la Colonia en
América por un americano.

El prestigio que obtuvo la Universidad, no cabe la
menor duda gque fue de trascendencia. Ello confirma
también gue nuestra tricentenaria Universidad ha tenido
brillo y reconocimientos gque hoy no son mids que un

%ibid. p. 155.

Yibid. p. 163.
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recuerdo hermoso de lo que ha sido tan prestigiosa casa
de estudios superiores.

Otro de los méritos que debemos reconocer en
Alvarez es la fundacién del Colegio de Abogados en
1810, el cual subsistié hasta 1832, momento en el cual
pasdé a formar parte de la Aca%ﬁmia de Estudios, creada
por el doctor Mariano G4alvez.

Fue el abogado José Maria Alvarez, entonces
profesional, ademds de erudito, consecuente y de
oposicién a la égida espafiola, quien defendié 1los
intereses criollos contra los de la corona.

Uibid. pp. 163-164.
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PERTIODO INDEPENDIENTE

El 15 de septiembre de 1821, un grupo de espafioles
criollos proclaman la independencia de Guatemala del
reino espafiol, éste movimiento que fue controlado por
los conservadores, entre los que destaca José Cecilio
del Valle, redactor del Acta de Independencia, expresé:

"Proclamemos la independeﬂcia antes de que el
propio pueblo la declare".

Gabino Gainza, antiguo jefe espafiol, tres dias
después de la Declaratoria de Independencia, manifiesta
su adhesidn al Imperio Mexicano de Augustin de Iturbi-
de, medida que fue decretada posteriormente por el
Ayuntamiento controlado por los consevadores. Asi se da
la anexidén de Centroamérica a México. Este hecho marcé

el primer enfrentamiento violento entre consevadores y
liberales.

La Reforma que se habia suscitado en la Universi-
dad poco tiempo atras, daba sus frutos en las persona-
lidades de muchos de los destacados préceres indepen-
dentistas. Esto trajo como consecuencia un nuevo
pensamiento politico. José Manuel Noriega en su Tesis
"Proposiciones de Derecho Pdblico", la cual es dirigida
por el doctor José Maria Alvarez, de quien ya hemos
referido sus altos méritos académicos, defiende las
tesis antimonarquistas y republicanas:

"Luego que el pueblo ha convenido en la forma de
gobierno que se ha de establecer nada mds le falta
para ser perfecta repdblica que elegir la persona,

garcia Laguardia, Jorge Mario y Vasquez
Martinez, Edmundo. Constitucidén y Orden Demo-
crdtico. Ed. Universitaria, Universidad de San
Carlos de Guatemala. Guatemala, C.A., 1984,
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o las personas que quiere le gobiernen".12

Este hecho confirma que la generacidn independen-
tista adquirié su politizacién en las aulas universi-
tarias. Con la influencia napolednica, los liberales
suprimen la Universidad y la reorganizan con el nombre
francés de Academia de Estudios en 1832. Esta se formé
con la fusidén de la antigua Universidad de San Carlos,
el Promedicato, el Colegio de Abogados y su Academia de

Derecho Tedérico-Prédctico y la Sociedad de Amigos del
Pais.

En esta organizacidn ya se consideran parte de la
institucidén los doctores, licenciados y maestros. En la
Academia ya existian divisiones del conocimiento por
dreas; asi, para su funcionamiento se establecen las
de, Ciencias Fisicas y Matemdticas, Ciencias Eclesids-
ticas y Morales, y de Literatura v Artes.

Las actividades de 1la Academia y las de 1la
educacidén en general, estaban regidas por la Direccidn

de Estudios, que entre otras, tenia las siguientes
atribuciones:

a) Velar por toda la instruccidn puiblica del pais;

b) Recibir y tramitar las propuestas y reclama-
ciones;

c) Elaboracidén de los planes y reglamentos nece-
sarios;

d) Promover la mejora de los métodos de ensefian-

za, asi como la formacidén v edicién de obras
elementales;

e) Inspeccidén de los establecimientos de instruc-
cién dentro y fuera de la capital;

%ivid. p. 230.
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f) Velar por el aumento progresivo de las escue-
las;

g) Nombramientos de comisiones e individuos que
deban elaborar cartillas de 1las ciencias ¥y
artes;

h) Edicién de un periédico en que se divulguen
los métodos educativos;

1) Premiacidén de los maestros distinguidos;
j) Elaboracién de la estadistica de educacidén; y

k) Favorecer la escritura de la Historﬂ? Natural,
Politica y Literaria de Guatemala™.

Esto se daba bajo influencias de los liberales
que, incluso antes de la independencia, entraron en
conflicto con 1los conservadores, gquienes al tener
nuevamente el control del poder, firman un concordato
con la Santa Sede por medio del cual se da vigencia
otra vez a leyes de corte colonial y se reorganiza en

1855 como Pontificia Universidad de San Carlos de Bo-
rromeo.,

El obscurantismo no podia perdurar por mds tiempo
y los conflictos que se habian mantenido entre 1los
liberales y conservadores, los cuales tuvieron sus mis
vivas expresiones en Francisco Morazdn a nivel centro-
americano y en Mariano Gdlvez en lo que hoy es Guatema-
la, logra por fin decidir a favor de los liberales el
control total del poder, habiendo echado por la borda
al Gltimo gobierno conservador que habia mantenido en
un atrazo irreparable la educacidn, la economia y el
desarrollo total del pais: El gobierno de Rafael
Carrera.

13Gonzélez Orellana, op. cit. p. 243.
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Miguel Garcia Granados, gquien tuvo que abandonar
el pais en virtud de haber apoyado indirectamente los
movimientos que perseguian el derrocamiento del Gltimo
gobierno conservador, representante éste de los
intereses feudales y oligdrquicos, se exilia en México.

La Repiblica mexicana estaba gobernada por el
ilustre paladin liberal Benito Judrez, quien didé apoyé
a Garcia Granados, el cual fue nombrado jefe de 1la
revolucidén guatemalteca. Garcia Granados se une con
Justo Rufino Barrios, y después de sostener wvarias
batallas contra el gobierno constituido, entran a
Guatemala el 30 de junio de 1871.

Miguel Garcia Granados asume la presidencia de la
Repidblica y después de dos afios manifiesta su voluntad
de retirarse, asumiendo entonces el General Justo
Rufino Barrios, quien imprime toda su personalidad a
los actos de su gestidon, logrando de éste modo una
reforma en todos los niveles del gobierno.

Se desconocen las causas que obligaron a don
Miguel Garcia Granados a dejar el poder.

En el campo de la educacidn, los liberales siempre
mantuvieron 1la tendencia a supeditar 1la educacidn
universitaria al gobierno central. Lo hizo el doctor
Mariano G4dlvez en 1831-1838, cuando convirtidé a la
Universidad en Academia de Estudios, al estilo francés;
ahora lo repetia el gobierno liberal de don Miguel
Garcia Granados y don Justo Rufino Barrios (1871-1885),
cuando se establecié con el nombre de Universidad
Nacional de Guatemala. Ahora si, despojada de toda
influencia religiosa. Eminentemente 1laica y con
influencia del positivismo filoséfico, que originé
Augusto Comte.

En 1898 pareciera darse un atisbo de autonomia
universitaria, porque la Asamblea Legislativa formula
el decreto 395 que reconocia la autonomia de la
Universidad, pero con tal disposicién se produce un
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debate en el que el ejecutivo lo rechaza argumentando

que:

"mo cabe la autonomia de las facultades ya que el
Estado proveia su sostenimiento y manejo en todo
sentido, les asignaba rentas, pagando a sus profe-
sores, les proporcionaba los edificios, bibliote-
cas y otros elementos, por lo que eran dependen-
cias oficiales del gobierno como representante
legitimo del Estado. No se comprendia la indepen-
dencia de ninguna entidad sin los medios de vida
correspondientes."

y formulaba una sentencia general:

"El Estado moderno rechaza 1las universidades
libres de la edad media, ya que su organismo
complejo exigia que le estuvieran subordinados los
diferentes institutos y drdenes de cultura, pues
de otro modo tendriamos en las facultades poderes
soberanos independ%entes de los deméds poderes, lo
cual era absurdo" . :

Los liberales confundian lo gue es autonomia con

autogestidn.

Otros razonamientos fundamentaban la constitucio-

nalidad de la medida, explicando razonamientos de corte

liberal que no propendian de manera alguna a la
autonomia.

Es interesante citar lo que los mismos autores

transcriben:

"Tal medida era inconstitucional porque nuestra

HGarcia Laguardia y Vadsquez Martinez, op.

cit. p. 232.

Bibid. p. 232.
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Ley Constitutiva establece que el Ejecutivo dirige
la instruccidn pablica y dirigir es gobernar y
gobernar es tener mando. Ademds, en las facultades
de Guatemala se aprendian profesiones para fines
utilitarios vy no para fines especulativos como en
Europa y se cultivan poco las ciencias porque no
recompensan los esfuerzos que se les dedican y
habia fuentes de riqueza y comodidad m&s segura.
Nuestra sociedad es indiferente dondequiera que no
veia por medio el lucro inmediato. Los hombres de
mérito nunca harian oposicién y estaria reservada
a los ignorantes presumidos de sabios, en quienes
es ingénita la audacia. Tal sistema en definitiva
argiiia ideas de superioridad intel?ctual, poco
avenidas con la modestia del Sabio".'®

Los gobiernos liberales, cada vez, se van convir-
tiendo en mds conservadores. Asi en 1918, se produce
uno de los hechos mds grandes y vergonzosos que haya
recibido nuestra casa de estudios, al haber decidido el
dictador de los veintidés afios de obscurantismo y re-
presién, Manuel Estrada Cabrera, nombrar a nuestro
Centro Superior con el nombre de Universidad Estrada
Cabrera. Algo tan contradictorio, como si una serpiente
pudiese crear zenzontles. Como una ironia, se concedia
cierta autonomia, por cuanto el Rector era electo en
votacion directa por todos los profesionales. El Conse-
jo Superior debia determinar los planes de estudio y
formular los reglamentos. Claro que esa rudimentaria y
exigua autonomia pregonada, no podria entrar en la
minima contradiccién con el dictador, porque era una
autonomia que por las caracteristicas del presidente,
s6lo era letra muerta, como muchas disposiciones lega-
les que como lectura son verdaderas piezas retéricas
cargadas de humanismo, pero que en la medida en que se
deben aplicar socialmente, se alejan de la realidad,
como el sol de la noche.

®ibid. p. 232.



21

Se refleja en el mismo decreto de la creacidn de
la Universidad el autoritarismo y la falta de sustenta-
cién y de técnica legislativa, lleva el nimero 989 del
2 de mayo de 1918, consta de un sélo articulo que dice:

"Se crea la Universidad de Guatemala que 1$evaré
el nombre de Universidad Estrada Cabrera".!

El texto del decreto citado, confirma el autorita-
rismo y los abusos que se dieron con gobiernos dictato-
riales de corte semifeudal. Si se cometieron abusos
contra la integridad fisica de 1las personas, nada
extrafio tendria un exhabrupto mds, s6lo gque ahora de
orden juridico, para lograr mantener el control sobre
el pensamiento y el intelecto.

Al ser derrocado el dictador, se disuelve la
Universidad gque lleva su nombre. El articulo primero

del Decreto legislativo No. 1308 de 28 de abril de 1924
dice:

"Queda sin valor el decreto legislativo No. 989
que dié vida a la Universidad Nacional Estrada
Cabrera, asi como las demds disposiciones que le
sirven de complemento. El ejecutivo si lo cree
oportuno y conveniente dictard las disposiciones
necesarias a efecto de oréanizar en debida forma
la Universidad Nacional'.

Fueron seis afios los que tuvo que sufrir de afrermn-
ta nuestra academia y una verglienza que no ha de pasar
nunca para quienes la causaron.

Aunque el concepto moderno <e autonomia deviene
del movimiento estudiantil de Cérdova, en la Argentina.
Es importante retomar lo que los autores Garcia Laguar-

Tipid. p. 233.

Bibid. p. 233.
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dia y Vdsquez Martinez, en su obra citada sefialan como
el mds remoto reconocimiento de autonomia universitaria
en América Latina a través de la reforma del articulo
77, inciso 6, introducido por la Constituyente de 1921
que dice:

"La Universidad organizard y dirigiré la ensefianza
profesional. Hard sus Estatutos. nombrard a sus
catedrdticos y empleados y tendrd bajo su depen-
dencia los edificios que le pertenezcan. Gozari de
personalidad juridica para adquirir bienes y admi-
nistrarlos, asi como sus rentas; pero para enaje-
nar los in?uebles se sujetard a las prescripciones
legalas! .’

Si como antecedente juridico puede decirse que es
una verdad, en la prédctica, por el tipo de gobierno gque
se dié, no iba a poder funcionar esa autonomia, como ya
lo indicamos anteriormente.

El 31 de mayo de 1929, en la Ley Orgdnica de la
Universidad se plasma su autonomia. Se atribuye a la
Asamblea la eleccidn de Rector, ¥y se le concede al
Consejo la potestad de crear reglamentos y formular
proyectos, asi como convertirlos en poder gubernativo,
administrativo y pedagdgico de la Universidad.

Este periocdo democratico no dura mucho porque un
nuevo hombre liberal de muy ingrata recordacién para
la comunidad universitaria, el General Jorge Ubico,
mediante decreto 1710 el mes de mayo de 1931 suprime la
autonomia:

"El gobierno de la Universidad estd a cargo del
Consejo Superior, formado por el Rector y los
Decanos de las respectivas Facultades y serdn

Bibid. p. 234.
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todos de nombramiento del eiecutivo.“20 u

Lo mismo que hacia el dictador Jorge Ubico en
Guatemala, también en El Salvador Maximiliano Herndndez
Martinez, Tiburcio Carias en Honduras, y Anastacio
Somoza en Nicaragua, coincidian en su odio acérrimo
contra la Universidad en una orquestada armonia de
tiranos que comprendian en toda su dimensidén que el
saber es un arma poderosa que todas las que pueda dis-
poner un ejército al servicio del dictador.

Wipbid. p. 234.

gy subrayado es del autor.
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LA UNIVERSIDAD Y LA PLENA AUTONOMIA

Como la noche nunca es eterna, terminada la Segun-
da Guerra Mundial, los efectos que la Reforma Universi-
taria de Cérdova habia proyectado en la Argentina, no
cesaban, por su intensidad y profundidad de trascender
las fronteras del pais de su origen; asi, aunque un
poco tarde, llegaron a Guatemala.

El movimiento popular gque eché para siempre al
dictador Ubico y a sus seguidores el 20 de octubre de
1944, estaba fundado en corrientes tedrico-politicas
que sin separarse de los principios que inspiraron la
Revolucidén Francesa, libertad, igualdad y fraternidad,
le deban una connotacién de alcance social no conocido
hasta ahora en nuestro pais. Se trataba de un movimien-
to revolucionario democrdtico-nacional con participa-
cién decisiva de los estudiantes universitarios, maes-

troes, obreros, intelectuales y los oficiales jévenes
del ejéreito.

Los objetivos de éste movimiento eran, entre
otros, terminar con las relaciones feudales y semifeu-
dales que se daban en el pais. Su proveccidén en el
campo de la educacidén y la cultura eran también desa-
rrollistas, lo mismo gque su concepcidn del problema
agrario, el gqgue tratd de combatir dentro de un marco
netamente capitalista y legal.

Hasta para el abogado méds conservador, no puede
haber la menor duda de la buena disposicién del Decreto
900, Ley de Reforma Agraria, de ser un instrumento
concebido para hacer una redistribucidén de la tierra
sin cometer ningdn exhabrupto, y si de estar inspirado
en un nacionalismo que pretendia el desarrollo capita-
lista de la nacidén, ya que su economia todavia presen-
taba caracteristicas feudales, antes de la gesta civica
de 1944. Pero como tocaba intereses de las compaififias de
Estados Unidos de Norteamérica asentadas en el pais, no
fue posible continuar con su aplicacién por ser una ley
calificada de inspiracidén "comunista". Asi lo hicieron
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creer en vastas campafias publicitarias desarrolladas en
los Estados Unidos por la United Fruit Company y sus
subsidiarias, al extremo de afirmar que en Guatemala
habia armamento de largo alcance apuntando al pais del
norte.

Tuvieron que transcurrir muchos afios, para que
ahora hasta partidos de extrema derecha, que impulsaron
la invasién mercenaria, visto el fracaso econdmico que
ha producido en el pais ésta invasién, reconozcan que
el Decreto 900, Ley de Reforma Agraria, era un instru-
mento de profundo alcance social.

En el aspecto educativo, baste decir que al triun-
fo de la Revolucién, tres cuartas partes de la pobla-
cién eran analfabetas v mds de la mitad de los nifios en
edad escolar carecian de escuela. Para comprender la
actitud del dictador Ubico es suficiente sefialar que en

sus largos Cﬁtorce afios de ignominia, no construyé ni
una escuela,.®

Por ello, atGn comprendiendo gque quienes se pronun-
cian afiorando los afios del gobierno ubiquista son per-
sonas ignorantes o viejos incultos, no deja uno de
sentir preocupacién, porque esos pensamientos no son,
sino la confirmacién de que la ignorancia perjudica al
ignorante y a quien comparte con é1 su pais. Por tanto,
debemos contribuir a erradicarla.

El impetu, la fuerza y la dindmica con que se
hicieron los cambios, rebasaron muchas veces el lento
caminar de la legislacién. Asi, en lo educativo, se

echaron a andar proyectos sin que el decreto estuviera
vigente.

Con esa misma prisa, antes de que cumpliese un mes
el triunfo revolucionario, la Junta de Gobierno inte-
grada por tres jévenes hombres, mediante decreto nimero

22Gonzélez Orellana, op. cit. p. 367.



26

12, del 9 de noviembre de 1944, establece la autonomia
universitaria, reconociendo que los gobiernos anterio-
res habian sido enemigos del pensamiento, razén por la
que habian negado su autonomia, la cual, consideraba el
gobierno revolucionario, como indispensable para
realizar su elevada misién, la ahora con el nombre de
Universidad Nacional de San Carlos. Autonomia que fue
confirmada por la Asamblea Legislativa y posteriormente
incluida en la nueva Constitucidn del once de marzo de
mil novecientos cuarenta y cinco.

La ideologia de la revolucidén ha sido explicada
con diversidad de enfoques. Como el tema se refiere
concretamente a la Universidad, solamente se cita para
ilustracidn y mejor comprensién de éste hecho histéri-
co, el decdlogo de sus principios, que fue incluido en
la nueva constitucidén, el cual venia a romper con el
viejo modelo constitucional, gque con algunas reformas
habia sobrevivido desde 1879.

Los principios que fueron considerados como
fundamentales de la revolucidén son:

"1. Descentralizacién de los poderes del Estado;
2. supresion de designados y sustitucidn de
estos por un vicepresidente;

3. alternabilidad en el ejercicio del poder;

4. reorganizacidn del ejércecito;

5. autonomia municipal;

6. autonomia efectiva del poder judicial;

7. autonomia universitaria;

8. reconocimiento constitucional de los partidos
politicos;

9. sufragio efectivo y voto secreto para los

alfabetas, obligatorio y publico para el
analfabeta limitado a elecciones municipales,
reconocimiento de la ciudadania a la "mujer
preparada";



27

10. probidad administrativa".23

La nueva sustentacidén politica de la Revolucidn
deja entrever una aspiracién moralizadora. Se busca
fundamentar una democracia social que se separa de los
principios netamente individualistas que calcaron la
constitucidén derogada, los cuales.databan desde 1879,
como apuntamos ya, con ciertas reformas.

Mientras que la Constitucidn liberal apuntaba, que
las autoridades estaban instituidas para mantener a los
habitantes:

"en el goce de sus derechos que son: la libertad,

la igualdad y la seguridad de la persona, de la
honra v de los bienes".

La nueva Constituciodn estipula:

"Guatemala es una republica libre, soberana e
independiente, organizada con el fin primordial de
asegurar a sus habitantes el goce de la libertad,
la cultura, el bienestar econdmico y la justicia

social. Su sistgpa de gobierno es democrdtico-
representativo’ .t

Por primera vez se trataron de garantizar los
derechos humanos con el nombhre de garantias individua-
les yv sociales.

E1l anhelo de educar al pais, se puso de manifiesto

23Garcia Laguardia et. al. op. cit. p. 88,

Barticulo 10. Constitucién de la Reptbli-
ca de Guatemala. Decretada por la Asamblea
Nacional Constituyvente el 11 de marzo de 1944,
Digesto Constitucional, Revista del Colegio de
Abogados, numeros: 4,5,6 y 7 de. julio de 1976
a junio de 1978. p. 302.
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como nunca antes. En diez afos el nimero de escuelas
rurales 'se aumentd en un 88.97%. En las escuelas
urbanas el ntimero de maestros aumenté en un 51.88%. Se
planificaron e instalaron escuelas normales rurales con
la pretensidén de reivindicar culturalmente al campesino
guatemalteco. El presupuesto destinado a la educacidn
aumentd de Q. 1,330,000 gue se le asignaban antes de la
revolucidn a Q. 10,735,572.50 en 1954, Esta diferencia
aclara cudl era la inspiracidén y los objetivos por
lograr la superacidén cultural del patis.b5

En lo relativo a la cultura, el articulo 80 de la
Constitucién de mil novecientos cuarenta y c¢inco,
expresa:

"Es funcidn cardinal de la educacidén conservar y
acrecentar 1la cultura wuniversal, promover el
mejoramiento étnico e incrementar el patrimonio
espiritual de la nacidén. La educacidn debe abarcar
simultdneamente,la defensa de la salud corporal,
la formacién civica y moral,la instruccién y la
iniciacidén en actividades de orden prdctico.
Corresponde al magisterio preservar e intensificar
la dignidad connatural a la persona de los nifios
y los j6évenes, v al Estado, dignific?r econdémica,
social y culturalmente al maestro."

En el articulo citado, se deduce 1ldégicamente
cierto interés o por lo menos se menciona ya constitu-
cionalmente el "problema indigena'", término que el
autor no comparte y se cita con ese nombre porque la
mayoria se refiere al problema de la marginacidén vy
discriminacidén indigena con ese calificativo, pero el
problema no es indigena, sino de todas las etnias que

HGonzélez Orellana, op. cit. p. 393.

26Digesto Constitucional. Revista del
Colegio de Abogados de Guatemala. op. cit. p.
315.
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conformamos nuestra nacién y que no hemos tenido ni la
conviccidén ni el patriotismo de incorporar a la vida
social al indigena, lo cual agudiza ¥y resquebraja més
nuestra nacionalidad. Ademds, fiel a la falta de
definicidn ideolégica del movimiento revolucionario del
44, se dice que se debe promover el patrimonio espiri-
tual de la nacién, con lo cual, se pretendié decir,
posiblemente, el nivel cultural de la nacidn.

Fue congruente el texto con el "socialismo
espiritual” que equivocadamente traté de ser la

plataforma ideolégico-politica del movimiento demo-
cratico.

La Constitucidén promulgada el 11 de marzo de 1945,
en el artficulo 84, garantiza la Autonomfa Universita-
ria. Veamos lo que el citado articulo estipula:

"La Universidad de San Carlos de Guatemala, es
auténoma y se gobierna de acuerdo con la ley
respectiva y sus estatutos. El Estado contribuiri
a asegurar y acrecentar el patrimonio universita-
rio, y consignaréd anualmente en el presupuesto la

parti%a destinada al sostenimiento de la Universi-
dad".

Era la primera vez que el Estado de Guatemala
incluia, en su texto constitucional, la obligacién de
consignar en el presupuesto, determinada cantidad de

dinero para el funcionamiento de los estudios superio-
res.

Esta era la nueva manera de concebir una Universi-
dad, un centro educativo sin ataduras al ejecutivo,
como debe ser una institucidén a la que se le encomien-
dan los estudios del mds alto nivel ¥y cuya misidén es
hacer ciencia. Con plena autonomia, porque autonomia y
libertad de cdtedra son complementarios.

Yibid. p. 16.
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S6lo en la redaccidon del articulo, anteriormente
citado, se palpa una manera de hacer gobierno con un
nuevo cufio. Claro, era un sentimiento nacionalista, un
movimiento social caracterizado por querer sacar a
Guatemala de las relaciones semifeudales que perduraban
desde la Revolucidén Liberal de 1871. Movimiento que
perdid su esencia cuando los gobiernos posteriores
volvieron a entregar el patrimonio econémico al capital
estadunidense. Lo que fundamentalmente durante el
gobierno de Manuel Estrada Cabrera se habia iniciado
que, en condiciones onerosas para el pais, hizo entrega
de las mejores tierras de la costa atldntica y parte de
las mejores tierras de la costa sur a empresas encarga-
das de exportar y transportar el banano, y de producir
energia la Gltima. Estas transnacionales implantaron en
Centroamérica un imperio contra el que no pudo, ni una
gesta nacida del sentimiento mids nacionalista de 1los
guatemaltecos.

Fue precisamente la United Fruit Company, la que
movié sus tentdculos en el imperio del norte para
derrocar a la joven revolucidén que, en una alborada
democrdtica, alumbré con luces de educacién, pan,
tierra, salud y justicia para todos los guatemaltecos,
y gque si no hubiese sido cortada de tajo por un
ejército mercenario, estuviera brillando todavia como
un sol de esperanza, para esos millones de compatriotas
que, hoy por hoy, no tienen la mds remota posibilidad
de lograr los mds minimos satisfactores humanos.

La educacién en todos los niveles y en todas las
dreas, tuvo un impulso y un apoyo digno de un gobierno
que fue fiel y consecuente con uno de los gremios que
mds aporté para lograr la caida del General Jorge
Ubico: El1 del magisterio.

Las conquistas que la educacidén logré a nivel
constitucional se ratificaban para los universitarios:
en varios decretos del Congreso, hasta que se emite el
Decreto ndmero 325: LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA, veamos cémo en éste instru-
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mento juridico que es la ley vigente hasta hoy, se le
otorga su autonomia y personalidad juridica desde el
primer articulo, he agqui lo que dice:

"La Universidad de San Carlos de Guatemala es una
institucidn auténoma, con personalidad juridica,
regida por esta ley v sus estatutos, cu¥f sede
central ordinaria es la Ciudad de ‘Guatemala'.

En el siguiente articulo, se le asigna su fin
fundamental: el de elevar el nivel espiritual de los
habitantes de la Repiblica, asi lo dice:

"Su fin fundamental es elevar el nivel espiritual
de los habitantes de la Repudblica, conservando,

promoviendo % difundiendo la cultura y el saber
cientifico."

El articulo 20. de la Ley Orgédnica al utilizar el
término espiritual, estd iniciande ya con un enfoque
unilateral y acientifico toda la actividad de 1la
Universidad, porque lo espiritual es precisamente lo
opuesto a lo material y estas dos corrientes filosd-
ficas: el idealismo y el materialismo, se disputan la
supremacia en la exp%icacién cientifica, del ser y de
la verdad universal.’

28Recopilacién de Leves y Reglamentos
Universitarios. Ed. Universitaria. Universidad
de San Carlos de Guatemala. Guatemala, Guate-
mala, C.A., 1993. p.23.

Yivid. p. 23.

30”Espiritu. (Del lat. spiritus) Ser
inmaterial y dotado de razén. 2. Alma racio-
nal. 3. Don sobrenatural y gracia particular
que Dios suele dar a algunas criaturas. Espi-
ritu de profecia. Diccionario de 1la Real
Academia Espafiola". 1947. p. 555. s.1l.ed.



82

Para beneficio de todos, el término no ha sido
interpretado restrictivamente conforme al texto
lexicogrédfico; mds bien, se le ha dado una interpreta-
cién extensiva, entendiendo 1lo espiritual como lo
cultural, lo cientifico y lo humanistico de una nacién.

Sin embargo, si semdnticamente el término no es el
mas apropiado para asignar el fin superior de la
Universidad, en la prédctica, éste ha sido superado y se

ha interpretado con una concepcién orteguiana, como la
llama el licenciado Julio Herndndez Sifontes: ’

"la misidén que tiene la institucién. En primer
lugar, asume la conciencia de estar al servicio
del hombre y luego as?me el compromiso de trans-
formar esa realidad".’

La autonomia lograda no es una dddiva, es producto
de las luchas populares. No nacié de un conflicto
interno entre estudiantes y profesores o de éstos
contra los estudiantes. Estd vivo dentro del conjunto
de reclamos gque todo un pueblo exigia al udltimo
gobierno que todavia se apuntalaba, en las ya caducas
medidas autoritarias de los gobiernos liberales ¥y gue
con la Universidad habian tenido wuna actitud de
control.

Desde la conquista de su autonomia, la Universidad
dejé de ser una dependencia del Ministerio de Educa-
cién, sujeta la ciencia a dictados politicos, compa-
drazgos y toda clase de desplantes autoritarios. Nace,
en consecuencia, de una reaccién frente a ataduras
creadas por el poder politico y al mismo tiempo como
afirmacidén que dentro de ese contexto la Universidad

31Hernéndez Sifontes, Julio. Pensamiento
Universitario. Enfoque Critico. Varios Auto-
res. Coleccidén Tricentenario. ‘'Ed. Universita-
ria, Universidad de San Carlos de Guatemala.
Guatemala, Guatemala, 1976. p. 152.
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debe ser 1libre para poder cumplir sus funciones de
docencia, investigacidén y extensién. Debemos tener
claro entonces que %%estra autonomia fue producto de un
movimiento popular.

Ilustrémonos con partes del ,discurso de toma de
posesién del primer Rector electo en marzo de 1945, en
presencia del sefior Presidente de 1la Republica,

claustro de catedrédticos, estudiantes y pueblo en
general:

"Os ofrezco mantener incélumes 1la libertad vy
autonomia universitarias que en hora felicisima
para nuestra cultura nos legd la Revolucidn del 20
de Octubre, cuyos principios nobles y austeros se
fincan en lo mejor de nuestro pueblo, y en 1lo
mejor de nuestra juventud, que sabrd respetarlos
y hacerlos eternos, en beneficio de una patria
auténtica, grande, libre y culta."

Adelante agrega:

"La universidad colonial, construida a la altura
de su tiempo, ignorante de la ciencia experimen-
tal, daba antes que nada: cultura, esquema espiri-
tual de la existencia. Limitada por el mundo y la
época que la rodeaban, llegd agonizante en nuestra
época independiente, y a partir de ella, murié
para la misién de transmitir la cultura, quedando
reducida a la fédbrica vulgar de profesionales

incultos, que ni siquiera tenian la preparacidn

cientifica adecuada, ofrecida en centros de
32Cuevas Del Cid, Rafael. Pensamiento
Universitario. Enfoque Critico. op. cit. p.
132.
33Martinez Durén, Carlos. Pensamiento

Universitario. Enfoque Critico. op. cit. p.
34,
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: 53 ; . .. 14
investigacién y en seminarios propicios."

En otro trozo de su discurso, el ilustre Carlos
Martinez Durédn contintga:

"Nuestra Universidad nos ha engafiado sinceramente,
sin pensarlo, sin malicia alguna. Nos ha dado un
enorme bagaje de conocimientos mal adquiridos, y
sin ensefiarnos el modo de hacer ciencia, de
investigar, de buscar la verdad, nos ha reducido
a simples técnicos y practicones incultos. Ha
llegado la hora de la rebeldia contra nosotros
mismos, la hora de la autenticidad y de la justa
valoracién., Tenemos el urgente deber de vertebrar
la cultura nacional y de comenzar nuestra histori-
cidad, con valores tradicionales y filosé6ficos
elaborados interiormente? partiendo de nuestra
vida propia vy auténtica."

Consecuente con lo anterior, nuestra Magna Casa de
Estudios, no ha asumido un rol puramente academicista,
ha urgado los rincones mds recénditos de la ciencia,
para tratar de ponerlos al servicio de las grandes
mayorias. Al menos ese fue el criterio que se mantuvo
con altibajos desde la gesta civica del 44 hasta el
gobierno del General Romeo Lucas Garcia, en el que hubo
la mds cruel y aberrante ola represiva del dltimo
gobierno oligdrquico de caracteristicas netamente
nazifascistas.

Romeo Lucas Garcia, abierta y pdblicamente
represivo, de manera descarada y utilizando los més
rudimentarios y bestiales medios de represién, desaté
una loca y desenfrenada carniceria contra todo producto
del pensamiento, la razén, la ciencia y el humanismo.
Como pretendiendo en su infima intelectualidad,

¥ivid. p. 36.

¥ivid. p. 39.
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prohibir pensar, negar la inteligencia, amarrar el
conocimiento a la locura del déspota y desposeer al
hombre de su sensibilidad social.

S6lo en la Universidad pueden discutirse, con
rigor cientifico, los fenémenos de la naturaleza y sé6lo
el estudio profundo de los fendmenos sociales puede
dotarnos de conciencia social, ante todo, en un pais
donde las contradicciones sociales son tan profundas.

La politica de terror desatada contra la Universi-
dad a finales de los 70 y llevada a niveles bestiales
hasta los primeros afios de los 80, logrdé destruir los
cuadros mds consecuentes, tanto del sector docente,
como del estudiantil v de los empleados administrati-
vos, habiendo muerto los hombres mds sensibles a los
efectos del subdesarrollo y logrando salir al exilio
los que todavia pudieron cruzar las fronteras patrias.
Sin embargo, adn no logra reponerse nuestra institucidn
de la cruel represidén a que fue sometida.

Y la nacién entera siente, en estos momentos de
crisis, el vacio gque dejaron los dirigentes populares
y sindicales que pagaron con su vida el "abuso" de
organizarse y protestar por las condiciones infrahuma-
nas en que viven las mayorias desposeidas de Guatemala.
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LA UNIVERSIDAD EN EL OCCIDENTE DE GUATEMALA

En los capitulos anteriores, la exposicién se ha
concretado a analizar retrospectivamente a la Universi-
dad en su totalidad. En un acercamiento al subtema del
trabajo, se verd cémo en el occidente de Guatemala, la
Universidad ha tenido una presencia que rebasa el
centenario, porque hace ya ciento diecisiete largos
anos gque se crearon los estudios universitarios en la

Ciudad de Quetzaltenango con el nombre de "UNIVERSIDAD
DE OCCIDENTE".

Sin embargo, en opinidén del autor Salvador de Ledn
Toledo, exalumno de la Escuela de Derecho de Occidente,
expresada en la revista de Conmemoracidn del Centenario
de la Universidad en el Occidente, indica que si hubie-
se perdurado El Sexto Estado de 1la Federacidn de
Centroamérica, los estudios universitarios se hubieran
instituido con anterioridad.

Las pugnas entre liberales y conservadores al
inicio del periodo independiente, dan como resultado
que los Pueblos de los Altos se constituyan en un
Estado independiente, con el nombre de EL SEXTO ESTADO
DE LA FEDERACION DE CENTROAMERICA, el cual quedd
plenamente reconocido mediante Decreto del General
Francisco Morazédn, de fecha 16 de agosto de 1838, que
en su parte conducente dice:

"DECRETA: Los Departamentos de Solold, Totonica-
padn, Quetzaltenango, con todos los pueblos vy
reducciones comprendidas bajo sus actuales limi-
tes, formardn un nuevo Estado de 1la Republica
Federal de Centroamérica. En consecuencia el de
Guatemala a gque aquellos han pertenecido queda
reducido a los de Chiquimula, Verapaz, Sacatepé-
quez y de la capital. Pase al Senado. San Salvador
a 5 de junio de 1838. SEBASTIAN ESPINOZA. Diputado
Presidente. FRANCISCO DUENAS. Diputado Secretario.
MANUEL DE J. PAGOGA. Diputado Secretario. Sala del
Senado. San Salvador. Agosto 14 1838. Al poder
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ejecutivo. JOSE ANTONIO ALVARADO. Presidente.
ROBERTO RAMIREZ. Secretario. POR TANTO. Ejecdtese,.
Casa del Gobierno, S%n Salvador Agosto 16 de 1838.
FRANCISCO MORAZAN.'

Para que se crearan los estudios universitarios
era necesario el ascenso al poder de un gobierno con
una visién del mundo que tuviese un enfoque nuevo en
relacidén al conocimiento y la ciencia. Asi, al triunfo
. de la Revolucidén Liberal del 30 de junio de 1871 se
crea LA UNIVERSIDAD DE OCCIDENTE. Podria decirse gque
dentro del autoritarismo que siempre mantuvieron los
gobiernos liberales, para los habitantes del altiplano,
culturalmente fue beneficioso porque, por medio del
gobierno liberal, el 20 de noviembre de 1876, mediante
decreto No. 167 se emite la orden de creacidén de LA
UNIVERSIDAD DE OCCIDENTE. Y es que, por autoritario que
fuera el gobierno reformista, su plataforma ideoldgico-
politica, se sustentaba en los principios liberales de
la Revolucidén Francesa y filoséficamente en el positi-
vismo.

Fue asi como en el campo educativo v dentro de la
actitud de despojar a la educacién de toda influencia
religicsa gque habia sido perjudicial, el gobierno
liberal, inauguré el 1o. de julio de 1872, el glorioso
Instituto Normal para Varones de Occidente (INVO), en
lo que habia sido convento de los sacerdotes jesuitas.
Instituto éste que estd intimamente ligado al inicio de
los estudios universitarios en Quetzaltenango, como
veremos en el transcurso de éste trabajo.

A continuacién se transcribe el decreto presiden-
cial nuimero 167 de fecha 20 de noviembre de 1876 el que
literalmente dice:

36De Leén Toledo, Salvador. Revista Home-
naje al Centenario de la Universidad de Occi-
dente. Asociacidén de Estudiantes "E1l Derecho',
Quetzaltenango, Guatemala, C.A., s.f.ed. p. 5.
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"DECRETO NUMERO 167.

J. RUFINO BARRIOS, General de Divisién y Presiden-
te de la Repidblica de Guatemala:

CONSIDERANDO: Que no puede existir verdadera
libertad donde falta 1la ilustracidén y que la
primera base del engrandecimiento nacional es la
difusién de los conocimientos Gtiles, que procura
el Gobierno por cuantos medios estén a su
alcance conseguir en su mds amplio desarrollo. Que
para realizar tan importante objeto es conveniente
que la enseflanza superior no se quede vinculada de
una manera exclusiva a la Universidad de esta
Capital, y que conforme lo demanden las circuns-
tancias se vayan creando otros grandes centros de
ilustracién. Que por el ensanche que los pueblos
de Los Altos adquieren en su poblacidén, en su
riqueza y elementos de vitalidad, y porque su
progreso intelectual y cientifico deben correspon-
der a sus adelantos econdémicos y materiales,
necesitan poseer desde luego uno de tales centros
de ensefianza superior: Que de esta suerte 1los
hijos de esos departamentos, con menos dificulta-
des v sin los sacrificios que deben hacer para ve-
nir a la capital y permanecer en ella, podrén
efectuar sus estudios profesionales, realizédndose
asi también el propésito de la actual Adminis-
tracién, de que la ensefilanza en todos sus ramos,
sea lo mds asequible y cémoda para los que han de
recibirla: Que el Gobierno estd en la obligacidn
y tiene el deseo de hacer que los departamentos
todos de la prosperidad a que estdn llamados por
sus especiales circunstancias; y tomando en cuenta
las que concurren en los de Los Altos, he tenido
a bien decretar y DECRETO:

Articulo 1o0. Se crea en la ciudad de Quetzaltenan-
g0, un establecimiento con el nombre de Universi-
dad de Occidente, destinado a suministrar la
enseflanza superior o profesional.

Articulo 2o0. Por ahora y mientras se obtiene o se
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construye un local perfectamente adecuado, servira
para la Universidad el que actualmente ocupa el
Instituto, trasladdndose a ella todas las clases
que se deban en ese establecimiento.

Articulo 3o0. Se dardn ademds en la Universidad de
Occidente las otras clases establecidas en la de
esta capital, para la enseflanza superior; y son
vdlidos todos los cursos tanto de ciencias vy

letras como de estudios facultativos que se hagan
en ella.

Articulo 4o0. Son igualmente vilidos los titulos
Académicos y Profesionales que la misma Universi-
dad confiera en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 50. Regird en la Universidad de Occidente
la misma ley de instruccidén superior, que para la
de esta capital se decreté en 1o. de julio del afio
anterior, con las modificaciones que a ella se han
hecho con posterioridad, y las mds que en adelante
se introduzcan por la via de reforma.

Articulo 6o0. Finalmente, el Ministro de Instruc-
cién Pdblica queda encargado de la ejecucidn del
presente decreto, asi como de remover las dificul-
tades que se presenten, y de reformar y expedir

los reglamentos que requieran su desarrollo y
detalles.

Dado en el Palacio Nacional de Guatemala, a veinte
de noviembre del mil ochocientos setenta y seis.
J. RUFINO BARRIOS. El Ministro de Relaciones
Exteriores e Instruccién Pdblica JOAQUIN MACAL. Y
por disposicidn del Sr. Presidente, se impriﬁe y
publica. Guatemala 20 de noviembre de 1876.'"’

De Leén Toledo. Revista Homenaje. op.
cit. p. 33.
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AGn y con el autoritarismo propio del General
Barrios, se dice en el decreto citado que no puede
haber libertad sin ilustracién, es decir, sin conoci-
miento. Otra de las justificaciones es que para lograr
el desarrollo nacional deben difundirse los conocimien-
tos itiles. Se refiere necesariamente a los conocimien-
tos cientificos y que son consecuentes con los princi-
pios liberales de esa época.

Mds wvisionario y mds objetivo es el decreto
analizado, cuando sefiala que, para lograr el desarrollo
nacional es conveniente que la enseflanza superior no
quede vinculada de una manera exclusiva a la Universi-
dad de la Capital. Es decir que, nacidé con la idea
clara de la descentralizacidn de los estudios universi-
tarios y por ello creé la UNIVERSIDAD DE OCCIDENTE, con
total independencia de 1la existente en la ciudad
capital. Puede inferirse también que se propone dar la
mayor facilidad posible a 1los estudiantes de las
provincias de "Los Altos".

La Universidad de Occidente funciond por variocs
anos en el edificio del Instituto Nacional para Varones
de Occidente (INVO). Después funciond en una casa de
piedra, construida al sur de la catedral de Quetzalte-
nango y que estuvo registrada con el ntmero 7612 en el
Segundo Registro de la Propiedad Inmueble de Quetzalte-
nango. En éste inmueble, que fue destinado posterior-
mente para locales comerciales, sufrié un incendio que
consumid los archivos, la biblioteca vy la secretaria,
producido el mismo por el terremoto de 1902 conocido
como de San Perfecto.

En la construccién del edificio de la Universidad
de Occidente hay participacién de . la esposa del
presidente de 1la Repidblica, por cuanto gque doifa
Francisca Aparicio de Barrios permutdé el sitio en el
qué: se construiria el Instituto Nacional para Sefiori-
tas, por el que fue primero, propiedad de la Municipa-
lidad Indigena de Quetzaltenango, y posteriormente
cuando ésta desaparecid como municipalidad indigena, en
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él, don Judn Aparicio construyé la casa que seria
destinada para la Universidad en la parte alta y en el
primer nivel para locales comerciales.

Merece especial mencién la actitud de don Juén
Aparicio, porque fue gquien introdujo la energia
eléctrica a la cabecera departamental y porque demostrd
ser un hombre progresista cobrando una renta muy baja
a la Universidad, tomando en cuenta sus graves limita-
ciones econdémicas.

Importante es sefialar que en la permuta gque hizo
‘la Municipalidad con la esposa del sefior presidente, al
valuarse los inmuebles, el que ella did se valord con
un precio de 21,160 pesos con cuatro reales y la
propiedad de la Municipalidad con un valor de 11,963
pesos con 75 reales, por lo gue a la honorable sefiora
hubo que pagarle una diferencia de 9,186 pesos con 30
reales, los cuales fueron tomados del erario nacional
para nivelar el valor de los inmuebles.

El mes de enero de 1877 se inician los cursos de
derecho en la Facultad de Derecho y Notariado de Occi-
dente v un afio después, se principiaron a impartir
Farmacia y Medicina.

Por considerarse de interés, se transcribe a
ccontinuacidn la parte conducente del acta levantada por
:la Municipalidad de Quetzaltenango con motivo de la
creacién de la Universidad de Occidente, tomada de una
transcripcién gque hizo el sefior secretario para ser
remitida al Ministro de Instruccién Pdblica y que dice:

"El Infrascrito Alcalde Primero Municipal de esta
ciudad, CERTIFICA; Que en el libro corriente de
Actas Municipales se encuentra la del tenor
siguiente: En la ciudad de Quetzaltenango a 27 de
noviembre de 1876, reunidos en sesidn publica
extraordinaria, la Corporacién Municipal, 1los
Sefiores Jueces de Primera Instancia, el sefior
Vicario Provincial con su Clero y vecinos notables
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de esta ciudad, citados a efecto de dar solemne
publicidad al Decreto 167, emitido el 20 del mes
que cursa, creando la UNIVERSIDAD DE OCCIDENTE, se
didé principio al acto, con la lectura del referido
Decreto gue fue escuchado con demostraciones de
verdadero jubilo, tomando la palabra algunos
concurrentes sobre las ventajas del beneficio que
se recibe; y en consecuencia, por unanimidad se
acordé dar al sefior General Presidente de 1la
Repiblica Don JUSTO RUFINO BARRIOS en especial y
en general a todo el Gobierno un Voto de sincera,
especial y espontdnea gratitud por el inmenso e
inextinguible beneficio con que se ha servido
honrar de una manera distinguida a esta ciudad y
con ella a los departamentos todos del Occidente,
que sabrdn apreciar en su justo y debido valor, la
gracia con que ha sabido favorecer y que tiene por
objeto la amplia difusidn de las luces, mediante
el estudio de las ciencias, gue en lo venidero
estdn mds al alcance de la juventud de estos
mismos departamentos. También se acordd suplicar
al Supremo Gobierno se digne encargar al Sefior
Ministro de Instruccidédn Pablica para gque con
energia v celo que le caracterizan realice cuanto
antes la instalacidn de la UNIVERSIDAD DE OCCIDEN-
TE. con lo que se dié por terminado el acto,
disponiéndose sacar copia certificada de 1la
presente, para elevarla al conocimiento del
Supremo Gobierno, por el drgano que corresponda,
mediante a haberse obtenido la autorizacidén del
Sefior Jefe Politico para celebrar esta sesidn.
(ff) MANUEL MONTEROS FRANCO, R. VILLAGRAN, MARIANO
MALDONADO, SATURNINO MORA, JUAN MAZARIEGOS, ISIDRO
MORALES, GUILLERMO SANCHEZ, JUAN IGNACIO ROSSAL,
MIGUEL FLORES, G. MARROQUIN, ILDEFOKS0O MOLINA,
MANUEL GONZALEZ, BERNARDO VALVERDE, PANTALEON
GONZALEZ, MANUEL FERNANDEZ DE LEON, MARIANO
GONZALEZ, MARIANO PELAEZ, MATIAS AGUILAR, LEON
SAENZ, TELESFORO ARGUETA, JUAN B. ALVARADO,
MARIANO SERRANO, FELIPE MARTINEZ, MANUEL MARTINEZ,
MANUEL MERE, VALENTIN SAENZ, FELICIANO AGUILAR,



43

AGUSTIN GARAVITO, ANTOLIN DE LEON, MARIANO RODRI-
GUEZ, SANTIAGO ESCOBAR, J. PACHECO, RODRIGO
ROBLES, MARIANO FERNANDEZ, JOSE MONTES, RAFAEL
MEONO, CALIXTO DE LEON, MIGUEL MOLINA, JOSE
GREGORIO ROBLES, RAFAEL MONTES, VICTORIANO CAJAS,
J. ALFREDO ESTRADA, HIP RODAS, CARLOS MURGA,
FRANCISCO SOTO, MANUEL E. VEGA, FRANCISCO C. FUEN-
TES, PEDRO SAENZ, AGUSTIN PANIAGUA, LEOPOLDO G.
RUBIO, SIMON COBAR, MATIAS CASTILLO, JUAN J.
RUBIO, M. PELAEZ, VICENTE MARGARIT, GUILLERMO
MARGARIT, FERNANDO PELAEZ, RAYMUNDO HERRERA,
GABRIEL OCAMPO, BARTOLO BOLAROS, AGUSTIN CAJAS,
NOLBERTO T. VASQUEZ, FRANCO FUENTES, Secretario.
Y para remitirla al Sefior Ministro de Instruccidn
Piblica, extiendo la presente en Quetzaltenango a
veintitrés de diciembre de mil ochocientos setenta
v seis, %OSE AGUILAR. El1 Secretario FRANCISCO
FUENTES . "

En el acta transcrita hay cerca de sesenta firmas,
pero si no fuera porque aparecen los nombres de don
Victoriano Cajas y don Agustin Cajas, podria afirmarse
que ningunoc de los firmantes era indigena por los
apellidos de los mismos. Aunque dudamos, por el racismo
existente en la época de la Revolucidn Liberal, que
estos sefiores sean de extraccién indigena, lo cual no
deja lugar a dudas que también la Universidad de
Occidente, como producto de los resabios del pensamien-
to ¥y de la ideologia de los criollos con un elemento
nuevo, el "liberalismo'", pudiera concebir un centro de
estudios superiores que diera cabida a los indigenas.
S6lo unos afios antes existian en la ciudad de Quetzal-

tenango dos alcaldias, una era solamente para indige-
nas.

Es importante anotar que, por primera vez el
gobierno emite un acuerdo para sostener a la Universi-
dad de Occidente ordenando que los impuestos del pago

38De Leén Toledo. op. cit. p. 12.
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cabala’ que existieran al momento de la emisidn

del decreto vy lo que se recaudara en lo sucesivo en los
departamentos de Solold, Quiché, Totonicapdn, Quetzal-
tenango, San Marcos, Huehuetenango y Suchitepéquez, que

comprendian toda su éare
sostenimiento de ésta.

H

decir

ﬁ de influencia, se destinara al

e aqui lo que el acuerdo relacionado dice:

"Palacio Nacional, Guatemala Enero 4 de 1877.
CONSIDERANDO: Que creada la UNIVERSIDAD DE OCCI-
DENTE por Decreto del 20 de Noviembre dltimo y
establecida desde el 10. del mes en curso, en la
ciudad de Quetzaltenango. Es necesario proveerla
de recursos para que sostenga y llene su objeto,
CONSIDERANDO Que es natural gque a ese fin se
destine el producto de la alcabala sobre enajena-
cién de Bienes Raices en los siete departamentos
de Los Altos, el Presidente ACUERDA: Que mientras
se dispone lo gque convenga en el particular,
perciba la Tesoreria de la Universidad de Occiden-
te, la existencia que hayvan de alcabala dicha y lo
que esta produzca en lo adelante, en Solold, El
Quiché, Totonicapdn. Quetzaltenango, San Marcos,
Huehuetenango v Suchitepéquez. Comunigquese a
quienes corresponda. Rubricado por el Seifior
Presidente. Por ausencia del Ministro del Ramo. el
de Gobernacién. Barberena."

No se sabe de gqué manera yva en el ano de 1878, es
a un ano de que principié a funcionar la Univer-

sidad de Occidente, habian dos egresados: Francisco

¥ Impuesto que pagaba el comprador o los

que se permutaban bienes inmuebles. N. del
autor.

wDe Leén Toledo. op. cit. p. 12.

Hibid.
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Ang&iano doctoramiento y Baltazar Estupiniédn Aboga-
do. Posiblemente ya habian realizado estudios pre-
vios en la ciudad capital.

Dentro de los egresados de la Universidad de
Occidente tenemos que nombrar al.tristemente célebre
Manuel Estrada Cabrera, quien como ya lo manifestamos,

dentro de sus aberraciones, le puso su nombre a Nuestra
Universidad.

En un ejercicio que puede llamarse democrdtico, en
las elecciones de la Junta Directiva de la Facultad de
Derecho y Notariado ©participaban los abogados vy
notarios de los ocho departamentos de la regidn.

El 7 de diciembre de 1883, aduciende que la
mayoria de los alumnos se habia trasladado a la ciudad
capital, se suprime la Facultad de Derecho y Notariado

en Quetzaltenango y ceon ella la Universidad de Occiden-
te.

Después de permanecer c¢inco aflos cerrada la
Universidad, siendo presidente el quetzalteco Manuel
Lisandro Barillas, General de Divisi6n, visita Quetzal-
tenango, en donde le solicitan que reabra la Universi-
dad, peticién a la que responde de inmediato ordenando
su reapertura mediante el Decreto 406 del 3 de enero de
'1888. Por medio de éste decreto se establecen las Fa-
cultades de Derecho y Notariado, Medicina y Farmacia,
e Ingenieria, en las que como se indicé anteriormente
se les da participacién a los profesionales de los
departamentos del occidente y aunque se le da indepen-
dencia para su funcionamiento a cada wunidad, se
consideran parte de un todo. Es una completa concepcidn
de una Universidad con sus diferentes dreas de conoci-
miento, veamos lo que dice en su parte resolutiva el
decreto mencionado:

2ipid. p. 14.
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"POR TANTO: En uso de sus facultades constitucio-
nales DECRETA:

Articulo 10. En la forma que prescribe el Decreto
No. 288, se establecen las Facultades de Derecho
y Notariado, de Medicina y Farmacia, e Ingenieria,
compuestas de los facultativos residentes en los
departamentos de Solold, Quiché, Totonicapén,
Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango, Retal-
huleu v suchitepéquez, quienes concurrirdn con su
voto a la organizacidén de las respectivas Juntas
Directivas. El centro de las Facultades seréd la
ciudad de Quetzaltenango.

Articulo 2o0.Las Facultades del centro y occidenta-
les, aungque independientes para el ejercicio de
sus funciones, se considerarén, sin embargo
formando unas mismas corporaciones, de tal suerte
que los miembros respectivos de las unas, lo son
también de las otras.

Articulo 30. Se autoriza a la Jefatura de Quetzal-
tenango, para que inmediatamente convogque a los
facultativos de los departamentos occidentales a
Junta General, gque se ocupard de elegir los
miembros de 1las Juntas Directivas. Las Juntas
Generales serédn presididas por el mismo Jefe
Politico y se celebrardn en dias distintos para
cada Facultad. Se observard en las elecciones lo
dispuesto en el art. 1o. capitulo XVV, Titulo IV,
de la Ley de Instruccidén Pdblica.

Articulo 4o. Electas las Juntas Directivas, el
mismo Jefe Politico les dard posesidén, vy éstos
propondrdn cuanto antes, los Catedrdticos que
deban nombrarse para el servicio de las clases de
cada una de las escuelas;

Articulo 50. La Jefatura Politica de Quetzaltenan-
g0 auxiliard a las Juntas Directivas de las nuevas
Facultades en todo lo relativo a la instruccién
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profesional, las Facultades observardn el titulo
IV del Decreto No. 288 y su correspondientes
reformas, prorrogdndose al mes de Febrero las
inscripciones de los cursantes.

Articulo 70. El Secretario de ,Estado y del Despa-
cho de Instruccidn Puiblica queda encargado del
cumplimiento del presente Decreto y de resolver
las dudas que puedan occurrir.

Articulo 8o. Este Decreto empezard a regir el dia
de su promulgacidn en la ciudad de Quetzaltenango,
a los tres dias del mes de Enero de mil ochocien-
tos ochenta v ocho. M.L. BARILLAS. El1 Secretario
de Estado. Y de%?Despacho de Instruccidén Publica,
M. A. HERRERA.""

Se observa que el autoritarismo del gobierno
llegaba también a la Universidad de Occidente; porgque,
como se ha visto en el decreto de su creacidén, las
Juntas Directivas debian de ser presididas por el Jefe
Politico, quien, desde luego, es posible que fuera un
militar, no una persona con educacién universitaria. No
obstante, por mandato legal debia dirigir un cuerpo
colegiado de profesionales universitarios.

Sin embargo, y ahora debido a fuerzas naturales,
una vez mas tendria que clausurar actividades 1la
Universidad de Occidente, a causa del incendio que
provocé el terremoto de San Perfecto en abril de 1902
como ya se indicd anteriormente.

La reapertura se llevé a cabo el 15 de enero de
1922, para luego nueve afiocs mds tarde, volver a ser
clausurada, por la ceguera y la torpeza de un déspota,
con lo cual se privdé nuevamente a la regidén de occiden-
te del privilegio de wuna institucién académica de
conocimiento cientifico. .

“Yipid. p. 16.
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En éste Gltimo periodo, antes que la universidad
pudiera ver con toda plenitud su autonomia, se da un
hecho digno de ser reconocido. El1 4 de junio de 1927,
se gradda en Quetzaltenango la primera mujer que habria
de egresar con los titulos de abogada y notaria en la
Reptiblica de Guatemala y Centroamérica. Fue éste un
acontecimiento tan relevante que la Municipalidad le
rindié un homenaje a 1la recipiendaria Sefiorita Luz
Castillo Diaz Ordaz, quien desarrolld su tesis de

graduacidn sobre el tema "Accidn de la Mujer en la Vida
Social'.

No cabe duda que ésta abogada fue una dama con una
formacién cientifica y a 1la altura de época, que
mantuvo una posicidén de lucha por la incorporacidén de
la mujer a la vida social. S6lo para tener una idea de
su pensamiento citaremos el primer pdrrafo de un
discurso gque pronuncidé en una conferencia a la que fue
invitada cuando atldn era estudiante:

"No ha sido en vano el movimiento intelectual
moderno encaminado al noble fin de demostrar la
igualdad intelectual entre el hombre y la mujer a
quien se debe considerar como un ser inteligente
verdadero factor del progreso humano. No han sido
indtiles el tiempo y el trabajo empleados en la
solucidén de éste problema; diganlo, si no Francia,
Inglaterra, Estados Unidos, v todas las naciones
gque van a la vanguardia de la Civilizacidén las
cuales plenamente convencidas después, han llegado
a darle el puesto que verdaderamente merece, es
decir, colocarla al lfdo del hombre en todos los
momentos de la vida."*
Era, no cabe duda, una las precursoras por la
incorporacién de la mujer a la vida social en Guatema-
la, como su tesis lo afirma.

Al acto de graduacién, se invité al Decano de la

Hipid. p. 25.
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Facultad Central, excandidato presidencial, el notable
abogado y notario don Bernardo Alvarado Tello, quien
honré a la nueva profesional con un discurso homenaje.

Para la notable y distinguida dama, no obstante
todos los méritos que alcanzé, no fueron suficientes
para que pudiera ejercer la profesidén de abogada vy
notaria, porque la legislacién de la época no le
otorgaba a la mujer la ciudadania y sdélo por estar
casada con un abeogado y ayuddndelo, logrdéd poner en

prdctica sus conocimientos, aunque no fuera en toda su
plenitud.

El wveinticinco de junio de mil novecientos
cincuenta y cinco se gradud de abogada y notaria la
licenciada Eunice Lima Shaw, primera mujer que se
colegia y a quien corresponde el nGmero seiscientos
ochenta y nueve de colegiatura, éste honor para la
primera ahbhogada colegiada es también wun hecho que
realza la importancia de los estudios universitarios
en el Occidente, y c¢dmo han incidido en 1la vida
nacional, porque fue en Quetzaltenango donde la ilustre
dama realizé sus estudios.?

Después de una brillante épcca, la Universidad de
Occidente venia a ser c¢lausurada por orden de un
déspota, de un "brillante general' que vid peligro en
todo hombre que pudiera pensar, hablar y tratar de
darle explicacién a cualquier fendmeno social.

El General Jorge Ubico como figura "egregia', como
monumento a su prepotencia, como aporte & la cultura y
a la ciencia, ordendéd al comisario de policia que
cerrara las puertas de la Universidad, orden que se
cumplié a las trece horas con treinta minutos el 8 de

i i ;

'SInforma01on obtenida por el autor en
entrevista telefdénica con la Licenciada Eunice
Lima Shaw.
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junio de 1931.%

ééDe Ledn Toledo. Revista Homenaje. op.
cit. p. 30.
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REAPERTURA Y CONSOLIDACION DE LOS ESTUDIOS
UNIVERSITARIOS EN EL OCCIDENTE

Tendrian gue transcurrir catorce afios, desde que
la ciencia v el conocimiento, en su mds alta expresidn,
habia cerrado por tercera vez w=sus puertas en el
Occidente de 1la Repdblica, para que todo un pueblo
asumiera la responsabilidad de producir un movimiento
que 1iba a introducir cambios substanciales en los
6rdenes econdémico, social y cultural del pais. Asi, la
Revolucidén del 20 de octubre de 1944, como respuesta
necesaria al anhhelo del pueblo, logra llevar nuevamen-
te a Quetzaltenango la Universidad, ahora ya ccmo una
parte de 1la Universidad de San Carlos de Guatemala
(Nacional v Autdnoma).

Era ahora a la institucidn cultural y de ciencia
de mayor jerarquia (la Universidad), a la que producto
de una nueva concepcidén, no sdélo se le asignaba una
funcidén meramente cientifica, sino ademds se le
encomendaba realizar una labor humanistica, con
caracteristicas no sélo de conocimiento de la realidad,

sino de encontrar las vias para la transformacién
social,

Gracias a la gestidén decidida de varios ciudada-
nos, el 4 de enero de 1947 con la presencia del Rector,
doctor Carlos Martinez Durdn, se reabren los estudios
universitarios en Quetzaltenango, ahora con la creacién
de la Escuela de Ciencias Econémicas. Luego al dia
siguiente y en el edificio de la misma escuela se
reabren los estudios de Derecho y Notariado por medio
de la Escuela de Derecho de Occidente.

En 1959 se credé la Facultad de Humanidades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que impartié la
carrrera de Pedagecgia y Ciencias de la Educacién. Ese
mismo afilo se fundd en Quetzaltenango, la carrera de
Servicio Sccial Rural, misma que principidé a funcionar
al afio siguiente.
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Asi, funcionaron las diferentes carreras universi-
tarias en Quetzaltenango. Hasta el afio de 1970 todas
formaban parte de las facultades centrales de 1la
Universidad que funcionaban en la ciudad capital.

En 1971 se crea la institucidédn que hoy conocemos
como CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE -CUNOC-, dando
cumplimiento al acuerdo del Honorable Consejo Superior
Universitario de fecha 5 de diciembre de 1970. Princi-
pia a laborar ahora como una sola unidad académica con
cuatro divisiones: Ciencias y Tecnologia, Ciencias
Juridicas y Sociales, Ciencias Econémicas y Ciencias
Sociales y Humanidades. También funcionaban como parte
del CUNOC Extensiones Universitarias en Mazatenango
Suchitepéquez hasta 1980 y en la ciudad de San Marcos
hasta 1991, fecha en que se abre el Centro Universita-
rio para aquel departamento.

Al momento de su clausura, las extensiones bajo la
responsabilidad del CUNOC, ctorgaban titulos a nivel de
técnicos en diversas carreras. La Extensidén Universi-
taria de Mazatenango, incluso, se mantuvo como parte
del CUNOC hasta 1980, no obstante que ya existia el
Centro Universitario del Sur Occidente -CUNSUROC- desde
1978, en esa ciudad.

No debe negarse que la razén histdérica de existir
va la Extensién Universitaria anteriormente mencionada,
pesé demasiado para que el Honorable Consejo Superior
Universitario se pronunciara a favor de que el CUNSUROC
se quedara en el departamento de Suchitepéquez y no en
el de Retalhuleu.

En la actualidad, las cuatro divisiones del CUNOC
ctorgan los grados de licenciados'y titulos de abogado
y notario, economista, contador pdblico y auditor,
administrador de empresas, médico y cirujano, ingeniero
agrénomo en sistemas de produccidén agricola, ingeniero
agrénomo en recursos naturales renovables, psicélogo,
trabajador social y pedagogo.
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A nivel intermedio se ofrecen: Profesorado de
ensefianza media en Pedagogia y ciencias de la educa-
cién, o profesorado en psicologia, o en ¢ciencias
econdémico-contables, trabajador social rural. Asi mismo
se ofrecen los primeros dos afios de las carreras de
ingenieria c¢ivil, ingenieria mecdnica, ingenieria
electrénica, ingenieria industrial, ingenieria quimica
y odontologia.

De la diversidad de carreras que se imparten y de
la cantidad de alumnos inscritos y que asisten a
recibir clases, ademdas de estar localizado en la
segunda ciudad del pais, con una larga y reconocida
trayectoria cultural, con un clima anvidiable para el
desarrollo de la actividad docente e intelectual, ¥y
otros factores y elementos que iremos mencionando, se
colige que el Centro Universitario de Occidente es la
unidad académica de mds importancia ubicada fuera de la
ciudad capital.
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CRISIS SOCIAL Y CRISIS UNIVERSITARIA
LAS IMPOSICIONES INTERNACIONALES

Guatemala, lo mismo que los paises latinoamerica-
nos, fieles a la tradicidén impuesta por las grandes
potencias, siguen cumpliendo el papel que estas les
asignan en el Nuevo Orden Econémico Internacional:
exportar lo que los paises ricos necesitan.

No han podido las naciones pobres constituir un
blogue fuerte que pueda hacer valer sus derechos, que
son a la vez sus intereses ante las potencias hegemdéni-
cas, ni en la Organizacidén de Naciones Unidas -ONU-, ni
en los cénclaves internacionales a que han asistido. De
una u otra manera leogran presionar los paises ricos a
los paises pobres y el didlogo entre los paises del
norte y del sur siempre resulta favorabhle a los
primeros.

No es suficiente que constituyan mayoria, porque
nuevamente aqui, hay que decir que los econdmicamente
mds fuertes se imponen a los que no lo son. Incluso los
paises no alineados, con los mismos problemas y los
mismos intereses, resultan apoyando posiciones hegemdé-
nicas de los paises desarrollados para no perder alguna
ayuda prometida o por cualquier otra situacidn de
dependencia.

Lo anterior trae como consecuencia que los paises
pobres continten en su papel de ser proveedores de
materias primas, con una economia dependiente de las
naciones mds ricas, quienes asignan las tareas v
funciones que deben cumplir dentro de la Divisidn
Internacional del Trabajo, 1lo cual 1los aleja de
encontrar wuna via alternativa para salir de esa
situacién de pobreza y que por el contrario, agudiza
las condiciones para continuar en esa dependencia que
es militar, econémica, politica, cientifica y tecnolé-
gica. Ello conduce necesariamente a consecuencias
funestas en el desarrollo de nuestras economias.
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Para ahondar nuestros males, los paises ricos, no
s61o nos imponen sus modelos, nos fijan nuestras tareas
en la economia mundial, nos imposibilitan acceder a
tecnclogia moderna, nos proveen de maquinaria vy
tecnologia obsoleta para ellos. Pero ademds, nos
imponen que salvaguardemos nuestro sistema ecoldgico,
lo cual no veriamos mal si no fuese porque la imposi-
cidn es a causa de que ellos tienen problemas con sus
recursos naturales, que ha destruido y consecuentemente
nuestros bosques representan pulmones para el planeta,
por lo que nuestro medio ambiente tiene que producir el
oxigeno nuestro v el que a ellos principia a escasear.

Lo que los paises desarrollados exigen es que
conservemos la riqueza ecoldgica que adn nos queda,
pero sin embargo estdn tratando por todos los medios de
convertirnos en basureros de desechos tdxicos altamente
contaminantes y hasta radioactivos, lo que vendria a
causar serios dafios a nuestro medio ambiente. En esta
direccidén debemos reconocer la labor vigilante gue ha
tenido la organizacidén ecologista Green Pace. A la vez,
con estas contradicciones en el actuar de estos paises,
se impone la interrogante: jPor qué la exigencia de que
conservemos nuesira ecologia?

Nadie ignora la grave crisis social que vive el
pais, gque marca ribetes dantescos y gue no puede
perdurar por méds tiempo. Cuando estamos a sdlo seis
afios de llegar a un nuevo siglo, a un nuevo milenio,
cuando la ciencia y la tecnologia han avanzado de
manera gque el hombre estd conquistando el espacio
sideral en busca de dominar otros planetas y con ello
dar pasos agigantados aldn m4s sorprendentes en el
desarrollo de la ciencia y la técnica, Guatemala se
desnuda ante el mundo, luciendo su esquelética radio-
grafia, de desnutricién, hambre, pobreza e ignorancia;
carente de todo indicador que pueda presentarla como
una nacién socialmente sana, aunque la belleza de su
geografia y la riqueza de su folklore la muestre como
una india bonita, sin importar sus pies descalzos.
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Guatemala es un pais exportador de materia prima
v como tal , basa su economia en productos agricolas de
éxportacién. Por falta de un proyecto nac1opa1 de
desarrollo, continud siendo un pais sin diversidad de
cultivos, su economia estd cada vez mas débil, porque
depende de los intereses del capital transnacional y de
politicas nacionales sin un proyecto de desarrollo.
Cargamos con una deuda externa gque nos exige el
cumplimiento de su pago, con lo que nos vemos imposibi-
litados de realizar provectos de beneficio social a
cambio de tener que pagar los intereses, so pretexto de
caer en la lista de morosos y con ello perder las
posibilidades de nuevos créditos.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Desarrollo, condicionan los créditos
a cambio de que se implementen politicas que garanticen
su reembolso, sin importarles si éstas son de beneficio
de las grandes masas depauperadas.

Lo afirmado anteriormente no seria posible si los
politicos y los sectores econdmicamente fuertes -que lo
acepten o no, son sectores econdémicamente fuertes-
fueran consecuentes en el ejercicio del gobierno v si

coentaran, como ya lo hemos dicho, con un proyecto
nacional de desarrollo. :

No es posible que un pais se mantenga en condicio-
nes de extrema pobreza, si no hay al interior, personas
que hacen entrega de los recursos, de las riquezas y
hasta de la soberania de la nacién. De ello se han
hecho sefialamientos en el texto de éste trabajo.

La conjugacién de las imposiciones internacionales
y de la carencia de un proyecto nacional de desarrollo
y el ejercicio inmoral de la politica, que se convierte
en prdctica corrupta de poder de nuestros gobernantes,
trae consecuencias gqgue nos mantienen dentro de 1los
paises mds pobres, y donde la situacidén social eviden-
cia nuestro subdesarrollo.
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CRECIMIENTO DE LA POBREZA

Veamos cémo ha recrudecido la pobreza: en 1980 la
pobreza extrema era del 31%, en 1989 del 67%, en 1991
alcanzé un 75%. Segtin SEGEPLAN, actualmente la extrema
pobreza abarca al 85% del total de la poblacién: 6.5
millones .de guatemaltecos abajo de la linea de la
pobreza.”

E1 73%7 de la poblacidén carece de energia eléctri-
ca; 66 de cada cien habitantes no tienen acceso a
servicios bdsicos de salud. Por cada 100 personas. sélo
1.6 gozan de servicio telefénicq. El desempleo y el
subempleo llega al 51 por ciento.j

SITUACION DE LA SALUD

En 1989, por cada 1000 habitantes la tasa de
mortalidad es de 7.2.; la mortalidad infantil de 41.39;
la natalidad de 40.8; la esperanza de vida al nacer de
61.9 por ciento.

La morbimortalidad es ©producida por causas
nutricionales, infecciosas y del periodo perinatal,
seguida por homicidios, y enfermedades crénico-degene-
rativas. El subconsumo de elementos necesarios para la
sobrevivencia (alimentacién, vivienda, educacidn,
trabajo, etc.) es responsable de las afecciones
nutricionales e infecciosas.

La propagacién del célera y 1la cantidad de

A7Pronunciamiento de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Diario Prensa Libre.
Guatemala, Guatemala, C. A., 4 de agosto de
1963,

“¥ipid.

Yipid.
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victimas, s6lo refuerza la idea de la falta de infra-
estructura en las condiciones minimas sanitarias.

La morbimortalidad por homicidios y violencia, es
de mucha importancia para el grupo de 15 a 44 afos de
edad, donde constituye la primera causa de muerte, lo
gue refleja el conflicto social existente.

El grupo méds desprotegido es el de los menores de
un afo, en bionde ocurren el 21%Z del total de 1las
defunciones.5

El nivel de mortalidad infantil de Guatemala es el
mayor de Centroamérica.

Los indicadores de salud mencionados muestran un
empeoramiento para los grupos marginales, poblacidn del
drea rural y poblacidén indigena.

SITUACION DE LA EDUCACION

La gravedad de la crisis influye negativamente
para ahondar mds el problema de la educacién, ademds de
los problemas de pobreza, la falta de un proyecto
educativo, la multicultura, el plurilingiiismo, los
movimientos migratorios de 1los trabajadores del
altiplano forzados a dejar sus hogares para trabajar en
la costa determinados meses del afio.

El déficit de la educacién preprimaria bilingie
representa el 87%Z y el déficit de la educacidén parvula-
ria, en la totalidad de la poblacidén de 3 a 6 afios, es
del 84%, lo que quiere decir que la escuela de parvulos
cumple solamente el 16% correspondiente; y que ademds
estos centros se ubican en }a ciudad capital y algunas
cabeceras departamentales.5

Mipvid.

Mibid.
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La educacién primaria cubre solamente el 58.4%,
quedando el resto fuera de la escuela. Esta cifra en la
poblacién rural representa el 50% y corresponde a
escuelas incompletas (monodocentes).

El ciclo de educacidn bédsica o de cultura general,
cubre solamente el 27% de la poblacién correspondiente,
de esta cobertura solamente el 6.3% pertenece al medio
rural. En cuanto a 1la educacién diversificada, su
cobertura llega al 8%. La educacidén superior se imparte
por la Universidad de San Carlos de Guatemala y cuatro
universidades privadas: Rafael Landivar, Mariano
Gdlvez, Del Valle y Francisco Marrogquin. La matricula

a éste nivel %s de 0.6% de la edad correspondiente de
18 a 24 anos.’*

En 1989 hubo 85,000 estudiantes, de los cuales el
75% fueron atendidos por la USAC. La mayor parte de la
poblacidn universitaria proviene del sector urbano, la
cobertura de la educacidn superior es deficitaria con
respecto a las necesidades de la poblacién. Su organi-
zacibn es poco flexible y deja fuera a grandes sectores
campesinos.’ (Cualitativamente en términos generales,
la educacidén universitaria es dogmdtica, libresca y
repetitiva.

SITUACION POLITICA

Sabido es que desde la ocupacidén realizada por los
espafioles en territorio guatemalteco, la vioclencia ha

sido el método empleado por los gobernantes contra los
gobernados.

La violencia no ha cambiado, mds que en los
métodos utilizados, situacidén que se agudiza para la
poblacidén indigena, campesina y analfabeta.

Lipid.

Bipid.
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Incluso, han habido gobiernos como el del general
Justo Rufino Barrios que en su deseo de querer dotar a
los criollos y mestizos de un potencial econémico no
conocido antes de introducir el cultivo del café como
factor determinante en la economia, despojé a los
indigenas de las tierras que habian sido destinadas
para usos comunes, promulgé el Reglamento de Jornale-
ros, una ley que los obligaba a ponerse en lista para
poder ser utilizados por los productores de café cuando
los necesitaran y que dotaba de autoridad ilimitada a
los representantes del gobierno en los departamentos,
para obligar a trabajar a los campesinos en jornadas
que no eran canceladas. Lo mismo hizo otro general,
Jorge Ubico, que emitidé la Ley de Vialidad que obligaba
a los campesinos a dar su trabajo gratuitamente en el
mantenimiento de caminos que, desde luego, beneficiaban
a los latifundistas.

Similar funcién cumplid también la Ley de Vagancia
por la que se capturaba a los campesinos, a quienes se
encontraba en cualquier 1lugar, para mandarlos a
trabajar gratuitamente.

Puede decirse que los tnicos gobiernos que
tuvieron el proyecto de beneficiar a las grandes
mayorias, fueron los gobiernos de Judn José Arévalo y
Jacobo Arbenz, en la década de 1944-1954, que ademds de
crear el Cédigo de Trabajo, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, la Ley de Escalafén del Magiste-
rio, y de emitir el Decreto 900 Ley de Reforma Agraria,
ley ésta que doté de tierra a mds de cien mil familias
en afio y medio; contaban también con un proyecto
definido para impulsar el desarrollo social nacional.

Después de haber estado el pais bajo la dictadura
ubigquista, que lo mantuvo en el atraso mids ignominioso
y sin ninguna inversidén, se construyé la empresa
hidroeléctrica Juridn Marinald para competir con la
empresa estadunidense Electric Bond and Sheare Company
que tenia el monopolio de la electricidad;se construyé
la carretera al Atldntico para facilitar el transporte
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pesado y competir con la International Rall and Ways of
Central American IRCA gque por medio de sus ferroca-
rriles ejercia monopolio para transportar la carga que
se tenia que embarcar y desembarcar en Puerto Barrios.

El @golpe artero propiciadoa por el gobierno
norteamericano a la naciente y nacionalista Revolucién
de Octubre por medio de una intervencién, aparentemente
dirigida por el coronel apdtrida Carlos Castillo Armas,
derogé todas las disposiciones que beneficiaban a los
trabajadores so pretexto que eran de inspiracién
comunista. Se les quitaron a los campesinos las tierras
repartidas por el gobierno revolucionario, para
devolverlas a las transnacionales norteamericanas,
mayoritariamente expropiadas y que las habian adquirido
por regalias del gobierno de Manuel Estrada Cabrera
fundamentalmente.

Hay que aclarar que 1las tierras expropiadas,
estaban siendo pagadas por el gobierno por medio de
bonos, en el precio que las compafifas las tenian
declaradas p?ra el pago de sus impuestos territoriales
al gobierno.a

Hay que destacar que también en lo cultural, los
vientos del huracdn del terror obligaron a nuestros
mejores exponentes del arte a trasponer las fronteras.
Se ven obligados a salir del pais intelectuales progre~
sistas y hombres connotados como Luis Cardoza y Aragédn,
quien alcanzé gran renombre internacional y que falle-
ciera recientemente en México, pais donde vivié el
resto de su wvida. Manuel Galich, politico honesto,
orador brillante, escritor y dramaturgo que por muchos
afios y hasta su muerte reciente en Cuba, fue asesor,

MAlonzo Martinez, Carlos Raul. Reforma
Universitaria Democrédtica. (Bases Minimas).
Maestria en Docencia Universitaria, Facultad
de Humanidades, Universidad de San Carlos de
Guatemala. Guatemala, Guatemala, 1993. p. 65.
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subdirector v colaborador de la Casa de Las Américas-

,institucidén prestigiosa de la cultura latinoamericana.
La misma suerte le tocé a Miguel Angel Asturias, Premio
Nébel de Literatura y nuestra midxima expresién litera-
ria, quien también fallecid en su exilio en Paris, para
nombrar sélo a los mds conocidos.

La Universidad, no jugé un papel protagébnico en la
denuncia de la invasidén y tampoco formuld oposicidn a
la intervencién militar de 1954, no obstante gque se
violéd flagrantemente nuestra soberania; 1lo anterior
porque en esos momentos estaban surgiendo de su propio
seno los que fueran altos dirigentes del gobierno de
facte, y gque 1incluso, en una pecaminosa maniobra,
nocmbraron al Cristo de Esquipulas (la imagen mds
venerada de Centroamérica), como Jefe del ejército
mercenario e invasor. Ademds, debe tomarse muy en
cuenta que en aquel momento no existian universidades
privadas, por 1lo que todos los hijos de familias
econdmicamente poderosas y la clase media alta,
estudiaban en la Universidad de San Carlos de Guatema-
la. Estas personas adversaron siempre las reformas
llevadas a cabo por los dos gobiernos revolucionarios
a quienes siempre sefialaron como comunistas.

Después de la invasidn, por medio de mecanismos
legales yv de hecho, se gobernd al pais, tratando que el
pueblo olvidara la primavera democrdtica que significé
el breve periodo de la Revolucidn del 20 de Octubre de
1944, Se llegé a extremos de despedir de los centros
educativos mds importantes, a los maestros mds identi-
ficados con el pueblo, que desde luego, eran también
los mds preparados.

En el periodo del gobierno de factoc del coronel
Enrique Peralta Azurdia, en el mes de abril de 1963 se
emitidé la "LEY DE DEFENSA DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRA-
TICAS", que no ‘era sino una monstruosidad juridica
puesta en manos del gobiernc militar para no permitir
que se hicieran enfoques cientificos sobre problemas
sociales, politicos, econémicos y culturales, porque
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toda actividad, sin importar que fuera eminentemente
cientifica, podia considerarse como atentatoria contra
"el sistema democrdtico", con lo cual los cientificos
sociales corrian el riesgo de hacerse acreedores a
penas hasta de veinte afios de prisidén, porque en el
articulo 20. se prohibia la organizacidén y funciona-
miento de '"toda clase de entidades de ideologia
comunista en el territorio nacional".

Con esta ley se silencid totalmente el estudio
objetivo v cientifico de las ciencias sociales. Los
docentes enmudecieron totalmente 1la c¢ritica a los
problemas que tenia nuestro pais en esa etapa histéri-
ca, en salvaguarda de su integridad personal y su vida.

Con el citado decreto, se prohibid la libertad de
cdtedra, porque las penas a imponer eran dobles si las
actividades gue se consideraban atentatorias al
"sistema democrdtico"” se desarrollaban como actividades
docentes, asi le estipulaba el articulo 150. gque
literalmente decia:

"lLas penas de privacidn de libertad consignadas,
serédn agravadas con el doble del tiempo sefialado,
cuando los delitos fueren cometidos con ocasién o
con motivo de actividades docentes en los estable-
cimientos de ensegﬁnza o con el abuso de funcidn,
empleo o misidn".”

Con leyes de ese tipo era imposible estudiar la
realidad nacional, dado que anticipadamente se estaba
calificando tal actividad como delictiva.

35Valenzuela Ramirez, Héctor Leonel.
Estudio Critico de la Ley de Defensa de las
Instituciones Democrédticas. Tesis de grado.
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guate-
mala, Guatemala, C.A., 1969.



No puede olvidarse que dentro de 1los abusos
cometidos por el gobierno del coronel Enrique Peralta
Azurdia, mandaba a sus cuerpos de seguridad a cortarles
el cabello a los j6évenes que lucian cabelleras largas,
y a rasgarles las minifaldas a 1las sefioritas que
paseaban por las calles de la ciudad capital, mostrando
sus atributos fisicos. Hay que analizar un poco esas
medidas, para darnos cuenta hasta dénde 1llegaba la
forma de actuar de esos gobiernos, que intervenian en
las cuestiones mds personales de la poblacidén, posible-
mente con la idea de que estaban avudando a la juven-
tud.

Desde 1la contrarrevolucidén encabezada por el
coronel Carlos Castillo Armas en 1954, la situacidn de
los grandes grupos de desposeidos se ha agudizado,
porque aquella intervencidn militar, marcd el inicio de
una persecucién que llegd a niveles de degradacién
humana en los posteriores regimenes militares, que
antecedieron a los tres recientes que han sido presidi-
dos por civiles, pero que realmente no han podido
romper las ataduras que el ejército mantiene sobre
cualquier gobierno y con ello se ven imposibilitados de
realizar obras de beneficio colectivo, por los intere-
ses que ancestralmente defiende la oligarquia y que
ahora comparte la cidpula militar.

Superados los regimenes militares propiamente
dichos, los de la nueva clase de ricos emergentes -la
dirigencia de los partidos politicos-, han dejado un
nuevo sabor amargo en la poblacién v han desacreditado
a la democracia por el exacerbado deseo de convertirse,
de la noche al dia, en acaudalados, haciendo de 1la
corrupcidén una inveterada costumbre de la cual no
pueden separarse ni en los actos més insignificantes de
su gestidn.

La situacién de deterioro econdmico y social a la
que se ha orillado al pais, fue manoseada por otro
politico: Jorge Serrano Elias, quien quiso obtener
mayor utilidad de la misma corrupcién que é1 mismo
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ahondd y pretendiendo, al estilo napolednico, conver-
tirse en el propio Estado, suspendié los otros poderes
para gozar de facultades omnimodas.

El pueblo con respaldo internacional, principal-
mente de los Estados Unidos de Norteamérica -que
Gltimamente ha ido corrigiendo su politica interna-
cional de no apoyar ya méds golpes de estado en Latino-
américa-, impidieron gque ese golpe & la Constitucién vy
-4 la institucionalidad se consolidara y Jorge Serrano
Elias pasa a la historia inmediata como un civil con
actitud ancestral! de militar.

El sistema politico se deteriora cada dia mas, al
extremo que en éste momento, por la falta de credibili-
dad del pueblo en sus instituciones politicas v sobre
todo en los politicos, se vive una crisis en la que se
plantea la depuracidn de los tres poderes del Estado.
Pero en la realidad, no ha significado, sino el
aprovechamiento del presidente que ascendidé al poder
luego de desempeniar el puesto de Procurador de los
Derechos Humanos, en el gque mantuvo una posicidn
formalmente vdlida por hacer una campaifia positiva en
defensa verbal de esos derechos, pero que en la
realidad nunca asumidé posturas méds beligerantes de
enfrentarse a los violadores de los derechos humanos y
en cambhioc si supo crearse una imagen gque lo proyectara
a su mds inmediata ambicidén, la primera magistratura de
la nacidén, & 1la que accedidéd con el apoyo popular
después del fallido golpe de estado gque propicio
Serranc Elias.

Con esa aurecla demagdgicamente creada, muchos
sectores creyeron encontrar en el actual Presidente
Ramiro De Ledn Carpio, al hombre que saque al pais de
la crisis que lo agobia y lo depaupera mas. Pero vistos
los pasos que ha dado y las alianzas solapadas que ha
hecho el gobernante, no puede darsele la confianza que
todos mantuvieron al principio, y que muy pronto ha ido
perdiendo. No es antojadiza la actitud de los sectores
populares organizados del pais, que principian a
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condicionar el apoyo para lograr la depuracidén de los
otros poderes del Estado, no para que éstos se poster-
guen o no se depuren, sino para que se logre realmente
un saneamiento real y efectivo tanto en el Organismo
Legislativo, en el Judicial y desde luego en el
Ejecutivo. Este dltimo, s6lo se quedé en una intencién
de la que no logré ni siquiera cambiar a todos los
ministros del gobierno golpista, medida gque se vid
obligado a tomar, solamente después de presiones de
diversos sectores representativos.

Ne en wvano, las fuerzas laborales y populares
seflalaron que el Ministro de Finanzas fuera sustituido
porque representaba los intereses de la Cadmara de
Ascciaciones Comerciales Industriales y Financieras
(CACIF) para quien siempre han gobernado y por quienes
nunca ha sido posible 1legislar en beneficio de las
grandes mavorias; porque cualquier medida gque restrinja
sus poderosos intereses econémicos, serd boicoteada con
paros patronales, los gque por su cgordinada organiza-
cidén vy por la disciplina que los grupos oligdrquicos
mantienen en la defensa de sus intereses, repercute de
inmediato y hace tambalear a cualquier gobierno que no
cuente con una organizacién popular fuerte y conse-
cuente.

No puede olvidarse también que muy recientemente,
como Procurador de Los Derechos Humanos, el actual
Presidente de la Reptblica, no sélo se pronunciaba a
favor de las resoluciones de la Organizacidén de las
Nacicnes Unidas en favor del respetoc de los derechos
humanos, por la abolicidén de las patrullas de "autode-
fensa civil™, que no son mids que grupos paramilitares
de control gque cometen abusos y constantes violaciones
a los derechos humanos, ahora ya con la investidura
presidencial se manifiesta abiertamente contra las
reccmendaciones que diera Tomushac, gquien vino nombrado
come relator por ese alto organismo mundial, por 1las
graves violaciones a los derechos humanos que se
cometen en Guatemala.
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El pueblo, aunque analfabeta en su mayoria, supo
darle la respuesta adecuada al sr. presidente, en la
Consulta Popular que tanto promovié, mds con el interés
de ganar respaldo politico que de introducir cambios
sustanciales en la Constitucidén. Ochenta y cinco por
ciento de abstencionismo en la votacidén, lleva implici-
to un mensaje de rechazo a su politica. Debe tomarse
muy en cuenta que esto sucedié a muy pocos meses del
inicio de su gestidn, cuando conté con el respaldc de
toda o casi toda la poblacién, porque se pensé que
ahora los beneficios del gobierno no iban a continuar
siendo de los sectores econdmicamente fuertes del pais.
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CRISIS UNIVERSITARIA

La Universidad no puede permanecer como una isla
a la gque no lleguen los males de la sociedad. En ella
se manifiestan las diferentes concepciones sociales,
por ser la institucidén formadora de recursos humanos
especializados y la encargada de la difusidén de 1la
cultura. Por darse en ella el pluralismo ideolégico, de
tendencias y cpciones, puede hablarse con mas propiedad
de libertad, desde luego, siempre gque se goce de plena
autonomia.

En Guatemala, desde 1944 se goza, con altibajos,
de la autonomia necesaria y ello ha hecho posible que
la Universidad contribuya a desarrollar una conciencia
critica de la problemdtica del pais. Pero dltimamente
ha sido incapaz de criticarse a si misma, con ello ha
perdido la objetividad de su propio enfoque, cayvendo en
andlisis superficiales, incompletos, distorsionados o
equivocados de las funciones que se le han asignado.

Como la méxima casa de estudios, encargada de
formar recursos humanos altamente especializados, como
rectora de la cultura del pais y sobre todo, como la
institucién gque por su capacidad cientifica debe
contribuir en la solucién de los problemas nacionales
Yy colaborar en el desarrolloc social del pais, 1la
Universidad afronta hoy serios problemas vy grandes
desafios.

Inconsecuente e irresponsable seria pasar inadver-
tido que, hoy por hoy, la Universidad de San Carlos de
Guatemala (Nacional y Auténoma) no cumple a cabalidad
con sus funciones, gque estd produciendo en muchas
ramas, profesionales incapaces e ineficaces, no sélo
con defiencias cientificas, sino lo que es peor, con
una pobre formacién ética y humanistica.

Acaso, por ser la Universidad Nacional sostenida
con los impuestos del pueblo ;no estaria obligada a ser
la que mds proyeccién hacia su mismo pueblo debiera
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tener? Pero en los momentos actuales, ni la Universi-
dad, ni los profesionales, pueden sentirse satisfechos
con su papel ante la sociedad. Un poco menos puede
decirse de los estudiantes en éste sentido, porque
aunque sea en muy bajo porcentaje, tienen participacién
estudiantil en la demanda de mejoras sociales, y la
dirigencia se mantiene ligada a las reivindicaciones
populares, sin importar los riesgos que ello conlleva.
Ultimamente han asumido wuna actitud responsahle ¥y
consecuente, organizando seminarios, v muchos eventos
académicos.

Las manifestaciones de la crisis en el estudiante
se dan desde el momento mismo que hace su ingreso a la
Universidad, en un ambiente de libertad que no habia
conocido en la escuela primaria, ni en la secundaria.
Una de sus primeras manifestaciones es fumar en el
aula, como reafirmando su "hombria'", grita vulgaridades
a sus compafieros, olvidando gque se encuentra en la
midxima casa de estudios superiores, aunque no estamos
de acuerdo con la cultura elitista amanerada y extran-
jerizante, tampoco debe confundirse la libertad de
expresion con la procacidad y la falta de respeto a los
demds, ante todo, cuando los gritos de los patanes
interrumpen una sesién de clases o un evento cientifico
0 cultural que se realiza en la institucién.

Influidos por el cine, los medios de informacidn
social que no son medios de comunicacién social ¥y
muchos paradigmas sociales, llega vistiendo ropas
extravagantes, tratando, hasta donde sea posible, de
parecer un tipico gringo, sin importarle que en los
Estados Unidos de Norteamérica, al latinoamericano lo
vean como gente de segunda, lo discriminen y lo
utilicen en las peores tareas. Como si se estuviera
repitiendo lo que en Guatemala se hace con el indigena.

Nuestro estudiante en la USAC, es incapaz de darse
cuenta que la juventud estadunidense estd padeciendo
los problemas de una sociedad capitalista desarrollada,
que se ha preocupado de su desarrollo econdémico, pero
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que ha descuidado la atencién, el afecto y los valores
humanos gque se deben inculcar a los jévenes, como
futuro de la humanidad. Producto de ello es la violen-
cia alarmante que viven los jévenes en los Estados
Unidos y el alto consumo de drogas que los coloca en el
primer lugar en el mundo.

Con una deformacidén que va desde su hogar hasta la
escuela secundaria, adolece de valores civicos el
estudiante de la USAC. Ello aunadc a una deficiente
formacién cientifica, lo hace tener enfogues marcada-
mente religiosos. Se convierte en un rebelde sin causa,
no con la rebeldia justificada del estudiante que
protesta contra el sistema porque lo considera injusto
e inhumanc. Se rehela contra todo, sencillamente porque
encuentra campo para hacerlo, gracias al ambiente de
libertad que se da en la Universidad. Desde aqui,
principia a hacer mal uso de la libertad, se aprovecha
de ella para convertirla en 1libertinaje, pero es
incapaz de aportar para consolidarla, mucho menos para
superar el concepto individualista y formal que se
tiene de ella.

En una actitud dirresponsable y delincuencial,
destruye todo cuanto puede quedar impune, dafia el
wobiliario, mancha los edificios y cualquier instala-
cidn de su centro de estudios, cuando por su alto nivel
educativo debiera tomar wuna actitud de respeto,
cuidando y conservando todo lo que es suyo, porque es
parte de su Universidad. Una Universidad que le regala
los estudios, porque una cuota de cinco quetzales al
mes es un regalo. AlGn en la academia de mecanografia
del pueblo mds sencillo se paga como minimo el doble
por optar a un diploma de mecanégrafo.

Despies de un afio de estar inscrito -muchas veces sin
siquiera haber aprobado el primer afio de estudios-, se
convierte en un agrésor de 1los nuevos estudiantes;
ampardndose en el 1lamado "bautizo", comete toda clase
de abusos y agresiones contra sus compafieros, habiendo
llegado a producir dafios irreversibles en la integridad
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fisica y psiquica de algunos estudiantes de nuevo
ingreso.

(Qué altura moral hay entonces en el estudiantado
para condenar las torturas y las violaciones a los
derechos humanos que cometen el ejército y los cuerpos
de seguridad del gobierno?

No se justifica de manera alguna que a un pueblo
que ha sufrido tanta violencia en todos los niveles y
en tantas situaciones, ahora también se le tenga gque
torturar y denigrar para acceder a 1los estudios
universitarios.

Al estudiante de nuevo ingreso hay que darle la
bienvenida con un abrazo fraterno y advertirle que es
uno de los privilegiados, porque a la Universidad no
llega ni el uno por ciento de la poblacién y que pisar
las aulas wuniversitarias, es el primer paso para
comprender por qué los caminos de nuestra Guatemala son
tortuosos y llenos de injusticias y que nuestra misidn
de convertirlos en amplias y ornamentadas avenidas no
termina, aan siendo profesicnales.

El estudiante hoy, sélo estd en la Universidad
porque le interesa un titulo gque le equipare socialmen-
te para poder ser admitido en sectores reservados a
determinada clase social y para obtener mds altos
ingresos econdémicos. Salir lo suficientemente prepara-
do, no le importa, aunque ahora, en el libre mercado de
trabajo su capacidad sea la base para optar a mejores
puestos y con ello a mejores ingresos.

Desde la represidén sin limite que se dié en la
década de los afios 80, el estudiante v el catedrdtico
optaron por ignorar la problemdtica nacional y se
acomodaron ambos en un posicidén que les permitid salvar
su integridad fisica, pero que ha llevado a la Univer-
sidad a un relajamiento del enfoque social, lo que le
ha perjudicado grandemente. Refiriéndose a ésta etapa,
el doctor Carlos Rauil Alonzo Martinez dice:
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"lLa violencia afectd las mismas relaciones intrau-
niversitarias y en cuanto al estudiante seflalamos
el contubernio tenido con el docente en donde
ninguna de las pﬁrtes cumple con su respectiva
responsabilidad".

Los argumentos que buscan justificar la mala
calidad wuniversitaria en wuna masificacién de la
educacidén superior, son una falacia, porque como hemos
apuntado ya, no ingresa a la Universidad ni el uno por
ciento de 1la poblacidn. Compartimos el criterio de
Alonzo Martinez gquien sefiala gque:

"En la Universidad debemos hablar de hacinamiento,
mala distribucidén de horarios, métodos de ensefian-
za obsoletos vy planes de estudio escolasticos, por
lo que el ingreso, en lugar de buscar cémo diswi—
nuirlo, debemos promover cémo se le aumenta."

En cuanto al docente, aparte de no ser un investi-
gador, tarea intimamente ligada a la docencia y base de
un proceso de ensenanza-aprendizaje dindmico, motivador
y objetivo. Se aferra a métodos y técnicas repetitivas,
memoristicas yv librescas.

La exposicidn oral es su técnica preferida para
impartir la clase, desconoce la nueva metodologia de la
educacidn superior y con ello imposibilita la partici-
pacién critica del estudiante, por lo gque no hay
recreacién y construccién del conocimiento. Sélo se
transmiten, y no siempre en forma correcta, los
conocimientos de otros autores. No cabe decir siquiera

56Alonzo Martinez, Carlos Raul. Reforma
Universitaria Democrética. Bases Minimas.
Maestria en Docencia Universitaria. Universi-

dad de San Carlos de Guatemala. Guatemala,
Guatemala, C.A., 1993, p. 95.

57Alonzo Martinez. op. cit. p. 117.
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que hace uso de la clase magistral, reservada antigua-
mente al Magister dixi.

Hay catedrdticos que tienen, ademds, relacion
laboral con el Estado o con otras instituciones, en las
que se desempefian con eficiencia, disciplina y respon-
sabilidad, dedicando su mayor esfuerzo en dicho trabajo
porque su patrono asi lo exige y porque su incumpli-
miento les cortaria de inmediato su relacidén laboral.
Por el contrario,su trabajo en la Universidad 1lo
desempefian irresponsablemente, sin dedicacién, sin la
mistica que requiere la institucidén que los formé, se
da un amiguismo entre autoridades y catedrdticos que
permite permisos innecesarios, que encubre faltas en el
trabajo, deficiencias en el gquehacer docente y hay

quienes incluso se presentan ante sus alumnos en estado
de ebriedad.

En el caso anteriormente sefalado, se propone
concretamente que se dicten normas legales que estipu-
len que para tener tiempo completo en la Universidad,
no puede laborarse en otra institucién, salvo que se
haga ad honorem o con fines eminentemente de benefi-
ciencia social. Ello porque tiempo completo quiere
decir que todo el esfuerzo debe estar dedicado al
trabajo en la Universidad y ese todo, si se tienen dos
trabajos, no puede ser nunca tiempo completo, porque el
todo dividido no es méds gque una parte.

.Qué puede pensarse de docentes gque trabajando en
la Universidad de San Carlos de Guatemala, inscriben a
sus hijos en universidades privadas, existiendo las
mismas carreras en la que ellos desempefian sus tareas?
Se puede pensar, desde luego, que el mismo catedrédtico
protagonista de la deficiencia y de los vicios que &1
ve en su institucidén, no los desea para su descenden-
cia. Dicho de otra manera, sabe que él y sus compaferos
no estdn haciendo bien las cosas, por lo que prefieren
que sus hijos vayan a otras universidades, las que
ellos pueden pagar, gracias a los salarios que reciben
en la USAC, sin mucho esfuerzo, con los impuestos del
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pueblo. iCudl seria otra razén?

Toda esa descomposicién cobré ribetes de maxima
expresién después que, muchos de los mejores docentes
fueron asesinados en la década de los 380 y otros
abandonaron el pais y los que se quedaron, silenciaron
sus enfoques sobre la realidad nacional vy sobre
posiciones materialistas para salvaguardar su integri-
dad corporal y su propia vida, reduciendo el conoci-
miento nuevamente a lo gque no permite su desarrcllo: el
dogma .

Asi las cosas, la calidad entera de la Universidad
descendid. Sin un discurso cientifico, con estudiantes
atemorizados, un buen porcentaje de ellos con problemas
econémicos y familiares y en muchos casos laborales,
con una violencia incontrolada, sin explicacidén de su
problemdtica y frustraciones, con muchos catedrdticos
que ascendieron cuando se dié la debacle, sin la
capacidad requerida, convencidos que no poseen la
calidad suficiente, optan por mantener una relacién de
amiguismo con el estudiante, en el que ambos relajan
las posiciones que les corresponde protagonizar, lo que
genera una simbiosis gque se ha transformado en una
deficiente e insensible Universidad.

Se promulga una norma para regular la relacidn
laboral de los docentes de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, pero gque sirve mds para garantizar el
trabajo de quienes ya lograron ascender, sin someterse
a los procedimientos gque el Estatuto de la Carrera
Universitaria Parte Académica sefiala. Mas parece due
éste conjunto de normas estuviera creando mecanismos
que imposibilitan el ingreso de nuevos y mds capaces
elementos o que fuese concebido para cerrar las puertas
a quienes vuelven, después de haber tenido que abando-
nar el pais, una vez que han mejorado las condiciones
para el ejercicio libre y cientifico de la docencia.

El mismo Estatutc de la Carrera Docente Parte
Académica establece entre 1los principios que 1lo
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inspiran:

"La docencia, la investigacidén y el servicio en
beneficio de la sociedad guatemalteca son activi-

dades inh?rentes al quehacer del profesor univer-
Sitario.”8

Pero una vez mds, la buena intencién, el espiritu
de la norma, se queda sélo en tinta negra impresa en

forma de letras, porque aunque es un mandato, no se
cumple.

Continda:

"La promocidén del profesor universitario debe
darse en un tiempo razonablemente corto, en forma
escalonada y basada udnicamente en el resultado
satisfactorio de la evaluacidn del cumplimiento de

las atribuggones y obligaciones que 1le sean
asignadas".”’

Sin embargo, la evaluacidén para promocionar al
docente, no se hace con base en su formacidén, en sus
trabajos de investigacidén, en su constante superacidn
debidamente comprobada, sino por el contrario, hay una
mutua complacencia entre los sujetos que se evaldan, la

gue deja muche gque desear y gque incluso llega al
ridiculo.

Cuando el Estatuto que venimos analizando, fija
las obligaciones del profesor universitario, enumera
una lista preciosa de las mismas, pero... lamentable-
mente no 1llegan a ser obligaciones. Sencillamente

58Recopilacién de Leyes v Reglamentos
Universitarios. op. cit. p. 133.

¥ibid. p. 133.

50Alonzo Martinez. op. eif. PP, 33=24,



76

quedan en enunciados y no en imperativos juridicos,
porque nunca han sido coercibles.

Los objetivos del Estatuto estdn contenidos en el
articulo 6o.:

"6.1. Establecer normas que regulen la seleccién,
designacidn, contratacién, supervisioén,
evaluacidén y promocidén del profesor univer-
sitario, para coadyuvar al logro de 1lo
fines de la Universidad de San Carlos."

Sabiendo que hay una notoria deficiencia académi-
ca, ¢(no hubiese sido mds beneficioso agregar en la
norma anterior: '"asi como la comprobacién de la
eficiencia y capacidad de los docentes que laboran
actualmente”? .

Con ello, realmente, el Estatuto de la Carrera
Docente se podria ver como instrumento juridico, como
lo dice el inciso 1. del articulo 6o. en su parte
final: "para el logro de los fines de la Universidad de
San Carlos" ¥y no como una ley para proteger a gquienes
estdn adentro contra los gue estdn afuera y que desean
ingresar en base a capacidad. Hay que recordar que ésta
ley fue aprobada por el Consejo Superior Universitario
el 9 de julic de 1992, muy recientemente.

El articulo 120. tampoco estd plasmado con una
buena intencidn, porque se exige que se ingrese con la
calidad de profesor pretitular a los nuevos docentes,
con un salario de Q. 389.00 por una hora diaria al mes,
no importa que tengan maestria, doctorado, reconoci-
mientos internacionales o capacidad comprobada.

MRecopilacién de Leyes y Reglamentos
Universitarios, op. cit. p.-136,

2ibid.
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Tener que principiar su carrera en una categoria
tan baja, lo més probable es que los desestimule para
ingresar a la Universidad.

Es ildgico lo que pretende el contenido del
articulo 140. que establece gque,  todo ascenso en la
carrera docente serd independiente en cada unidad
académica. Si una persona tiene capacidad, es inherente
ésta a su personalidad y como consecuencia, estando al
servicio de un mismo patrono =-la Universidad-, su
ascenso debe ser en toda unidad en la que preste sus
servicios.

Son seis las obligaciones que el Estatuto Docente
Universitario '"impone" al profesor, las citaremos y
seguidamente haremos un breve comentario.

"37.1. Defender y respetar la autonomia de 1la
Universidad de San Carlos, asi como la
integridad, 1la dignida% y la inviolabi-
lidad de sus recintos."

Solamente 1los profesores con un fundamento
tedrico-cientifico, humanista y objetivo de la realidad
nacional, son capaces de cumplir con ello, porque la
brutalidad a que ha llegado la soldadesca y los grupos
paramilitares cuando atacan a la Universidad pone en
peligro de muerte a gquien con fervor universitario
defiende su autonomia.

"37.2. Mejorar constantemente su formacién cien-
tifica, tecnglégica, social, humanistica y
pedagégica."é

Esto, como se ha citado ya abundantemente, no se
cumple y la Universidad tiene muy pocos programas para

k!

Bibid. p. 142.

b ibid.
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lograr la superacién de la docencia, lo que aunado al
poco interés de los docentes por su superacién, en ese
sentido, ha dado los resultados aqui expuestos.

"37.3. Atender puntualmente sus actividades vy
atribuciones, cumplir con los horarios y
calendarios establecidos y acatar las
disposiciones que establezcan las autori-

dades dentro de sus funciones asigna-
dag b

Esta obligacién es satisfecha por muchos catedra-
ticos, pero es incumplida por otros. Posiblemente el
balance final es que la norma si se cumple por 1o menos
en cuanto a puntualidad.

"37.4. Desempefiar las comisiones y servir 1los
cargos universitarios para los que fueren
designados, excepto %or justa causa debi-
damente comprobada.”6

Se cumple, porque ademds de obligacion, servir un
cargo es siempre un honor y un voto de confianza para
el designado.

“37.5. Cumplir con los propdésitos, fines y obje-
tivos del presente estatuto y demds leyes
de la Universidad."

"37.6. Cumplir ¥y VElaﬁ por el cumplimiento de
éste estatuto."”

Puede decirse que en el numeral 37.5. hay una
contradiccién irreconciliable, porque se ha venido

63ibid.
bipid.

7 ibid. p. 143.
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diciendo que el Estatuto Docente tiene deficiencias muy
marcadas, que pareciera que su contenido entra en
contradiccién con los objetivos y fines de la Universi-
dad. De ahi, que si se cumplen los fines y objetivos
del Estatuto, puede incumplirse con las demés leyes
universitarias, porque los fines, vy objetivos de la
Universidad, seglin los Estatutos y la Ley Organica, no
dejan lugar a dudas sobre su texto y sobre la intencidn
con que fueron legislados.

Tampoco pueden verse como los mejor integrados los
jurados para los concursos de oposicidén para quienes
van a ingresar como docentes, porque quienes los
forman, son catedrdticos que muchas veces ingresaron a
la Universidad sin llenar éste requisito. Se ha dicho
y se ha insistido que hay maydsculas deficiencias en
los profesores y en la docencia, entonces es ilégico
que ahora sean éstas mismas personas, en compafia de
alumnos, quienes precisamente por esa misma condicién,
también tienen mayores deficiencias, los que califiquen
en muchos casos a aspirantes con un curriculum de altos
méritos que no puede ser sometido a evaluacién por
quienes realmente estén incapacitados para hacerlo.
Deben existir verdaderos jurados capaces e imparciales
para la seleccidén de catedrdticos universitarios.

De los empleados administrativos, sélo seré
suficiente decir que adolecen de las mismas deficien-
cias que los docentes, donde el burocratismo, es
similar y en algunos casos peor que el gque se da en las
oficinas gubernamentales, pero ante la ausencia de un
sindicato fuerte y bien organizado de 1los docentes,
estos han asumido wuna beligerancia que los hace
sentirse el sector m&s importante de la Universidad vy
ante la desorganizacién de los profesores, han presio-
nado para lograr salarios muy por arriba de sus
capacidades y responsabilidades, donde incluso, un
trabajador : sin casi ninguna preparacidn devenga
salarios superiores a los de un docente que si tiene
necesariamente nivel educativo universitario. Y si es
cierto que se pregona la libertad y la igualdad de
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derechos, éSt?B Gltima no hay gque confundirla con
igualitarismo.

La actitud de presionar de cualquier manera para
lograr mejoras salariales, superiores a su capacidad,
sabiendo que la Universidad gasta un 95% de su presu-
puesto en salarios y sélo un 5% del mismo para las
demés actividades que realiza para cumplir sus funcio-

nes, es ta@bién causa de la situacidén en gue ésta se
encuentra.

68Alonzo Martinez. op. cit. pp. 91-92.

69Informacién recabada por el autor en la
Tesoreria del Centro Universitario del Sur
Occidente -CUNSUROC-.
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CRISIS, DESAFIOS Y EXPECTATIVAS EN EL CUNOC

Toda la situacidén expuesta anteriormente, se da
también en el Centro Universitario de Occidente, porque
es parte de la Universidad y como tal, vive su crisis,
a la que habria que agregar que, ademds de los males
citados, tiene otros muy propios, por su ubicacidén y
por su naturaleza. Baste decir que en la historia
inmediata, en la década de l1los 80 se prendié fuego a
las instalaciones fisicas del Centro, 1igual suerte
corrieron las intalaciones de lo que fuera el Instituto
de Investigaciones Econémicas y Scciales de Occidente,
conocido como ITESO, en el mismo edificio, en un claro
mensaje de que los problemas de la regidn no deberdn
estudiarse, ni mucho menos publicarse.

No puede ocultarse tampoco que guienes asumieron
la dirigencia del CUNOC, cuando los cuadros dirigencia-
les murieron o abandonaron el pais, se reunieron con
altos jefes militares y acordaron omitir de los
programas de estudio los temas que estimaban "subverto-
res del orden" y contrarios a la '"democracia'" que se
vivid en los tiempos del tristemente recordado General
Romeo Lucas Garcia. Asi, una vez mds, las ciencias
sociales ignoraban el conocimiento objetivo de la
realidad nacional, para congraciarse con los que no
pueden comprender que las tesis, principios y leyes de
la ciencia, sélo son exactas, cuando son un reflejo de
esa realidad y se confrontan en ella misma.

Pero ademds de todas las deficiencias propias, al
Centro Universitario de Occidente se le discrimina y se
le limita en el ejercicio de derechos fundamentales
para estudiantes y docentes, con lo cual, en la propia
Universidad se viclan derechos humanos.

La norma vigente y positiva que regula el funcio-
namiento de la Universidad, estd contenida en su Ley
Orgénica, Decreto Ndmero 325 del Congreso de la
Repiblica, como su norma principal, y por sus Estatu-
tos.
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El CUNOC como expresién regional de la Universi-

dad, también refleja en los aspectos mas generales y
fundamentales dichas leyes. Sus fines y objetivos son
los mismos y desempefia las mismas funciones y no puede
ni debe entrar en contradicciones con los {fines ¥y
objetivos de nuestra Alma Mater. Asi lo confirma el
Reglamento General del Centro aprobado en Acta nimero
,209, del 4 de julio de 1,973, del Consejo Superior
Universitario. El articulo 1o. del Reglamento General
del Centro Universitario de Occidente principia por
fijarle sus fines y objetivos de la siguiente manera:

"El Centro Universitario de Occidente es un
organismo académico de educacién superior, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, conforme
a lo establecido en el articulo 6o. de la Ley
Orgdnica y 40. de sus Estatutos, (estos se refie-
ren a las Facultades gue integran la Universidad)
cuyos fines son los siguientes:

a) realizar las funciones de docencia, investiga-
cién y extensidn universitaria en el 4ambito
regional en donde desarrolle sus actividades,
de acuerdo con lo prescrito en la Ley y Esta-
tutos de la Universidad, y conforme a las
disposiciones especificas de éste Reglamento:"

Se debe tomar en consideracién gue desde el
acuerdo de su creacién, al CUNOC no se le ha fijado un
territorio limitado expresamente para su proyeccidn. La
frase '"en donde desarrolle sus actividades" deja
entrever gue por su importancia, el 4rea de su influen-
cia puede ser ampliada. De lo contrario se debid haber
redactado en donde desarrolla sus actividades". Esta
redaccién serfia restrictiva, aquella extensiva.

”b) Contribuir a la satisfaccién de las necesida-
des regionales de desarrollo de la educacién
superior, con proyeccién nacional;

c) Integrar los recursos'de que dispone, Yy proce-
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der a la reestructuracidén de los servicios
académico-docentes que ha venido prestando la
Universidad en la ciudad de Quetzaltenango y
en la regién occidental del pais."

Debe recordarse que, al momento de la creacidn del
CUNOC, existian en Quetzaltenango varias carreras que
dependian de las diversas Facultades centrales, por
ello se refiere a la reestructuracidn, porque se habian
constituido por segunda vez los estudios universitarios
en una unidad académica totalmente integrada, después
de la Universidad de Occidente.

En el articulo 2o0. se fijan los objetivos del
Centro:

"a) Fortalecer la ensefianza profesional actual,
mediante la reestructuracién académica;"

El objetivo anteriormente citado, hasta éste
momento arroja una evaluacidén negativa, porque la
ensefianza profesional ha sufrido un sensible deterioro,
que se objetiviza en los pocos profesionales egresados,
sin una cultura general sélida, con actitudes en el
ejercicio de la profesién que los muestra con una falta
de solidez en su especialidad. Con una voracidad gque
los induce a cometer actos de corrupcién y que eviden-
cian una deformacidén ética maytscula. El1 autor, por su
profesién, habla con mids propiedad de los abogados. Sin
embargo, en éste sentido se hace muy necesario hacer la
salvedad que existen profesionales a quienes hay que
dejar fuera de éste seffalamiento, gracias a sus sdlidos
principios y éticos.

"b) Atraer a la poblacién de educacién media de
la regién, para que realice estudios univer-
sitarios;"

Sin que exista un trabajo planificado en ese
sentido, con la presencia fisica del Centro, éste
objetivo por el mismo volumen de estudiantes de la
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regién, si se ha satisfecho parcialmente.

"c¢) Servir de Centro de Investigacidén para el
estudio de los problemas sociales y econémi-
cos de la regién occidental del pais."

La investigacién en el CUNOC, ha sido muy defi-
ciente y aunque se cuenta con un Instituto encargado de
cumplir esa misién, en términos generales, su labor no
ha sido lo que éste debe producir para hacer una labor
significativa. Ante todo, si se toma en cuenta que su
sede estd en una de las regiones mds pobres del pais,
vy en donde la poblacidén es mayoritariamente indigena.
La que tiene mavores problemas.

"d) Promover el establecimiento de nuevas carre-
ras profesionales, de acuerdo con la politica
general de la Universidad y las necesidades
propias de la regidn;"

Este objetivo si se ha cumplido parcialmente,
habiéndose implementado hasta la fecha, nuevas carre-
ras; lo que si es de cuestionar, es si las que se
imparten actualmente, son las que responden a las
necesidades de la regidn.

"e) Actuar como centro de coordinacién de los

programas de Extensidén Universitaria de 1la
regién occidental del pais;"

Los programas de extensidén de la Universidad son
tan escasos que, si ésta no se lleva a cabo, no puede
culparse sélo al Centro, porque no existen recursos
para ello.

Por dltimo y el méds importante objetivo que ha
sido ignorado tanto por estudiantes como por docentes
y autoridades del Centro, como de la Universidad en
general, es el siguiente:

"f) Constituir un centro piloto experimental para
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ensayar modalidades diferentes en la integra-
cién de recursos y en la reestructuracién
académico-docente v administrativa."

El contenido del inciso anterior, encierra una
intencidn que se ha desaprovechado, porque se le asigna
al CUNOC desde su creacién, la calidad de un centro
experimental, que 1lo debiera distinguir como unidad
académica innovadora, en su metodologia y en todo su
funcionamiento. Lamentablemente, por negligencia, por
desconocimiento, o por irresponsabilidad de los acto-
res, ha quedado una vez mds la norma sin sentido vV se
ha desaprovechado la facultad que se le ha otorgado de
ensayar modalidades diferentes, no sélo en la integra-
cién de recursos, sino ademis en "la reestructuracidn
académico-docente y administrativa."

No cabe duda que cuando el Consejo Superior
Universitario acordé el funcionamiento del CuNoOC,
estaba influido por nuevas corrientes de la ensefianza
superior, porque el articulo 29 de los Estatutos le
obliga a la Universidad la ensefianza tedérico prédctica
de las carreras que imparte. Aqui se vierte una
concepcidén objetiva de 1la docencia, al mandar a
confrontar el conocimiento, con la realidad en la cual
se origina. Con ello se confirma que el conocimiento de
locs fenémenos no es sino una infima parte de 1la
realidad objetiva. La ciencia adquiere su verdadera
dimensidén cuando sus conceptos se demuestran y comprue-
ban en la préctica social.

(Pero se habréd dado cumplimiento a ese mandato? La
educacién universitaria sigue siendo hasta hoy, de
exposicién oral, repetitiva, descriptiva y cuasimono-
libresca. :

Es oportuno observar que aunque la situacién
politica de la nacién habia cambiado substancialmente,
desde que se concedié la autonomia de la Universidad,
€sta gracias a los cambios cualitativos que se introdu-
jeron en ella durante la democracia de los diez afios
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1944-1954, atin impulsaba modificaciones progresistas en
su seno, muchos afios después.

En el dltimo parrafo del articulo 31 se denota una
deficiencia muy grande en su redaccidén, porque cuando
se refiere a la posibilidad de crear nuevas divisiones
de ciencias, ademds de las que ya funcionan en el
Centro, dice que deberd obedecer a "las necesidades
docentes". Veamos:

"En el futuro podréd crearse otras divisiones que
las necesidades docentes requieran, previa aprobha-
cidén del Consejo Superior Universitario."

Hubo un lapsus, vy olvidaron que la docencia en la
Universidad, como objetivo primordial, tiene la
formacién de profesionales y la produccidén de éstos
debe responder a las necesidades de la regidén y no a
las necesidades docentes.
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RESTRICCIONES LEGALES A LOS ESTUDIANTES Y DOCENTES DEL
CUNOC

Para los estudiantes y docentes del CUNOC, 1las
disposiciones legales que impiden el ejercicio de
derechos constitucionalmente garantizados, principian
en la misma Constitucién Politica de 1la Repiblica,

porque en el mismo articulo 83 del miximo cuerpo legal
se dice:

"Gobierno de 1la Universidad de San Carlos. El
gobierno de 1la Universidad de San Carlos de
Guatemala corresponde al Consejo Superior Univer-
sitario, el cual estd integrado por el Rector,
quien lo preside; los decanos de las facultades;
un representante del colegio profesional, egresado
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que
corresponda a cada facultad; wun catedrdtico
titular y un estudiante."

Al haberse empleado el término Facultad, en lugar
de Unidad Académica; y al no haberse utilizado los de
Facultad y Centros Universitarios, se priva a todos los
docentes y estudiantes del Centro Universitario de
Occidente y de todos los Centros Universitarios de la
Repiblica, a participar en el gobierno de la Universi-
dad, lo cual los deja en una gran desventaja, al no
poder desempefilar un rol directo y activo en la eleccién
de sus mdximas autoridades, como es el Consejo Superior
Universitario y Rector, asi como también, el no tener
un representante permanente, con derecho a voz y voto
en el mismo Consejo Superior Universitario.

Lo anterior viene a ser corroborado por el
articulo 60. de la Ley Orgdnica de la Universidad,
cuando taxativamente enumera las Facultades que
integran la Universidad y en el dltimo pdrrafo dice:

"Asi mismo integran la Universidad los Institutos,
Departamentos y Dependencias ya existentes y las
Facultades y Centros que la Universidad reconozca,
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incorpore o establezca en 1o sucesivo."

Con ello, no obstante que Facultad y Centro son
sinénimos y tienen las mismas funciones, sélo los
miembros de las primeras, tienen el privilegio de poder
participar en el gobierno, no asi los segundos, porque
los articulos anteriormente citados, sélo se refieren
a catedréticos y estudiantes de Facultad.

La limitacidén es absoluta para los estudiantes,
porque éstos no tienen otra posibilidad, por lo menos,
de hacerlo en su colegio profesional. Este "privilegio"
solamente como profesional, porque como miembros
activos de la Universidad, se les veda el derecho de
elegir y ser electos. Este dltimo derecho también puede
llegar a realizarse, para los docentes, soclamente a
través de su organizacidén gremial.

Son dos, las méds importantes elecciones de la
Universidad a las gque no se tiene acceso, las de Rector
vy la de integracidn del Consejo Superior Universitario.
Ademds de negarse también el derecho de poder integrar
el cuerpo electoral para las mismas elecciones. Pero al
no participar en la eleccién del més alto organismo
universitario, se limita el derecho de poder participar
también en la eleccién para integrar la Corte de
Constitucionalidad, en 1la que el Consejo Superior
Universitario debe designar a un miembro.

Se viola flagrantemente el "derecho de igualdad",
uno de los derechos indispensables y fundantes en un
sistema democrdtico, garantizado desde la Revolucidn
Francesa, como un bastién del Estado moderno y garanti-

zado en la Constitucidn Politica de la Repidblica que en
su articulo 4o0. dice:

"Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y dere-
chos. E1 hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser
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sometida a servidumbre ni a otra condicién que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraterna entre si."

También se viola el derecho a la justicia que el
Estado debe garantizar a los guatemaltecos y que estd
contenido en el articulo 20. de 1la Constituciédn
Politica:

"Deberes del Estado. Es deber del Estado garanti-
zarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, 1la 3justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona."”

Se hace necesario hacer un planteamiento al
Consejo Superior Universitario para gque los miembros
del Centro Universitario de Occidente: profesores y
alumnos, puedan tener la participacién necesaria y
terminar as{ con esa discriminacién que limita derechos
consagrados universalmente ¥ que garantiza nuestra
Carta Magna.

Con intervencidén directa de sus actores principa-
les, participandc en el més alto organismo universita-
rio, yva se hubiera avanzado en hacer del CUNOC un
centro experimental y es posible gque se hubiesen dado
los pasos positivos en hacer de la prdctica una premisa
sine qua non de la docencia, como lo estipula el
articulo 29 de los estatutos del Centro.
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OPCIONES

Una, la méds remota y la mds delicada seria
proponer una Reforma Constitucional del articulo 83 de
la Constitucidn Politica que se refiere al gobierno de
la Universidad y que dice.

"Gobierno de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. El gobierno de la Universidad de San
Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Supe-
rior Universitario, integrado por el Rector que lo
preside; los decanos de las Facultades; un repre-
sentante del colegio profesional, egresado de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que
correspenda a cada facultad; un catedridtico
titular y un estudiante por cada facultad.™

La propuesta seria que se modifique el articulo
citado y se incluya entre los decanos, al director del
CUNGC, a un catedrdtico vy a un estudiante.

Entonces, el articulo quedaria con la siguiente
redaccidn:

Gobierno de 1la Universidad de San Carlos de
Guatemala. El1 gobierno de la Universidad de San
Carlos de Guatemala corresponde al Consejo Supe-
rior Universitario, integrado por el Rector quien
lo preside; los decanos de las facultades; el
director del Centro Universitario de Occidente; un
representante del colegio profesional, egresado de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, que
corresponda a cada facultad; wun catedrdtico
titular y un estudiante por cada facultad y por el
Centro Universitario de Occidente.

Se limita la presente propuesta de ampliacién del

wUSAC. Recopilacidén de Leyes y Reglamen-
tos Universitarios. op. cit. p. 11.
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Consejo Superior Universitario, incluyendo sélo a
miembros del CUNOC, y no a todos los Centros Univer-
sitarios, por diferentes razones:

a) porque los otros centros no tienen la cantidad
de alumnos que éste;

b) porque tampoco imparten la diversidad de
carreras que el CUNOC;

c) por la diversidad de carreras que a nivel de
licenciatura se imparten; y

d) por la ascendencia histdrica de los estudios
universitarios en Quetzaltnenago.

Ello no significa en ningdn momento que el autor
sSe oponga a un apertura para todos los Centros Univer-
sitarios. En ese sentido, importante seria hacer un
estudio serio y responsable para determinar la posibi-
lidad de abrir mds la participacién a los deméas Centros
Universitarios del pais.

La propuesta de reforma constitucional debe
considerarse como la mds remota, porque resulta
sumamente peligroso para la Universidad proponer
reformas constitucionales, ante todo cuando el sistema
politico hegemdénico no ha podido ocultar su deseo de
privatizar la enseflanza superior, los gque gquisieran
enmudecer a la Universidad del enfoque sociolégico y
humanistico que debe darse a la docencia, porque el
conocimiento y desarrollo de la ciencia debe tener como
objetivo principal el bienestar social. Porque en los
momentos de crisis que estamos viviendo, la ética de
los politicos, siempre puesta en duda, ha sido la més
afectada y por proponer una reforma constitucional que
favorezca a 1la Universidad, puede aprovecharse la
coyuntura para pretender causarle dano.

Debemos tener en cuenta que el neoliberalismo esté
en su apogeo y la oligarquia que fundamenta sus
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acciones en sus principios, no esconde su deseo de
privatizar la Nacional y Auténoma Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ante todo, considerando que el
gobierno de turno ha dado muestras claras de compartir
la misma ideologia.

Otra opcidén pudiera ser que el Consejo Superior
Universitario de la USAC propusiera al Congreso de la
Repiblica la modificacidén del articulo 13 del Decreto
325 Ley Orgédnica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el cual dice:

"Forman el Consejo Superior Universitario: el
Rector, que lo preside, los Decanos de las Facul-
tades, un representante de cada Colegio profesio-
nal, de preferencia catedrédtico de }a Universidad
y un estudiante de cada facultad."

La reforma seria para gque se incluya en la
formacién del Consejo Superior Universitario, al
Director y a un estudiante del CUNOC. Entonces su
redaccidén podria quedar asi:

Articulo 130. Forman el Consejo Superior Universi-
tario: el Rector gque lo preside, los Decanos de
las Facultades, el Director del Centro Universita-
rio de Occidente, un representante de cada colegio
profesional, de preferencia catedrdtico de 1la
Universidad y un estudiante de cada Facultad y del
Centro Universitario de Occidente.

Aungque la udltima solucién propuesta podria ser
seflalada de inconstitucional, porque como lo anotamos
anteriormente, el articulo 83 de la Constitucién al
referirse a la integracidén del gobierno universitario
s6lo incluye "un catedrdtico titular y un estudiante
por cada facultad".

Mivid. p. 25.
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Podria argumentarse como contrapartida que al
negarse la participacién de los sujetos del CUNOC, en
la integracién del gobierno de la Universidad, se estd
vedando el derecho de igualdad contemplado en el
articulo 4o. de la misma Constitucién Politica de la
Repdblica y entonces se puede hacer valer el Gltimo
parrafo del articulo 44 del mismo cuerpo legal gque
dice:

"Ser4dn nulas ipso jure las leyes y las disposicio-
nes gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos
que la Constitucién garantiza.''s

La tercera alternativa y la mds viable para darle
la igualdad de derechos tan necesaria a los catedra-
ticos y estudiantes del Centro Universitario maéas
importante del pais, seria que en sesidn del Consejo
Superior Universitario de la USAC, a peticidn de los
interesados, emitiera una resolucidén que modificara los
Estatutos de la Universidad para equiparar al CUNOC con
las facultades para todo efecto de ejercer gobierno
universitario.

Esta medida vendria a constituir un acto discre-
cional de 1la Administracién Pdblica, justificada
plenamente por razones prdcticas, requisito necesario
de la discrecionalidad. Ademds, hay sustentacién legal
para ello, como veremos a continuacidn.

Segin el Titulo IV de La Ley Orgédnica que fija las
atribuciones y deberes del Consejo Superior Universita-
rio de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el
articulo 240. dice:

nColegio de Abogados. Constitucién Poli-
tica de la RepGblica de Guatemala. Ed. Conme-
morativa, Guatemala, Guatemala, 1987.
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"El Consejo Superior Universitario, ademds de
Cuerpo Consultivo del Rector, tiene las siguientes
atribuciones y deberes:

a) La direccién y administracidén de la Universi-
dad;

b) Elaborar los estatutos y aprobar los reglamen-
tos que le sometan las juntas directivas de
las Facultades y los Jefes de los Institutos,
siempre ?ue se ajusten al espiritu de esta
ley;..."

Ademas, en el Gltimo inciso del articulo citado se
le conceden todas 1las atribuciones que no estédn
encomendadas a otras autoridades. No existiendo otra
autoridad gque tenga esas atribuciones, es al mds alto
organismo de la Universidad al que corresponde resolver
la situacidn planteada. Veamos el inciso textualmente:

"t) Todas aquellas atribuciones gque no estdn
encomendadas a otras autoridades por la Ley
Orgdnica de la Universidad, o los presentes
Estatptos, que no hayan sido aqui previs-
tas'!ri

La modificacidén a los Estatutos de la Universidad,
gue si es una facultad del Consejo Superior Universi-
tario, como ya quedd demostrado, tendria que ser
agregando un articulo que expresara, para efectos de
integrar el gobierno de 1la Universidad, tanto para
participar en la eleccién del Rector, como para
integrar el Consejo Superior Universitario, y para
poder integrar el Cuerpo Electoral, al Centro Universi-
tario de Occidente se le debe dar la categoria de

”Recopilacién de Leyes y Reglamentos
Universitarios. op. cit. p. 27.

Hibid, p. 69.
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Facultad.
El articulo podria quedar redactado asi:

"Para efecto de poder incorporar al Centro Univer-
sitario de Occidente al gobierno de la Universi-
dad, se le otorga la calidad de Facultad, tanto
para poder participar en las elecciones de Rector,
como para poder integrar el Consejo Superior
Universitario y el Cuerpo Electoral Universita-
rio."

Esta medida no contraviene disposicidn legal
alguna, ni siquiera el espiritu de la Ley Orgédnica de
la Universidad, porque, realmente, el CUNOC desempefa
todas las funciones de una Facultad. Sencillamente se
le estaria dotando de la IGUALDAD, gue tanto se pregona
para tcdos los ciudadanos y que como ya se indicd, estéd
garantizada en el articulo 40. de 1la Constitucidn
Politica de la Repdblica.

Para abundar en argumentos de nuestra tesis, vale
citar que también en el Reglamento General de los
Centros Regionales Universitarios que es el cuerpo
legal que regula todo cuanto puede referirse a los
Centros Universitarios de la Repiblica, se excluye en
todo el texto normativo, al CUNOC.

Fra ademés, hasta antes del mes de mayo de 1994,
el dnico Centro que elegia a su Director mediante
elecciones internas, éste tiene las mismas atribuciones
que un Decano, ¥y cualquier problema surgido en el CUNOC
no es conocido por la Coordinacidén General de Centros
Regionales, sino por el Consejo Superior Universitario.

Es la wunidad académica que por las razones
ampliamente expuestas en el transcurso del presente
trabajo, atin con todas las deficiencias sefialadas como
afirmacidn misma de lo gque sucede en la Universidad,
tiene una presencia innegable en la regidén norocciden-
tal, suroccidental y occidental del pais.
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Es el Centro Universitario de Occidente, 1la
sintesis de ciento dieciocho afios de estudios universi-
tarios en la regién y no es legal, consecuente, ni
justo gque se le discrimine y se le limite en el
ejercicio de sus mds elementales derechos.
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CONCLUSTIONES
La Universidad nacié como una necesidad de 1los

espafioles de tener cuadros calificados en las
nuevas tierras sometidas, con el objetivo de

consolidar su presencia en la regiodn.

La Universidad ha respondido histéricamente a los
sectores que ejercen el poder.

Cuando, excepcionalmente, se rompe la regla general
sefilalada anteriormente, quienes ejercen el poder,
desatan una lucha en todos los niveles para debili-
tar a la Universidad, tratando de gue el conoci-
miento cientifico enmudezca, ignore o tergiverse el
sentido social que debe tener como objetivo el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

La Universidad de San Carlos, en algunas etapas
histéricas, ha desempeilado un importante rol al
exigir que, en el enfoque cientifico, no se deshu-
manice el conocimiento v que siempre se proyecte a
la solucién de los problemas sociales.

En su origen, la Universidad de Occidente respondid
también a intereses de los liberales que necesita-
ban modernizar al pais, habiendo impulsado en la
regién el cultivo del café, bastidén de la economia
hasta hov.

La crisis que vive el pais, también se manifiesta
en la Universidad,como parte de ese marco social.
Si no se logra salir de la crisis, ésta puede ser
aprovechada por los sectores oligdrquicos que
desean privatizar la educacién como una respuesta
mds a sus enfogques neoliberales.

La Universidad, como persona juridica, tiene su
origen formalmente en una disposicidn legal y es la
ley, la que le fija sus atribuciones 'y funciona-
miento.
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Aungue hay normas constitucionales gue garantizan
la igualdad como derecho humano, ademds de ser un
bastién imperativo de la democracia, a los miembros
del Centro Universitario de Occidente ~CUNOC-, se
les discrimina v no se les da participacidn en el
gobierno de la Universidad.

El problema no es puramente legal, pero actualmente
hay algunas normas en la Universidad que necesitan
reformarse para contribuir a sacarla del estado de
ineficiencia e ineficacia en que se encuentra.

Los estudios universitarios en Quetzaltenango
tienen una presencia histdrica desde hace ciento
dieciocho afios y han hecho presencia trascendental,
no sélo en la regidén, sino a nivel nacicnal.

La reforma de los Estatutos de la Universidad es
una solucidn posible para que los sujetos del
Centro Universitario de Occidente -CUNOC-, puedan
participar en el gobierno universitario y sea més

factible hacer de éste Centro lo que su Reglamento
General le fija como uno de sus objetivos y fin:

"Constituir un centro piloto experimental para
ensayar modalidades diferentes en la integracidn de

recursos y en lare%structuracién académico-docente
y administrativa."!

75Recopilacic’)n de Leyes y Reglamentos
Universitarios. op. cit. p. 186.
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SUGERENCTIAS

Que se tome conciencia, en los sujetos de la Univer-
sidad, que actualmente hay graves deficiencias
docentes, administrativas y de promocidén humana.

Que se asuma, por toda la comunidad universitaria,
una actitud patridtica, desempefiando cada quien, con
toda responsabilidad, el papel que le corresponde,

para lograr con excelencia académica un compromiso
social.

Que se reformen algunas normas que no contribuyen a
que la Universidad se desarrrolle, para que ésta
pueda desempefilar el rol protagénico que un pais
subdesarroclladoc espera.

Que los estudiantes y catedrdticos del Centro Uni-
versitario de Occidente hagan un planteamiento con-
secuente y respcnsable al Consejo Superior Universi-
tario para solicitar su incorporacidén al mds alto
organismo de la Universidad y asi participar en su
gobierno, con el fin de terminar con la discrimina-
cidn de que han sido objeto y que los convierte en
universitarios de segunda categoria, desde que se
clausuré la Universidad de Occidente.

Evitar, con todos los instrumentos y decidida econ-
viccidén, la fragmentacién de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, para no caer, en un pais tan
pequefio, en el juego del divide y vencerds, situa-
cién que agradaria, tremendamente, a los grupos
minoritarios privilegiados que datan desde la época
colonial.
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