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IHTRODUCCION

Guatemala s un pais que como a la mayoria de paises subdesarrollados
histdricasente se les ha asignado por un lado, el papel de paises
suministradores de materias primas y productos agricolas y por el otro, el
papel de mercados importadores de productos manufacturados de naciones que
bajo el soporte incondicional de los paises subdesarrollados, se encuentran
altamente desarrolladas, generando una alfa tecnologia que en nuestros dias
ce enfila hacia lugares impronosticables dentro de las concepciones mismas
del ser humano.

Las formas gue nuestro pais se ha involucrado al contexto infernacional
da naciongs han sido del tods desfavorables para el misso, incluyendo en la
década de los anos sesenta un proyecto de integracién  del drea
centroamericana, que debido a 1ingerencias exkranjeras, con el fin de
salvaguardar la posicidn de homogeneidad en el drea y mantener la demanda
sequra de sus productos, no permitid el desarrollo del misms.

Esta ingerencia desembocd la penetracidn de capitales extranjeros en tal
medida, que traia su propio components de recurso humano hacia nuestro pais y
el resto del drea latinoamericana. Un tipo de inversidn extranjera a la cual
los gobiernos de turno le tenian dada la garantia de operacidn y de
utilizacidn de recursos nacionales, que le permitia generar altos indices de
ganancia. Ocurre entonces, que las transnacionales se consolidaron en
nuestro territorio, y comenzd el preceso de extraccidn de excedentes que
siendo pagado en moneda exfranjera, origina el problema de la deuda de
nuestro pais, con los paises desarrollados.

La desventajosa variabilidad de las tasas de interés fijadas sobre los
montos de deuda prestades a nuestro pais, junto a la fécil obtencién de
recursos via deuda externa, por parta de los gobiernos de turno han creado un
incremento desmedido del monto de la misma, ejerciendo una fortisima presién
sobre la economia guatemalteca,

Dentro de los mecanismos para el pago de la deuda externa se encuentra
la aplicacidn de un programa de ajuste estructural para el sistema econdmico
nacional, que no es ni #as ni menos que una reestructuracidn clara del papel
del Estado, «con el propdsito de reducir sus actividades piblicas, 1o que
deriva un incremento en el deterioro de vida de la sociedad guatemalteca,
especialeente los sectores populares, que ven disminuidas sus posibilidades
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de desarrollo humana.

El objetivo entonces, del estudio schre el problema de la deuda externa,
g5 poder determinar los efasctos econdmico-sociales que se derivan del pago de
la misma, evaluar su magnitud e incidencia en la sociedad guatemalieca, y
siends aste estudio un-aporte a la discusidn de la problemdtica en gensral,
puede permitir continuarla, para poder enconfrar soluciones coherentes que
gejoren la autodetersinacién de los paises y la definicidn de sus propias
ectrategias de desarrollo.

Ademds pretendemos establecer que el pais en su conjunfo Se encamina,
motivado por la condicionalidad de los organismos financieros internacionales
y la globalizacién econémica mundial, a una liberalizacidn que pretende
abarcar la economia total del pa:s.

En el capitulo I se hace un andlisis sobre las interpreta-ciones que se
le dan al problema de la dsuda axterna, a3l mismo tiempo que s plantsea en una
forma suscinta, el surgimiento de la misma en Guatemala, cimo ha crecido y
cudl ha sido el desarrollo de la misma hasta el ano de 1330,

El capitulo II s una exposicidn de la situacién de la Economia nacional
en el periodo de estudio.

En el capitulo III se presentan los efectos econdmico-seciales del pago
de la deuda sxterna.

Finalmente, el capitulo IV estd conformado por un andlisis sobre el
modelo econdmico guatemalteco y la base de sustentacidn tedrica del mismo
estando dltimamente impregnada de un conjunto de medidas de corte neoliberal.
Por dltimo, las rconclusiones y recomendaciones que incluye una fentativa de
propuesta, no para solucionar el problema en cuestidn, sino mas bien para una
negociacidn que redunde en la dissinucidn de los daiinos efectos sociales que
ella ha creado.



DISERD DE INVESTIGACION
Tema de Investigacién
IMPLICACIONES ECONOMICO-SOCIALES DEL PAGD DE LA DEUDA EXTERNA

EW LA DECADA DE LOS An0OS UCHENTA

DEFINICION DEL PROBLEMA

Las implicaciones econdmico-scciales del page de la ceuda externa desde
el punto de vista objetivo en la socizdad guatemalteca durante el periods
1980-1930,

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

-TEORICA
El presente frabajo posee cardcter econdmico-social, utilizando las
rategorias de otras ciencias que permitan sustentar la  argumentacidn,
teniendo como MARCO TEORICD la Teoria CObjetiva.

~ESFACTAL-TENPORAL
El estudio abarcard el espacio geogrdfico nacional, analizando las

causas y efectos gque conlleva el pago de la deuda externa durante el perioda
1980-19%0,

OBJETIVOS
GENERALES:

-Examinar el origen, las causas y el desarrollo de la deuda esterna en
Guatemala, especialmente en la década de los anos ochenta;

-Contribuir con la explicacién de la magnitud de los efectos actuales ¥
futuros, sobre el problema de la deuda.
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-Conocer si existen aliernativas de crecipientc sin depender de los
préstamos de los organismos financieres internacionales.

ESPECIFICOS:

~Establecer las causas y efectos econdmicos del page de ia deuda externa,
que trascienden hacia una crisis econdmico- social que esta daterioranco
constantemente 1a calidad de vida de ios guatemaltecos;

-Hacer un analisis sobrz el empobrecimiento de lz  mayoria de ia
poblacién y establecer la relacién existente entre este fenbmeno y el
traslado ds recursos gque nuestro pais realiza hacia les paises acveedores;

-Evaluar el grado de abandono en los aspecios econdmico- sociales, como
generacidn de emples, la vivienda, la alimentacién, sete. en el que se
encuentra la clase popular, debido a 1a decveciente atencidn que le brinda
8l Estado por estar supedifado al pago de la deuda,

PLANTEARIENTO DEL PROBLEMA:

En los anos gue forman la década de los ochenia, el pago de la deuda
axtorna por parte de nuestro  pais hacia los organismos  fimancieros
internacionales acreedores, ha ocurrido bajo presiones que de acuerdo a
ellos, son simples ‘“sugereacias®, pero que sl nuestro pais deja de
cumplirlas, dejard de ser tomado en cuenta come pais solvente y ser
discriminado en programas que le pueden peraibir negociaciones en el page de
la misaa.

Es en este periodo, donde el problema de la deuda externa estd marcando
a fondo la profundizacidn de 1a crisis general en la que se debate nuestro
pais, y como muchos en América Latina, no tienen zliernativas de salida para
hacer frente al problepa gque 1mplica su pago.

El crecipients desmesurade op la deuda sélasenie permife que la
tranferencia de excedsntes que realiza nuestro pais, cubra un porcentaje de
los intereses de la misma, lo que 1a hace crecer automdticamente a partir de
la necesidad de fimanciar el pago de los intereses restantes por gedio de
nuevos créditos.



Es bajo estas circunstancias en que la crisis social que vivimes
actualmente en el pais cada dia se agudiza mas.  Es un comportamiento
ulterior que corresponde al crecimienfo de la deuda. Es posibie que el
incremento en los niveles de pobreza, no sean mds que un efecto que s8
origina por la presidn de exiraer de nuestro pais los excedentes que podrien
ser utilizados en la generacidn de oportunidades para las mayorias da2 la
sociedad guatemalteca.

Es importante senalar entonces, gque el pago de la deuda externa Iy sus
intereses), ha llegado a ubicarse como un fendmenc de malestar permanente.
Serd este fenbmeno parie de la problemdtica econdmica actual?.  Cudl es el
grado d& incidencia de este fendmeno al inhibir las aspiracionses de la
sociedad guatemaiteca de tiener al menos un crecimienfo econdmico sostenido
que le permifa mejorar su situacién econdmica general?,

Pretendemos enfonces, esclarecer con el mejor de los andlisis Cudles sen
las causas de la Deuda Exterpa?, Cuales son sus efectos? y si existen
soluciones posibles al problema.

JUSTIFILACION

La actual crisis econdémica gque constantemente aprisiona a la poblacidn
guatemalteca crea un nivel de vida cada vez mds bajo en la sayoria, La
pérdida del valor real de sus imgresos es vista cada dia por el guatemalteco,
sin la mds minima esperanza de que este fendmens - econdmico sea detenida, ya
gue informado o no de la situacidém econdmica del pais, se siente impotente
ante tal risis.

Tratando de crear una correspondencia (que en en fondo es real, pero no
de alta prioridad para quienes manejan la politica ecodmica), entre el
problema del pago de la deuda externa que realiza nuestro pais a los
gobiernos y organiseos financieron internacionales y, la actual crisis
econdmica que envuelve al mismo, que ha comenzado a temer su mds graves
efectos en la década de estudio,

Intentaremos establecer una relacidn existente entre el problesa del
pago de la deuda exterpa y el amodelo de desarrollo actual de la economia
guatemalteca. 3



Tras la biisqueda de una mejoria en nuestro nivel de vida, se plantea una
propuesta en el trato que se le puede dar al pago de Ia deuda, que permita
aminorar los efectos cafastréficos que sobre é1 tiene,

HIFDTESIS

1_

La deuda externa fiene su origen desoe el momento que en el pais
existe inversidn extranjera, gensrando dependencia con paises que
comienzan & succionar ubilidades, los cuales comienzan a darle
credifos & nuestro pais para financiar entre otras cosas, @2sas
utilidades,

El pago de la deuda externa es un elemento que influye en alto grado
a larrisis actual en que se debate 1 pueblo de Guatemala, al
reducir las posibilidades de inversidn, para atender la educacién,
la salud y la generacidn de eaples.

El incremenio de la deuda se debe a varios factores, pero
fundasentalsente 3 los cambios en la tasa de interés solre los
préstamos concedidos y a la rigidez del aparato productivo, que
provoca desequilibrins constantes en la balanza de pagos.

Los altos grados de inflacidn registrados en el segundo quinquenio
da los afos ochenta, los déficits fiscales y la devaluacidn de
nuestra moneda entre ofras cosas, estdn determinades por el cobro
que comienzan a exigir los paises acreedares.

S- Las politicas econdmicas actuales de corte neoliberal aplicadas en el

pais, responden a las exigencias de 1os organismos financieros
internacionales, para enfrentar el pago de la deuda externa,

El presente trabajo tendrd cardcter de investigacién documental, con la
utilizacidn del método dialéctico, que nos permita enfocar el fendmeno en su
perspectiva histérica, analizando el origen y desarrollo de la deuda.
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Respecto a la técnica, se realizard a través de:

-Recopiiacidn de biblingrafia y hemerografia sbre el problema del pago
de la deuda externa y sus concecuencias econdmico-sociales;

-Obtencidn de datos estadisticos sobre el tema de estudio publicados por
las instifuciones nacionales e internacionales que se especializan en
estudios econdalcos- sociales, ademds de las tearias sustentadas por los
mismos organismos y el aporte de varios autores.

-Andlisis de la informacidn obtenida;
-Consultas y asesorias de profesionales versades en la nmaieria, que

coadyuven a la solidez de los planteamientos generados en el mencionado
andlisis.

CONTEHIDG DE LA IMVESTIGACION

CAPITULD 1

-Dos interpretaciones de la deuda externa;

-Log origenes, causas de la deuda externa y su crecimiento en el pais.
CAPITULD II '

-El deterioro econdmico;

-La economia guatemalteca en la década de los anos ochenta.

CAPTTULO 111
-El ajuste estructural;
-Algunas medidas aplicadas por el gobierno;
-Los efectos econdmico-sociales.

CAPITULD IV
-El modelo de crecimiento



CAPITULD I
1. [0S INTERPRETACIONES DE LA DEUDA EXTERNA

El problema de la Deuda Externa ha sido ampliamente tratado por muchas
sactores, unos le han dado un matiz de problema absolutasente econdmico,
otros tratan 21 mismo problema enlazandolo como debe ser, con el entorno en
gue el mismo surge, crece y adquiere caracteristicas -como dice Hinkelammeri-

“da automatisme”.'

Bajo esta situacidén, pretendemos a continuacién hacer una separacién
entre los diferentes puntos de vista, los que se encuenbran resumidos
fundamentalmente bajo dos acepciones, las gue estdn influenciadas por
aspectos subjetivos y las que dependen de la aplicacidn de la Teoria
Ob jetiva.

Subjetivamente la deuda es vista como una variable econdmica mds, gue se
presenta actualmente en las econcmias de la gayoria de los paises del mundo
como parte de su estructura econdmica,  Una variable que puede expresarse
dnicamente como efecto del déficit entre ingresos y eqresos de una nacidn.

Bajo este punto de vista, se puede decir que la deuda exierna nace como
un mecanisao ubilizads por la casi totalidad de gobiernos de los paises
subdesarrollados o pobres, inicialmente para hacer posible la realizacién de
las actividadas que en funcidn de administrador pdblico le corresponden a los
sismos en su representacidn de un Estado, debido a gue los ingresos gue
obtiene de sus habitantes, no estén en correspondencia con los egresos gue
debe realizar.

El derecho que el gobierno se asigna a través de sus instituciones
legales, de poder obtener dinero prestado, hace que lo tome de los
particulares residentes en el pais en cuestién (deuda pdblica interna), u
obteniendolo de gobiernos extranjeros, entidades financieras internacionalss,
0 consorcios bancarios internacionales (deuda plblica external.

* Hinkelammert, Franz. La Deuda Externa
de América Latina “El Automatiseo de la
Deuda" CEI Costa Rica, 19BB. pp 23.
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Al ser tomado bajo esta perspectiva, en forma unilateral, el problema
de la deuda no se expresa en su total disensidn, ya que el grado de
importancia que se le asigna no determina una relacidn  causa-efecio
dialéctica, que explique la serie de fendmenos que se suceden en su enforno y
que son generados por ella.

En cambio visto este problema bajo el marco de la Teoria Objetiva, se
puede afirmar que la deuda plblica es uno mds de los elzmentos que
actualmente caracteriza a los pueblos pobres de Asia, Africa y América
Latina, que en el siglo XVIII se insertaron (como consecuencla de la
Revolucidén Industrial} en forma subordinada al sistema capitalista sundial,
1o que les
determina a partir de ese momento sus economias exportadoras de productos
Arimarios.

Aqui, no es posible analizar aisladamente una variable, ya que la
independencia de cada una de ellas no es sino up  aspscto  puramente
ideclégice, donde la interrelacién de las varlables es generada por un
sistema social (el modo de produccidn, las clases sociales gue define) que
claranente se antepone a sus expresiones parceladas (los 1ingresos, los
sgresos, las demandas, la deuda, etc.), pero que 1a dependencia 1o hacen
dialécticamente un todo.

Una dependencia enire variables que nos hace estudiar el problema de la
deuda externa, como un fendmeno mas que se articula a la economia nacional,
arrastrando consigo una serie de problemas que contribuyen a la crisis que
enpobrece cada dia mas a la poblacidn guatemalteca,

2, LDS ORIGENES Y CAUSAS DEL CRECIMIENTOD DE LA DELDA EXTERNA
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEUDA

Un fenbémeno econdmico ocurrido a finales del siglo XVIII transformé la
historia de la husanidad. Las actividades generadas por la fuerza humana son
remplazadas por dispositivos mecdnicos que reproducen su propia energia, esto
g5, el comienzo del uso de tecnologia en los procesos productives, A este
fentmenc se le denominé ‘“revolucién industrial®, la gque se insertd en el
aspectn econdmico de las sociedades contempordneas, como un  nuevo punto de
partida,
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A partir de entonces, los paises adquieren ciertas caracteristizas, que
los comienza a distinguir a unos de otros, dependiendo de quien produzca y
utilice mds tecnologia., Bajo este aspecto, los parses latinoamericanas se
incorporan en forma involuntaria y subordinada & un sistesa de divisién
internacional del trabaje, f(en el que =& les designa su vol econdmicol, que
durante siglos se ha instaurado como un esguema en donde las oporfunidades
para los paises comd hautemala son cada ver mds veducidas,

La deformacién de la estructura econdmica que se deriva de la dpoca
colopial, gensrd para los paises como Guatemala, 1a imposibilidad de que
generara por si1 Misma sus proplos recursos flnancieros.

Los paises centroamericanos e incorporan a la divisidn internacional
del trabajo en el siglo XIX. Al insertarse subordinadamente Guatemala a la
Hivistdn Internacional del Trabajo, se determind un proceso permanents de
descapitalizacidn, al mantener un esquema de produccidn bdsicamente dedicado
a la exportacidn de productos primarios y materias primas, lo que
imposibilitd cualquier via tendiente a la creacidn de formas tecnolégicas
avanzadas que viabilizaran stapas de desarrollo econdmico.

En Guatemala como en la casl tofalidad de paises latinoamericanos, se
instaurd un amodele de desarrollo  “hacia afuera", que existid hasta
anteriormente a la Primera Guerra Mundial y fue suficiente para que la
dependencia externa sea desde entonces, una constante que no ha podido ser
superada.

La dependencia se ha hecho de tal magnitud, que ubicé al pais en el
contaxto econdmico mundial con alfo grado de vulnerabilidad, mostrando signos
positivos en nuestra economia cuando los paises desarrollados se encuentran
en la fase de expansién o dilatacidn de su ciclo econdmico, pero cuando estos
inician fases de contraccidn, la misma dependencia nos hace sufrir repetidas

crisis econdmicas que obliga a los paises dependientes a tomar medidas que
llevan a la poblacidén a inferiores miveles de vida.

El esquema del modelo de desarrollo basado en la exportacidn funcions

hasta la tercera década del presente sigle. Luego de 1la gran crisis de los
anns 1929, 1930 y 1931 que fue la que *dié¢ el golpe decisivo a este sodeln da
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desarrollo"®, se planted en los paises la necesidad de formalizar un
desarrolle "hacia adentro”, ya que la grave reduccidn de demanda externa
debido a esta crisis econdémica did la pauta para tomar tal decisidén. En el
inicio de este nuevo camino, las oporfunidades para fodos los paises de la
regién no fueron homogéneas. En los mejores casos, paises como Argentina,
Chile, Brasil y México se introdujeron en el camino a través del desarrsilo
de industrias livianas (alimentos, textiles, etci. Otros mds se incorporaron
al proceso con menos ventajas, luego de haber terminade la segunda querra
mundial,

Con esta tendencia de desarrollo continud Guatemala, llegando a
encontrar en la década 1944-13533, del gobierno ds Arbenz, una innovada forma
interna de desarrollarse, para primordialmente abastecer a través de la
produccidn que se pretendia y con los métodos innovadores de ese gobierno, al
mercado interno. (Entre ellos se encontraba la utilizacidnpara la produccidn
de la tierra ocinsa de la cual eran propietarios los grandes terrvatenientes,
incluyendo la compania bananera esfadounidensel.

A la par de ssta forma de desarvolio gue s& estaba implan- tando en esta
década mencionada, se le did impulso a exportacio- nes  de nuevos producios
tropicales que reclamaba el mercado externs, tal es el caso del algoddn, para
lo cual los productores recibieron el apoyo del mencionado goblernc. De esta
manera se conbinuaba con las exportaciones que siempre han sido necesarias
para la obtencidn de las divisas que permiten comprar insumos y maquinaria al
axterior para mantensr el aparato productivo nacional.

Con el paso del tiempo, luego de finalizada 1la Segunda Guerra Hundial,
-nuestro pais, junto <on los paises centroamerica- nos tratan de cambiar su
derrotero, propugnando caminar juntos por el sendero que les permifiria
alcanzar metas comunes, lo que los inicid en un proceso integracionista que
los haria avanzar por la implementacién de un modelo de desarrollo hacia
adentro, gque estaria basado fundamentalmente en la sustitucién de
importaciones, produciendo internamente los satisfactores que permitirian
abastecer sus propios mercados,

Pero ain en estos anos, los impulsos en materia de industrializacidn a

3 Guerra Borges, Alfredo. Ensayo Sobre
Integracidn Econdmica pp. 14



traves del mencionado proceso de sustifucidén de importaciones dentro de los
objetivos de la integracidn del drea, mds que involucrar a los paises en
cuestidn, dentro del amarco de los paises capitalistas, fincaron mas su
cardcter dependients.

La estructura productiva de nuestro pais como el resto de los paises
centroamericanos, no permifid que el proceso de sustitucidn de importaciones
ocurriera con las espectativas planteadas. El Producto Interno Bruto (PIB)
estd conformadn en mds de 237 de actividad productiva primaria (agricultural,
con 1o que se debid importar mas insumos y bienes de capifal utilizando las
divisas que proveia la actividad agroexportadora, 1o que no fus ni ha side
suficiente para crear un soporte fecnolégico que permita la generacién de
satisfactores y productos intermedios para la industria interna. Dcurre
entonces que la integracién debié darse con la participacidn directa de
transnacionales en el pais, las que al ser sumamente rentables, crearon el
sencionado flujo de recursos (remesas por concepto de valor de la produccidn)
gue exportaron hacia sus paises de origen (Estados Unidos especialmentel,

La inversidn directa por parte de los paises industrializados -Estados
Unidos nusvamente- nas adentra en un endeudamiento exierno con  consecuancias
daninas, atenuando las urgentes necesidades sociales gue diariamenie vive la
mayoria de la poblacidn guatemalteca, «creando una mayor concentracidn dal
ingreso nacional.

‘Una inversién exiranjera que genera la expansidn de los mercados,
extendiendo el capital financiero sus fronteras, presenfdndose -segin Lenin-,
como "...un sistema universal de opresidn colonial y de estranguiamiento
financiero de la inmensa mayoria de la poblacidn de la tisrra por un punado
de paises adelantados"®. Pero es a partir del presente siglo, como veremos
mas adelante en que comienza 1a internacionalizacién del capital mundial a
través de la fransnacionalizacidén de la banca privada.

3 Spyridonova, Atlas y Dtros. Curso
Superior de Economia Politica, toso I
pp. 337 g
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2.2 EL ORIGEN DE LA DEUDA

En la Década de los anos 30 (luego del derrumsbe econdmico mundiall), los
paises desarrollados, especizlmente USA, estudiaron formas de salida a las
crisis scondmicas que nuevamente se les podian presentar. La infervencidn
astatal planteada por John Haynard Keynes hizo que se estructuraran sistemas
estatales de Direccidn de la Economia que contrelaran a fravés de las
acciones dsl goblerno las crisis econdmicas.

Esta nueva conduccién de la Fconomia le permitid a Estados Unidos, con
la aplicacién del insbrumental keynesiano temer wuna clara aceptacidn del
pueblo estadounidense, Esta economia norteamericana encontrd em los ados
siguientes a la Segunda Ruerra Mundial un horizonte de progreso acelerads, ya
que convirtid al pais en el mds grande acreedor mundial, ocupando el vacio
productivo que dejaron los paises devastados, expandiends sus empresas
transnacionales a nivel mundial,

Luego de ferminada ests guerra, el pais se lanza al continente europeo
como un conbribuyente 3 su recontruccidn, enviando grandes cantidades de
délares para elle y para el mantenimiento de sus tropas en dicho territorio,

Al encontrarse Europa con musstras de recuperacidn, confinud  su
desarrollo capitalista a través de un elemenfo clave del capitalisao como lo
fud ta privatizacién de su sistema financiero. Este continente al igqual que
Estados Unidos posibilitaron su acceso a otra fase de desarvollo capitalista,
como es la internacionalizacién del papel de la banca, financiando la
expansién econdmica en sus paises con las mismas caracteristicas ideolégicas,
pern una vez satisfecha esa demanda y ante el incremento de la liquidez
creada por los nuevos flujos de capital, este dltimo pais, encontré en los
paises de América Latina el espacic para la colocacidn rentable de sus
capitales., De ahi gue la deuda externa nacid, ce multiplicd y se desarrolld
basada en relaciones de dependencia.

Las formas de ubicacidn de los délares en los paises subdesarrollados
tuvieron diferentes caracteristicas;  unas fueron a fravés del préstame
directo a los gobiernos, debido a que sus paises presentaban desfases entre
ahorro e inversién y a que fueron espujados por un sendero sombrio, Come
efecto de 1a innevacién tecnolégica, la sonopolizacién internacional de la
produccidn, el mercado, las técnicas de veata financieras, etc,
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Las otras formas, se dieron a través de las inversiones directas e
indirectas, es decir con participacién de capitalistas de los paises en
cuestidn, 1o que en ningdn somento otorgaba a los nacionales la potestad y
capacidad de reinversién debido al flujo de utilidades gue debia salir  como
pago & factores productives,

Bajo la presencia de estas oporturidades de obtencidn de capitales, el
desarrollo de fGuatemala (fomo los otros paises labinoasericanos), empezd a
apoyarse en el endeudamientoc exferno, que se presentd como una alternativa
relativamente fdcil, dadas las condiciones bajo las cuales se desenvuelve la
economia de paises como el nuestro, como son la debilidad interna, la
exisfencia de una formacidn econdmico-social con relevancia de un capitalisao
que avanza lentamente a su nmodernizacidn y con formas precapitalistas de
produccidn, los  desiguales  niveles de ingress, la  permanente
descapitalizacidn a ftravés de las crecientes imporfaciones de bienes de
capital, materias primas e insumos, adiciopado a la fuga de capitales y la
anteriormente mencionada remisidn de utilidades de la inversidn extranjera.

Cuando en 1930 nace en la regidn centroamericana el proyecto de
integracidn mencionado supra, que pretendié involucrar a los cinco paises en
la consecusidn de objefives comunes, éste se hace realidad a fravés de la
constitucidn en 1958 del Mercado Comdn Centroamericano,

Comy sabemos, la inversidn extranjera distorsiond los objetives
fundamentales de la infegracién, a través de su incorporacién indirecta al
Mercado Lomdn.  Es aqui donde la deuda externa comisnza a perforar
negativamente la economia de los paises centroamericanos, bajo el aecanismo
de exportacidn de ufilidades de las mismas empresas exbranjeras instaladas en
la regién, lo que con el tiempo hizo -Hinkelammeri- gque los paises
contrajeran préstamos con la banca privada internacional, para poder pagar
esas utilidades®.

Los procesos de integracidn que realizaron los paises subdesarrollados,
con el fin de crear un frente comin que fuera el soporte de los intereses de
los mismos, cred un esquema (que sique existiendo) donde el interés por las
potencias capitalistas de mantener el dominio y la hegemonia se contraponen a
los esfuerzos del sundo subdesarrollado por lograr superar su atraso vy

-

*Hinkelammert, Franz. Op. cit. pp 37
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dependencia, lo que hizo que se ie viniera encima el problems de la deuda
sxterna. Estos procesos de inteqracidn, -seqin Riszaik, "Se estructuran como
un mecarismo que encadena la Economia Nacional, con la Economia Internacional
y que sobre tode, la articula en funcidn de la racionalidad del capital
internacional"®,

E! endeudzmiento externo se presentd para Guatemala y el resto de paises
cenfroasericanos primeragenfe como resuliado de la faversidn inicial gque
realizaron los paises desarvollados, debido a la apertura gue origind ia
integracidn de la regidn, luegs, como resultado de la facilidad de la
obtencién de préstamos, que otorgd el capifalisgo financiero internacional,
mobivado por los grandes flujos de liquidsz del mismo,

2.3 EL CRECIMIENTD DE LA DEUDA EXTERNA Y LA PARTICIPACION  DEL
GOBLERND

Deurrid gue en Guatemala a fipales de los anos sefentas e inicios de los
ochentas, la asistencia crediticia llevéd a los Gobiernos a ia construccidn de
obras scbredimensionadas a las necesidades reales que involucraron préstamos
millonarins. El enorme flujo de recursos incentivado en gran parte por los
propios  paises capitalistas industrializados, ‘fuvo un efecto de
igpostergacidn de reforsas sumamente aecesarias para la poblacidn, como por
sjemplo, una Reforma Tributaria que implicara una justa redistribucidn del
ingreso, la cual se sustifuyd siespre con mas endeudamiento externo,

En esta etapa de endeudamiento masivo del pais, no existid por parte del
Fondo Honetario Internacional y d2l Banco Mundial ninguna intervencidn para
que el gobierno aplicara medidas de austeridad y ajuste que elles disponen.
Sin embargo esto ocurre a principios de los afos ochenta, cuando culmina la
etapa de endeudamiento facil.

Durante estos anos aparece la crisis mds grande gque ha sacudido a

SDsorio, Saul. Repercusiones
Econdaicas de la Deuda Externa
{refiriéndose a Fablo Rieznik en "La
Deuda de los Paises Atrasados y el
Capital Fimanciero. pp. 622
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fuatemala, creando desequilibvios y irastornos que habian permanecido
scrondidos durante el alto flujo de délares que ingresé al pais via
endeudamianto externo, Asi, ocurve e vesurgisiento de déficits fiscales,
crecimiento de desempleo, reduccién de los indices de inversidnm, pero lq mis
ingortante de todo esto, se comenzd & exigir el pago de las obligaciones
conbraidas, lo que se conviviid en una carga auy dificil, en virtud de que el
arocese d2 endeudamiento en ningdn momento sigaifich la creacidn de una base
econdmico-financiera que permitiera hacer frenfe 3 los vencimientes del plazo
ge los préastamos.

Es en esta década de estudio, cuando el incremento en quetzales de cada
afo que experimentd la deuda exierna tuvo el siguiente comportamiento:

De 1980 a 1984, el aumento de la misma fué de 138%. De 1984 a 1988, el
increments fué de 7.8%, sisntras que en 1989 crecid en un 3% respecto al afo
anterior, presentando un decrecimienfo de -4.7% para 1930 (ver cuadro ).

El sarvicio de la deeda ha ocasionads mucho dafo a la economia.  En
1988, éste representd el 34% del valor exportado (cuadro 2), aumentando en
124 respects al afo anterior, colocdndose entre 381 y 40% los dos afos
siguientes.

Dentro de las causas fundamentales que generaron esta situacién fué
principalmente porque ocurrid enfre 1973 y 1984 una stapz expansiva del
mercado financiero internacional como se describid anteriormenie.

Luego a partir de 1983 se produce una disminucién crediticia de la banca
privada y de los organismes financiercs infernacionales, que coasienzan a
condicionar 1a dotacién de nuevos empréstitos a la puesta en marcha de
medidas enmarcadas dentro de los programas de “ajuste® discutido en el
siguiente capifulo, que estos organismos imponen,

La grédfica 1 muestra el crecipiento que ha tenide la deuda y
consecuentemente su importancia,  En 1980 ésta representaba el 12% del FIB
(cuadro 2), asi come el 69% de las exportaciones, Para 1984 dichas
relaciones pasaron al 274 en el primer caso y 2214 en el sequndo. Esta
situacién es empeorada aln mds en 1987, donde la primera relacién es de 38% y
la segunda de 278%, siendo éste su punto mds alto sn el perinde de estudisa,

-

En Ios aros siguientes, como consecuencia de la reduccifn del saldo de
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la deuda, debido a los pagos ejecutados obligadamente por nuestro pais hacia
el exterior, este indice disminuye, presentando una relacidn Deuda/PIB de 157

y Deuda/Exportaciones de 215%.

Estas cifras nos muestran el deteriore a que la economia es conducida,
debido al cumplimiento del pago del servicio de la deuda, que afo con  afo se
presenta mds darina para el pais.
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CAPITULD 11

LA ECONOWIA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

La crisis econdmica mundial de principios de la década de los ochenta
mostrd con mayor sensibilidad, nuestra situacibn como nacién pobre, de la
real habiamos estado concientes, sdlamente que o5 agui donde comienza a
ocurriv el deterioro generalizado de la sociedad guatemalieca, que la ubica
entra las mds pobres de América Latina.

Es 2 partir de ese momento en que se evidencid gque el modelo de
desarrollo que hemos venido utilizando es extremadamente vulnerable, debido a
varios aspectos:

-Uno es que este modelo de desarrolle lo hemos venido aplicando, & fraves
de un financiamiento que nos proporcionan los paises desarroliades,
gue en el momento en gue se cobran esos aportes  econdmicos que
sostienen al modelo, dejan a nuestro pais en la mds dificil
sitwacién, con nulas espectativas de progreso;

-Otro es que nos enconframos involucrados em un comercie interpactonal
gque a la vez que es necesario, es danino (veremos por gquél,lo gque
resulta paraddjico, pero ese rol es el qua se le ha asignado a
nuestro pais en la divisidn internacional del trabajo y,

-El pais es dependiente tecnolégicasente, lo cual es ofro elemento que
influye en alto grado en su desplazamiento hacia el subdesarrollo
permanente. Tecnologia que no se pusde comprar, ya que las fuerzas
econémicas del pais son agotadas en el esfuerzo por mantenerse

solvente con los organismos financieros intermacionales y eso no
permite adquirirla.

Estos aspectos caracterizan a nuestro pais de una forma casi precisa,
colocdndolo en el concierto mundial de naciones en una posicidn desventajosa.

1.~ LA PRDDUEE?DH.RAEIBNAL

Analizando la produccidn nacional en el periodo de estudio a través gel
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1988.

Producto Interno Bruto (PIB), nos damos cuenta que la economia tuvo un
relativo crecimiento en 1os inicios de la década en cuesiidn, comportamiento
gue habia tenido aros anieriores.

Fue hasta 1981, donde el crecimiento ocupd todavia un  lugar importante
en Ia economia, ya gque el siguiente ano (1982) la reduccién en la economia
nacional se manifiesta claramenfe a traves de la confraccion de las
principales variables macroecondmicas. El PIB bajé en 3,54, siendo este el
peor ano.  En los anos 1984, 1986 y 1987 su crecimiento vespecte al ano
anterior fue de 0.5%, 0.1% y 3.5% respectivamente y 2n el ano de 1988 (con un
PIB de 3,1538.3 millones de quefzales de 1938), se logrd rebasar en un 1,17}
respecto a 1981°, En el siguiente ano (1989) se manifestéd a través de esta
variable, un crecimiento econdmico de de 3.9% siendo en 1990, de 3i.

Como sabemos, la produccidén nacional de bienes, tiene un componente alto
en el rubro de Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, siendo esta actividad
generadera de un poco mds del 254 del PIB en todos los anos del periodo
mencionado, La industria manufacturera contribuye con aproximadamente [3.5%
a lo largo del nmismo periods. En el caso de la Froduccién agricela, los
productas que absorven el mayor porcentaje de dicha produccién, son el cafs,
azfcar, banano, algodin, cardamomo, petrélee y carne, siendo preducidos
especialmente para exportacidn los que han generado a lo large de muchos afos
(en el caso del café mds de un siglo) el mayor ingreso de divisas, bajo el
cual se encuentra el soporte de la economia del pais.

La industria manufacturera por su parte, se encuentra en un estado
incipiente en nuestro pais. En 1980 tuvo una participacién 21 en FIB de

16.6% reduciendose en 1983 & 15% y en 1989 su participacidn es de 15.1%4.

dgui se comprusba que el secfor privado no responde a las espectativas del
gobiernc de incremenfar sus acfividades, que redunden en la generacién de
empleo, como efecte de les incentivos que proporcionan las decrebos
legislativos como “ley de maguila®, "ley de zonas francas®, etc.

Debido a lo anterior, ia importacidn de fecnologia ha sido escasa. La
gran oferta de mano de obra, presiona el salaris de los obreros indusiriales,
por lo gque al industrial le conviene producir en altos indices de

®Banco de Guatemala, Boletin Estadistico
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participacion de fuerza directa de trabajo humano.

Estos son los sectores fundamentales de la economia nacional, y como un
dato importante, por la naturaleza productiva del pais es 2 los que mds
préstanos les conceden log bancos del sisiema,

En el caso de la actividad aqricole para 1981 recibid préstames pat
21,50 nds respecto al ano anberior, 20.1% de crecimiento en 1983 vy asi
contindo incrementandose cada ane la canfidad prestada por el sisiema

bancario, para llegar a 1987 con un crecimiento -menor gue aros anteriores,
pero siempre significativo- de un 11.4%7

Uno de los productos mds favorecidos han sido el café y el algedén, ya
que en el quinguenio de 1985-8%, el primero recibid upa suma de 278,68
miilones de quefzales y el segundo 109.97 wmiliones, En cambio a la
produccidn de frijol y maiz, se les ha asignado préstamos por las cantidades
de B.54 y 109.97 millones de guetzales respectivamenie,

Aunque estos dos dlfimos productos, son los que s2 consumen internamente
y forman 1a dieta diaria de millones de guatemaltecos, es & los que menos
atencidn le otorga el gobierno y las entidades financieras privadas, For sl
otro lado, el café y el algodén han presentado un claro deterioro en los
niveles de exportacidn. El monto de exportacidn de café se redujo en 334 en
el ano de 1983 (de U5%463.9 a U5$308.8 millones). En el aic de 1990, el
monto de exportacidn fué de US$378.0 aillones®,

Este valor exportado en 1990, estd adn lejos de alcanzar la cifra de
1982, La reduccidn en el precio de este producto anula el posible incremento
de divisas por su exportacidén. de US$166.3 que valia el quintal en 1980, se
redujo en US$110.21 (33%) en 1987, En 1988, se redujo nuevamente el precio
-U5$127.86 a US$113.49-. Aun habiéndose incrementade la cantidad exportada
en 47 -de 4,116,000 a 4,272,000 gquintales-,

7Banco de Guatemala., Boletin
Estadistico 1988.

® Banco de Guatemala., Boletip
Estadistico abril-junio 1930
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Con el algodén ha ocurrido lo mismo, su comportamientc ha sido
decracients, Su precio se ha reducido de 1989 a 1986 en un 37, teniendo un
valor que rontinda en 1930, de aproximadamente US$33.9 el quintal®.

El ofro sector, la indusiria manufacturera obfuve al mismo fiempo, un
crecimiento en los préstamos, en los anos 1981, 1983 y 1987 de 34,07, 29.9% ¥
32.9% respectivamente.

Visto desde este dngulo, las divisas que el pais obfiene por el pago de
sus productos de  exportacidn, se podrian utilizar en su totalidad
incrementando los préstameos que se le pudieran dar a las empresas
industriales y agroindustriales para que por una parfe, se compre tecnologia
que permita producir internamente un buen grupo de productos que consumimos
diariamente, sin comprarselo  a transnacionales, y por ofro lado, se pueda
tecnificar el uso de la tierra, de forma que ésie sea intensivo, para
incrementar la produccidn de vegetales que luego da curbir el mercade
interno, se exporten los productos gque estd pidiendo actualmente el mercade
gstadounidense y europes,

Aungue hubo una leve recuperacién en 1984 como se  ha escrito
anteriormente, con crecimientos leves en el FIB, la <crisis continda, Es
evidente gue la leve movilizaclén econimica, es anulada por el aumento de la
poblacidn, lo gque hace que esas fasas de crecimienfo econdmico ssan
insignificantes,

Siendo nuestro pais, una nacion dependiente, es receptora de crisis
generadas en el exterior (subproduccidn, reduccidn de la demanda, en EE.UU.
por ejemplo}, lo gue represena otro grave problema para la economia nacienal,
gor 1o que debemos adentrarnos en el estudio de nuestra relacidn comercial
con el exterior.

Siendo la Balanza de FPagos un registro  de nuestras relaclones
comerciales internacionales, podemos analizar detalladamente las mismas a
través de los tres elementos bdsicos que la determinan:

®0p.cit, pp.34
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i.1,  LAS EXPORTACIONES

La relacidn comercial gue FGuatemala tiene con el exterior se ha
presentada de manera desventajosa, con un d&ficit constante durante la decada
de los afos ochenta, La pérdida por la velacidn de intercambio ha sido
constante imas da 642 millonss de délares en 1388).  En esto ha influide la
no  variabilidad en cantidades de exporfaciones  (especialmente las
tradicionalesy y la constanie alteracidn en el fipo da cambio que idorementa
los precios de las imporfaciones.

Fara nuestro pais, esto tiene gran importancia, pues la entrada de
divisas en concepfo de exporfaciones determina de manera significativa la
capacidad de pagos internacionalss la que en los dltimes afos no ha stdo
suficiente para hacerle frente a los pagos por servicios de la deuda externa
y el total de importaciones efectuadas.

Las importaciones respecto a las exportaciones, han sido mayores en casi
todos los anos del periodo de estudio (sélamente en 1986 las exportacionss
fueron mayores en B.7% -cuadro 2-), acentuando cada vez mds el deferioro de
la balanza comercial, El déficit de ésta, ha sido crecisnfe en los dltimos
anss, fundamentalmente debido al comportamiento desigual entre importaciones
y exportacionss, El tolbal del déficif de la balanza comercial en la década
asciende a US$4,837.6 millones (cuadro 3), gue representa el 22% del valor
total de 1o que se exportd en ese misao periado.

El saldo de servicios es 2] que a&s dafo causa en esta relacidn con el
exterior. De los US$4,837.9 nmillones de saldo total, el de servicios
representa el 704 (US$3,388.5 millones), siendo determinante en ests el
servicio de la deuda externa, que llegd a absorver en 988 el 547 de las
exportaciones (cuadre 2), sin restarle importancia a que la cosecidn de
préstamos que otorgan los organismos financieros internacionales al pais,
trae su componente de administracién, realizada por personal extranjero, los
que vienen pagados con fondos de los mismos préstamos.

Como sabemos, el comportamientc negative de la balanza en cuenta
corriente se debe a la influencia que ejerce la anacrénica estructura
productiva del pais -basada en la agricultura-; y a la alta dependencia del
aparato productivo nacional -necesidad de importacidn de maguinaria, saterias
primas e insumos-, y o5 en este este sarco econémico donde se realizan la
produccidn y las exportaciones,
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Las egportaciones de productos coso café, bamano, carne, aricar,
cardamomo, algodén, verduras y legusbres y fextiles manufacturados (maguila)l
conforman la mayor parficipacién en la  balanza comercial, las que
{pgceptuands la maquilal, se encuentran supeditadas a la esistencia de una
sstructura capitalista con resabiss de precapitalismo, 1o que no Ie permite
avanzar hacia um capitalismo moderno.

El soporte de las exporbaciones ssbonces, se encusnbra en la sstructura
agraria que “se insertd en el sistema atendiendo 3 su evolucidn histérica, a
la lucha de clases, a 1a generacidn interna de acumulacidn, a 13 vinculaciin
con el mercado interier y 2l mercade internacional.."'®

Estas exportaciones -en sillones de délares norteamericanos- a lo largo
de los afos B0's han presentade un comportamiento decrecients, teniends
grandes contracciones en los anos Bl y B2, {cuadro 3) con iasas negativas te
16,47 y 147 respectivamente, comenzando su recuperacién en 1398, con un
incremento de 117 respecio al ako anterior, creciendo en 1390 en 9. Lo
anterior ha repercufide negativamente ea la economia en geneval, por uanto
que con el valor gue ingresa cada vez se adguiere Aenos en bienes de capitzl
g insumos, 1o que no permite el crecimiento del aparato productivo nacional.

£l café (principal producto de exportacién), ha sufrido cambios
importantes & lo largo del periodo de estudio, siendn 1951 gl ano en que
menos se exportd y cuyas incidencias se hicieron seniir en la balanza
comercial y en las veservas monetarias infernacionales. Solamente, con el
establecimiento de cuotas (lo gue paveciera favorable para el pais, pero no
son mds que medidas que acenfian el caracter econdmico dependiente del aismo)
por parte de la Drganizacién Internacional dei Café -OIC- en octubre de 1987
se grovoch un *...aumento de las ventas de este producto por U5%32.3 millonss
en 1988, derivade de mayores exportaciones a paises no miembros, gsi copo al
mejoragiento temporal de ies precios ya que de un prosedio de US$11G,21 por
guintal a fines de 1987, se situd en US3127.86 en julic ge 1988, bajando a

*oyarios Autores. Breve Andlisis de la
Estructura Agraria de Guatemala.
doecumento para la docencia.
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US$113.49 a finales de este misao afo™'’,

Lo anterior esté plenamente influide por las cantidades que le compran
al pais (cuntas) de «caféd, En 1988 el 691 de lo exporfado correspondid  al
mercado con cuota, mienfras gue el vestante 3% se trasladd al mercade
mindial  -sin custa-, Para el ano  siguiente la  sifuacidén varid
considerablemente ya gue las ventas al mercado mundial con cuota
representaron  solamentz el 270 con un precio similar &l ano anterior
(US$120.69 quintal), pero el restanie 73% que se ubicé en el mercade sin
custa registrd un promedic de US$84.88 1o cual redujo considerablemente el
ingreso de divisas.'”

Con el caso del algoddén -escrito antes- se ha observado igual tendencia
decreciente, S ha reducido su precio para llegar a 1990, con un valor de
aproximadamente U5$33.9 el quintal,

En 1987, no habia recuperado lo exportado en 1980, 1o que siendo asi, no
implica repercusiones favorables em cuanio al
ingreso de divisas porque se vid reducido de manera sigilar el volumen
exportado.

El azdcar de igual manera, ha demostrado tendencia decreciente.  Su
exportacidn en el ado 1983 alcanzan un valor de US$176.8 miilones'®, 1o que
comienza decrecer paulatinamente, mosirando hasta en 1930 una recuperacién
gue no alvanza o exportado en 1983, Las espectativas de legrar mejores
precios en el extranjero para este producto, repercute negativamente en el
mercado interno.  Estas expectativas que alentaban el interés exportador,
para 1990 hicieron realidad un efecio negativo al mercado interno, éste fue
desabastecido, la demanda se vid desatendida y el groducto sufrid el mds
grande incremento jamds conocide. De 43 centaves la libra, pasé a 20.95
(diario El Grafico 27-11-1390) 1o que significd un aumento de mds del 100%,
que repercutid drdsticamente en la economia familiar cel guatemalteco

Mpagrsta Economia No. 15 TIES. USAC
Z1hia
Bpancs de Guatemala, Estudio “Econémico

y Memoria de Labores 1984,
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asalariado,

En la exportacidén de banano no hubo en estos dltimos anos de esta década
cambios importantes, ya gque 2l leve aumento gque tuvo en su precis, fus
anulado en un leve descenso del volumen exportado, manteniéndose es-
fable el ingrese de divisas por parte de este producto. Pero 1os paises
compradores de este producto (especialsente europeos), estan liberando las
cuotas de compra del misen, lo que representa un elemento mds que forma parie
de la dependencia vy vulnerabilidad de nuestro pais, que contribuye a la
crisis econdmica interna.

En las exportaciones de los otros productos “no tradicionales" se
aprecia un crecimiento confinuo & partir de 1986 hasta 1990, pasands a
Incrementar su participacién anual en el monto total de exportaciones, lo que
podria demostrar la importancia que estd teniendo este rubro.

Lo anteriormente descrito no nos presenta un mejor horizonie, porgue
sucede gue cuando se  iaplementa diversificacidn en los cultivos nos
encontramos con que los paises que conforman el mercado de  estos nuevos
productos, implantan un proteccionismo (arancelario y no arancelarin) gue
rompe con su propia publicidad de libre juego de mercancias, aun cuando el
precio de estos productos 25 Bajo, lo que le podria dar la posibilidad de ser
competitive.

Parte de esie pesimismo estd conformado por los cambios fecnoldgicos
actuales, que estdn cerrando las puertas a los productos de los que 8l pais
depende, lo que presenta mayores obstaculos para el futuro del pais.

La variacisn positiva dal valor de las sxportacionss ocurrida a partir
de 1988, ha favorecido el ingresc de divisas de manera significativa,
creciendo en 657 en 1987 respecto al ano anterior, presentando crecimientos
de 20.1%, 19.9% y 13% en los aros 88, 89 y 90 respectivamente'®. El rubro
que mds ha permitido el ingreso de divisas ha sido la agricultura, resaltando
el incremento anual de la exporfacidn de verduras y legumbres que el pais
realiza, bdsicamente con la Repiblica de El Salvader. En la industria, han

A Greatal de Exportadores de Productos
No Tradicionales “Exportaciones no
Tradicionales 198",
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sido los articulos de vestuario los que mas importancia tienen, debido a la
instalacidn en el pais de plantas maguiiadoras que se especializan en esie
tipo de productos (prendas de vesiir), las que utilizan mano de obra barata
en gran escala.

1.2 EL FLUJO DEL FINANCTAMIENTD EXTERNO

El monto de la deuda externa para 1930 fué (ceadro 1) de mas de 2,600
miliones de dblares. Estos datos emapados del Banco de Guatesala tambien
senalan claramente la disminucidn de las reservas monebarias internacionales.
De 783.9 millones de délares en enero de 1980, llegaro a solamente 371.3
millones de dbélares en diciesbre de 1990. Cayercn en mas de 1104 en su
nivel, ocasionada esbta reduccidn por al desvio de los finas del gabierno,
olvidando su actividad de administrador de las finanzas pablicas.

Es cierfo que en el perindo de estudio considerado, existieron (y
existen) altos grados de corrupcién en el gobierno, que fué {y son) un factor
importante en el incremento del ponto de la deuda.  La irresponsabilidad vy
abuso en el uso de los crédites contratados, ne se respaldd en ningin
proyecto productivo que gensrara capacidad de pago.

El uso de esos recursos prestados en el fortalecimiento de un aparato
militar, fueron y son parte de 1as incongruencias del propio gobierno
guatemalteco, debide a las cuales ain nos gueda mucho por sufrir como pais
pobre.

La parte mds grave en el problema de la deuda para nuestro pais (y el
resto de los paises de la regidn latinonamericanal, es que en la década de los
anos ochenta, pero especialmente "...entre 1980 y 1983, las tasas de interes
ausentaron..."'®, lo que hizo aumentar la deuda misma, sin que hubiera
habido contrapartida alguna, es decir, no hubo correspondencia entre aumento
de la deuda vy aumento en la inversién, por el contrario, “...los organismos
acreedores capitalizaron esos intereses, ya que los créditos se estipularon a
tasas de interés variables en el mercado®,'®

Wracultad de CC.EE. USAC. Revista
Presencia No 13, junio 1990,

g
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1.3 LAS IHPORTACIONES

En Guatemala la escasa modernizacidén de la sconomia en gue el pais se ha
adentrado, ha estado asociada a un patrdén de consuso que resulta per judicial
para la misms, ya que posee pocas posibilidades econdmicas. Siendo una
nacidn dependiente en la adquisicide de maguinaria, fertilizantes y ofras
materias primas para el aparato productive, su insercién a la BCOROMIA
giobaliza- dora no hace sino diferenciarla mds de los paises gesarroliades
agrandando la brecha entre paises ricos y pobres, al mismo tiempe de agudizar
sus contradicoionss infernas.

¥ 5i las exportaciones han disminuido su poder de compra, la caparidag
de adquirir insumos y maquinaria para la preduccidn nacional, disminuye
tzpbién. Esto lo veremos a continuaciim.

El wmonto de importacionss excede el producto de las exportaciones
{ruyadro 3}, lo que veduce la capacidad de ahorro externo gue no ha hecho
posible conseguir un superavit comercial con el exterior, que permifa tener
recursos para satisfacer ademds del servicie de la deuds, necesidades
internas de inversisn,

En esa aperiura econdsica en que el pais se estd involucran- do se
encuentra el consumo improductivo fomo un slemento daiino que caracteriza a
la sociedad guatemaiteca. La compra de articuloes suntuarios por parte de una
sociedad gua se ha visto alienada por la publicidad extranjera, es wun
determinante mds del deterioro de nuesira relacién comercial con el resto del
gundn, reduciendo la capacidad de compra de maquinaria, fecaoloegia, atc,

2. EL DETERIORD EN LA RELACION DE INTERCAMBID

De acuerdo a los elementos analizados anteriormente, especialments la
balanza en cuenta corrienie que es un gran deferminante sobre la balanza de
pagos, vemos que el sacor externo ha mantenido un comportasiento negativo a
lo large de los B0's, viéndose fuertemente influido por el renglén de
servicios contratados con el exterior. Los deficits regisiradas han sido auy
elevados, y han geterminado la maltrecha situacitén de la palanza de pagos del
pais.

Hasta 1990 {(conforme el cuadro 3) el salde en cuenta corviente de la
halanzz comercial es evidentzgente negative para la economia del  pais,
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presentdndosa muy pocas espectativas de equilibrar tal sifuacién econdmica,
Esta desproporcidn (influenciada -come hemos dicho ya-, por los servicios),
ha tenids un comporfamiento <ciclico,  La razdn entre 2iportaciones e
importaciones de servicies en 1981 fue mayor de 2.7 (1:2.7), incrementandose
en gl afo siguiente a 3.4, presenfandose #sta en 1,78 ep 1990, siendo [z
menar en la década (cuadro 3).

£l pago de los servicios gque se contratan con el exterior pareciera (og
acuerde a lo anterior), que se ha establecido como una de las normas que
rigen al comercic de servicios entre paises subdesarrcllades e
industrializados. ODentro del orden internacional establecido ya, el frabajo
ge suministro de actividad intelectual a traves de la tecnologia es propiedad
inherente a los paises hegemdnicos,

Esta diferencia en las relaciones comerciales con los ofros paises resta
rada vez mis las posibilidades de ingreso de divisas, lo que no permite que
el aparato productivo se reactive, al mismo tiempo gque no permite que el
Estado posea suficientes recursos que le permita un soporte econbmico real
para atender las necesidades de la gran mayoria de guatemaltecos que no
reciben atencidn en salud, cultura, etc.

Son las relaciones de infercambio las que han dejado en Guatemala como
en la mayoria de paises latinoamericanos, un bajo grado de diversificacide,
una participacidn relativamenfe baja y decreciente en el comercio mundial
total. Los precies de ios producios industriales que el pais imparta,
generalmente crecen desproporcionalmente a los preciss de los productos
primarios que exporta. En el afio de 1980 el monto total de las exporfacisnes
“...redujo su valor en 40%...""7 resperto a 1938, mientras que para 1990,
ha perdide mas del 60% de su valor (cuadro 4) respecto al mismo afo.

El valor total de las exportaciones sube en {férminos absoiutos (a partir
de 1988, cuadro 4). La pérdida ocurre cuando al mismo tiempo los precios de
los productos industriales importados suben 1o que determina que el poder de
compra de las exportaciones disminuya. Es evidente entonces, gue con el
valor que se obfienan «con las exportaciones cada vez se deja de adquirir
menos en insumos, bienes de capital, etc. El efecto de la relacidn en los
términos de intercambio, estd claramenfe establecido en el cuadro 4. Durante

-
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la década de estudio se ha mantenido un dédicit anual de 519.49 millones de
quetzales, dando como resultado un déficit total en el periodo de estudio, de
5,714.42 sillones de quetzales gque representa el 45% del total del valor de
las exportaciones en 21 mismo periodo, con una tasa de <recimiento negativo
promedio de estos términos de intercambic de 64. Aqui se evidencia que el
porcentaje que se pierde, es frasladado al exterior, convirtiéndonos e netos
exporfadores de recursos.

Aunque se prefenda en el pais, a través de nuevas politicas que buscan
una diversificacibén de cultivos en la agriculfura y nusvas formas de
produccidn, romper con el ya estatico sistema que representa las
gxportaciones de productos como café, banano, algoddn, azidcar, carne y
cardamomo, para mejorar nuesira economia, es evidente gque los resultados no
han sido halagadores, por cuanfo no repercute en beneficio hacia la poblacidn
en general.

51 tomamos en cuenta que los paises industrializados, mercado de los
productos de exporfacidn guatesalfecos, han discurrido desde hacs varios anos
en un proceso sustitufivo de los mismos, se presenta mds dificil adn el
panorama econdmico para 2t pais, lo que nos plantea reorganizar la produccidn
de nuevos productos (hortalizas, fibras, etc), para surtir los mercados de
ios paises desarrollados,

La desventajosa situaciin de los terminos de intercambic no permite
canalizar recursos hacia la adquisicidn de tecnologia para procesar los
productos agricolas por ejemplo (agregarles valor). No se le transfiere
valor a las exportaciones, debido a gue los procesos que se les aplican
internamente son minimos y adn con esto, la mano de obra es no calificada, lo
que la ubica a nivel internacional, con grandes ventajas para los paises
industrializados, quienes aprovechan esta situacidn,

Las ventajas comparativas del comercio internacional ocurren sélamente
en los paises que realizan su produccidn con la aplicacidén de tecnologia.
Siendo Guatemala un pais que sélamente pusde ofrecer productos agricolas
producidos a costos velativampente bajos, no puede obtener a cambie produccidn
industrial sin dejar de pagar las altas «uotas de ganancia que los paises
desarrollados obtienen por ello,

En el nuevo orden internacional & que el pais se estd viendo somefido
por parte de las sntidades financieras y de las economias de los paises
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industriatizados -economias globalizade- ras-, las sspectabivas de mejorar
los térainos de intercambio y con ello la balanza comercial, son cada vez
menores. Si -en el caso de la produccidn agricola- el wso de los bienss se
destinara & la produccidn de olros productos para la exportacidn -sinm
perderle la ateacidn al efecto qua se daria en el mercado interno-, e
posible que nos apliquen un nuevo sistema de cuotas, que lejos de beneficiar
al pais; lo ubique en i3 misma posicidn ge dependencia y suddesarrolls,
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CAPITULD III
EL AJUSTE ESTRUCTURAL

El conjunto de wmedidas que agrupan este  ajuste  establecen
fundamentalmente dos aspectos:

1-5erala al déficit fiscal como la "causa®™ de la inflacidn, "sugiriendo”
reducciones en el gasto pibiico, impidiéndole desampenar el papel de
redistribuidor del ingreso que podria defener el deterioro social,

2-indica el modelo econdmico que debe aplicarse en el pais.  Este medels

econémico de corte neoliberal, exige al gobierno que su
participacidn en la actividad econdmica nacional sea la mas minima
posible, que en su accionar el libre jJuego de las fuerzas del
mercado destribuirdn los factores productives eficientemente, por 1o
gue en el ajuste estructural se plasma la comveniencia de la
privatizacién de las empresas gubernamentales que prestan servicios
a la poblacidn.

La ejecucidn de acciones por parie del Gobierno encaminadas a la
eliminacidn del grimer aspecte y a la ejecucidn del sequnds, permifira al
pais reinsertar su economia en el comercio mundlal, y al eismo fiempo
corregir los desequilibrios macroecondmicos que afronta,

El andlisis de la aplicacidn de estos programas en nuesire pais {como en
muchos otros con las caracteristicas del nuestro), nos permitird evaluar los
efectos de la aplicacién de los mismos por parte del Estado, a partir del
momento en que se comienza a exigir el cobro de la deuda externa, los que no
hacen mds que lacerar consiantemente la economia de un gran porcentaje de la
poblacidn guatemalteca.

I. EL INICID DEL AJUSTE

Dentro de los problemas que mas aquejan a los paises subde- sarrollados
como el nuestro es el desajuste en ei déficit axterno (especialmente on
cuenta corriente). Tiene tanta importancia como los desajustes internos, como
son el nivel de empleo, nivel de precios, nivel de gasto piblico entre ofros,
sélaeente que este aparece -seqin Villarreal-"come un problesa intrinseco al
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proceso de crecimiento de cada pais“'a, pero en nuestro  pais, ese
crecimiento no lo percibe la poblacidn frabajadora, la que gensera la rigqueza.

Como hemos visto en el capitulo anterior, nuestro pais posee un tipo de
exportacidn  basado en unos pocos productos primarios,  fundasentalmente
agricolas.,  Estoc productos como es sabido por nosotros tienen una baja
elasticidadg-precio tanto de la demanda como de la oferta {esto esi no se
meeve el precio en intervalos considerables, debido a que la (ferta o la
Demanda no fluctian confrarlamente en proporciones mayores), Esto perjudica
de una manera directa el efecto en las relaciones de intercambio, por cuanio
al devaluar @l tipo de cambio, no repercuie positivamente en el volumen de
exportaciones,

Por otro lado hemos visio también que las importaciones son crecienies.
Ests cracimiento es proporcionalmente mayor al crecisiento del ingreso {alfa
elasticidad-ingreso de las importaciones), debido a que el sostenimiento del
aparato productivo se encuentra supeditado a la compra en el exterior ds
bienes de capital e insumos.

Come el comportamiento de la economia en su conjunto es determinado por
la interrelacidn de sus variables macroecondmicas y ésta ocurre de acuerdo a
los aspectos estructurales econdmicos, es en la balanza de pagos donde se
evidencia que la relacidn entre exportaciones e importaciones resulta ser un
reflejo de la rigida estructura econdmica del pais.

Lusgo los prograsas de  ajuste comienzan a estructurarse en el pais a
partir de las presiones que el Fondo Honetario Internacional (FMI) y el Bamco
fundial (BM) ejercen sobre la casi totalidad de paises subdesarrollados, para
que reestructuren sus polificas generales aplicadas hasta este momento, con
el fin fundamenfal de beneficiar positivamenfe la mala situacidn por la que
atraviezan las economias de los paises industrializados en ese momento
{1980},

Dentro de los efectos mas rapides, se encuentra la expansien de los
presupuestos gubernamentales, cuya situacidn deficitaria se hizo mayor. Los
gastos en el presupuesto de 1980, sobrepasaron por primera vez los mil

By;i1tarreal Rene, La Contrarrevolucitn
Honetarista, pp.i27
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millones de gquetzales, luego en el afio 1983 fue de 1097.3 millones que fueé el
87 del monto gastado en 1982 (cuadro3). En 1985 1legd a la susa de 1,187.3
millones de guetzales, excediendo en 5% zl monto de 19B4. Ya para 1987 habia
alcanzado la suma de Z,340.8 millones, aumentando en mas de 2007 respecto a
1980 y en 12% con una tasa de crecimiento anual de 124, . En 1330 el monto
1lega a %,949.9 nillones de quetzales con tasa de crecimiento de 13,97,

dunque histdricamenfe es una prdctica impuesta en muchos paises el
trabajar  presupusstos desequilibrados, la existencia de un permanente

desequilibrio entre ingresos y egresos en la naclént y la inexistencia de
generacidn de renta no permite dirigir equilibradasente la economia.

Este desfase entre ingresos y egresos ocasiona males a ia economa del
pais, La reduccidn (visto ya) de las reservas monefarias internacionales; el
encarecimiento gel fipe de cambio y el incremento en el malestar de la
sociedad quatemalteca, originado por la presidn econdsica que sobrs alla se
gjercia, desembocd en una crisis generalizada.

Ya en los primeros ands de la decada se manifiestan momenfos econdmicos
dificiles, la gran mayoria de la poblacidn es la que soporta los efectos y
afn no ha encontrado espacios de respiro gue le permitan salir de tal crisis.
Los programas del periodo de 1980 a 1991 que han aplicado los gobiernos de
turno, van desde el control de cambios, hasta una "modernizacidén tributaria®
del actual gobierne, pasando por un "reordenamiento sconémico” esanado de la
adeinistracidn demdcrata cristiana, los cuales no han generado sintomas de
mejoramiento para la clase popular.

Estos grogramas de ajuste econdmico enfre otros aspectos, consideraba
los siguientes: un reconocimiento claro sobre la necesidad de impulsar un
proceso de reestructuracidn fributaria que planteaba dentro de su politica
fiscal la necesidad de realizar en Guatemala una Reforma Fiscal Integral que
comprenderia -entre ofras cosas- la disminucidn de impuestos indirectos, la
recuperacién de la moral tributaria; la agilizacidén de los procedimientos de
captacidn de recursos; la detencidn del crecimiento burocrdtico de la
administracién y modificacién de los impuestos sobre las tierras ociosas, el
de la renta e impuestos directos.

¥ los ingresos en el pais para 1989 fueron de 2,433.9 milllones de quetzales

y los egresos de 3,130.6 millones, existiendo un déficit de mds de 60O
pillones, cubriendo los ingresos el 777 de los egresos.
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Para julio de 1387 que se dio finalizado el mencionads Flan de
Reordenamiento Econbmico, y el paguete tributario que nacié de esas
intenciones de Reforma Fiscal Integral se inscribe nuevamenfs dentro de los
objetives econdmicos seciales y politicos de un nuevo plan, el Flan de
Reorganizacidn Macional, Este, justifica Ios impusstos que necesifa gl
gobierno para aumentar el volumen de vecurses f{inancieros para cubrir la
creciente politica de gastos, entre allas el pago del servicio de la deuda,
que se presenta imprescindible para obtener nuevos préstamos,  Esto ocurre
sin dar paso a cambios significativos en la estructura fributaria, que
Incidan positivamente en la reduccitén de les elevados déficits fiscales, y la
redefinicidn de presupuesto piblico coms Instrumento integrado a estrategias
y prioridades de desarrolio econémico y social,

Basado en este 4ltimo programa econdmico, el gobisrno fija  su nueva
posicién ante el fondo Honetario Intermacional para gque fluyan preéstames
hacia el pais. Al Fondo, le interesa que Fuatemala estabilice su tipo de
cambio, “sugiere" enfonces que adopie medidas gue demuestren su  buena
voluntad para con ellos. Por ejemplo, que se vean aumentados los ingresos
del gobierno, para lo cual ésie, aplica el mecanismo de los impuestos antes
mencionada.

2. ALGUNAS HMEDIDAS APLICADAS POR EL GOBIERND:

El deterioro scondmico lleva detrds de el, al deterioro social, que se
siente fundapentalmente por la reduccidén del poder adguisitive del salario de
la sociedad, La concatenacidn capitalista de la economia y su influencia
pundial, hace que los paises dependientes ejecuten medidas que ispactan
negativamante a sus sociedades. Las acclones que realizan para contener el
efecto degradante de su relacidn con el exterior los hace manejar variables,
que permifirian en teoria, eejorar esa relacidn comercial con el exberior,
Dentro de ellas tenemos las siguientes:

Z.1.  La variacidn de paridad de la moneda (La Devaluacidn)

Esta comienza, con la presién de estabilizar el tipo de cambio, El
gobierny comienza a desarrollar em el pais un proceso de unificacidn
cambiaria, el cual incluye el establecimiento de ires mercados de givisas: El
Oficial (01,00 por US$1.00), para el pago de ia deuda pinlica externa y
privada que se enconiraba registrada hasta el 14 de noviembre de 1384 en el

36



Banco de Guatemala y el pago de insumos para la fabricacidn de jes
medicamentos genéricos;  El Regulado (82,30 por US$1.00) para atender la
mayoria de las transacciones infernacicnales, principalsente exportaciones e
1eporfaciones, de este mercado se frasladarian las divisas necesarias para
efectuar los pagos considerados en el mercade oficial, y el Mercado Bancario
o Libre (cuys precio de la divisa estaria establecido por las iibres fuerzas
de la oferta y Ia demanda), con Io cual ce reglsirarian los ingresos por
turises, remesas familiaves, inversiones extranjeras y oiros.

El fin de esta sedida eran clarasente pretender estimular la produccién
en los sectores groductivos mds capaces en el pars, afdn con miras a
incrementar la produccidn para las exportaciones (ya que no habia mucho de
alentador para el mercado interna). Es evidenie gue los resultadns no fueron
los esperados, la parficipacién 1industrial en el PIB se mantuvo, entre los
afos B0 y 90 con “un promedio de 15%2 y 164"'° y los niveles de inversitn
no superaron el 4%%° en promedio durante Ia dérada.

Lo anterior nos permite inferir que los recursos se canalizaron en buena
aedida a la especulacién casblaria, 1o cual se evigencid al incrementarse el
tipo de cambio =n el mercade libre y el surgimiento de nuevas entidades
financieras (de 17 Bancos gue habian en 1980, en 1990 ya habian aumentado a
201 al sustifuir el mercado de esencialidades por el regulado se provocd un
nuevo incremento de los precios sobre todo de los insumes agricolas,
medicinas, combustibles y alimentos bdsicos en general.

Bajo las presiones del Fondo HMonetario Internacional, el Gobierno
guatemalteco, a través de la Junta HMonetaria emite una resolucidn el 23 de
marzo de 1988%', donde decide unificar los mercados cambiarios a una tasa
de @2,70 por US$1.00, lo que claramente sigaificd una nueva devaluacién de
nuestra moneda.

1’1155, USAC. Boletin Economia al Dia.
La Reconversidn Industrial, junio’9i

“Ibrd

*'11€8, USAC, Boletin Economia al Dia,
nayo'B8
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Sa penst que ademds de cumplir con las exigencias del Fondo, se lograria
una repatriacién de capitales, que solidificara el confenido de reservas
internacionales, para ésto, e implementd una nuava resolucidn de la
autoridad monetaria, quien elevé la tasa de inierés en 131 y 1E] para shorvo
y préstamos respectivamente.

La vepatriacién de capitales por supuesfo gque no ocurvié, dado gue la
prurrencia de esta accidn, estd mds en funcidn de ia estabilidad politica que
le brinde sequridad al inversionisia en el medianc y largo plazo, ¥ no tanto
por los factores favorables de reptabiiidad insediata. De lz misma manera,
la elevacién de las tasas de inferés oue en teeria persiguen atenuar una
posible demanda de crédito especulative, asi como estimular el ahorro
interno, tuvieron un efecto positivo parcial por cuanto si bien es cierio que
favorece 2 los ahorrantes, también es cisrio gque 21 mayor porcentaje de los
depésitos pertenece a un reducido ndmere de depositantes. Esto sigmifica gue
una  gran mayoria vid encarecides sus posibles proyecios de inversida,
principalmente aqueilos campesinos que ubilizan los préstasos en cultives
permanentes,

£5 enfonces en esie  momenio en gue la economia guatesalieca comienza 2
presentar  cambios cealifafivos, que derivan  acciones gubernamentales
tendientes a permitir la libre movilidad de factores productives, evitande el
intervencionisae estatal, para que -segin el gobierno-, el libre jusgo de las
fuerzas del mercado conduzcan a una estabilizacidén econdmica.

2,2 Liberalizacidn del tipo de cambio

Es oira sedida de las mds importantes, que persmitiria en teoria,
encarecer las importaciones para sejorar el saldo de la balanza cosercial,
increpentando la disponibilidad de las reservas monetarias internacionales.
S4lamente gque el benaficio que existiera ya se sabia que recaeria en el
pequefio sector de 1a poblacién ligado a ia agroexportacidén, mientras que los
costos, los dehié {y sigue ocurriendo asi) absorber 13 mayoria de la
poblacidn de salarie fijo.

De esta manera, la liberalizacién del. tipo de cambio, generd una
devaluacidn que incidid divectamente en la relacidn de intercambic en forma
negativa, ya que al abaratarse las exportaciones y encarecerse las
importaciones, ocurrié que por un lade la rigidez del aparato productive no
peraitié (pi permite) incrementar las disponibilidad de recursos para
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exportar y por el otro, el efecto de alza en las importaciones es auy danino,
por cuanto que el aparato productivo para mantenerse, necesita - comd hemos
dicho-, un alto grado de componente importado (maguinaria, materias primas,
insumos), lo que en dlfima instancia deteriord el salario de la poblacidn,
trasiadéndole el costo de importacidn a los productes de consumo final.

La tasa de interés ha sido otro de los elesentos de suma ieporfancia en
la econcmia, pues al liberarse, la manipulacidn que las empresas financieras
hicieron con =lla, la Ilevd al alza, aunque =119 pudo haber confribuido a
retener capitales, con el costo de provecar unm encarecimiento en los
renglones de inversién, desmotivdndola y como difime resultado, encareciendo
los satisfactores de demanda final.

3. LOS EFECTOS ECOMDMICO-SOCIALES

La liberalizacién del tipo de cambio no hizo que mejorara el
comporfamiento de las exportaciones, las gue han santenido desde 1980 una
tendencia a la disminucidn, Esio, determinado fundamenfalmente por la
desinsercidn de la economia nacional al mercado infernaciopal, debids a que
su estructura productiva representa altos indices de retraso, ademds de una
rigidez que no le persite adherirse a los cambios gque grovocan los bres
componentes de las economias desarrolladas, es decir: la biotecnologia, la
ingenieria genstica y las formas alternativas de energia, lo que adentrd a
los paises desarrollados en un procese de sustitucién de importaciones,
produciendo sintéticamente los productos que nos compran,¥

Al disminuir las exportaciones y al mismo tiempo estar obligados a
mantener el servicio de la deuda externa, la relacidn de las exportaciones
con este servicio ha ocurride en una forma sumamente negativa, reduciendo més
los niveles disponibles de divisas. Podemos notar (CUADRD 2) que misntras
para 1980 este rubro significé 4% de los ingresos por exportaciones, en 1984
sobrepasa el 364y en 1985 alcanzéd un 48X, Fara 1988 aumentd a 547,
queddndose en 1930 en 39%, y esto ha reducido la disponibilidad del pais oe
divisas a las que se les podria dar mejor uso en la compra de maquinaria por
ejemplo para incresentar y/o mejorar la capacidad instalada.

Este comportamiento se debe sin duda a 2 aspectos: primero, la reduccidn

* Un ejemplo de ello, es el azdcar que estd siendo sustituido, produciéndese
como subproducto del maiz en Estados Unidos,
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en el valor de las exportaciones determinaron esta relacién. En 198Z éstas
zg redujeron en 9.4 respecto  al  ano anterior  (CUADRD Z), en 1983 esta
reduccidn fué de 6.4%, y en 1990 existié un incremento del valer de las
exportaciones, respects al ano anterior de 7.6%, sin embarge, la mancionada
relacidn siguid deteriorada.

Un aspecto influyente en 12 relacién serviclo de la ceuda/exportaciones
es el deterioro de las condiciones del servicio de ia deuda. Es decir, l2
reduccidn en las corrientes de credifo, el vencimiento de los perindos de
gracia da los préstamos contratados a finales de la década de ios sefenta y
principies de los anos ochenta. Y algo wmas danino, el mantenimiento
artificial del tipo de cambio al 81,00 por US$1.00, que hizo que el Banco da
fuatemala cubriera el diferencial cambiario en que se incurrid al comprar
délares a mas de uno por uno y venderlos a ese fipn de cambio establecido.

El caso de la disminucién en las Keservas fonetarias Internacionales
{RMI}, debido al incremento del servicio de la deuda es otro aspecto mds qua
debe destacarse, vya gue al ocurrir esto, se reduce también la capacidad para
importar y ulteriorments para el propio pago del servicio de la deuda,

En 1980 el volumen de las RMI con que confaba el pais representaba el
0% del saldo de la Deuda Exterpa. En 1984 s2 reduce al 181 y en 1358 cas
hasta un 14%. A finales de 1990, el nivel de las RMI se mantenia en &l rango
de 1988, cubriendo el mismo 147 del saldo de la deuda. Pensamos que si no
estdn entrando las divisas correspondientes a las exportaciones, enfre las
actividades de los exportadores estd la de retener sus divisas ea el exterior
para asi presionar el tipo de cambio y ilevarlo al alza.

Todas estas dificultades que se le presenfaron al pais en la decada
mencionada para el pago del servicio de la deuda, motivé a los organismos
financieros internacionales como el FMI y el BN a iniciar el condicionamiento
para la consecién de nuevos présiamos, La aceptacidn de estas congiciones
hace que el pais adopte una serie de medidas que van desde una “modernizaclén
tributaria”, hasta los proyectos de privatizacién de empresas pabiicas,
pasando por el incremento a las tarifas de servicios pidblicos esenciales, 1a
gliminacién de los subsidios, etc.

Sin embarge, estas presiones crearon up resultado contrapro- ducente,
porque ya entrada la crisis, ésta se agrava con las presiones que ejercen el
FMI y el BH para que las paises implementen sedidas de ajuste y
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estabilizacién con el fin de liberar los recursocs necesarios que demanda el
pagn de la deuda,

Existen muchos problemas, que han sido efectos de la puesta en marcha de
ios programas de estabilizacién que via gobiernos de turnc, han emanado de
las sugerencias de las entidades financieras acreedoras de la deuda externa.
Entre elios, consideramos que revisten sucha isporfancia, los que ataren al
derecho de poseer oportunidades de vida a la mayoria de la poblacidn.  Estos
problesas de corte social que nos interesan son el de la vivienda, la salud y
la educacidn, que confluyen con otros, caracterizande la profunda pobreza en
que s& encuentra un gruaso nimern de nuestra sociedad.

a) El desempleo:

Ha sido el fendmens social resultado de las condiciones en que ce
encuantra  enmarcada la economial nacional, aungue como hemos visto (capitula
I1), la economia guatemalteca ha mosirado signos posifivos despues del zno de
1987,  Este cracimiznte sin embargoe no ha involucrado al  trabajador con su
participacitn para cbtener los beneficios de ese crecimiento. La atadura gue
mantiens 3l gobierno en ser dnicamente representante da la clase duera de los
medios de produccidn, dejandele solo en el cusmplisiente de osligaciones
contraidas con la banca privada y los organismos financieros internacionales,
hace que el crecimiento en el ingreso de divisas debide en alguna parte a las
tnnovaciones que s& han esfado dando en el sector exportador (exporfacionss
no tradicionales donde gobiermo & iniciativa privada participan
conjuntamente), exprese incompatibilidad con Ia actual situacidn de la clase
asalariada guatemalteca.

Sabemos que el problema de desempleo es un fendmens de orden
estructural, explicado bdsicamente por el excedente de fuerza de trabajo que
existe frente a las necesidades reales de la produccién, La participacién
del Estado en la generacidn de éste, cada vez ha ido disminuyendo, influide
en alte grado por las tesis sustentadas por gran nimero de gobernantes con
ideologia de corte neoliberal, quienes quieren liberar al Estado de la
ejecucidn de acciones gue histdricamente le corresponden, como es la atencidn
a los secbores desposeidos de la soriedad.

El porcentaje de empleo promedio en el periodo de estudio, que absorven
los sactores productores de bienes en el pais
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(agricultura-silvicultura-caza-pesca, explotacidn de minas vy canferas y la
industria manufacturera), son vrespectivamente 74,34, (2,777,380), 0.9
(32,6000 y 24.7% (919,364).%%

La actividad agricela presenta una tasa acumulativa de empleo anual ge
-Z.9%, comportindose de 1z misma forma el eepleo en la aclividad de
explotacién de minas y canteras (-1.5%).  En capbio la industria con 2.2% de
tasa acumulabiva anual de espleo, representa upa actividad que absorve mano
de obra con una tasa de crecimiento en 1990 de Z.1% respecto al ano anferior.

En cuanfo al empleo total (de acuerdo a los regisfrados en el I655 como
afiliados), la actividad agricola abserve enire 30X y 40% en los dltimos 10
anas (no tomando en fusnta 1980, donde poseia aproximadamente 491 del empleo
total en el pais).®?

Por su parte el sector indusiria %iene porcentajes de absorcion de mano
de obra que oscila entre LiZ y 134,

En 1984 (SEGEPLAN)®* hubo mis oe un millon de desocupados, lo que
del pais. Aungue se ha mencionado en diversos medios {(Prensa Libre 05-09-91)
que ".,.8l nivel de poblaciin desocupada en ese momento sobrepasa sl &34...°%,

El subempleo, constituido como empleo "aparencial®™ si influye en el
desempleo total. Existe mano de obra subtulizada, algunos no ubilizan su
petencial productive, otros no obtienen el salaric gue pueda cubrir sus
necesidades elementales. La demanda de mano de obra estacional en las fincas
de café y cardamomo es evidencia de subeapleo.

Aunque la clasificacidn de poblacidn econdmicamente activa no incluye a
nifos, en el pais se ha involucrade a nifes cge 10 a 14 anros en actividades
productivas., El caso de familias completas de campesinos en el corte de cafe

ZLEREPLAN "La Situacidn de Pobreza en
Guatemala 19B%°

*ISEREPLAN. Tp. Cit. pp. 121

Mbig
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y cardamomo es una realidad.

La encuesta nacional sociodemografica (1987) calculd una poblacidn total
de 8,162,529 habitantes, de los cuales estaban “...plenamente oCupados
{,041,019 personas...", gue equivale al 12.79%. Significa que solamente este
porcentaje  podria satisfacer sus necesidades  sateriales para vivir
decorosagente,

De la PEA estimada en 1987 (2,736,371 personas), el desempleo abierfo
alcanzd 330 (957,729} y el subemplen 15% (410,435), dando un total de 507 de
la PEA que no tiene los ingresos para mantener dignamente a una familia.

La situacién que nos presenta el fendmeno desempleo en el pais, es
altamente grave, aln cuando se estén introduciendo al wmismo, fabricas
productoras de maguila, que absorven algdn porcentaje de  trabajadores, la
incidencia no se expresa significativamente en 13 economia tofal, sxistiendo
incrementos anuales en el nivel de desemplec y consecuentemsnte pobreza,

& este respecto podemos decir, gue esfa actividad puede estar siendo
supinistrada de mano de obra qus emigra de la agriculiura, dadas las
caracteristicas histdricas de los propietarios sinifundistas, en donde al
crecer las familias, los minifundios se ven atomizades constanfemente,

Ademds, la bisgueda por obtener 1z mixima ganancia de parie
de ios capitalistas (incluidos los comerciantes), los motiva la ubilizaclin
de mano de obra que les permita pagar salarios peor gque mediocres. Esto
ocurre con la ubtilizacidn de fuerza de f{rabajo de nidos que movidos pgor la
necesidad familiar, comienzan a trabajar muy temprano.

Junto al problema de la vivienda, generando hacinamienta humans que se
observa en las cludades de Guatemala, Escuintla, Buetzaltenango, el desempleo
crea efectos psicolégicos adversos en la conducta humana.,  Ademds de la
invasién de tierras baldias la violencia, la desesperacién estdn a la orden
del dia, lo que no nos debe de exfrarar, gque estos sfectos sean a su vez

causa de la drogadiccién y el narcofrifico que en nuestro pais ya es un hecho
econdmico, social y politico,

El cardcter secular del deseapleo se convierte cada vez mds en una cruda
realidad en paises como £l nuestro, en donde (hemos dicho), la presidn de la
comunidad financiera internacional impulsando los mencionados programas de
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ajuste estructural, derivan efectos sobra la sociedad, ya que el costo real
de este ajusie recae en la poblacidn, ya sea por la via de la eliminacién del
gasto piblice, o por 1a reduccidn de subsidiss que aungue presenfa escases
beneficios, se traduce en la reduccién de los miveles de bienestar general.

La magnitud de ia deuda externa que ha contraido el pais, es fal que en
1990, el servicie de la misma representd el 390 del  valor de las
exportaciones, Es decir, que si los mil millones de guetzales y un poco mas,
que esto significa se hubiera usado para mejorar el aparate productive
{infraestructura, tecnologia, efc.), el nivel de produccidn hubiese reguerids
de mano de obra, disminuyendo el desempleo y naturalmente la pobreza.

b) Los salarios:

£l crecimiento de los salarics ha sido muy lento.  Los niveles de
tnflacién van siempre adeiante, Los camoios en el salario por motivo de los
cambios en 1a expletacién de la tierra para producir otros cultivos, por una
parte y producir prendas de vestir por la ofra y exporfarios (para
incregentar divisas), no son significativos debido fundamentalmenfe a dos
circunstancias claraments establecidas en el pais:

Primero, la rigida esfructura agraria gue mantiene somefido al pais en
un capitalismo rezagado, poses 3 sy wver una rigida estructura salarial
(dentro de aspectos histéricos que se condicionan mutuamente como son formas
de produccidn pre~ capitalistas y capitalistas), lo cual determina que la
mayoria de actividades en la agricultura y ganader:a no permiten que 8] pais
avance hacia un capitalismo moderno,

Segunde, que el apoyo que recibe la oligarquia nacional del gobierno, la
ubica en una posicidn silida, donde los intereses burgueses prevalecen y ao
existe transferencia de beneficio alquno a las comunidades obreras que en sus
empresas trabaja.

Al mismo tiempo que en la actividad industrial, la cosa no es
distintamente mejor que en la agricela. Los peneficios otorgades a las
fabricas maquiladoras, 1ncluyen taungque las leyes no lo especifigquen, pero
que an la realidad ocurre) la decisién de las grandes companias sobre  los
niveles salariales (luego de asignar "el minimo®) y las prestaclones
laborales gue proporcionan a sus trabajadores,
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Ademds en el sector piblico, los resultados son parte de la politica
implementada por el gobierno -coma patrén-, que sigue los lineamientos dal
FHI de contensién salarial con el fin -segin el FRI- de evitar la espiral
salarins-precios {inflacionarial,

51 tomamos en cuenfa que en paises como el nuestro donde se ha
configurado un Estado benefactor o subsidiaria, el sacfor
piblico ha funcionado como un resguardo laboral directo a uma parte
significativa d2 la poblacién scondmicamente activa,  Resquardo laboral
directo ya que, via inversiones u otro tipo de gastos, puede incidir o
peneficiar on la generacidn de empleos o ingresos, Ello ha incidido tambien
en que el emplec en el sector péblico aparezca como un problema de
burocratizacién en donde la ineficiencia de los servicios o bienes que
produce, se establezca en iérainos de la productividad que de los beneficios
aparenfes que genera en Lérminos de capacidad de consumo o estabilidad
sacial.

A partir de esto, podemos darnos cuenta gue aungue se realice cualguier
medida con el fin de incrementar los salarios, ésta es insuficients; ya que
los porcentajes de 1incremento no alcanzan a la dessedida elevacidén de los
precins de los bienss y servicios indispensables para la subsistencia,

Todo parece indicar que las politicas implantadas sobre salarios minimes
ha superado ya para los sactores pabtronales los marcos de negociacidn mixima
y por consiguiente la aplicacién de este instrumento de 1a politica social
del Estado ha sido la de replieque «con el consiguiente deferioro de las
condiciones del sector laboral del pais, ya gue dichos salarios ni siguiera
han sido capaces de mantener el nivel de cubsistencia en que viven los
sectores populares. Es preciso gemerar recursos para santener la solvencia
en el pago de la deuda externa, por lo que la aplicacidn de un salario
indexade a los niveles de inflaciin no toma parte de los panes patronales
piblicos y privados.

El deterioro sufrido por el salario real, lo ha llevado a un indice
sumamente bajo, (en 1390 el nivel de éste es de 33.66% en el drea urbana y
38.8% en el area rural respecto a 1980) (segin la Comisién Nacional del
Salario del Ministerio de Trabajo y el [IES, USAC), lo que expresa que tal
situacién ha empeorado, estando por debajo del que se vivia en el afo de
1980, p
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En el cuadro No 7 se evidencia el deterioro salarial urbano y rural,
scurriendo en  ambos una pérdida proporcional anual prosedio de £.3% 1o que
ubica a ambos con poder adquisifivo real de 33% y 371 respectivamente.

¢ Los precios:

S5i ce realizan mediciones en cuanto al dinamismo de los precios, se
mugstra siempre un comporiamiento proporcionalmente desigual ©con repacts al
ritmo de las remuneraciones laberales, dicha tendencia podria afirmarse es un
fenimenc constante en economias de mercado, pero cuando la dindmica de la
oferta- demanda estd influenciada por condiciones monopélicas, especulacién
de los procesos de  intermediaclin comercial, o por efscto de la politica
salarial del Estado, que inciden en que la brecha entre el indice de precios
al consumidor y la pérdida del poder adguisifive de la poblacién sea tan
abierfa, entonces es evidente gue estan ocurriende distorsiones gue estan
afectando a un sector de la poblacidn, en este caso al sactor laboral.

El indice de precios al consumidor (IPC) muestra un claro deterioro del
poder adquisitive del salario del trabajador quatemalteco, de 100X en que se
enconfraba en 1980, para el ano de 1990 se habia reducido su valor en un 431,
situdndose en 33%.

Un ejemplo lo tenesos con el precio de la carne pura, que ‘“en 1980
oscilaba enbre 03,25 y 83,30, encontandose en 1930 con un valor de
QB.GO“ZS, aumentando en mas de 1004, lo gque hace materialmenie imposibie
para muchas familias su acceso 3 la compra de este producte.

-d)  El problema de la vivienda:

Considerande que este o5 otro aspecto que caracteriza la pobreza det
guatemalteco, que no ha sido tratado responsabiemente dejdngolo en  segundo
plano, por cuaplir el goblernoc obligaciones financieras que alejan al
trabajador de la posibilidad de tener un techo donds &1 y su familia puedan
vivir y reproducir su vida misma, para incorporarse dlariamente a ia sociedad
en una forma sana y apta, confribuyendo con el desarrolio del pais, siendoe un
derecho inalienable el poseer una vivienda, ademds de encontrarse plasmado en

11ES. Boletin Economia al Dia. “El
fosto de Vida en Guatemala
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la Constitucién Politica del pais, evaluamos la magnitud del problema,

Segin 21 Insbituto Nacional de Estadistica®, en el afo de 1992 la
poblacién total del pais fue de 9.744,627 habitantes, con un grago de
urbanizacidn del pais de 381, Para este ano, la estimacién oficial reporta
un déficit de B75,000 viviendas, afectando & un 464 de la poblacidn
guatemalteca,

Geogrdficamente el 77% del déficit de vivienda se localiza fuera del
departamento de Guatemala, es decir en el 98i del territorio, donde el
problema se vuelve sumamente agudo por la dispersidén, la  falta de
infraestruciura y servicios bésicos,

La problemdtica de la vivienda se deriva ge causas estructurales y
coyunfurales,  Las primeras, han sido estaglecidas histdricamente an el pais
como un efecto de la participacidn del Estado en la distribucién del ingreso,
la que ha sido regresiva desde la época colonial, tomando un  nuevo cauce
dgurante la década de 1944 a 1954, pero z partir de este ano, nuevasente se
hace mds rigida, generando en la mayoria de la poolacidn poca capacidad de
ahorro, y encontrdndose con un sistema de financiamiento estatal escaso, gue
cuando #ste es autorizado, es para la construccidén de viviendas en los
centros urbanizados, determinando ésto tasas de crecimiento urbano por encima
de las tasas de urbanizacidn tofal.

Al respecto, el INE®” informa que la urbanizacidn del pais es de 38%,
para atender a los mds de nueve miliones y medio de habitantes, de los cuales
el 21.3% (2,074,462 habitantes) residen en el departamento de Guatemala (2}
del territorio nacional} y el 11.4% (1,114,432 habitantes) en ese municipio
(0.174 del territorio nacional), Mientras que en el pais, la densidad
poblacional alcanzd 30 personas por kildmetro cuadrado, en el aunicipio ésta
fué de 6,057,

Un buen porcentaje de los préstamos concedidos al pais en los primeros
anos de )a década de estudio, se utilizaron en construcciones aisladas de

:itado por el Periddico UNIVERSIDAD
No. 15 {encuesta del INE)
Tihig
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obiras por parts del Estads, con inexistenciaz clara de una unidad ge
criterios, que cred una infraestructura desordenada que ha tenido como efecto
8] crecimients despoporcionadn y desordenado de la ciudad de Guatemala.

Dentro de ésto, 1o nds importante son las causas coyunturales gue
afectan la vivienda. Fstas nacea fundamentaimente de la adopcién de medidas
del Gobierno, emanadas de los organismos financieros internacionales, que
condicionan ios  nuevos flujos de  financiamiento para el pais, <on
planteamientos plasmados en los programas de ajuste estruciural de covte
neoliberal que comenzaron a aplicarss en el pais en la pasada década y  que
actualmente se presentan con mayor vigor, vestando cada ver pas i
posibilidad de mejorar el nivel de vida de la poblacidn mayaritaria.

La crisis econdmiza gque siente la mayoria de la peblacién guatemalteca
debido a ta aplicacién deil ajuste sstructural presenta manifestaciones de
debilidad en las polificas de vivienda debidp a las vagas CORCEPCIONES que
sobre este aspecto tiensn las fraccionss politiras gobernantes,

Las consecuencias de esta situacién han llevado obligadamen- te a
sectores de la poblacidn 2 generar alternabivas que van desde el pago de
arrendamientos elevados por pequefas chozas y ferrenos en ia cludad, hasta la
creacidn de hacinamientos en las laderas y barrancos, invadiends tierras ge
propiedad privada o piblica de las cuales son echades inmediatamenie.

En estas circuntancias, las condiciones de habitabilidad de la vivienda,
la propiedad sobre el suelo, los servicios disponibles y las condiciones
acondmico-sociales (trabajo, 2ducacide, salud, efc.) de las personas gque los
habitan bajo estas alternativas, son en extremc precarias.

El ajuste estructural como prerrequisito para el pago de la deuda
externz frasciende el incumplimiento de las leyes guatemaliecas. &n la
Constitucién de la Republica, su articulo 103 afirma: “El Estado, a traves ge
las entidades especificas agoyard la planificaciéa y construccidn  ge
conjuntos  habitacionales, estatleciendo los  adecuados  sistemas  de
financiamienio que permita atender los diferentes programas para que los
trabajadores opuedan optar a viviendas adecuadas y que lienen las condiciones
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de salubridad..,"**®

En el articulo 119 reza que dentro de las cbligaciones del Estado esta
la de "...fomentar con prioridad la consfruccidn de viviendas populares
nediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor ndmero de

familias guatemaltecas las disfruten en propiedad...”.*

tl Estade no estd cumpliendo con los mandamienfos de la Carta Magna, Io
que hace gue sus politicas globales (incluidas las de vivieadal, sean
doblegadas por las condiciones establacidas por los orpanismos financieros y
la banca privada extranjera.

Actualmente existe un nlmero de 177 asentamienfos precarios ubicades
dentro de la ciludad de Guatemala y su periferia. Hay entre ellos
fraccionamientos clandestinos y colonias ilegales en terrenos invadidos.
Fara el afo de 1990, segin CEUR-USAC, se estimd una poblacidn vesidanfe ga
400,000 personas. Esto significa que sélo en la ciudad de Guatesala, el 37%
de su poblacién vive bajo condiciones infrahumanas,

Como podemos ver, el problema ge la vivienda no depende en forma divecta
del excesivo crecimienta de la poblacién de los centros poblades, sino que
depende de las propias caracteristicas que posee nuestro pais en el contexto
global del mundo capitalista que 1o mantisne dependiente y sumido a la
ejecuccién de acciones como el pago de la deuda externa, que le inhibe sus
aspiraciones de crecimienfo y mejoramiento del nivel de vida de la mayoria de
sus habitantes,

En resumen, el nivel de desempleo existenie en el pais se presenta
influido por el pago de la deuda exierna, es cual es prioritario respecto a
la generacién de emplec que consecusnte- mente permifiria a los trabajadores
la obtencidn de una vivienda. Denfro de esta concatenacidn estd presente la
irresponsabilidad social de la clase dominanie, guien ostentando el poder no
se percata que el incremento en los niveles de pobreza que ella misma ha
conducido al pueblo de Gautemala es contraproducente en sus aspiraciones de

Bonstitucion Politica de La Repiblica
de Guatemala
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insertarse en un capitalismo desarrollade.
g) La grave situacidén de la educacidn y la salud.

nalizando estadisticas, podemos darnos cuenia gue el pais posee una
poblacién joven. "El 46% estd comprendida en las edades de 0 a 14 ahes®®,
Fsto nos indicz que casi la sitad de la poblacisn se encusnira en una edad
hacia donde debe dirigirse el mayor grado de atencisn en los esfuarzas
sducativos, ya que agui es gonde se ubican las areas o [re-primarid,
primaria y educacidn basica.

hdemds, si "de cada 3 habitantes, 2 viven en £l drea ural®, !
significa gue el B67% necesita ademds de esiuerzos en inversién educativa y la
cobertura de servicios, una atencidn especial, dadas las caracteristicas
histdricas de su propio desarroile éinico cultural.

Pero existe un "déficit en 1a cobertura sducativa, promedic nacional,
del orden del &7.74°®%,  Gucede que ademds que se han implantado planes
sducativos gue estdn altamente matizados de elementos gxtranjeras que 0o
responden a nuestra realidad nacional, ahora la dependencia externa gue se da
4 través de la Deuda Externa, ha empeorado los indicadores en el ramo
gducativo, expresdndose en el abandono gque ha sido objeto por parte del
Estado.

Las politicas educativas son incoherentes, cambiandose las mismas y los
procedimientos segin el gobierno de turno. Esto hace que sxista un desorden
en puches aspectos: en lo referente a2 la administracién de la educacién
piblica y al aspecto acadéeico de la misma. la faita de atencidn por parte
del Estado, esté provocando una alta proliferacién de empresas gducativas
privadas, que ven en las leyss educativas un obstaculo grande para su
desarrollo y crecimiento en busca de obtener mejores ganancias.

°0uepé, Rigoberto. La Educacidn en
Guatemala. DIES-CUNOC &-99

Mipid
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Eospecto a la salud existen varios esiudios que plasean la vealidad en
que se encuentra mas de dos ferceras paries de la poblacidn, Estimaciones de
varios aubores, preocupados por el problesa del deterioro humano 3 que 2sid
siendo sometida la sociedad guatemalteca, relacionan el incremento de los
grecios, con el peligro que corre la sequridad alisenfaria en nuestro pais.

En 1984 el inforze del Dr. Romero de Ledn HMender leditado en LIES,
Economia  al Dra, junic'84), smeacionz gue sélamente en el producto Tortillas,
el guatemaltero excedia la dieta minima tedrica en grames, necesitando un
ronsumo de 343 gramos,consusia 912 gramos.  En los otros productos bdsicos
comp leche, hueves, carne, verduras, pan ¥y azdcar, tuvo un deéficit de 78%,
62%, 63%, 74%, 86X y 720 respectivamente®®,

Por su parte, Oscar Lbpez Rivera, menciona que “...muchos productos
alimenticios para sl consume bdsico, aumentaron  sus precios noforiaments por
encima del resto de bienes y servicios: la forfilia 1214, el frijol
1934,.."%* que coso  sabemos, son el sustento diarie  de miles  de
guatemaltecos,

£l imcremento de los precios, no es ni mas nl menos que una reduccidn
significativa en el salario real, en el valor que pueds adquirir en bienes y
servicios.  “Por la insuficiencia de ingreso, 63 de cada 100 guatemaliecos
vivian en 1980 en condiciones de pobreza".®®  Luego de la fuerte crisis
politica, que encadend una violencia sin precedentes sn nuestro pais,
alterando el orden de muchas comunidades, para 1986 “...solo 17 de cada 100

gquatemaltecos presentaron condiciones de no pobreza®®s,

33ES. E1 Estado Mubricional de la
Poblacién Guatemalteca, junio’90,

3‘10992 Rivera, Oscar. Guatemala:
Crisis Social y Deterioro Humanc.
Semblanza en la década de los
ochenta,
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Estos porcentajes se han -incrementado alarmantemente, ya que 2 finales
de nuestro periodo de estudio (1990}, "...de cada 5 guatemaliecos, 3 vivian
en condiciones de extrema pobreza", incrementindose en casi 1004 respecto a
1980, cuando -segdn Lépez Rivera-"...l de cada 3 guateraltecos vivian bajo la

linea de subistencia®®,

Esto nos muestra que la caida de la clase gque o5 considerada “media’, ha
sido iaminente, pasands a engrosar los ndmeres de hatibanies gue se debaten
en la pobreza y pobreza extrema, determinaco por la insuficiencia de ingreso
quz no permite cubrir los requerimientos diarios de ia canasta Dasica que
ascienden a 81,125 mensuales, ascendiendo el salario minime actual a 9406.00
mensuales®®,

Comparando el costo de ia canasta bésica de consumo y el salaric minime
grogedio diaric, resuifa un déficit diario de 823.00 lo que ieplica una total
crisis para el guatemalteco asalariade.

Corroborando 1o anterior, en un informe del Br. Terres, Direcior
Fegional de la Fundacidén de Nifes Lrhistian, se menciona que “rinco millones
de guatemaltecos viven en extrema pobreza*®?,

Este informe menciona que los seciores ruraies son los que  @enos
atencidn reciben por parte de las dependencias gubernamentales, lo que trae

-

como consecuencia que ...los nifos fallecen con facilidad por desnutricién y
por enfermedades endémicas que nunca han sido erradicadas**®.  Esto es un
efecto de }a no asistencia de salud gue poseen estas comunidades, ya gue
donde tienen la suerte de poseer Centro de Salud, ésie carece de sedicamentos

yio equipos.

Convergen todos los estudios realizados sobre el probiema del incremento

30p. Cit. pp. 13

3811ES, Boletin Econcmia al Dia -2
feb?91

33prensa Libre 1-4-91 pp. 19
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de la pobreza, hacia un mismoc punbo, y este es, que las polibicas de ajuste
estructural, al permitir mostrar el buen comportamiento del gobierno ante
quienes son sus acresdares, minimizaron en la década gel ochenta, los
ecfuerzos (pocos  por  supuesto, demidos & la  corrupcién  gue  se
institucionalizd de 1978 en adelante) realizados por 2l sector pdbiico para
atender 5 la poblacidn guatemalfeca.

La tnasistencia de servicios G45icos de saled en dreas que han sido
totalmente olvidadas por el gobiernoc, son  und herencia por la Que mucha
comunidades rurales estén proliferando con deficiencias humanas, con alto
riesgo de perder la vida, siendo nuestro peis uno de los mds pobres del
aundo,

=2
=]

Exisien cada vez menos posibilidades para un habitante urbano derecibir
atancidn médica, siendo casi nulo entonces para las comunidades rurales el
acceso & la misma.  En los mismos informes se menciona que "38 de cada 100
habitantes tienen acceso a agua potable y solo 34 son cublerios por servicios
de salud® (fr. Torres F.Christian}, perc hay gue fomar en cuenta que exisien
muchas goblaciones e el pais, gque se encuentran Inclusy sin vias de
cogunicacién, para poder asistirlos,

“Auatemala -segin Ligez FRivera- es considerada como un pais con aifa
tasa de mortalidad en ninos menores de cinco  aros", fambién menciona gue
entre 1988 y 1989, 99 de cada 1000 nifios se morian en el pais**', Esto
significa casi 10% de wmortalidad infantil, y resulia crudo pensar en el
futuro, queriendo encontrarse en una nacién con bastantz elements humano apto
para formar parte de una sociedad productiva, se encuentra uno con que
"...del resto de las personas que tienen la probabilidad de 1legar a ser
adulfos, mds del BO% serdn personas que fendrian poblemas de crecimiento y

desarrollo de sus capacidades fisicas e intelectuaies®.*?

Esto nos hace pensar, que los descendientes oe un alto porcentaje oe
nuestra poblacidn, en el futuro tendrdn rasgos de deficiencia  humana,
determinadas por las precarias condiciones maieriales que se presenias para
reproduciy sy vida,

*‘Ldpez Rivara, Oscar, Op.cit. pp.l4
“Mhig
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Qe la misma manera en que ocurre el incremento del desemples y el
geficit de vivienda, los aspectos de salud vy educacién no 500 tratados en su
vardadera dimensidn, no forman parie da las obligaciones que gi gobisrno gabe
atender en primer orden. La importancia de perfenecer a un mundo capitalista
rada ver mis inhumano estd en primer plane, actuando como clisnte responsable
frente a sus acreedores,
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CAPITULD TV

EL WODELD DE CRECIWIENTD

Si partimos de una realidad quatesalteca instaurada en el pais desde
hace afos, tenemos que empezar con comprender que el desequilibrio
estructural bajo el cual se encusntra nuestro pais, s2 deriva de muchos
factores, especialmente 1a concentracién de la riqueza (la tierra, en primer
lugar?, la conkencidn de reformas econdmicas y sociales, la financiacien de
un buen porcentaje del gasto pablico a través de facil endeudamiento externo,
desviando su ufilizacidn hacia actividades que no a&ejoran la calidad de vida
de los guatemaltecos, y las contradicciones del desarvollo industrial, son
los elsmsntos que determinan que la economia nacional siga teniends efectos
devastadores sobre €1 gran grueso de la poblacién  asalariada en quienes
recae con mayor impacto la crisis, alferando constantemente su calidad
hugana, llevdndola a la pobreza extrema.

Se puede pensar en cambiar 1a produccidn para exportar, sélamente gue
ésta sigue teniendo su base en el modelo en el cual se sustenta la economia
nacional, que se presentd al inicio como un modelo de crecimiento econdmica y
de acumulacién, gue privilegié desde un principio al sector productivo del
pais con sus logros cuantitativos, haciendo énfasis en los resultados del
sector externo, propiciando para esie sector una modalidad de acumulacién de
capital, con connotaciones de cardcter originaric, correspondiente a una
etapa tardia, gquizds necesaria para el desarrollo de una economia mercantil
plena, que iuego ha enconirado un leve desarrollo, a fravés de las exigencias
gue plantean los mercados internacionales.

51 avanzamos hacia ese camblo a que los mercados interpacio- nales nos
conducen, los valores obienides por la exportacién £e nuevos productos,
favorece una nueva acumulacidn de capital -adn con las dimensiones limitadas
de la produccidén nacional-, creciente sobre la base de la permanenfe
axclusién de las mayorias de la poblacidén de los frutos del posiole
crecimiento econdmico, manteniéndose sole la clase econdmicamente poderosa
diametralmente opuesta, acumulando la parte del excedente, que ponen a salvo
de la succién de valor que podria ocasionarles el pago ge impuestos, e
inversidn, de pago del servicio de la deuda, ete.

-

El planteamiento de posibles socluciones, para mejorar el estado de la
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erononia guatemalteca via exportaciones, puede fener consistencia, silamente
si tienen efecto reflexivo las consecio- nes y exoneraciones que el Bobierno
atorga a los empresarios que se han iavolucrade en la esportaclin de
productos no tradiciena- les (y fradicionales también como 1o explicames
adelants en el raso del cafél, De oira forma, las metas se plantean
chlamente como  umbrales, de lo gue se podriz decir constifuyen io
alcanzable, dadas las dificiles circunstancias pov 1as qa atravissa la
aconomia nacional,

El sertor con poder econdmice en Buatemaia actia rigidamente frente a
las necesidades acondmicas del pais. El Estado por su parte, es dirigide ¥
controlado por un Gobierne que supeditads a ideclogias de corte neoliberal se
hace para la clase poderossa cada ver mds eficiente, por cuanbo gue no askd
encaminando sus acciones hacia el Deneficio social, sino se encuentra en
franco camino hacia la liberalizacién de i economia {iaissez-faire), lo qus
es congruente con los deseos ge la clase gque ostenta el poder econdmico y el
poder guberpasental.

Las influencias ideclégicas que en ios ditimos 7 afies han comenzade &
corroer las  acciones fundamentales del Estado  -sus otrora odjetives
sociales-, han treadc una gama de problemas econbmicos Que van desde el
desorden hasta -tomo s2 ha escrito ya-, la paup9¥zzariﬁn g2 miles de
guatemaltecos que ven cada vez més reducidas las posibilidades de mejorar su
calidad da vida,

Como efecto oe la participacién decreciente gque el Estado tiene en la
aconoia {segin ol INAF la relacidn del presupuesio con el FIB es de % ?? en
Guatemala, 20% en América Latina y s sitda enbre 407% y 304 en Europa®®y y
con el copportamiento conocido de ios  empresarios, terralenientes, etc., no
se pugden esperar cambios imporfantes en la situacidn social del pais ton el
incremento de la produccién de verduras, leguabres, flores y artesanias para
generar nusvas exportacionss, y la instauracidn de maquiiagoras en puesito
territorio.

la insercién involuntaria del pais a ia globalizacidn econdmica, via el
pstablecigiento de plantas maquiladoras, la creacidn de zonas francas, el

*3[NAP, E1 Presupuesto Nacional,
guatemala 1989,
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cultive de hortalizas en el territoric nacicmal, vuelven 2 reafirmar su
posicidn de suminis- trador de recursos (ahora incluye gano de sbra), en el
mismo lugar que se le asigné hace mas de un siglo en la divisidn
internacional del trabajo, vy no le permite avanzar hacia mejores  formas de
vida por la pérdida de valor que conlleva 1a repatriacitén de este tipo de
productos,

Un gran ndmero de la poblacidn que se involucra en esta nueva actividad,
silamente engrosa las filas de los obreros que no parblcipan de los
beneficios gque genera la misma, porgue estd controlada por oligarquias gue no
permiten ninguna movilizacidn social, politica, hacia la democratizacidén de
la sociedad, en donde el crecimiento econdémico (aungque pequencl, se convieria
en progreso econdmico,

A esto se suman las pelificas de ajuste que a fravés del Gobierno
aplican los organismos financieros intermacionales, las gque determinan que
capitales exfranjeros lleguen al pais si el Gobierno acalla el descontento
popular y crez un clima propicio que asequre dichas inpversiones, de esfa
manera las empresas internacionales mantienen el lidevazgo en las areas mds
dindmicas de lz scopomia y su doginio tecnoldgico, finmanciero y comercial.

La expresién materializadz de relaciones de produccidn capitalistas con
precapifalistas, tienen incidencia en la organizacidn social, espacial =
institucional, a fravés de la existencia misma de unidades agricolas con
cardcter de empresa que obtienen sus ganancias usando trabajo asalariade, y
otras que producen basicamente para la subsistencia familiar.

Es imporfante tomar en cuenta la relacidn de propiedad sobrs ios medios
de produccidn, En nuestro pais el principal medio de produccidn es la
tierra, y la concentracidn de ésta (para 1984 el 3.1% de las fincas
concentraba el 62,60 de la superficie, actualmente la situacién no ha
pejorado ~segln el cense del mismo ano-}, provoca como contraparbe un proceso
de atomizacidn de los minifundios, que reduce cada vez mas la posibilidad de
subsisten- cia de Ios campesinos.

ts en esta problemitica donde confluyen las clases sociales existenies
en el pais. Por un lado la Burguesia Agraria (ferratenientes) y por sl atro
los campesinos asalariades. C(lases sociales que no motivan el encadenamiento
de relaciones de produccids debido-a ios distinfos niveles de desarrollo gue
poseen y que es alli donde se generan fas contradicciones gue frenan el
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avance del capifalisao,

Por su parie, el desarrolle de las fuerzas productivas en el pais no ha
sncontrado  un france despegue, debido a que sieado la produccidn de café sl
rubro més importante en la aconomia, la realizaciin de ls ®isma, no ufilizz
maguinaria ni adelanfos tecnoidgicos, siends misig@a la fecnoiogiad ufiiizada
en la produccidén de algoddén, azdcar, banano y carne, Yeguivlendose SIEEPYE un
alto grado de frabajo hupans,

Siendo esfe el producio sds importanie en la genevacidn de divisas, fue
a la vez uan de los que mds ingrasos representd 2l Estade via  impuestos,
pErO dltimamente los impuestos obienldos bajo este rubro va no esisfen. e
132.4 nillones™® de quetzales que ingresaban al fisco via exporfacidn de

caré en 198f, éatﬁs se redujeron en ZRZL en 1989 {(B35.8 mllones), y ya2 para
£990, estos ingresos dejaron de exisfir.

Lo antsriormente espussto es debido a varios factores como: i3
dependencia y vuinerabilidad externas, lz injusta distribucidn del ingreso vy
ta riqueza, que denbro del marco de una sstructura gque  avanza rezagada hacia
un capifalismo mejor gefinido, generan fendmencs econdmicos graves como la
inflacién, el desempisn, = subsmpies, efc, Io gue hace nacer en este dltime
sector subocupado de la poblacidn urbana -que en un memenio  dado se velvid
gstratégizo para  la  polifica gubsrpamental-, programas y  proyectos
pcondmico-pelificos de desarrolloe denfro de los cuales se encuenfra la
produccién de productes “nueves” exportabies.

Ademds, exisien oiros  factores  fundasentales gque explican &l
funcionamiento de 1a gensracidn de productes agricolas para la experfacidm.
Entre elios estd la incapacidad del sistems de generar empleo e ingoreses para
ta poblacifn de sanera que les permita al menos io ascesario para sobrevivir,
Representa un paliative acepfade per la poblacién deseppleags, la'wiilizacien
de sus tisrras para produciv horfalizas, para esporfarlas y permitivie
obtener sus ingresos oe susbistencia.

£l desemples abierts y  subsmpleo en Guatesala constituys - como hemos

#AINE 1990, Ferfil Estadistico de
Guatemala
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visto- mas dal 407 de la PEA®® | 85 decir, mas de | ailldn de personas gque
no tienen ingresos o sl los tienen, estos son miserables y adn mas, un grueso
da la poblacidn que 2std ocupada o empleada, obfiene ingreses precariss que
ne le peraite obtener ni siquiera el minimo vital para la reproduccidn
humana, lo que hace qus aste grupo hugano participe en actividades exiras,
comg son la produccién de artesanias, fejides, eic., productos manuales gue
los involucra sn la economia informal, donde 2l desarvollo familiar =s
sumamente escaso, '

o

En este confexio, el Estado participa con la promoclién de programas que
incentiven la garticipaciin de la poolacién a producir  “nuevas' productos,
gue le permitan a la persona :ndividuaiizarse, entrar al mercade como
“empresarin” y competir para con su participacidn “regular® las fuerzas dal
mismo.

El Gobierno promueve esta actlvidad a traves de instrumentos Como:
-Faciiitar el acceso al cradifo y/o prastamss

-hsesoria financierz e industrial

-hsesoria y consulforia

~Asesoria en materia de usbicacidn y racionalizacidn de recursss
-hvuda en la promocidn, venta y mercadeo de sus producios,

Es altamente perceptible que el accionar gubernamental estd influenciado
por los sustentos tedricos del nsoliberalisao scondmico, donde por designios
de la clase oligdrquica se pretende involucrar a los individuos como enies
colactivos o individeuales hacia un frabajo que exprese su eficiencia y alte
espiritu de individualismo en la consecucién de fines gue satisfagan sus
intereses personales,

Las entidades gubernamentales impulsan dichos programas con el
financiamiento de entidades financieras internacionales donde resaita la
participacién de la Agencia Internacional para el Desarrvollo (AID), lo que
significa ademds del incremento en =1 monto de la deuda externa, una clara
ingerencia extranjera en los asuntos internes del pais, la ceal se presenta
planificada para ser aplicada en paises como el nuestro denfro del ajuste

#PSEGEPLAN, La situacién de la pobreza
en Guatemala. 1989,
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estructural,

=g
<X}

kesuita nada agradable, al pensar gue la Politica Econdmica gue deber:
sar =l accionar del Estade imterviniendo en ia economiaz a fravés de sw
instituciones, el rual debe tener un soporfe serio  y concreto en lo
linsamientos epanzdos de los Planes o Desarrolio Nacional, Regionaiss
Sectoriales, com objetives claros y gefinidos que permifan alcanzar las metas
propusstas, pero que debide & los linsamientos dei ajuste, 0o son lu que
deberian ser.

u

I

Resulta gue ahora, lz aplicacién del ajusfe encuentra un gran soporie en
tas tearias de corte nesliberal sustentadas por la iniciativa privads, la qus
arvepete en una sistesdfica ofensiva contra el Estado,  Descariz las medidas
distributivas del tngrese y promseven con ahingo  la privatizacién de las
egpresas estatales y los servicios piblicos.

Un ejesplo de las prigeras fus la derogacidn de 1a Ley de Compensaciin
._}... P

Fronémica por Tiempo de Servicio (decreto legisiativo 42-92) y entre las
gedidas de privatizacidn estd la venfa de la aerclinea Aviateca,

Esto corvobora gue bajo este modelo de desarroile aplicado actualmente
en nuestro pais, una de ias funciones del Estado es 1z dobacifn de un marco
de estabilidad politica y econdmica para el sector empresarial, asignandole
al gasto pdbiico los menores porientajes posibles en su papel de distriduldor
del ingress.

Es preccupante gque el Gobierno apiicando sus tesis matizadas de
nepliberalisme  altera su  funcidn de  vedistribuidor de 14 riguezs,
convirtiéndose en una entidad que deja que las fuerzas del mercado decidan
ios grecios, tasas de interdés, etc. e indirectamente los nivelss de ocupaciin
y tonsume, acepta la explicacién necliberal (y la explicaj;) de que el
deseaples debe entenderse en los términos de un mercade “ropirolade” e
"ineficiente”, en donde el factor fuerza ge trabajo que esta designado al
intercambio, no logra entrar & una competencia eficiente por todas las trapas
legales (rédigos de trabajo, salarie sinime, etc), gue impone el Estado, el
principal ensmigo de la eficiencia del mercads y de la produccidn, :saﬂ 52
ha venide haciendo desde 1986, -en que iniciz el régimen dembcrata-
cristiano- cuando el pais enfrenta una clara modificacidn estatal, 1mpulsada
principalmente con la puesta en marcha del programa de ajuste estructural que
ligere recurses para el pago de la deuda externa. Deniro de éste; la
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reduccién del Estado aparece como una necesidad imperante, que sin duda
alquna gensrd problemas de smpleo, pues el papel que tiene el Estado de gran
empleador, se vid reducids.

For ditimo, el comportamiento observado en la produccidn, ha determinado
que la evolucidn del emplen en Guatemala haya sido bastante inestable los
iltimos aros. La relacidn enire la produccién nacional y la demandz de
trabajo, es tal, que no persife estailecer con claridad las necesidades
reaies del aparato productivo en términos de empleo/produccidn, por lo que se
da oportunidad a una generacidn crecisnte de subemplea,

4l iguazl que otras politicas, la politica de precies, se desarrolla
denfro de estos términos en la sconomia gquatemalteca a lo largo del régimen
dembcrata-cristiane, que aplicands una aperfura hacia un modelo  de
inspiracidn necliberal, -que continda dandose en la presente administraciin-,
ha generado una intensa discusidn vy hasta cierte grado de polarizacién enire
organizaciones sociales gque han objetado gichas prdcticas,

Al respecto sobre los argesenios esgrisidos de su pelifica de precios,
el HWinistro de Ecopomia deaocrata-cristlano planted ante el Loagreso de iz
Repiblica, gue “...el «crecimienio de los precios no tiene relacidn esirecha
con un sistema libre y flexible en materia de precios, fampoco que la
disminucién de la inflacién sea consecuencia de la aplicacidn estricta de un
sistena de precios controlados*?®,

La visidn sobre el comportamiento de la economia y la funcibn de los
precios de los sequidores de la teoria econdmica neoliberal, es sobre el
postulado de que la empresa constituye la celula bdsica del sistema econdmico
y le corresponde actuar solidariamente dentro del conjunto social, en el
sentido quela actividad productiva se fundamenta en el campo de la Iniciativa
privada, asigndndole al Estado wuna  funcidn subsidiaria, acorde al
planteamiento ideoldgico del partido  oobernante que se refiere a 1la
posibilidad de un mayor grado de libertad a la actividad empresarial, bajo el
supuesto de un comporiamiento responsable de todes los agentes econdmicos gue
intervienen, Se pretendid desde el principio, gue, al liverar la econosia,
el - comportamiento de las emspresas, seria hacia el desarrollo sin

*racultad de Ciencias Econfmicas, USAL
kevista Presencia, junio’90,
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~especulacidn,

Dentro ge sus planteamientos, los mismos neoliberales al defimir el
napel del sistema de pracios consideran que este mecanismoc 0802 procurar
develver al preci sy funcidn para orienbar gz de lo
CONSURLAGFRE ¥ d%iH H
recursos disponibles para la inversidn productiva a fravés de 10S #ecanismes
ds mercado '

lag decislon

LI‘I

Segin ellos, eI probiema de 1z asignacidn éptima de los recursos Jue
circulan en la socisdad, 1o efectda “sficientepenie® el mercade, inclusive
antes #e ser eniregados @ la sociedad, con lo cual sparentemente, es5 el
hogbre el fin difipo de su dindmica,

it

Cpesticnan la aplicacidén de una politica permanente e inflexible de
precios méxigos, advierten que ésfa =5 una de 1as posibilidades de politica
srondmica gque el Estado puede adoptar, pero a la ver una ge las menos
recomendables, ya que decisiones administrabivas no pueden considerar 1a
diversidag de situaciones del mercade. For el contrario, plantean que el
nivel de precios estd influenciade por el volumen de la oferta, los costos d
produccién, asi como la diferenciacidén de los productos, segin la calidad
la presentacidn de los mismos

l'[l

Este sodeio de crecimiento en el que se sncuentra el pais, es apadrinade
por  un pequedc grupe de partidos politicos existentes, que condicionas una
déhil e ineficients intermediacién partidaria, envueliz ademés en una
profunda descomposicidn ideniigica e institucional.

Est ha hecho que e} Gobierno actde con un gran desgaste politico, con
una gestidn piblica que posee grandes rasgos de corrupcidn y deficiencia, lo
que ha raaﬁyavaﬁﬂ E iegitim&r los argumentos esgrimicos por  los sectores
acondmices poderosos

Dentro de los factores que no permiten el desenvolvimiento de un sodelo
neslineral que haga avanzar al pais hacia el capitaliseo modernc creemos que
estin los siguientes:

- La concentracidn de la tisrra,

- La existencia de un aparato productivo dependiente y vulneraunle ante el
extariar, basado en agricultura de exportacion, gque no avania hacla
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formas de produccién netamenie capitalistas, determinade ésto, por
ta mentalidad de los capitalistas reacios a los cambios,

Bl page de ia deuda se presupone dentro de los lineamientos idecligicos
de corte necliberal, recaiga 2 la poblacidn trabajadorz, via =l incresento
en los precios como incorperacién de impuestos que permita asnener los
piveles de negeciactdn con los acveedores de 13 misea.

Este nodelo con efectos devastadores sobre la clase trabajadora de
salarios fiJ9s, ha demostrado que no es la solucidn (ies casos de Argantina ¥y
Wésico), para que la gran mayoria de la poblacién pueda vivir reproduciendo
sus fuerzas de trabajo. Hos  enfrentamos estonces, ante  sifuwaciones
dificiles, donde 1a brecha entre pobres y ricos se agranda mds, polarizando a
las clases, lo que pueds teper efectos impradecibles,
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CONCLUSIONES

- La deuda 2xfsna y su pago, configuran un fendmeno cuyo efecto ha creado un
estancamienio en las sociedades altasente enceudadas.  Em 1z regién
latincamericana, en la tual s2 encuentra Guatemala, la deuda =xterna mismd na
tenido una légica de crecimlenfo aufomdtice, impuisada  por el pais
desarroilade del continente, Estades Unidos, para hacer upa reestructuracisn
politico-econdmica en ia regidn, gue permifae al mismo fiempo la integracion a
la globaiizacidn econdmica (como mercade) de 1as naciones, y asegurar 1os
intereses norteamericanos en el 4rea.

- La aplizaridn d2 medidas de ajuste estrurcutal derivan el pago de 1a deuda
externa, en donde el Estado se wvuelve cada ver ads subordinado a los
intereses del «capital transnacional, particularmente 8l financisra, Reduce
sus actividades plblicas (especialaente las de beneficio sooiall, privaliza
las empresas estatales que tengan perspecfivas de  rentabilidad y se
"desreguia® la economia, liberalizando las fuerzas y vecursos preductives
para que compitan entre si, reinsertdndaia en el mercado internacional.

- Estos programas de Ajuste Estructural esanados de los Hrganizmos
Financieros Internacionales, aplicados en los Gltimos aros en el pais, han
estado orientados a una estabilizacién financiera que permita liberar los
recursos correspondientes para el pago de la deuda externa, los cuales han
tenido su impacto en la actividad econémica en un claro deterioro de los
sactores populares, limifandoles seriamente la posibilidad de recuperacidn vy
satisfaccién de sus necesidades basicas.

- Le vrelacidn del pats y los paises desarrollados que ha gensrads &l
problema de la deuda externa y su pago, ha establecide un orden gue no  hace
mds gque convertirlo en un nefo exporiador de recursos, siende asto un flagelo
para la mayoria de la poblacidén, que ve cada ver més estrechas las
posibilidades de mejorar sus niveles de vida. Loz indices de pobre:za
alcanzan niveles alarmantes, el analfabetismo es uno ge los mas alfos en el
mundo, lo que ubica al pais entre los cinco mds pobres de América Latina.

-
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- Es un hecho que con las *ayudas® que el pais recibe del exterior {ya en
calidad de donaciones, ya en forma de préstames), para producir “pusyos”
bienes o para equilibrar 1z balanza de pagos, el deteriore de la econopia ne
ha sido detenido. Al contrarie, la sconomia se estd dessnvolviende en un
periode de condicicnalidad, que hace menos autodeterminante la politica
econdmica, en pro de la satisfaccidn de las necesidades dz la mayoria de la
poblacién guatemaiteca.

= El tamsfo de la economia del pais y su dependencia econdmica gue la
caracteriza, hacen que la forma de agenciarse de bieass de capital, sea a
iravés del sector productor exporiador, gque mediante el intercambio podria
posibilibar la reposicidn vy arrscentamiento de los medins de graducaidn.
Pero wmientras los términos de infercambic sean desfavorables y mientras se
drenen los recursos por el page de la deuda, o se pusde crear una
combinacién eficiente de ritmos de acumulacién enire los sectores dedicados a
ta imporfacidn de Dienes de capital {para producir arbiculos imtermsdios o de
consume} y  sectores gedicados a 1a protuccién de bienes de consumo, o que
ulteriorasnie no perette el logro de us crecimients 2condmico que s2a la pass
para iniciar el desarrallo econdmizo.
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PROPUESTA

-Dada la crisis por la que abraviesa el pais, que ha sido d2 135 mas
graves en América Lafina, se presente la alfernativa de la exposicitn en
conjunto de los paises ds 13 regidn, con cardcier g8 wrgendla ante los
organismos financieros internacionales y la banca privada extranjers, la
necesidad de una condonacidn del pago de los intereses de la deeda, que tanio
daro ha causado 3 nuestros paises por su injusic gecanisme de variabiiidac,
incrementando constantemente el monfo de la misma, para gue d@ esta mansra se
puedan utilizar internamente los recursos que se obtienen a fravés de las
exportaciones que el pais realiza y consecuentemente se pueda pagar los
montos de capital prestados.

-Debido al estrechamientc de gue ha venido siendo cbjeto el estado por
razones de la puesta en marcha de la aplicacidn ge ideologias de corta
neoliberal, se hace imperative que la decreciente actuacidn del mismo en el
aspecto  econdmico global del pais, estd dirtgida 2 la realizacidn a fravas
del Ministerio de Finanzas de una modificacién sustancial de la estructura
impositiva del pais, estando supeditado a ésbe, el pago de la deuda exferna y
la afencidn a las urgentes necesidades de la pohlacidn,

-El monto en inversidn social se puede hacer significativa- mente mayor
en el pais, usando internamente las divisas gue deben dejar de szalir por el
pagn de interasses, ademas de generar smpleo parmanente en la implementaciin
de infraestructura fisica en las ramas de educacidn y salud, daria la
oparfunidad de que el pais tuviera un cracimi=nto econdaico sostenidn, con la
participacidn de un mayor nimero de habitantes en la obtencidn de beneficios
econdmicos,

-Obligado a insertarse el pais en una gisbalizacidn econdmica, gue via
integracidén 1o llevara gradualmente a convertirse en una parte pequefa del
grupo latinoamericano (el continente) que conformard un segamercado para el
Tratado de Libre Comercio, pero fundamentalmente para Estados Unidos, se le
presenta la alternafiva de actuar en conjunto con  los  paises
latinoamericanos, comd una fnica nacidn latinocamericana que 1mpulse una
accidn global que entre otros aspectos busque:

En primer lugar, darle una adecuada ubicacién a nuestros productos de
exportacién, gue le disminuyan las barreras proteccionistas de los paises
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compradores, y poder estabiecer de esfa  manera, a@ejores  relacienes
coperciales, con bensficios mituos, no wnilaterales, con la correspondiente
transferencia de tecnoiogia {ia que al enconfrarse denfro del capitalisme,
también con se cardcter de propisgas grivada debe pagarse, pero  que se puada
sbtener sin  condicionesd, para el desarrollo  agricela, industrial y
snergético d2 nuesiros puebles.

¥ en seguads lupar, asegurar en los nueves préstamos (para aminorar el
circula vicioss del  incvemsnto incesante de la deudal ias condiciones qus
pergitan ComeRzar en nuesiros paises un camino hacla el desarrolle, dentro de
las cpales debe egistir con cardcier de imprescindible, dnz reduccidn
sustancial en las tasas de interéds gue afecian la deuda, las que siends
variables generan un ciaro deferiors en 1z disponibilidad de divisas a que
nuestros paises estén supeditados para mantener vivo el aparato productive
las slesentales necesidades de la poblacidn a gque el Estade estd obligads
satisfacer,

El soporte mayor sobre el cual un pais ublca su desarrelle; es el
crecimiento cualifative de su poblacidn, Esto os, el nacimiento y cultive de
gltos niveles de intelecfualidad,  El Esiado debe emprender com caracier de
urgencia 1z estabilizacién a largo plazo de us sisiema sducative que geasrs
capacidades de participacisn de la mayoria popular de nuestro pueblo, ep un
pesible desarrollo scondmico que iavolucre a toda esa poblacidn en e) goce de
sus beneficios,
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GUATEM AL A: Deuda Extema
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CUADRO Mo. 3
Guatemala: Saldos en Cuenta Corriente
Anos 1980-1990
(millones US$)
I BAL COMERCIAL BAL SERVICIOS - TOTAL
ANOS  Exp. FOB Imp. FOB SALDO EXPORT  IMPORT  GALDO EXPORTS IMPORTS  SALDO
1980  1519.8  1472.6 47.2  304.6  638.1 -333.5 1824.4 2110.7 -286.3
1981 12913 1540.0 -248.7  234.8  649.5 -414.7 1526.1 2189.5 -663.4
1962 1170.4 1284.2 -113.8 141.8  489.8 -348.0 1312.2 1774.0 -461.8
1983 1091.7 1056.0 35.7  113.2 4035 -290.3  1204.9 1459.5 -254.6
1984  1132.2 1182.1 -49.9 129.0 485.1 -356.1 1261.2 1667.2 -406.0
1985 1059.7 1076.7 -17.0 131.6  380.1 -248.5 1191.3 1456.8 -265.5
1986  1043.7 876.5 167.2 150.4 411.1 -260.7 1194.1 12687.6 -93.5
1987  977.9 1333.1 -355.2  189.5  468.3 -278.8 1167.4 1801.4 -634.0
1988 1073.4 1413.2 -339.8  227.8 530.1 -302.3 1301.2 1943.3 -642.1
1989  1126.1 1484.4 -358.3 326.8  588.5 -261.7 1452.9 2072.9 -620.0
1990  1211.5 1428.0 -216.5 373.5 567.4 -293.9 1585.0 2095.4 -510.4

o o e e 20 T o o o o 0 BN T P T 5 T S e

TOTAL 12697.7 14146.8 -1449.1 2323.0 §711.5 -3388.5 15020.7 19858.3 -4837.6
Fuente: Estudio Econdmico y Memoria

de Labores Banco de Guatemala

Calculos del Autor

i e

T2



I030Y [8p sornafe)

P FTLS- ; PIERWA}RNY Sp oJueg 13D sazoqeq 9P BTIOWIN:3jUang
G p9G - 0°L¥9 GHETET FrES T°k0be 0'F8z1 0661
6° 816~ °L09 1'9Z1T 6°€S PrREST PrLZB- 6851
L 6L¥— L"E6S VUELOT €749 E'GLET L*09L 886!
S 0GF— PrLLG 6°LLE 6°€S T°LS2T 0°8LS LBBT
§$°STP- T°829 L EROT 2709 0z801 {°159 98671
I1°pZS- 9°G€S L7650T G'09 Z'T06 G G5F G861
T'86F- 1°5E9 {TZETT : 0°95 97606 v 468z F86T
S FIG— 87 9LS £°160T 6°2S E°68F 9°86¢ £86T
g'£96- 97909 PIOLTT . 814 VL8 9tzge 7861
9° 186~ L760L £°T62T - ) 0°s¢ 2 08k 6°€9¢ T86T .
ThE09~ L7976 8 6T6T £°09 0°Gob F'89Z 0861
("0 8p ssuoTTTu) (sauorTTW *D) (sauoriIu -p) oTquedIsjuj
oTquenIajuUl sauetoel10dxy sauoioeyredxy 3p soutwisy ‘sjzodwp - *s]I10dxy
SoUTWIR) Ip UOTIRTIY sel a3p SB[ 2P IoTRA 8D UOTOEBT®Y BT S0I0EYd 90 FDIGNI SONY-

ey ap

03109313 exdwe) s8p 18pogd 8p |oTpur
%00T=856T 8seq ouy
066T-086T souy
0TQUEDIAIUI 3D SOUTWIRL 9p ugroeray ey ap
sojosje £ sauotoe3zodxe. seY 9p e1dwon ap 13pogd
CTquUEdIsIuUT Bp SOUTWIBL 8p UoTIeTaY BT Sp BITpPUT
£8U0TDR}I0EW] 8 ssuojaejrodxy SBT 3P S01231g ap aoipuj {BTRWR3ENY

. ¥ ON oda@¥ND

73



Cuadro No. 5
Guatemala: Resumen de Gastos Ejecutados
por el Gobierno
(en millones de quetzales)

1980-1990
Gastos Gastos Gastos de
ANOS Capital % Deuda Pub. % Funcionam. % TOTAL
1980 438.5 36,7 77.5 6.5 677.9 56.8 1193.9
1981 626.8 42.17 84.8 5.8 759.5 51.6 1473.1
1982 431.5 34.3 117.0 9,3 710.0 56.4 1258.5
1983 316.9 28.9 58.2 5.4 T21:2 b5, T 1097.3
1984 263.2 23.3 101.9 9.0 766.5 67.7 1131.6
1985 230.6 19.4 118.9 10.0 837.8 70.6 1187.3
1986 298.3 14.2 393.6 18.8 1406.5 67.0 2098.4
1987 378.4 16.2 -247.2 10.6 1715.2 73.3 2340.8
1988 509.6 17.1 291.3 10.1 2074.1 T2:2 2874.4
1989 744.9 21.4 349.7 10.0 2385.4 68.5 3480.0
19990 597.2 15:3 443.3 13..7 2909.4 R 3949.9

Fuente: Memorias de Labores Banco de Guatemala
Calculos del Autor

74



PTEWIYENS Sp 0DUBE 9P S90qeT 3p elIoWaN £

L 0T~ 9°906¢
L7969~ 97 0¢€TE
6 ¥9C- 0°%992
8-GEL- 9°€60¢
6 LET- g voLT
0°20C- 78901
0 19¢- L ec0T
AR YA T°8€0T
P OTh- S Tr1T
6*LES- £ 08ET
P 89E- FatEL
L101494 S05HY0d

($sn ssuoTTTwW)

0661-0861 SOUY

1030y [9p SOTNOTED
00TWOU0DY 0TPN3SE :3jusng

6°G6LT 0661
6°€EVT 6861

16620 8861
8°LG8T  L86T
6°99%¥T 9861
P'998 - G861
L899 p86T
6"ChL €861
g 2861
VoL 1861
0°8¥L 086T

SOSHYONI ouy

oulI=1qod) 1ep TEIS14 312138Q :PTEWIJEND

9 "ON 0¥av¥nd

e



Fuente:

CUADRD No

L1

Guatemala: Evolucidn del Salario Minimo
Urbano y Rural Promedio. Afios 80-90

SALARIO SALARIO
NOMINAL NOMINAL
URBANO  RURAL
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INDICE
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Py
767552
273.88%

INDICE  INDICE  SALARIO

SAL.NOM. PRECIOS REAL

RURAL CONSUM. URBANO
247.37 246.00 1,43
247.37 270.68 1.30
247.37  281.30 1.25
247.37 299.90 1217
247.3T7 3340.00 1.10
25263 379.90 9.95
26105 520.80 0.71
263.16  584.30 0.64
263.16  648.80 0.62
289.47  T717.50 0.59
5. 78 813.80 0:33

SALARIO
REAL
RURAL

Estudio Econdmico y Memoria de Labores del Banco de Guatemala
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