UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

£ CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
} DIVISION DE CIENCIAS ECONOMICAS
.
LA EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DE PROYECTOS
AGRICOLAS Y FQRESTALES COMO INS:I'BUMENTOS DE
,,jflf “ DESARROLLO M
L T L . UL R R
(s 1 TESIS R
/’QJ,”{" £ _3 v:; m‘z f'.' A \: ' _:’{. ‘o e
Presentada a Ias autondaBes de la- Dlwsnon de C«encuas Economlcas del
Centro Umversutano de Occ:dente de la Umyersndad de San Carlos de
R | i Guatemala A
5‘\"'&‘\, ST ._1 ~-‘:.,~;_ A : w'\':_t“ f{
WY Fpor. o U 4
\. »,/ / , f/‘ Ay 3&
| ROBERT ENRIQUE OROZCO SANCHEZ
AI confenrsele el t:tulo de
ECONOMISTA
En el grado académico de:
LICENCIADO
‘ Quet%altenango. Junio de 1994.
Y
."

‘ E sﬁl[h m E\IMEW
‘ OE LA UK WMVRMI m‘ \»'% oA
mnﬂmm%ibl\olaco Centrat .I
-







f
DL
A2
T4

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE

1 CONSEJO DIRECTIVO:

Director General: Lic. Leonel Reyes Rivera
Secretario Administrativo: Lic. Hugo Soto

REPRESENTANTES DE LOS CATEDRATICOS:

Ciencias Econémicas: Lic. Leonel Reyes Rivera
Ciencias Juridicas y

' Sociales: Lic. Carlos R. Rodriguez
Humanidades y Ciencias
Sociales: Lic. Miguel A. Salazar
Ciencia y Tecnologfa: = —- - = = = = = = = =
Ciencias de la Salud:  Dr. Miguel F. Cutz

REPRESENTANTES DE LOS ESTUDIANTES:

Ciencias Econémicas: Br. Werner Lépez
Ciencias Juridicas y

Sociales: Br. William L. Cano H.
Humanidades y Ciencias

Sociales: Br. Ana Maria Tamath R.
Ciencia y Tecnologia: Br. Rudy Juarez C.
Ciencias de la Salud: Br. José C. Echeverria

\ A Por todos los
v estudiantes del CUNOC: Br. José Arriza R.







DIRECTOR DE LA DIVISION DE CIENCIAS ECONOMICAS,
DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE:

flsc. Jaipe Enrigue Lépez 1.

COORDINADOR DE LA CARRERA DE ECONOMIA:

Lic. Fernando Rodriguez A.

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL
(GENERAL PRIVADO)

Presidente: Lic. Héctor Garcia P.
Secretario: Msc. Jorge F. Santisteban
Vocales: Lic. Juan Antonio Diaz

Lic. Saul Morales J.
Lic. Oscar Cabrera M.

NOTA:

Unicamente el autor es responsable de las doctrinas y opinio-
nes sustentadas en la tesis (articulo 31 del reglamento para
exdmenes técnico profesionales, del Centro Universitario de
Occidente.







DEDICATORIA:
!
A: JESUCRISTO
A MIS PADRES: Enrique Orozco Godinez y

Esperanza Sanchez de Orozco
A MI ESPOSA: Days Ivonne de Orozco

A MIS HIJOS: Martha Ivonne y
Roberto Enrique

A MIS HERMANAS: Odett Benony vy
Lisbeth Noemi.

A: Lic. Justiniano Orozco G.
AL: Centro Universitario de
Occidente

Agradecimiento especial al Msc. Jorge Francisco
Santisteban, quien proporcioné el formato del
diseftio de investigacién y asesor del presente
trabajo y al Lic. Fernando G. Rodriguez Angel,
revisor; quienes con su aporte mejoraron el
contenido de la presente tesis.

A







.

SECYOR PUBLICO AGROFECUARIO Y DE ALIMENTACION
HIHYSTERYOC DE AGRICULTURA,GANADERIA Y ALIMENTACION
ODIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PECUARIOS

REGI1I ON vV
Salida a San Marcos, Km. 205. Tels. 0636381 - 0636397, Apto. Postal 318.
Fax 0636397. QUETZALTENANGO

YTy
Witmttiag 9e ArTEATYAG
Jamserms y aswgsranion

OFICIO URPP-043-94.

Quetzaltenango, 4 de abril de 1,994.

Licenciado

Jaime Enrique Lépez I.,
Director de Divisién de
Ciencias Econdmicas,
CUNOC.

Estimado Licenciado:

Por &ste medio me dirijo a usted, para infor
marle que he concluido la Asesoria de Tesis "La Evaluacidn Eco-
némica y Financiera de Proyectos Agricolas y Forestales como
Instrumentos de Desarrollo" realizada por el estudiante ROBERT
ENRIQUE CROZCO SANCHEZ, carnet No. 8430297; lo que me fuera so—
licitado en oficio: OF.REF.D.CC.EE. No. 029-93 de fecha 9 de fe
brero de 1,993.

Al mismo tiempo le comunico que el trabajo -
de investigacién antes indicado se desarrolld de manera cienti-
fica, por lo que el informe final, tanto en su forma como en su
contenido satisface los requerimientos especificos de éste tipo
de trabajos y constituye una valiosa fuente bibliografica para .
los estudiantes de la carrera de Economia.

Por lo tanto, en mi calidad de Asesor de &s—
te trabajo me permito emitir el DICTAMEN favorable remitiendo -
el presente voto aprobatorio a su despacho pra que se continfe
el tramite administrativo previo a la presentacién de la defen
sa del mismo.

Sin otro particular, suscribo atentamente;

oordinador de fa Unidad
Reglonal de Piarhicacion
Pecuana DIGESEPY Region VI

c.c. Lic. Fernando Rodriguez,
Revisor,
Estudiante.

Archivo.
ARG DEL CINCUENTENARIO DE LA REVOLUCION DEL 20 DE OCTUBRE DE 1,944







—__.

ﬂic. j«mamfo q Qo«lﬂ'?uok G

ECONOMISTA
Apartado Postal 197

Quetzaltenango, Guatemala, C. A

Quetzaltenango,
5 de mayo de 1994

Lic. Jaime Enrique Lopez

Director Divisién de Ciencias EconSmicas,
Centro Universitario de Occidente
EDIFICTIO.

Sefior Director:

Atentamente me dirijo a usted, en atencién a su oficio
No. D.CC. 030-93 del 9 de febrero de 1993 en el que se me designd
REVISOR del trabajo de tesis denominado "LA EVALUACION EOONOMICA Y
FINANCIERA DE PROYECTOS AGRIOCOLAS Y FORESTALES OOMO INSTRUMENTOS
DE DESARROLLO™, del estudiante ROBERT ENRIQUE OROZCO SIN¥Ez Carnet
No. 8430297.

Al respecto me permito informarle que el trabajo de
REVISION ha concluido respetando las normas que para el efecto
establece nuestra casa de estudios; por lo que en mi calidad de
REVISOR emito OPINION FAVORABLE para que el referido trabajo pueda
someterse a discusidn y defensa en el examen general
correspondiente.

c.c. Archivo.

FRA'begg.







UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
‘ DE GUATEMALA

I3 Ciudad Universitaris, Zons 18
Guatemals, Centroamérice

DIRECCION DE DIVISION, CIENCIAS ECONOMICAS. CENTRO UNIVERSITARIO DE
OCCIDENTE, UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Quetzaltenango, cinco
. de mayo de mil novecientos noventa y cuatro. = - = = = = = = = = - - - ~

i ) Vistos los dictamenes que anteceden, el del Asesor de Tesis Lic. Jorge F.
Santisteban y el del Revisor Lic. Fernando Rodriguez Angel, esta
Direccidn de Divisitn AUTORIZA LA IMPRESION 'de la Tesis titulada “LA
EVALUACION EOCONOMICA Y FINANCIERA DE PROYECTOS AGRICOLAS Y PORESTALES
OO0 INSTRUMENTOS DE DESARROLLO", del estudiante ROBERT ENRIQUE OROZCO
SANCHEZ, Carnet No. 8430297, previo a optar al Titulo de EOONOMISTA, una
vez aprobado el examen correspondiente.

Atentamente,

JELI'begg.







INDICE
CONTENIDO: PAGINA
INTRODUCCION 1
PARTE EXPOSITIVA DESCRIPTIVA
CAPITULO 1
DISENO DE INVESTIGACION
1. Planteamiento del problema 5
1.1. Descripcién del problena a investigar 5
1.2, Constatacion enpirica del problenma 6
1.3. Justificacién de la importancia del estudio 7
1.4, Resunen del problena 10
2. Objeto del estudio 10
2.1, Delinitacién espacial 10
2.1.1. Territorial 10
2.1.2. Institucional 11
2.2, Delinitacion temporal 11
2.3.  Definicién de atributos y relaciones 12
2.3.1, Variable dependiente 12
2.3.2. Variable independiente 12
2.3.3. Variables inducidas 12
2.3.4. Variables asociadas 15
2.4. Estrategia de investigacion estimada 15
2.5, Congideraciones de forma de solucién posibles
frente a las manifestaciones de! problerma 16
2.6. Objetivos 16
2.6.1. General 16
2.6.2. Especificos 16
3. Marco conceptua! y referencial i?
3.1, Proyecto i7
3.2, Evaluacién de proyectos 19
3.2.1., Evaluacion econdmica 20
3.2.2. Evajuacidn financiera 20
3.3. Desarrollo econdaico 20
3.4, Hipétesis 22
) 4. Aspectos netodolégicos 23
N 4.1, Modelo o esquena de analisis , 23
4.2, Operacionalizacion de la hipotesis 25







CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS
AGRICOLAS Y FORESTALES

2.1. Conceptos y definiciones de proyectos

2.2, Proyectos de inversion agricola y forestal
2.3.  Generacion de los proyectos de inversién
2.4, Ciclo del proyecto

2.5. Etapas del ciclo

2.6. Etapa de preinversion

2.6.1. ldentificacién preliminar

2.6.2. Perfil del proyecto

2.6.3. Prefactibilidad

2,6.4. Evaluacién

2.7. La preinversién y el crecimiento econémico
2.8. Etapa de inversioén

2.8.1. Planificacién de la ejecucion del proyecto y

disefio definitivo
2.8.2 Realizacion de negociaciones, trénites y
contratos

2.8.3. Ejecucién

2.9, Etapa de operacion

2.9.1. Desarrollo

2,9.2. Vida util del proyecto

2.9.3. Evaluacién ex-post

2.10. Integracion del ciclo del proyecto

CAPITULC 111
CLASIFICACION DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

3.1.  Clasificacion de proyectos agricolas

3.1.1. Aprovechamiento de recursos hidraulicos

3.1.2. Crédito agricola

3.1.3. Desarrollo agricola

3.1.4. Proyectos de industrias agricolas y desarrolle
comercial

3.2. Clasificacion de proyectos forestales

3.2.1. Proyectos de conservacion

3.2.2. Proyectos de cosecha naderable

3.2.3. Proyectos de reforestacién y forestacion -

3.2.4. Proyectos industriales ‘

26
28
29
33
33
34
34
35
35
36
37
39

40

40
40
41
42
42
42
43

46
46
47
48

49
50
50
51
52
52







-

PWONMRNONODNON -

-

.
-

.
-

.

-

n & WM e

-
-
-

o~ R N R

-
-
.

P Y
R
W N -
g

. .
o

L aalit e B

-

D &
. .

CAPITULO 1V
LA EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

Determinacién de costos y beneficios 54
Prueba del "con" y del "sin" el proyecto 54
Costos de los proyectos agricolas y forestales 55
Bienes y servicios 56
Mano de obra o8
Costo de la tierra 56
Impuestos 59
Subsidios 60
Categorizacion de costos 61
Beneficios de los proyectos agricolas y

forestales 62
Aumento del valor de la produccion 62
Comercializacion agricola 63
Clasificacién, procesamiento y elaboracion

de la produccion agricola y forestal 64
Reduccion de costos 64
Otras clases de beneficios directos 65
Costos y beneficios secundarios 66
Costos y beneficios intangibies 70

CAPITULO V
LA EVALUACION DE PROYECTOS Y LAS MEDIDAS DEL FLUJO DE FONDOS
ACTUAL1ZADAS

La evaluacién como relacion entre costos y

beneficios "
Medidas no actualizadas del valor de los

proyectos "
Evaluacion por simple inspeccioén 7
Plazo de amortizacion 72
Utilidades por quetzal desembolsados 72
Utilidades anuales por quetzal desembolsados 73
Ingreso medio sobre el valor contable de la

inversion 13
Derivacién de! Flujo de Fondos 73
Medidas actualizadas del valor de los proyectos 16
Relacion beneficio costos 78
Valor actual neto 80

Tasa interna de rentabilidad 80







5.4, Comparacion de las medidas actualizadas de
valoracion de proyectos 81
. CAPITULO VI
LA EVALUACION ECONOMICA DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES
6.1. Criterios de la evaluacion econémica de
- proyectos 83
6.1.1. Un marco de referencia externo 83
6.1.2. Un método y técnica adecuado para comparar
proyectos 83
6.1.3. Un conjunto de pardmetros caracteristicos del
proyecto 84
6.2. Precios economicos 84
6.3. Parametros de eficiencia economica de la
evaluacion de proyectos 87
6.4, Otras técnicas de la evaluacion
economica de proyectos 88
6.4.1. Analisis de sensibilidad 88
6.5.2. Andlisis de riesgo 91
CAPITULO VII
LA EVALUACION FINANCIERA DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES
7.1, Objetivos de la evaiuacion financiera 92
1.2. Evaluacion de los incentivos financieros del
proyecto 93
7.3. Parametros del rendimiento financiero del
proyecto 93
7.4, Otros aspectos a considerar en la evaluacion
financiera de proyectos 94
7.4.1. Capital de trabajo 84
7.4.2, El financiamiento del proyecto 95
7.4,3. El flujo de efectivo 95
CAPITULOD VIII
LA EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES COMD
INSTRUMENTO DE DESARROLLO
3 8.1. La evaluacidn como justificacion de proyectos

! agricolas y forestales 96
8.2. Perspectivas de la evaluacion de proyectos 97
" 8.3. Estructura de la evaluacién de proyectos 98






<
wn

-

W W WO W WO W W W
h o o e e e e e e
DU U N O WM
e o e e . c o s e e

N B W N -

La evaluacion de proyectos agricolas y forestales
y el crecimiento del producto geografico bruto

El modelo de proyecto de baldwin
Los efectos del proyecto y la evaluaciéon

PARTE ANALITICA-PRACTICA
CAPITULD IX

DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES
Periodo del proyecto
Costos y presupuesto del proyecto
Productos e ingresos del proyecto
Derivacion del flujo de fondos
Parametros de eficiencia del proyecto
Valor actual neto del proyecto
Relacion beneficio costo del proyecto
Tasa interna de retorno (rentabilidad)
Andlisis de sensibilidad
Analisis de riesgo
El flujo de efectivo como herramienta de
evaluacion

CAPITULO X
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1. Conclusiones
10.2. Comprobacion de Hipotesis
10.2. Recomendaciones
Citas textuaies
Bibliografia
INDICE DE CUADROS
NUMERO: NOMBRE :

Cuadro # 1 Guatemala: Uso potencial de la tierra
Cuadro # 2  Categorizacion de costos de proyectos

forestales de inversion

Cuadro # 3 Derivacién del flujo de fondos en la

evaluacion de proyectos agricolas y
forestales

99
99
103

ANALISIS DE CASQ Y DESCRIPCION DEL METODO DE EVALUACION

106
106
112
114
116
118
118
119
124
128

13C

132
135
137
138
139

PAGINA
9

61

75







Cuadro

Cuadro

Cuadro
Cuadro

Cuadro
Cuadro
Cuadro

4

$5

N e
~ >

8
$9
10

NUMERGQ:

Grafica
Grafica

Grafica
Grafica

Grafica
Grafica
Grafica
Grafica

Grafica

Grafica

Grafica

1
%2

e
& w

L AL
~ o,

8

$9

$ 10

11

Comparacion de las medidas actualizadas

del valor de los proyectos de

inversion 82
Flujo de fondos o de Caja del proyecto:
*Establecimiento y manejo de bosques para

el abastecimiento de lefia y madera a los

centros urbanos* i14
Cilculo del valor actual neto 117
Valor actual neto a las distintas tasas de

de descuento o actualizacion, 122
Andlisis de sensibilidad 125
Analisis de riesgo 129

Flujo de efectivo del proyecto: "Estable-
cimiento y manejo de bosques para abaste-
cimiento de lefia y madera a los centros
urbanos® 130

INDICE DE GRAFICAS

NOMBRE : PAGINA
Proceso del proyecto i8
Generacién de proyectos de inversion
agricola y forestal 32

Secuencia y subprocesos de la preinversion 37
La preinversion y el riesgo de fracaso de

los proyectos 38
Subprocesos de la etapa de inversidn 39
Subprocescs de la etapa de operacién 41
Integracién de conjunto del ciclo del

proyecto 45
Diagrama explicativo de la sensibilidad

del proyecto 80

Modelo general de proyectos o modeio

Baldwin, utilizando flujo de fondos

reales 100
Modelo general de proyectos, o de

Baldwin, utilizando e! flujo de fondos
financiero 102
Tasa interna de rentabilidad,

setodo grafico 123







INTRODUCCI QN

La problenatica por la cual atravieza el pais es bastante conpleja y
variada, resuniéndose ésta en el subdesarrollo econdénico. En respuesta,
nunca han faltado propuestas de toda {ndole "que pretenden encaninar al
pais por la via del desarrollo; sin embargo, hoy en dia el nismo térnino
no tiene una definicion generalaente aceptada sobre la cual fundar
politicas y nodelos de desarrollo, adends la nisma realidad nos hace
palpable la situacion critica que atravieza la poblacién guatenmalteca.

El presente trabajo estd orientado a describir y proponer el uso de
un nétodo prictico conocido como la evaluacion econémica y financiera de
proyectos, que a criterio del autor, puede ser un instrumento Gtil para
coadyuvar al desarrollo econénico, ya que su aplicacién pernite que la
inversién se apoye en criterios que garanticen el uso racional de los
escasos recursos y a la vez pernitan paterializar de forpa efectiva los
progranas y presupuestos de desarrollo.

El sector productivo definido para la aplicacién del nétodo es el
agricola y forestal, ya que en base a 1a inportancia actual que tiene la
prinera actividad en relacién a los restantes sectores productivos y
tonando en cuenta el aito porcentaje de vocacion forestai dei suelo, éste
se puede constituir en el iniciador del proceso de creciniento econ6a1co
que sostenga el desarrollo del pais. -

Una nueva variable introducida en e! campo de! desarrolle es la
ecolégica y que no puede marginarse de los andlisis econdnicos; por esta
razén, se le da inportancia dentro del cuerpo del presente trabajo a los
proyectos forestales ya que éstos, adesds de que pueden ser
econénicanente rentables contribuyen a conservar los recursos naturales y
los ecosistenas fragiles predominantes, con el fin de alcanzar el
desarrollo en equilibrio con la ecologia.

Para facilitar la exposicién de lcs planteamientos sustentados, la
estructura de la obra se dividio en dos partes; siendo estas la prinera,
parte expositiva-descriptiva y la segunda, parte andlitica-practica.

Dentro de la parte expositiva-descriptiva, se incluyé el disefio de
investigacién utilizado para la realizacién del presente trabajo de

“tesis, constituyéndose en el primer capitulo.

Es conveniente hacer la observacién en relacién a la nuneracion
enpleada en el capitulo I, la cual es independiente, ya que este capftulo
se constituye en un docunento que puede ser enpleado de forna separada
para otro tipo de investigaciones.

-



Cono es natural, antes de tratar el pétodo de evaluacién conmo tal,
el capitulo 11 expone aspectos generales acerca de la foroulacién vy
evaluacién de proyectos. Este punto se trata bajo la éptica del ciclo
del proyecto.

En el capitulo [ll, se presenta una clasificacién de proyectos,
tanto para la actividad agricola y la forestal.

Con el fin de operacionalizar la investigacion, se tratan los tenés
de forma progresiva, iniciando La Evaluacién Econémica con la
deterninacién de los costos y beneficios, para luego realizar la relacion
que éstos tienen con la evaluacién de los proyectos por medio de las
redidas actualizadas del flujo de fondos. En este marco descriptivo del
Capitulo V, se trata de forma general las distintas nedidas actualizadas
para valorar el proyecto, concluyendo con la derivacién del flujo de
fondos que es la ordenacién apropiada de los valores para aplicar el
nétodo de las evaluaciones especificas. :

Para pasar de lo general a le particular, los capitules VI y VII,
describen la evaluacién econédnica y la evaluacién financiera,
respectivagente,

" Dentro de los planteanientos del presente trabajo, la pedicién del
aporte que los proyectos hacen al creciniento econénico y su beneficio
dentro del desarrollo econénico se constituye en un objetivo prioerdial,
para lo cual el capitule VIII, realiza wun anadlisis al respecto,
estableciendo un nodelo que perpite de forba prictica y objetiva pedir
este aporte.

La parte Andlitica-Practica, especificapnente el capitulo IX, tiene
cono objeto aplicar todo lo expuesto y descrito en los capitulos
antecedentes, con datos de un proyecto real, denoninado:

"Estableciniento y nanejo de bosques para el abasteciniento de lefa y
padera a los centros urbanos del pais", el cual dentro de la etapa de
preinversién no fue evaluado econénica y financieracente.

En el desarrollo del trabajo se trata la mpanera de ir copprobando
las hipétesis, y el Gltino capitulo recapitula por redio de las

-




conclusiones el resultado de estas, a la vez se hace referencia a otros
aspectos de inportancia que son necesidad recalcar.

En el capitulo X se hacen las reconendaciones, y éstas tienen una
doble intencién, prizero, reconocer que el tena no ha sido tratado con
toda ia anplitud que merece, ya que hubo necesidad de abstraerse de
algunos aspectos del proyecto evaluado, aclarando que a criterio del
sustentante se tocaron los aspectos de nayor inportancia dentro del
esquena utilizado; por tal razéen, se deja abierta la inquietud para
desarrollar futuras investigaciones y/o0 tesis que traten de nanera
particular y a la vez de forma profunda estos aspectos; y segundo,
proponer algunas acciones en las cuales se pueda naterializar la
evaluacidn de proyectes como instrunento de desarrollo.







VALLJTHOSIA-VALLISOJXT F1dvd







CAPITULO |
DISERO DE INVESTIGACION
1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA A INVESTIGAR:

En la presente investigacién de tesis se expone y analiza el método
de evaluar econémica y financieramente proyectos de inversién, de la
categoria agricola y forestal. Este problema implica cuantificar y
cualificar los insumos que intervienen y los productos resultantes del
proceso del proyecto. El método de evaluacion en aspectos economicos y
financieros constituye un balance de las ventajas y desventajas ‘de
asignar al proyecto analizado los recursos necesarios para su
realizacién; en términos wds amplios, la evaluacién consiste en comparar
los beneficios y los costos del proyecto, a fin de detersinar si el
cociente que expresa la relacion entre unos y otros presenta o no
ventajas mayores que las que se obtendrian con proyectos distintos,
igualmente viabies.

La evaluacion econdmica y financiera de proyectos en Guatemala, ha
sido subestimada y poco eapleada por los pianificadores de las politicas
de desarrollo y por l!os encargados de formular y ejecutar proyectos, las
causas varian y van desde el desconocimiento del wmétodo de evaluacién
hasta obviarlos por la complejidad de su empleo.

Es caracteristica que al formular los proyectos se presta mucha
atencién a los planteamientos y expiicaciones de caradcter técnico, que a
menudo se olvida la medicién objetiva de las magnitudes que resultan de
la ejecucién del proyecto, tomando en cuenta que pueden existir mejores
alternativas de inversion que permitan la utilizacién de forma econdmica
y eficaz de los recursos disponibles, contribuyendo a aumentar las
posibilidades de éxito e impacto del proyecto.

La Evaluacién econémica y financiera de proyectos, es una
herramienta para determinar la eficiencia de los mismos y permite valorar
el aporte que los proyectos representan al crecimiento econémico que
viabilicen y sostengan el desarrollo del pais.

En la presente tesis no se sustenta un modelo doctrinario especifico
para alcanzar el desarrollo, sino que, unicamente se analizaran los
beneficios que provee al desarrollo el empleo de! método evaluative de
proyectos, exclusivamente en los aspectos econémicos y financieros .-

~5-




El método para evaluar econémica y financieramente proyectos es en
esencia el mismo que se utiliza para los diferentes sectores de Ila
inversién econémica: agricultura, industria, servicios; pero la presente
investigacion se centrard en el sector agricola y forestal, debido a que
se propone que el pais debe iniciar su proceso de desarrollo, impulsando
proyectos de inversion en los sectores en los cuales su estructura
productiva este especializada y cuyas condiciones biofisicas y/o
fisiograficas sean propicias y favorables.

' Debe quedar claro que la postura aqui sustentada no atrxbuye
exclusividad ni primacia a la agricultura y a la foresterfa en el logro
del anhelado desarrolic, menos alin con la estructura de tenencia de la
tierra prevaleciente; tampoco deja al margen el papel relevante en el
proceso de desarrollo de la industria y la necesidad de reconvertiria, ni
excluye la urgencia de modernizar el sector servicios; pero si sustenta
que la agricultura y la foresteria se constituyan en el punto iniciador
de un programa de crecimiento econémico que conlleve - al desarrollo,
basado en la ejecucién de proyectos de inversién que sean evaluados de
acuerdo a los objetivos siguientes:

al elevar el nivel de vida de la poblacién, a través de incrementar los
ingresos, crear fuentes de trabajo y aumentar la produccion de bienes que
se destinen al mercado interno y externo.

b) Mejorar la calidad de vida, por medio del empleo de técnicas agricolas
que no sean nocivas al asbiente; proveer aire puro y asegurar el
suministro de fuentes de agua para el consumo humano y de riego. y,

c) Conservar los recursos naturales y los ecosistemas predonxnantes,
mediante el uso adecuado del suelo de acuerdo a su vocacion. :

1.2, CONSTATACION EMPIRICA DEL PROBLEMA:

La omision de la evaluacién economica y financiera de proyectos trae
como consecuencia inevitable, que en la etapa de ejecucidén de los mismos
tenga que improvisarse sobre la marcha, lo que modifica sustancialmente y
de manera negativa los resultados y efectos esparados, provocando en la
mayoria de casos el abandono de los proyectos por inviables, o porgque las
estimaciones fueron mal realizadas, derrochando los recursos invertidos,
lo que es trdgico en los paises subdesarollados en donde el capital es
escaso; en tal virtud, la evaluacion econémica y financiera se
constituye, sino absolutamente esencial, si en el sejor medio existente
para lograr materializar las aspiraciones de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién. ‘




1.3. JUSTIFICACION DE LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO:

Un aspecto vital para emprender el crecimiento econémico del pais lo
constituye la inversion, la cual debe estar sustentada en proyectos que
aporten el aayor bereficio a la saterializacién de las metas planteadas,
ningGn pais puede peraitir que sus recursos sean mal utilizados, y esta
regla es ain mas importante de aplicar en los paises subdesarrollados, en
donde los recursos econémicos disponibies son escasos por naturaleza y
por lo tanto, deben empiearse en proyectos que coatribuyan al despegue
acelerado de la econonmia. '

Lo anterior nos indica que el desarrollo del pais no se conseguira
con la ejecucién de proyectos planteados en base a ia intuicién y/o a la
buena voluntad de los ejecutores, es necesario que éstos respondan a
politicas y objetivos globales de desarrollo y que sean evaluados en base
a criterios preestablecides, congruentes con las tendencias y
aspiraciones desarrollistas.

Como pais, quiza el problema actuai mds importante a resoiver es el
desarrollo econémico, y en respuesta a esta problemdtica se han planteado
miltiples concepciones y connotaciones para iograr superar el estado de
subdesarrolio en que estamos inmersos, estos planteamientos son tan
variados y en algunos casos heterogeneos y contradictorios que no
permiten plantear un programa global integrado para solucionar el
problema, sin descartar que dentro de estas propuestas hay algunas que
son congruentes y reales que ayudarian al crecimiento econémico, pero no
existe el espacio polftico ni la voluntad de realizarlas.

Ante este abanico de posibilidades, la presente tesis propone como
una alternativa viable, en los esfuerzos encaminados a lograr mejorar los
niveles y la calidad de vida de la poblacién guatemalteca, el empleo
generalizado de un método practico y técnico para la foraulaciin de
proyectos y con mayor énfasis en la evaluacién de los mismos, por parte
de las instituciones gubernamentales encargadas de la elaboracién de las
politicas del sector primario, organizaciones de desarrollo
gubernamentales o no, que ejecuten proyectos en los sectores agricola y
forestal, y por las instituciones que proveen el financiamiento para
ejecutar las inversiones en este sector, como un requisito indispensable
previo a la aprobacién y ejecuciéon de los proyectos.

El empleo adecuado del aétodo de evaluacién de proyectos, se
constituye en un instrumento Otil para apoyar el logro del crecimiento
econdmico y contribuir al desarrollo del pais, ya que permite entre otros
beneficios los siguientes:

-




a) Utilizar y asignar racionalmente los recursos,

b)

c)

al

b)

Elegir las inversiones m&s productivas y eficientes, entre las
distintas alternativas de inversion, a la vez que permite aumentar la
productividad de los entas ejecutores, -y

Medir la contribucién neta que aportard a la econcmia en su conjunto
la ejecucion de los proyectos. El criterio para seleccionar proyectos
del sector agricola y forestal como factores clave del desarrolio, se
basa en la importancia que este sector mantiene sobre la economia en
su conjuntc y de acuerdo a las caracteristicas bioffsicas y
fisiograficas del territorio; los indicadores macroeconémicos que a
continuacién se presentan, corroboran esta postura:

La agricultura, silvicultura, caza y pesca, durante el periodo
comprendido de 1982 a 1992, aporto una tasa promedio al producto
geografico bruto de 25% anual, constituyéndose en el sector productivo
ads importante

de la estructura que integra el producto geografico bruto.

En el mismo periodo, el sector primaric mantuve un crecimiento

- acumulado de 14.79%, y una tasa wmedia interanual de crecimiento de

1.48%, datos que al analizarlos a priori son insignificantes, pero al
hacer relaciones con el comportamiento presentado por la economia en

. su. conjunto, se deduce que es el sector productivo mas dinamico, ya

que las tasas de crecimiento del sector primario son superiores a las

. del producto geografico bruto.

c)

d)

La agricultura, silvicultura, caza y pesca, absorve la mayor cantidad
de poblacién econémicasente activa empleada, en el periodo referido ia
tasa oscilé entre un 25% a un 30% .

En cuanto a las condiciones y vocacién del uso potencial del suelo, el
pais es eminentemente forestal y apto para la agricultura, de los
108,889 kilémetros cuadrados que componen su extensién territorial el
17% es de vocacion agricola, el 27% de vocacién forestal o
agroforestal ideal para cultivos extensivos y permanentes y el 43% es
de vocacién exclusiva para la foresterfa, en el cuadro que a
continuacién se presenta puede comprobarse lo expuesto.




CUADRD % 1

GUATEMALA: USO POTENCIAL DE LA TIERRA
{area en kilometros cuadrados)
Vocacién Aprovechamiento| Area %
1. Tierras agricolas de
primera Intensive 9,456 9
2. Tierras agricolas de
Segunda Intensivo 8,532 8
3. Tierras forestales y/o de
uso multiple Extensivo 29,667 | 27
4, Tierras eminentemente
forestales Extensivo 46,996 | 43
5. Tierras para manejo Parques y
ambiental recreacion 10,818 § 10
6. Tierras himedas, pantanos,| Intensivo y/e
cayos en el atlantico. recreacion 2,625 | 2
1. Cuerpos de agua Recreacién 795 1
TOTAL 108,883 (100

Fuente: CNPE, Estudio para un plan maestro de los recursos naturales
renovables de Guatemala.

En relacién a los niveles de evaluacion considerados en 1a presente
tesis, el anadlisis se centrara exclusivamente en la evaluacién econdmica
y financiera, las cuales en la practica se realizan independientemente
una de la otra, aunque tienen muchos aspectos en comin y complementarios,
por lo que al seleccionar proyectos para ser financiados y ejecutados se
considera un buen proyecto el que resulta satisfactorio desde estos dos
niveles de evaluacién, por esta razén su aplicacion es importante para
Justificar la ejecucién de los proyectos.




1.4. RESUAEN DEL PROBLEHA:

El Problena del subdesarrollo econénico del pais cada dia se vuelve
cooplejo, y por lo tanto deben priorizarse las acciones tendientes a
superar este status quo; en respuesta,
existen nuchos planteamientos y propuestas que analizan las causas Yy
proponen diferentes alternativas de solucién, concluyendo cada uno en la
necesidad de definir objetivos claros y precisos a alcanzar, los cuales
deben materializarse y operacionalizarse en base a proyectos de
inversion, :

Con el fin de optinizar el uso de los recursos disponibles, que por
naturaleza y comc consecuencia del subdesarrollo son altamente escasos,
estos proyectos deben emplear las herranientas necesarias para ser
evaluados y clasificados de acuerdo a la aportacién que representan al
creciniento de la econorfa que conilevard al desarrollo; por esta razon
el presente trabajo académico sustenta que la evaluacién de proyectos en
aspectos econémicos y financieros son instrumsentos eficaces para el
desarrollo,

Para lograr e! anhelads desarrollo, las acciones ha tomar deben ser
integradas con el fin de lograr una transformacién estructural de los
vedios y de las relaciones de produccién establecidas; sin embargo debe
existir un punto de arranque, para lo cual en la presente tesis se
propone que el desarrollo debe comenzar con el crecimientes econénico del
sector productivo que presente nayor reievancia y dinanisno, para el
efecto la agricultura y la foresteria llenan con estas espectativas,
tomando en cuenta también la vocacion potencial del suelo, por lo que,
cono una alternativa viable, y aunque parcial, la ejecucién de proyectos
de inversion en el sector agricola y forestal contribuird directamente al
creciniento econdmico del pais.

2 OBJETO DEL ESTUDIO:
2.1. DELIHITACION ESPACIAL:
2.1.1. TERRITORIAL:
El andlisis del npétodo para evaluar econémica y financieramente
proyectos del sector agricola y forestal, no se circunscribe a ninguna

frontera espacial, sea ésta regional o municipal, ya que el procediniento
y aplicacion del npétodo evaluativo puede ser utilizado en todos los
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sectores econémicos, aunque como herramienta de desarrollo se pretende su
empleo dentro del territorio guatemalteco. Por otra parte, la presente
tesis ademds de exponer y analizar el método de evaluacién econémica y
financiera de proyectos agricolas y forestales, desarrollard un ejercicio
practico, en donde se evaluard bajo esta éptica los datos reales de wun
flujo de fondos del proyecto: "Establiecimiento y manejo de bosques para
el abastecimiento de lefia y madera a los centros urbanos del pais®,
elaborado por el Plan de Accién Forestal para Guatemala, y la
detimitacién de este proyecto comprende los terrenos de vocacién forestal
aptos para las especies de eucalipto y ciprés, que de acuerdo a la
viabilidad técnica se podria ejecutar en el altiplano central vy
occidental del pais.

2.1.2. INSTITUCIONAL:

El método aqui analizado, as{ como el planteamiento del empleo
generaiizado de la evaluacién econémica y finaciera de proyectes como un
requisito previo a la aprobacién y ejecucion de los wmismos y, la
propuesta de impulsar proyectes agricolas y forestales como una
alternativa viable para alcanzar el crecimiento econdmico sostenido, va
dirigido prisordialmente a las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que desempefian un papel lider en la elaboracién y
ejecucién de proyectos de inversion, principaimente de los sectores
agricola y forestal; a las instituciones plblicas encargadas de disefiar
las politicas del sector primario; a las unidades sectoriales de
planificacion y ejecucion de proyectos y a la docencia universitaria como
un aporte al curso de formulacién y evaluacion de proyectos.

2.2. DELIMITACION TEMPORAL:

Desde el punto de vista retrospectivo, Unicamente se tomaran como
referencia datos estadisticos del comportamiento macroeconomico, del
decenio comprendido de 1962 a 1992. E! otro imbito temporal identificado
en la presente investigacion de tesis, lo constituye la vida util del
proyecto, que es el tiempo necesario de operacién dei proyecto, el cual
en base a aspectos técnicos esta calculado en veintiseis afios, aspecto
gue en relacién a la sustentabilidad de los recursos naturales
renovables, es positivo, ya que garantiza la sucesién de las especies y
la conservacion de los ecosistemas predomiantes dentro de la limitacién
espacial del proyecto.
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2.3. DEFINICION DE ATRIBUTOS Y RELACIONES:

2.3.1. VARIABLE DEPENDIENTE:

La variable en funcién o variable dependiente, es el crecimiento
econdmico; y la relacion dependera y se establecerda por el aporte o
impacto al incremento en el nivel de ingresos que contribuya al
crecimiento econémico que puedan generar los proyectos agricolas vy
forestales debidamente evaluados en aspectos econémicos y financieros.

2.3.2. VARIABLE INDEPENDIENTE:

Para la presente investigacién, la variable independiente lo
constituyen los proyectos de inversion en el sector agricola y forestal,
los cuales deben ser evaluados economica y finmancieramente.

2.3.3. VARIABLES INDUCIDAS:
Las variables inducidas se determinan por dos subdivisiones que son
las siguientes:

—

a} Ingresos
b} Mejor aprovechamiento de los
recursos naturaies, tales como los

1. Nivel de forestales, el suelo, y ol
Vida. desarrollo de nuevas alternativas
de produccion.
c) Empleo
d) Energia
—
a

a} Fuentes de agua

2. Calidad de b} Reciclaje de aire puro
Vida, .

¢) Conservacién de los recursos
naturales y de los ecosistemas
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i.

a)

b)

cl

RELACIONES Y EFECTOS DE LAS VARIABLES INDUCIDAS EN FUNCION DEL NIVEL
DE VIDA:

Ingresos: Se espera demostrar con la evaluacién econémica y financiera
de proyectos agricolas y forestales, que el nivel de ingresos se
incrementard, con la ejecucion de proyectos en este sector en relacién
a los obtenidos actualmente. El efecto ingreso también debe
multiplicarse a otros sectores, tales como: la implementacién de
industrias de papel que sean abastecidas con materia prima
provenientes del subsector forestal; la industria de muebles para el
mercado interno y externo; la sustitucién de energia y de importacisn
de productos agricolas y forestales; el aprovechamiento del
sotobosque, de plantas medicinales y de resinas. '

Mejor Aprovechamiento de los recursos naturales: Uno de los problemas
que atravieza el sector primario es la no utilizacion optima de los
recursos, en el caso de la agricultura, por lo general no se deteraina
la combinacion adecuada de los insumos y de los productos, y se usan
tierras de vocacion forestal para uso agricola provocando cosechas que
no cubren la inversion realizada y a la vez deterioran el recurso
suelo.

La foresteria no se practica como una actividad productiva en base a
planes de manejo que permitirian el uso sustentable de los recursos,
actuvalmente el aprovechamiento forestal se limita a actividades
extractivas, poniendo en peligro la sucesién de las especies y de los
demds recursos que provee el bosque; por lo que, la ejecucién de
proyectos en este sector permitiran aprovechar de amejor forma los
recursos naturales. ‘
También es necesario impulsar proyectos agricolas y forestales que
promuevan el empleo de nuevas técnicas de produccién que busquen
incrementar la produccién por area, la diversificacién de cultives y
la transferencia de nuevas técnicas de produccion que sean compatibles
con la vocacién de los suelos y que a la vez incrementen el ingreso de
los productores y que provean seguridad alimentiria.

Empleo: Por la situacién del eapleo en Guatemala, todo proyecto que
pretende apoyar el crecimiento econémico debe contemplar la generacion
de nuevas fuentes de trabajo, proyectando que la ejecucién de
proyectos agricolas y forestales |lene estas expectativas, y que la
evaluacion economica y financiera de proyectos permita priorizar los
mismos y que justifique ex-ante la wutilizacion racional de los
recursos de capital necesarios para su ejecucién.
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d) Energia: La principal fuente de ensrgia que abastece a la-poblacion
guatemalteca es la proveniente de la lefia, y con el agotaniento de los
recursos forestales la escacez afectard el precio de este. producto y
serd necesario importar sustitutos, con lo cual se afectara
directanente la economnia familiar, y provocard un incremento de la
desanda de divisas para cubrir el pago de las importaciones, y con
ello se efectard negativamente la balanza comercial; de darse estos
problesas el crecimiento econémico se vera afectado, y la Unica forma
de revertir esta tendencia es a través de la ejecucién de proyectos
forestales energéticos, que abastescan a ia poblacién del pais.

. RELACIONES Y EFECTOS DE LAS VARIABLES INDUCIDAS EN FUCION DE LA
CALIDAD DE VIDA:

_ Los medelos de crecimiento econémico que consideraban Unicamente el

incresento del nivel de vida, dentro del nuevo contexto econémico son

obsoletos, hoy en dia es inmprescindible tomar en cuenta factores que
efectan la calidad de vida, debido a los cambios que estan .operandose en
.el equilibrio ecolégico que modificaran radicalmente la foroa de-concebir

y ejecutar los proceso de la economia, por esa razén en el presente

trabajo de investigacién se introduciran factores que afectan la calidad

de vida de la poblacién, como un eienento en la evaluacién de proyectos
agricolas y forestales. Dentro de estos elenentos podemos mencionar los
siguientes:

a) Fuentes de Agua: E! agua es vital para la existencia del honbre;
debido a las condiciones forestales de Guatenala este liquido era
abundante, y en consecuencia no se le asignaba ningin valor econénico,
pero cono resultado de la deforestacion y del crecimiento poblacional

. ha eopezado a escacear, por lo que deben tomarse medidas prioritarias
para asegurar el abasteciniento del liquido a la poblacién, Dentro de
las acciones encaninadas a solucionar este problena, el planteaniento
de la presente tesis radica en la ejecucién de proyectos forestales.

b} Reciclaje de aire puro: La polucién del aire es wun problema
generalizado que atenta contra la salud de los habitantes del pais, y
el Gnico medio para reciclar el aire es que estas corrientes sean
absorvidas por bosques que devuelvan aire puro; el nérito de los
proyectos agricolas y forestales radica en que estos pretenden
nantener los ecosistemas y la cubierta forestal para realizar esta
funcién elemental, a la vez que perpitirén proveer de ingresos-a sus
poductores, y con la evaluacion de los proyectos se logrard el uso
adecuado de los recursos necesarios para la inversién en este sector.
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c) Conservacion de los ecosistemas: El hombre para existir necesita de

un ecosistema que le brinde todos los elementos que lo capacite y le
permita desarrollarse, atentar contra el ecosistema preveleciente en
el pais implica poner en riesgo la subsistencia del! hombre, por lo que
su actividad productiva debe estar en armonia con su ambiente,
derivandose asi la necesidad de ejecutar proyectos que permitan
mantener este equilibrio, y contribuir a mejorar la calidad de vida de
la poblacién.
Otro aspecto relevante y particular que se relaciona con la
conservacion de los ecosistemas, lo constituye ia importancia que el
turismo represemta para Guatemala, ya que un gran porcentaje de los
centros de atraccién que ofrece el pais, son sitios naturales, y al
romperse estos ecosistemas afectarian negativamente esta actividad que
provee divisas fuertes al pais,

2.3.4. VARIABLES ASOCIADAS:

Las variables asociadas son las que influyen sobre las demis
variables, pero que su control escapa a los objetivos centrales, dentro
de estas podemos mencionar las siguientes:

a) Plagas o condiciones metereoiogicas que afectarian la ejecucion
adecuada de los proyectos aqui planteados.

b) Faita de capacitacién técnica y resistencia por parte de los
productores que no perwitirian la ejecucién de los proyectos agricolas
y forestales.

2.4. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION ESTIMADA:

La investigacién de la presente tesis sera eminentemente
bibliografica, utilizando el wétodo de evaluacién de proyectos como un
instrumento que contribuya al crecimiento econémico del pais, por medio
del uso racional de los recursos; .asi mismo, para desarrollar los
aspectos practicos se utilizard el flujo de fondos del proyecto:
"Establecimiento y manejo de bosques para el abastecimiento de lefia y
madera a los centros urbanos de Guatemala", realizado por el Plan de
Accion Forestal para Guatemala. o
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2.5. CONSIDERACIONES DE FORMAS DE SOLUCION POSIBLES FRENTE A LAS
MANIFESTACIONES DEL PROBLEMA:

a) Que se generalice el criterio, que todo proyecto previo a ser
aprobado y ejecutados, se evalue econémica y financieramente, por
parte de las instituciones que ejecutan y financian proyectos de
inversién, como un requisito indispensable y de esta manera
garantizar la utilizacién adecuada de los recursos de capital.

b} Que como un medio parcial para alcanzar el crecimiento econémico, se
impulsen proyectos de inversién agricolas y forestales, a través de
un programa de desarrollo del sector primario, el que debe sustentar
criterios, objetivos y metas precisas y claras a alcanzar.

2.6. OBJETIVOS:
2.6.1. GENERAL:

Proponer el empleo generalizado del método de anélisis de evaluacion
econémica y financiera de proyectos y describirlo, para que al tomar
decisiones de invertir recursos econémicos se tenga certeza & priori, que
los recurses invertidos en los proyectos se utilicen de forsa racional y
eficiente y que a 1a vez, sean congruentes con los criterios y metas del
crecimiento econémico; el método de evaluacién enfatiza su eampleo
principalsente a proyectos agricoias y forestales, tomande en cuenta la
eminente vocacidn forestal de los suelos del pais y la relevancia e
importancia que tiene el sector agricola a la economia en su conjunto.

2.6.2. ESPECIFICOS:

a} Detersinar come la evaluacion econdwica y financiera de proyectos
agricolas y forestales contribuye al uso racional de los recursos
disponibles para la inversidn.

b} Que el presente trabajo sirva de base para que en futuras
investigaciones, se formule un programa de desarrollo del sector
primario, compuesto por proyectos agricolas y forestales de
inversion previamente evaluados. N

c) Describir el método de evaluacién econémico y financiero de -
proyectos agricolas y forestales, como instrusmentos de desarrollc;
y con fines de aportar material bibliogrdfico al curso de:
formulacién y evaluacion de proyectos, del pensum de la carrera de
econoria.
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3 MARCO CONCEPTUAL Y REFERENCIAL:

A continuacion se verten conceptos y referencias de caricter técnico
y doctrinal utilizados como indicadores en la realizacion del presente
trabajo de tesis:

3.1. PROYECTO:

El proyecto es una propuesta ordenada de acciones que pretenden la
solucién o reduccién del impacto de un problema que afecta a un
individuo o grupo de individuos y en el cual se plantea la magnitud,
caracteristicas, tipos y periodo de los recursos requeridos para
complementar la solucién propuesta dentro de las limitaciones
técnicas, sociales, econémicas y politicas en las que se
desenvolverd. (Aguirre,J.A. 1985). Gittinger, expone que: El
proyecto esta constituido por todo el complejo de actividades para
utilizar recursos con objeto de obtener beneficios, al hablar de
proyectos agricolas se determina como una actividad de inversién a
la que se destinan recursos de capital para crear un activo
productivo del que puede esperarse obtener beneficios durante un
periodo prolongado, resuse al proyecto como la parte primera y
concreta de un programa amplio y general que persigue alcanzar el
desarrello,

En el presente trabajo, definiremos al proyecto como un

proceso, caracterizado por la realizaciéon de diferentes estudios vy
su ejecucion en etapas, este proceso reune un conjunto de
antecedentes que peraiten juzgar las .ventajas y desventajas que
presenta la asignacién de recursos econémicos -insumos-, a un centro
o unidad productora, donde seran transformados en determinados
productos -bienes y servicios-.

En la grafica de la siguiente pagina se deavestra el proceso de un

proyecto, que en un cuadro de datos resulta un flujo de fondos, el
cual es sujeto de evaluacién en aspectos econémicos y financieros.
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GRAFICA 3 1

PROCESO DEL PROYECTO SUJETO A EVALUACION
ECOXOAICA Y FINARCIERA:

BIENES DE CAPITAL

MATERIAS PRIMAS

MANC DE OBRA

ENERGIA
SERVICIOS

OTROS

PROCESO DEL PROYECTO
{TRANSFORMACION y/o COMBINACION DE
BlElES l
10S

RECURSOS E INSUMOS) .
SERVI E'L:
EXPERIENGIA
CONTAMINACION l ]
VALOR RESIDUAL

OTROS

noxaocunm=E—

[ PRODUCTOS

RESULTADOS Y EFECTOS DEL PROYECTO

FUENTE: Elaboracién propia en base a notas del curso:
Econémica y Social de Proyectos.
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3.2. EVALUACION DE PROYECTOS:

Los niveles de evaluaciéon a desarrollarse en el presente trabajo se
centran en la evaluacién econdémica y financiera, que permiten
conocer dos puntos de vista complementarios de la evaluacién
general; al analizar proyectos se considera que un buen proyecto es
el que resulta satisfactorio en estos dos niveles de evaluacién, que
permite jerarquizar, seleccionar y priorizar entre las distintas
posibilidades de inversion, proporcionando pardmetros y coeficientes
de cuantificacién interna al proyecto, para decidir con mayor
certeza la inversién y utilizacién eficiente y racional de los
recursos.

La evaluacién de proyectos consiste en seleccionar y aplicar los
patrones que previamente se han establecido; evaluar implica medir
objetivamente ciertas magnitudes resultantes del proyecto, y
combinarlas con operaciones matemdticas, con e! objeto de obtener
coeficientes de evaluacion comparativos, correspondientes a cada
proyecto, La finalidad de la evaluacién, radica en la calificacién
que se le asigna al proyecto, a través de los coeficientes numéricos
y compararlios con otros de acuerdo con una determinada escala de
valores, a fin de establecer un orden de prioridad o prelacién.

La evaluacién econémica y financiera nos persite conocer lo
siguiente:

a) Medicién objetiva de las magnitudes que resultan de la
formulacion de proyectos. (valoracién y homogeneidad). b)
Indicadores relevantes de wun proyecto, para sustentar vy
justificar la decision de invertir recursos.

¢) Tasas de rendimiento de la inversion {costo de oportunidad).

d) Beneficios netos del proyecto (comparacién de ventajas y
desventajas del proyectol.

c) Impacto del proyecto al crecimiento de la economia del pais.
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3.2.1.

3.2.2.

EVALUACION ECONOMICA:

La evaluaciéon econémica  se orienta a determinar si el proyecto
puede contribuir de forma importante al desarrollo de la economia
en su conjunto y si su aportacién puede ser suficientemente
grande para justificar la utilizacién de los recursos escasos que
serdn necesarios, tomando en cuenta los usos alternativos que
pueden tener los mismos recursos.

EVALUACION FINANCIERA:

Considera lo relativo a la capacidad del proyecto a obtener
ganancias. Consiste en saber si el proyecto podra obtener los
rendimientos financieros de la inversion y del capital que
necesitard para su ejecucién y cperacién, la disponibilidad para
soportar los reembolsos de pagos de capital, servicios e insumos,
y detereinar la viabilidad financiera del proyecto.

Es necesario que la evaluacién financiera de proyectos agricolas
y forestales, considere los beneficios financieros de las
distintas explotaciones, para asegurarse de que los ingresos de
las familias de los agricultores serédn suficientes, y de que
tendran los incentivos necesarics. Es usual referirse a la
evaluacién financiera como evaluacidén privada, aunque el sector
piblico y los organismos privados de desarrollo no lucratives
pueden utilizar ta evaluaciéon financiera para determinar la
viabilidad financiera de los proyectos que ejecutan.

3.3. DESARROLLO ECONOMICO:

La economfa como ciencia se ha ocupado desde sus albores por el
problema del desarroilo, y me atrevo a afirmar que el origen de la
economfa cientifica partié de la preocupacién y del andlisis
sistematico del desarrollo econémico, con los clasicos. La primera
concepcion que se tuvo al respecto se centro en la riqueza material,
como signo de prosperidad de las naciones, para esta corriente del
pensamiento, el concepto de riqueza se refiere en forma directa al
potencial productivo de una comunidad o pais. que se transforma en
el conjunto mdximo de bienes que un pais puede obtener, dada la
naturaleza de su suelo. clima y su situacién respecto de otros
paises.




Dentro de 1las nociones posteriores sobre el desarrollo, se.conocen
las que definen el desarrollo como progreso; las que lo definen como
el simple crecimiento macroeconomico, otros sustentan que el
desarrollo depende de la industrializacién. Serfa muy aventurezco
proponer que estas concepciones del desarrollo econémico carecen de
valor total en la actualidad, lo que si es adeisible, es el hecho
que se han ido transformando y adaptando a la evolucion social de la
husanidad. Los enfoques actuales conciben el desarroilo como
crecimiento definide por l!as variables macroecondémicas de ingreso
per capita y la tasa de crecimiento total de la economia, un
concepto mas evolucionado lo expresa como una etapa la que hay que
~ alcanzar, y su antitésis lo constituye el subdesarroilo,.y por
ultimo la propussta de America Latina, sustenta que el desarrollo es
un proceso de cambio estructural global.

En resumen, el concepto adoptado en el presente trabajo de tesis, es
el que se refiere del desarrollo, come proceso deliberado gque
persigue como finalidad Gltima elevar el nivel y la calidad de vida
de los habitantes de un pais, proporcionando la- igualdad de
oportunidades sociales, politicas y econémicas, tanto en el plano
nacional como en relacién con sociedades que poseen patrones mas
elevados de bienestar.

El concepto anterior implica para los paises subdesarrollados como
Guatemala, la necesidad de superar su estado de dependencia,
transformar su estructura para obtener una mayor capacidad autonoma
de crecimiento y una reorientacién de su sistema econémico que
peraita satisfacer los objetivos de la sociedad. En otros términes,
el desarrollio de la nacién como unidad politica y geografica
significa lograr una creciente eficacia en la manipulacion creadora
de su medio ambiente natural, tecnolégico, cultural, social, asi
como de sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas.

Es importante y valedero resaltar que cada vez se han ido agregando
nuevas variabies al andlisis de este problema, lo que han provocado
conceptos complementarios y subsidarios del desarrollo, dentro de
estas variables se menciona por su importancia la ambiental, ya que
los cambios ecolégicos de hoy se funden necesariamente con la légica
economica, tomando en cuenta que estos desequilibrios modificaran




3.4,

sustancialmente la forma de concebir los procesos econémicos-
productivos, y asignarén una escala diferente de valoracién en la
evaluacién de proyectos, tema que nos ocupa en el presente trabajo,
por esta razén se adoptarad de manera subsidiaria al concepto general
el del Desarrollo Sustentable.

El desarrollo sustentable se considera como una modalidad del
desarrollo econémico que postula la wutiiizacion racional de los
recursos para la satisfaccién de las necesidades de las actuales y
futuras generaciones de la poblacién, mediante 1a maximizacion de la
eficiencia funcional de los ecosistemas a largo plazo, por medio de
la ejecucion de proyectos compatibles con la conservacién del medio
ambiente.

HIPOTES1S:

3.4.1. La evaluacién econémica y financiera de proyectos es wuna

herramienta Gtii, ya que permite que las inversiones en la
agricultura y la foresteria sean eficaces 1y viables para
contribuir al crecimiento econémico del pals, estos beneficios le
asignan la cualidad de instrumentos de desarrollo.

3.4.2. La evaluacion econémica y financiera de proyectos es, si no

absolutamente esencial, si el mejor wmétodo que existe para
seleccionar objetivamente los proyectos que contribuyan al
crecimiento econdmico.

3.4.3. La omisién de la evaluacién econémica y financiera de proyectos,

dentro de la etapa de preinversién, aumenta las posibilidades de
fracaso en la’ejecucién y operacién de los mismos, principalmente
en los proyectos agricolas y forestales.
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4

ASPECTOS METUDOLOGICOS:

4.1. MODELO O ESQUEMA DE ANALISIS:

1 REVISION BIBLIOGRAFICA:

Se realizé una revisién bibliografica del naterlal dxsponlble que
trata sobre la evaluacion de proyectos, el desarrollo sostenido y
econoafa agricola, dandole énfasis 'a las obras de reciente
publicacion, también se revisaron los libros de texto clasicos sobre
la evaluacién de proyectos. Para tener acceso a este material
bibliografico se consuité a las bibliotecas de la Universidad de San
Carlos, y otras universidades que funcionan en el pais; de igual
forma se solicité el uso del material disponible en los centros de
documentacion de  instituciones y organizaciones - directoras y
ajecutoras de prograsas de desarrollo agricola y forestal, . por
ejemplo: Unidad Sectorial de Planificacion y Desarrollo  Agricola -
USPADA-, Centro Agronémice Tropical de Investigacién y Ensefianza -
CATIE-, Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola -1ICA-,

Direccion General de Bosques y Vida -Silvestre -DIGEBOS- y Plan de
Accién Forestai de Guatemala -PAFG-. :

2 ANAL]SIS DE UN CASO PRACTICO:

El Plan de Accién forestal para Guatemala, publico datos reales que

~ contienen costos e ingresos, para establecer una plantacién forestal,

de produccién de lefia y energia, estos datos se utilizaron en el
presente trabajo para évaluar el proyecto y determinar por medio de
este método, si.es viable econémica y financieramente, y cuantificar
cual es el beneficio neto para - la economia, a fin de promover el
establecimiento de proyectos de esta naturaleza a nivel nacional.

3 FORMACION TEORICA:

Para evaluar econémica y financieramente los datos del caso real, se
empleo la técnica de evaluacién de proyectos conocida en la formacion
académica del profesional de la economia, utilizando los
procedimientos matematicos necesarios para lograr resultados
satisfactorios que se apeguen a la realidad y, que contribuyan
cientificamente a plantear una alternativa de solucién a un problema
economico. igual procedimiento se utilizé en la sustentacién teérico

doctrinal.
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4 METODOS DE ANALISIS:

Se hizo uso de las siguientes pruebas y metodos de analisis:

a) Evaluacién econémica y financiera del flujo de fondos del proyecto

b}

c)

d)

e)

f)

real analizado en la presente tesis, para determinar |Ia
factibilidad del wmismo, y el aporte al desarrollo economicos del
pais, a fin de recomendar el fomento de proyectos similares. En
esta misma prueba se pudo verificar la importancia y la necesidad
de adoptar, comc medida generalizada que todo proyecto sea evaluado
economica y financieramente previo a su aprobacién y ejecucién.

Aprobacion, en base a sustentaciones teérico-doctrinales, que Ia
légica econémica actual, debe perseguir el desarrolle sustentable,
ya que permite aumentar los niveles de vida de la poblacién y
matener la calidad de vida.

Método conjunto de concordancia y diferencia: se cotejaron los
resultados de la prueba practica de evaluacién del caso real, con
las posturas bibliograficas y doctrinales.

Observacién y Andlisis: La observacion permite aplicar casos reales
afines al problema en estudio.

Método Inductivo-Deductivo: La conjugacién e interaccién de-estos
métodos, facilité el logro de las conclusiones y verificacién de
las hipétesis, ya que relaciona los aspectos puntuales obtenidos en
la investigacion, con la problemdtica a nivel macro y a la inversa.

Abstraccion: Las hipétesis se operacionalizan teniendo en cuenta la
abstraccion de algunos elementos técnicos.




4.2. OPERACICMALIZACION DE LA HIPOTESIS:

La operacionalizacién de la hipétesis es funcional cuando se
deternina la relacion existente entre las diferentes variables que
intervienen en la problendtica planteada, y para el caso en particular
del presente trabajo de investigacién, se parte de la siguiente prenisa
que relaciona a la variable dependiente con la variablie independiente: La
evaluacién econénica y financiera de proyectos, perpite pedir la
contribucién neta que aportard a la econonia en su conjunto la ejecucién
de proyectos agricolas y forestales; este beneficio se relaciona con
respecto a la visién nacroecondnica, ya que se considera con respecto a
un horizonte de tienpo dado, que el producto nacional crece a un ritmo
igual al pronedio de las tasas de rendiniento de todos los proyectos del
conjunto econénico del pais.

Hediante el andlisis y descripcion del nétodo de evaluacién
econénica y financiera de proyectos agricolas y forestales, podrenos
establecer los rendinientos internos de éstos, a travées de la
deterninacion de coeficientes cono el valor actual neto, la tasa de
rendiniento interna, la evaluacién alternativa, el andlisis de riesgo y
de sensibilidad, entre otros, a fin de deterninar el aporte neto al
creciniento econénico.

Al analizar la foroulacién del proyecto, podremos deducir la
generacion de enpleo, incremento de ingresos, y las denas ‘
variables inducidas y asociadas planteadas en la presente
investigacion.
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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES SOBRE FORMULACION DE PROYECTOS
AGRICOLAS Y FORESTALES

'2.1. CONCEPTOS Y DEF INICIONES DE PROYECTG: .

Previamente a los planteamientos puntuales sobre la evaluacién de
proyectos agricolas y forestales, es conveniente considerar aspectos
generales sobre la formulacién de &stos, para lo cual se hace necesario
exponer ademds de lo definido en los indicadores del capitulo anterior,
otros conceptos relativos a la foreulacién de proyectos.

El término Proyecto en la practica resulta tener diversas
definiciones y conceptualizaciones, por lo cual a continuacién se
mencionan algunos conceptos y definiciones de este término, basadas en
diferentes enfoques practices:

Para el Institute Latinoamericano de Planificacién Econémica vy
Social, el significado bdsico de Proyecto es: “El plan prospectivo de una
unidad de accién capaz de msaterializar algin aspecto de .desarrollo
econémico y social. Esto es, desde el punto de vista econémico, proponer
la produccién de algin bien o la prestacién de algin servicio, con el
empleo de cierta técnica y con miras a obtener un determinado resultado o
ventaja econémica y social®, *’-

Desde el punto de vista de las unidades ejecutoras, sean estas
gubernamentales o no gubernamentales, un proyecto estaria definido como:
Una serie de actividades gque permiten la solucién de un problema con
resultados significativamente previsibles, en un plazo definido,
ejecutadas mediante la apiicacién de los recursos asignados, con wuna
metodologia determinada y bajo la direccién y responsabilidad de una
unidad ejecutora.

Desde la é4ptica del sector privado, la definiciéon se hace mas
simple, y se describe al proyecto como un proceso por el cual se logran
los objetivos esperados mediante una aplicacion de recursos disponibles
programados.

En el quehacer productivo, politico y social los proyectos pueden
simplesente concebirse y ejecutarse, pero para que adquieran el caracter
de proyectos de desarrollo y que en los mismos se justifique ex-ante la
inversion de los recursos econémicos necesarios, éstos deben quedar
plasmados en un documento, definiendolos como: un conjunto de escritos
que se planifican en forma logica y objetiva para resolver un problema o
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necesidad humana sentida, wsediante la asignacién racional de recursos
econémicos al proceso productivo, con el fin de obtener los bienes o=
servicios que satlsfagan requerxlientos economicos-sociales prev1alente
determinados.

De los conceptos y definiciones planteadas se puede deducir que-todo
proyecto requiere de recursos econémicos para su forsulacién, ejecucién y
operacién, constituyéndose en la herramienta mas eficaz para justificar y
optimizar la inversién requerida; por lo que, para un inversionista el
proyecto se define como el compromiso de recursos con la esperanza de
obtener algunos beneficios durante un periodo razonablemente largo de
tiempo, es decir la asignacién de recursos econdmicos al procesoﬁ
productivo tendra como respuesta beneficios en el futuro. :

Otras definiciones eclécticas dicen: que el proyecto no es mds que
un modelo del emprendimiento a ser realizado, con las previsiones -de
recursos, de tiempo de ejecucién y de resultados esperados; también-se
refieren al mismo como la wmenor unidad de actividad que puede ser:
planificada y ejecutada aisladamente. s

Es importante resaltar y se constituye en un aspecto primordial del
concepto, descartar el hecho que un proyecto sea estatico, y ‘es
fundamental concebirlo como un procesc dindmico destinado a transforsar
una idea en un producto terminado constituido por hienes y/o servicios,
que serin los medios para producir otros bienes y/o servicios, o bien
satisfacer necesidades directas. o

Cada una de las definiciones y conceptualizaciones expuestas supra
son validas. y es comin que nos esforcemos por tratar de elaborar o
sustentar una definicién académica del término proyecto, pero por lo
general, cualquiera que resuitase de este esfuerzo tendra deficiencias o-
tratara el asunto de forma parcial, por lo que la practica dard laz
definicion mas acertada por si{ sola, encontrando aspectos mas importantes-
sobre formulacién y evaluacién que prevalecen sobre la definicien. B

Con fines expositivos se deducen algunos elementos que caracterizanf
a los proyectos: N

.

a) El Proyecto estad constituido por todo el cosmplejo de actividades
desarrolladas para utilizar recursos con objeto de obtener beneflcxos,~
y como el tesa de la presente tesis, se relaciona con proyectos
agricolas y forestales, existe una enorme variedad de actividades que:
se desarrollan en estos campos productivos del sector primario. el
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b) Los Proyectos agricolas y forestales requieren de inversién a la que
se destinan distintos recursos de capital para crear un activo
productivo del cual se espera obtener beneficios durante un periodo
razonablemente prolongado.

¢) Los Proyectos son instrumentos claves del crecimiento econémico, y son
la parte que materializan todo plan de desarrollo, o sea que, se
constituyen en ia wunidad elemental del proceso sistemdtico de
racionalizacién de decisiones en materia de desarrollo econémico y
social. :

d) El proyecto es una actividad especifica, con un punto de partida
especifico y un punto final especifico, que tiene por objeto alcanzar
una meta especifica, y desde el punto de vista légico, el proyecto
debe prestarse a un proceso de planificacién, financiacion y ejecucién
como una unidad.

e) Todo Proyecto normalmente tiene una localizacién geografica, o por lo
Benos una zona claraeente delimitada, debe tener un grupo especifico
de destinatarios; también debe tener una secuencia temporal
relativamente bien definida y un grupo de actividades coherentes de
inversién y produccién y a menudo tendrd una estructura administrativa
y contable parcial o tctalmente independiente.

2.2. PROYECTOS DE INVERSION AGRICOLA Y FORESTAL:

La elaboracién y ejecucion de proyectos, necesariamente requerird
inversién de recursos de capital y por lo regular el proceso de
inversiones de un pals debe wutilizar los mismos para instrumentar
programas de desarrollo, los que a su vez, respondan a una politica
agricola y forestal planificada, o en su caso, politicas sectoriales
definidas. La inversién en proyectos agricolas y forestales puede ser
privada y publica, sin embargo esta Gitima debe ser la creadora de las
condiciones idéneas para que la inversién -privada se desarrolle
plenamente en favor del desarrolio general de la poblacién.

La decisién de invertir en determinados proyectos
depende de muchos factores, uno- de :los wmas importantes en el sector
publico lo constituyen los factores politicos, que no-siempre:son-los mis
adecuados, provocando inversiones no' productivas,™ no-rentables y que no
apoyan el crecimiento econémico del pais, constituyéndose en el interes
fundamental del presente trabajo proponer la utilizacién generalizada de
métodos de analisis que se describirdn y examinarin en el cuerpe de ia
presente tesis, y que pueden ser de gran ayuda para determinar cual de
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los distintos proyectos alternativos aumentard mds rapidamente el ingreso
social, con lo cual, al formular y ejecutar el programa de inversiones
publicas, las decisiones se apoyen en criterios objetivos de eficiencia,
a la vez que contribuyan con el logro de objetivos de sustentabilidad de
los recursos naturales.

Los proyectos de inversion privada se constituyen en los impulsores
del verdadero crecimiento econémico del pafs, cuando estan .bien
orientados hacia la generacién de riqueza y se logra un . efecto
distributivo entre los distintos sectores que conforsan la poblacxén.
aunque éstos van a condicionarse por el ambiente que propicie las
politicas gubernamentales.

En el sector- publico como en el privado, la utilidad de formular
adecuadamente un proyecto y de emplear el método de evaluacién radica en
que,:existe un alto grado de certeza al realizar una decisién de
inversién de recursos, ademds de priorizar actividades y zonas con el fin
de contribuir al crecimiento econémico sostenido y acelerado del pais.

2.3. GENERACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION AGRICOLA Y FORESTAL:

Los proysctos de inversion responden a una evoiucién en el tismpo y
el espacio, y como la esencia de los proyectos es resolver problemas
economicos y/o sociales, estos parten de una necesidad sentida e
insatisfecha, o de la importancia de aprovechar los recursos de una mejor
forma; o bien, cuando existe un proceso de planificacién sectorial. son
generados por las politicas y estrategias' de desarrollo agricola vy
forestal, conformando un programa de inversiones.

Un segundo momento de la evolucion de los proyectos, lo constituye
el planteamiento del problema o identificacién preliminar, el cual sera
alimentado por la informacién existente en las unidades de planificacion
y/o ejecucion del sector agricola y forestal, y en algunos casos serd
necesaria la investigacion y consultas con los grupos potenciales
beneficiarios del proyecto; Con esta informacién se formula el perfil de
los proyectos e identificacion y wubicacién de ideas, - detallando
preliminarmente algunas aiternativas y soluciones al problema.

Es importante resaltar que en esta etapa de la evolucién de los
proyectos, el programa de inversiones es sometido a la primera
evaluacién, en donde se determina, tomando algunos criterios de
seleccién, si se continia o se abandona. De ser positivo, la siguiente
etapa se conoce como la Formulacién de Anteproyectos o prefactibilidad,
. realizando los estudios necesarios  para determinar las mejores
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alternativas viables y plantear criterios definidos de solucién al
problema. '

Inmediatamente a la formulacién de Anteproyectos, se realiza una
segunda evaluacién, con criterios mis objetivos, y en base a la
viabilidad de las alternativas y de las soluciones presentadas, se decide
si se siguen disponiendo recursos para cubrir ia etapa de estudios; este.
momento es decisivo en 1a evolucién de los proyectos y en la mayoria de
casos, es el que determina en un alto porcentaje el seguismiento de éstos, -
por lo cual, es necesario que se realice un estudic amplio de los
componentes del documento de los proyectos, para que la decisién de
seguir invirtiendo recursos, este bien fundamentada.

Seguidamente a la decisién de seguir invirtiendo recursos, se
formulan Proyectos Definitivos o de factibilidad, para lo cual, se debe
haber estudiado ampliamente cada uno de los componentes de! documento de
los proyectos, lo que permitirad plantear las soluciones definitivas a la
problematica y seleccionar ias alternativas viables, que por légica deben
ser las mejores entre las distintas alternativas presentadas, y se
elabora ademds, un sumario con las conclusiones a que se ha llegado en
cada uno de los estudios parciales realizados para su andlisis y
justificacion. En esta parte del proceso de los proyectos se deben
argumentar los elementos que permitan juzgar la viabilidad de! proyecto
en su conjunto, la capacidad que éstos presentan al ser ejecutados y de
resolver efectivamente la necesidad que gesté su ejecucion.

En cada evaluacién de los proyectos en los periodos anteriores al
proyecto definitivo, deben  realizarse ~ evaluaciénes econémicas y
financieras, con lo cual, se estard asegurando la factibilidad de los
proyectos en estos dos aspectos, de wmodo que los recursos sean bien
invertidos. La evaluacion global  también debe usar el métode de
evaluacién econémica y financiera para determinar objetivamente la
factibilidad del proyecto y garantizar su ejecucién y operacién, ya que
de esta evaluacién, depende la decisién de materializar y poner en marcha
los proyectos. _

Técnicamente es indispensable que los proyectos se evaluen
periodicamente durante la ejecucién y operacién, con la finalidad de
determinar algunas desviaciones originadas por el pragmatismo empleado en
la puesta en wmarcha, o identificar eventualidades y tendencias
previsibles, a modo de  hacer las  rectificaciones técnicas,
adainistrativas o de cualquier indole que induzcan la operacién del
proyecto de acuerdo a lo previsto en el plan prospectivo, a esta
evaluacién se le denomina intersedia. Puede darse el caso, que al
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realizar una evaluacién intermedia del proyecto, se determine que es
necesario abandonarlo, debido a canbios en las condiciones originales,
provocando que el proyecto deje de ser factible.

A través del enpleo de los elenentos del proceso de administracién
de proyectos, que abarca: planificacion, organizacién y control, se logra
que el proyecto funcione optinamente, para paterializar el fin ultino,
que es la necesidad insatisfecha. Al finalizar la vida Gtil debe
realizarse una evaluacion denoninada ex-post.

La generacion de un proyecto de inversién del sector agricola vy
forestal, se ilustra en la grafica # 2.
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GRAFICA & 2

GENERACION DE PROYECTUS DE INVERSION AGRICOLA Y FORESTAL:
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2.4. CICLO DEL PROYECTO:

El ciclo estd constituido por las etapas y transformaciones
secuenciales por las que un proyecto de inversién atravieza, desde la
identificacion hasta el final de su vida Gtil, y se diferencia de la
generacion del proyecto, ya que ésta representa el crecimiento natural
dentro de un programa de inversiones y lo describe a medida que se vaya
realizando en el tiempo y el espacio; y el ciclo considera ex-ante ios
aspectos técnicos y metodolégicos de las etapas y componentes de los
proyectos.

La importancia de estudiar un proyecte por su ciclo, radica en que
desde las primeras etapas se puede evaluar para decidir a priori sobre su
conveniencia o inconveniencia; dentro del contexto de! ciclo del proyecto
y por la necesidad de contar con indicadores objetivos que apoyaran la
decisién de invertir recursos en un determinado proyecto, se aplicé el
andlisis Costo-Beneficio, a fin de medir los méritos del proyecto, no
sélo desde el punto de vista de su eficiencia econdomica y financiera,
sino que también incorporando efectos sociales, estos elementos son
coherentes con la evaluacidn del proyecto.

2.5. ETAPAS DEL CICLO:

El ciclo del proyecto estd definido histéricamente por Ias
siguientes tres grandes etapas:

a) La Preinversion;

b) La Inversion; y

c) La Operacién.

Cada una de estas etapas se integran por sub-etapas, las cuales
estan interrelacionadas y forman parte de un sistema integrado capaz de
producir acciones.

Es comin que en la practica al formular y ejecutar proyectos, cada
etapa se considera como un fin, aislindose una de la otra; esto se debe
al poco énfasis que se le ha dado al ciclo del proyecto.

Al considerar el ciclo en todo tipo de proyecto, proporcionaria la
ventaja de integrario, peraitiendo que el administrador-ejecutor del
rismo, se base para la ejecucién de cada sub-etapa, en los objetivos que
dieron origen a su formulacién de parte del planificador, lo cual a su
vez, permitiria su continuidad y eficiencia.

A continuacién se describiran cada una de las etapas y sub-etapas del
ciclo del proyecto.
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2.6. ETAPA DE PREINVERSION:

La etapa de preinversion es un estado transitorio que
sarca el inicio del proyecto y se alimenta por las necesidades, las
ideas, los recursos existentes, los planes y programas nacionales, las
politicas y estrategias de desarrollo y termina con la preparacién y el
anilisis global de la propuesta ordenada; esta etapa comprende la
realizacién de todos los estudios necesarios que justifiquen ex-ante la
ejecucion del proyecto, constituyéndose en el producto final de la
preinversién el Documento o Estudio de factibilidad.

Esta etapa se compone por los siguientes cuatro subprocesos:

i identificacion preliminar,

ii perfil del proyecto,

iii elaboracién de la prefactibilidad,
iv evaluacién.

2.6.1. i  IDENTIFICACION PRELIMINAR:

Es el subproceso en donde se analizan los planes globales y se
-priorizan las necesidades a solucionar, as{ como la depuracién de ideas
para ubicar el proyecto dentro del marco del desarrollo economico, siendo
este el resultado
final del subproceso.

En la identificacién preliminar se requiere decidir si Ia
realizacién del proyecto es viable de acuerdo a los recursos disponibles,
es necesario entonces, para el caso del sector piblico una estrecha
coordinacién entre los planificadores y los encargados de elaborar y
manejar el presupuesto nacional; en el sector privado este aspecto se
resume a la identificacién del financiamiento que requerird el proyecto a
ejecutar. :

~ Para lograr el desarrollo es necesario llevar a cabo un proceso de
transformaciones profundas, no solo econémicas sino también polfticas,
sociales, ambientales y culturales; desde la identificacién preliminar de
proyectos se tendran que tomar en cuenta estos objetivos, gque no
solamente tienen "una dimensién cuantitativa sino también wuna
caracteristica esencialmente cualitativa' 2, respondiende a las
necesidades basicas de la poblacién.




2.6.2, ii PERFIL DEL PROYECTO:

Tomando en cuenta que la disponibilidad de recursos es
limitada, en el perfil del proyecto o identificacién definitiva se
seleccionan las alternativas que tengan las mayores posibilidades de
realizarse, considerando criterios técnicos, econémicos y sociales.

Al hacer el perfil o la identificacion definitiva, el sector privadg
o el gubernamental fija un objetivo deseado y especifica varias
alternativas para poder lograrlo. El objetivo de este subproceso es ei..
de "realizar una primera prueba de la viabilidad de la idea "o
identificacion preliminar, considerando un nimero minimo de elementos que
en un analisis inicial no justifique su rechazo absoluto® >’-

En el perfil del proyecto o identificacién definitiva, se debe como
minimo realizar cince estudics importantes.  Estos Estudios son los
siguientes: ) ' o :

a) Mercado, tamafio y localizacion

b) Disponibilidad de insumos BT
¢} Tecnologia

d} Monto de inversién, usos y fuentes

e} Marco institucional y polftica.

El resultado de este subproceso se denomina: "Documento de Estudio
Preliminar”. S ‘

2.6.3 iii PREFACTIBILIDAD:

La elaboracién de la prefactibilidad comprende un estudio =mids
detallado de los puntos o elementos criticos que sélo han sido tratados
superficialmente en el subproceso anterior. El grade de detalle depende
del tamafio y de la complejidad del proyecto; este estudio debe definir
los objetivos del proyecto claramente.

Como resultado del estudio de prefactibilidad, se obtiene un
documento denominado: "De prefactibilidad o previabilidad", que comprende
los estudios de mercado,
técnico y financiero, y establece las principales alternativas de
localizacion, del tamafio econémico, del mercado y de la organizacién.
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2.6.4. 1iv  EVALUACION:

El producto de la evaluacién es un documento completo que permite un
examen critico y la toma de decisiones basadas en datos concretos. Este
documento producto de la evaluacion se denomina: "De factibilidade
viabilidad® y debe abarcar la mayor cantidad posible de detalies en
cuanto a aspectos legales, administratives, financieros, economicos y
sociales, para tener bases consistentes que permitan definir si el
proyecto debe o no ejecutarse y ponerse en operacion.

Es imprescindible al evaluar .un proyecto, realizar evaluaciones
parciales en aspectos financieros y econémicos.

La evaluaciéon financiera determina el beneficio neto que !a entidad,
a la que el proyecto pertenece, pretende obtener al realizario. Todos
los costos vy beneficios se valoran a precios de mercado. Por su parte,
la evaluacién econémica mide los efectos del proyects, o sea los
beneficios netos para la economia en su conjunto.

Si los evaluadores concluyen en que el proyecto se puede aceptar,
los niveles correspondientes pueden tomar 1las decisiones para proceder a
efectuar la inversién, por el contrario, si no se acepta, seria necesario ‘
abandonarlo, o se podrian hacer modificaciones y reelaborario.

La integracién y secuencia de los subprocesos que comprenden ia
preinversién se reflejan en la grafica # 3.
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GRAFICA # 3
SECUENCIA Y SUBPROCESOS DE LA ETAPA DE PREINVERSION
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Previabilidad. o

iv Preparacién y Evaluacién. vViabilided

Fuente: Elaboracion propia, en base a notas del curso: Formulacion de
proyectos de inversién pequefia escala.

2.7. LA PREINVERSION Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO:

La etapa de preinversién abarca fundamentalmente la realizacien de
los estudios necesarios para conocer a priori la factibilidad de los
proyectos, con lo cual se garantiza ex-ante el uso racional de los
recursos invertidos en los mismos y el logro de los objetivos que
marcaron su inicio, '

La deficiente preparacién de los proyectos, es el problema mis
dificil con que se enfrentan los administradores de los entes de
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desarrollo, y los programas se frustan por no contar con proyectos bien
elaborados y evaluados que materializen sus objetivos, es por esta razén
que la etapa de preinversion desempefia un papel importante en las
acciones que buscan el crecimiento econémico.

La realizacion de cada subproceso de la etapa de preinversién, que
comprende la formulacion y evaluacion, estd inversamente relacionada con
el riesgo de fracaso en la ejecucion y formulacion de los proyectos, o
sea que a medida que se profundizan los estudios requeridos por la
preinversion las posibilidades de que el proyecto sea factible aumentan y
con ello el éxito y logro de los objetivos del mismo. La premisa
sustentada se ilustra en la grafica # 4, en la cual se observa que a
medida que se : van realizando los subprocesos de la preinversion la curva
asintética de riesgo de fracaso disminuye, y al llegar a la evaluacién
esta alcanza el riesgo més bajo, lo que implica, como es natural que no
se logra desvanecer el fracaso en un 100 por ciento, pero si se garantiza
un alto porcentaje de posibilidades de éxito en la ejecucién y operacién
de los proyectos.

GRAFICA % 4
LA PREINVERSION Y EL RIESGO DE FRACASO DE LOS PROYECTOS
F % 100 —
R R
I D A 715
E E C
s A 50 —
[ ] 8
e o 25 —
0
xdonti.fxlc.—l Perfil lFr.f.ctl—l tv.lunctln
Preliminar bilidad '
PREINVERSION

FUENTE:'ElaBoracién propia, en base notas del curso evaluacién econémica
y social de proyectos.

El problema en estudio de la presente tesis se relaciona
directamente con la etapa de preinversién; sin embargo para concluir el
enfoque sobre la importancia del ciclo de los proyectos, se explicaran
las dos restantes etapas con sus respectivos subprocesos.
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2.8. ETAPA DE INVERSION:

- Esta etapa se compone de tres subprocesos, los que enumeramos a
continuacién, siguiendo la secuencia establecida en la etapa de
preinversion,

v Planificacién de la Ejecucién del Proyecto y Disefio Definitive,

vi- Realizacién de Negociaciones, tramites y contratos,

vii Ejecucién. -

La integracién de la etapa de inversién se ilustra en la grafica ¢
5, a continuacion:

GRAFICA & 5
SUBPROCESOS DE LA ETAPA DE INVERSION
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vi Realizacién de negociaciones, tramites y contratos.
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FUENTE: Elaboracién propia, en base a notas del curso: Formulacién de
proyectos de inversion pequefa escala. ' '




2.8.1. v PLANIFICACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO Y
DISERG DEFINITIVO:

Existen algunos especialistas de proyectos que incluyen este
subproceso dentro de la etapa de la preinversién, pero en la préctica el
disefio definitivo se realiza después de la aprobacién del proyecto por
parte de la unidad ejecutora y financiera, en base al estudio de
factibilidad, por esta razén tomamos el criterio que este subproceso se
integre a la inversion; considerando ademds que la etapa de preinversién
e inversion son estados transitorios del proyecto en los cuales se
estudia, planifica y prevee todo lo necesario para garantizar la
eficiencia de la operacion del proyecto.

Este subproceso comprende la alaboracién y puesta en marcha de un
disefio administrativo para la ejecucién del proyecto, e incluye:
planificacion y programacion, definicién de la organizacién y gerencia,
la definicién de procedimientos técnicos, administrativos, financieros y
legales, asi como el disefio y establecimiento del sistema de informacion
y control. Lo anterior constituye en dejar claro y preciso a nivel de
detalle el esbozo sugerido en el estudio de factibilidad. Como producto
de este subproceso se obtienen dos documentos: el Plan para la Ejecucién
del Proyecto y, el Juego de Disefios y de Especificaciones Técnicas.

2.8.2. vi REALIZACION DE NEGOCIACIONES, TRAMITES Y CONTRATOS:

En este proceso se realizan y ejecutan las acciones relativas a los
acuerdos finales entre los organismos involucrados, el cumplimiento de
las condiciones para los desembolsos, los tramites legales, la
oficializacion y las especificaciones para licitar, los registros y las
publicaciones de las licitaciones, los nombramientos y la firma de los
contratos.

2.8.3. vii EJECUCION:

En el subproceso de la Ejecucion es en donde se comienza a
concretizar todo el proyecto. Se ejecutan las obras fisicas, se consigue
el equipo, se realizan programas de capacitacién, etc., a la par de estas
acciones se efectua la supervision. Este subproceso es el Gitimo del
estado transitorio del proyecto y como producto se obtienen: suelos con
mantenimiento técnico, plantaciones, obras de infraestructura, edificios,
instalacion y disponibilidad de equipo, planes detallados de operacién,
recursos humanos capacitados para el funcionamiento, y otros. Es
importante resaltar que el ambiente que rodea al proyecto estd en
constante cambio, por lo que la ejecucién del mismo tiene que ser
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dindmica. EIl administrador de! proyecto deberd tomar en cuenta los
cambios del ambiente para efectuar las correcciones requeridas para hacer
funcional el proyecto.

En relacién al fxnanclalxento, es en este periodo donde se realizan
los desembolsos mas significatives. El objetivo final aqui alcanzado,

que comprende la preinversién y la inversién es: *El Proyecto Listo para
su Operacion®,

2.9. ETAPA DE OPERACION:

Esta etapa inciuye dos subprocescs y una evaluacién, siendos estos-

viii Desarrollo,

ix Vida Util del Proyecto, y

x  Evaluacién Ex-Post.

En la grafica # 6, que a continuacién se presente, ilustra la
relacién secuencial de los subprocesos de la etapa de Operacién.

GRAFICA & 6
SUBPROCESOS DE LA ETAPA DE OPERACION
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FUENTE: Elaboracién propia, en base a notas del curso: Formulacién de
proyectos de inversién pequefa escala.
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2.9.1. viii DESARROLLO:

El subproceso desarrollo cubre el periodo comprendido entre el
momento en que el proyecto inicia su funcionamiento y-el somento en que
ilega a producir conforme a la capacidad instalada prevista. Un factor
determinante para este subproceso es el grado de cobertura del mercade
que se estd abasteciendo con el bien o servicio producido.

El desarrolio del proyecto da inicio al subproceso mas importante
del ciclo, ya que es donde se comienza a producir un beneficio neto para
la entidad a la que le proyecto pertenece.

2.9.2, ix  VIDA UTIL DEL PROYECTO:

Alcanzado a - plenitud ei desarrollo, se comienza el subproceso *Vida
Util del Proyecto®, que implica consolidar el estado de régimen de éste,
el cual tiene su inicio en el subproceso anterior. La vida dtil comienza
cuando el proyecto ya estéd produciende bienes y/o servicos de una manera
constante y continua para la sociedad.

El evaiuador debe tomar en cuenta los principales aspectos de la
vida del! proyecto para poder medir lo mnids acertadamente posible, el
mérito del mismo. Entre mas realista haya sido concebido el Proyecto,
existe mayor probabilidad de que éste dé los resultados conforme a lo
previsto.

Aunque e] proyecto ya esté en operacién, al igual que en la
ejecucién, las circunstancias que lo rodean, pueden influir en el mismo y
hacer necesario modificaciones a ciertas aodalidades de su
funcionamiento, o inclusive cambiar planes de produccién de bienes y/o
servicios, aspecto importante para la administracién o gerencia del
proyecto. :

2.9.3. x  EVALUACION EX-POST:

La evaluacién ex-post pretende controlar y sefalar los desfaces que
existieron entre lo planeado (preinversién) y los resultados obtenidos
hasta el momento de la evaluacién. Esté es un subproceso basico, porque
con el se obtiene la experiencia necesaria para la formulacién de futuros
proyectos, ademas, constituye una verdadera informacién de respuesta del
cicle.
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El producto obtenide de esté subproceso es: un computo de los logros
y las desviaciones, entre lo planeado resultado de los estudios y lo
realizado, un andlisis de las razones y de la importancia de esos logros
y desviaciones asi como las suguerencias de las correcciones necesarias.

De mucha isportancia es considerar los efectos sociales en la
evaluacién ex-post. Si existe diferencia entre lo planeado y los
resultados obtenidos en aspectos econémicos y sociales, hay que hacer
ajustes en los datos proyectados en la evaluacién ex-ante de tal forma
que se incorporen los nuevos cambios.

2.10. INTEGRACION DEL CICLO DEL PROYECTO:

En el presente capitulo se ha descrito el ciclo -de! proyecto
haciendo un andlisis sistemitico, desde las ideas y planes que dan origen
al proyecto, hasta su operacién normal y la medicién de los resultados de
su funcionamiento.

La importancia de integrar el proyecto por su ciclo radica en la
continuidad que se alcanza a lo largo de todas sus etapas y subprocesos,
como hemos descubierto al analizar y describir el ciclo del proyecto,
éste involucra una serie de decisiones tanto técnicas como
administrativas, que al no tener una clara concepcién del mismo, se
vuelve en el cuello de botella que inviabiliza la ejecucién de los
proyectos, o los vuelve ineficientes.

Las decisiones técnicas y de planificacién se llevan a cabo durante
la etapa de preinversién y parte de la otapa de inversién, mientras que
las adeinistrativas se realizan en su mayorfa durante la segunda mitad de
la etapa de inversion y toda la etapa de operacion. El saber cudl es el
proposito de los diferente subprocesos dentro de las tres etapas, y el
conocer a su vez como se relacionan entre si, permite, no solo obtener un
grado mayor de informacién, sino también usarla de tal manera que las
desiciones sean tomadas de acuerdo con un objetivo final y comin, o sea
que, un conocimiento correcto de lo que es el ciclo del proyecto,
*Peraite definir y acotar, genéricamente, la actividad y el trabajo en
proyecto®. ¢ En resumen, el aporte a la efectividad de los proyectos
al analizarlos por su ciclo es el siguiente:

a) Logra un examen sistemdtico de las decisiones de inversion y se
establece la secuencia de estas decisiones.
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b) Ayuda a visualizar en detalle los aspectos especxficos del proceso de
inversion (disefio y ejecucion).

c) Contribuye a- comprender las funciones y responsabilidades de los
numerosos participantes que intervienen en todo e! proceso.

d) ayuda a que los phoyectos resulten bien fundamentados desde el puntd
de vista técnico y a que estén listos para su ejecucion real y para su
operacion.

e) Peramite reducir el riesgo conforme se avanza en las etapas, cada etapa
debe reducir la incertiduxbre para cbtener los resultados deseados.

En la grafica # 7, que a continuacién se presenta, se
ilustra el conjunto del ciclo del proyecto, compuesto por las etapas
procesales de preinversién, inversién y operacién, por los componentes
secuenciales o subprocesos ya indicados y por los dos estados generales
de evolucion del proyecto: estado transitorio y estado de régimen,.todo
lo cual compone el conjunto del‘glc}o gel proyecto. '




GRAFICA § 7

INTEGRACION DE CONJUNTO DEL CICLO DEL PROYECTO .
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FUENTE: Elaboracion propia en ‘case a notas del curso: Forsulacion de
Proyectos de inversion pequefa escala.
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CAPITULD 111
CLASIFICACION DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

Con el fin de darle una correcta ubicacion y determinar la clase de
proyectos que se relacionan con el desarroilo del sector agricola y
forestal, a continuacion se presenta una clasificacién operacional de
proyectos en base a los criterios que maneja el Banco Mundial, citados
por Gittinger y el Banco Interamericano de Desarroiio. ¥

3.1. CLASIFICACION DE PROYECTOS AGRICOLAS:
3.1.1. APROVECHAMIENTO DE RECURSUS HIDRAULICOS:

Esta clasificacién incluye proyectos de:
- riego y aguas subterraneas,

- reclamacién y avenamiento de tierras,
- prevencién de la salinidad, y

- proteccién contra inundaciones.

Estos proyectos pueden integrarse en un programa de desarrollo

incluyendo varios aspectos; sin embarge debe darse importancia a factores
esenciales y prioritarios, en especial la organizacién, construccion,

explotacion y mantenimiento del proyecto, recaicando la coordinacién del
eapleo de las obras de infraestructura con el desarroilo agricola en

general .,

Los proyectos de riego tienen importancia en la actualidad debido al
auge de los productos no tradicionales de agroexportacién, que requieren
uso intensivo de los factores de produccién y por ende humedad en toda
época del afo para mantener la produccion, pero al forsular un proyecto
de esta naturaleza no sélo es importante llevar el agua a la zona del
proyecto, sino también establecer el drenaje apropiado para que
desaparezca cualquier exceso y no ausente la salinidad del suelo.

Otro aspecto a considerar en esta clase de proyectes es la
comprobacién de que los suelos sean adecuados, si se riegan, para
mantener la produccion durante un largo periodo, también deben adoptarse

¥ Investment policies and financial mechanises for sustanaible
Forestry Development. BID. McGanghey. R. Gregerson, 1988.
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medidas administrativas, como la organizacién de los que éxplbtarénlel*
proyecto, a fin de que sean capaces de administrar los recursos:
hidraulicos de forma que se disponga de agua en el momento oportuno y en
cantidades apropiadas. o

Si se quiere que los agricultores aprovechen las ventajas del riego,
el proyecto debe ser capaz de apoyarlos a administrar eficientemente ‘sus
tierras y aguas, proporcionando servicos de apoyo, como los de
divulgacion, comercializacion, crédito, y transporte, tanto en la etapa
de siembra, produccion, cosecha y postcosecha. R

Esta clase de proyectos para realizar la evaluacién econémica y
financiera de proyectos debe tener en cuenta todos los costes y
beneficios imputables, as{ mismo el escalonamiento en el tiempo de las
corrientes de costos y beneficios. Para gozar de beneficios inmediatos e
incentivar a los agricultores es preciso que el proyecto adopte medidas
apropiadas a fin de que el proyecto recupere lios costos, o por lo menos
los costos de explotacion y mantenimiento, de los agricultores cuyos
ingresos deben aumentar cuando se riegan sus tierras.

3.1.2. CREDITO AGRICOLA:

Los proyectos que se clasifican en esta categoria se conocen también
como proyectos de préstamo y tienen por objeto proveer de recursos
financieros a los agriculitores para que los inviertan en sus
explotaciones agricolas a fin de incrementar la produccién y/o
productividad y wejorar su nivel de vida, a la vez que contribuyen a
aumentar la produccién de la economia en su conjunto.

Los proyectos de crédito agricola en pafses como el nuestro pueden
desempefiar un papel clave para contribuir al crecimiento de la economia,
ya que permitiria cubrir a los agricultores que no tienen accesc a los
bancos comerciales o del sistema, adoptando métodos modernos de crédito
agricola, valorando las solicitudes en funcién de ia productividad de las
nuevas inversiones que se cubrirdn con el credito y no de las garantias
materiales que pueden ofrecer los prestatarios. Las condiciones del plan
de amortizacién deben coincidir con el escalonamiento en el tiempo de los
nuevos ingresos obtenidos de la inversién.

Los proyectos de crédito agricola deben estimular la competitividad
de la actividad productiva, apoyando inversiones que sean rentables y
comercialmente viables, y descartar la paternidad y la beneficencia.
Estos proyectos pueden incluir diversas actividades o limitarse a
programas especificos de inversidn; pero deben definirse desde el punto
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de vista de dos grandes tipos de inversiéon: en la finca o de la
produccién primaria y en industrias auxiliares como la agroindustria y
otras.-

Para ejecutar este tipo de proyectos pueden utilizarse una serie de
instituciones, a lo cual debe prestarse atencién al seleccionar el ente
ejecutor las cuestiones directivas y administrativas y los problemas de
organizacién, experiencia, tecnologia crediticia que contribuya a ser
efectivo el proyecto, dentro de las instituciones pueden estar: una
organizacién especializada de crédito agricola piblica, una organizacién
no gubernamental de desarrollo, un banco de desarrollo para fines
multiples, cooperativas rurales, el sistema bancarxo ﬂonercxal o alguna
combinacidén de varias instituciones. :

.La politica de operatxvxdad de los proyectos de crédito agricoia,
deben contemplar que el mismo sea factible desde el punto de vista
financiero, que no reéquiera subvenciones preferenciales,. incluso deben
evitarse tasas de interes inferiores a las del mercado, y que provocan
despilfarro de los recursos existentes de inversién.

Para realizar la evalvacion de los proyectos de crédlto agricola,
tanto para la utilizacxon del crédito como para los beneficios que se
obtendrin, se basa en un conjunto de modelos de planes a nivel de finca,
en los que se muestre el efecto de las inversiones tipicas del crédito en
una explotacién determinadd, ello ofrece, no sélo wuna idea del
escalonamiento de las inversiones y de la cuantfa e indole de los
rendimientos, sino talbxén una evaluacién de la capacidad de reembolso de
-los créditos.

3.1.3. DESARROLLO AGRICOLA: = -

Dentro de los programas de Desarrollo agricola se incluyen proyectos
como los de desarrollo regional, planes de colonizacién agricola para
pequefios propietarios o fincas, y aprovechasiento de zonas de pastoreo.
Es usual que estos ‘proyectos exijan un importante componente de
asistencia técnica a fin de que los agricultores puedan adoptar las
nuevas técnicas de proaucclon. : ,

Para valorar si ios’ proyectos harén realmente una aportacién
significativa, suficientemente como para justificar la inversién, debe
prestarse especial atencion  a los mercados potenciales de los productos
de la zona del proyécto;Ala coordinacion de los servicos administratives;
los vinculos y la secuencia entre la produccién, la elaboracién y la
comercializacidon; la distribucién del ingreso entre los diversos
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participantes.y el gobierno; y los incentivos a los agricultores para
aprovechar los servicios y oportunidades que el proyecto ofrezca.

Los proyectos de desarrollo agricola pueden ser a veces amplios y de
distinto caracter, pero generalmente tienden a dar mayor importancia a
productos especificos, como el té, algodén, vegetales y hortalizas de
exportacién,. frutales deciduos, aceite de palma, ganado, entre otros.

3.1.4. PROYECTOS DE INDUSTRIAS AGRICOLAS Y DESARROLLO COMERCIAL:

La agroexportacion del pais se limita a comercializar en los
percados exteriores productos primarios, o materias primas brutas, este
aspecto se da, tanto en los productos tradicionales como en los no
tradicionales, situacién que no contribuye 2 mejorar los precios y la
posicion comercial del pais; por tal razén los proyectos clasificados en
este rubro permiten wmejorar la calidad y la disponibilidad de la
produccién agricola dindoles un mayor valor agregado.

Para lograr este objetivo, los proyectos de industrias agricolas y
desarrollo comercial emplean los productos y servicios de otros sectores
productivos y alimentan de igual forma a otros sectores, en provecho del
crecimiento de la agricultura, la pesca y la silvicultura, por otra
parte, sejoran los sistemas de almacenamiento, elaboracién y
comercializacion,

Tanto los proyectos de industrias agricolas comec los de desarrollo
comercial, desempefian un papel esencial en la comercializacién del sector
primario y ocupan un puesto cada vez mds importante en las prioridades
nacionales de inversion
a medida que el interés se desplaza a la situacién del comercio externo.
Es decisivo para ejecutar estos proyectos contar con la tecnologia
apropiada. _

“Esta clase de proyectos aumentan su eficiencia y contribucién al
creciriento economico del pais, cuando absorven eficazmente materias
primas y utilicen mano de obra abundante, también deben obtenerse
rendimientos significativos, iguales o mayores a los obtenidos en otros
sectores productivos a fin de que la inversiéon sea racional, de igual
forma se pretende que aporten divisas y capaciten personal directive
especializado. ,

Debido a que la escala de produccién de estos proyectos es grande,
se tiende a sustituir centros de elaboracién pequefios y dispersos por
industrias modernas y de gran voiumen, que sean suceptibles de adoptar
una tecnologia mds avanzada, sistemas complejos de adeinistracion y
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organxzacxon. Al respecto se pueden mencionar como ejemplo los grandes
complejos agroindustriales de la Unién Sovietica.

Con el propésito de beneficlar a los productores directos y dentro
de un sistema de libre mercado, es necesario crear sociedades mercantiles
o asociaciones de {indole distinta en donde éstos participen, o bien
capacitar a los agricultores para que obtengan productos agricolas
especializados, y puede ser necesario también crear incentivos especiales -
y orientar el flujo de insumos de produccion, mediante diversas formas de
contratos entre las industrias de elaboracion y los agricultores, que
sean de beneficio para ambos grupos. La importancia final de esta
clase de proyectos radica en el empleo de politicas adecuadas de
comercializacién y precios que permite incentivos suficientes para los
proveedores o productores directos y margenes de ganancia satisfactorios
que contribuyan a sejorar el nivel de vida de los agricultores.

3.2. CLASIFICACION DE PROYECTOS FORESTALES:

En relacién con el desarrollo forestal, a continuacién se presenta
una clasificacion de proyectos de este sector, el cual se divide en
cuatro grupos principales. Esta clasificacién toma de base la suguerida
por el Departamento de Andlisis del Banco Interamericano de Desarrollo -
BiD-, 3 haciéndoie suguerencias que se consideran oportunas. :

3.2.1. PROYECTOS DE CONSERVACION:

 Como se enfatizé en el cuadro # 1 del capftulo uno, los suelos de
vocacién eminentemente forestal y de manejo ambiental o de conservacién
ocupan un 53% del total del territorio nacional, porcentaje significativo
que justifica la importancia de desarrollar proyectos forestales de
conservacien. |
~ Tomando en ‘cuenta la fragilidad de los ecosistemas predominantes en
los suelos que presentan la vocacién potencial arriba mencionada, los
proyectos de conservacion forestal permiten la gestién de la utilizacion
de los recursos existentes, de tal manera que produzca el mayor beneficio
sostenido para las generaciones actuales, pero manteniendo la calidad y
la potencialidad de los recursos para satisfacer las necesidades futuras;
es senester aclarar que esta clase de proyectos no aisla ni prohibe el
uso de los recursos por el hombre, como se ha entendido por muchos, sino




por el contrario, busca que el uso de los recursos naturales sea en forma
continva e indefinida, sin menoscabar la calidad y cantidad de les
nismos, lo que garantiza el uso racional.

Dentro de los proyectos precisos que .se desprenden de esta o

clasificacion, se pueden mencionar los siguientes: -

- Parques y Reservas Forestales,
. = Areas protegidas.
- Proteccién de Vida Silvestre,
- Conservacién Silvopastoril o Agrosilivopastorial
- Control de Incendios y Plagas, y
~ Conservacion de Suelos y Fuentes de Agua.

3.2.2. PROYECTOS DE COSECHA MADERABLE:

La silvicultura para el caso de Guatemala, como actividad econémica f*°

ge relaciona primordiaimente con el aprovechaniento del bosque con
productos maderables y de lefa.

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas. por el Banco de
Guatemala, en el estudic econémico - 'y memoria de labores 1991, 'la“
produccion bruta del sector agropecurio a -precios de productor, para’ el
afo 1991, ascendié a 993,873,700.00 millones de Quetzales constantes, de

los cuales la silvicultura aporté 68,595,700.00 millones de Quetzales,_
constantes, equivaiente al 7% de la produccion bruta del sector primario,

porcentaje relativamente minimo si se considera el uso potencial del
suelo; la“importancia de. la madera en la construccién y la industria de
nuebles, y el porcentaje alto de consumo de energia en forsa de lefia por
la poblacién, y esto se debe a la escaza importancia que se le ha dado a
la foresteria como actividad productiva, ya que actualmente unicamente se
explotan de forma extractiva los bosques, y casi no existen proyectos de
cosecha que implican la siembra, mantenimiento y cosecha de estos
recursos forestales.

Los proyectos clasificados entre los de Cosecha Maderable, brindan
grandes posibilidades de desarrollo en el pais, debido a la demanda de
los productos que se obtienen de los mismos y a la viabilidad y
potencialidad de los suelos para este tipo de actividad, contribuyendo de
esta forma a lograr el crecimiento acelerado de la economia, ademds que
proporcionan ventajas para la proteccién y conservacién de los recursos
naturales.
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De esta clasificacién se puede hacer una desagregacion o
subclasificacion con proyectos especificos, dentro de los mds importantes
se mencionan:

- Cosecha de Trozas y produccién de lefa,

- Infraestructura para Cosecha de Madera,

- Transporte de Trozas, y

- Proceso Primario de trozas. -

3.2.3. PROYECTOS DE REFORESTACION Y FORESTACION:

Los proyectos de reforestacién buscan regenerar el recurso forestal
en lugares en donde se ha ido agotando, ya sea por causas naturales o por
el aprovechamiento irracional de parte del hombre, y la forestacién
dedicard ireas de terreno para fines forestales, lo sobresaliente de
estos proyectos @s que representan una alternativa productiva al uso del
recurso suelo, ya que no se pretende Unicamente conservar la masa boscosa
del pais, la que desaparece aceleradamente, sino que ademds, crear una
actividad rentable economica y financieramente, a efecto de contribuir al
crecimiento de los ingresos de los agricultores dedicados a la
foresteria, y con ello aumentar su nivel de vida.

Estos proyectos estan dirijidos para que los ejecuten las
eunicipalidades, los organismos gubernamentales y los organismos privados
de desarrollo ya que requieren para su ejecucion de una serie de
actividades, de las cuales se desprende una
subclasificacién, que pueden integrarse o ejecutarse por separado, de
acuerdo a la capacidad de ejecucién de los entes, proponiendosé la’
siguiente: ’

- Preparacién de Semilla y Mercadeo,

- Semillero y Almacigos,

- Plantaciones Industriales,

- Bosques Energéticos o de Abastecimiento de Lefia,

- Conservacion y Mantenimiento de Plantaciones, y

- Agroforesteria.

3.2.4. PROYECTOS INDUSTRIALES:

El desarrollo de toda actividad productiva del sector primaric debe
ser complementada con proyectos que busquen la transformacion de ia
materia prima obtenida, con el propésito de que internamente se le de un
mayor valor agregado a la produccién y crear condiciones que beneficien
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la economfa en su conjunto, a través de los efectos multiplicadores en
otros sectores productivos; el aumento de puestos de trabajo y aumentar
la disponibilidad de productos para el mercado, ya sea interno o externo.
Dentro- de la subclasificacién operativa de proyectos que se
desprende de esta clasificacién, se puede mencionar a los siguientes:

- Plantas Industriales de Madera de Aserrio,

- Plantas Industriales de Pulpa y Papel,

- Produccién de Carbén, y

- Produccion de recinas y otros productos de
Madera.

La clasificacién de los Proyectos agricolas y forestales presentada
en el presente capitulo, es bien especifica, desde luego habrén proyectos
que integren varios rubros de los ya indicados, un buen ejemplo de este
tipo seria un proyecto de proteccién y manejo de una cuenca hidrografica.
Lo importante de la presente clasificacién radica en que los proyectos
mecionados, a priori pueden ser viables técnicamente de ejecutar en el
pais, contribuyendo al crecimiento econémico del mismo, ademds son
suceptibles de evaluar en aspectos econémicos y financieros, con lo cual
se garantiza el uso eficiente de los recursos que demandan para su
inversion y operacién. ' '




CAPITULO IV

- LA EVALUACION DE PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

4. DETERMINACION DE COSTOS Y BENEFICIOS DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS Y
FORESTALES:

El proyecto es un proceso gue requiere de una serie de insumos y/o
factores de produccién, el cual es sosetido a una combinacién y
tranformacion de los mismos, de los cuales se espera obtener resultados
(ver grafica # 1), los factores de produccién que alimentan el proceso
de! proyecto se denominan costos y los resultados beneficios.

La identificacién de los costos y los beneficios se logra al
* forsular adecuadamente el proyecto tomando en cuenta el ciclo del mismo;
iuego de identificar los costos y los beneficios se elabora un flujo de
los mismos, que a su vez requiere de asignacion de valores para
reducirlos a resultados homogéneos o Gnicos. -

La evaluacién econémica y financiera de proyectos agricolas y
"“forestales, tiene como objeto primordial la comparacién de los costos y
‘beneficios para determinar cual de los .posibles':prqyectqsf_ es  8is
remunerativo o mds rentable y que contribuya con el crecimiento
econéaico. . '

Una vez conocidos los costos y los beneficios, se procede a la
valoracién de los mismos, por 1o regular los costos se presentan a
precios monetarios, los cuales no siempre son los mds adecuados para la
evaluacién econémica, aunque s{ lo son para la evaluacién financiera, y
es aqui en donde radica la diferencia entre una y otra.

La valoracion del flujo de fondos que esta compuesto por los costos
y los beneficios, no es una tarea ficil, y la exposicién de la presente
tesis se orienta hacia enfoques practicos y efectivos de la evaluacion de
proyectos agricolas y forestales, y no se pretende abarcar o profundizar
el tema, sino Unicamente tener una guia para realizar este andlisis, y
servir de punto inicial para futuras investigaciones.

4.1. PRUEBA DEL <<CON>> Y DEL <({SIN>> EL PROYECTU:

Un método elemental, sumamente Util, para determinar el rendimiento
global de un proyecto agricola o forestal es comparar las consecuencias
{{con>> y ({sind>> el proyecto; para hacer este andlisis recurrimos a los
costos de oportunidad y al cambio en uso o consumo de recursos o factores

~54~




de produccién, ia diferencia es el beneficio adicional neto que se
obtendra del proyecto.

La prueba del <<(cond> y <<sind>> el proyecto, se apoya en el
criterio de costos y beneficios incrementales y permite la utilizacién
racional de los recursos y de las inversiones, tomando en cuenta que la
razén de toda inversion es la de mejorar o incrementar sobre una
sitvacién o condicién actual. La mejora o el incremento puede partir de
tres situaciones o condiciones previas, que son las siguientes:

a) Donde no exisfe nada previamente sobre lo cual mejorar, o sea, ée
comienza de cero;

b) Donde existe una condicion o situacion previa de un nivel cualquiera;
y

¢) La prospeccién sobre la evolucion de la condicién previa si la
inversion no se hubiera realizado.

Es frecuente observar que existe confusién entre el andlisis
incremental del <({con>> y {(sin>> el proyecto, y la situacién <<antes>> y
{{después>> del proyecto. La comparacién ultisa se limita a medir los
cambios en la produccién que se producen con el proyecto, peroc no dice
nada acerca de los beneficios atribuibles al mismo, mientras ia prueba
del <{Ccon>> y del <(sin>>, determina si el proyecto que se pretende
ejecutar supera los beneficios del uso actual de los factores . de
produccion.

4.2. COSTUS DE LOS PROYECTOS AGRICOLAS Y FORESTALES:

Antes de analizar en detalle los costos de un proyecto, vale la pena
hacer la diferencia entre inversiones y costos propiamente dichos. La
inversién constituye la base para la operacién de un proyecto e incluye
todo tipo de gasto que se realiza antes de que el proyecto entre a su
operacién normal, independientemente que se refiera a creacién de nuevos
capitales o a simples transferencias. Segin esta diferenciacién las
inversiones pueden clasificarse como inversiones en actives fijos y en
activos circulantes. Los gastos relacionados con la operacion del
proyecto son los costos, denominados también come costos de operacién.

En la mayoria de proyectos, la determinacion de los costos es
relativamente mds facil que la determinacion de los beneficios, y a
continuacion se sugiere una clasificaciéon general sobre los costos de los
proyectos agricolas y forestales.




4.2.1 BIENES Y SERVICOS:

La determinacién de los bienes y servicios de un proyecto es aigo
facil de cuantificar, ya que se desprenden de los detalles que resulten
del estudio técnico y del plan de ejecucién, el problema maylGsculo de los
bienes y servicios no es la determinacion de éstos, sino resolver: los
probiemas técnicos de planificacién y disefio que plantea el investigar en
qué cantidad y en qué momento seran precisos.

4.2.2. NANO DE OBRA:

Tampoco el componente de mano de obra de los proyectos agricolas y
forestales es dificil de determinar, desde el director de un proyecto,
Buy capacitado, hasta el agricuitor que cultiva su parcela o finca. Los
insumos de mano de obra no plantean tanto el probiema de saber cudles
son, como el de decidir en qué cantidad habran de utilizarse.

La mano de obra no calificada o no especializada, aunque no presenta
mayor problema de determinacién, plantea problemas especiales de
valoracién y puede ser apropiado wutilizar precios de cuenta,
especialmente cuando se realiza la evaluacién econémica, asunto que se
tratard de forma especial cuando se describa el método de la evaluacién
econémica.

4.2.3. COSTO DE LA TIERRA:

La determinacion del costo de la tierra estd muy ligada
con la valoracién apropiada que debe darse a este factor de produccion.
La base para la valoracién puede entenderse claramente si se considera el
costo de la tierra como el caso especial wis importante de! problema
general del valor neto de la produccién a que se renuncia.

A wenudo, los proyectos agricolas o forestales que proponen la
diversificacion de cultivos o especies toman como beneficio neto del
proyecto la produccion obtenida con el proyecto, sin tomar en cuenta que
el drea utilizada para la operaciéon del proyecto, o wmis bien el 4rea
sustituida produce cierta cantidad de productos tradicionales; por 1o
cual, para determinar el incremento en el beneficio neto de la produccién
de! proyecto hay que restarle el valor de la produccién que brinda el
grea sin el proyecto, en este caso se aplica el método <{con>> y {<(sin>>
el proyecto, y no el <{antes>> y {{después>> de éste.




Si existiera un mercado perfecto, de forma que las consideraciones
econémicas fueran las Unicas determinantes del valor de la tierra, el
precio de adquisicién de la tierra seria el valor actual de la futura
contribucién neta de esa tierra al valor de la produccién; a la vez, la
contribucion neta de la tierra a la produccién seria igual a su valor en
renta o precio de arrendamiento, ya que en un mercado perfecto, este
serfia el nivel que este precio alcanzaria. Asf pues el precio de
adquisicidn de la . tierra seria igual al valor actual de 1la futura
corriente de rentas, que equivaldria al valor actual de la futura
contribucidn neta de la tierra teniendo en cuenta su precio de compra, su
valor en renta o el valor de su contribucién neta a la produccién, ya que
estos valores serian equivalentes, estas circunstancias no se dan en la
realidad en ningun pais, y aln menos en los mercados inmobiliarios, por
lo que, el analisis econémico del valor de la tierra para los proyectos
agricolas y forestales pueden seguir los siguientes tres metodos de
valoracién, como lo suguiere
Gittinger #’-

a) VALORARLA A SU PRECIO DE COMPRA:

La valoracién de la tierra a su precio de compra incluye el costo de
la tierra como un desembolso global de capital que se hace una sola vez
al inicio del proyecto. Este es el método mas sencillo, pero parte del
supuesto de que el precio de la tierra refleja con bastante exactitud el
valor actual de la contribucién que la tierra haria al valor de los
productos que se habria obtenido de no haberse realizado el proyecto.
Este método supone también que el mercado inmobiliario es relativamsente
competitivo y abierto y que el precio de la tierra no es muy distinto de
su precio de equiiibrio en un mercado perfecto.

El método resulta apropiado, si el proyecto agricola o forestal
tuviera que adquirir, comprar o expropiar la tierra; sin embargo, podria
no ser apropiado si el proyecto sélo produjera un cambio de utilizacién
de la tierra, pero no un casbio de propietario.

La evaluacion financiera, requiere como cuantificador del costo de
la tierra cuando ésta hay que comprarla para el proyecto, el precio de
mercado que se pague efectivamente, o sea, el precio de adquisicién,
situacion que cambia en la evaiuacion econémica, en donde el costo de la
tierra y su valoracién responde al valor neto de la produccioa a que se
renuncia.
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Al usar este método se incluird en los calculos del proyecto afio por
afio, a medida que el proyecto avance o de acuerdo a la vida Gtil de éste.

El valor en renta se constituye en un sustituto conveniente y
bastante ficil de determinar el valor neto de.:la produccién a que se
renuncia y su emplec no presenta dificultades.

Este método podria ser aconsejable incluso en los casos en que no se
produjera un cambio en la propiedad o el sistema de administracion, pero
solo cuando se tratase de esmpresas situadas en explotacienes
exclusivamente agricolas o forestales, por ejemplo: si unos terrenos de
pastos se convirtieran en tierras de regadfo por aspersién para obtener
hortalizas, el precio de ' arrendamiento de los pastos podria ser una
estilacion bastante satlsfactoria del valor neto de la produccién que se
renuncia. C

Al igual que con e! método anterior, al hacer- la evalucién
financiera, el costo designado es el que efectivamente hay que pagar por
el arrendamiento de la tierra, incluso cuando no hay que pagar una renta,
resulta un buen equivalente al determinar y vaiorar su costo, no asi en
el caso de Ia evaluacién econémica en donde lo ideai- es determinar el
costo de oportunxdad '

T | —— | A ————— TS ———  —— — —— —————————

Este método de utxlizar un costo o precios supuestos del suelo es
normalmente el mis aceptable en la evaluacién econémica, y a veces es
apropiado espleario en -la evaluacion financiera, ya que representa el
mejor método para incluir el valor del suelo o de la tierra, cuando el
proyecto supone un cambio de utilizacién de las tierras de las fincas,
sin que cambien la propiedad ni el sistema de administracién y debe
incluirse cada afio como costo del proyecto.

Al aplicar este método en un proyecto que vaya a calbxar la
utilizacion de la tierra, no se incluird un costo supuesto del sueleo para
éste y deducir al -mismo tiempo el valor neto de la produccién abandonada,
ya que esto representaria una doble contabilidad o duplicacién del costo
del suelo.

El costo de oportunxdad tasbién  es recomendable emplearla para
valorar en la evaluacién econémica los terrenos de propiedad publica, ya
que tanto el precio de adquisicién como el cobrade por la utilizacién del
dominio publico son generalmente precios administrados y no determinados
competitivamente.
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