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Quetzaltenango,
11 de mayo de 1,998 .-

Licenciade:

Artulio Guillerme fehos Langa,

Director de la Divisian de Ciencias juridicas.
Centro Universitaria de Qcoidente.

Ciudad.

Estimado sefhor Director:

De manera atenta ¥ Tespetuosa me
divijo a ustad, para informarle que he finalizado 1a labor
FUe se me  ancomends de AT€S0raY  la  tesiz del Bachiller
ARMANDO RENE CHANCHAVAC MORALES que sa titula: “EL JUEZ DE

MUNICIPAL", previe a optar a4 los titules de Abogade ¥ Notaric
en &l grado académico de Licerciado en Ciencias Juridicas ¥
Sociales,

El sustentante atendio lo=
lineamientes da la asesoria en la investigacisn que realizd v
#n la redaccién del informe final, llaganda a conclusiones v
reconsndacionss de mucha valor, cumpliende am( con los
vequicitos exigidas Para esta clase de trabajos, proponiendo
finalmente &l auter Un proyvecto de lew con el cual =se pusde
solucionar la rroblemidtica existente: en tgl virtud, es mi
orinidén, que diche trabajo reune las calidades para ha
aceptado como trabajo da tesis.

sin otro Particular, me suscr
usted,

¢.c. archive. -



DIRECCION DE LA DIVISION DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, CEN

TRO UMIVERSITARIG DE OCCIDENTE, ﬂUETZALTEﬁRNGU, DOCE DE MAYQ DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA ¥ OCH0. : :

£n vista dei d¢ictémen gue antacede y por estimerse neci-
sario @e nombra REVISOR de la Tesis de (el), (la) Bechiller:

ARMANDG HENE CHANMCHAYAC MORALES
en calidsd de esF\sciallsta al Lircancisdo: HARINO OOIOA
. sagin Artfculo 24 del Reglamen
to de Exdmenss Téecnico Profesional del Centro Dniversitario de

iccidente.

"ID ¥ ENSERRD A TTEDOS™

(“@/

Diractdr da

clga



Quetzaltenangs, Z2 de Mayo de 1,998.
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MORALES, titulado "“EL JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES DENYRO DE
LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIFAL"Y, me permito informar
a usted gque he gumplido con la labor encomendada, que le hice
al sustentante las consideraciones y sugerencias, que
cansidaré necesarias las que fueron bien acogidas por aste.
Exs da@ hacer Notar que el trabajo agui tratade =a de suma
importancia par su novedad =n materia de Derecho
administrativo ¥ por que =1 ponente demostrd acuciosidad,
hize trabajo de <ampo, utilizé la bibliografia adecuada,
consultd la legislacidn pertinente, por lo gue doy mi opinidn
favorable para que se auteric su  impresi¢n=y posterior
examen. .

Sin ctro particular, gt " suscribirme como sa
atento servidor.

Lic. Albin Marino Ochoa.
Abogado y Notario.
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INTRODUCCION

Uno de los actos que anhelé a lo largo de mi diario vivir, fue escribir sobre

. aigo, no importando la naturaleza del tema. Pero teniendo siempre el pensamiento

latente, que kos conocimientos directos e indirectos que plasmaria en el escrito de

~ mérito tuvieron la libertad de expresion y que mis ideas fueran de provecho a la
+ sociedad, especialmente dirigida a aquellas personas que no pueden expresarse y

que no tienen los medios necesarios para hacer valer sus Derechos.

Es asi, que en esta oportunidad, producto del trabajo de tesis, previo a

 obtener el Grado Académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los

titulos de Abogado y Notario, tengo a bien escribir sobre un aspecto de Naturaleza
Juridica, que es de gran importancia para los ciudadanos Guatemaltecos,
especificamente para los vecinos de los municipios donde existen Juzgados de
Asuntos Municipales.

Es por ello que el problema de investigacién de intitulé “EL JUEZ DE
ASUNTOS MUNICIPALES DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA";
haciendo énfasis en el estudio de Ia figura juridica denominada JUEZ DE ASUNTOS
MUNICIPALES estipulada en €l articulo 133 y 134 del codigo municipal; donde se
analiza en forma Doctrinariz y legal dicha figura juridica, de acverdo a las normas
constitucionales y ordinarias del pais. Teniéndose la concepcién de que el interés
social prevalece sobre el particular.

Asi también se analiza |2 funciér del juzgado de asuntos municipales, Ia
autoridad del juzgador administrativo, y de las otras autoridades municipales, todo
desde un punto de vista objetivo y realista.

Ya que ¢l punto mis 4lgido e importante del problema de investigacién,
radica en que el JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES NO GOZA DE TOTAL Y PLENA
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA AL TOMAR SUS DECISIONES, toda vez que la
norma legal municipal, impone que el juzgador de asuntos municipales funcionard
bajo las 6rdenes directas del Alcalde Municipal.

Es por ello, que al escribir sobre el presente problema, trato de manifestar
mi interés sobre el mismo, exponiendo mis conclusiones y recomendaciones
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pertinentes en forma personal, pero que figuradamente el es el pensamiento y las
voces de aquelios Guatemaltecos, que han hecho valer sus Derechos ante las
autoridades municipales y como respuesta han recibido Ia violacién de los mismos.

Espero que el presente u"abhjo deje tan siquiera una pizca de ensefianza ¥

sabiduria a los lectores y que en base a ello se le critique, ya se para bien o mal, no
importa, ya que se cumple con una de las leyes de la dialéctica.

EL AUTOR



DISENO DE INVESTIGACION
1o} PROBLEMA DE INVESTIGACION

. EL JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMI-
NISTRATIVA MUNICIPAL

20 DEFINICION DEL PROBLEMA

Se realizard una investigacion para determinar, después de un anlisis juridico
Constitucional, si el Juez de asuntos municipales, previsto en el titulo X1, capltulo [,
del Decreto Legislativo 58-88 (Codigo Municipal) ejerce jurisdiccion andloga a los jue-
ces del sistema Judicial Guatemalteco.

30. DEFINICION DE LAS UNIDADES DE ANALISIS

Las unidades de estudio serin:

4) Corporacidn Municipal.

b) El Alcalde Municipal,

¢) ElJuez de Asunios Municipales.

d) Personas que hayan tenido procedimientos administrativos resueltos por el
Juez de Asuntos Municipales.

€) La Constitucidn Politica de Guatemala,

f) LaLey del Organismo Judicial,

g Cddigo Municipal.

h) Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

i) Cédigo Procesal Penal.

40. JUSTIFICACION

Hasta el momento no existe ninguna investigacién o estudio que analice 1a natu-
raleza intrinseca de los Jueces Municipales. En este caso los legisladores pareciera
qué no encontraron otra figura juridica para denominar a la persona, que, segin el
articulo 133 del Cédigo Municipal, ejecute las ardenanzas, el cumplimiento de los
reglamentos y demds disposiciones Municipales, Como segun nuestro criterio, dicha
figura no se adeciia a los requirimientos de un verdadero Juez, investido de jurisdic-
¢idn, la presente investigacion pretende hacer las aclaraciones correspondientes.

1



Ademis es necesario velar por el cumplimiento de los principios procesales y
constitucionales que son de aplicacidn en los procesos y procedimientos administra-
tivos, teniendo como base las leyes ordinarias que rigen nuestro ordenamiento legal
Guatemalteco. Especificamente hacer énfasis en los principios de imparcialidad y
autonomia que debe tener un Juzgador.

So. NIVEL DE ANALISIS

El problema de Investigacion se realizard utilizando el nivel descriptivo y expli-
cativo.
6o. METODOLOGIA

Se utilizarin los métodos inductivos y deductivo haciendo uso de encuestas,
como técnicas de investigacion, entrevistas y andlisis de documentos pertinentes.

70. DELIMITACION TEORICA
La investigacion serd de cardcter juridico Social.

80. DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion tendrd un carécter Diacrénico, ya que se estudiard el problema
a partir de 2 entrada en vigencia del actual Cédigo Municipal (Decreto Legislativo 58-
88) hasta nuestros dias.

90. DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se realizard en las ciudades de Coatepeque, Quetzaltenango,
Retalhuleu, Mazatenango, Totonicapén, San Marcos y iz Ciudad Capital,
100. OBJETIVOS GENERALES

Se determinard, mediante un andlisis juridico constitucional, si el Juez de Asun-
tos Municipales, previsto en el c6digo municipal, ejerce jurisdiccion anloga a los
jueces del Sistema Judicial Guatemalteco.



110. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Se analizard si los jueces de Asuntos Municipales, tienen capacidad Judicial de
conocer asuntos controvertidos, dentro del dmbito de la Administracién Munici-

al.

b) IS)e analizard si antes los jueces de Asuntos Municipales, los vecinos del municipio
tienen la obligacién de someterse a los jueces de Asuntos Municipales, para re-
solver sus problematicas administrativas.

¢) Se determinari si las resoluciones emitidas por el Juez de Asuntos Municipales,
tienen fuerza coercitiva, para su cumplimiento, ante los vecinos del Municipio.

d) Se analizard, si los jueces de Asuntos Municipales, tienen la Capacidad de dictar
sentencia y si la misma pone fin a la litis administrativa, entablada entre los veci-
nos del Municipio y la municipalidad respectiva.

€) Se analizard si las resoluciones dictadas por los jueces de Asuntos Municipales
tienen fuerza ejecutiva, y si es necesario el auxilio de la fuerza piblica para su
cumplimiento.

120. OBJETIVO TEORICO

Analizar tebricamente la funci6n del Juez de Asuntos Municipales en la adminis-
tracion municipal.

130. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Radica en 1a falta de imparcialidad de la funcion del Juez de asuntos municipa-
Jes, toda vez que depende de las drdenes directas del Alcalde Municipal y por ende
vela por los intereses de la administracién municipal y el vecino en verdad, no en-
cuentra un Juez en el sentido de la Palabra, sino a una persona supeditada a drdenes
superiores, que puede o no resolver a su favor en determinado asunto. Porlo cual se
debe de plantear cudles son las causas por las cuales las resoluciones administrativas
no son de pleno derecho. Por lo que es necesario plantear €l problema asi: ¢El Juez
de Asuntos Municipales, previsto en el Cédigo Municipal, ejerce jurisdiccién andloga
a los jueces del sistema Judicial Guatemalteco?.

140. MARCO TEORICO

Estari revestido de la conceptualizacion y definicion de la Municipalidad, del
Interés y la Finalidad de la misma y de su autonomia otorgada porla ley. Asi también
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de Iz Jurisdiccién y competencia de los jueces jurisdiccionales del Sistema Judicial
Guatemalteco y los jueces de Asuntos Municipales de la Administracién Municipal.

150. HIPOTESIS

3

b)

d)
¢)

Los Jueces de asuntos municipales, no ejercen jurisdiccién andloga a los Jueces
del sistema Judicial Guatemalteco, porque no conocen asuntos controvertidos
(procesalmente hablando} dentro del 4mbito de la administracién municipal.
Los vecinos del municipio, no tienen la obligacion de someterse 2 los jueces de
asuntos municipales, para resolver sus asuntos administrativos, toda vez, que los
mismos, son creados por la municipalidad y estin bajo las drdenes directas del
Alcalde Municipal.

Las resoluciones emitidas por Ios jueces de asuntos municipales, no tienen fuer-
za ejecutiva para su cumplimiento, ante los vecinos del municipio, toda vez que
1o es un 6rgano jurisdiccional y la misma es instanciz administeativa,

Los jueces de asuntos municipales, no dictan sentencia, sino simplemente reso-
luciones administrativas, que no ponen fin a la litis administrativa, .
Las resoluciones emitidas por el Juez de asuntos municipales, no tienen fuerza
ejecutiva, por lo cual no s necesario el auxilio de la fuerza piblica para su cum-
plimiento.



CAPITULO I
EL JUEZ
L. CONCEPTO

Diversos conceptos y acepciones se han escrito acerca de la palabra juez,
pero dentro de esa diversidad de escritos, todas coinciden e interpretan el sentido
de la palabra en una sola idea, tal como lo describen los autores siguientes:

GUILLERMO CABANELLAS: Expone, que juez es €l que posee autoridad para ins-
truir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar ef fallo en un pleito o causa.// Persona
u organismo nombrado para resolver una duda, una competencia o un conflicto.// (1)

MANUEL OSSORIO: En sentido amplio [1dmase asi a todo miembro integrante del
poder judicial, encargado de juzgar los asuntos sometidos a su jurisdiccién. Tales
magistrados estdn obligados al cumplimiento de su funcién de acuerdo con la Cons-
titucion y las leyes, con las responsabilidades que las mismas determinan.

En sentido restringido, suele denominarse JUEZ a quién actua
unipersonalmente a diferencia de los que actan colegiadamente y suelen liamarse
ministros, vocales, camaristas o magistrados.// (2)

HERNAN HURTADO AGUILAR: En éste capitulo se ha querido situar al juez en el
justo sitio que le corresponde. Por sobre sus calidades de honorabilidad, probi-
dad, buen juicio, valor, conocimientos cientificos, etc.

Se le exige que, en su conducta oficial, se comporte adecuadamente y se
asienta el principio de que su conducta privada podri investigarse si llega 2 afectar
el cargo o funcion que desempeiia, principio que aparece en nuestra legislacion
laboral.// (3)

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO: Nos expone que la palabra JUEZ se deriva del latin
iudexicis "juez", propiamente "el que indica o dice el derecho".

Esta palabra proviene de un arcgico iou-dek-s, compuesto de iou-:ius "dere-
cho" y deik-, que s una raiz indoeuropez que significa "mostrar” o “decir".

Sujeto que ocupa el vértice superior del tridngulo procesal (JUEZ-ACTOR-
REQY v que tiene por funcién primordial, la justa composicidn del litigio, es decir,
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la funcién que cumple cuaiqmer juez supetior e inferior, al realizar [a tarea jurisdic-
cional.

Ahora bien es preciso recordar que los jueces independientemente de su
jerarquizacion dentro del poder judicial, son hombres que forman parte de la so-
ciedad y que por tanto, existe el riesgo de falibilidad o de inconducta, lo que origi-
na [a necesidad de normar sus facultades y deberes.

CALAMANDREI sefiala que: El buen funcionamiento de la justicia depende de los
hombres y no de las leyes; y el ptimo sistema judicial es aquel en que los jueces y
los abogados vinculados por una reciproca constancia, buscan la solucién de sus
dudas - mds que en la pesada doctrina, en la viva y fresca humanidad... (4)

II. REGULACION LEGAL

Nuestro ordenamiento juridico constitucional y ordinario de las leyes
guatemaltecas contemplan articulos especificos, que atafien a la funcién del juez,
asf también de las facultades de las cuales estd investido, por lo que me permito
citar algunos articulos que considero pertinentes hacer mencion y que se adecdan
al problema a investigar en €l presente trabajo de tesis.

Articulo 12. Constitucion Politica de Guatemala: "La defensa de k persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podrd ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legat ante JUEZ o tribunal compe-
tente y preestablecido...”

Articulo 203. Constitucién Politica de Guatemala: "Independencia del Organismo
Judicial y potestad de juzgar. 1a justicia se imparte de conformidad con la Constitu-
cion y las leyes de a Repblica. Corresponde a los tribunales de justicia l potestad
de juzgar y promover la ejecucidn de lo juzgado. Los otros organismos del Estado
deberdn prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de
sus resoluciones.

Los magistrados y JUECES son independientes en el ejercicio de sus funcio-
nes y (nicamente estdn sujetos a la Constitucidn de la Repiblica y a las leyes. A
quienes atentaren contra lz independencia del Organismo Judicial, ademés de
imponérseles las penas fijadas por el C6digo Penal, se les inhabilitard para ejercer
cualquier cargo publico.



La funcion jurisdiccional se ejerce, con exchisividad absoluta, por la Corte
Suprema de Justicia y por los demds tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podrd intervenir en la administracién de justicia."

Articulo 204. Constitucion Pelitica de Guatemala: Condiciones esenciales de Ia
administracion de justicia. "Los tribunales de justicia en toda resolucion o senten-
cia observardn cbligadamente el principio de que la Constitucién de la Repuiblica
prevalece sobre cualquier ley o tratado™.

Articulo 205. Constitucion Politica de Guatemala. "Garantia del Organismo Judi-

cial. Se instituyen como garantias del Organismo judicial, las siguientes:

2) laindependencia funcional;

by Iaindependencia Econdmica;

¢} lano remocion de los magistrados y jueces de primera instancia, satvo los ca-
sos establecidos por la ley; y

d) Laseleccion del personal.

Articulo 206. Constitucion Politica de Guatemala. "Derecho de antejuicio para
magistrados y jueces. Los magistrados y jueces gozardn de derecho de antejuicio
en la forma que lo determine la ley.

Articulo 15. Ley del Organismo Judicial. “Los jueces no pueden suspender, retar-
dar, ni denegar la administracién de justicia, sin incurrir en responsabilidad...”

Articulo 16. Ley del Organismo Judicial: "Es inviolable la defensa de la persona y |

de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comisién o por tribunales espe-
ciales. Nadie podrd ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido cita-
do, oido y vencido en proceso legal seguido ante JUEZ o tribunal competente y
preesablecido en el que se observen las formalidades y garantias esenciaies del
mismo; y tampoco podrd ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en
virtud de procedimiento que retina los mismos requisitos”.

Articulo 51. Ley del Organismo Judicial. “El Organismo Judicial, en ejercicio de la
soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la Constitucién Politi-
ca de la Reptblica y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais".

Articulo 60. Ley del Organismo Judicial. Garantias. "Los jueces y magistrados que
se consideren inguietados o perturbados en su independencia lo pondrin en co-
nocimiento de la Corte Suprema de Justicia, dando cuenta de los hechos al tribunal
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competente para seguir €l procedimiento zdecuado, sin perjuicio de practicar por
si mismos las diligencias estrictamente indispensables para asegurar la accidn de Ia
justicia y restaurar el orden juridico.”

I1. PRINCIPIOS Y DEBERES QUE DEBEN DE OBSERVAR UN JUEZ

Doctrinariamente se conocen varios principios y deberes que debe de tener
un juzgador por la investidura juridica que posee y representa, dentro de los de
mayor importancia, son los que a continuacion se describen:

a) INDEPENDENCIA: El juez sélo debe de someterse a su propia conviccion,
debidamente fundamentada.

b) IMPARCIALIDAD: De entre la combinacion de las conductas parciales de los
dos contendientes, deberd nacer, en el justo medio de la decisién imparcial
como sintesis de esas dos fuerzas equivalentes y opuestas, teniendo como re-
sultado una sentencia justa.

¢} LEALTAD: Esta manifestacidn se encuentra encaminada a que €l juez lo que
debe a las partes y sus defensores, es la fidelidad en el trato con ellos.

d) CIENCIA: Profundo conocimiento del derecho, que se traduzca en una sen-
tencia justa, y esto solo se logra con una constante dedicacion.

€} DILIGENCIA: Esta no solo es rapidez, también es imaginacion. Al juez se le
exige no s0lo una resolucion dictada en los plazos legales, sino agudeza e inge-
nio en las mismas.

f) DECORC: Elemento esencial para el desempefio de la funcion, honor, respe-
to y consideracion que reciprocamente se deben el juez y las partes.

IV) CLASIFICACIONES DOCTRINARIAS DE LOS JUECES

Sin perjuicio de los conceptos complementarios, cabe sefialar 2lgunas de las
principales clasificaciones que de los jueces se hacen.

a) JUECESDELOS ESTADOS: Lo eran los tnicos que existian, los que integraban
el tribunal superior de justicia, comprendiende a magistrados, jueces de pri-
mera instancia, de paz y municipales. No se limitaban s6lo a ciertos jueces la
obligacion de respetar ia Constitucién y atenerse a lo que ella disponfa. Era
comin a toda clase de autoridad judicial sin importar jerarquiz o titulo, La
simplicidad organizativa de Ia funcién judicial de los estados ha desaparecido;
actualmente existen diversos tribunales, los més de ellos con competencia res-

tringida. (5)



b) JUECES MUNICIPALES: Durante mucho tiempo, como parte de la organiza-
¢idn comunal, existieron en Espafia los alcaldes, funcionarios que ejercian ta-
reas jurisdiccionales y hacendarias dentro de las poblaciones, con vista a cos-
tumbres y precedentes. (6)

¢) JUEZ DE DISTRITO: Funcionario federal encargado de administrar justicia;
servidor publico que goza de jurisdiccién y gue la ejerce dentro de una demar-
cacién geogrifica. Esos jueces son parte del departamento judicial federal
conforman la primera instancia dentro de él, aplican, en términos generales
las leyes federales. (7)

fy JUECES LETRADOS: Que han de ser abogados o Licenciados de Derecho.

g) JUECES LEGOS: Particulares, que por eleccion popular o nombramiento de
autoridad competente, ejercen jurisdiccidn en asuntos de importancia, hasta
cierto punto secundaria, como algunos jueces municipales o de paz. (8)

V) JUSTICIA

Este término tan importante en una buena administracion de justicia, €s in-
dispensable que vaya adheride a la actuacién del juzgador, por ello hago énfasis en
las conceptualizaciones que nos dan los juristas, siguientes:

GUILLERMO CABANELLAS: Justicia. Supremo ideal que consiste en la voluntad
firme y constante de dar a cada uno lo suyo, segiin el pensamiento y casi las pala-
bras de Justiniano: "Constante et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi™.

//Conjunto de todas las virtudes// Recto proceder conforme a derecho y
razén. El mismo derecho y la propia razén, en su generalidad. Equidad. El poder
judicial. Tribunal, magistrado o juez que administra justicia; es decir, que resuelve
litigios entre partes o falla acerca de la culpa o inocencia de un acusado.

El pensamiento Antiguo. Muy pecular fue el concepto de la justicia entre fos
griegos. Socrates la enfoca desde el conocimiento y la observancia de las leyes que
gobiernan las relaciones entre los hombres. Atisbo la diferencia entre o justo y lo
legal, orientado éste 1ltimo por el derecho positivo, expuesto a errores o iniquida-
des; y afirmado lo primero en ¢l derecho natural, en lo no escrito, en lo bueno y
ecto.

Para Homero y Hesiodo poetas e imaginativos a la postre, 1a justicia personi-
ficada en Temis (v), no es sino una divinidad de la corte del Olimpo, aureolada por
la dignidad. Piaton y Aristoteles centran la justicia sobre la virtud.
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Para el primero es aquella que mantiene a unidad, el acuerdo y la armonia.
En cambio, para €l otro fildsofo ofrece aspecto social, que impone a cada uno res-
petar el bien de los demds.

En palabras de Santo Tomds es propio de lz justicia ordenar al hombre en sus
relaciones con los demds, por implicar cierta igualdad, como su mismo nombre
nos revela. Consiste en dar o atribuir a cada une lo suyo segin una igualdad pro-
porcional, y entendiendo por suye cuanto le estd subordinado o atribuido por sus
fines, segun lo trazado por Dios a sus criaturas,

En las Partidas se define la Justicia diciendo que es "Una de las cosas por que
mejor y mis enderezadamente se mantiene el mundo y que s como fuente de
donde emanan todos los derechos™.

Se agrega que la justicia es "Raigada virtud que durz siempre en las volunta-
des de los hombres justos, y da y comparte a cada uno su derecho e igualmente”.

Establece los tres siguientes MANDAMIENTOS:

2)  Que viva el hombre honestamente;
b)  Que no haga mal ni dafio a otro;
¢)  Que de suderecho a cada uno.

Y el que los cumple, hace lo que debe a Dios y a si mismo y a los hombres,
con quien vive, y cumple y mantiene la justicia.

Este texto sigue fielmente la triple manifestacién prictica de Ia justicia esta-
blecida en el Derecho Romano:

a) HONESTE VIVERE (Vivir honestamente),
b) ALTERUM NON LAEDERE {No daiiar 2 otro);
¢} CUIQUE JUS SUUM (Dar a cadz uno su derecho).

Como ideal, Iz justicia resulta dificil de concretar en su realidad permanente.
Justicia y Derecho, que debieran ser términos sinénimos, no lo son en los hechos;
¥, a veces en la apreciacién comun, ¢l Derecho deja de ser justo por impulsos
motivados en ia realidad ambiente. Ello es debido a la apreciacién subjetiva que la
justicia tiene y ha tenido en todos los tiempos.
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La justicia que es un ideal de la verdad, tiene como ésta, en la apreciacion de
los hombres, distintos prismas, y es imposible albergarla en una ley fisica, inmutable.

Justicia es la Bigamia en los pueblos mahometanos y justiciz es el delito de
Bigamia en los pueblos cristianos; justicia ha sido en ciertos tiempos la esclavitud y
justicia es en el presente la libertad plena del individuo.

Derecho y Justicia se aproximan, hasta confundirse casi, por cuanto debe
contarse con el primero para facilitar la segunda, que lo restablece negado y lo
ampara comprometido. Sin embargo la Doctrina tiende a la antftesis entre ambos
términos, y asi se habla del Derecho justo .v. anhelo perperuamente insatisfecho,
por realidad de dificil o imposible logro.

L2 justicia abstracta, como todos los grandes conceptos humanos o algo su-
periores 2 lo humano, presenta tantas interpretaciones como corrientes del pensa-
miento.

Posee cardcter teoldgico en San Agustin, que Iz define como amor al sumo
bien, o sea a Dios; se manifiesta racionalista cuando Platdn [a basa en [a actuacion
del propio obrar; de acento exclusivamente juridico es la ya transcrita definicién
justiniana; y hasta ha sido plasmada como formula matemdtica por los pitagoricos
que la consideraban representable como el cuadrado de un néimero, o multiplica-
cién de éste por si mismo.

L2 justicia, considerada como el poder de hacer que se ejecute lo que es
justo, era representada entre los antiguos bajo la figura de una matrona con ojos
vivos y penetrantes, para manifestar que los jueces deben de examinar con toda
exactitud los negocios que se les someten, antes de pronunciar su sentencia; hoy
se la representa con una venda en los ojos, una balanza en una mano y una espada
en la otra, para denotar que obra sin acepcién de personas, que examina y pesa el
derecho de las partes, y que tiene la fuerza para llevar a efecto sus decisiones y
hacer reinar ¢l orden. (9)

VL. RESOLUCIONES JUDICIALES

Por medio de este contrato se ha tratado de identificar 2 Iz exteriorizacion de
los actos procesales de los jueces y tribunales, mediante los cuales atienden a las
necesidades de desarrollo del proceso y 2 la decisién del litigio; es decir a la amplia
gama de decisiones que puede emitir el drgano jurisdiccional.
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Por tradicién se han clasificado las resoluciones judiciales en:
A) Decretos: Que son simples determinaciones de trimite;
B} Autos: Que son los que dictan los jueces durante la substanciacion de un juicio.
C} Sentencias: Que son aquellas que deciden el fondo de la controversiz judicial.

VII. AMIGABLE COMPOSICION

La voz amigable procede del latin, amicabilis, que es lo amistoso, propio de
amigos. Es por tanto, ésta una forma de solucionar conflictos de intereses entre las
partes por obra de terceros amigos de ambas, sin sujetar sus procedimientos 2
normas de derecho preestablecidas y sin apegarse para la decisién més que a la
equidad y la buena fe.

Se puede decir que el amigable componedor es el hombre de confianza, equi-
dad, y buen sentido que las partes eligen para decidir 2 su leal saber y entender,
alguna contienda pendiente entre ellas y que no quieren someteria a los tribunales.

Se le conoce también con el nombre de arhitrador y juez de avenencia. Cabe
aclarar que el amigable componedor no ejerce funcién jurisdiccional, porque al
contrario del arbitro, no estd lamado a aplicar el derecho, sino a decidir |3 cuestion
que le ha sido sometida de acverdo con lo que se estime, en conciencia, juste,
dadas las circunstancias del caso concreto. (10}
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CAPITULOII

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

I. ESTRUCTURA LEGAL JURISDICCIONAL

El ordenamiento juridico de la misma Corte Suprema de Justicia de Guatema-
la y por ende del Organismo Judicial, asi también de los tribunales Guatemaltecos,
tienen su base en la Constitucién politica de la Reputblica de Guatemala y en la
mismz ley del Organismo Judicial.

El articulo 214 de la Constitucién Politica de Guatemala. Establece "Que la
Corte Suprema de Justicia se integra con trece magistrados, incluyendo al Presi-
dente, y se organizar en las cimaras que la misma determine. Cada cimara tendrd
su presidente. (Actualmente existen tres cimaras: Civil, Penal, de Amparo vy
Antejuicic). El Presidente del Organismo Judicial lo es también de la Corte Supre-
ma de Justicia cuya autoridad se extiende a los tribunales de toda la Republica.

En caso de falta temporal del Presidente det Organismo Judicial o cuando

“conforme a [a ley no pueda actuar o conocer, en determinados casos, lo sustituirin

los demds magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden de su designa-
cion”,

En el articulo 215 de la Constitucién Politica de Guatemala, se refiere a la
Eleccion de la Corte Suprema de Justicia, y especifica que: "Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia serdn electos por el Congreso de la Republica para un
periodo de cinco afios, de una ndmina de veintiseis candidatos, propuestos por
una comision de Postulacion integrada por un representante de los rectores de las
universidades del pafs, quien la preside, los decanos de las Facultades de Derecho
o Ciencias Juridicas o Sociales de cada universidad del pais, un niimero equivalente
de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de Abogados y No-
tarios de Guatemala y por igual nimero de representantes electos por los magis-
trados titulares de la Corte de Apelaciones y demds tribunales 2 que se refiere el
articulo 217 de esta Constitucidn.



La eleccién de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la comision. En las votaciones tanto para integrar la
comision de ka ndmina de candidatos no se aceptard ninguna representacion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegirin entre sus miem-
bros, con el voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de [a misma, el
que durari en sus funciones un afio y no podri ser reelecto durante ese periodo de
la corte.”

Lz estructura de Ia misma estd definida claramente en el articulo 58 de la Ley
del Organismo Judicial, quién establece la "Jurisdiccin es tinica”. Para su ejercicio
se distribuye en los siguientes drganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus cimaras (Civil-Penal- de Amparo y Antejuicio).

by Corte de Apelaciones.

€) Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de menores y de los tribunales =
de menores. (Al entrar en vigencia el Nuevo Codigo de la Nifiez y Ia Juventud,
éstos tribunales se convertiran en: Juzgados de Contrel de Ejecucidn de Medi-
das de la Nifiez y de 1a Juventud y Tribunal de Segunda Instancia de la Nifez y
la Juventud).

d) Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

€) Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

f) Juzgados de Primera instancia.

g) Juzgados de Menores. (Los cuales al entrar en vigencia el Nuevo Codigo de la
Nifiez y la Juventud, se convertirin en: Juzgados de la Nifiez y la Juventud y

- Juzgados de Jovenes en Conflicto con la Ley Penal, teniendo la naturaleza y .

categoria de los juzgados de Primera Instancia).

h) Juzgados de Paz.

i) Los demis que establezca ka ley. _
Este articulo se refiere en sentido general a la organizacién del Sistema Judicial
Guatemalteco.
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En materiz Procesal Penat el articulo 43 del Decreto Legislativo 51-92, establece:
- Tienen competencia en materia Penal:

1}  LosJueces de Paz.

2} Los Jueces de Narcoactividad.

3)  LosJueces de delitos contra el ambiente.
4)  Los jueces de Primera Instancia.

5)  Los tribunales de Sentencia.

6)  Las Salas de Ia Corte de Apelaciones.

7 LaCorte Suprema de Justicia

8)  Los Jueces de Ejecucion.

En Materia Procesal Laboral podemos también citar a los tribunales siguien-
tes:

a)  De Conciliacion.
b) De Arbitraje.

Especificamente en los conflictos econémicos sociales, donde entran a fun-
cionar en su debido tiempo. Lo cual estd regulado en los articulos: 409-410-411-
del Cédigo de Trabajo.

De todos los articulos anteriormente citados, se desprende vy se reafirma el
principio jurisdiccional, de que 1a justicia se gjerce con exclusividad absoluta porla
Corte Suprema de Justicia y por los demds tribunales establecidos por las leyes, 2
los cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo
juzgado.

II. GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PODER JUDICIAL

Al igual que los otros organismos del estado (Ejecutivo y Legislativo) en teo-
ria, el Organismo Judicial estd investido de garantias constitucionales, que prote-
gen su funcionamiento y que enmarcan taxativamente esa independencia de po-
der, que debe de existir en un pais democritico y civilizado como pretende ser
Guatemala.

No olvidando que el Derecho y €l Estado, surgen como un tipico instrurnento
de dominio y como tal dependiendo del Sistema de Gobierno, asi van a ser sus
leyes de los que estdn en el poder, tomando como base, la premisa de "Que el
Derecho es el poder de Iz clase dominante”.
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Dejéndose asentado que Ia Constitucion de la Repdblica, en nuestro caso es
la ley fundamental, principal, superior de todo ordenamiento juridico del pais.

Por lo que es necesario acotar que la independencia judicial no solamente se
parantiza exclusivamente con la promulgacién de normas, sino que las mismas se
deben de cumplir y respetar al mdximo para crear un estado de Derecho en el
sentido estricto de la patabra, donde dichas normas se conviertan en un derecho
vigente positivo.

Elarticulo 205 de la Constitucion Politica de Guatemala, determina esa garan-
tia de la cual estd investida el organismo judicial, cuyo articulo taxativamente defi-
ne las mismas, el cual ya fue citado en el capitulo 1, no obstante a ello haré un breve
andlisis de tas mismas.

A) INDEPENDENCIA FUNCIONAL

Se fundamenta la misma como un atributo esencial de los Estados de Dere-
cho, donde se asientan en la division y equilibrio de los Poderes Publicos (Legisla-
tivo, ejecutivo y judicial).

Por ello la garantia constitucional radica que el érgano judicial, no estd ni
estard en ninglin momento, por cuzlquier causa, sujeto a los dos drganos relacio-
nados; (ejecutivo y legislativo} asf también de persona individual o juridica, que
bajo presién o influencia de cualquier tipo, quiera presionar a los administradores
de justicia. En la prictica ésto es muy dificil de cumplir, ya que lamentablemente
siempre existe lo vertido en el pétrafo anterior, donde los juzgadores en algunos
casos reciben presiones de personas, que podriamos llamar "poderosas”, asi tam-
bién de medios de comunicacién social, hablados o escritos, incluso de l2 misma
Corte Suprema de Justicia. E] 6rgano judicial solamente estard sujeto a Ia Constitu-
cién de la Repiiblica y a las leyes, las que deberd de observar y cumplir siempre.

B) INDEPENDENCIA ECONOMICA

La independencia econ6mica del Organismo Judicial se fundamenta en lo
plasmado en el articulo 213 de Iz Constitucion Politica de Guatemala, que expone
"Que es atribucion de la Corte Suprema de Justicia formular el presupuesto del
Ramo; para el efecto, se le asigna una cantidad no menor del dos por ciento del
presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que deberd entregarse ala Tesore-
ria del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y anticipado por el
6rgano correspondiente,
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Son fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de la administra-
cién de justicia y su inversidn corresponde a la Corte Suprema de Justicia.

El Organismo Judicial deberd publicar anualmente su presupuesto
programdtico y deberd informar al Congreso de la Repiblica cada cuatro meses
acerca de los alcances y de la ejecucion analitica del mismo."

De lo anterior se desprende, que dicho presupuesto programético y deberd
informar al Congreso de la Repiblica cada cuatro meses acerca de los alcances y de
la ejecucidn analitica del mismo."

De lo anterior se desprende, que dicho presupuesto asignado es proporcio-
nado por el Estado a través del Organismo ejecutivo y avalado por el organismo
legislativo y el que finalmente proporciona en si la subsistencia de dichos organis-
mos, es EL PROPIC PUEBLQ, sin distincién de raza, color o sexo.

Pero lamentablemente en nuestra Guatemala, el que se mira ms afectadoen
el pago de impuestos es la clase proletaria, mientras que | os terratenientes, indus-
triales y comerciantes, son los que menos pagan o tributan y por ende menos afec-
tados econOmicamente.

Todo ello no acaba ahi, sino que en la prictica la influencia politica, del mis-
mo sistema de Gobierno Guatemalteco, llega en un momento a pactar o concertar,
los tres organismos del Estado, el relacionado presupuesto.

() INDEPENDENCIA EN LA SELECCION DEL PERSONAL

De Derecho estd estipulado que dicha actividad y autonomia corresponde a
la Corte Suprema de Justicia en €l nombramiento de su personal, tal como lo esta-
blece el articulo 54 inciso € de 12 Ley del Organismo Judicial, que dice "Son atribu-
ciones de la Corte Suprema de Justicia: ¢) Nombrar, trasladar, suspender y remo-
ver 2 los jueces, asi como a los secretarios y personal auxiliar de los tribunales.”

Con ello se sobre entiende que dicha funcién solo compete a la Corte Supre-
ma de justicia, no obstante a ello, resulta en un momento a hacer falacia, ya que
legalmente 2 los mismos magistrados de la Corte Suprema de Justicia, son nombra-
dos por los diputados del Congreso, y alli radica el problema, ya que algunos de los
legisladores se aprovechan de esa eleccién, para que en st momento presionar a
los mismos magistrados e influir en la seleccion del personal y proponer por
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compadrazgo o amistad, € incluso por ser comeligionario de partido polftico algu-
no, 2 personas que pueden o no estar preparados para desempenar 1a tan delicada
funcién de administrar justicia o ser auxiliar de ella. Con ello no se puede genera-
lizar la honorabilidad de Legisladores y Magistrados que son pulcros, pero de esa
clase es la que menos hay.

D) LA NO REMOCION DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES DE PRIMERA INSTAN-
ClA, SALVO LOS CASOS ESTABLECIDOS POR LA LEY

Dicha garantia constitucional, protege 1a independencia de los Magistrados y
Jueces en su actividad de administrar justiciz, ya que debe de haber una razon legal
para que sean removidos, bien sez a su favor o en contra de su voluntad.

Ya que no es la Corte Suprema de Justicia, las que los remueve, sino Ia propia
ley a través de dicha corte. Todo ello es producto de urn Estado de Derecho, pero
en la praxis, en algunos casos, dichas remociones se deben a presiones politicas o
por infiluencia de determinada persona o interés personal de algin magistrado, o
por publicaciones de 1a prensa hablada o escrita, que directamente presionan para
que un juzgador sea removido, sin verificar si hay razon justa 0 no de determinada
remocion.

II. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN LA ACTUACION DE LOS TRIBU-
NALES DE LA REPUBLICA GUATEMALTECA

Todos ellos son basicos para una buena administracién de justicia y un esta-
do de Derecho de un pais Democritico, teniendo caricter de fundamentales:

2) PRIMACIA DE LA CONSTITUCION

En sentido general se entiende que la Constitucidn ¢s la ley fundamental de
la organizacion de un Estado.

Este principio lo reconoce nuestra Constitucion Politica de Guatemala en el
articulo 204 de la citada carta magna, el cual establece: Las Condiciones esenciales
de |a administracién de justicia. Y sobre todo que los tribunales de justicia en toda
resolucitn o sentencia observarin obligadamente el principio de que la Constitu-
cidn de la Repiblica prevalece sobre cualquier ley o tratado.
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b) TODA RESOLUCION DEBE DE SER FUNDADA EN LEY

Este principio se basa en que toda resolucion no importando de que tipo sea,
va a £star congruente con una norma juridica preestablecida.

El articulo 143 de la Ley del Organismo Judicial, nos expone que: "Toda reso-
lucién judicial llevard necesariamente, el nombre det tribural que 1a dicte, el lugar,
la fecha, su contenido, la cita de leyes y las firmas completas del juez, del magistra-
do o de magistrados, en su caso, y del secretario, o sélo de éste cuando esté legal-
mente autorizado para dictar providencias o decretos de puro trimite."

¢) NO PUEDE DENEGARSE JUSTICIA POR FALTA DE LEY

Regularmente todos los actos de los hombres se encuentran reglados, es por
ello que todo lo que esté regulado, en base al principio anterior relacionado, no
puede dejarse de juzgar y por ende de conocer y resolver.

Elarticulo 15 de la ley del Organismo Judicial, preceptia. Obligacién de re-
solver: “Los jueces no pueden suspender, retardar ni denegar 1a zdministracion de
justicia, sin incurrir en responsabilidad.”

d) LA JUSTICIA ES GRATUITA

Este principio tiene relacion con el principio de Economiz Procesal, indepen-
dientemente de los timbres forenses que deben de adherirse al presentarse me-
morizles en los procesos de mérito y su fundamento se encuentra regulado en el

articulo 12 del codigo procesal penal, donde se expone: OBLIGATORIEDAD, GRA-
TUIDAD Y PUBLICIDAD.

La funcién de los tribunales en los procesos es obligatoria, gratuita y publica.
Los casos de diligencias o actuaciones reservadas serdn sefialados expresamente

por la ley.

Especificamente en la Constitucién Politica de Guatemala, no esti contem-
plado y a mi criterio deberia de estar contemplado constitucionalmente.

e) EN NINGUN PROCESC PUEDEN HABER MAS DE DOS INSTANCIAS
Al hablar de este principio se estd refiriendoa cada una de las etapas o grados
dei proceso. Corrientemente, en la tramitacion de un juicio se pueden dar dos
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instancias: una primera, que va desde su inicio hasta la primera sentencia que lo
resuelve; y una segunda, desde la interposicién del recurso de apelacién hasta en
la sentencia que en ella se pronuncie. En esas dos instancias se debaten tanto
problemas de hecho cuanto de Derecho. Y ain cuando la sentencia dictada en la
apelacion sea susceptible de otros recursos ordinarios o extraordinarios, de
inaplicabilidad de |a ley o de casacién, esa Gltima etapa ya no es constitutiva de una
instancia; porque generalmente, en ese trimite no se pueden discutir nada m4s
que aspectos de mero Derecho. (1)

Constitucionalmente estd establecido este principio en el articulo 211 de la
Constitucitn Politica de Guatemala que dice: Instancias en todo proceso. "En nin-
gan proceso habrd més de dos instancias y el magistrado o juez que haya ejercido
jurisdiccion en alguna de ellas no podri conocer en la otra ni en casacion, en €
mismo asunto, sin incurrir en responsabilidad”; Asftambién estd contemplado en
la ley del Organismo Judicial, articulo 59 que establece: "En ningin proceso habrd
mis de dos instancias.”

NOTA BIBLIGGRAFICA DEL CAPITULO 11

1.- Ossorio, Manuel. Ob. Cit. pp. 388,

2.- Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala.
3.- ley del Organismo Judicial.

4.- Codigo de rabajo.
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CAPITULO II
JURISDICCION
L. CONCEPTOS

Mucho se ha dicho acerca de lo que s Iz jurisdiccién, por ello se estima
necesario, analizar los diferentes conceptos que nos proporcionan los estudiosos
del Derecho, para tener una idea de lo que encierra la palabra jurisdiccion y for-
marnos propiamente nuestro criterio,

MANUEL QSSORIO. Jurisdiccién. Etimolgicamente proviene del latin Jurisdictio,
que quiere decir "Accion de decir el derecho”, no de establecetlo. Es pues la fun-
cién especifica de los jueces.//

También, Iz extensién y limites del poder de juzgar, ya sea por razon de la
materia, ya sea por razon del territorio; si se tiene en cuenta que cada tribunal no
puede ejercer su funcion juzgadora sino dentro de un espacio determinado y del
fuero que le est distribuido. (1).

GUILLERMO CABANELLAS: Jurisdiccién. Genéricamente, autoridad, facultad,
dominio.// Conjunto de atribuciones que comresponden en una materia y en cierta
esfera territorial.// Poder para gozar y aplicar las leyes.// La potestad de conocer y
fallar en asuntos civiles, criminales o de otra naturaleza, segin las disposiciones
legales o el arhitrio concedido.

Territorio en que un juez o tribunal ejerce su autoridad.
Término de una provincia, distrito, municipio, barrio.

Fundamentos. La palabra jurisdiccién se forma del jus, y de dicere, aplicar o dedla-
rar el derecho, por lo que se dice, jurisdictio ¢ jure dicendo.

A toda jurisdiccion va agregando el mando, el imperio, con objeto de que
tengan cumplido efecto sus prescripciones; pues sin €l serfa Gnicamente formula o
disposiciones vanas v sin eficacia, las determinaciones de justicia.

Por lo tanto, por imperio s entiende la potestad o parte de fuerza piblica
necesaria para asegurar la ejecucion de las decisiones y mandatos de la justicia,
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Como Iz prociamacitin del derecho en los litigios perjudica a una de la partes,
opuesta hasta entonces al acatamiento, la potestad judicial de definir lo juridico
seria s6lo ilusoria de no contar con medio para forzosa ejecucion.

De ahi que se proclame: "Jurisdictio sine modica coercitione nulla est” (La
jurisdiccion sin algo de coercién es ineficaz).

CHIOVENDA: Define la jurisdiccién como "La substitucién de la actividad indivi-
dual por la de los érganos pablicos, sea para afirmar !a existencia de una actividad
. legal, sea para ejecutarla ulteriormente”,

Mis claro y real es el concepto del profesor Argentino ALSINA, para el cual
constituye la jurisdiccién:  La potestad conferida por el estado a determinados
Grganos para resolver, mediante la sentencia, las cuestiones litigiosas que les sean
sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones; eso Gltimo como manifesta-
cion del imperio.

Para ESCRICHE, la jurisdiccion es el poder o autoridad que tiene alguno para
gobernary poner en ejecucion las leyes; mds especialmente, 1a potestad de que se
hayan revestido los jueces para administrar justicia; 0 sea para conocer de los asun-
tos civiles o criminales, y decidirlos o sentenciatlos con arreglo a las leyes.

Segiin ROCCO, la funcién jurisdiccional es la actividad con que el Estado a
instancias de los particulares, intetviene para procurar la efectividad de los intere-
ses protegidos por el Derecho, que han quedado insatisfechos por falta de actua-
cién de fa norma juridica que [o ampara. (2)

MARIO AGUIRRE GODOY: Ia funci6n jurisdiccional supone no solo la crea-
cion de los Grganos encargados de administrar justicia, sino también la determina-
cion de sus facultades y 1z fijacién de las reglas para la tramitacién de los juicios.

La funcidn jurisdiccional se traduce en la potestad conferida a dichos érga-
nos, para administrar justicia; u, en el régimen de separacién de poderes, dicha
funcién corresponde al poder judicial. (3).

De lo anteriormente expuesto se puede inferir en si que la jurisdiccion es el
poder de! cual estin investidos los jueces para administear justicia.
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II. ELEMENTOS O PODERES DE LA JURISDICCION

Indistintamente en la doctrina se le ha llamado a las facultades de que dispo-
ne el drgang jurisdiccional: Elemento o poderes. Ya que los mismos estdn dirigi-
dos al cumplimiento de los fines de la jurisdiccion, o bien cuando se preparan o
facilitan dichos fines, removiendo los obstdculos que se oponen en si a la funcidn
jurisdiccional.

Como elementos esenciales que los procesalistas contempordneos han con-
siderado que pertenecen a 1 jurisdiccion, tenemos:

A)NOTIO. O seaque el Derecho a conocer de una cuestion litigiosa determinada,
de parte de los drganos que administran justicia, bien sea de caricter: Civil, penal,
laboral, administrativo, mercantil, etc.

Como norma general se encuentra estipulado en el articulo 74 de Ia ley del
Organismo Judicial, que expone. "Jurisdiccion. La Corte Suprema de Justicia, tie-
ne jurisdiccién en toda la Repiblica para conocer de los asuntos judiciales que le
competen de conformidad con la ley. Es el tribunal de superior jerarquia de la
Republica,”

B) VOCATIO. Es la facultad que tienen los tribunales de justicia de obligar z las
partes, 2 comparecer en juicio, con los apercibimientos correspondientes, depen-
diendo del proceso de mérito que se persigue.

El citado elemento lo pedemos ubicar en el articulo 66 de la Ley del Organis-
mo Judicial, que dice. “Facultades Generales. Los jueces tienen facultad: a) De
compelery apremiar por los medios los legales a cualquier persona para que esté a
Derecho.”

C} COERTIOQ: Consiste en el poderabsoluto que tienen los tribunales en &l empleo
de medidas de fuerza para el cumplimiento de Ias resoluciones dictadas en el pro-
ceso sobre las personas, o cosas.

El referido elemente de la jurisdiccion se encuentra reglado en el articulo 179
de la Ley del Organismo Judicial que dice: "Aplicacion. las medidas coercitivas se
impondrén por los tribunales para que sean obedecidas sus resoluciones, a las per-
sonas que han rehusado cumplirias en los plazos correspondientes.”

25



D) [UDICIUM. Es cuando los tribunales de justicia, hacen un resumen de todo lo
actuado o sea de la actividad jurisdiccional y dictan un fallo o sentencia poniendo
término a la fitis, con cardcter definitivo v en algunos casos con efecto de cosa
juzgada.

Este elemento se encuentra contemplado en el articulo 141 inciso ¢, de la Ley
del Organismo Judicial que expone: "Clasificacién. Las resoluciones judiciales son:
a..b...c) Sentencias, que deciden el asunto principal después de agotados los ted-
mites del proceso y aquellas que sin llenar estos requisitos sean designadas como
tales por la ley."

E) EXECUTIO. Es la potestad que tienen los tribunales de justicia para que se
ejecuten o cumplan las resoluciones judiciales mediante el auxilio de la fuerza pi-
blicz en los casos de mérito.

En efecto este elemento de la jurisdiccion se encuentra escrito en el articulo
156 de la ley del Organismo Judicial que preceptiia: "Ejecucién. Debe ejecutar ia
sentencia el juez que la dictd en primera instancia.”

1. CLASES DE JURISDICCION

A) CONTENCIOSA: Es la que ejerce el juez sobre intereses opuestos y contestacio-
nes contradictorias entre particulares, determinindolas con conocimiento de cau-
sa, 0 por medio de la prueba legal.

B) VOLUNTARIA: Es la que ejerce el juez sin las solemnitades del juicio, por medio
de su intervencidn en un asunto que, por su naturaleza o por el estado en que se
halla, no admite contradiccion de parte.

IV. COMPETENCIA

1. CONCEPTO: Encuentra su raiz etimologica en las voces latinas competencia, a
{competens, enfis), relacion, proposicin, aptitud, apto, competente, convenien-
te, conveniencia. En Castellano se usan como sinonimos los vocablos: aptitud,
hahilidad, capacidad, suficiencia, disposicidn.

En un sentido juridico general se alude 2 una idoneidad atribuida a un érgano

de autoridad para conocer o levar a cabo determinadas funciones o actos juridi-
cos. Sin embargo en un sentido mis técnico y especializado del derecho judicial y
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del derecho procesal, o mejor atn, de la llamada teora general del proceso- - -
Cabria reflexionar si esta determinacion reiterativa sélo se justifica en un afén di-
dictica de recalcar lo general de una teoria—, la figura de la competencia debe
entenderse en un sentido ms restringido que el ya mencionado, excluyendo de
ellaz los Organos — Legislativo y ejecutivo- - y 2 las personas particulares individua-
les o ideales que tienen jurisdiccion.

La competencia como concepto especifico (frente a la idea global de jurisdic-
cidn), obedece a razones pricticas de distribucién de esa tarea de juzgamiento,
entre los diversos organismos judiciales. (4)

Para el ilustre maestro Mario Aguirre Godoy, la Competencia es el limite de la
jurisdiccion. Lajurisdiccidn es el géneroy la competencia la especie. Puede conce-
birse la existencia de jueces sin competencia y con jurisdiccién, pero no puede
pensarse en la existencia de jueces sin jurisdiccidn y con competencia. (5)

El también procesalista, Hugo Alsina, sintetiza este concepto diciendo que:
"La jurisdiccion es la potestad de administrar justicia, y la competencia, fija los limi-
tes dentro de los cuales el juez puede ejercer aquella facultad. Los elementos de la
jurisdiccitn estan fijados en la ley, con prescindencia de todo caso concreto; la
competencia en cambio, debe de determinarse en relacidn a cada juicio. De ahi
que pueda definirse la competencia como la aptitud del juez para ejercer su juris-
diccién en un caso determinado. (6)

Lo bésico del concepto de la competencia, hace que ésta sea cansiderada
como un presupuesto procesal indispensable para que pueda trabarse correcta-
mente la litis, debiendo el tribunal que no tiene competencia abstenerse de cono-
cer en €l asunto, y en caso de que no lo hagan asf, tienen las partes el derecho de
alegar la incompetencia, por las vias que establece la ley.

Para el Procesalista Jaime Guasp, la competencia es: La atribucién a un deter-
minado rgano jurisdiccional de determinadas pretensiones con preferencia a los
demds drganos de la jurisdiccion y, por extensidn, la regla o conjunto de reglas que
deciden sobre dicha atribucién. Por consiguiente dice -la competencia tiene den-
tro del proceso la mision especifica de completar u ordenar las soluciones presen-
tadas in genere por las normas sobre la funcién jurisdiccional.

Deduce que el concepto de 1a verdadera naturaleza juridica de la competen-
cia, en lo que al proceso se refiere, es la de ser un presupuesto procesal.
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Y expone que en efecto, si un determinado 6rgano judicial carece de compe-
tencia no podrd examinar el fondo de la pretensién que ante él se interpone ya la
inversa, podrd hacero, concurriendo los demds requisitos, tiene competencia; puede
decirse, por tanto, que la competencia constituye uno de los presupuestos proce-
sales referentes al Grgano judicial. También en ese punto a competencia se mueve
en un plano anilogo, pero complementario al de fa jurisdiccidn; la Jurisdiccion es
el primer presupuesto procesal relativo al drgano del Estado en el proceso; ia com-
petencia el segundo presupuesto; la aptitud del drgano jurisdiccional frente a las
partes {ausencia de una causa de abstencién o de recusacion), el tercero. De aqui
que la Jurisdiccion sea condicidn necesaria, pero no suficiente para la competen-
cia; a la inversa, no es concebible un Juez o Tribunal competente que no pertenez-
ca a la Jurisdiccion." (7)

I1. CLASES DE COMPETENCIA. A continuacién se expondrin los criterios genera-
les acerca de las clases de competendia.

) COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA.
Es el criterio que se instaura en virtud de la Naturaleza Juridica del conflicto
objeto del litigio (Carnelutti) o por razén de la naturaleza de la causa, o sea de las
cuestiones ]und:cas que cons'utuyen la materia litigiosa del proceso (E. Pallares,
Liebman); asi encontramos drganos que conocen de materia civil, penal, famlhar
constitucional, administrativa, laboral, agraria, fiscal, etc. (8)

by COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO.

Entendido desde la dptica juridica, el concepto de territorio, no se restringea
la "costa terrestre”, sino que abarca el subsuelo, la superficie terrestre, una colum-
na de espacio aéreo hasta los limites que los recientes descubrimientos astronuticos
recomienden.

¢) COMPETENCIA POR RAZON DE CUANTIA

Se refiere al monto de determinada cantidad, bien sea de valor o apreciacién
de un bien u objeto en litigio, donde la importanciz econdmica se valia y determi-.
na que 6rgano jurisdiccional debe de conocer en € asunto de mérito.

d) COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO
Al referirnos a Grado en si, en su acepci6n juridica significa cada uno de las
instancias que puede tener un juicio (E. Pallares); o bien €] nimero de juzgamientos
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en un litigio. También se hace referencia al “grado de jurisdiccién” como el lugar
que ocupa un drgano jurisdiccional en el orden jerdrquice de la administracion de
justicia (De Pina}; o sea, se emplea la palabra grado como sindnimo de instancia.

&)

€) COMPETENCIA POR RAZON DE PREVENCION

Criterio por el que siendo legal y potencialmente competentes para conocer
de un mismo negocio varios juzgados o tribunales, uno de ellos se anticipa a los
dems y puede continuar ventilando el pleito, excluyendo a los otros drganos.

fy COMPETENCIA POR RAZON DE TURNO

Es otra forma de distribucién de la labor judicial, por la que se procura repar-
tir los expedientes de asuntos entre varios tribunales que tienen igual circunscrip-
cién terrtorial de competencia {Alcald-Zamora y Castillo v Levene, hijo) o tiene la
misma competencia por razon de Ja misma del territorio, de la cuantia y del grado
{Gémez Larz). (10)

£) COMPETENCIA POR RAZON DE ELECCION

Estd basado en la ley instrumental civil local, s sefiala que este "fuero” en el
sentido de la "jurisdiccitn especial” por el gue los justiciables hacen, antes o en el
juicio mismo, 1a seleccion del juzgado que ha de conocerlo y resolverlo (Eduardo
Pallares). (11)

1. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

La competencia equivale a ejercer poder en una organizacion publica. Cuan-
do una persona individual denominada funcionario o autoridad ejerce poder se
acostumbra decir que posee "competencia para poder tomar decisiones o resolver
problemas™, que cuenta con facultades, o que ejercita funciones o atribuciones.

Juridicamente, la palabra "facultad” significa poder o derecho para hacer al-
guna cosa y |2 palabra "funcién” equivale al destino que se fe da a una organizacion
piblica. La palabra "atribucién” equivale 2 facultad que el cargo confiere a un fun-
cionario o empleado piblico. Finalmente la palabra "competencia® significa la fa-
cultad que tendrd un funcionario 0 empleado piblico para conocer y decidir en
determinado asunto, caso ¢ negodo.

Aparentemente todas las palabras significan lo mismo; sin embargo la palabra
"funcion” indica en mejor forma el destino de la organizacién; las obras pablicas,
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la educacin, el trabajo, etc., en tanto que las otras palabras, se refieren al poder de
hacer las cosas en determinada materia o especialidad.

La Doctrina Administrativa tiende al uso exclusivo de la palabra "Competen-
cia" y con la misma, en general se refiere al poder de los funcionarios pablicos de
ejercitar determinada actividad o tomar decisiones. Esta palabra ha sustituido a las
otras y elimina toda clase de problemas. La palabra "competencia” indica simple-
mente que determinado funcionario piblico es competente para realizar cierta
actividad, o para tomar o no tomar, decisiones. La palabra "competencia” ayuda a
depurar la terminologia de los textos legales o reglamentarios y resuelve dudas y
conflictos, Consuelo Sarriz Olcos, define la competencia como "la potestad de
accion” o el "poder de actuacién” del titular del Grgano administrativo, en refacion
con las atribuciones que expresamente le asigna Ia ley.

Manuel Maria Diez, define la competencia como la “cantidad de potestad” (o
poder) que tiene un 6rgano administrativo para dictar un acto o tomar una deci-
sidn, tanto asi, que el 61gano que no tenga poder atribuido en la ley, na puede
realizar el acto o tomar la decisién, y no puede ir mds alld del limite cuantitativo (de
poder) que establece la propia ley.

Las definiciones anteriores se ubican dentro de Ia teoria del Organo y por tal
razdn sus definiciones se refieren al drgano administrativo. Lz competencia en
realidad se refiere a la organizacién administrativa. Por tanto, competencia es el
poder o la cantidad de poder que puede ejercer un funcionario piblica dentro de
una organizacién y que proviene de la Constitucion, fas leyes o reglamentos. (12)

IV. CARACTERISTICAS DE LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

A) ESTABLECIDA LEGALMENTE
Esta caracteristica es esencial en un estado de derecho, ya que la competen-
cia administrativa debe estar legalmente prevista en la Constitucion, en las leyes o

reglamentos pertinentes.
B) IMPRORROGABLE
Significa que la competencia no se puede trasladar o prorrogar de una arga-

nizacion a otra, la competencia la ejerce exclusivamente el 6rgano llamado por la
ley para conocer determinado asunto.
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C) INDEROGABLE

En ésta el funcionario piblico, basindose en su propia decision personal, no

puede derogar la competencia de la organizacion.
D) PERTENECE ALA ORGANIZACION

La competencia pertenece a1 arganizacién. Legalmente la competencia no

se atribuye a ningdn funcionatio piblico; n todo caso se atribuye a l2 organizacién
y temporalmente, el funcionario la ejerce en nombre de Ia misma.

7.-

8-
9.-
10.-
11-
12-

13.-
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CAPITULO IV
EL PROCESO JURISDICCIONAL
I. CONCEFTO

En un sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito. En la definicién de al-
giin autor, la secuencia, el desenvolvimiento, 1a sucesién de momentos en que se
realiza un acto juridico.// En un sentido mds restringido, el expediente, autos ylega-
jo en que se registran los actos de un juicio, cualquiera que sez su naturaleza. (1)

Para el ilustre maestro Jaime Guasp; El proceso es una serie o sucesion de
actos que tienden 2 la actuacién de una pretension fundada mediante [a interven-
ci6n de los 6rganos del Estado instituidos especialmente parz ello. (2}

En si el vocablo proceso (processus) viene del pro, "para adelante” y cedere,
“caminar, avanzar”, por lo que durante mucho tiempo {durante el periodo del
"procedimentalismo") se le asimilé o confundid con el procedimiento.

Pero ubicados en el moderno "procesalismo™ cientifico, tenemos oportuni-
dad de diversificarlo y completar el nombre con la condicion de ser un proceso
jurisdiccional, que comprende la manifestacién mis lograda por el hombre para
cumplir uno de los fines mds importantes del derecho.

En el efecto, tomando como punto de partida el litigio, considerado como
un germen de la disolucidn social; y, supuesto su indiscutible concepto como un
conflicto de intereses de trascendencia juridica, calificado por una pretension re-
sistida (Camelutti}, Ja humanidad ha buscado con afén y por su necesidad la super-
vivencia, primero y de progreso, después, la mejor manera de resolver la conflicti-
va, particular y social que a cada paso surge. (3)

iI. HEXAGONO PROCESAL

Esta idea se debe al pensamiento del procesalista espafiol: Nicete Alcald
Zamora y Castillo , quién por medio de ésta figura geométrica esquematiza las prin-
cipales preocupaciones respecto del fendmeno proceso. ‘

En cada uno de [os seis lados que componen ese poligono, Alcald -Zamora
responde a una serie de interrogantes, asi, se cuestiona:
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A)  EIQUE del proceso, referido a naturaleza juridica del proceso.

B) EICOMO del proceso, referido al desenvolvimiento o desarrollo del proceso 2
través de sus etapas, que inicia con una demanda y concluye con una senten-
cia.

€) EIQUIEN del proceso, en el que se subraya la importancia de la participacién
de los sujetos procesales, desde el juez y las partes, hasta los terceros y demds
auxiliares de la administracién de justicia.

D) El DONDE del proceso, que hace referencia al lugar fisico en donde tienen
celebracién los actos procesales o donde tienen su sede o domicilio los Grga-
nos jurisdiccionales.

E) EI CUANDO del proceso, que responde a la temporalidad del proceso como
fendmeno transitorio, que tiende a tener una duracién en el tiempo y en ¢l
espacio, medible por medio de los dias y horas habiles, términos o plazos,
habilitacién de dias, etc.

F) EIPARA QUE del proceso, referido a 1a finalidad que se persigue con el proce-
50 jurisdiccional, es decir Ja solucién a los litigios interpartes y sobre todo la
busqueda y mantenimiento de la paz social, (4)

{DONDE?
espacio
COMO?
forma
éQUE?
naturaleza tiempo
sujeto
¢QUIEN?

III. PRINCIPIOS PROCESALES

Entre los principios procesales bsicos del proceso, que coménmente se co-
nocen y en un derecho comparado tenemos come tales, los que a continuacién se
enumerardn y que coinciden con el pensamiento de los procesalistas contempors-
neops: .
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4) PRINCIPIO DE IMPULSO PROCESAL

Estd basado este principio en la actividad que se necesita para desarrollar,
una vez puesto en marcha ef proceso mediante planteamiento de una demanda, se
puedan superar las diferentes fases que lo integran v asi llegar a su conclusion. Se
tiene como base la Accién, que no es mds que poner en movimiento un Grgano
jurisdiccional.
by PRINCIPIO DISPOSITIVO

En el sistema Dispositivo, el desarrallo del proceso se confia a la actividad de
Ias partes quienes estimulan la funcidn jurisdiccional y se encargan de la 2portacién
material que servird al juez para formular su decisién. Los juicios de caricter civil
de contenido patrimenial se encuentran incluidos por éste principio.

Por ende las partes son las que impulsan en si ef proceso, en cambio en el
sistema inquisitivo el juez actiia de oficio.

¢} PRINCIPIO DE IGUALDAD

Este principio estd basado y protegido en la Constitucidn de la Repiiblica de
Guatemala, porque constituye uno de los pilares de un Estado de Derecho. Al
considerar al ser humano libre e igual en dignidad y Derechos.

d) PRINCIPIO DE ADQUISICION PROCESAL

Se fundamenta dicho principio en la libertad que tienen las partes de propor-
cionar sus medics de prueha, bien sea que les beneficie o les perjudique; evitando
en si la duplicidad inatil de la prueba,

€) PRINCIPIO DE INMEDIACION
~ Dicho principio procesal estd encaminado a la retacién directz de los litigan-
tes con €l juez, prescindiendo de la intervencién de otras personas.

Es decir que €l juez debe de estar presente en todas las diligencias que se
susciten en un proceso, dando fe de las mismas con su presencia e intervencion en
las mismas.
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En nuestro medio Guatemalteco, lamentablemente este principio no se cum-
ple a cabalidad, constituyendo un derecho vigente no positivo, ya que en la mayo-
riz de los tribunales de justicia de 1a Reptblica, los oficiales son los que presiden ks
diligencias, violindose en esa forma flagrantemente una norma constitucional. Ya
que a actividad del juez estd reglada.

fy PRINCIPIO DE CONCENTRACION

Su caricter netamente procesal, hace que en su momento el juzgado redna
en una sola diligencia en su caso, todos los medios de prueba pertinentes que se
ofrecieron y aportaron en un litigio. Es caracteristico de los procesos orales.

g) PRINCIPIO DE EVENTUALIDAD

Consiste en todo hecho o acontecimiento posible y que en materia procesal
se limita a aportar de una sola vez, todos los medios de ataque y defensa, como
medida de prevision y de representacién en su momento de tales medios de prue-
ba.

h) PRINCIPIO DE ECONOMIA

Este principio es rector del procedimiento judicial, que tiende a lograr el aho-
rro de gastos monetarios o pecuniarios y de tiempo en la administracion de justi-
cia. El impulso de oficio, 1a oralidad, fa acumulacién de acciones, son medidas
encaminadas a conseguir el fin,

i) PRINCIPIO DE PROBIDAD

Este principio se fundamenta en la moralidad y sobre todo ética profesional,
tanto del juzgador, como de los abogados que intervienen en el proceso y por
ende de las partes interesadas en los mismos.

Los cuales deben de actuar pulcramente, respetando las leyes al pie de la Jetra

y no interpretando o tergiversando la ley de acuerdo a sus intereses particulares.
Es decir de que se debe de actuar de buena fé y no dolosamente.
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i) PRINCIPIC DE PUBLICIDAD

Consiste en hacer publico, para que la sociedad conozca, todos los actos con-
cernientes con la administracion de justicia. Especificamente para que los sujetos
procesales se enteren de los procedimientos que se dan en un litigio y por ende se
garantice una justicia limpia y transparente.

Y por ello el piblico se convierte en el mejor controlador de la actividad ju-
dicial. Sobre todo en un Estado de Derecho, debe de prevalecer dicho principio ya
que constituye uno de los pilares que da confianza a Ia buena aplicacién de la ley.

k) PRINCIPIO DE ORALIDAD

La oralidad stempre ha existido en el transcurso de la historia, en los juicios
antiguos y contemporineos, ast que nuestro nuevo codigo procesal penal, se ha
puesto al dia en cuanto 2 la celebracién de los juicios orales en los debates perti-
nentes, donde los sujetos procesales exponen de viva voz 1as circunstancias y he-
chos de mérito. Pero la oralidad no es del todo al cien por ciento, ya que en los
juicios siempre queda algo escrito, especialmente las circunstancias importantes
que se van dando en ¢l desarrollo del proceso. La oralidad se aplica tarbién en los
juicios laborales y de familia. Y en todos aquellos que la ley determina.

1) PRINCIPIO DE PRECLUSION

Este principio se basa en la extincidn o clausura de un Derecho: es decir
donde la accién y efecto de un derecho al realizar un acto procesal preciuye, ya sea
por prohibirlo la ley, o por haberse dejado Ia oportunidad de hacer valer el mismo.

IIy PRINCIPIO DE CELERIDAD PROCESAL

Se traduce en el actuar del juzgador y por ende de los tribunales de justicia, -
de darle trimite inmediato a los expedientes, asi también de celebrar las actuacio-
nes judiciales en el menor tiempo posible, siempre y cuando respetando los plazos
que dalaley. Por lo cual Ia justicia debe de ser pronta y cumplida.

m) PRINCIFIO DE LEGALIDAD

Todz la actividad del Estado, asi también de los 6rganos jurisdiccionales debe
de ajustarse z la ley, y no apartarse de ella en ningtlin momento, cualquiera que
fuese la circunstancia. Sien términos generales, el particular puede hacer todo lo
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que la ley no le prohibe, el 6rgano jurisdiccional solamente puede hacer lo que la
fey le permita expresamente.

IV) GARANTIAS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN DE RESPETARSE EN TODO
PROCESO

a) DERECHO A UN DEBIDO PROCESO

Regulado en el articulo 12 segundo pérrafo de la Constitucion Politica de
Guatemala, que expresa "Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales espe-
ciales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos en la ley."

Taxativamente no habla de un debido proceso, pero se sobreentiende e in-
terpreta de esa manera. Més directamente lo hace el articulo 16 de la ley del Orga-
nismo Judicial. “Debido Proceso”. “Es inviolable la defensa de la persona y de sus
derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales especiales.
Nadie podri ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido
yvencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competentey preestablecido,
en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del mismo; y tampoco
podrd ser afectado temporalmente en sus derecho, sino en virtud de procedimien-
to gue redna los mismos requisitos.”

b) DERECHO DE DEFENSA Y DERECHO A SER JUZGADO POR UN TRIBUNAL
JURISDICCIONAL COMPETENTE

Estos principios, al igual que el anterior, estin concatenados y ligados intima-
mente, s asi que los mismos se encuentran contemplados en el articulo 12 de la
Constitucion Politica de Guatemala que establece: "Derecho de Defensa. La de-
fensa de la persona y sus derechos son inviclables. Nadie podrd ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o Secretos, ni
por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”//

Estos principios son fundamentales en un Estado de Derecho, ya que los
mismos garantizan a que toda persona se defienda, haciendo vales sus derechos y
sobre todo que el juzgador, sea un tribunal investido como tal, con las obhpuones
y deberes que a ley otorga. .
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e} DERECHO DE INOCENCIA Y PUBLICIDAD DEL PROCESC

Esta garantia constitucional radica en el valor humano que debe de tener
toda persona y que debe de respetarse, hasta que no se demuestre lo contrario y
que no haya secretividad en su juzgamiento. Elarticulo 14 de [a Constitucidn Poli-
tica de Guatemalz, lo contempla asi: "Presuncion de inocencia y publicidad del
proceso. Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable
judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.

El detenido, €l ofendido, el Ministetio Pablico y los abogados que hayan sido
designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de cono-
cer, personalmente, todas las actuaciones y difigencias penales, sin reserva alguna
y en forma inmediata."

d) DERECHO DE IGUALDAD DE LAS PARTES

Este principio se basa en el articulo 4 de Iz Constitucién Politica de Guatema-
la que establece: "Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres € iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea
su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades...” Es decir que
en un litigio los sujetos procesales pueden valerse de todos los medios legales que
estén a su alcance, va que no hay restriccion alguna, gozan de los mismos derechos
y deberes que la ley otorga,

¢} DERECHO A NO DECIARAR CONTRA SI'Y PARIENTES

Dicho principio se encuentra regulado en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de Guatemala, que expresa: "Declaracién contra siy parientes. En proceso
penal, ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si misma, contra su
conyuge o persona unidad de hecho legalmente, ni contra sus parientes dentro de
los grados de ley." Regularmente este principio es violatorio en los gobieros de
facto, ya que este sistema utilizaba la fuerza fisica o psicoldgica contra las personas,
obligindolos a declarar contra si mismo, o haciéndolos firmar declaraciones
extrajudiciales.

f) DERECHO DE LEGALIDAD

El mismo y2 fue expuesto y explicado anteriormente como principio proce-
sal, pero como el Derecho es Cientifico y toda norma tiene relacién una con otra,
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es necesario que el Derecho de Legalidad se tome en cuenta como tal y por ello
nuestra constitucion en el articulo 17, lo define de esta manera.” No hay delito ni
pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén cali-
ficados como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion.”

g) DERECHO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL

Como uno de los tres poderes del estado, el Organismo Judicial en un pais
democritico debe de tener autonomia e independencia en sus actividades y no
estar supeditado a ningan 4rgano, para que en verdad haya un Estado de Derecho.

La relacionada garantia se encuentra estipulada en el articulo 203 de 1z Cons-
titucion Politica de Guatemala, que establece 1a Independencia del organismo Judi-
cial y la potestad de juzgar.” La justicia se imparte de conformidad con la Constitu-
cion ylas leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad
de juzgar y promover la ejecucion de los juzgados. Los otros organismos del Esta-
do deberin prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cuamplimiento
de sus resoluciones.”
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CAPITULO V
ADMINISTRACION PUBLICA
1. CONCEPTO

Ademds de su aspecto estructural u orgdnico la administracion publica tiene
una importante fase dinimica, o sea, que realiza una actividad encaminada a efec-
tuar determinadas tareas.

Es conveniente recordar que el Estado busca alcanzar determinados fines,
para cuya consecucion se reserva ciertas atribuciones; se puede de requerir de tres
funciones (Legislativa, zdministrativa, jurisdiccional) a efecte de cumplir con tales
atribuciones, para ello el orden juridico le asigna tareas concretas a los distintos
6rganos creados por el mismo {confiriéndoles competencia a los entes pablicos), y
faculta a determinados funcionarios para actuar en tal o cual sentido.

La actividad de 1a administracién ptiblica estd encaminada a alcanzar los fines
estatales, mediante Ia realizacién de la funcién administrativa que corresponde a
las atribuciones que el poder publico se haya reservado conforme al orden juridi-
co, por medio de actos de un determinado drgano competente y el desempefio de
labores de un servidor publico facultado para ello.

El Maestro Manuel Ossorio, conceptualiza |a Administracidn piblica asf. La
actividad administrativa de los 6rganos del Estado en todas sus escalas o jerar
quias.// La entidad que administra, constituve funcién tipica del Poder Ejecutivo,
nacional o provincial, y de los municipios. Sus actividades son las que regula el
Derecho Administrativo. (1)

II, ACTO ADMINISTRATIVO

Diversas conceptualizaciones se han dado acerca del acto administrativo, pero
todas coinciden en un punto bésico, que es el actuar o toma de dexcision del Grga-
no administrativo, por ¢llo me permito apuntar lo que dicen los autores siguientes:

RAFAEL GODINEZ. Los actos administrativos como declaraciones de voluntad,
emitidas unilateralmente y en forma concreta por los Grganos centralizados y enti-
dades administrativas de! estado, que producen efectos juridicos directos e inme-
diatos entre la administracién y los sujetos a quienes va dirigido, a partir de su
publicacién. (Z)
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MANUEL OSSORIO. Actos administrativos, o, mds propiamente juridico-adminis-
trativos son los que realiza la Administracién Piblica, en su calidad de sujeto de
Derecho Piblico, como manifestacién unilateral de su voluntad: por lo cual no
entran en ese concepto los ejecutados por aquellz en su calidad de persona juridi-
ca sometida a las normas de Derecho Civil. (3)

1. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

La autonomia administrativa, radica en |2 potestad que dentro del Estado,
pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades de €, para regir
intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobiernos
Propios.

La Autonomia implica ausencia de liga jerirquica con otros drganos piblicos;
se da como caracteristica de la descentralizacion administrativa y demds
paraestatales, de los estados miembros de Ia Federacion y de los municipios. Enla
desconcentracion, sélo es de indole técnica u operativa. (4}

IV. VICIOS DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS
A) INCOMPETENCIA

La incompetencia administrativa se da cuando un funcionario o autoridad
administrativa no est4 facultado para emitir resolucién alguna y adolece de un de-
fecto de estar investido como tal, por lo que dicha decision se encuentra viciada y
por logica pula de pleno derecho.

B) ABUSO DE PODER

Se da cuando la actuacion de algin servidor piblico rebasando los limites
que ¢l orden juridico le fija para el ejercicio de Iz funcién piblica a su cargo, con
ello cae en arbitrariedad e ilegalidad. Comdnmente se da cuando un funcionario
publico se aparta def bienestar social e interés piiblico.
L VIOLACION DE LA LEY

De los organos administrativos 2 través de sus representantes legales que son
los funcionarios pablicos, se da cuando estos a la hora de resolver, lo hacen z su
libre albedric e intereses particulares, sin tomar en cuenta la norma juridica para ¢f
efecto de determinade caso o por el contrario aplican una norma que no es atinente
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al caso de mérito y que por ende hace nulo todo lo actuado. Puede darse también
la violacion de 1a ley, cuando al momento de resolver se le da una interpretacién
erronea y equivocadz de la ley, no obstante la claridad de la misma.

IV. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

El procedimienta administrativo es a serie coordinada de medidas tendientes
a producir y ejecutar un acto administrativo.

Para el procesalista Lopez Nieto y Mallo: El procedimiento administrativo es
"el cauce legal que los drganos de la administracion pliblica se ven obligados a
seguir en la realizacion de sus funciones y dentro de su competencia respectiva
para producir los actos administrativos. (5)

Diferencia entre proceso y procedimiento. Si bien gramatical y etimoldgica-
mente, proceso y procedimiento pueden considerarse como sindnimos; en Dere-
tho y especialmente en el 4rea administrativa, se ha establecido diferencias con-
ceptuales de trascendencia. Desde ese punto de vista tenemos que por proceso se
entiende a los actos realizados ante y por un drgano jurisdiccional para resolver
una controversia entre partes calificadas; en tanto que como procedimiento se ca-
lifica a la serie de pasos o medidas tendientes a la produccién o ejecucién de un
acto juridico.

El proceso posee como caracteristica fundamental "ser una secuenciz de ac-
108 que tienen por fin decidir entre partes (litigio) por parte de una autoridad im-
parcial ¢ independiente {juez) con fuerza de verdad legal (autoridad de cosa juzga-
dz). (6)

En tanto que procedimiento propiamente dicho es aquel que fija prees-
tablecidamente los cauces de los actos que contribuyen a un objetivo final. (7)

V) CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Regularmente los estudiosos del Derecho Administrativo coinciden en las si-
guientes caracteristicas, propias del procedimiento administrativo:

a) SENCILLEZ
b) RAPIDEZ
¢) INFORMALIDAD
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d) INICIACION DE OFICIO (Sin descartar la iniciacion por solicitud del interesa-
do)

¢) IMPERIO DEL SISTEMA DE PRUEBA LEGAL

f) ESCRITO (Sin descartar la Oralidad)

g PUBLICQO (S6lo parz los interesados)

h) PRINCIPIA ANTE UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y TERMINA EN
OTRA.

i) CULMINA CON UNA RESOLUCION _

j)  TAL RESOLUCION QUEDA SUJETA A IMPUGNACION (8)

VI) RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Para el maestro Gabino Fraga, el Recurso Administrativo lo define asi:

"Es el que constituye un medio legal de que dispone el particular, afectado en
sus derechos e intereses por un acto administrativo determinado para obtener en
los términos legales, de 1a autoridad administrativa una revision del propio acto, a
fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo. (%)

En la legislacién Guatemalteca, |z Ley de la Contencioso Administrativo, es la
que conterripla en forma general los recursos administrativos que se pueden hacer
valer en los casos concretos, con la excepcidn, de las leyes administrativas que
contemplan sus propios recursos, teniendo los mismos efectos juridicos.

Lamentablemente en nuestra legislacién no exdiste una ley uniforme adminis-
trativa o especificamente un Derecho Administrativo plenamente codificado, ya
que lo que existe son especies de leyes administrativas que regulan en forma sui-
generis, su administracién y procedimientos pertinentes.

Pero en las citadas leyes administrativas se tienen recursos basicos que son
imprescindibles en las mismas y que comtinmente se aplican en los procedimien-
tos administrativos, los cuales son de REPOSICION y REVOCATORIA, regularmen-
te dentro de ka administracidn centralizada y el de APELACION, dentro de la admi-
nistracion descentralizada.

En Iz via judicial implica recurrir a los 6rganos jurisdiccionales a discutir las
controversias que surgen entre la administracion publica y los particulares siendo
competente para ello el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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VIi. RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
I. CONCEPTO

Las resoluciones administrativas deben tenerse como decisiones administra-
tivas y como tal, retinen las bases legales que identifican a toda decisidn administra-
tiva: competencia, declaracion de voluntad, objeto o contenido, y forma. Las auto-
ridades administrativas, en general, estin obligadas a resolver las peticiones o
impugnaciones que reciban. La resolucién es una decision administrativa, tomada
por una autoridad administrativa, con Iz finalidad de resolver algin problema, plan-
teado por medio de peticion o de impugnacion (que es Gltima una forma de peti-
cion).

Las resoluciones administrativas se basan en dos principios:

1) laautoridad se obliga a resolver las peticiones o las impugnaciones, y tal obli-
gacion se fundamenta en las leyes, especialmente en la Constitucion Politica
de Iz Republica de Guatemala, articulo 28 el cual literalmente dice: “Derecho
de Peticién. Los habitantes de Iz Repiblica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que estd obli-
gada a tramitarlas y deberi resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar
las resoluciones no podri exceder de treintz dis..”

Gracias a ésta obligacidn, la autoridad no se puede negar a resolver, ni agn en
el caso de que asi lo pida el sclicitante.

2) La autoridad queda obligada a probar los hechos, documentos, etc., durante
un procedimiento que culmina con la toma de la decision definitiva que se
materializa en una resolucién administrativa. Gracias a este principio, la reso-
lucion se basa, inevitablemente, en determinado procedimiento de tipo admi-
nistrativo,

0. CLASES DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

A) PROVIDENCIAS: Dirigen el procedimiento hacia la decision final.
B) IAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS: Resuelven el problema planteado en Ia
decision final.
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C) LAS RESOLUCIONES DE RECURSO ADMINISTRATIVO: Resuelven la
impugnacién interpuesta contra las resoluciones definitivas. (10)

Sin observar ningan formalismo, la declaracidn de las resoluciones deben
fundarse en razones, consideraciones o motivaciones (parte justificativa) y técnica-
mente, Iz declaracion puede ser:

4) ESTIMATORIA: Cuando se estima procedente acceder a lo solicitado;

b) DESESTIMATORIA: Cuando desestima (deniega, desecha) lo solicitado;

) ESTIMATORIA-DESESTIMATORIA: Cuando parcialmente estima procedente
acceder y parcialmente desestima lo solicitado.

La Constitucion Politica de ia Repuablica de Guatemala, establece que el térmi-
no para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podri exceder de
treinta dias, por supuesto hébiles, tal como quedé apuntado en el articulo anterior-
mente citado.

Dentro del término anteriormente mencionado que se cuenta para resolver,
las providencias pueden ser modificadas libremente. Las resoluciones definitivas
pueden ser modificadas o reformadas antes o después de su "notificacion”. “an-
tes" na ofrece problema. "Después”, obliga a considerar dos situaciones: 2) Modi-
ficar la resolucion dentro del término legal de impugnacién, cuando no se ha inter-
puesto el recurso, o cuando ya se interpuso, y b) Modificar la resolucion después
de transcurrido el término legal de impugnacién, cuando est4 pendiente Ja resolu-
¢ién del recurso, o cuando no se interpuso recurso como consecuencia de que la
resolucion fue consentida por las partes.

VIIi. ACATAMIENTO DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS:

En loatinente a este tema que nos ocupa nuestra legislacion preceptia que:
“Los particulares y las autoridades estin obligadas 2 acatar Ias resoluciones admi-
nistrativas. En tal sentido, los particulares que se nieguen a acatar una orden de
autoridad o que se opengan a ka ejecucién de una resolucitn mediante viclencia,
serdn sancionados, en el caso de la orden con multa de cincuenta a un mil quetza-
les y en el caso de la resolucidn con prision de uno a tres afios (Articulos 414 y 409

-del Codigo Penal).

Asi también, los funcionarios y empleados publicos, o sea, las autoridades,
que se nieguen a dar cumplimiento a sentencias, resoluciones y 6rdenes de autori-
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dades superior dictada dentro de los limites de su competencia y revestida de las
formalidades legales, serdn sancionadas con prision de uno a tres afios y multa de
doscientos 2 dos mil quetzales. (Articulo 420 del Cddigo Penal).

El particular que oportunamente no hace valer el Derecho de impugnacién

contra la resolucidn que le fue notificada, tiene el deber de acatara, aunque le

perjudique.
NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAFMITULOV

1.-  Ossorio, Manuel. Ob. Cit. pp. 37

2. Godinez Bolafios, Rafael. Temas de Derecho Administrativo. "Los Sistemas de Crganizacidn
de la Administracion, Piblica™ Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales. Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC. Guatemala. pp.1

3- Ossorio, Manuel. Ob. Cit. pp. 29.

4- Colegio de Profesores de Derecho Procesal. Volumen I Ob. Cit. pp. 17.

5. Ibidem. pp. 197,

6.- Ihider. pp. 197.

7.- Martin Mateo, Ramon.  Manual de Derecho Administrativo, Cuarta Edicidn, Edit. Comercial
Malvar. Madrid. 1979. pp.12

8- Castillo Gonzales, Jorge Mario. Ob. Cit. pp. 3%

9- Fraga, Gabino. Derecho Administrative, Veintuna Edicion. Editorial Porria, 5.A. México
1981. pp. 435.

10.- Castillo Gonzales, Jorge Mario. Ob. Cit. pp. 402.

11.- Constitucion Politica de Guatemala.

12- Codigo Penal.

47



CAPITULO VI
EL MUNICIPIO
1. CONCEPTO

También llamado municipalidad, "es juridicamente, una persona de Derecho
Piblico constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio deter-
minado, que administra sus propios y particulares intereses, y que depende siem-
pre, en mayor 0 menor grado, de una entidad piblica superior, el Estado, provin-
cial o nacional. (1}

Este concepto Doctrinario, difiere de los conceptos legales que nos da tanto
1a Constitucitn Politica de Guatemala, como el mismo codigo municipal; de esa
manera el articulo 253 de la Constitucidn Politica de Guatemala lo define asi: "Los
municipios de 1a Repiblica de Guatemala, son instituciones auténomas.”

El articulo lo. del Codigo Municipal, establece que: "Municipio es el conjun-
to de personas individuales que, caracterizadas primordialmente por sus relacio-
nes permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio; estin organi-
zadas en institucion de Derecho Pablico, para realizar el bien comin de todos los
habitantes de su distrito."

De los dos conceptos legales, anteriormente vertidos, la diferencia primor-
dlial radica que la Constitucion considera 2l municipio como ura institucion zutd-
noma, mientras que el Cédigo Municipal como una institucién de Derecho Piibli-
co, igual que el Estado. En consecuencia el concepto que debe de prevalecer es el
que emana de Iz Constitucion de la Repiiblica, ya que como la ley suprema debe de
prevalecer.

ITy ELEMENTOS DEL MUNICIPIO

Entre los elementos bdsicos que integran el municipio, est4 regulado en el
articulo 4 del Cédigo municipal, siendo los siguientes:

1) Territorio.

by Poblacién,

¢) Autoridad.

d) Organizacion Comunitaria.
€) Capacidad Economica.
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II. MUNICIPALIDAD

El articulo 6 del codigo municipal, nos da una definicidn legal: asi: Municipa-
lidad es la corporacitn auténoma integrada por el alcalde y por los sindicos y con-
cejales todos electos directa y popularmente en cada municipio, de conformidad
con la ley de Iz materia que ejerce el gobierno y la administracion de los intereses
del municipio. Tiene su sede en la cabecera del Distrito Municipal, y es el drgano
superior deliberante y de decision de los asuntos muricipales.

V. AUTONOMIA MUNICIPAL

La teoria moderna sostiene que el municipio est4 subordinado al Estado y sin
embargo, es auténomo frente al Estado. Histéricamente en nuestra Guatemala, en
mil novecientos cuarenta y cinco, producto de la revolucidn de octubre de mil
novecientos Cuarenta y cuatro, se constitucionaliza la autonomia municipal dentro
de limites administrativos. Legalmente el cddigo municipal define la autonomia
municipal con cardcter técnico-administrativo, asi en su articulo 20.: “El municipio
en el sistema juridico. El municipio como institucion auténoma de derecho pibli-
co, tiene personalidad y capacidad juridica, para adquirir derechos y contraer obli-
gacionesy, en general, para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmen-
te establecido.

Técnicamente la autonomia municipal para existir requiere tres elementos:
Eleccién de autoridades municipales;

Administracidn propia del Municipio;

Patrimonio y Finanzas propias.

E! constitucionalismo apoya la autonomia municipal, sosteniendo que debe
de establecerse en la Constitucién Politica de cada Estado como tnico medio real-
mente iddneo para garantizar la estabilidad juridica de la misma. Asi es como la
autonomia municipal adquiere categoria constitucional.

Los elementos técnicos de la autonomia municipal, aunque no con la preci-
si6n deseable se localizan en nuestra Constitucion Politica de la Republica de Gua-
temala en los articulos siguientes:

Art. 253. Autonomia Municipal. Los municipios de l2 Repablica de Guatemala, son
instituciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde:
a) Elegir a sus propias autoridades;
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b) Obtener y disponer de sus recursos; y
) Atender los servicios piiblicos locales, el ordenamiento territorial de su juris-
dicci6n y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitirin las ordenanzas y reglamentos res-
pectivos.

Art. 254. Gobierno Municipal. "El gobiemo municipal serd ejercido por un conse-
jo, el cual se integra por el alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente
por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser
reelectos.”

V. REGLAMENTOS Y ORDENANZAS MUNICIPALES

Regularmente de acuerdo a Ia legislacién de cada Estado, se entiende por
Reglamento: Ordenanzas, 6rdenes, bandos, resoluciones, reglamentos, etc,

En si reglamento, es el nombre comiin y se emplea asi en casi todos los Esta-
dos, Manuel Ossorio considera la conceptualizacién de Reglamento como: Toda
instruccidn escrita destinada a regir una institucién ¢ 2 organizar un servicio o acti-
vidad, //1a disposicién metodica y de cierta amplitud que, sobre una materia, y 2
falta de ley (v) o para completarla, dicta un poder administrativo. Segiin la autori-
dad que lo promulga, se estd ante norma con autoridad de decreto, ordenanz,
orden 0 bando (v), (2)

En cuanto a las ordenanzas municipales, contienen las medidas necesarias
para poner en vigor los servicios publicos o las medidas de gobierno municipal
necesarias para mantener €l orden y proteger a los ciudadanos.

Para algunos autores las ordenanzas y reglamentos son iguales y para otros
son diferentes, sefialando que la diferencia consiste en que las ardenanzas contie-
nen determinado mandato, disposicién o voluntad de autoridad acerca de hacer o

no hacer, en tanto que los reglamentos contienen un conjunto de normas para eje- -
cutar una ley o para organizar funcionalmente una oficina o dependencia piiblica.

NOTAS BIBLIDGRAFICAS DEL CAPITULO VI
1- Ossorio Manuel. Ob. Cit. pp. 474.

2- Ihidem. pp. 65.
3~ Constitucidn Politica de Iz Repiblica de Guatelm.la.
4-  Codigo Municipal.
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CAPITULO VII
JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. CREACION, AUTORIDAD Y CALIDADES DEL JUEZ
El articulo 133 del Codigo Municipal lo establece de ésta manera.

"CREACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES”. Para la gjecucion de
sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demds disposiciones, la
municipalidad podré crear, segiin sus recursos y necesidades, el Juzgado de Asun-
tos Municipales, el cual funcionara bajo las 6rdenes directas del alcalde.

Elarticulo 134 del codigo Municipal sobre la autoridad lo regla de la siguiente
forma: "EJERCICIO DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA DEL JUZGADO. El
juez de asuntos municipales ejercerd su autoridad en todo el dmbito territorial del
municipio de que se trate, conforme a las normas de éste codigo v demds leyes
ordinarias y las ordenanzas, reglamentos y demds disposiciones municipales,”

El articulo 13 del Cédigo Municipal, contempla los requisitos para ser juezde
asuntos municipales, asi:

"REQUISITOS PARA SER JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES. El juez de asuntos
municipales debe ser Guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad e ido-
neidad, estar en el goce de sus derechos politicos, preferentemente Abogado Cole-
giado o estudiantes de las facultades de derecho de las universidades del pais, que
hubiere cursado y aprobado los derechos administrativos y procesales del pénsum
de estudios vigente en ellas, y en su defecto, haber sido declarado apto, en fa forma
y con los requisitos requeridos para ser juez de paz de los tribunales de justicia.”

1i. AMBITO DE COMPETENCIA DEL JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES

La competencia def llamado juez de asuntos municipales, se encuentra esta-
blecida en el articulo 136 del Codigo Municipal asi:

a) De todos aquellos asuntos en que se afecte las buenas costumbre, el ornato de
las poblaciones, el medio ambiente, Ia salud, los servicios puiblicos muniipa-
les y los servicios piblicos en general, cuanda el conocimiento de tales mate-
rias no esté atribuido al alcalde, La Corporacién Municipal u otra autoridad, de
conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demds dis-
posiciones municipales, debiendo tomar las medidas e imponer las sanciones
que proceden. '
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b)

En caso de que las transgresiones administrativas concurran con hechos
punibles el juez de asuntos municipales tendrd ademds, la obligacién de certi-
ficar lo conducente a juez competente de lo penal, y si se tratare de delito
flagrante dar parte inmediatamente a la autoridad de policia, siendo responsa-
ble de conformidad con la ley por su omision.

De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con €l solo objeto de
practicar las pruebas que Iz ley especifica asigna al alcalde, remitiendo inme-
diatamente el expediente a la Corporacién Municipal para su conocimiento, y
€n su caso aprobacion.

De todas aquellas diligencias y expedientes administrativos que le traslade el
alcalde o la Corporacién Municipal, en que debe de intervenir la municipali-
dad por mandato legzl o le sea requerido informe, opinitn o dictamen.

De los asuntos en que una obra nueva cause dafio piblico, o que se trate de
obra peligrosa para los habitantes y el publico, segin el caso conforme z Ia

le}r. "

Ii. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MUNICIFAL

Dichas caracteristicas nos las da el Codigo Municipal en su articulo 137, seiia-

lando las siguientes: "Salvo disposicién en contrario de 1a ley, las ordenanzas y
reglamentas, el procedimiento ante el juzgado de asuntos municipales serd:

a) ORAL;

b) PUBLICO,

¢) SENCILLO;

d) ANTIFORMALISTA, y

€) ACTUANDO DE IMPULSADO DE OFICIO.

Por lo que es necesaria la intervencidn y permanencia del juez en actos y

diligencias de prueba.”
IV. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE ElL JUZGADO DE ASUNTOS

MUNICIPALES

LEGALIDAD: Se inicia el procedimiento cuando la ley, ordenanza, el regla-
mento o la disposicion municipal asi lo establezca. Art. 138 Inc. a Cédigo
Municipal.
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2. INICIACION: puede hacerse por:

a} Denuncia.
b) Queja verbal o escrita.
¢) Porreporte art. 138 Inc. b, ¢, d. Caodigo Municipal.

3. MEDIDAS

Al ponerse en conocimiento los hechos se levanita el acta respectiva. Art. 138
inc. b. Cédigo Municipal.

Y el juzgado dicta las medidas de urgencia y practica diligencias de prueba
conforme 2 1a ley, ordenanzas o reglamento que regule le caso. Art. 139. Codigo
Municipal.

4. AUTO PARA MEJOR FALLAR

Antes de resolver, el juez, podrd ordenar la prictica de cualquier diligencia o
la presentacién o exhibicién de documentos que considere necesario para el escla-
recimiento de los hechos, fijando parz ello, un término que no exceda de cinco
dias, y dentro del mismo fijard la audiencia en que deba practicarse la prueba.

5. RESOLUCION FINAL. Agotada la investigacién, el juez dicta resolucidn.

a) FAVORABLE
b) DESFAVORABLE
¢} NO RESUELVE

RESOLUCION ES FAVORABLE: El vecino por légica, estard de acuerdo con l2 mis-
ma y la municipalidad tendra que acatar lo dispuesto por el Juzgador.

RESOLUCION ES DESFAVORABLE: E| vecino tendrd derechoa interponer recurso
de apelacion para que conozca el alcalde municipal ¥ sea éste quién resuelva en
Ultima instancia administrativa.

Como también la actitud del vecino pueda ser acatar [a resolucion del juez.
NO RESOLUCION: Puede darse el Silencio Administrativo, a mi criterio debe obli-

garse al supuesto juzgador a que resuelva por medio de un Proceso de Amparo, 0
simplemente el vecino queda en un sin pase.
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FSQUEMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

INICIACION TRAMITE Y DESARROLLO AUTC PARA MEJOR RESOLUCION NO RESOLUCION
DEL PROCEDIMIENTC RESOLVER FINAL
A} Cuando la ley, | Al reclbir denuncias, | Antes de resolver, el juez | Puede ser: Los efectos son:
ordenanda, re- | queia o reportes, ¢l | podrd ordenar:
glamento o dispo- | juzgado dicta: A) Favorable a) Se dz el silencio ad-
sicién asf lo esta- A} la prictica de cualquier | B) Desfavorable. ministrativo,
blece. 4) Medidas de urgencia, diligencia. b) Btinteresado puede
B) Por denuncia o | B) Ordenar practicar las | B) La presentacién o exhi- esperarindefinida-
queja verbal. diligencias de prueba bicién de cualquier docy- mente que el juez
C) Por denuncia o que constdere nece- mento que considere resuelva.
queja escrita, SAri0 y oportunas. necesario, ¢) B interesada puede -
D) Por denuncia o | C) De audienciz  los interponer el pro-
reportes de fun- interesados, con- | * Todos estos actos deben de ceso de Amparo.

cionarios o em-
pleados pablicos.

forme 2 I ley, orde.
nanzz, reglamento o
disposicidn municipal
que regule el ¢aso,

efectuarse dentro de un
término que no exceda de
cineo (5) dias,
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V. RECURSO DE APELACION MUNICIPAL INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RE-
SOLUCION FINAL DEL JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES

1. INICIACION. El recurso de Apelacidon municipal se interpone en contra de Iz
resolucidn final del juez de asuntos municipales, dentro del plazo de tres dias,
si se hace en forma escrita contando desde el (ltimo dia de la notificacion. Y
puede hacerse en forma verbal en el momento de la notificacion. Articulo 132.
Cddigo Municipal.

2. PROCEDIMIENTO. El juez de asuntos municipales debe resolver concediendo
el recurso de Apelacion, notifica v eleva el expediente al Alcalde para su res-
pectiva resolucion.

3. RESOLUCION FINAL DEL ALCALDE MUNICIPAL. Constitucionalmente debe
de resolver en un plazo de treinta dias, de haber recibido el expediente res-
pectivo.

Ia resolucion puede ser:
a) Favorable

b) Desfavorable
¢) No resuelve.

CONSECUENCIAS

SI LA RESOLUCION ES FAVORABLE. Significa que 1a resolucion administrativa se
revoco y se deja sin efecto lo resuelto por ¢l drgano municipal.

S1 LA RESOLUCION ES DESFAVORABLE. Esto significa que la resoluci6n se confir-
mo, en consecuencia el vecino, tiene dos opcienes.

a) Cumplir con lo resuelto por el Alcalde Municipal.

b) Envirtud de que 1a resolucidn es definitiva y el c6digo municipal no estipula
que ante esa resolucion agotada la viz administrativa se recurra al Recurso Con-
tencioso Administrativo, puede el afectado accionar un proceso de amparo
para hacer valer sus derechos. :

SINO HAY RESOLUCION DE PARTE DEL ALCALDE MUNICIPAL

a2) Elinteresado puede esperar indefinidamente que resuelva el Alcalde Munici-
pal. |

b) Elinteresado puede accionar un procese de Amparo y conminar que el Alcal-
de Municipal resuelva.
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ESQUEMA DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA

RESOLUCION FINAL DEL JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES

INICIACION DEL RE- FLAZO TRAMITE Y DESARROLLO { ORGANO QUE RE- RESQLUCION FINAL
CURSC DE APELACION DEL PROCEDIMIENTO | SUELVEY PLAZO
A) Se interpone en |A) Se interpone en |A) Bl juez de asuntos | ElAlcaldeMunicl. |Puede ser:

contra de las
resoluciones fina-
les que emite el
juez de asuntos
municipales.

forma escrita
dentro del plazo
de tres (3) dias,
contados desde Ia
ultimz  notifi-
cacion.

B) También puede
hacerse
verhalmente enel
acto de [a Notifi-
cacton,

municipales debe de
resolver concediendo
12 Apelaci6n v notifica,
luego eleva el expe-
diente al Alcalde Mu-
nicipal, para que
resuelva,

B) Desde el momento de
la Apelacion, podrin
presentarse alegatos o
exposiciones juridicas
que propugnen la:

4) Revocacitn

b) Modificacion

¢) Confirmacitn de fa
resolucion  de
merito.

pal debe de re-
solver dentro de
los treinta (30)
dlias siguientes de
recibido el expe-
diente del orga-
no impugnado.

A) FAVORABLE: Se
revoca la cesoly-
citn.

B) DESFAVORABLE:
Se confirma la
resolu-cidn.

NO RESQLUCION

Se da el silencio
administrativo, puede
acudirse a un proceso
deamparo para obligar
al Alcalde Municipal,
para que resuchva.
También puede acu-
dirse a un proceso de
amparo sila resolucin
del Alcalde Municipal
es definitiva, ya que
contra esa resolucidn
no se admite recurso
alguno.

NOTA BIBLIOGRAFICA

1. Cédigo Municipal.



CAPITULO VIII

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
OBTENIDA A TRAVES DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION:
BOLETA DE ENCUESTAS Y ENTREVISTAS

La misma fue realizada con objetividad de acuerde a los principios bisicos
de una buena investigacion, tomando en cuenta los factores sociales, politicos y
culturales de nuestra sociedad y sobre todo los parimetros fundamentales de los
cuales depende el éxito de la presente investigacion.

No obstante la intencién de mi persona por llevar una investigacidn obje-
tiva y realista, con la supuesta colaboracitn de las personas involucradas en el pro-
blema a investigar, tropecé con algunos funcionarios piblicos, que por el poder de
que estin investidos y el cargo que ocupan, le dieren poca 0 aada importancia al
presente problema a investigar, bueno pero eso es parte de su cultura, haciendo la
salvedad de que si hubieron personas que amablemente colaboraron con brindar
informacién y puntos de vista que fueron de gran ayuda 2 la presente investigacion.

Lo lamentable, podria decirse, fue la actitud de algunos abogados, no obs-
tante que ellos también desarrollaron o sustentaron una tesis con un problema a
investigar antes de graduarse, demostraron ser apéticos, poco colaboradores y al-
gunos adujeron no tener tiempo para dar informacién alguna, es incomprensible
tal actitud porque como profesionales en el sentido de la palabra, son los obligados
a dar informacitn para ilustrar al investigador y por ende que la investigacién sea
de provecho a la ciencia de! Derecho. La mayoria de los encuestados, demostraron
inclinacién hacia las preguntas cerradas, no asi a las abiertas, y éstas tltimas son las
que demuestran si una persona est4 versada en la materia y por ende si se funda-
menta. En si, se demostrd que los profesionales, la mayoria de ellos, no tienen
conciencia social y mucho menos alma de ensefiar y de demostrar lo poco que la
vida y |2 experiencia les ha brindado, que no sélo seria de gran ayuda para nuestra
sociedad, sino también para sus propios hijos.
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MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ALCALDES MUNICIPALES

*Favor de encerrar en un circulo su respuesta y explicar el motivo,

1.

10.

Cree usted, que la funcion del juez de asuntos municipales es andloga a la que
ejercen los jueces del Sistema Judicial Guatemalteco?

N | NG Por qué?

Cree usted, que los Jueces de Asuntos Municipales, respetan os principios
constitucionales y procesales, que debe de tener un juez en el sentido de la

palabra?

SI NO Por qué?

Considera usted, que sea justo, que el juez de asuntos municipales, esté bajo
las drdenes directas de su persona, tal como lo estipula el articulo 133 del
o6digo municipal?

SI NO Por queé?

Considera usted factible, que el juez de asuntos municipales, tuviera en siuna
verdadera independencia y autonomia al tomar una decision?

St NO Por qué?

Ei juez de asuntos municipales, en la mayoria de los casos resuelve 2 favor de
los intereses de ka comuna, toda vez, que estd bajo las rdenes directas de su
persona?

SI NO Por qué?

Considera usted factible, que un juez de asuntos municipales, goce del Dere-
cho de Antejuicio y del Derecho de portar arma de fuego por razon de cargo?
SI NO Por qué?

Cree usted razonable, que para que exista un juzgado de asuntos municipales
que sea independiente y autnomo, el juez sea electo popularmente?

SI NO Por qué? ‘
Influye su persona, en las decisiones que toma el juez de asuntos municipales?
SI NO Por qué?

Eljuez de asuntos municipales, que tiene fa municipalidad que usted adminis-
tra reune las calidades preferenciales exigidas por la ley?

S NO Por qué?

Considera usted, que el personal de una gria (piloto y copiloto) u atra perso-
na que labore para la municipalidad, tengan potestad y sobre todo fe piiblica,
para determinar cuando un vehiculo esté mal estacionado y consignarlo a los
dep6sitos municipales?

Sl NO Por qué?

Alguna otra observacién que pudiera hacer y que contribuya con la investiga-
cion del referido punto de tesis.
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MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA DIRIGIDA A LOS
JUECES DE ASUNTOS MUNICIPALES

*Favor de encerrar en un circulo su respuesta y explicar el motivo.

1.

10.

11,

12.

Ejerce usted, jurisdiccion andloga a la que ejercen los jueces del Sistema Judi-
cial Guatemalteco?

SI NO Por qué?

Cree usted, estar investido de los principios y deberes que debe de observar
un juez, en el sentido de la palabra?

SI NO Por qué?
Es usted, imparcial en sus decisiones?
SI NO Por que?

Cree usted, que sea justo y objetivo, que un juez esté bajo las 6rdenes directas
de otra persona, aunque sea autoridad municipal?

SI NO Por qué?

Reune usted, las calidades exigidas por el articulo 133 del Cédigo Municipal
para ser juez de asuntos municipales?

SI NO Por qué?

Al resolver una cuestién administrativa, usted respeta los principios constitu-
cionales y procesales de las leyes ordinarias de nuestro ordenamiento juridico

guatemalteco?

S NO Por qué?

Cree usted factible, que sus resoluciones tienen fuerza coercitiva?
SI NO Por qué?

En sus resoluciones de caracter administrativo, tiene preeminencia el interés
de la comuna, sobre los intereses de los particulares?

SI NO Por qué?

Cree usted, que sea de pleno Derecho, que el juzgado de asuntos municipales
funcione bajo las drdenes directas del iﬂm]de Municipal?

SI NO Por qué?

Cree usted factible, que un juez de asuntos municipales, goce del Derecho de
Antejuicio y del Derecho de portar arma de fuego por razon de cargo?

SI NO Por qué?

Cree usted razonable, que para que exista un juzgado de asuntos municipales
gue sea independiente y autdnomo, sea electo popularmente?

SI NO Por qué?

Considera usted gue sea justa la exigencia establecida en el articulo 135 del
cadigo municipal, para ser juez de asuntos municipales, a las exigencias reque-
ridas para ser alcalde municipal:

Sl NO Por qué?
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Influye su persona, con la calidad de que estd investido, en las decisiones to-
madas por la corporacion municipal?
SI NO Bor qué?
Tiene usted, un salario justo de acuerdo a su capacidad y trabajo?
81 NO Por qué?
Qué tipos de procesos administrativos, son los que mds resuelve;
Cree usted, estar investido de fe publica?
Considera usted, que el personal de una gria (piloto o copiloto) u otra perso-
na que trabaje para la municipalidad, tengan potestad y sobre todo fe piblica,
para determinar cuando un vehiculo esté mal estacionado y consignarlos 2 los
parqueos municipales? '

Alguna observacién que pudiera hacer y que contribuya con el presente

punto de tesis.

BOLETA DE ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS

*Favor de encerrar en un circulo su respuesta y explicar el motivo.

1

Cree usted, que los jueces de asuntos municipales ejercen jurisdiccidn andlo-
ga a los jueces det Sistema Judicial Guatemalteco?

St NO Por que?

Considera usted, que los jueces de asuntos municipales, deberizn de estar
investidos, de los principios ¥ deberes que debe de tener un juzgador en el
sentido de la palabra?

| NO Por qué?

Considera usted, que sea objetivo y de pleno derecho que un juez de asuntos
municipales, esté bajo las 6rdenes directas del Alcalde Municipal?

Sl NO Por que?

Tiene conocimiento usted, si el juez de asuntos municipales de su municipio
reuie las calidades preferenciales exigidas en e{ acticulo 135 del Cédigo Muni-
cipal?

31 NO Por qué?

Cree usted, que el juez de asuntos municipales al resolver, sus resoluciones
tienen fuerza coercitiva?

I NO Por qué?

Considera usted, que el juez de asuntos municipales al momento de resolver
vela mis por los intereses de [a comuna, que por los intereses de los particuta-
res?

SI NO Por qué?
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Cree usted factible, que el articulo 135 del Cédigo Municipal, deberia de re-
formarse, ya que el mismo viola principios constitucionales, al considerar que
el juzgado de asuntos municipales funcionard bajo las érdenes directas del
Alcalde Municipal; donde no hay independencia y autonomia del supuesto
juzgador?

b NO Por qué?

Considera usted razonable, que para que exista un juzgado de asuntos munici-
pales, que sea independiente y 2uténomo, el juez debe ser electo popular-
mente?

S NO Por qué?

Considera usted razonable, que el juez de asuntos municipales, goce del dere-
cho de antejuicio y del derecho de portar arma de fuego por razon de cargo?
S NO Por qué?

Considera usted, que el juez de asuntos municipales al ser electo popularmen-
te, se estaria violando el principio constitucional de la autonomia municipal?
| NO Por qué?

Considera usted, que sea técnico juridicamente hablando que el Alcalde Muni-
cipal, conozca en segunda instancia administrativa, especificamente del Recur-
so de Apelacion interpuesto en contra de las resoluciones del juez de asuntos
municipales?

SI NO Por qué?

Considera usted que los legisladores no encontraron otra figura juridica para
denominar a fa persona, que segun el articulo 133 de! codigo muricipal, ejecu-
te, las ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones municipales?

| NO Por qué?

Considera usted, que el juez de asuntos municipales, al estar bajo las érdenes
directas del Alcalde Municipal, estd violando principios constitucionales y pro-
cesales que debe respetar una persona que se denomina juez y que tiene la
obligacién de aplicar supletoriamente las leyes ordinarias?

I KO Por qué?

Con gue otro nombre denominaria usted (aparte del juez) a una persona que
ejecute, las ordenanzas, reglamentos y demds disposiciones municipales?
Cree usted que el juez de asuntos municipales tiene & piblica?

Considera usted, que el personal de una gria (piloto o copiloto) u otra perso-
na dependiente de [a municipalidad, tengan potestad y sobre todo fe publica
para determinar, cuando un vehiculo estd mal estacionado y consignario a los
parqueos municipales? '

| NO Por qué?

63



17. Si considera que los trabajadores de la municipalidad mencionados en 1a pre-

gunta anterior, cometen algin delito, tipifique el mismo?

Alguna observacion que pudiera hacer y que contribuya con la investiga-

cibn del referido puntc de tesis.

D

ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS Y ENCUESTAS REALLZA-
DAS A LOS ALCALDES MUNICIPALES

En cuanto a la pregunta numero uno, el cien por ciento (100%) de los
encuestados manifesto, que ka funcién del juez de asuntos municipales no es
aniloga a |a funcion que prestan los jueces del sistema judicial guatemalteco.
En cuanto a Ia pregunta nimero dos, el cien por ciento (100%) de los
encuestados, expresaron que los jueces de asuntos municipales, respetan los
principios constitucionales y procesales del debido proceso.

En cuanto a la pregunta nimero tres, €l cien por ciento (100%) de los
encuestados, consideran justo que el juez de asuntos municipales esté bajo
sus 6rdenes, toda vez que es precepto legal estipulado en el cédigo municipal.
En cuanto 2 la pregunta niimero cuatro, el cien por ciento {100%) de los
encuestados, afirmaron que si es factible que el juez de asuntos municipales
tenga una verdadera independencia y autonomia al tomar sus decisiones, pero
siempre que no vaya en perjuicio de la comuna o de lo que piensa el concejo
municipal.

En cuanto a ia pregunta nimero cinco, el sesenta por ciento (60%) de los
encuestados, manifestd que en l2 mayoria de los casos el juez de asuntos mu-
nicipales no resuelve a favor de los intereses de la comuna y el restante (40%)
manifestd que si, pero en casos especiales y dependiendo de las circunstan-
cias.

En cuanto a la pregunta nimero seis, el sesenta por ciento (60%) de los
encuestados, consideraron que si es factible, que el juez de asuntos municipa-
les, goce del Derecho de Antejuicio y del Derecho de Portar Arma de Fuego
por Razén de cargo, toda vez que los mismos estin expuestos a cualguier re-
presalia por las resoluciones que toma. Mientras que el restante cuarenta por
ciento (40%) de los encuestados manifestd que no porque el cargo no lo
ameritaba.

En cuanto a la pregunta ndmero siete, el cien por ciento (100%) de los
encuestados, manifestd que no es razonable que el juez de asuntos municipa-
les sea electo popularmente, para que tenga independencia y autoromia.
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En cuanto a la pregunta ndmero ocho, el sesenta por ciento {(60%) de los
encuestados, expresaron que en algunos casos su persona No influye en las
decisiones que toma el juez de asuntos municipales, mientras que ef restante
cuarenta por ciento (40%) expresaron que si, pero en casos especiales.

En cuanto a la pregunta nimero nueve, el cien por ciento (100%) de los
encuestados, manifesté que el juez de asuntos municipales, que tiene en su
administracién municipal, si retine los requisitos exigidos por Ia ley, pero no
en cuanto a la preferencia establecida en el c6digo municipal.

En cuanto a la pregunta nimero diez, el cien por ciento (100%) de los
encuestados, manifestd que si, siempre y cuando esté ordenado por la munici-
palidad.

ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS Y ENCUESTAS REALIZA-
DAS A LOS JUECES DE ASUNTOS MUNICIPALES

En cuanto a la pregunta nimero uno, el cien por ciento (100%) de los
encuestados manifestaron que no ejercen jurisdiccion andloga a la que ejercen
los jueces del sistema judicial guatemalteco.

En cuanto a la pregunta nimero dos, el cien por ciento (100%) de los
encuestados expresaron estar investidos de los principios y deberes que debe
de obsetvar un juez, en el sentido de la palabra, especialmente Ios que tienen

- titulo de Abogado, por la misma calidad que tienen.

En cuanto a la pregunta niimero tres, el cien por ciento (100%) de los
encuestados, manifestaron ser imparciales en sus decisiones.

En cuanto a la pregunta nimero cuatro €l cien por ciento (100%) de los
encuestados, consideran que no es justo y objetivo que un juez esté bajo las
drdenes directas de otra persona, aunque sea autoridad municipal.

En cuanto a la pregunta niimero cinco el sesenta y uno punto cuarentz y dos
por ciento (71.42%) de los encuestados, manifestaron no reunir las calidades
que preferentemente exige el articulo 133 del Codigo Municipal, mientras que
el cuarenta y dos punto ochenta y cinco (42.85%) restantes, por tener la cali-
dad de Abogados, manifestaron que efectivamente reunian dichas calidades
exigidas en la norma legal.

En cuanto z la pregunta niimero seis, el cien por ciento (100%) de los
encuestados afirmaron respetar los principios constitucionales y procesales
de Ias leyes ordinarias al resolver una cuestién administrativa.

En cuanto a la pregunta nimero siete, el cien por ciento (100%) de los
encuestados afirmaron que sus resoluciones tienen fuerza coercitiva, toda vez,
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que las leyes pertinentes asi [o ordenan.

En cuanto a la pregunta nlimero ocho, €l cincuenta y siete punto catorce por
ciento (57.14%) consideran que en sus resoluciones de cardcter administrati-
vo tiene preeminencia el interés de la comuna, sobre los intereses particulares
de los vecinos. Mientras que el restante cuarenta y dos punto ochenta v cinco
por ciento (42.85%) afirman que no.

En cuanto a la pregunta niimero nueve, el cincuenta y siete punto catorce
porciento (57.14%) consideran que si es de pieno derecho, que el juzgado de
asuntos municipales esté bajo las érdenes directas del Alcalde Municipal, mien-
tras que el restante, cuarenta y dos punto ochenta y cinco por ciento (42.85%)
consideran que no.

En cuanto a la pregunta nimero diez, el cien por ciento {100%) de los
encuestados expresaron que si es factible y de pleno derecho que el juez de
asuntos municipales goce del Derecho de Antejuicio y del Derecho de Portar
Arma de Fuego por razdn de cargo.

En cuanto 2 la pregunta mimero once, el cincuenta y siete punto catorce por
ciento (57.14%) consideran que para que exista un juzgado de asuntos munici-
pales, que sea independiente y auténomo, no es necesario que el juez sea
electo popularmente, mientras que el cuarenta y dos punto ochenta y cinco
por ciento (42.85%) que si.

En cuante a la pregunta numero doce, el cien por ciento (100%) de los
encuestados consideran que no ¢s justa la exigencia requerida para ser juez de
asuntos municipales a las exigencias comparadas para ser Alcalde Municipal.
En cuante a la pregunta numero trece, el cien por ciento (100%) de los
encuestados, manifestaron que su persona por la calidad que tienen si influ-
yen en algunas decisiones tomadas por la Corporacion Municipal.

En cuanto 2 la pregunta nimero catorce, €l cien por ciento (100%) de los
encuestados manifestaron no tener un salatio justo de acuerdo a su capacidad
especialmente los que tienen el titulo de Abogado.

En cuanto 2 la pregunta nimero catorce, por tener la calidad de ser zbierta los
encuestados coincidieron en que los procesos administrativos, gue mds cono-
cen y resuelven, es sobre lo relativo al ornato de las poblaciones, servicios
piblicos municipales, especificamente consuucaones puestos de mercado y
puestos de cementerios.

En cuanto a la pregunta mimero dieciseis, el cien por ciento (100%) de los
encuestados manifestaron estar investidos de ¢ pablica administrativa.
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En cuanto a la pregunta ndmera diecisiete, el cien por ciento (100%) de los
encuestacos manifestaron que el personal de una griia, no tienen la potestad y
la fé piblica para determinar cuando un vehiculo estd ma estacionado y con-
signarlo a los depdsitos municipales, pero si el agente municipal que acompa-
fiz a los mismos.

ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS ENTREVISTAS Y ENCUESTAS REALIZA-
DAS A LOS ABOGADOS

En cuantoa la pregunta ndmero uno, €l ochenta y tres punto treinta y tres por
ciento (83.33%) de los encuestades, manifestaron que los jueces de asuntos
municipales, no ejercen jurisdiccién andloga a los jueces del sistema judicial
guatemalteco. Toda vez que los mismos ejercen jurisdiccién administrativa.
Mientras que el diecisiete punto sesenta y seis por ciento (16.66%) de los
encuestados manifestaron que i, ya que las mismas leyes los protegen.

En cuanto a la pregunta nimero dos, el noventa y uno punto sesenta y seis por
ciento (91.66%) de los encuestados, expresaron que los jueces de asuntos mu-
nicipales si deberian de estar investidos de los principios y deberes que debe
de tener un juzgador, ya que esto contribuye a que sus decisiones sean impar-
ciales y por Ia calidad de funcionario que tienen. Mientras que el ocho punto
treinta y tres por ciento (8.33%) manifestd que no, puesto que sus funciones
no llenan los requisitos que debe de tener una disposicion judicial.

En cuanto ala pregunta nimero tres, el noventa y uno punto sesenta y seis por
ciento (91.66%) de los encuestados, consideran que no es objetivo y de pleno
derecho, que un juez de asuntos municipales, esté bajo las 6rdenes directas
def Alcalde Municipal, mientras que el ocho punto treinta y tres por ciento
{8.35%) manifesto que si, toda vez que el juez de asuntos municipales tiene
furisdiccién administrativa y el Alcalde Municipal es el jefe de la administracién
municipal.

En cuanto a la pregunta ntimero cuatro, el ochenta y tres punto treinta y tres
por ciento (83.33%) de los encuestados, manifestaron gue tenian conacimien-
to que el juez de asuntos municipales no reunia las calidades preferenciales
para optar a dicho cargo, mientras que el dieciseis punto sesenta y seis por
ciento (16.66%) manifestaron que dichos jueces de asuntos municipales sire- -
unian las calidades preferenciales que exige el Codigo Municipal, en virtud de

que eran abogados.
En cuanto 2 la pregunta niimero cinco, el sesenta y seis punto sesenta y seis

67



10.

1L

por ciento (66.66%) de los encuestados, manifestaron que las resoluciones
dictadas por el juez de asuntos municipales, no tienen fuerza coercitiva, y el
treintay tres punto treinta y tres por ciento (33.33%) es del criterio que efecti-
vamente tienen fuerza coercitiva.

En cuantoa la pregunta nimero seis, el ochenta y tres punto treinta y tres por
ciento (83.33%) de los encuestados, consideran que el juez de asuntos munici-
pales al resolver vela mds por los intereses de la comuna, que por ios intereses
de los particulares, toda vez que depende de ka misma. Mientras que el dieciseis
punto sesenta y seis por ciento (16.66%) consideran que no vela por fos inte-
reses de la comuna, ya que el mismo al resolver se tiene que fundamentar,
siendo supuestamente ajustado a derecho.

En cuanto a la pregunta nimero siete, el ochenta y tres punto treinta y tres por
ciento (83.33%) de los encuestados, consideran que el articulo 133 del Cédigo
Municipal deberiz de reformarse, ya que el mismo viola principios constitucio-
nales, al establecer que el Juzgado municipal funcionard bajo las 6rdenes di-
rectas del Alcalde Municipal, y el dieciseis punto sesenta y seis por ciento
(16.66%) consideran que no, porque la dependencia es clara en cuanto al res-
peto de la autonomia municipal.

En cuanto a fa pregunta mimere ocho, el cincuenta y ocho punto treinta y tres
por ciento (58.33%) de los encuestados, mantiene Iz postura de que para que
exista un juzgado que sea independiente y auténomo, no es necesario que
deba ser electo popularmente, mientras que el cuarenta y un punto sesenta y
seis por ciento (41.66%) consideran que el voto popular en la eleccidn del juez
de asuntos municipales, efectivamente la daria la potestad de juzgar libremen-
te y de gozar de una plena independencia y autonomia,

En cuanto a la pregunta mimero nueve, el sesenta y cinco por ciento (75%) de
Jos encuestados, manifestaron que no es razonable que el juez de asuntos mu-
nicipales, goce del Derecho de Antejuicio y del Derecho de Portar Arma de
Fuego por Razon de Cargo, mientras que el veinticinco por ciento (25%) mani-
festd que si es razonable, toda vez que tienen Ja calidad de funcionarios.

En cuanto a la pregunta mimero diez, el sesenta y cinco por ciento (75%) de
los encuestados, expreso que el juez de asuntos municipales al ser electo po-
pularmente no se estarfa violando el principio constitucional de la autonomfa
municipal, mientras que el veinticinco por ciento (25%) manifestd que si, toda
vez que la municipalidad tiene principio autdnomo y su direccién administra-
tiva solo depende de su propia corporacion,

En cuanto a la pregunta nimero once, el ochenta v tres punto treinta y tres
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por ciento (83.33%) de los encuestados manifestd, que no es técnico, juridica-
mente hablando que &l Alcalde Municipal conozca en Segunda Instancia Admi-
nistrativa especificamente def recurso de Apelacion interpuesto en contra de
las resolucicnes del juez de asuntos municipales, mientras que el veinticinco
por ciento (25%) manifestd que si, toda vez que el Alcalde Municipal es el
superior en la jerarquia administrativa.

En cuanto a la preguntz nimero doce, €l cincuenta por ciento {50%) de los
encuestados, consideraron que los legisladores no encontraron otra figura ju-
ridica para denominar a la persona (juez) que segun el articulo 133 del Cédigo
Municipal, ejecute las ordenanzas, reglamentos y demis disposiciones munici-
pales, mientras que €l cincuenta por ciento (50%) considera que la palabra
juez, es 1a que mds se ajusta a dicha actividad administrativa.

En cuanto a la pregunta nimero trece, el sesenta y seis punto sesenta y seis
por ciento (66.66%) de los encuestados, manifestd que al estar el juzgado de
asuntos municipales, bajo las 6rdenes directas del Alcalde Municipal, se estin
violando principios constitucionales y procesales, mientras que el treinta y tres
punto treinta y tres por ciento (33.33%) considerz que no, toda vez que ia
misma ley municipal lo ordena.

En cuanto a la pregunta ntimero cuatro, la mayoria de los encuestados sugiri)
las siguientes denominaciones, para la persona que ejecute, las ordenanzas,
reglamentos y demds disposiciones municipales:

a) Intendente Municipal

b) Ejecutor Municipal

¢) Oficial Fiscalizador

d) Judicador Municipal

e) Oficial Cumplimentador Municipal

f) Oficial de Ejecucion Municipal

g) Fiscal Mynicipal

h) Supervisor de las Ordenanzas Municipales

f) Controlador Administrativo Municipal

En cuanto a la pregunta némero quince, el sesentay cinco por ciento (75%) de
los encuestados, consideran que el juez de asuntos municipales no tienen fé
piblica en sus actos, mientras que el veinticinco por ciento (25%) consideran
que si, por tener la calidad de funcionario y por la funcién administrativa que
realiza.

En cuanto 2 Iz preguntz nimero diedseis, el cien por ciento (100%) de los -
encuestados consideran que el personal de una gria u otra persona que sea
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dependiente de la municipalidad, no tienen potestad y sobre todo fé piiblica,
para determinar cuando un vehiculo esté mat estacionado y consignarlo a los
depdsitos municipales.

En cuanto a Ia pregunta nimero diecisiete, la mayoria de los encuestados ma-
nifestaron, que por la actitud de las personas mencionadas en la pregunita an-
terior, incurrian en los delitos siguientes:

a) Abuso de Autoridad

b) Coaccion

c) Falsedad Ideoldgica

d) Usurpacién de Funciones.

GRAFICAS DE LAS PREGUNTAS Y RESPUESTAS MAS IMPORTANTES, Y CON
EL MISMO SENTIDO QUE FUERON OBTENIDAS DE LAS BOLETAS DE
ENCUESTAS QUE FUERON PROPORCIONADAS A LOS ALCALDES
MUNICIPALES, JUECES DE ASUNTQS MUNICIPALES Y ABOGADOS
LITIGANTES.

Cree usted, que los jueces de asuntos municipales ejercen jurisdiceién andloga
ala que ejercen los jueces del sistema judicial guatemaleco?
100
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30.

Considera usted, que sea justo, objetivo y de pleno derecho, que el juez de

asuntos municipales, esté bajo las drdenes directas del Alcalde Municipal?

A\

7 /

Alcaldes Jueces
Munizipales Asunios Illiganles
Municipates

ESi
BN

Cree usted, que el Juez de Asuntos Municipales, en la mayoria de los casos,
resuelve a favor de los intereses de la comuna, toda vez que estd bajo las
dérdenes directas del Alcalde Municipal?
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Jueces
Asuntos litigantes
Munidipales

71



fo0.  Considera razonable, que para que exista un juzgado de asuntos municipales
que sea independiente y autdnomo el juez sea electo popularmente?

e msi
. BHo

Alcaldes Jusces Abogatios
Munkcipales Asuntos litigantes
Municipales

50.  Considerea factible, que el juez de asuntos municipales, goce del Derecho
de Antejuicio y del Derecho de Portar Arma de Fuego por razén de cargo?
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CAPITULO IX

TESIS DEL SUSTENTADOR ACERCA DEL PROBLEMA A INVESTIGAR,
EL CUAL SE INTITULA: EL JUEZ DE ASUNTOQS MUNICIPALES
DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Al interpretar y analizar, los conocimientos directos e indirectos que he obte-
nido 2 través de ka presente investigacion, tomando en cuenta desde todo punto
de vista, Ia realidad juridica y objetiva de los mismos y sobre todo el aporte de las
personas que me brindaron su ayuda, he llegado a razonar y sustentar los siguien-
tes criterjos:

a) Que hasta el dia de hoy, excepto mi presente trabajo, no existe ninguna inves-
tigacidn o estudio que analice la funcién y naturaleza intrinseca de los jueces
de Asuntos Municipales.

b)  La presente investigacion lleva por objeto determinar, después de un andlisis
juridico constitucional, i el juez de asuntos municipales, previsto en €l titulo
X1, Capitulo 1 del Decreto Legislativo 58-88 (Codigo Municipal) ejerce jurisdic-
cidn andloga a los jueces del Sistema Judicial Guatemalteco.

A mi criterio y por todos los conocimientos doctrinarios y juridicos que he
obtenido, los jueces de Asuntos Municipales, si ejercen JURISDICCION en el senti-
do de la palabra, ya que los mismos estin investidos de poder administrar justicia
administrativa, es dedir que ejercen JURISDICCION ADMINISTRATIVA, mientras
que los jueces del Sistema Judicial Guatemalteco, ejercen JURISDICCION JUDI-
CIAL, en las dreas PENAL, CIVIL, LABORAL, MERCANTIL, FAMILIAR, etc.

......

Constitucionalmente esté establecido que la funcidn jurisdiccional se ejerce,
con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demds tribuna-
les que la ley establezca, en esta ltima clausula a mi criterio, es donde la misma
constitucion permite la creacion y funcidn del juzgado de asuntos municipales, ya
que el Codigo Municipal estipula Ia forma de creacién dei relacionada juzgado.

Por lo tanto los jueces de asuntos municipales si ejercen jurisdiccion andloga
ala que ejercen los jueces del sistema judicial guatemalteco, pero es una JURISDIC-
CION ADMINISTRATIVA NO JUDICIAL.
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c) Por la misma denominacién de JUEZ, y por el sentido de 1a palabra, los jueces
de asuntos municipales deben de estar investidos de los principios y deberes
que debe de tener un juzgador, con plena independencia y autonomia al resal-
ver. Y no estar supeditados a nadie, en éste caso a autoridad municipal supe-
rior, como estd establecido en el Cddigo Municipal, especificamente en el arti-
culo 133 asi... “la municipalidad podrj crear, segiin sus recursos y necesida-
des, €l Juzgado de Asuntos Municipales el cual funcionard bajo las érdenes
directas del alcalde", la redaccién de dicho articulo fue copia fiel del articulo
259 de la Constituci6n de la Republica.

Pienso que los legisladores, no estudiaron detenidamente la redaccién de
dichos articuios y la interpretacién que pudiera dérsele en un momento, porque
esa palabra clave "FUNCIONARA" bajo 6rdenes, dice muchoy sobre todo se pierde
¢l sentido de la palabra JUEZ. Teniendo a mi criterio mis credibilidad [os JUECES
DE HECHO, como por ejemplo, el juez de lides de gallos, juez de carrera de bicicle-
tas, juez de drbitro de un partido de futbol o basquetbol, etc. Porque en ninguna
parte de reglamento alguno establece que estard bajo Grdenes directas de otra per-
sona, sinoa su propio albedrio, conciencia o reglamento pertinente.

En la prictica se pudo establecer que los jueces de asuntos municipales, nom-
brados por la Corporacién Municipal y por ende el Alcalde, son personas afines a
sus pensamientos politicos o correligionarios del partido politico en el poder, don-
de la subordinacién es evidente, perdiéndose en si la imparcialidad en la toma de
decisiones y la poca credibilidad del juzgador ante los vecinos del municipio.

d) Es mi criterio, que los legisladares no encontraron otra figura juridica para
denominara la personz, que ejecute las ordenanzas, reglamentos y demds dis-
pasiciones municipales, ya que de acuerdo a! sentido de la interpretacién que
ellos tuvieron en mente, esa persona denominada JUEZ, debia de estar supe-
ditada a la administracion municipal y velar por los intereses de la misma: en-
tonces dicho calificativo estd errado, y serfa mejor que se le hubiese denomi-
nado INTENDENTE MUNICIPAL U OFICIAL DE EJECUCION MUNICIPAL, etc.

Ahora bien si el sentido e interpretacién de los legisladores, al redactar el
articulo de mérito, fue en verdad de crear un Juzgado de Asuntos Municipales que
gozard de plena autonomia e independencia y que velara no solo por los intereses
de Ia Municipalidad, sino también por los intereses de los vecinos en forma impar-
cial, el calificativo de JUEZ estd acertado - el precepto que establece que dicho
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juzgado y por ende el juez, estard bajo las drdenes directas del Alcalde Municipal,
estd mal redactado.

Me inclino por ésta iltima interpretacion y a2 mi parecer deberfa de
denominirsele JUEZ DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES y por su-
puesto que se le agregard a dicho articulo que el mismo gozard de plena autonomia
e Independencia al resolver y que se suprimiera esa parte que establece la subordi-
nacion al Alcalde Municipal. Ya que 12 misma le quita imparcialidad al momento de
proferir sus resoluciones.

e} La mayoria de los jueces de asuntos municipales, no rednen las calidades
preferenciales que exige el codigo municipal y sus conocimientos en la ciencia
del Derecho son escasas, perdiéndose asi el sentido de 1a creacion de un ver-
dadero juzgado de asuntos municipales que aplique las leyes ordinarias, regla-
mentos y demés disposiciones municipales, con técnica juridica y sobre todo
darle la interpretacion legal correspondiente.

Y las personas que efectivamente retinen las calidades preferenciales, exigi-
das por el cédigo municipal, especialmente los Abogados Colegiados y que 2 mi
criterio, son las Gnicas personas que deberian de optar a dicho cargo, sus salarios
no son congruentes con su capacidad, con su profesion, ni puede ser mayor el
sueldo del Alcalde Municipal, entonces como es posible que subsista con un suel-
do no congruente con el titulo que obstenta... Todo ello deriva a que en un mo-
mento, se piense e interprete mal su actuar. Sin pefjuicio de personas que no s6lo
tienen la calidad de Abogados, sino de personas cultas y honestas, que trabajan por
amor 2 la ciencia, al arte y al pueblo. Y que considero que aiin existen en nuestro
pais.

Porque, al estar fungiendo como Juez de Asuntos Municipales se le inhabilita
para actuar como Abogado y por ende como Notario. Por lz calidad de funcionario
que tiene. En si el juez de asuntos Municipales a mi parecer tiene fé pahblica admi-
nistrativa en los actos que preside, mds adn si es Abogado y Notario, ya que como
profesional también tiene fé piblica notarial. _

f) A miparecer, es fundamental que el juez de asuntos municipales, goce de una
total y plena autonomia e independencia en sus funciones, pero para ello es
~menester que el mismo sea electo o seleccionado en forma popular, a través
de un plebiscito, cabildo abierto u otra forma andloga considerable, por medio
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de una comision de postulacion para proponer una nomina de candidatos, de
las instituciones preponderantes del municipio, por ejemplo un representan-
te por €l drea de salud, un representante por el drea magisterial y un represen-
tante por el 4rea sindical y que sea el mismo pueblo que elija 2 la persona
idénea, pero siempre con los requisitos preferencias exigidos en el codigo
municipal y que el érgano colegiado que conozca en segunda instancia admi-
nistrativa  través del recurso de apelacion, sean doctas en la materia, académi-
camente hablando, por ejemplo el Director del Centro de Salud, que es licen-
ciado en Ciencias Médicas, el Supervisor de Educacion Media, que sea Licen-
ciado en Pedagogia, y un Abogado, que es Licenciado en Ciencias Juridicas y.
Sociales, entonces si en verdad habria una independencia en la aplicacion de
la justicia administrativa, y contra las resoluciones de éste érgano colegiado,
serfa procedente interponer el Recurso Contencioso Administrativo.

Entonces la poblacién en si, estariz conforme con las resoluciones emitidas y
respetaria tales decisiones, teniéndole confianza a dichas personas, y se evitaria la
politizacién de tales cargos y sobre todo, disminuiria o por que no deirlo, pensan-
do positivamente, los allanamientos a las municipalidades, de parte de la poblacion
y Ia toma de rehenes a veces de los alcaldes municipales y de su corporacién, por
abusar de poder y administrar de malz forma la municipalidad.

Lo vertido por mi persona, es algo utdpico, pero pienso que en una sociedad
civilizada, en un verdadero estado de Derecho y con pensamientos democriticos,
seria factible, la realizacién de dicha teoria, y pienso que se estaria fortaleciendo la
veracidad de una Autonomia Municipal en el sentido de [a palabra, porque sexia la
propia representacién del pueblo y su libre determinacién y no un grupo de politi-
cos comprometidos antes y después de entrar en el poder, que no s6lo compro-
meten la autonomia municipal, sino que también realizan una mala administracién
Municipal.

Actualmente, el Juez de Asuntos Municipales, es nombrado por [a corpora-
cién municipal y por supuesto con la aprobacién del Alcalde Municipal, luego sus
resoluciones, son conocidas en segunda instancia por el Alcalde Municipal y ante
esa resolucitn, son conocidas en segunda instancia por el Alcalde Municipal y ante
esa resolucién, no cabe ninguna otea impugnacion administrativa, excepto un pro-
ceso de Amparo en la via judicial. '
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Donde el Alcalde Municipal se convierte en juez v parte a la vez, violando
principios constitucionales y procesales en un debido proceso.

Esta situacion fue en si lo que me motivd a presentar la tesis de mérito, para
que respetemos los principios constitucionales de un proceso, bien sea adminis-
trativo o judicial,

g) Por la calidad de funcionario y porqué las mismas leyes o protegen y le dan
autoridad, pienso que el juez de asuntos municipales deberfa de gozar del
Derecho de Antejuicio y del Derecho de Portar Arma de Fuego, porque no es
justo que se le comprometa legalmente y que no se le proteja, ante
inconformidades de las partes, que pueden tomar alguna represalia por causa
de una resoluci6n que no es a su favor o de su conveniencia,

Si bien es cierto, que el Derecho de Antejuicio, contribuye a la impunidad en
cierto grado, dicha institucitn es preponderante en un Estado de Derecho.

i) Unaclaraviolacién alos Derechos Humanos ya los principios constitucionales
se da cuando personal de la municipalidad, inclusive si se acomparian de un
policia municipal, coloca zepos a los vehiculos e incluso son halados por me-
dio de una gria a los depdsitos municipales y consecuentemente los propieta-
rios de los vehiculos son multados, sin tener derecho 2 alegar a su favor, vio-
lando su Derecho de Defensa. Sin saber si la denuncia presentada por los
trabajadores municipales es veridica, sin saber si el vehiculo estaba mal esta-
cionado o estaba en 4rea prohibida.



CAPITULO X

COMPROBACION Y NO COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS

En cuanto a l2 comprobacién o no comprobacion de las hipotesis plantes-

das en el Disefio de Investigacion de Mérito, se pudo establecer z través de las
técnicas de investigacion: Entrevistas y encuestas, como también por conocimien-
tos Directos ¢ Indirectos obtenidos a través del raciocinio y sobre todo lo formula-
do por las leyes constitucionales y ordinarias Guatemaltecas se determind lo si-
guiente:

9

)

La hipdtesis sobre que los jueces de asuntos municipales, no ejercen juris-
diccion andloga a Ia que ejercen los jueces del Sistema Judicial Guatemalte-
€O, pOrque no conocen asuntos controvertidos en k2 administracion pabli-
ca, NO FUE COMPROBADA, ya que los jueces de asuntos municipales si
ejercen JURISDICCION en el estricto sentido de la palabra, pero es una JU-
RISDICCION ADMINISTRATIVA, que resuelve controversias administrativas,
mientras que los jueces del Sistema Judicial Guatemalteco, ejercen JURIS-
DICCION JUDICIAL.

La hipdtesis, sobre que los vecinos, no tienen [a obligacion de someterse a la
jurisdiccién de los jueces de asuntos municipales, para resolver sus asuntos
administrativos, toda vez que son creados por la Municipalidad, NO FUE
COMPROBADA, ya que por mandato legal, los vecinos del Municipio si tie-
nen que resolver sus asuntos, de los que estdn estipulados en el cdigo
municipal, ante €] referido juez, que sea justo 0 no, que sea de pleno dere-
cho 0 no, ya es otra cosa, pero la ley es la ley.

La Hipétesis, sobre que las resoluciones de los jueces de asuntos municipa-
les, no tienen fuerza coercitiva para su camplimiento, ante los vecinos del
municipio, toda vez que no es un organo jurisdiccional, NO SE COMPROBO,
ya que en cierto grado las resoluciones del juez de mérito si tienen fuerza
coercitiva, toda vez, que se tienen que cumplir si las mismas quedan firmes
y por [a misma caracteristica de ser un 6rgano jurisdiccional.
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d)

En cuanto a la Hipétesis, de que los jueces de asuntos municipales, no dic-
tan Sentencia, sino simplemente resoluciones administrativas, que no po-
nen fin a Iz litis, SI SE COMPROBO, toda vez que las refericas resoluciones
pueden ser impugnadas.

Las resoluciones emitidas por el juez de asuntos municipales, no tienen fuerza
ejecutiva, por lo cual no es necesario el auxilio de la fuerza piiblica para su
cumplimiento NO SE COMPROBO, ya que si las mismas quedan firmes, se
tienen que cumplir y respetar, y en su caso se necesitard el auxilio de la
fuerza piiblica, en este caso de Ia Policia Municipal para su cumplimiento tal
como lo establece el articulo 120 tercer pérrafo del Cédigo Municipal.



1o.

20

30.

40.

50.

60.

CONCLUSIONES

Se determind que el juez de asuntos municipales, ejerce jurisdiccion, en el
sentido estricto de Ia palabra y doctrinariamente los elementos esenciales
de lajurisdiccion comolo son: La notio, vocatio, coertio, iudicium y executio,
se encuentran plasmados legalmente en las leyes ordinarias pertinentes, pero
esa clase de JURISDICCION ES DE TIPO ADMINISTRATIVA, mientras que
los jueces del Sistema Judicial Guatemalteco, ejercen JURISDICCION JUDI-
CIAL.

Los jueces de asuntos municipales, si tienen capacidad juridica para conocer
de asuntos controvertidos, dentro del 4mbito de la administracién munici-
pal. Pero esa capacidad es puramente juridico-administrativa,

Los vecinos def municipio o los particulares, para resolver sus problemiticas
administrativas, tienen la obligacién de someterse a la jurisdiccién de los
jueces de asuntos municipales de acuerdo z los asuntos de su competencia
y accionar el procedimiento administeativo, plasmado en el c4digo munici-
pal, para poder hacer valer sus Derechos.

Las resoluciones emitidas por el Juez de Asuntos Municipales, tienen fuerza
coercitiva, para su cumplimiento, ante los vecinos del municipio o los parti-
culares, siempre y cuando hallan quedado firmes v no sean objetos de
impugnacion alguna.

Los jueces de asuntos municipales dictan resoluciones administrativas que
pueden guedar firmes si no son objeto de impugnacién y por ende no po-
nen fin a la litis administrativa, entablada entre los particlares y la municipa-
lidad respectiva.

Las resoluciones administrativas dictadas por los jueces de asuntos munici-
pales si tienen fuerzz ejecutiva, si las mismas han quedado firmes y se hubie-
ren hecho valer los recursos pertinentes en su caso y se haya respetado el
principio constitucional del debido proceso y que las mismas sean resolu-
ciones puramente administrativas. Por lo tanto en su momento puede
requerirse el auxilio de la fuerza pablica para su cumplimiento, especifica-
mente ia Policia Municipal.
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7o.

8o.

Q0.

100.

11o.

La denominacion de "Juez" es sindnimo de magisirado, jurado, legista, juris-
ta, pretor, 4rbitro. Persona que debe de obsetvar los siguientes principios:
a) Independencia b} Imparcialidad ¢) Lealtad
d} Ciencia ¢) Diligencia fy Decoro

El origen de |2 denominacién de Jueces Municipales, se derivd del pais de
Esparia donde el Alcalde Municipal en su calidad de funcionario, ademds de
administrar politicamente la municipalidad, también ejercia jurisdiccion ju-
dicial. Situacién que también se transmitié en nuestro pais, pero actualmen-
te esta situacion no prevalece. Contemporineamente se le denomina juez
de asuntos municipales, a la persona que resuelve una controversia adminis-
trativa municipal.

Filosoficamente se considera LA JUSTICIA como un ideal de la verdad, que
mantiene la unidad, el acuerdo y la armoniz entre los hombres.

Cuyos mandamientos fundamentales son:

) Que viva el hombre honestamente.

b) Que no haga mal ni dafio 2 otro.

¢) Que dé su derecho a cada uno.

Y el que lo cumple, hace lo que le debe a Dios y a s mismo, ya los hombres
con quien vive, ycumple y mantiene la justicia.

Toda resolucion, bien sea de cardcter judicial 0 administrativa, tiene que ser
fundada en ley y con el principio fundamental de que la Constitucitn de la
Repiiblica, prevalece sobre cualquier otra ley existente, especificamente las
leyes ordinarias de nuestro pais.

§i bien gramatical y etimolGgicamente, proceso v procedimiento, pueden
considerarse como sinénimos. En Derecho y especialmente en el drea ad-
ministrativa, se ha establecido diferencias conceptuales de trascendencia.
Desde ese punto de vistz, tenemos que por proceso se entiende a los actos
realizados ante y por un drgano jurisdiccional, para resolver una controver-
siz entre partes calificadas; en tanto que como procedimiento se calificaa la
serie de pasos o medidas tendientes a la produccién o ejecucidn de un acto
furidico.



120.

130.

140.

150.

160.

170.

El cédigo municipal, al refetirse a proceso y procedimiento, hace esta distin-
cién, pero sélo de palabra, no asi al sentido juridico de dichas acepciones,
va que al analizar detenidamente los articulos de mérito (111-123-134-135-
137-143) del referido codigo, da la impresién y se deduce que considera los
términes proceso y procedimiento como sindnimos, inmiscuyendo sobre
todo 1a jurisdiccién administrativa y el principio procesal de que en toda
resolucion se debe de aplicar supletoriamente las leyes ordinarias y por ende
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En un procedimiento administrativo af aplicar supletoriamente las leyes or-
dinarias, se deben de respetar los principios fundamentales de un debido
proceso.

Nuestras leyes ordinarias tambien confunden los t€rmings proceso y proce-
dimiento como Lz misma institucién, por ejemplo el Codigo de Comerdio,
en sy titwdo tnico, articulo 1039, al referirse a los Procedimientos Mercanti-
les dice: “Via Procesal: A menos que se estipule lo contrario en este cddigo,
todas las acciones a que de lugar su aplicacion, se ventilardn, en juicio suma-
rio, salvo que las partes hayan convenido en someter sus diferencias al arbi-
trgje...

En nuestro ordenamiento juridico del pais, no existe una codificacion del
derecho administrativo y lo que abunda es una serie de leyes administrativas
con procesos y procedimientos diferentes, que varian de acuerdo a la men-
talidad de los legisladores de la época, en que se redactan las mismas.

La persona denominada en el Codigo Municipal como JUEZ de asuntos mu-
nicipales no goza de los principios fundamentales de independencia y auto-
nomia que debe de tener un juzgador en el sentido de la palabra.

Legalmente estd establecido que el juzgado de asuntos municipales funcio-

_ naré bajo las 6rdenes directas del Alcalde Municipal y por ende el juez de

asuntos municipales estd sujeto 2 ello, pretendiendo creer a los ciudadanos
que va a ser |a persona ideal para resolver sus controversias de pleno dere-
cho, ya que en el mismo procedimiento la municipalidad se convierte en
juez y parte a la vez, :
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180.

190.

200,

2lo,

Regularmente el nombramiento de el Juez de Asuntos Municipales de parte
de la Corporaci6n y por ende del Alcalde Muncipal, se toma en cuenta que
sean personas afines o correligionarios del partido politico de tumo en el
poder. Por los factores anteriormente expuestos, el llamado Juez, pierde la
imparcialidad en Iz toma de deciciones.

Es mi criterio, que los legisladores no encontraron otra figura juridica para
denominar 2 la persona, que cjecute fas ordenanzas, reglamento y demds
disposiciones municipales, ya que de acuerdo al sentido de la palabra JUEZ
que ellos plasmaron en el c6digo municipal, no estd de acuerdoa los pring-
pios constitucionaies y procesales <ue deben de observarse en una contro-
versia, no importando de que tipo sea.

Si ¢l sentido e interpretacién de los legisladores al aplicar la figura juridica
de Juez de Asuntos Municipales, a lz persona que cumpla con Iz ejecucién
de las ordenanzas, reglamentos y demis disposiciones legales municipales,
fue en verdad crear a una persona que al decidir goce de total autonomia e
independencia en sus resoluciones, 1a Palabra JUEZ, estd bien denominada,
a mi parecer deberia de denominirsele JUEZ DE ASUNTOS ADMINISTRATI-
VO3 MUNICIPALES, pero se tendria que obviar que el Juzgado de Asuntos
Municipales funcione bajo las érdenes directas del Alcalde Municipal, y que
el mismo Alcalde Municipal conozca o resuelva en segunda instancia admi-
nistrativa, el recurso de Apelacion interpuesto en contra de la resolucion
dictada por el Juez de Asuntos Municipales.

Donde se evitariz que el Alcalde Municipal se convierta en juez y parte a la
(A :

Sila intencitn de los legistadores, fue la de crear auna persona que cumplie-
ra con la ejecucion de las ordenanzas, reglamentos y demds disposiciones
municipales y que estuviera subordinada al Alcalde Municipal v que velara
por los intereses de la comuna, la denominacién de JUEZ estd errada ¥lo
conveniente sera que a esta persona se le denominara INTENDENTE MUNI-
CIPAL, OFICIAL DE EJECUCION MUNICIPAL, SUPERYISOR DE LAS ORDE-
NANZAS, REGLAMENTO Y DISPOSICIONES MUNICIPALES, etc.



220.

230.

24o.

250.

La mayoria de los jueces de asuntos municipales, no retinen las calidades
preferenciales, exigidas en el cddigo municipal, especificamente las estable-
cidas en el articulo 135 del Codige Municipal.

El juez de asuntos municipales goza de fe publica administrativa, por razon
de cargo.

Un juez, de asuntos municipales, que en verdad sea imparcial, independien-
te y autdnomo, evitaria {os allanamientos de vecinos inconformes de la ad-
ministracién municipal z los edificios municipales o los disminuiriz en su
cas0, toda vez que los vecinos tendrian confianza en sus resoluciones, siem-
pre y cuando se respeten los principios constitucionales del debido proce-
50.

En las municipalidades que carezcan de juzgado de asuntos municipales,
serd ¢l alcalde, quien asuma las funciones que corresponden al juez, obser-
vando los procedimientos establecidos en el c6digo municipal y a través de
éste procedimiento si se puede llegar al Proceso Contencioso Administrati-
vo, ya que al interponerse ¢l recurso de Revocatoria en contra de la resolu-
cion del Alcalde, resuelve en segunda instancia administrativa la Corpora-
¢idn Municipal y a través de esa resolucion se puede acudir 2 |a via judicial.
Tal situacién resulta paraddgico, ya que en bas municipalidades donde exista
juez de asuntos municipales, legalmente no se puede acudir al proceso con-
tencioso administrativo.
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20.

30.

50.

7o.

RECOMENDACIONES

El Juez de Asuntos Municipales sdlo debe de estar sujeto y ser obediente a
las leyes vigentes del pais y por ende a la Constitucién Politica de Guatema-
la.

El Juez de Asuntos Municipales, debe de gozar de plena autonomia e inde-
pendencia siendo imparcial en sus decisiones administrativas.

El Juez de Asuntos Municipales deberia ser electo popularmente medianie
un cabildo abierto, donde la persona designada retina las calidades
preferenciales exigidas en el codigo municipal y que sea propuesto por las
instituciones sociales preponderantes en el municipio.

Ante l2 impugnacién de las resoluciones dictadas por el Juez de Asuntos
Municipales, conozca y resuelva en segunda instancia administrativa, un Or-
gano colegiado compuesto, por un representante del drea de Salud, del drea
magisterial y del drea sindical, todos Licenciados en su profesion.

Al establecer un Juez de Asuntos Municipales nombrado popularmente y un
drgano colegiado que conozca en segunda instancia administrativa, en ver-
dad habriz una total y plena autonomiz en [as decisiones que resuelven una
controversia administrativa municipal. Donde la Municipalidad ya no seria
juezy parte alavez. Eso fortalecerfa un Estado de Derecho, ysialguna de las
partes en conflicto no estd de acuerdo en ese fallo administrativo, que recu-
rra a Ia via judicial por medio de un PROCESQ CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO.

Por la calidad de funcionario que tiene €l juez de asuntos municipales y por
las controversias que resuelve, deberia de gozar del Derecho de Antejuicio.

Debe de codificarse el Derecho Administrativo Guatemaiteco, para que haya
uniformidad de leyes administrativas y por ende de procedimientos y que
no se abuse de la aplicacion supletoria de las leyes ordinarias del ordena-
miento juridico Guatemalteco, toda vez que se pierde en sf a naturaleza
administrativa de un verdadero procedimiento administrativo.



El Codigo Municipal resulta ser obsoleto e inadecuado, no acorde a las nece-
sidades sociales de nuestra sociedad, es por ello que el Licenciado: Jorge
Mario Castillo Gonzalez, considera que el mismo no es ni real y objetivo,
criterio que mi persona también comparte. Es por ello que se necesita re-
formarse o derogarse el mismo con alternativas plenas de un Estado de De-
recho. Y que el mismo satisfaga los intereses colectivos sobre los particula-
res. Y que la redaccidn del proyecto de ley, sea estudiado, analizado y redac-
tado, por personas que en verdad estén versadas en la Ciencia del Derecho.

En la presente tesis sustento que deben de reformarse varios articulos del
Codigo Municipal, especialmente en lo que respecta al Juzgado de Asuntos
Municipales, 2l Juez de Asuntos Municipales y el procedimiento seguido ante
¢l mismo y que considero importantes y urgentes, es por ello que tengo el
atrevimiento de proponer un proyecto de Ley que satisfaga el Derecho de
Defensa y los Principios constitucionales de independencia y autonomiz en
el juzgador municipal, talvez no tenga ka calidad de Constitucionalista 0 es-
pecialista en Derecho Administrativo, pero obviando ello, colaboro con en-
tusiasmo y esmero, en base a los conocimientos hasta hoy adquiridos por mi
persona.



DECRETO NUMERQ 000-00
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que es necesario actualizar [a legislacién en materia administrativa muni-
cipal, con el objeto de estructurar un procedimiento que sea objetivo y realista,
que garantice los derechos de los administradores y administrados, en la adminis-
tracidn municipal, especificamente Iz funcién del Juez de Asuntos Municipales den-
tro de la estructura Administrativa Municipal, para que el mismo goce de plena
autonomia e independencia al tomar sus decisiones, y que en sus resoluciones
administrativas se respeten los principios constitucionales y ordinatios del debido
proceso. Prevaleciendo el interés social, sobre el particular.

CONSIDERANDO

Que el decreto 58-88 del Congreso de Ja Repablica, Codigo Municipal, algunos de
sus articulos han dejado de responder a las necesidades de Iz regulacion juridica
administrativa municipal, siendo necesaria introducir reformas a fin de establecer
un Estado de Derecho, donde los administradores y administrados gozan de sus
derechos que le confiere la Ley.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a, de la Cons-
titucidn Politica de la Repuiblica de Guatemala.

DECRETA

Las siguientes reformas al Decreto Legislativo 58-88 del Congreso de la Republica:
Articulo 1o. Se reforma el articulo 124, el cual queda ast:

Art. 124. Revogatoria de Oficio. La Corporacidn Municipal, ef alcalde, ¢l juez de
asuntos municipales y demds drganos colegiados creados podrin, revocar de ofi-
cio sus propias resoluciones, cuando no estén consentidas por el afectado.
Articulo 20. Se reforma el articulo 125, el cual queda asi:

Art, 125. Recurso de Revocatorig. Contra las resoluciones dictadas por el alcalde,
el Juez de Asuntos Municipales o por cualquiera de los 6rganos colegiados munid-
pales distintos de la Corporacidn Municipal, procede €l recurso de revocatoria. La
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persona afectada puede solicitar por escrito la revocatoria ante quien dictd la reso-
lucién impugnada, dentro de los tres dias siguientes al de su notificacién.

Articulo 30. Se reforma el articulo 133, el cual queda asi:
Art. 133. Creacion del juzgado de asuntos municipales. Para la ejecucion de sus
ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamenms y demds disposiciones municipa-
les, la municipalidad podra crear, segiin sus recursos y necesidades, el Juzgado de
Asuntos Municipales.
Articulo do. Se reforma el articulo 134, el cual queda asi:
Art. 134. Ejercicio de Iz Jurisdiccidn Administrativa del Juzgado. El juez de asuntos
municipales ejercerd su autoridad con plena independencia y autonomia al torar
sus decisiones en las controversias que conozca, dicha autoridad se extiende a todo
¢l ambito territorial del Municipio de que se trate. Respetard y aplicard las normas
de éste codigo, las ordenanzas, reglamentos y demds disposiciones municipales,
asi también las leyes ordinarias pertinentes, siempre y cuando no contravenganala
Constitucién de la Repiblica de Guatemala.
Articulo 5. El presente decreto entrard en vigencia, el dia de su publicacién en el
diario oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento. Dado
en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala a los tantos
dias... del mes... y aio...
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