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No se pretende cambiar la Filosofia, Politica y Estrategias ya establecidas, sino que mas
bien aprovechar los espacios que en ellos se evidencian para hacer del proceso educativo
realmente significativo para aquellos que anhelan encontrar mejores oportunidades de
desarrollo a través de la educacién formal y no formal.

Eneliltimoincisod). ANALISISDE LA GUIA PROGRAMATIC A DELA ASIGNATURA
DEESTUDIOSSOCIALES DELCICLODEEDUCACION BASICA, seanaliza c6mo ycudndo
surgen las guias actuales de la asignatura de Estudios Sociales utilizadas por ks docentes
laborantes en los centros educativos del ciclo de educacién basica en todo nuestro pais. Aqui
se hace ver que las actuales guias no responden a las condicionantes sociales actuales yaque
atn se mantiene la linea de conocimientos mecinico, bancario, repetitivo, memoris ticoqueen
vez de coadyuvar al conocimiento de la verdadera realidad social guatemalteca lpaleja de ella
ya que vivimos en una sociedad con gran problematica que no queremnos aceptar o la
ignoramos porque nuestro ser y pensar esta enajenaday alienada. Por lo tanto la construccitn
de una guia que prepicie la participacion seria y responsable de la comunidad educativa,
contribuiré a superar o minimizar las grandes deficiencias de la educacion guatemalteca.

En el capitulo V. PROPUESTA DE UNA GUIA PROGRAMATICA PARA LA
ASIGNATURA DE ESTUDIOS SOCIALES EN EL CICLO DE EDUCACION BASICA, se
presenta una estructura no rigida sino que flexibie de una guia queofrece al docente y alumno
mejores oportunidades de participacion en el Proceso Ensefianza Aprendizaje, ya que tanto
docentes como estudiantes podran discutir ¥ aprobar los contenidos, actividades, objetivos,
acreditacion y evaluacion que se sugieren en [a guia programdtica.

Ademis de lo anterior se pretende que dentro del proceso educativo los alumnos y
docentes cambien sus actitudes yroles dereceptores y acumuladores de informacidn aactores
y constructores de conocimientos y acciones que permitan adquirir una formacién realmente
significativa.

Enel capitulo V.CONCLUSIONES, ANEXOS Y BIBLIOGRAFIA, se enmarcan ios logros
que se alcanzaron a través de a realizacidn de este trabajo y por otro lado el uso de recursos
quesirvieron deapoyo paraunamejor comprensidneinterpretaciéndel contenidodel trabajo.

Las conclusiones reflejan el final e inicio del gjercicio mental realizado para este trabajo,
final porque se llega a aseveraciones de la problemitica estudiada e inicio porque surgen
nuevas ideas que no fueron explicadas o abordadas que cbligan por supuesto a seguir
estudiando y analizando cada vez mds con mayor profundidad nuestra realidad educativa y
de sus implicaciones en la sociedad.

El autor



CAFPITULO 1
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y ETNICOS DE NUESTRO PAIS.
a). MODO DE PRODUCCION:

Es la forma que una sociedad elige para satisfacer sus necesidades, por medic de las
actividades productivas mas aptas para tal fin.

Guatemala al igual que Ia historia de otros paises latinoamericanos h a expetimentado
cambios infernos influenciados grandemente por los acontecimientos politicos, econ6micos y
sociales, a nivel internacional, por ejemplo la situacién politico-social de la antigua Unién
Soviética; los reajustes en politica econémica del sistema capitalista en diferentes pafses
hegeménicos, principalmente los Estados Unidos por su influencia en la region. Por ello su
modo de produccion se ha visto supeditado, en los tiltimos tiempos al modo de produccion
capitalista y sus cambios a nivel internacional.

Con la independencia politica de Espafia a principios del siglo XIX, los paises
latinoamericanos, entre ellos el nuestro, pasan a vincularse a través del comercio ¥ los
emprestitos con Inglaterra; y es a partir e este momento que las relaciones de América Latina
con los centros capitalistas europeos se insertan en una estructura definida, la divisién
internacionaldeltrabajodeternﬂnéen&seentonceselCursodeldesarroliodelaregién;mc’;tms
términos, esa partirdeentonces queseconfigura ladependencia, entendida como una relacién
subordinacitn entre naciones formalmente independientes(1). Situacion queen la actualidad
se mantiene por la misma hegemonia que ejercen los paises sobre los denominados paises
subdesarrollados.

Nuestropaises eminentementeagricola, hechoque seorigina desdelaEpoca prehispanica,
en la cual se habia edificado una impresionante civilizacién maya-kiché sobre la base de una
agricultura diversificada, principalmente del cuitivo del maiz; ¥y cuando los conquistadores
espafioles ingresaron al territorio de lo que hoy es la Republica de Guatemala all4 por 1,524,
se encontraron con una region de seforios, consolidandose como imperios tributarios, en
donde la base fundamental de la riqueza estaba constituida por los productos agricolas cuyos
excedentes fueron el sustento de los tributos que las regiones entregaban a las casa dindsticas
reales . (2) For ello es comprensible que el desarrollo econdmico y social de Guaternala este
marcado de muchos rezagos y contradicciones que lo sitiian en nuestros dias como pais
subdesarrollado en el marco de una dependencia, principalmente del imperialismo
norteamericane, situacion que hace que la sociedad guaternalteca se este polarizando,
abriéndose ain més la brecha entre ricos y pobres, situacion que puede comprenderse a raiz
de lo afirmado en el documento de analisis de la realidad nacional, Reforma Universitaria al
referirsea laevolucion dela economia en Guatemala, como factor determinante parasatisfacer
las necesidades materiales y respondera sus COMpromisos conotros paises, ha experimentado
unfuertedeteriom,fundanmtalmenteenIOSprocesosdepmduccic’m,dishibuciényconsumo
repercutiendo en formanegativaen lascondiciones de vida de grandes sectores poblacionales,
con un fuerte deterioro en los indicadores del desarrollo econdmico-social. &)

{1}. Marini Ruy, Mauro. Dialéctica de la Dependencia. Segunda Edicidn. México 1,974 Pig. 145
(@)- Reyes Eacalante, Edgar. Guatemala Problemas Socioecondiricos, USAC. Eacultad de Cienclas Eranémicas. 1,991, Pig.49.
3). COMERUSAC. Reforma Universltaria. Guatemals Septiembre. 1,993, Pdg. 16-17.
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Por otro lado es evidente que en el sector productive no se ha dado una interrelacién o
conjuncion entre los procesos agricolas con los industriales, porque la estructura productiva
industrial s6lo genera productos de consurno directo, descuidado los de bienes intermedios
¥y de capital, y el sector agricola realiza sus actividades en condiciones de predominio del
monocultivo dentro de una estructura agraria de latifundio-minifundio. En resurnen la
economia guaternalteca esta marcado por las actividades primarias con Enfasis en Ia
agroexportacion y con poco desarrollo de la industria.

b}). MEDIOS DE PRODUCCION:

Y sontodosaquellos objetos einstrumentos de trabajo:latierra,los locales, las herramientas,
elequipo, etc. Esdecir, tode lo queaunadocon la capacidad de trabajo del hombre hace posible
la produccitn de los bienes materiales que la sociedad demanda . (4).

Nuestra sociedad se caracteriza porque dichos medios estan concentrados en manos de
una minofia, los monopolios, {CACIF, UNAGRO, ANACAFE, ETC,) pero dicha condicitn
surge desde Fpoca de la conquista y colonizacién, cuando los conquistadores se encontraron
conlaausenciade metales preciosos en el pais, por ello tuvieron que cambiar deacumuladores
de riquezas de minerales a explotadores de la fuente natural de sustento. Tal como lo sefala,
Reyes Escalante, parafraseando a Severo Martinez al definir que, “la politica agraria colonial
dejaba en claro Ia presencia decinco principios que normaron este aspecto fundamental dela
economia coloniat”. (5). El primer principio se refiere a la legalizacion de toma de posesién de
la tierra, con ello se da la apropiacion de bienes, dejando ya sin derecho de propiedad a sus

4 legitimos duefios sobre sus herras. El segundo principio postula la tierra como aliciente,
incentivandose la conquista y colonizacién, ya que, a los conquistadores se les concedian las
tierras conjuntamente con sus habitantes; el tercer principio deja ia tierra como fuente de

” ingresos paralas cajas reales, originandose la usurpacion de tierras yampliacién deHatifundio
colonial. El cuarto y quinto principio contribuyeron aiin més al latifundismo en el pais,
consolidandose en definitiva con la reforma cafetalera de 1,871,

Durante el periodo independiente la estructura agraria colonial, ya era base de la gran
concentracion de la propiedad, en 1,825, ya se habia dictado 1a ley de que pocos tendrian que
ser los propietarios delas tierras y que se podiancomprar fincas yasushabitantes{trabajadores);
con precios simbolicos y a un plazo de pago, de hasta 9 afios. Lo anterior nos demuestra que
las condicionantes noson casuales de la Epoca, sino que son planificadas y bien estructuradas
por la clase dirigencial predominante en ese entonces.

No fue, sino, hasta la momentinea época de la Revolucién del 44-54, donde se traté de
darlegirodiferente sobre los medios de produccion, esencialmente la tenenciade la tierra, para
quelamisma fuese base paraeldesarrollo agrario del pais; sin embargoestono fuecompartido
poraquellos que posefan grandes cantidades de tierras sin explotarlas convenientemente, por

~ lotanto, atinen nuestros dias el trabajo dela reforma Agraria estainconcluso, mas sin embargo
s un proceso fundamental para el desarrollo del régimen social establecido.

R

). Revista. ACTUALIDAD. La Paz y el Desarrollo. DIES. USAC-CUNOC. Mo.3. 1,995, Pig. 9,
). Reyes Hecalante, Edgar, Guatemala Problemas Socioecondmicos. USAC. Faculted de Clencias Econdmicas. 1,991, Fig. 59.
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d. RELACIONES DE PRODUCCION:
" Son las que se establecen entre los hombres con motivo de la produccién de los bienes
que satisfagan las necesidades sociales” {6).

Estas relaciones en nuestro pais es de dominacion, la quees detivada, del cardcter privado
monopélico de la propiedad sobre los medios de produccién, sin embargo esta condicién no
es natural de la sociedad guatemaiteca, sino que es influencia e imposicién de modelos o

modos de produccién a nivel internacional. -

Analicemos someramente como se ha venido estableciendo las relaciones de produccidn

en nuestro medio, iniciando con Ia civilizacion Maya-Kiché, dentro de Ia cual las relaciones »

socialesde produccidnsedesarrollobajoel régimendela propiedadcomunal, como consecuencia
de ello no se puede hablar de sujetos explotadores y explotados, como el que surge durante el
régimen econdémicodel periodo colonial, entendiéndose como al lapsodecasi trescientos arios,
incluyendo los primeros tiempos de la conquista, llevada a cabo por los espanoles, como lo
sefiala atinadamente Carlos Gonzélez Orellana en su obra Historia de la Educacion en
Guatemala. {La Espana del siglo XVI todavia no se sacudia del espiritu medieval, y por ello
las formas de explotacion que imponian en sus colonias se enmarcaban dentro del modo de
produccion propio del feudalismo; fos primeros colonizadores despojaron a los indigenas de
Sus tierras y sus bienes y no contentos con eso, los redujeron a la més vil esclavitud'(7). Lo
anterior demuestra, que nuestra sociedad viene determinada por las decisiones y acciones de
grupos minoritarios que tinicamente buscan satisfacer sus intereses, sin importarles las
repercusiones de sus actos sobre Ia mayoria. A

Enresumen, durantela épocacolonial las relacionessociales de produccion, sedesarrollaron
bajoel nacimientodelaesclavitud, por mediode lasencomiendas, mandamientos, reparticiones_
y habilitaciones; y con inicios del desarrollo agropecuario y minero. Tal condicién fue
favoreciendo para que, se fuese gestando una rebelion frente al orden constituido y al sisterna
feudal de explotacion implantado por las autoridades coloniales, a 1a VeZ COmo una protesta
por las limitaciones econodmicas impuestas; lograndose asi, alcanzar la Epoca independiente,
en la cual se pretendia cambios significativos, pero que en realidad no fue asi, mas bien se
constituyo en el perfodo donde se inicia el auge de la propiedad privada y los monopolios
principalmente, el establecimiento de los cafetaleros y de las grandes fincas.

Se tuvo que esperar muchos afios, para poder aspirar a condiciones mids humanas, sin
embargo, esto fue una situacién momentinea, porque las medidas que se quisieron impulsar
durante la época de la revolucitn del 44-54, eran lesivos a la minoria, por tal razén se tuvo que
impulsaracciones para poderseguir manteniendo un sistemaquednicamente busca favorecer
alos poderosos; sin importarles las condiciones de vida de la mayoria, que estén sujetos a las
disposiciones de los grandes propietarios, veddndose el derecho a Ia fuerza trabajadora de

exigir las condiciones favorables y humanas para el desempefio de sus labores productivas. _

d). FUERZA DE TRABAJO:

Es el elemenlo fundamental para la produccién, esta actividad constste en poner ens
movimiento a los medios y objetos de trabajo para Ia produccién de bienes materiales.
{6). Riidmm. Revista. ACTUALIDAD. La Pazy el Desarmolio, Pég, No. 5.

). Gonzdlez Orellana, Carlos. Historla de Ja Educacion en Guaternala. Editorial Universitarla. 1,967, Pig. 43.
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El ser humano nace, crece, en este proceso va dotdndose de distintas capacidades para
poder wrabajar, estos aspectos abarcan tanto fuerzas fisicas e mtelectuales, elementos
fundamentales que son los empleados para producir los satisfactores o bienes materiales,

En nuestro medio, como en la mayoria de sociedades, sus habitantes son despojados de
susmedios de produccion, la tierra principalmente. Con ello, seveninmersoa la explotacion,
por diferentes medios v formas, desde aquel que se establecié en el régimen colonial, en el
periodo independiente y hasta el actual; no teniendo mas opcidn que vender la fuerza de
trabajo, convirtiéndose de esta forma en mercancia.

La fuerza de trabajo ha existido en todas las formaciones saciales pero s6lo en el
capitalismo se convierte en mercancia, en objeto de compra y venta, aunque se postule que el
duefio de ia fuerza de trabajo tiene que ser libre para disponer libremente sobre elfa.

Nikitin en su obra Economia Politica nos sintetiza lo anterior en la forma siguiente: iLa
fuerza de trabajo es la reunién de capacidades fisicas e intelectuales que tene el hombre ¥
emplea en el trabajo de la produccion de bienes materiales. Es el elemento imprescindible de
la produccitn en cualquier forma de la sociedad. Pero sdlo bajo el capitalismo se convierte en
mercancia, como toda mercancia, la fuerza de trabajo debe tener, yenefecto, tiene valor yvalor
de uso. El valor de la fuerza de trabajo al igual que el valor de cuaiquier otra mercancia, esta
determinada por el tiempo de trabajo socialmente necesario para producirlo. La fuerza de
trabajo seequilibraa cuenta dela familiadel obrero, poreso, el valordela fuerzade trabajodebe
contar también el valer de les medios de existencia de los familiares del obreroi(8) Esto
demuestra que la fuerza de trabajo, productora de los bienes, esta condicionada a las
caracteristicas que le imponen aquellos que las contratan, menospreciada sus aportes, ya que
sus esfuerzos en el trabajo no son retribuidos razonablemente, sino que son sujetos de la
explotacién directa o indirectamente.

LAFUERZA DETRABAJO INTELECTUAL Y MATERIAL COMOELEMENTOS QUE
PUEDEN Y DEBEN DE COADYUVAR A UNA MEJOR CALIDAD DE LA EDUCACION:

Para entender c6mo la fuerza de trabajo intelectual y material puede coadyuvar a una
mejor calidad de la Educacion, tendremos que partir sobre el significado y trascendencia delo
que es CALIDAD EDUCATIVA, pero paraello tendremos que mencionar las condicionantes
enqueseencuentranuesto paisosociedad yaquees sabido quela educacionde una poblaciin
es el reflejo de las condicionantes y aspiraciones de la sociedad en su conjunto.

Guatemnala al igual que otros paises pobres tienen un nivel de pobreza y extrema pobreza
bastante alarmante, como ejemplo podemos mencionar que la nifiez guatemalteca viveen un
80% dentro de la pobreza y s6lo un 20% es considerado no pobre, dichos porcentajes puede ser
aplicadosnoséloala nifiezsino que tambiénatodala poblacidnyaque dentrode todasociedad
las condicionantes de la nifiez representan las mismas condiciones de la familia. Ademds es
preocupante el aumento del alto Indice de analfabetismo principalmente en las drea rurales,
los niveles de nutricion, salud, higiene, vivienda, empleo, ete., factores que condicionan a la
educacion ya que el serhumanoesta inmerso dentro de estas condiciones que limitan su pleno
desarrollo conjusticia y equidad. Porlo tanto la funcién bésica de Ia educacion nacional, debe
de ubicarse en la forma de superar sus actuales y complejas limitantes para que realmente se
constituya en un medio de conocer y superar la realidad social guatemalteca.

8.  Nikitin Economia Politica, Editorial mumﬁ'ﬁm}*?ﬁkwdmﬁ.m{gg T TN ‘
FY Bi.blicwf;-; Lanira. |
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La educacién por si misma no puede cambiar las condiciones socioecondmicas de la
seciedad, pero si puede contribuir a superar o minimizar algunas de sus causas, en la medida
que se propicie el conocimientode larealidad para poder ser parte deella. Perocomo se puede
llegaral conocimientodela realidad cuando en nuestromediclaeducacion esta regida poruna
legislacion que busca solamente el mantenimiento de un status quo de una clase minoritaria,
hegeménica y dominante; por ello no es novedoso que la educacién guatemalteca no sea de
calidad porque "..Existe Incapacidad del Sistema Educativo Escolarizade y No Formal de
cubrir la demanda Educativa de 1a Sociedad v cuando la oferta de egresados de ese sisterna es
mayor a la demanda del mercado de trabajo. Tampoco se puede hablar de Calidad de la
Educacitn, cuando no existe un proyecto concreto y definido tedricamente sobre la linea de
trabajo metodoldgico en los procesos formativos, y si existe, no hay un conocimiento claro,
profundoeinterpretativo del mismo, por partede todos los sujetos involucradosen la practica
educativa, lo cual favorece el trabajo rutinario y empirico, asi como el acomodamiento a un
trabajo poco creativo.

Aunado a lo anterior se puede agregar: La poca atencién a la poblacién indigena
mayoritaria en el pais y con respecto a los servicios educativos que no responden a sus
necesidades, intereses y caracteristicas. Las altas tasas de repitencia y desercion, situacion que
se agudiza aiin mds en el 4rea rural. La ausencia de espacios para el ejercicio de una actitud
criticay reflexiva por parte de docentes y estudiantes. Laausencia casi total dela Investigacion
Educativa, que fortalezcan los procesos formativos. La inconsistencia y descontextualizacion
de los contenidos de la ensefianza y de los textos escolares, mayormente los oficiales y los
extranjeros, quedan cuenta de problemas de otros contextos, y que niegan el anélisis y Ja critica
denuestrarealidad. Laculturadelaviolenciaa queestin expuestas y muchas veces sometidos
alumnos y maestros. La falta de identificacion de una Etica profesional, por parte de los
docentes, que le permita sefialar con suficiente solvencia los errores y faltas de los demds. La
falta de proyectos concretos y permanentes de formacién y actualizacidn docente, que le
permitan al docente it retomando les avances cientificos y tecnolégicos en la préctica
Educativa"{9) Por lo anterior y otras consideraciones mas nos podemos dar cuenta que en
nuestro mediono existe una educacidnde calidad, por Jo cuat hay un gran desafioque afrontar.

Este desafio involucra por su puesto el trabajo de la fuerza intelectual y material de toda
la poblacion guatemalteca para mejorar las condicionantes educativas actuales; el trabajo de
los Intelectuales, entendiéndose a estos como aquellas personas que utilizan sus capacidades
mentales para entender, analizar, criticar su realidad socioeconémica, histérica, politica,
cultural, etc., pero esto no debe de ser trabajo de un s6lo grupo que valiéndose de las
oportunidades educativas (estudiar y graduarse o poseer un titulo académico) manipulen o
se aprovechen del desconocimiento de la mayoria de la poblacion de su realidad. El trabajo
de los intelectuales debe ubicarse dentro de la problemdtica educativa existente, empezando
con que la burguesia como clase social gobemnante cambie o modernice la produccion econd-
mica y las relaciones sociales existentes de dominacion y explotacion; paralelamente debe de
redefinirse Jos contenidos y metddica pedagégica y didactica de la formacidn profesional y
técnica de los egresados de los centros educativos a efecto de que ellos puedan contribuir a
mejorar las condicionantes, necesidades e intereses del grupo y de la poblacién en general.

En Guatemala histéricamente los grupos de poder se han turnado para gobernar al
pais, por Io que el contenido y la organizacién de la educacién no han sufrido los cambios

) Revista. Humanismo y Educackin. Carrers de Pedagogia y Ciencias de la Educacién. CUNOCISAC. Noviembre. 1,936 No. 3. Pig. 15
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substanciales, a esto obedece que los intelectuales conservadores o tradicionales siguen
teniendo graninfluencia en el supuesto desarrollo del pais, supuesto porquenos podemos dar
cuentaque lavision de desarrollo del grupo dominante hegemtniconoha trascendidoentoda
la sociedad sino que basicamente se han concretado en la acumulacion de la riqueza no
habiendo mejoras y cambios. Asi mismo la clase gobermante se ha encargado de obstaculizar
la generacitn delos intelectuales orgdnicos de los grandes grupos sociales marginados ya que
se mantiene una educacion selectiva porque se selecciona que o para que se forman los
profesionales en los centros educativos.

La fuerza productiva del pais puede y debe de contribuir a que se brinde una educacién
de calidad en nuestro medio, rompiendo con la visidn y practica tradicional de los que ejercen

=~ el poder politico, econdmico, social, adoptando en primer fugar la actitud critica del desarrollo

alcanzado por los intelectuales tradicionales, que no han podido propiciar el pleno desarrollo
de la poblacitn en general, manteniend o las condiciones materiales indeseables para todo ser
humano, es decir se mantiene un alto grado de desempleo, salarios de miseria, constante
carestiadelavida, privatizacion de los bienes y servicios sociales entre ellos: salud, educacién,
produccion insuficiente y de mala calidad de la mayoria de productos, etc.

Para que la fuerza productiva Intelectual y fisica contribuya a la calidad de la educacién
se debe de redefinir también el contenido y la organizacion de la cultura o educacién, esto
sigmifica renunciar a las posturas reduccionistas, téenicas, especializadas que solo buscan la
capacidad manual sin incentivar 0 motivar el desarrollo de la capacidad intelectual, con esto
no queremos negar que el trabajo manual involucre la inteligencia, pero si puntualizar que
realizando el mismo trabajo todo el iempo sin sufrir cambios 0 modificaciones significativas,

, conviertealser humano como unsimpleinstrumentode trabajollamado en nuestra actualidad

" como mano de obra calificada. Es impostergable entonces gue el contenido de la educacion
ydelacienciaseaanalizada ycriticada parapoder llegaraentenderlos problemas sociohistdricos

. y politicos de la sociedad guatemalteca y tomar como finalidad lo que postula el Lic. Alvaro
Barrios Cabrera docente de la carrera de pedagogia, retomando a Raul Rojas Soriano, iLa
educacion debe de servir para orientar la practica de la liberacién de los individuos en la
medida que la educacion permita que se adquiera conciencia de su realidad historica a fin de
proponer proyectos de sociedad contestariai (10). Esto implica unificar los criterios de todos
sin menospreciar las capacidades de cada quien, para que se empiece a discutir el papel
fundamental de cada cual para el desarrollo de la sociedad en su conjunto, ademis es
fundamental que se orienten las acciones necesarias para empezar a materializar en el campo
educativo una erganizacion y operativizacidnde una practica educativa que verdaderamente
orientea las personas a alcanzar su liberacitn, conociendo por supuesto su verdadera historia
para podet contribuir a su consolidacion o cambio.

Las fuerzas intelectuales y materiales deben deactuar como uno solo ya que no es posible
seguir dividiendoala sociedad guatemalteca en la produccién delos bienes materiales, ya que
la clase trabajadora y obrera en el transcurso de la historia del pais se le ha vedado el derecho
de ser protagonista de su quehacer productive, relegandole el papel que la clase dominante y
hegemdnica ha querido quehagan y cumplandentrodela sociedad, haciéndolos a un lado del

" gran compromiso del desarrollo del pais, convirtiéndose en sujetos no pensantes,
mecanizdndolos a un mismo oficio o trabajo. Por ello la educacién debe de reunir las
aspiraciones, necesidades e intereses de todos para que alcarice la calidad.

Los acontecimientos politicos sociales de nuestro medio, principalmente la firma de los
acuerdos de paz entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca v el Gobierno en

{10} Revista HUMANIDADES. Universidad de Sart Carlos de Guatemata. Centro Universitarie de Occldente, Afio. 1. 1957 No 2, Mayo. Pig. No. 7.
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turno, cbligan a que se conjunten los esfuerzos para una misma causa que deberfa ser el
desarrollo de todos con la participacién seria y responsable de todos ésta apertura es de
aprovecharse porque se ha empezado a superar una faceta de autoritarismo y de represion
directa de los que sustentan el poder, que valiéndose de ella mantuvieron por mucho tiempo
y aiin algunos quieren todavia mantener el dominio sobre los demds, vedéndoles los espacios
de participacion en el seno de la sociedad. Sin embargo en nuestro dias esto puede empezar
aquedarse como parte de nuestra historia y empezar a construir otra historia diferente, es de
reconocer que lo anterior no se lograra alcanzar en un corto tiempo ya que a pesar de las
intenciones de la construccion de una verdadera nacin justa y prospera se esta afrontando la
probiemdtica de aquellos sectores que no han querido y no quieren compartir el compromiso
histérico de construir un desarrollo de y para los guatemaltecos.

En suma, se requieredela participacion de todos para que seconstruya y sedesarrolle una
verdadera educacién acorde a las condicionantes de la comunidad y sociedad en general
(Educacidn de Calidad) empezando con asumir el compromiso y responsabilidad detodos del
presente y futuro de Guatemala.  Esto obliga mds a los intelectuales guatemaltecos a que
debemos de liberarnos del pensamiento que sustenta el grupo dominante para poder llegar a
conocer nuestraverdaderarealidad y ser protagonistasensu mejoramiento, pero principalmente
en el campo educativo, en la que se debe de fomentar la liberacion del estudiante, es decir
ayudarlo a desarrollar sus capacidades de analisis, sintesis, reflexion, elc., tanto de los
conocimientos tedricos de determinada materia 0 drea como de su realidad social, politica y
economica, entre otras., asi que todo ser humano se vaya constituyendo en un ser que achie
de acuerdo a sus propias convicciones, necesidades e intereses, pero sin dejar a un lado a su
sociedad misma. También es fundamental que el quehacer educativo rompa con la linea de
conocimientos dogmaticos, histdricos, repetilivos, memoristicos y bancarios.

SilogramosimplementarJaparticipacion seriay responsablede todosentonces, lograremos
que ¢l guatemalteco conozca su verdadera realidad y seré capaz de valorar sus caracteristicas
socioculturales y luchar para una mejor condicion socioecondmica y educativa.

Los acuerdos de paz como instrumento politico que puede guiar el desarrollo de la
sociedad guatemalteca, brinda los espacios de participacion de las fuerzas productivas, cada
quien dentro de su dmbito de desarrollo, tal es el caso del aspecto educativo que se pretende
innovar a través de la reforma educativa, descentralizando y desconcentrando los servicios
educativos entre otros aspectos, pero puntualizaremos que dentro de cada region del pais se
han creado las direcciones departamentales para que puedan coordinar mas directamente el
proceso educativo, procurando que Esta sea de calidad, aunque se esta corriendo el riesgo de
que no se estin implementando las estrategias adecuadas para retomar las caracteristicas de
laregitn porquemuy dificilmente sontomadas en cuentaen estenuevo proceso administrativo
alas personas que realmente poseenla capacidad técnica, metodoldgica, pedagogica, didéctica
y administrativa necesarias para hacer de la educacitn acorde a las condiciones de la region
en sus diferentes niveles y ciclos. Por ellolos involucrados directos en el campo educativy, los
profesionales de la educacién debemos de aprovechar este espacio para proponer nuestro
punto de vista y sobre todo ofrecer alternativas que surjan de un proceso investigativo
dentifico y no de una decision autoritaria e incongruente.

Aqui entonces el papel del docente, alumno, padres de familia, sociedad en general deben
de cobrar relevancia porque son ellos mismos los que seran beneficiados o dafiados por una
nueva implementacion educativa y para nadie es un secreto que el costo que se paga por no

poseer una educacitn acorde a las necesidades e intereses de la comunidad y sociedad es el
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mantenimiento y prolongacidn de condicionantes desiguales enlosniveles de salud, economia,
vivienda, educacion, etc.

e). LOIDEOLOGICOY POLITICO DENTRO DE LA SOCIEDAD GUATEMALTECA:
LO IDEOLOGICO:

Consiste en la concrecitn de ideas o postulados que rigen el quehacer de la sociediad.
En el caso de nuestro pafs, lo ideoldgico de la clase dominante ha conformado un conjumto de
disposiciones heterogéneos en los diferentes campos ( Educacion, economia, salud, cultura,
efc.) incoherentes, ajenas a la realidad del pais y de sus diferentes regiones o departamentos
que la conforman,

Ultimamente los intereses e ideologia de Ia clase hegeménica, se ha venido concretizando
enelapoyo ala privatizacion de diferentes instituciones que estdn bajo la direccion y /o admi-
nistracion del estado, entre ellas: La Direccién General de Cami nos, Salud Publica, Ministerio
de Educacion, Guatel, Empresa eléctrica de Guatemala, y mas recientemente se esta hablando
sobrela privatizaciondel ministeriode Finanzas; dichas acciones aparentan ser unacontribucién
al desarrollo del pais a través de las diferentes instancias establecidas y protegidas por el
estado. Sin embargo en Ia realidad, tales situaciones tinicamente consolidan a una sociedad
consumista, dependiente, sin poseer la capacidad de luchar y propener su propio desarrollo.
Enconclusién, son los intereses minoritarios de la sociedad hegemonia los quehistoricamente
¥ que aiin a la fecha estan consolidados en la organizacién y funcionamiento del estado.

Guatemala al igual que otros pafses de Latinoamérica, estén sufriendo las influencias
ideologicas deinstituciones financieras entre otros, el Banco Munlial BM., el Fondo Monetario
Internacional FML, el Banco Interamericano de Desarrollo BID. y de paises capitalistas funda-
mentalmente la de los Estados Unidos de América, que estin pretendiendo que los gobiernos
en turno hagan suyos obligatoriamente los postulados del necliberalismo en la cual se tenga
que privatizar todos los bienes y servicios, incluyendo los que estan bajo la direccién o tutela
del estado.

Sin embargo Ia privatizacién no es la respuesta a la gran problemética actual yaquela
poblacion de nuestro pais en su mayoria es eminentemente pobre; con grandes indices de
analfabetismo; precaria situacion de la salud y nutricion tal es el caso de la aldea llom, Chajul,
Quiché en el que muchos de sus habitantes tuvieron que pagar con sus vidas porque nunca
fueronatendidos en el campo de salud preventiva y curativa de una enfermedad que ya seha
erradicado en otros contextos mis desarrollados; Salarios de miseria y no digamos de aquellos
que ni reciben lo equivalente al salario minimo para poder subsistir; aundndose a lo anterior
se encuentra la problematica compleja del fenémeno educativo en sus aspectos cualitativos y
cuantitativos en los diferentes niveles y ciclos; entonces como es posible que se prefenda
imponer una ideologia de corte neoliberal en una sociedad que no es capaz de pagar por los
bienes y servicios que se pretenden que sean prestadas por la iniciativa o propiedad privada,
entidad quenohasido capazde trascerder en el desarrollosocial, econémico vy politicodel pais,
mis bien seha conformadoe en acumular la riqueza a costas de la miseria de quienes en dltimo
caso son los que hacen posible su mantenimiento como clase dominante,

La idea que ennuestra sociedad se esta queriendo implementar es que, el Estado no debe
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ser ya un ente que propicie directamente en los aspectos econdmicos, politicos y sociales los
espacios de participacion y concertacion, sino que se debe de concentrar en brindar los espacios
para la privatizacidnasilograr establecer la libreempresa, lalibertad de producir y ofrecer todo
lo que sea posible, pero sin embargo de qué libre empresa se puede hablar cuindo no existe
la competencia real entre productores ya que el poder econdmico se encuentra concentrada en
manos deunaminoria, los menopolios, quehanorquestadoatravés desus falacias publicitarias
que existe competencia en la distribucién y produccion de bienes y servicios.

En nuestro medio la Ideologia de la clase dominante, €s la que ha regido el quehacer de
la sociedad guatemalteca, pero que Fsta ha estado y avin sigue sujeta a los ideales del
mantenimiento de un modelo de vida preestablecido que no precisamente responden a las
necesidades e intereses de la clase o grupo hegeménico, sino que han sido copiadas y
trasladadas de otras sociedades sin propiciar los cambios o adecuarlas al contexto del pats, por
&s0 podemos afirmar que Ja clase dominante ha sido conformista, dependiente y estitica.

Conformista, porque como clase no se ha experimentado innovaciones en su seno, sus
ideas no han ido cambiandoe conforme se estin dando los acontecimientos historicos sociales
del mundo que cada vez se tornamés compleja, tal como lo afirma el Lic. Leopoldo G. Ramirez
Anleu en su articulo titulado La Privatizacion del Conocimiento , iEn los actuales momentos
el conocimiento tan limitado que poseen los guatemaltecos en su mayozfa, no le ha permitido
reflexionar sobre la objetividad de los diversos fenémenos naturales y sociales , a fin de poner
aEstos bajo su dominio intelectual parasatisfacer sus necesidades. Por paraddjicoque parezca,
casi en los umbrales del siglo XX1, con todos los avances de la ciencia y de la tecnologia, una
gran masa mayoritaria de nuestros connacionales, es totalmente ajena al conocimiento que
refleja la realidad y que provoca que la raz6n humana se enriquezca, se acreciente en su
comprension de todo cuanto le rodeai (11).

Situacion que ha sido propiciada para que la mayoria se mantenga en la ignorancia, por
supuesto quedicha situacitn noes deseable porque se ha mantenido una gran brecha entre los
quesiconocenohanalcanzado un mejor grado de desarrollo cientifico y tecnoldgico; y los que
deben de conformarse en consumir tales adelantos, por ello el desarrollo de todos es una
cuestion denegada. Pero esto es debido en gran medida a que los poderosos temen que la
evolucion cultural pueda llevar a una verdadera revolucion de nuestro sistema de vida a un
cambio profundo justo y humanitario.

La ideologfa ha sido y es dependiente porque no es la clase dominante los que fijan sus
ideales, sino que las copia o se las imponen sociedades méas poderosas en lo econdmico
principatmente, por ello la ideologia de corte neoliberal no es una casualidad y se pretenden
imponer e implementar sin analizar previamente su conveniencia dentro de una sociedad en
lagque se mantiene un 80 % de pobreza y un 60 % de extrema pobreza, aunque estos porcentajes
van aumentando porque cada vez mds la mayoria de la poblacién por la carestia de la vida
cuentaconmenos recursos alimenticios, sanitarios, habitacionales, menos avin ser beneficiarios
de proyectos y programas de higiene y salud, educacion, empleo, sin posibilidades de
distraccién sana y constructiva, sin mayor acceso a los bienes materiales y culturales, en sintesis
con una limitadisima o casi nula existencia material, es decir dnicamente se esta quedando Ja
posibilidad de la sobrevivencia.

(11}, Revista HUMANISMO ¥ EDUCACION, Centro Undversitario de Occldente Universidad de San Carloa de Guatemata. No. 4. Noviemibre de 1997, Pig.No2.
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La clase dominante no ha sido dindmica porque ha demostrado su incapacidad en la
implementacién de innovaciones que contribuyan al alejamiento de un estado medieval yco-
lonial y por ello estdn aferrados a mantener sumodus vivendi, sin percatarse o no querer acep-
tar que las exigencias sociales son cambiantes, mas exigentes, dindmicas, por o que el hombre
debe deir desarrollando ala par del devenir histérico social y no quedarse estitico en algunos
desus periodosvestados. Por todoloanterioryotras consideracionesque seirdn implernentando
en el transcurso del desarrollo de este trabajo, podemos afirmar la critica situacion que esta
ocasionando 14 implementacion de la Ideologia y Polftica del gobierno en turno en el campo
social y econdmico que en esencia no estdn contribuyendo para que las condicionantes
mencionadas conanterioridad sean superadas o porlo menos mejoradas, la agenda de trabajo
del gobierno estd determinada por las politicas neoliberales para que supuestamente el pais
se integre al proceso de globalizacion que se esta pretendiendo a nivel mundial.

La globalizacidnnoes una cuestién casual, porqueuna vez maslosinteresesdelos grandes
organismos y entidades financieras prevalecen sobre los paises débiles y pobres comoel nues-
tro, haciéndonos creer deque soloasi se lograra el desarrollo social yecondmicodelos paises pobres.

Porello las ideas manifestadas por el maestro Mario Ovidio Fuentes Orozco en su articulo
La Administracion Educativa en el Proceso de la Privatizacion de la Educacion, confirman las
repercusiones de la privatizacion en la sociedad guatemalteca. "El verdadero fin del
neoliberalismo es dividir adin mas a la poblacién en pobres y ricos, aniquilando las empresas
estatales, creando en su efecto empresas privadas lucrativas, es el verdadero monopolio
incrementan su tamafio, dominan el mercado e imponen los precios altos a los consumidores
caso de los que distribuyen combustibles, el subrayado es nuestro, Ia privatizacién es el
proceso mediante el cual se distribuye las riquezas entre los ricos del pais, convierte lo publico
en privado so pretexto de malversacion, de la mala administracion, esto por la misma
incapacidad del gobierno deno supervisarla, de noimplementar de medidas correctivas para
mejorarlas, de medidas coercitivas para coadyuvar a reformar sus estructuras y convertirlas
en empresas eficientes, en hacerlas rentables, esto en imposible porque detrds se encuentran
0 se esconden intereses de clase. El gobierno opta deteriorar el nivel de vida dela poblacion,
pues deja de desempefiar el papel de productor de bienes y servicios, de regulador de
actividades y empieza por privatizar las empresas sin hacer las consultas populares, sin hacer
estudio de mercado de impacto social, ambiental ete.” {12),

LO POLITICO:

La pelitica es la actividad social que puede desarrollar alos puebios y sociedades o por el
otro lado, mantenerlos empabrecidos. Esto depende grandemente del grado de desarrollode
las clases sociales hegeménicas o dominantes que ejercen el poder, vaque los mismos son los
que inducen o rechazan el desarrollo.

Cuandolas clases dominantes poseen capacidad intelectual, quelos mantieneen constante
actividad y dinarnismo, entonces, Ios mismos van creando los mecanismos dela participacién
equitativa, tantoen la toma de decisiones como encompartir la responsabilidad de luchar por
la sociedad que todos desean y necesitan. Sin embargo dicha situacion no sucede en nuestro
pais, porque las clases dirigenciales no poseen un grado de sensibilidad social y lo tinico que
les interesa es mantener el poder y el status quo de los Erupos minoritarios, sin importarles

(12). Foidem. Revista. HUMANISMO ¥ EDUCACION. Pig. No, 13,
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las repercusiones en el deterioro de las condiciones de vidaen que vive un alto porcentaje de
guatemaltecos. Situacién que imposibilita el establecimiento del desarrollo sostenible y el
grado de realizacion humana; ya que para alcanzar tal situacion mmplicaria un giro diferente
en el modo de hacer politica, principalmente de los grupos politicos que estén velando, para
que las iniciativas legistativas no sean lesivas a los que estin acumulando la riqueza.

En nuestro pais, la clase dominante ha tormado la polifica como el vehiculo més eficiente
para elcontrol del poder en los puestos piblicos, para poder asidefender sus intereses, desesti-
mando que la politica, es la herramienta mds eficaz parala solucion delos problemas naciona-
les. Porotrolado los actuales como los anteriores actores politicos han interpuesto la satisfac-
citn desusintereses individualistas, elitistas de clase o familias, a los de la sociedad en su conjunto.

Laclasedominante, conjuntamente con los distintos bloques histéricos de poder, (partidos
politicos), han ercontrado las estra tegias oportunas para acaparar el poder del estado, en
funcion de satisfacer sus propias necesidades e intereses sociales, como también las que son
impuestas por los paises hegeménicos principalmente los Estados Unidos de América,
marginandola posibilidad de un proyecto de desarrollo nacicnal. Constituyéndose entonces,
el estado, como el espacio para los partidos politicos y la clase dominante del enriquecimiento
acostas de la pobreza y miseria de grandes sectores de la sociedad. Por lo tanto programasy/
oprovectossociales fundamentales de: salud, educacion, nutricion, cul tura, vivienda, recreacion,
etc. Se encuentran marginados dentro del contexto funcional del estado.

Enlos dltimos afos, nuestro pafs hasido gobemado por personas quehan sideelectas por
la poblacion, aunque es de reconocerse que no ha sido voluntad de la mayoria, pero que, sin
embargo ha sido un Jogro porque se ha desechado la situacion de los golpes de estado, que
unicamente {ograren que nuestro pais este experimentando el deterioro social, econdmico,
politico, cultural. Pero tal situacion puede ser superada con la participacién responsable de
todos los sectores, esto implica que los grupos que ejercen el poder deben compartirla, ya que
solo ast se podrd dar la apertura democritica ¥ participativa que muchas veces se mencionan,
pero que en fa préictica no han sido una realidad.

Los acontecimientos historicos sociales de nuestro pais a partir de los afos de la guerra
interna y de la imposicién politica de reajuste econémico con la apropiacion del modelo
neoliberal, han provocado que les niveles de vida de la mayoria de guatemaltecos se este
deteriorando v agudizando cada vez mas, la problematica de déficit habitacional es latente,
pesea que la creacion de diferentes fondos y entidades entreellas el fondo guaternalteco para
lavivienda FOGUAV, se hizo conla finalidad de solventarel problema habitacional pero que
ahora nos damos cuenta que no es asf perque el fondo se esta asignando a las empresas
privadas lucrativas, que en vez de ayudar a minirmizar la problematica la esta convirtiendo en
un negocio bastante rentable; el problema del empleo y subempleo es una de las méds
preocupantes ya que en vez de bajar los indices de desempleo se esta aumentando por las
politicas de reduccion de personal del estado, la privatizacion de empresas estatales, el
programa de retiro voluntario que se ha convertido en la mayoria de los casos en un retiro
obligatorio;la salud noseha escapadodela Privatizacion prueba deello es queen loshospitales
S CUeNtan con Tenos recursos e insumos convirtiéndose en consultorios médicos que
paulatinamente favorecerd su desaparecimiento como entidad del estado y de servicio
gratuito; el problema de la tenencia de la tierra se mantiene intacta, porque los gobiemos
hist6ricarnenteno sehan interesadoen implementarlas politicas que afronten tal sitnacién por

14



eflo la dicotomia Latifunidio Minifundio atin sigue siendo una realidad en nuestro medio; por
Gitimo, iLa Educacién se ha visto afectada directamentecon Ja implementacion delas politicas
de ajuste estructural, ya que el gobierno poco ha considerado la importancia que esta tiene
como coadyuvante al desarrollo social”.(13} St enia actualidad la educacién afronta grandes
problemas queno han contribuido para quela misma sea de calidad y que todaviano sea capaz
de brindar educacién a todos, que se puede esperar entonces, cuando la educacion sea
totalmente privatizada y se convierta en un servicio mas lucrativo que social.

Afortunadamentelos contenidos deJosacuerdos de paz nos pueden brindar lasalternativas
Gue nos permitan empezar a construir un desarrolle propio y no seguir implementando
modelos establecidos a nivel de grupo dominante y hegeménico ianto internacional como
nacional. Si bienes cierto que la implermentacion de tales acuerdos hasta el momento no han
producido los frutos deseados o que se esperaban, pero lo fundamental es que los acuerdos
existen y que la participacidn de todos hard posible su alcance y cumplimiento, teniendo
muche cuidado que el espiritu contenido en todos los acuerdos no se desvien y sean tomados
parafavorecer y responder a losintereses degrupos minoritarios, menosadnseraprovechados
por los politiqueros que solamente estdn contribuyendo al mantenimiento de un sistema
injusto e inhumanoe,

La operativizacion de los acuerdos de paz debe de surgir de consensos dentro de los
gruposmayoritariosrepresentativos delos diferentes sectores marginados vnodeconveniencias
particulares o de grupos, tal como se esta dando o sucediendo con la innegable privatizacion -
de muchos bienes y servicios que estaban bajo la tutela del estado, el desarrollo y destino del
pais de mds de diez millones de habitantes no puede ni debe quedarse en manos de los grupos
minoritarios,quecada vezmasestin contribuyendoaqueelestadorenuncieasus obligaciones
fundamentales de tipo social, pese a que las mismas estn legitimados y reconocidos
constitucionalmente,

La politica educativa del gobiemo en turno aduce que la misma esta basado en las
intencionalidades contenidas en los acuerdos de paz, por ello se esta implementando
prioritariamente lo referente a:  1.- Ser descentralizado y organizado a fin de que se adapte
a las necesidades y especificidades lingliisticas y culturales; 2.- Otorgar a las comunidades y
familias, como fuente de educacion un papel protagsnico en la definicion delos curricula y del
calendario escolar, y la capacidad de proponer el nombramiento y remocion de sus maestros
a fin de responder a los intereses de las cornuriddades educativas y culturales. Sin embargo
vale la pena analizar si la implementacion de los numerales anteriores se esta desarrollando
verdaderamente conelespititu democratico y participative contenidos enlos acuerdos de paz,
no sera que se esta cotriendo el riesgo de que las politicas y estrategias puestas en marcha
tinicamente estdn favoreciendo y reproduciendo las mismas caracteristicas que han sido las
causantes dequela educacionnosea laque respondaa larealidad de los comunitarios, ademés
existe laincertidumbredela forma queseesta empleando paraseleccionaral personal quehard
efectiva la desconsideracion y organizacion educativa va que en vez de estar nombrando a los
verdaderos maestros y profesionales capaces y conocedores de la realidad social y educativa,
estan nombrando a los llamados administradoeres educativos que muchos de ellos no son ni
maestros entonces como hardn para que la educacion sea acorde a las necesidades,
especificidades lingiiisticas y culturales de la poblacion.
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Por otro lado nos queda la duda, sobre que capacidad y formacién poseen algunos .
miembros de ia comunidad y padres de familia par poder definir los curriculas, proponer los
maeskros y remocion de los mistaos, bajo que criterios realizaran tal actividad, existird la
capacidad de visualizar las intencionalidades ocultss dentro de las acciones que son ya
facultades delacomunidad y padres defamilia, sehabra yaentendidoqueet gobiernoen tumo
quiere despojarse de sus responsabilidades establecidas en nuestra carta magna Constitucion
Politica de la Repiiblica y demds preceptos contenidos en Ia Legislacion Educativa,
fundamentalmente Jo enunciado en la Seccién Cuarta. Educacién. En sus articulos 71 al 81,
Por supuestoque o antericr no esta dentro de las intencionalidades de ser aclaradas por parte
del gobiemo y sus funcionarios en turmo a las comunidades y padres de familia porque lo
fundamental para el gobierno es implementar la kleologia y Politica neoliberal sin importarle
las repercusiones que se tengan dentro de la sociedad aunque esta sea la agudizacion de la
pobrezay extrema pobreza de la poblacién, cayendo inevitablemente en la miseria de muchos
y el enriquecimiento de pocos, haciéndose cada vez mas posible el slogan de que el finjustifica
el medic perpetuandolosefialado en el documentoSociologla dela Educacion Guatemalteca,
iLa injusticia social se evidencia cuando grandes sectores de la poblacién, desposeida de
medios para satisfacer sus necesidades, se ven obl igados a caer en las actividades de la
economia informal, quenoes Indice de desarrollo social, a efectuar por necesidad migraciones
a las fincas de café, algodon, banano, caha, etc., del antiplano nacional a la costa sur, a
trasladarse del interior de la repuiblica a la ciudad capital y centros urbanos, en busca de
mejores medios de vida para caer en diltima instancia en el hacinamiento inmiscericorde de las
dreas marginales de la ciudad con su secuela de prostitucion, vandalismo, drogadiccion etc.
A todos estos sectores de la poblacion no llega la escuela; mejor dicho, para ellos 1a escuelano
es una necesidad” (14), por lo mismo " A los terratenientes, hacendados y comerciantes, salvo
algunas técnicas, no les interesa la calidad de la Educacion, pues no necesitan de trabajadores
especializados, sino peones connecesidad de subsistiry a ios trabajadores tampocoles interesa
la calidad de la educacion porque el cardcter de su trabajo no se lo exige. Este pensamiento
necliberal de la burguesia guatemalteca, implica entre nosotros, que se dé educacidna quienes
puedan pagarla: privatizacion de la educacién que como corolario, se oriente en funcitn de
intereses de la clase dominante y que el estado avala” (15).

Parafinalizar este apartado de il pgicoy Politico, sehace imprescindible puntualizar
quelaclasedominante guatemaltecasg .valido de diferentes medios para hacer una realidad
sus ideales, por ello histbricamente se-ha venido tumando en los puestos de direccidn del
Estado procurando por supuesto que no sean dafados sus intereses, pero sin embargo esta
visidn reduccionista y egoista no ha sido capaz de hacer participe a todos los sectores de la
sociedad, pero principalmente a los grupos étnicos pobres y marginados ladinos pobres,
Xincas, Garifunas, emnias de descendencia maya tales como: Kiché, Cakchiquel, Mam, etc., que

(14). Socialogia d¢ la Educacifn de Guakemala. Baldomero Arriaga [erez. Universidad de San Carlcs de Guatemals. Centra
Thnl Tio 3¢ Occidente. Departamento de Investigaciones Econdunican y Sociales. DIES. Marza de 1,993, Prétogo.
115} Thidem Sociologia de la Educacion de Guatemala. Prélogo.
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histdricamente han sido grupos marginados y explotados, pero que poseencapacidades fisicas
y mentales trascendentales prueba de ello es su sobrevivencia por méis de cinco siglos
manteniendo sus caracteristicas uinicas, que muy dificilmente puedan ser comprensibles y
compartidas por todos, ya que como grupos mayoritarios mantienen y practican su quehacer
diario bajo una cosmovisién de vida, cultura, idioma, religion, etc. propia; que se diferencia
por la impuesta por el grupo dominante que Gnicamente esta reproduciendo la cultura del
mundo occidental que solamente ellos si podrian comprender facilmente porquehasido parte
de su historia.

En materia de Ideologia y Pelitica: Social, Econémica, Educativa, las etnias mayas y no
mayas pobres v marginadas no han recibido ninguin beneficio a lo largo de los 500 afios de
colonizacién porqueseles haconsiderado comoelementos quehanobstaculizadoel desarrollo
del pais, hasta ser senalados como falto de cultura, situacién que no se ha superade porque el
proceso histbrico nos ha demostrado que los grupos mayas no han tenido participacion mucho
menos poder de decision en los diferentes campos y sectores de la vida social. Situacién que
se debe de cambiar porque el desarrollo del pais depende de todos sus habitantes y de sus
sectores.

f). LO ETNICO:

La cuestion énica en nuestro pais ha sido un tera que muchas veces se ha tornado de poca
relevancia, porque inicamente se te ha prestade laatencion cuando Esta favorece los intereses
de unos cudntos de la sociedad, para justificar sus acciones y decisiones sobre los grupos
mayoritarios.

Comunmenie lo étnico en la sociedad guatemalteca es estudiado bajo el postulado que, Ja
poblacion se divide en: indigena y no indigena, perc dicha aseveraciéon no refleja la verdadera
complejidad étnica y linguistica del pais, como es afirmado muy atinadamente por diferentes
estudiosos de la materia y que coinciden en concluir que la etnia se refiere a los conjuntos
poblacionales que tienen una comunidad cultural de idicma, territorio, modo, medios y
relaciones de produccidn, costurnbres, cosmovision, politica, etc. Que han logrado desarrollar
instituciones politicas y juridicas significativas; por lo tanto nuestra sociedad es caracterizada
por ser multiétnica, multilingde y pluricultural, ya que histdricamente, antes de la venida de
los colonizadores, la sociedad, habia ya desarrollado su propio sistema de convivencia,
denominandose como la cultura Maya que durante miles de afios lograron, lo que para
algunos, fue el lento, pero innegable desarrollo en muchos campos y aspectos, como [a
astronomda, arquitectura, agricultura, entre-otros, pruebadeello, es que, a cincosiglos después
del inici6 de la colonizacion el pueblo pruricultural, multilingtie, multiemico, atn mantiene
sus elementos que los identifican ante Jas demas sociedades que han alcanzado un mayor
desarrollo, porque sus colonizadores, como el caso de algunos paises comoe Holanda, Bélgica,
Alemania, entre otros, que adoptaron como suyos la superacibn del pais colonizado
involucrando a la poblacion y no marginarla, por el otro extremo tenemos sociedades como
los Estados Unides, que han queride marginar a las etnias del pais, para que se quede
unicamente el del grupo dominante y hegemdnico.

En la actualidad, en nuestro pais, por los movimientos de reivindicacion de las etnias
marginadas que constituyen la mayoria de la poblacion, estin aprovechando la apertura de
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participacién que la constitucién politica del pais establece ¥ que se reafinma, en los acuerdos
de paz firmados recientemente. Sin embargo dicha participacion requiere que ia mayoria de
los habitantes hagan sus propuestas, ya que s6lo asi las etnias tendrdn las condiciones que
respondan a sus necesidades e intereses, y al mismo tiempo poder dar los aportes que hagan
de nuestra Guatemala un pais prospero y desarroflado. Dicha situacién serd més factible si
todos los guatemaltecos somos capaces de comprender, entendery compartir, la complejidad
éicaqueconforma anuestrasociedad, aportando cadaquienloque le compete, reconociendo
y respetando la forma de vida de los demds en su espacio geografico, pero sin la visién de
aislarse de la complejidad del desarrollo tanto a nivel nacional como intemacional.

El reconocimiento, respeto, de las etnias invelucra que se den los cambios estructurales Y
supraestructurales, ya que en las mismas se tendran la representacion de todos los grupos o
sectores y asi poder tener el modo, medio y relaciones de produccion justoy equitativo, en pos
de una sociedad humanitaria ¥ democrética, rompiendo la préctica de Ia explotacién del
hombre por el hombre, por, la colaboracion del hombre con el hombre.

CAFITULO I
LOS ACUERDOS DE PAZ Y SU CONCRETIZACION

a). ORIGEN DE LOS ACUERDOS:

Los acuerdos de paz, tuvo su génesis después que, los involucrados directamente en el
mantenimiento de la guerra interna vieron que sus métodos violentos no eran la solucion ala
problemética social y principalmente econémica de la poblacién guatemalteca.

Sinembargolos acontecimientos internos no fueron gestados porlavoluntad delas partes,
sino que, fueron mds por los acontecimientos politicos-sociales intemacionales, que han
demostrado que los gastos en armas, tnicamente garantizan el aislamiento no s6lo de los
habitantes de un mismo pais, sino que también de otros paises, pero lo peor radica, en e
subdesarrollo que se mantiene al pais, ya que la destruccién debienes materiales ylapérdidas
de valiosos recursos humanos, condicions la credibilidad del pais para poder otros paises
invertir en ella.

Por ello se hizo imprescindible que se iniciard el didlogo y la negaciacion directa entre las
partes (URNG-GOBIERNO), para silenciar las armas, iniciativa que viabiliza la construccion
de una nacidn prospera y democratica.

Como fruto de este primer gran paso, se tienen los acuerdos de paz,los cuales representan
grandes espacios para que los distintos sectores de la vida nacional participen en la toma de
decisiones y la operativizacion de los mismos, esto es prioritaric si tomamos en cuenta que
como guatemaltecos buscamos y anhelamos la igualdad, Ia legalidad y la seguridad de la
poblacion.

La firma de la paz tuvo un recorrido que inicia en Agosto de 1,987 con la cumbre de
Esquipulas, donde sesuscribi6 el documento denominado Procedimientos Para Establecer La
Paz Firme y Duradera en Centro América o Acuerdo de Esquipulas. En este docurnento los
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presidentes centroamericanos se comprometieron a buscar la pacificacion de toda el drea.

Surge entonces el primer didlogo entre la URNG y el GOBIERNO en Octubre de 1,987 en
una reunion oficial en Madrid Espania, reunidn que generd reacciones adversas al proceso, lo
que trajo como consecuencia que en Mayo del siguiente afio se dieran dos intentos de golpe
de estado.

En el mes de Marzo de 1,990 en Noruega, se reune la URNG y la Comisién Nacional de
Reconciliacion CNR, en donde se acordé que la URNG tendria conversaciones con distintos
sectores de la sociedad civil en Ja antesala de una reunién entre la URNG y el gobiermno. Seda
entonces una ronda de reuniones entre la URNG y los diferentes sectores de la sociedad civil,
inicidndoseen Mayc de 1,9%0 conlos partidos politicos, en Agosto y Septiembre del mismo ano
cont el CACTF y Diversas Expresiones Religiosas, en Octubre de 1,990 con representantes del
sector popular y sindical, en el mismo mes con un conjunto de cooperativas, comerciantes,
asociaciones de estudios politicos y Ia USAC,

b). SINTESIS DE LOS ACUERDOS FIRMADOS POR LAS PARTES:
{URNG -GOBIERNO DE GUATEMALA ).

Los acuerdos firmados por las partes, de dan después de una serie de reuniones y
acontecimientos, hasta legar al establecimiento de quienes serian los representantes de las
partes y los invitados como observadores del proceso. Dichos acontecimientos sufrieron
rupturas porque en algunos periodos del proceso se experimentaron hechos que obligaron a
reestructurar la modalidad de las reuniones y negociaciones, siempre a la expectativa se
mantuvieron los sectores que apoyaron el proceso, pero también los que no la apoyaron y
siguen sin apoyarla se mantuvieron a la expectativa.

Concluyendo entonces en el inicio formal y comprometido de la firma de los diferentes
acuerdos alcanzados.

1- ACUERDOMARCOSOBRE DEMOCRATIZACIONPARALA BUSQUEDA DELAPAZ
POR MEDIOS POLITICOS:

Fue suscrito en Julio de 1,991. Mediante este acuerdo, las partes definieron los principios
parael fortalecimiento delademocraciafuncional y participativa, que requierela preeminencia
dela sociedad civil, en el desarrollo de instituciones democréticas, el funcionamiento efectivo
de unestadodederecho, la eliminacitn de la represion politica,el fraude ylos golpes de estado,
el respeto irrestricto de los derechos humanos y la identidad y derechos de los indigenas,
reasentamiento de las poblaciones desarraigadas, y el acceso de todos los guatemaltecos a los
beneficios de la produccién nacional.

Este acuerdo, como todos los demds, compromete a los diferentes sectores de fa sociedad,
acolaborar en la construccidn de una nacidn, enla cual se mantenga el respeto y apoyo mutuo
entrelasetnias que conforman el pais. También se postula, que se debe de practicar un sisterna
democritico, estoimplica dejar en el pasadolasactitudes y acciones autoritarias, que favorecen
las violaciones a los derechos humanos, al mantenimiento de una situacién inestable en el
régimen de los gobiemos, pérdida de credibilidad en las acciones de los gobernantes que
atentan sistemdticamente el bienestar de la fgblacién mayoritaria fundamentalmente los



indigenas que han sido los mas marginados, explotados y discriminados. En conclusién, el
acuerdo insta a unificar criterios y esfuerzos para la bisqueda e implementacién de la paz por
medios distintos a los que durante més de tres décadas se practicaron en el medio.

2- ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOQS:

Suscrito el 29 de Marzo de 1,994, el gobierno asume los siguientes compromisos: apoyar
alas instituciones del estadoque velen sucumplimiento, Organismo Judicial, Procuraduria de
los Derechos Humanos y Ministerio Puibtico; Combatir laimpunidad, Eliminar y velar porque
no existan cuerpos clandestinos de seguridad, regular la portacién de armas, depurar los
cuerpos de seguridad del estado, garantizar la voluntariedad de los comités de defensa civil,
suspender la conscripcion militar forzada y proteger a personas y entidades que velen por el
respeto a los derechos humanos, Resarcir a victimas de violaciones a los derechos humanos,
¥ Velar por la verificacion internacional por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
ONU, a través de la Mision de Naciones Unidas en Guatemala MINUGUA.

El acuerdo sobre derechos humanos establece los mecanismos para que los principios
constitucionales establecidas en nuestra constitucion politica de la repiiblica, sean puestas en
practica y no se queden simplemente en pura teoria, pero esto requiere de 1a participacion de:
todas las instancias gubernamentales respetando y cumpliendo tode aquello que le compete,
los diferentes sectores de la sociedad cumpliendo y exigiendo sus obligaciones y derechos.
Aunadoalo anterior, el gobierno del pais debe apoyar incondicicnalmente a las instituciones
del estado encargadas de velar por el respeto y cumplimiento de los derechos humanos,
dotandoles de los recursos, econémicos, tecnoldgicos y demds, para que sean efectivas y
funcionales.

For otro lado, se debe de erradicar las presiones partidarias y politicas de las instancias
gubernamentales paraque, las acciones y funciones delos servidores priblicos esténenmarcados
unicamente en los preceptos constitucionaies y la legislacion vigente en nuestro pais. Lo
anterior dejaria a un lade las influencias de los altos funcionarios del estado y el de las cipulas
del poder como: militares, los poderosos econdmicamente (CACIF), etc.

3.- ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES
DESARRAIGADAS POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADO:

Acuerdo firmado el 17 de Junio de 1,994. Por medio de este acuerdo se busca que las
poblaciones desarraigadassuperenel traumadel desarraigoocasionado porel enfrentamiento
armado. El gobierno se comprometit a garantizar el retorno voluntario a sus sitios de origen
0 a otros que los mismos elijan, en condiciones de dignidad y seguridad, dotdndoles de la
infraestructura bdsica v los servicios de educacion y salud.

Las expectativas de este acuerdo, van dirigidas especificamente a la poblacién que fue
afectada directamente por el enfrentamiento armado, tal situacién obligo a los habitantes al
abandono de sus hogares y comunidades, porque las partes en conflicto (Ejército-URNG]),
atentaron continnamente contra la integridad de las personas, no dejéndoles mds opcién que
el refugiarse en un pais donde, por lo menos no fuesen amenazados y puestos en tiesgo, como
los experimentados en el momento histdrico de Guatemala.
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Las poblaciones desarraigadas adquieren la preeminencias de residir y vivir libremente
en &l territorio guatemalteco, quedando el gobierno de la republica obligado y comprometido
al retorno y reasentamiento de los habitantes, en condiciones que garanticen la dignidad y
seguridad, ello implica que se brinde la infraestructura y servicios basicos.

4- ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS
* HUMANOS Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA:

Acuerdo firmado en Junic de 1,994. A través de Este acuerdo se adquirié el compromiso
de crear una comisién que investigue con imparcialidad las viclaciones incurridas desde el
inicio del enfrentamiento armado, para que las mismas no vuelvan a repetirse.

Con este acuerdo se busca dejar constancia de las violaciones de los derechos humanos y
los hechos de viclencia en que se incurrieron durante el enfrentamiento armado interno.

Dicha recopilacion debe realizarse con imparcialidad y objetividad, pero sin desestimar
todas aquellas acciones que fuercn cometidas por funcicnarios en turno en forma directa e
indirecta, para que los mismos fuesen procesados y juzgados, porque de nada serviria conocer
los hechos de las personas, sin que reciban los elogios o castigos que sus actos merecen.

Porquees preocupantequeenunasociedad se pretenda construir la pazconlos elementos

humanos que contribuyeron en un momento dado a que nuestra sociedad se mantuviese en

4 un clima de masacres, inseguridad, persecucion sistematica de aquellas personas que no
avalaron las acciones y decisiones gubernamentales.

- Este acuerdo entonces, no debe tomarse como una simple recopilacidn historica, sino que
debe constituirse en un instrumento que deje constancia que los actos inhumanos pueden ser
castigados, sin importar el transcurso del tiempo y de las condiciones socio-econdmicas, delos
hechores.

Lo anterior no pretende ser una cuestidn vengativa, sino mas bien dejar a un tadoe a todos
aquellos elementos humanos que se prestan mas a la destruccion y no a la construccion de un
pais en donde sus habitantes logren alcanzar su superacion y desarrollo socicecondmico. En.
caso contrario se estarfa fortaleciendo Ja impunidad, situacién que se busca erradicar o
combatir en el acuerdo global sobre derechos humanos.

5- ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

Firmado por las partes en Marzo de 1,995. Mediante este acuerdo se afirma el caracter
multiémico, multilingiie y pluricudtural de la poblacién guatemalteca.

El gobiemno se comprometio a luchar contra cualquier signo de discriminacion legal o de

hecho; a crear defensorias indigenas y bufetes populares de asistencia juridica gratuita; velar

= por el cumplimiento de los derechos de la mujer indigena, reconociendo su vulnerabilidad
frente a la doble discriminacion como mujer y como indigena; el combate a la discriminacién
en el uso del traje indigena y la implementacion de una reforma educativa que comprenda la
educacion bilingtie, ladescentralizacién, larefglima curricular y lacreacin de unauniversidad
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maya;a reconocer la existencia deorganizaciones propias de las comunidades indigenas para
quesean tomadas encuentaenlaregionalizacion del pais y enreformaslegaleseinstitucionales;
y areconocer el dereche consuetudinario indigena y los derechos que tienen sobre sus tierras
comunitarias.

A través de este acuerdo seestablecen los mecanismos para que se reconozca la identidad
y derechos de los pueblos indigenas que durante muchos afios han sido los més dafados y
marginados por las autoridades, entidades privadas y estatales y la sociedad misma de
nuestro pais. El acuerdo es fundamental y trascendental para la construccién de una nacion,
multiétnica, pluricultural y multilingiie, en donde se construya la unidad dentro de la
diversidad, esto implica que la sociedad guatemalteca y sus diferentes sectores conozcan ¥
respeten las caracteristicas de las etnias y se sientan orgullosos de los conocimientos que atin
se poseen a pesar del transcurso de varios siglos.

El respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales, econdmicos y espirituales de
cada unadelasetnias queconformanla sociedad guatemalbeca, vendriana constituirse en base
s6lida para la convivencia, en la que se refleje la diversidad de una nacion.  Pero, para que
esto sea una realidad en nuestro medio, todos lo que conformamos nuestra sociedad
guatemalteca debemos de conocer y valorar las caracteristicas particulares de cada etnia como
las costumbres, tradiciones, cosmovision, religion modo y medios de produccién, sistema
juridico y politico, etc. para que asila sociedad pueda empezar a construir su propio desarrollo
¥ no seguir ya aquellos modelos impuestos por los grupos mineritarios dominantes tanto
nacionales como intermnacionales. .

El cumplimiento deeste acuerdoinvolucra una serie de cambios en las relaciones sociales,
¥a que se puntualiza atin mds en el respeto y cumplimiento de los derechos de la muijer, el |
combate efectivo a la discriminacién por no pertenecer a la misma etnia o clase.

Por dltimo podemos concluir que el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas abre un largo camino para Ja construccion historico-social de una verdadera nacién,
con caracteristicas socioecondmicas mds justas y equitativas.

6.- ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA:

Suscrito en Mayo de 1,996. Este acuerdo propone Jos mecanismos parala regionalizacion
delos servicios de educacitn, salud y cultura; la participacion de la comunidad en la eleccién
desus gobernantes departamentales y el establecimiento delos consejos focales de desarrollo.

Se plantea ademas la necesidad de alcanzar un crecimiento del PIB no menos de un 6%
anual, se adquiri6 el compromiso de incrementar el gasto en educacitn y salud con respecto
al PIB en un 50% en relaci6n a los niveles alcanzados en 1,995. Adems se propone programas
de vivienda popular, para solucionar el déficit habitacional, por o que, el gobiemo, se -
comprometic a destinar anuatmente en 1.5% de los ingresos tributarios, Y.

Se enfatiza también que la problematica agraria y el desarrollo rural son imprescindibles -
paradar respuestaalas condicionantes de la poblacién mayoritaria que vivenenel medio rural
¥ que es la més afectada por la pobreza, la pobreza exttema y los abusos de las instituciones
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estatales y privadas. Es fundamental que sea efectiva la transformacidn de la estructura de la
tenencia de la tierra y el uso de la misma, teniendo como objetivo base la incorporacién de la
poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico, para que la tierra se constituya para
quienes la trabajan, la base de su estabilidad econ6mica, fundamento de su desarrollo y
progresivo bienestar social y garantia de su desenvolvimiento con plena dignidad y libertad.

El presente acuerdo significa uno de los més importantes logros alcanzados dentro del
procesode paz, porqueen ella seenfatiza que la participacion efectivadelos diferentes sectores
de la sociedad, haran posible el desarrollo socioecondmico del pais y de sus habitantes. Pero
para ellodebeestar cimentada sobre un desarrollo socicecondmico participativo, democratico
ynoexcluyente, con la inica finalidad de alcanzar y mantener el bien comdn y el de responder
a las necesidades de toda la poblacion. Dichodesarrollo, sin duda requiere dela justicia social,
como uno de los pilares de la unidad y solidaridad nacional, ademds serd imprescindible el
crecimiento econdmico sostenible.

Lo anterior serd viable en la medida que se logré implementar las acciones que permitan
establecer: 1.- Lademocratizacion, en la cual se promueva la participacion de todos los agentes
del desarrollo socioeconémico, determinandose una participacion directa de Ja poblacién en
la identificacion, priorizacidn y solucion de sus necesidades, al mismo tiempo hacer efectiva
Ia participacién de la mujer en el desarrolle social y econdmico. 2.- El desarrollo social,
elemento esencial para que el pais pueda aspirar a un crecimiento econdémico e insertarse en
la economia mundial. Tor eso el estado debe promover e invertir en los servicios sociales
piblicos, creando o mejorando la infraestructura bdsica y necesatia, amptiando para ello ¢l
presupuesto del gasto social.

Ademas, es fundamental la promocitn e inversion productiva por medio del estado,
empresarios nacionales y extranjeros, para poder generar empleos y superar condicionantes
que han provocado los altos indices de pobreza, y pobreza extrema de la poblacion; la
educacion y capacitacion, 1a salud, la seguridad social, la vivienda, y el trabajo, son otros
elementos que deberdn sufrir cambios profundos para que realmente las condicionantes
actuales sean revertidas como se pretende a través de este acuerdo. 3.- La situacidn agraria y
el desarrollo rural, obliga a los poseedores de grandes extensiones de tierra sin explotarlas
convenienternente, a cambiar éste régimen, por otro que haga del recurso tierra, un medio de
superacion y desarrollo de aquellos que si podrian trabajar las misma, convirtiéndolas en
productivas para poder satisfacer en primer lugar las necesidades de alimentacion y
sobrevivencia a nivel nacicnal, para que después se pueda producir aquellos productos
agricolas de exportacién. Esto implica que Jos terratenientes deben de cambiar su postura de
acumuladores de tierra, a productores de la tierra y sino es posible, entonces legarselas a
quienes si podrian hacerlas productivas, al mismo tiempo se tendrd que mejorar y actualizar
el nivel y calidad productiva, con el apoyo de recursos econdmicos, técnicos y cientificos
nacionales e internacionales. Y 4.- Modernizacién de la gestién piiblica y politica fiscal,
basicamente se busca ser efectiva la descentralizacién y desconcentracion administrativa y
crear los mecanismos que hagan de Ja recaudacion tributaria mas efectiva para poder cumplir
con los compromisos que conlleva tanto éste como los demés acuerdos.
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7~ ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y FUNCION DEL
EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA:

Firmado por las partes el 19 de Septiembre de 1,996. Este acuerdo se divide en siete
capitulos, los cuales se refieren a: Capitulo L. E estado y su forma de Gobierno. Debe
mejorarse, modernizarse y debe de fortalecerse los organismos del estado, exigiendo el pleno
¥ total respeto del principio de independencia, separacién y no subordinacion entre ellos y
garantizar a los habitantes de la repiiblica Ja libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la perscna.

Capitulo I. Ei Organismo Legislativo. Tiene que cumplir a cabalidad con: La funcion
Legislativa en beneficiodel pueblo, el debate piiblico de losasuntos nacionales fundamentales,
la representatividad del pueblo y las responsabilidades que le corresponden de cara a otros
organismos del estado.

El capitulo III. Sistema de Justicia. Se deben de hacer reformas constitucionales que
viabilicen el logro de los acuerdos y que garanticen el trato equitativo, eliminando las
preferencias y condiciones sociales.

Capitulo IV. Se divide en dos partes: La primera se refiere a que el: Organismo fudicial.
Debe implementar las reformas legales, creando la carrera judicial; dotacion de servicio
publico de defensa penal, reformar el Codigo Penal, impulsar las iniciativas y medidas
administrativas que busquen la modernizacion, el accese a la justicia, agilizacion, excelencia
profesional y la incorporacién de actores no estalales.

La segunda parte se refiere a que el Crganismo Ejecutivo. Debe de buscar e implementar
los mecanismos que garanticen la seguridad de la poblacion guatemalteca, creando el consejo
de asesor de seguridad, reestructuracion de las fuerzas policiacas en uno sélo, que vele por el
orden piiblicoy la seguridad interna. Elejército tendrd como unica funcién y mision la defensa
de la soberania del pais y de la integridad de su territorio y su participacion en otros campos
se limitard a la cooperacion. Elgobiemo debe de priorizarlas acciones siguientes: Modemnizar
la administracion publica, establecer la carrera de servicio civil, promover una efectiva
aplicacién de la legistacion de probidad y responsabilidades, fortalecer y modemizar la
controlaria de cuentas, promover la sancién penal de los actos de corrupcién y mal manejo de
recurso piiblicos.

Capitulo V. Participacion Social. El gobierno adquiere el compromiso de descentralizar la
administracién pdblica, fortalecer los gobiernos municipales y asegurar el efectivo
funcionamiento del sistema de consejos de Desarrollo.

Capitulo VL. Participacién de la Mujer en el Fortalecimienta del Poder Civil. Impulsar
campafias de difusién y programas educativos a nivel nacional encaminados a concdientizar a
la poblacién sobre los derechos de la mujer a participar activa y decididamente en el
fortalecimiento del poder civil, sin ninguna discriminacion y con plena igualdad. Y

Capitulo VII. Operativizacién de los Aspectos Derivados de la Finalizacion del
Enfrentamiento Armado. El gobiemo se compromete a promover v gestionar ante las

instancias correspondientes el cumplimiento de los aspectos establecidos en los acuerdos
24



firmados por las partes. Proponiendo las reformas pertinentes en los diferentes campos
administrativos e institucionales.

El anferior acuerdo se constituye en la base fundamental para que el poder civil sea
consolidada y fortalecida, condicionantes indispensables en la existencia de un verdadero
gjercicio y estado democratico.

En los siete capitulos en que se divide el acuerdo, se manifiestan las intenciones de hacer
del aparato estatal funcional, en cudnto a la satisfaccion de las necesidades de la poblacién
guatemnalteca. Por lo tanto urge que sean renovados las instituciones para que, se de en forma
sistemdtica las condiciones que garanticen a los habitantes de la reptblica: la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, el desarrollo integral de la perscna.

Por otro lado el ejéreito de Guatemala, debe adecuar sus funciones en la nueva Epoca de
paz y democracia, contribuir al desarrollo socioeconémico del pafs. Sin embargo para que
todo lo anteriormente descrito sea alcanzado, requeriré sin duda de la participacion seria
responsable de gobernantes y gobemados, con miras a la construccién de una sociedad
diferente, dentro de la cual todos cumplamos con nuestras obligaciones y sepamos exigir
nuestrosderechos; esto por supuestoobliga a todala poblacion del pais a quenos preocupemos
por nuestra nacion, hacer nuestros sus problemas, para que conjuntamente propengamaos y
trabajemos por encontrarles soluciones.

Laapertura para el fortalecimiento del poder civil, teGricamente estdn encaminados en la
firma delacuerdo, pero suimplementacion efectiva inicamente serdn posibles, silos habitantes
de nuestro pais contribuimos y exigimos para que los mismos sean cumplidos.

8- ACUERDO SOBREREFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN ELECTORAL:

Firmado el 7 de Diciembrede 1,996. En Este acuerdo se proponen todos aquellos articulos
que son considerados, impartantes de reformar. Al mismo tiempo se enfatiza laimportancia
de promover ante el congreso de la repiiblica de Guatemala se reconozcan expresamente
varios articulos que pretenden que la comunidad guatemalteca sea respetada integramente,
pnnc1palmente alos grupos discriminados historicamente, en Este caso, a los grupos Emices
de nuestro pais.

Se pretende que las reformas constitucionales, garanticen la identidad, respeto, de las
etnias que conforman el pais, ademds se busca que se tenga en el congreso de la repiblica la
plena representatividad de los grupos y sectores y que dichos representantes no pueden ser
reelectos més de dos oportunidades.

La administraciéndelajusticia,debe ser garantizada y aplicada conigualdad sinimportar
las clases sociales o grupos que pertenezca en agresor a la misma; que se establezca claramente
las funciones principales de la nueva policia nacional civil y la nueva funcion del ejército
nacional,

En lo relacionado al régimen electoral, se pretende la integracién de una comision de
Reforma electoral, encargada de publicar uninforme y un conjunto de recomendaciones sobre
la reforma electoral y las modificaciones legislativa correspondiente. También que proponga
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todas aquellas modificaciones que garanticen un régimen electoral con igualdad de
oportunidades, sin preferencias en determinado grupo o agrupacién politica.

Este acuerdo se constituye en la sustentacion juridica, politica y social de los contenidos
enmarcados en todos los acuerdos firmados por las partes, es aqui donde se debe de expresar
10$ Mecanismos necesarios a implementarse para que el estado guatemalteco y sus diferentes
organismos puedan ser las instancias que garanticen yorientenel cursoa seguir, parael alcance
y cumplimiento efectivo de las pretensiones contenidas en cada uno de los acuerdos.

Lasociedad y sus diferentes sectores tienen la posibilidad de analizar, discutir ¥ proponer
todos aquellosarticulos constitucionalesquenecesariamente tendran que primirse, modificarse
0 agregarse para que la legislacion guatemalteca pueda hacer participe a todo los habitantes
del pais hacia el logrd de un verdadero estado de paz, en la cual se puedan romper las grandes
diferencias socioeconGmicas que existen en ¢l seno de la sociedad nacional.

Posteriormente a los anteriores acuerdos se ha firmado ya el acuerdo de Reinsercion,
dirigido a los excombatientes de la guerra. Y llegamos hasta el 29 de Diciembre de 1,996,
cuando se firma el Acuerdo de Paz Firme y Duradera,

Nos podemosdar cuenta, que, el praceso paso por un largo recorrido, peroque adn se tiene
un camino mds largo por recorrer, en las siguientes etapas del proceso de paz. Por ello se hace
imprescindible que se empiece a analizar en el seno de las instituciones y en la poblacion en
general el contenido de losacuerdos y sus posibles repercusiones en lasociedad guatemalteca.
Paraque conjuntamente se empiece a dar los aportes que contribuyan al fortalecimiento de los
acuerdos y sugerir aquellos elementos que puedan corregir deficiencias que pueden tener los
MISmos.

Es indudable que los acuerdos firmados entre Ja URNG y EL GOBIERNO en turno,
significan un logro bastante significativo para la historia de nuestro pais, porque los mimaos
pretenden superar situaciones que han sido las causantes de que en nuestro pais se haya
experimentado un clima de violencia, inseguridad, secuestros, pérdida de recursos humanos
y materiales, estancamiento de la producdion, entre otros.

Losacuerdos ya establecidos, en contenidos puntualizan grandementela participacion de
los grupos Etnicos que conforman el pais, para que los acuerdos no se queden tinicamente en
el aspecto tedrico, sino que sea una realidad en el campo de fa prictica. Dicha situacion
compromete a todos los guatemaltecos ya que si realmente deseamos alcanzar un verdadero
estado de paz, esta debe ser integral, tal como es sefalado en la introcuccion de la revista
ACTUALIDAD, cuando se analiza el tema La Paz y el Desarrolio, "La paz debe ser integral,
es decir, paz material (satisfaccion plena de las necesidades), ausencia de ¢ fermedades ¥
muerte prematura. Paz social {equilibrio deaspiraciones comunitarias), paz politice {ausancia
deconflictos queatenten contra el bienestar social), paz juridica (leyes justas y aplicacin savia
y cotrectadela ley), en fin, el estado ideal de un estado de pazi. (16). Dicha situacion implica
que los diferentes sectores de Ja sociedad deben de empezar a actuar con responsabilidad en
un proceso de andlisis, critica, reflexitn, de las implicaciones de los acuerdos.

Lasorganizaciones gremiales, sindicatos,culgg‘os,grofesionales, asociaciones, etc., deben
{16} Revista. ACTUALIDAD, La Paz y el Desarrollo, DIES, USAC-CUNOC. Ne.3.1,595. Pig. 1.
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ser las bases sélidas en la foermacion de los ciudadanos comprometidos con el bienestar del
pueblo y no vinicamente la de sus agremiados ¢ asociados.

Las organizaciones politicas deben de superar sus estructuras y acciones actuales, para
que los partidos politicos no sigan siendo el medio de enriquecimiento de unos cuintos, no
seguir apoyando la impunidad y el establecimiento de leyes que no benefician a los pobres y
desposeidos que es la mayoria de la poblacién guatemalteca.

El magisterio nacional debe ser capaz de autoevaluar su trabajo y superar las grandes
deficiencias que dentro del gremio se tiene, autoformarse o reeducarse para estar actualizado
en cudnto a jos avances pedagdgicos, didécticos, cientificos v tecnolégicos asi como de su
realidad nacional; ademas los maestros debemos de contribuir responsablemente a que sea
efectiva una reforma educativa y modernizar los centros educativos, entendiéndose como
modernizar la implementacion pedagogica-didéctica que propicie la participacion analitica,
critica y reflexiva del estudiante, tanto del proceso de su formacidn como de los contenidos de
aprendizaje, y no simplemente la utilizacion de recursos tecnologicos audiovisuales sin
ninguna actividad complementaria que permita el desarrollo de los procesos cognoscitivos
mencionados con anterioridad.

Por lo anteriormente descrito, principalmente lo relacionado con la participacion del
magisterio con la reforma educativa, se torna fundamental entonces, el analisis que a
continuacion se realiza en cudnto a la estructura del actual sistema educativo, como principal
ente de direcciém, administracion, organizacion, etc,, de la educacifn nacional.

CAPITULO I
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVQO NACIONAL

a). ACOTACIONES HISTORICAS DE LA EDUCACION GUATEMALTECA:

Elestudio y analisis de la educacién en Guatemala, no puede realizarse al margen de las
condicionantes historicas, estructurales econdmicas, juridicas y politicas de la formacion social
guatemalteca, ya que las mismas se constituyen en el marco de referencia para la inserciéin del
sisterna educativo y que en definitiva condicionan sus caracteristicas.

Elsisterna educativo nacioral esta ligado intimamentea la sociedad y del estado, por eso
su origen y desarrollo se interrelacionan conlos objetivos y fines que estos pretendan; por ello
laeducacion se constituye en expresidnde las contradicciones internas y externas, asi como de
las relaciones econémicas, politicas, sociales y culturales predominantes, establecidas por la
clase deminante 0 hegemonica.

A través del proceso educalivo sistematico o institucionalizado y el Asistemético o no
institucionalizado se generan y transmiten conocimientos, téenicas, valores, ideas, etc., que le
danformay consistenciaalaculturade la sociedad;entonces como institucién social, el sisterna
educativonacionalnoestadesligada pero si subordinada a labase dela sociedad y ala divisién
en clases o estratos.
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Dicha situacion pone a la educacion guatemalteca al servicio de la clase dominante y la
convierte en el aparato vital de la reproduccién de Ja ideologia, de la fuerza de trabajo y de las
relacicnes sociales de produccién entre otros aspectos.

Alexpresar interesesdeclase, la educacion atiende tambiénlos intereses y reivindicaciones
de las clases desposeidas y populares, ya en el campo de la lucha social. De esta manera la
educacitn puede generar movimientos que contribuyan a la transformacion social; situacion
muy alejada de nuestro contexto, porquelaeducacion guatemaltecano ha, niesta propiciando
la participacion critica y analitica, no s6lo de Jos contenidos programéticos de los cursos que
se imparten en los diferentes niveles e incluso en las mismas universidades en donde se
considera que se concentran aquellos profesionales que pueden transformar una realidad
determinada.

b}.- SISTEMA EDUCATIVO Y SU ESTRUCTURA:

La estructura del Sistema Educative Nacional esta fundamentada en la Legislacion
Educativa, Decreto Legislativo No. 12-91 en et Titulo 11. Capitulo I.. Articulo 5 "Estructura del
Sistema Educativo Nacional, se integra con los componentes siguientes: a) Ministerio de
Educacién, b) La Comunidad Educativa, ¢) Los centros educativos”. (17}

Dentro de esta estructura se pretende que exista: integracion, coerdinacion, y ejecucion
entre los componentes, situacion que contradice la realidad actual, puesto que laorganizacion
y funcionamiento de cada instancia se dan unilateralmente y centralizada, realizando planes,
programas y proyectos a nivel central, en donde casi siempre, se toman decisiones sin la
participaciéndirecta delos responsables dehacer efectivalas politicas y estrategias del Sistema
Educativo Nacional.

En el articulo 6 de la Ley de Educacidn Nacional, se menciona que la integracion del
Sistema Educativo Nacional se conformara en dos subsistemas: a) Subsisterna de Educacion
Escolar, b) Subsistema de Educacion Extraescolar o Paralela; y para conocer sus fines y
objetivos principalmente el primer subsistema, se hace imprescindible que se conozca la
conformacién del Ministerio de Educacién.

La Legislacion Educativa define, “El Ministerio de Educacion es la instituciOn del estado
responsable de coordinar y ejecular las politicas y estrategias educativas determinadas por el
Sisterna Fducativo del pais”.(18), y para ello se establece la siguiente estructura, para hace
efectiva sus funciones:

a). Nivel de Educacion Superior
1.- Despacho ministerial
2.- Despacho Vicerninisterial
a).- Viceministro Técnico-Pedagédgico
b}~ Viceministro Administrativo

3.- Consejo Nacional de Educacion
b). Nivel de Alta Coordinacitn y Ejecucion

1.- Direcciones Generales

(17). Legislacidn Educativa. Decreto Legishtive. Mo, 12-91, Guatemnala. 1,992 Pég. 5.
{18). Legislacitn Educativa. Decreto Legislative, No. 1291, Guaternala. 1,992. Pig. 5.
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2.- Direcciones Regionales Y
Ultimamente se crean las Direcciones Departamentales de Educacion.
¢}. Nivel de Asesoria y Planeamiento
d). Nivel de Apoyo

Cadaunodelosniveles y subniveles tienen sus funciones establecidas en sus reglamentos
y legislacion respectiva, pero es importanle enfatizar que el primer nivel esta a cargo del
Ministro, quien a su vez es la Maxima autoridad en el ramo, mientras que los demas niveles,
se han constituido en dependencias burocratizantes; situacion que es reconocida y ratificada
en el Acuerdo Gubemativo No. 185-96 al referirse a: iQuela problematica administrativa del
Ministerio de Educacién y las deficiencias en la prestacion de los servicios educativos en el
nivel local son producto, en gran medida, de una estructura organizativa centralizada,
concentrada y burocratizada, que deriva procedimientos detrabajo ineficientes y en la falta de
respuesta oportuna a las necesidades de la poblacion en un pais con diversidad sociocultural
ylingiiisticai.(19) Enun principiolas direcciones regionales de educacién fueron creadas para
ser dependencias técnico-administrativo para descentralizar y desconcentrar las politicas y
acciones educativas, adaptindolas a las necesidades y caracteristicas de Ia region.

En Ja préctica, Ginicamente contribuyeron a la agudizacion de la problematica educativa,
porque fueron muchos los factores que impidieron su eficaz y eficiente trabajo, entre estos
podernos mencionar: La falta o nula dotacion de recursos humanos, materiales y econdmicos,
desconocimiento delas verdaderas funciones de los directores regionales y la falta deseriedad
y capacidad que el cargo requeria en su momento, situacion que se debio no a la falta de
recursos del pais, sino que, a la negligencia de las autoridades de turno en los diferentes
ministerios que se relacionan con la educacion.

Lo anterior se pretende superar en nuestros dias a través dela creacién de las Direcciones
Departamentales de Educacion, segin Acuerdo Gubernativo No. 165-96, dela Vice presidencia
de la Republica, de fecha 21 de Mayo del ano 1,996.

En los considerandos del acuerdo se manifiesta la intencionalidad de hacer efectiva la
desconcentracion ydescentralizacion del sistemaeducativo nacional para viabilizariaadecuada
prestacion de los servicios educatives a partir de procesos de planificacion, ejecucién y
administracidn de las acciones educativas basadlas en las necesidades reales e intereses de la
poblacion.

Entonces, las direcciones Técnicas Regionales ¥ las Direcciones generales del ramo, se
constituirénenadelante, enelementos deapoyoa las Direcciones Departamentales que estara
bajo la rectoria y autoridad superior del Ministerio de Educacién y serdn los organos
encargados de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones educativas en los diferentes
departamentos de la Repiiblica.

El acuerdo, en su contenido, busca que a través de la Direcciones Departamentales de
Educacion, se superen las condicionantes que afectan la educacitn, sinembargo los resultados
aun estin por verse, porque desde la fecha en la que fue emitida el acuerdo, hasta la actualidad
Septiembre de 1,997, tinicamente se ha podido dar a conocer y discutir con los supervisores,

(19} Acuerdo Gubemativa No. 165 - %, Guatermala Mayo 1996, Pig. T-
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capacitadores técnicos pedagogicos el contenido delacuerdo gubernativo y como resultado se
tiene ya algunos planteamientos en cudnto a la implementacién y posibles repercusiones que
tiene dicho acuerdo. También atin no se ha podido conformar el equipo, recursc humano y
materialque podriancontribuiraque lasdirecciones departamentales seanefectivasy eficaces.

Lo anterior se basa en las acciones que se han y estan efectuando especificamente en la
cabecera departamental de Totonicapdn, y que oficialmente ya fue nombrado el Director
Departamental, tal comw lo establece el acuerdo gubernativo No. 165-96.

Retomando el subsistema de Educacion Escolar, en el articulo 29 de la ley de Educacion
Nacional, hace mencion que el mismo sea por niveles, ciclos, grados y etapas, siendo las
siguientes:

Primer Nivel Educacion Inicial,
Segundo Nivel Educacion Preprimaria: Parvulos 1,2, 3.
Tercer Nivel Educacion Primaria: 1.- Primero a sexto grado. 2.- Educacion acelerada
paraadultosdelalra.a4ta. etapa.
Cuarto Nivel Educacion Media:  1.- Ciclo de Educacion Basico,
2.- Ciclo deEducacién Diversificado.

Entre estos niveles hay dependencia mutua y continiia, interaccién organica sustentada
enlalegislacion educativa y en las politicas educativas que dan coherencia a sus fines y funcio-
nes especificas dentro del contexto social. Por razones de nuestro objeto de estudio, en
adelante nos ubicaremos mas en el cuarto nivel, Educacion Media, Ciclo de Educacidon Basico.

Por ahora abordaremos lo relacionado ala filosofia, politicas y estrategias educativas, que
rigen la actividad de todo el sistema educative nacional.

ch. FILOSOFIA, POLITICAS Y ESTRATEGIAS EDUCATIVAS:

Indudablemente que el desarrollo de un pais dependa grandemente de lo que es su
educaciin, por ello no es novedoso que la educacion guatemalteca este igada a lafilosofia
que la sustenta y como esta se traduce en politicas que se concretan en las estralegias.

Compartimos lo que afirma el Lic. Rios Villasenor en su Articulo titulado La Politica yLla
Educacion Guatemalteca en la Revista Actualidad Editada por el DIES-CUNOC, al referirse:
"La ideologia de Ia clase dominante hegeménica que se concreta en ideas o postulados que
rigen el quehacer de la sociedad guatemalteca, al introducirse en la Filosofia, Politicas y
Estrategias Educativas, han conformado un conjuntodedisposiciones educativasincoherentes,
ajenas a la realidad educativa del pafs y de las regiones que la conforman”. (20)

Dicha Situacién se hace mas comprensible al consultar 1a legislacién Educativa, en la cual
se postula que la Filosofia Educativa guatemalteca concibe al hombre como unserqueesta en
proceso de perfeccionamiento, regido por los principios de: Racionalidad, Singularidad,
Actividad, Comunicacion, Voluntad y libertad. Pareciera contradictorio lo que afirma el Lic..
Villasefior y los postulado en la legislacion, ya que si retoramos yanalizamos cada unode los
principios mencionados, podriamos concluir que, la educacién guatemalteca en su filosofia,

{20). Revista. ACTUALIDAD. La Poiftica y el Desarrollo. DIES. USAC-CUNCC. No.2 1,995, Pig, 16.
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politicas y estrategias, brinda los espacios teéricos que viabiliza a los encargados de hacerlas
efectiva, a que brinden una educacion eficaz y eficienteen la formacion ydesenvolvimiento de
los estudiantes en su medio local, regional y nacional.

Sin embargo la realidad nos ha demostrado que los cuadros dirigenciales de nuestro pais,
estan conformados por personas que defienden la ideclogia del grupo hegeménico; aungue
tedricamente existan postulados que puedan viabilizar una educacion diferente. Por ellono
existe un apoyo directo y comprometido hacia un proyecto educativo que realmente retome
losintereses, necesidades einquietudes delos habitantes de nuestro pais, que estaconformada
por comunidades que poseen caracteristicas muy particulares y muy dificilmente puedan ser
uniformadas, prueba de ello es que, la educacion sistemndtica que el estado ha brindado a sus
habitantes, no ha podido ser el medio por la cual se conforme una nacion que unifique criterios
y esfuerzos hacia una misma finalidad.

Se ha escritoy comentado de sobra, que nuestra educacion ha sido el medio més eficaz en
transmitir y mantener el status quo de la minoria, aunque no escapa el esfuerzo de algunos
intelectuales que han hecho suyos los problemas de la mayoria, que se encuentran marginados
de los beneficios de superacion intelectual y material que pueden alcanzarse a través de una
educacion sisteratica, cuya tnica finalidad seala de propiciarla participacién, critica, analitica
y propositivadel guatemalteco, ast poder hacerrealidad la postura tedrica,a queel guatemalteco
conozea y modifique su medio natural y social, al mismo tiempo ser sujeto se su historia y de
la historia. Lo anterjor obliga a conocer criticamente nuestra historia y la realidad, donde
necesariamente, se debe tomar en cuenta la interculturalidad y pluralidad Emica.

Situacién que puede Jograrse si retomamos la filosofia, politicas y estrategias educativas
y demas preceptos de la legislacion educativa en forma analitica y critica, ya que, las mismas
nos brindany proporcionan los espacios necesarios para formular todas aquellas acciones que
hagan efectiva la transformacion y formacion del guateralteco, acorde por supuesto, a sus
necesidades e intereses individuales y las de la sociedad misma.

Concluimos entonces, que la Filosofia, Politicas y Estrategias Fducativas, como demds
preceptos legales establecidos, a pesar de contener la ideologia de la clase dominante
hegemonia, nos proporcionan los espacios necesarios para emprender acciones que hagan de
la educacion sistemdtica un medio de andlisis, critica y de reflexion, de nuestra realidad
socioecontmica; y para ello es fundamental que tambiEn se revise y analice los actuales
contenidos programiticos de los cursos, que se imparten en el ciclo de educacion basico
fundamentalmente el de Estudios Sociales.

d). ANALISIS CRITICO DE LA GUIA PROGRAMATICA DE LA ASIGNATURA DE
ESTUDIOS SOCIALES DEL CICLO DE EDUCACION BASICO:

Los contenidos programaticos del curso de Estudios Sociales del ciclo de Educacion B4-
sico, coma el delos demds niveles y ciclos son emanados eimpuestos a la poblacitn estudiantl
por el Ministerio de Educacion, que a través de las Comisiones, El Consejo Nacional de Edu-
cacion y Especialistas han llegado a sisternatizar los contenidos que deben ser ensefiados alos
alumnos en el transcurso delos anos lectivos, dichos contenidos son [os mismas para todos los
estudiantes, sin importar sus condicionantes geogrificas, lingiiistica, culturales, etc.
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Los contenidos de la educacion, del sisterna escolarizado de nuestro pais pretenden hacer
efectiva los postulados tedricos de la legislacion educativa, pero que en la realidad no ha sido
posible, ya que el estudiante guatemalteco egresa de los centros educativos en sus diferentes
niveles y ciclos con grandes deficiencias que obstaculizan su pleno desarrollo individual, por
ello muchas veces el desarrollo de la comunidad, det departamento, dela regién y del pais, se
torna una cuestion ajena o indiferente a sus intereses.

Lo anterior no es casual, sino que es el resultado de la estructura y sistema del Ministerig
de Educacién, que no ha sido capaz de hacer participar a la comunidad educativa en su
proceso educativo.  Por ejemplo las actuales guias programaticas, utilizadas en el ciclo de
educacionbasicofueelaborada por unacomision central, quefueconformada porrepresentantes
del Ministeriode Educacién, delas Universidades: Rafael Landivar, del Valle, Mariano Galvez
y San Carlos, de los institutos: Nacional de Educacion Basico Experimental zona 18, Normal
para Sefioritas Centro Américay La Escuela Normal Para Maestras de Educacién paraelHegar
"Mariano G. Bock”.

La comision desarroll6 su trabajo en dos fases: Primera fase, Investigaci6n, basicamente
se concretd a tomar una muestra seleccionada de: estud iantes, padres de familia, empleadores
ydocentesdelnivel medio. Segunda fase, Integracionde comisiones especificas porasignatura,
con especialistas en contenidos, provenientes de las universidades, docentes destacados de la
asignatura de planteles de Educacion media y Técnicos en curriculum de la divisién de
desarrollo Curricular de USIPE, Estonosdemuestraqueel Ministeriode Educacion mantiene
latinea de imposici6n de contenidos educativos, en los diferentes niveles, con Ia ayudade los
representantes de aigunos centros educativos, principalmente pertenecientes al area
metropolitana, tal como es sefialado en la identificacion de la guia programitica de la
asignatura de Estudios sociales.

Compartimos la idea que se manifiesta en las guias, en cudnto a que el curso de Estudios
Sociales, ino consiste inicamente en situar al serhumano en un punto geografico y en estudiar
hechos historicos en forma cronolégica, sino que tienen un émbito mas amplio, el de concebir
al hombre como resultado de un proceso ininterrumpido de desarroilo. Desarrollo que se
produceeninteraccién conotros hombres, esdecir, en sociedadi(21). Porsupuestoqueel curso
de Estudios Sociales debe de fomentar en la persona la adquisicion de una vision integral de
los hechos sociales, econdmicos, politicos, que dan al hombre orientacion sobre su razén de ser
como integrantes de una sociedad. Elcurso debe trascenderen la formacion de los individuos
como seres sociales.

Tal formacion dnicamente serd posible, si los contenidos a desarrollarse son los que
responden a las necesidades e intereses de los educandos, de los padres de familia, de la
comunidad, del municipio, del departamento, de la region, hasta llegar al del pais y scciedad
en general. A la par de la calidad de contenidos a desarrollarse, debe de implementarse
tambilin la didéctica del docente, porque de nada servird una buena guia programitica en
manos de una mal docente, que por su fakta de conocimiento en la implementacion didactica,
no puedacontribuirauna formacion critica, participativa,analiticay reflexivadelosestudiantes.

Los contenidos actuales no contribuyen a que se de una formacién, con los elementos
{1} Guia Programitica de Eshudios Sociales. Ministerio de Educacidn, Guatemnala C.4. CENALTEX. 1,989, Pig.7.
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anteriores, porque fundamentalmente, sugiere que el maestro desarrolle enlas tres unidades
que se ha dividido el ciclc escolar, temas que se prestan a un aprendizaje mecénico, repetitivo,
¥ Gue no coniribuye a que realmente Jos estudiantes conozcan, interpreten, y sobre todo que
sean parte de la realidad local, regional y nacional. Por gjemplo los contenidos dela primera
unidad del curso en los fres grados sugiere que sea ensefiado los contenidos de: Ciencias
Sociales, Técnicas de Estudio y Técnicas de Investigacion Bibliogréfica, en el tercer grado se
cambia Técnicas de Investigacion Bibliogréfica por Técnica de investigacidn Social, y en la
segunda unidad los contenidos: la familia, la comunidad, son teméticas invariables.

Entonces en comprensible que en el ciclo de educacion bésico e incluso en las mismas
uriiversidades, se estén ensefiando gran cantidad de contenidos, que s6lo han logrado, queel
estudiante guatemalteco sea buen memorista y repetidor de asuntos que no ha logrado
entender y mucho menos, utilizarlos para superar sus condicionantes en su desarrollo
individual, comunal, regional y nacional, en los aspectos econdmicos, politicos, sociales, etc.
Sin embargo los acontecimientos sociales que “tltimamente se estdn experimentando en
nuestro pais, principalmente a firma de los acuerdos de paz, obliga a que el sistema educativo
sufra los cambios y reestructuracion necesarios para gue realmente la educacién supere las
deficiencias cualitativas y cuantiabivas.

Situacién que se puede superar a través de una efectiva politica y estrategias de
descentralizacion y desconcentracion de la administracion gubernamental. Para poder asi
brindar una educacién que este acorde a los acontecimientos socioecondmicos del pais, al
mismo tiempo sentar las bases de su desarrollo y enfrentar con firmeza las condicionantes que
son impuestas por los paises mas avanzados o desarrollados.

CAPITULO IV

PROPUESTA DE UNA GUIA PROGRAMATICA PARA LA ASIGNATURA DE
ESTUDIOS SOCIALES EN EL CICLO DE EDUCACION BASICA

a). JUSTIFICACION:

Plantear nuevas modalidades en el proceéo educativo, requiere de varias acciones en la
cual, se vean comprometidos todos los elementos que intervienen directa o indirectamente en
dicho proceso.  Por eflo es fundamental en primer lugar referirse a la Realidad Educativa
actual en cudnto a sus aspectos cualitativos y cuantitativos.

LoCualitativoserefiereala Calidad dela Educacion; pero, queesla Calidad en Educacitn,
ya que este Ermino es utilizado ms en la produccitn de diferentes productos en las fibricas,
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. empresas, cuando éstos cumplen condeterminados lineamientos o reglas establecidas a nivel
nacional o internacional; sin embargo nuestra concepcion de Calidad de Educaci6n, debe ir
mis all4 dela producciérimaterial, por lo tanto La Calidad de Educacién debe ser aquella que
contribuya a la realizacion, insercidn, produccidn material e intelectual del estudiante en el
seno de su comunidad, regién y pais, al mismo tiempo aquella educacidn que ayude a
estudiar, analizar, responder, proponer soluciones a las necesidades e intereses de 1a sociedad
€n su conjunto y no a una minoria comno en ia actualidad.

Histdricamente, como ya fue puntualizado en los capitulos anteriores de este trabajo, la
educacion que se ha y se sigue impartiendo en los centros educativos conlleva la tnica
finalidad de formar personas con grandes capacidades de ser consumistas, dependientes y no
set productoras, cayendo inevitablemente en condiciones de explatacion, discriminacion y
marginacidn, entre otras, por aquellos que tienen poder, principalmente en lo econdmico.

Por lo anterior y otzas consideraciones més, no podemos hablar que en nuestro medio se
este desarrollando una Educacién de Calidad, tal como lo sefiala la Lic. Leticia Hurtado al
referirseaqueno podemos hablar deia Calidad dela Educacion cuandoenel medioatinexista:
fncapacidad del Sistema Educativo Escolarizado y No Formal de cubrir la demanda
EducativadelaSociedad y cuandola oferta de egresados deese sistemaes mayoralademanda
del mercado de trabajo. Tampoco se puede-hablar de Calidad de la Educacion, cuando no
existe un proyecto concreto y definido tedricamente sobre Ia linea de trabajo metodoligico en
los procesos formativo, y siexiste, no hay un conocimiento claro, profundo e interpretativo del
mismo, por parte de todos los sujetos involucrados en la practica educativa, lo cual favorece
€] trabajo rutinario y empirico, asi como el acomodamiento a un trabajo poco creativo.

-

Aunado a lo anterior se puede agregar: La poca atencin a la poblacitn indigena
mavoritaria en el pais y con respecto a los servicios educativos que no responden a sus
necesidades, intereses y caracteristicas. Las altas tasas de repitencia y desercion, situacion que
se agudiza ain mdés en el drea rural. La ausencia de espacios para el ejercicio de una actitud
critica y reflexiva por parte de docentes y estudiantes. La ausencia casi total delaInvestigacién
Educativa, que fortalezcan los procesos formativos. La inconsistencia y descontextualizacion
de los contenidos de la ensefianza y de los textos escolares, mayormente los oficiales y los
extranjeros, quedan cuentade problemas de otros contextos, y queniegan el andlisis y la critica
de nuestra realidad.  La cultura de la violencia a que estan expuestas y muchas veces
sometidos alumnos y maestros. La falta de identificacitn de una Etica profesional, por parte
delos docentes, que le permita sefialar con suficiente solvencia los errores y faltas de fos demds.
La falta de proyectos concretos y permanentes de formacion y actualizacién docente, que le
permitan al docente ir retomando los avances cientificos v tecnologicos en la précbca
Educativa".(22)

En el aspecto cuantitative, padernos hacer mencion de la cobertura de la Educacién en kos
diferentesniveles y ciclos, especificamente datos de los siete Municipios del[)epathmhde,
Totenicapén siendo las siguientes:

(22). Revista, Humanismo y Educackin. Carrera de Pedagogir y Clencirs de Ia Educaciin, CUNOC-USAC, Noviernbre 1,996, No. 3. Pig. 15.
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CUADRO NUMERO 1
Poblacién Escolar Atendida en el Afio L5997
({ Fuente Memoria de Labores, afio 1,997 Direccidn Departamental de Educacion
Totonicapan, Noviembre 14 de 1,997)

Alumnos Inscritos

NIVEL OFICIAL PRIVADO TOTAL
N EDUCACION |URBANG| RURAL | TOTAL |URBANO| RURAL| TOTAL

INICIAL 35 297 352 - o - 352
PRE-PRIMARIA|1,014 10,706 11,720 351 259 610 12,330
PRIMARIA 6,735 36,861 43,596 2416 | 3273 5,689 49,285
BASICO 379 75 1,130 975 75 1,050 2,180
BASICO COCPERATIVA[ 972 945 1,917 1917
DIVERSIFICADO} 347 — 347 430 S 430 777
TOTALES 95012 49,560 59,062 4,172 3,607 7779 66,541

CUADRO NUMERQ 2
Cuadro Representativo de la Cobertura Educativa Por Carrera Departamento de
Totonicapin y sus Municipios
( Fuente Memoria de Labores, aic 1,997 Direccion Departamental de Educacion

. Totonicapan. Noviembre 14 de 1,997 )
CARRERA INSCRITOS - TOTAL - TODOS
DEL AREA URBANA
Magisterio 432
Secretariados 61
Peritos 784
f TOTAL 777

Conlos datos anteriores nos podemos dar cuenta que fa educacion escolarizada no ha sido
capazde cubrir eficaz y eficientemente a la poblacién en edad escolar, en los diferentes niveles
y ciclos,

. Por elio podemios afirmar que Ja educacion se ha convertido directa ¢ indirectamente en
selectiva, excluyente y marginadora, contradiciendo el precepto constitucional que postula
que la educacién debe ser laica, gratuita v para todos.  Ademds puede agregarse: el limitado
numero de maestros que Jaboran en los diferentes niveles, la falta o nula infraestructura
adecuada de Jos centros educativos, desubicacién y distribucion de maestros en sus niveles y
areas, recursos didédcticos, etc.

35




Sin embargo la educacion, a pesar de sus grandes deficiencias, puede retomar un giro
diferente, en la medida que los responsables directos e indirectos del proceso educativo,
participemos responsablemente en la instrumentalizacién de nuevas ideas y formas en cudnto
al proceso formativo que conlleva la educacion.

Es alentador saber que el presupuesto de ingresos y egresos de la nacién del presente aiio
ydel proximo 1,998, contempla en el ramo de educacién un aumento del 50 % mas que del afio
anterior, tal como fue estipulado en los acuerdos de paz firmados en nuestro pais. Se espera
que éste aumento venga a contribuir a solucionar algunas de las grandes deficiencias y
problematicas que sufre el sistema educativo nacional, tal como es sefialado en todo el
contenido de este trabajo.

A la par del aumento del 50 % en el presupuesto, para el ramo de educacion, es
imprescindible que se fijen metas a corto y largo plazo para que realmente el aspecto
econdmico no se quede dnicamente para enriquecer a unos cuantos, como ha sucedido en
nuestros dias, gastando grandes cantidades de dinero, Gue solamente esta cubriendo salarios
de personal a veces superfluos que no rinden ningtin fruto en pro del desarrollo educativo.

Pero sin embargp, por otro lado se encuentran aquellos contados intelectuales que estén
luchando por hacer del proceso educativo diferente, creativo, dindmico, reflexivo, pero que
lastimosamente no han, ni reciben el apoyo institucional para que sus ideas y lJabores sea mas
efectiva y expansiva y sobre todo valorar su ardua labor.

Por lo tanto las ideas que en este trabajo se exponen, son frutos de un largo proceso
formativo quehan permitido que los responsables directos e indirectos enel proceso educativo
nos demos cuenta que los habitantes de un pueblo que tiene acceso a la educacion, tienen
mejores oportunidades de superar sus condicionantes, siempre y cudndo este guiado por
intereses y necesidades de la sociedad en su conjunto y no de una minorfa como en la
actualidad.

Enconclusion, para quelaeducacitn seade calidad es fundamental que su estructuracion
¥ contenido, surja de un proceso insvestigativo en el nivel o ciclo, buscando siempre propiciar
laeficiencia y eficacia;entendiéndosela Eficiencia comola capacidad interna que debe de tener
elnivel ociclo de cumplir los objetivos y metas que se ha planteado, y Ia Eficacia se constituye
en la capacidad de satisfacer las necesidades e intereses de la comunidad educativa; sin
embargo no es necesario puntualizar més que nuestra educacion en sus diferentes niveles y
ciclos esta muy Jejos de alcanzar esta calidad educativa a pesar de que la Ley de Educacion
Nacional en sus fines y abjetivos, y Ja Filosofia y Politicas Educativas en sus consideraciones
teéricas puntualizan que la calidad de la educacién radica en que la misma sea cientifica,
critica, participativa, democritica y dindmica. Para ello serd necesario viabilizar y regular el
desarrollo de procesos esenciales tales como: la planificacion, evaluacion, seguimiento v
supervisiin de los programas educativos.

Otra de las razones que justifican el porque de una guia programdtica diferenteala actual,
es que los mismos estudiantes a través de sus respuestas en las boletas de encuestas pasadas
en sus centros educativos, manifestaron en ella su limitada o casi nula actitud critica de su
realidad local, regional y nacional. { Ver anexo ).
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Es preocupante que la mayoria de estudiantes del nivel basico no tenga una idea clara y
sobre todo no pueda conceptualizar y definir correctamente 1a asignatura de Estudios Sociales
y por ende la importancia de su estudio, reduciendo la asignatura como aquel que le permite
dnicarnente conocer historia y geografia narrativa y no critica, narrativa porque sélo se
conocen en forma tedrica y retdrica los hechos ¥ fenémenos sin analizar la importancia y
repercusiones de los mismos dentro de la sociedad guatemalteca. Por lo mismo es
necesario que en primer lugar los docentes adquieran una formacion sélida en cudnto a los

« fines y objetivos que debe de perseguir y alcanzar el curso. ( Ver anexo }.

b). SUSTENTACION TEORICA PRACTICA DE LA PROPUESTA:

Para que una propuesta pueda ser efectiva, esta debe estar sustentada en los aspectos
edricos y practicos yaqueambos aspectossecomplementanen lododesarrollodeactividades,
cualesquiera que fuese sus finalidades o campos. Eneste caso, nos interesa puntualizar que
nuestra propuesta comparte en primer lugar las ideas de varios intelectuales de la educacion
pero principalmente la que postula Paulo Freiré en cudnto a que la educacion que se debe de
impartir en cualquier centro educativo y sociedad tiene que estar ligada necesariamente con
sus aspectos historicos, sociales, politicos y econdmicos ya que si las personas conocen su
realidad podrin contribuir eficaz y eficientemente en el desarrollo de su comunidad y
sociedad en general.

Entonces si la poblacion esta consciente de su problemética social, ella misma serd capaz
.de conocer sus causas y efectos; y podrén aunar los esfuerzos necesarios para que se superen
cada unadeellas. Y la asignatura de Estudios Sociales se constituye en un buen medio dentro
delos centros educativos y sociedad en general porel cual se lleguealandlisis, discusion, critica
-y proponer todas aquellas acciones y actitudes que beneficien el desarrollo del pais.  Por
ello es fundamental e impostergable que los contenidos surjan dentro de sociedad y para la
sociedad, y que mejor si los contenidos de la asignatura de Estudics Sociales en el ciclo de
Educacion Basica, retome los contenidos de los acuerdos de paz como parte esencial del
desarrollo historico-social de la sociedad guatemalteca, pese al rechazo y no aceptacion dela
misma ante otros sectores que no comparten la idea de que los acuerdos de paz puedan
contribuir para que nuestro pais se den los cambios necesarios para superar algunas de las
grandes causas de la situacién de pobreza y extrema pobreza que atravesamos una inmensa
mayoria, como tambiEn las desigualdades socio-culturales, econdmicas, politicas, etc.

Es necesario y urgente que cada sector dela sociedad guatemalteca empiece a tomar parte
de este compromiso historico de contribuir, para que nuestro pais unifique criterios para una
misma finalidad, el de construir una sociedad de y para los guatemaltecos.

Paraque una guia programatica contribuya al desarrollo de una regién o pais a través del

. andlisis, critica y reflexion de Jos contenidos que en ella se sugieren, requiere indudablemente

de la participacion seria y responsable de los responsables directos e indirectos de dirigir y

recibirlaeducacién, enestecasoautoridadeseducativasensusdiferentes nivelesy dependencias
sasta docentes, alumnos y padres de familia.

El acuerdo Socicecondmico y situacion agraria en su parte referente a la educacion y
capacitacion, amplia atin mds los espacios gge existen dentro de la legislacién educativa



o

vigente, para hacer de la educacién escolarizada un medio de reflexion, de la realidad local,
regional, nacional e internacional, sin embargo esto implica abandonar aguella practicaen la
cual los docentes laborantes en los centros educativos se preocupan mds en llenar de
contenidos tedricos a los estudiantes aunque estos no sean entendidos, contradiciendo por
supuesto los postulados de que en el proceso de la educacién se debe de propiciar la
participacion democrética, el analisis, critica y reflexiéndelos contenidos ydelaformaciénque
se esta recibiendo en los centros educativos.

Los acontecimientos que ennuestro pais se estan experimentando obligan a que todos los
guatemaltecos contribuyamos a que la educacicn, principalmente cambie en esencia y forma,

-

entendiéndose como la esencia la calidad de contenidos de Ja educacion que se inparteny -

comparten de docentes hacia los alumnos; el establecimiento de objetivos y fines a corto,
mediano y largo plazo que se deseen alcanzar; ampliar y garantizar la cobertura de la
educacion en los diferentes niveles; la forma seria la metédica didéctica que debe de emplear
el docente, la cual debe de seraquella que propicie la participacion seria y critica del ciudadano
guatemalteco que se esta formando y que a muy corto o mediano plazo serdnlos que tendran
que dirigir los destinos del pais, implementar a los centros educativos de recursos didacticos,
tecnolégicos, laboratorios entre otros.

Es importante puntualizarahora, que es muy positiva la labor que lastimosamente es sélo
de algunos docentes, directores y entidades no gubernamentales en cudnto a la unificacién de
criterios, esfuerzos, y recursos para contribuir al cambio y desarrollo de 1a educacion del ciclo
de educacitn basica, tal es el caso de cinco institutos por cooperativa que funcionan en igual ,
nimero de comunidades del drea rural del Municipio y Departamento de Totonicapan y que
las personas encargadas de dirigir a estos centros educativos han empezado a implementar
una modalidad diferente en el proceso ensefianza aprendizaje, introduciendo técnicas de®
trabajo que involucranla participacion real de los alumnos en su proceso formativo Y yano ser
aquellosestudiantes que simplemente tienenqueaprender y repetir contenidos impuestos por
técnicos y especialistas que desconocen muchas veces la realidad de la comunidad educativa,

Por tanto la propuesta que se presenta en este trabajo, esta tomando prioritariamente la
experiencia deestos docentes, directores y entidad no gubernamental y sobre todo conlleva la
finalidad de contribuir al mejoramiento ¢ complemento del trabajo ya en marcha, puesto que
se tiene ya alrededor de tres afos de experiencia, desde que se realizaron las primeras
reuniones entreautoridades delos centros educativos, hasta la conformacion del denominado
Consejo Técnico Metodologico CTM, entidad conformada por los directores de los institutos
por cooperativa, un asesor y representantes del programa de educacion de la institucién no
gubernamental Cooperacion Para el Desarrollo Rural de Occidente CDROY que graciasaella
se ha podido establecer los recursos materiales para que docentes, directores y alumnos
empezaran a discutir y establecer los primeros cambios pertinentes en el procesos de la

educacion. Sin embargo el trabajo que se ha iniciado cada vez necesita mus de recursos

materiales, econdmicos y humanos yaque losinvolucradosen tal cambioestén proporcionando
Sus propios recursos para que el proceso educativo tenga algunos cambios significativos enla
formacionde los estudiantes y por ende que repercuta positivamente en el seno de la sociedad
en general.

a8



g o= s A e

Este trabajo pretende ser un medio de apoyo, yaqueenel préximo cicle lectivo se pretende
que el analisis, sintesis, reflexion y propuesta contenida en el mismo servira de complemento
al trabajo yaemprendido por los docentes en los diferentes centros educativos, aprovechando
elapoyoincondicionaldel director departamental de educacidn y del supervisor de educacion
media, al trabajo que se estin efectuando en pro de la educacion del drea.

Para concluir, se hace imprescindible puntualizar que la propuesta toma tambiEn como
elemento de direccion la filosofia, peliticas educativas v demas preceptos contenidas en la
legislacion educativa vigente que buscan hacer del proceso educativo: participativo,
democratico, critico, reflexivo, dindmico, creativo y cientifico; y sobre todo que este proceso
este acorde a las condicionantes de las comunidades que se estan atendiendo y educando, ya
que la educacion actual le da mayor importancia a contenidos v asuntos que no tienen mayor
relevancia tanto para los estudiantes como para la comunidad o sociedad en general, por
ejemnplo el los tres grados basicos los docentes en sumayoria sino todos se preccupan mas en
que los alumnos repitan tedricamente las conceptualizaciones o definiciones de las ciencias
sociales como la sociologia, politica, economia, antropologia, historia y ecologia humana en
vez de instrumentalizar la forma de aplicarlas en estudios de la realidad de comunidad en
primer lugar, para que posteriormente se pueda realizar en el departamento o regién para
culminar con el estudio de la sociedad en general es decir el pals, va que asi tendria mayor
relevanciay significadoen la formaciéndel estudiantevasiellos podrian romper paulatinamente
con la prictica memoristica, mecdnica, repetitiva y bancaria que caracterizan la educacion
actual en los diferentes niveles educativos.

¢». ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA:

Paraqueun trabajooactividad sea efectivo, serdnecesarioque este guiado por lineamientos
bien establecidos para que el ejecutor sepa por donde y como empezar para que asi logre
terminar su labor con los resultados esperados. Es por ello que Ia guia programética que se
sugiere debe de contener los lineamientos claros que orienten el rabajo tanto de los docentes
como tambiEn de los alumnos, sin embargo es fundamental aclarar que la guia debe estar
sujeta a los carnbios pertinentes que la realidad misma presenta, ya que es sabido que en un
rmismo departamento se pueden presentar intereses de las personas que difieren de otras por
muchas situaciones entre ellas, costumbres, tradiciones, formas de produccidn, etc. Pero esto
no quiere decir que la guia quede relegada en su papel de orientador del trabajo, més bien se
vaya mejorando constantemente de acuerdo a las necesidades e intereses de la peblacion gue
es atendida con los servicios educativos,

La guia que proponemos no comparte la idea de que el trabajo este guiado por objetivos
que ubican al estudiante enalguno delos tres dominios Afectivos, Psicomotriz, Cognoscitivos,
ya que la formulacion de metas debe hacerse tomando a la persona como una totalidad y no
fragmentar sus capacidades y habilidades asi el docente pueda ser capaz de trabajar con sus
alumnosconla inica finalidad de hacer dei procesoensefianza aprendizaje dindmico, creativo,
critico, y reflexivo; y ya no seraquel docente que se preocupe mis en redactar objetivos que se
ubiquen en alguna de las tres dreas aunque en la prdctica no sean alcanzadas,

Porlo tante, lo que proponemos es la formulacion de objetivos generales queencierrenlos
aspectos y carac teristicas que se deben de desarrollaren el proceso de formacidon del estudiante
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del ciclo de educacion basica. Dichas caracteristicas y cualidades no son caprichosas sino que
deben ser aquellas que Ja sociedad requiere de sus intelectuales ya que supuestamente tienen
las mejores posibilidades através delaeducacion formal de conocer su realidad socioecontmica,
politica, etc. y por eso pueden ser los agentes de cambio de su comunidad y pais.

Las ventajas que conllevan la formulacion de objetivos generalesesquedan laoportunidad
para quelosdocentes formulenobijetivos especificos deacuerdo alos recursos y condicionantes
de sumedio. Otro de las razones es que el docente conjuntamente con los estudiantes puedan
llegar a establecerse los objetivos especificos que deseen alcanzar durante un afio lectivo des-
pués de queconjuntamente se hayan discutido que finalidades generales pretende alcanzar la
asignatura de Estudios Sociales. Ademas de lo anterior podemos agregar que el docente ya
noes obligadodirectamentea seguiry camplir con patronesestablecidos sinoque indirectamente
podra utilizar su experiencia para formular sus metas mas adecuadas y reales al medio.

Dentro de la formulacién de objetivos generales se podrin encontrar desventajas en el
momento de la operativizacién de la asignatura ya que necesariamente el docente debe de
poseer una formacién amplia y clara en cuanto a la forma correcta deredactar objetivos, ya que
basta con cjear algunas planificaciones de docentes laborantes en el ciclo deeducacion basica,
y no digamos aquellos que ni planifican, que no redactan objetivos-sino que describen las
actividades que pretenden realizar pero sin tener ¢lara la idea del porqueefectuarlas. Otra de
las ventajas de la redaccién de objetivos generales como guias de trabajo es que el docente se
vea obligado a conocer su medio para poder establecer objetivos reales, es decir que si conoce
el medio en quese esta desarrollando como docente entonces entendera la situacién o realidad
dela comunidad y podra contribuir al cambio o superacién de la sociedad que esta sirviendo.

Los objetivos generales serdn las guias de todo el curso durantelos tres grados del ciclo de
educacion bésica y estas deberan ser analizadas y evaluadas al final de cada ciclo lectivo y
reformularsede acuerdoalos resultados alcanzados ya que la sociedad es cambiante, entonces
su educacion debe ir cambiando y adecuar«lo a las exigencias de la sociedad local , nacional
e internacional y no como nuestra educacién actual que sigue desarrollando contenidos
alejados de la exigencias socio-productivas de pais.

Ademids de los objetivos generales proponemos que la asignatura este guiada por obje-
tivos especificos por grados, como complemento de los objetivos generales ya que no es [ogico
pretender quelos estudiantes y docentes logren alcanzardemasiadas metas en un iempoinsu-
ficiente, mixima si no todos se ven comprometidos al logro de los mismos. Aqui en la redac-
cidn delos objetivos especificos se pueden agregar algunas finalidades particulares de docen-
tes y alumnos que se consideran de gran relevancia en el momento historico social del medio.

Teniendo bien definidos nuestras finalidades entonces podremos establecer con bases
sblidas los contenidos que puedan contribuir hacia el logro de las mismas, procurando que
dichos contenidos estén contextualizados y actualizados para que asi a través del andlisis,
critica, reflexion, de los mismos se pueda Ilegar a conocer la verdadera realidad social de la
comunidad y del pais.

Es fundamental que los contenidos respondana las necesidades e intereses dela poblacién
que se esta atendiendo, para que asi logré tener relevancia e importancia dentro del contexto
social, ya que nuestrarealidad actual nos ha demostrado que muchos estudiantes del ciclo de
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educacién bésica e inclusive algunos sino la mavoria de profesionales desconocen su
verdadera realidad social y viven en un mundo fantasioso en donde anhelan tener muchos
bienes materiales y vivir realidades totalmente ajenas a sus condiciones y por eso prefieren
estudiar y conocer sociedades con un desarrollo mejor que el nuestro, olvidandoseque viven
en una sociedad vedada de esas oportunidades de desarrollo tanto intelectual corno material.

Definidos yalos contenidos adesarrollarseen cada uno delos grados respectivos, se puede
» entonces i sefialando algunas de las actividades que se pueden realizar para que tanto
docentes como alumnos puedan cumplir y alcanzar los objetivos trazados en la asignatura.

Las actividades deben ser diferentes y algunas ser mejoradas de las que actualmente el
docente utiliza para desarrollar su labor educativa, debe de implementar todas aquellas
actividades que vinculen activamente al alumnado en su proceso de formacién y no limitarse
adictar, exponer y-0 dejar tareas de investigacion bibliografica que tinicamente han hecho del
estudiante buen repetidor de contenidos tedricos de textos que no contienen andlisis, critica y
reflexion dehechos y acontecimientos de la sociedad nacional e internacional, sinoqueaala par
de la investigacion bibliografica debe de ir fomentado la capacidad analitica, sintética y critica
de los estudiantes y convertir las técnicas de trabajos grupales como complemento de los
trabajos individuales y no constituirse en sélo la forma de descargar el trabajo del maestro ya
que penosamente existen en el medio docentes que se conforman que sus alumnos hayan
podido encontrar un texto o documento que les de a conocer algiin tema especifico sin
percatarse del abordaje que el autor y consultor hacen en cuanto a la temética.

La asignatura de Estudios Sociales permite que docentes y alumnos mantengan una
relacion directa con Ja comunidad y sociedad en general ya que por ser parte de ella misma,
se puede realizar entre otras actividades investigacion de campo que permiten al estudiante
conocer con mayor objetividad el desarrollo histérico social de su comunidad y dela sociedad
en general.

Si docentes y alumnos estdn de acuerdo a la realizacion de determinadas actividades
entonces ambos se ven comprometidos a trabajar con la “tinica finalidad deconocer y compartir
los conocimientos y asi darle una forma diferente al proceso ensefianza aprendizaje en la que
comanmente el docente es quien sabe y el buen alumno se constituye en aquel que repite lo
que se le ha ensefiado que muchas veces son contenidos literales de textos 0 documentos que
el mismo docente no ha sido o querido ser capaz de analizar y criticar.

Forellolas actividades que se deben de implementar en la asignatura de Estudios Sociales
deben de trascender en la formacién del estudiante para que los conocimientos que vaya
adquiriendo contribuyan efectivamente en su desarrollo individual y colectivo.

Por otro lado la Evaluacitn que se debe de aplicar e implementar en el curso debe ser
,aquella que este alejada del concepto puro de medicién que regularmente es la que se utiliza
para verificar los conocimientos que han adquirido o van adquiriendo los estudiantes. La
verdadera evaluacion debe de constituirse en la constante confrontacitn ¥ analisis de los
avances y retrocesos que se van experimentando en el proceso ensefianza aprendizaje dicha
confrontacion servird tambifn para replantear actividades que se hayan ya emprendidos e
implementar aquellas que se hacen necesarias para llegar a la comprension y aprehensitn de

los contenidos que se estudien.
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Sin duda el alumnado se vera estimulado si sus acciones son reconocidas y valoradas ya
que muchos de ellos han manifestado en mas de una ocasidn que sus esfuerzos dedicados en
determinadas tareas no son reconocidas y tomadas en cuenta por los docentes porque muchas
veces desconocen el verdadero emperio gue el estudiante le dedica a cada actividad que sele
obliga a realizar.

Otro elemento fundamental que se debe de contemplar en la goia programatica, se

relaciona con la bibliografia que se debe de sugerir y utilizar en cada unidad y no digamosen .

la asignatura por grados, ésta debe de haber sido revisadacuidadosamente por el docente para
que realmente se constituya en material de apoyo para la docencia y no simplemente en un
medio bibliografico con datos alejados de la realidad social que se este estudiando.

Aqui hay que tener mucho cuidado ya que al sugerir la bibliografia el maestro estard
cenvencido que es un material accesible al estudiantado v que fundamentalmente es un
documento que se encuentra sin mayores dificultades en Ja biblioteca méds cercana, de lo
contrarie solo el docente podré tener acceso a dicho documento y sus pretensiones no seran
aleanzados porque no se cuenta con el material de apoyo deseado.

Hasta aqui hemos llegado a un somero anilisis del porque se debe de incluir objetivos,
contenidos, actividades y evaluacion en la estructuracion de Ja guia de la asignatura de
EstudiosSocialesenelciclodeeducacién basica, sin pretender responderamuchasinterrogantes
que atin quedan pero que en el transcurso del trabajo operativo se le irdn encontrando las
respuestas para que estas se constituyan en los nuevos pardmetros para replantearse la
conveniencia o no de la propuesta y de cudles podrian ser los mecanismos mas adecuados y*
pertinentes para el mejor desarrollo del proceso ensefianza aprendizaje que se estin
desarrollando enlosdiferentes centros educativos, principalmente en aquellos que se plantean,
la necesidad de cambiar los contenidos que estén descontextualizados y alejados dela realidad
actual por aquellos que estén vinculados con la realidad historico-social del estudiante y sobre
todo los contenidos que contribuyan al cambio social de los guaternaltecos.

Nota: Para la Propuesta se confronto lo tedrico planteado y el trabajo de campo { ver anexa ),

GUIA PROGRAMATICA DE LA ASIGNATURA DE ESTUDIOS SCCIALES CICLO DE
EDUCACTON BASICA

DEFINICION DE LA ASIGNATURA:

El curso de Estudios Sociales, "... no consiste dnicamente en situar al ser humano en un
punto geografico y en estudiar hechos histéricos en forma cronolégica, sino que tienen un
ambito més amplio, el de cancebir al hombre como resultado de un proceso mninterrumpido
de desarrollo. Desarrollo que se produce en interaccién con otros hombres, es decir, en
sociedad” {23).

For supuesto que el curso de Estudios Sociales debe de fomentar en la persona la
adquisicidon de una visién integral de los hechos sociales, econémicos, politicos, que dan al

{23} G!:in Programiitica de Estuclios Soriales Ministerio de Educacion. Guatemala C.A. CENALTENL 1,999, Pig.7.
N e

‘.



hombre orientacién sobre su razon de ser como integrantes de una sociedad. El curso debe
trascender en la formacion de los individuos como seres sociales,

Tal formacion dnicamente serd posible, si los contenidos a desarrollarse son los que
responden a las necesidades e intereses de los educandos, de los padres de familia, de la
comunidad, del municipio, del departamento, de la regi6n, hasta llegar al del pais y sociedad
en general. la asignatura de Estudios Sociales debe constituirse en aquella que propicie la
ubicacién social def alumno, es decir que lo ayude a conocer su realidad social para que pueda
contribuir al desarrolle de la misma. Conociendo su devenir histérico social para contribuir
positivamente en sus cambios o consolidacion.

Ademis los estudios sociales deben de fomentar en el estudiante la adquisicion de una
vision general pero centrada delos hechos sociales, econdémicos y politicos que han servidode
base para la orientacion del quehacer del hombre dentro de contexto social.

Se dice centrada porque ademads de retomar la historia en general se debe de puntualizar,
analizary criticar los acontecimientos y hechos histdricos-sociales en determinadas épocas del
desarrollo humano que han side los determinantes e influyentes en las actuales condiciones
de la sociedad guatemalteca.

OBJETIVOS GENERALES:

Estudiaryanalizar criticamentela evolucidnhistorica, cultural, social, politicay econémica
del pais y demds paises del mundo que inciden grandemente sobre el nuestro.

Analizar criticamente la realidad social, politica y econdmica de la comunidad y del pais
para entender con objetividad su participacitn en el desarrollo social.

Conocer y divulgar los acuerdos de paz, para que puedan integrarse los esfuerzos para la
construccion de una sociedad democritica y justa, capaz de superar los conflictos por medio
del diflogo y la accidn politica erunarcada en el estado de derecho.

Analizar criticamente la diversidad émica en que esta formada el pais, valorando y
practicando aquellas cualidades que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la
sociedad guatermalteca.

Conocer y analizar la historia de la sociedad guatemalteca para poder ubicar el origen de
las condiciones actuales de la sociedad.

Conocer criticarmente los derechos y obligaciones de todas las personas, para poderlas
exigir y curnplir.

Analizar criticamente porqué el desarrollo socioeconSmico requiere de justicia secial,
como unodelos cimientos de taunidad y solidaridad nacional y-de crecimiento econdmico con
sostenibilidad.

Analizar reflexivarmente de como las fuerzas sociales y politicas del pais pueden enfrentar
en forma solidaria y responsable las tareas inmediatas de lucha contra la pobreza, la
discriminacitn y los privilegios que se experimentan en la sociedad guatemalteca.
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Establecer reflexivamente las causas y efectos de la pobreza, extrema pobreza,
discriminacién y marginacién social ¥ politica que han obstaculizado y distorsionado el
desarrollo social, econdmico, cultural ¥ politico del pais.

Estudiary poneren practicalas basesdel régimendemocriticoparaampliarlas posibilidades
de participacién responsable de todos los ciudadanos ¥y sectores, en pos del desarrollo de 1a
sociedad guatemalteca.

Estudiar y analizar cémo se podria dar la participacion ciudadana en la determinacion de
leyes y acciones del estado a través de las organizaciones, fuerzas politicas y sectores sociales
del pais hasta las autoridades locales o comunales.

PRIMEROQ BASICO
OBJETIVOS ESPECIFICOS POR GRADO:

a) Analizar criticamente el desarrollo historico, cultural, social, politico ¥ econdmico de la
comunidad, del pais y de demis paises de Centro América.

b) Estudiar criticamente el origen y desarrollo de la Familia, La sociedad, y Estado, para
poder ubicar la evolucion historica de la sociedad guatemalteca.

¢} Conocer y Valorar las caracteristicas de la diversidad étnica que conforma la sociedad
guatemalteca.

d) Conocerydivulgarlos acuerdos de paz dentrodela comunidad, para queelestudiantado
se constituya en elementos integrantes hacia el esfuerzos de I construccion de una
sociedad democrética y con justicia social.

e) Analizar criticamente el origen, desarrolio y finalidad de los derechos y obligaciones de
los seres humanos.

f}  Establecer analiticamente Ias principales causas y efectos de la pobreza, extrema pobreza,
discriminacién, marginacién social y politica que sufre Ja comunidad del estudiante.

CONTENIDOS:

LA ASIGNATURA DE ESTUDIOS SOCIALES Y SU IMPORTANCIA

- Conceptualizacion y definicion de la Asignatura de Estudios Sociales.

- Objetivos de la Asignatura.

- Relaciones de la Asignatura con otras Ciencias: Antropologia, Historia, Sociologia,
Economia, Politica, etc.

LA INVESTIGACION SOCIAL Y SUS REPERCUSIONES EN LA COMUNIDAD
- Propésitos y Finalidades de la Investigaciéin Social.
- Diagnéstico de problemas de la comunidad.
- Diserio 0 Plan de Investigacion.
- Divulgacién de los resultados de la investigacion y formulacion de estrategias de
Superacion o minimizacion de la problemitica estudiada.
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LA FAMILIA, LA COMUNIDAD, ¥ EL PAIS.
- Origen y desarrollo de: La Familia, La Sociedad y El Estado.
- Derechos y obligaciones de: La Familia, Los miembros de la Sociedad y El Estado
come ente de administracion del pais.
-Principales Acontecimientos histéricosdelaSociedad Guatemaltecay sus Repercusiones.
Epoca Pre-colonial, Epoca Colonial, Epoca Independiente y Epoca Actual. (Estructurade
la Sociedad, Su Economia y su régimen politico.)
- Aspectos Socicecondmicos de Guatemala:
-Modo de Produccitn
-Relaciones de Produccién
-Medios de Produccion
-Fuetrza de Trabajo
-Lo Ideolégico y lo Politico
-Lo Etnico

ACTIVIDADES:

- Trabajos Individuales y Grupales
- Seminario
- Entrevistas
- Encuestas
- Investigaciones bibliograficas y de Campo
- Restimenes Individuales y grupales
* - Exposiciones y Dramatizaciones.
- Mesa Redonda
- Debates
- Confererias
- Comprobacion de lecturas
- Exdmenes mensuales, bimestrales o de unidad.

EVALUACION Y ACREDITACION:

-La Evaluacion es un proceso permanente en cada una de las actividades desarrolladas
analizando los avances y limitantes que se tengan. y

- La Acreditacion se constituira en al asignacion de puntos a cada una de las actividades
qque se establezcan como parte del desarrollo de la Asignatura.

- Exmenes después de cada unidad, mensuales o bimestrales,

MODIFICACIONES QUE SE REQUIERAN:

- Incluir objetivos y actividades o modalidades que refuercen puntos no abordados
* convenientemente, 0 profundizar algin tema de mayor relevancia.

BIBLIOGRAFIA:

Almanaque Mundial del Ao
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Autor:

Libro:

Autor:

Libro:

Autor:

Libro:

Arriaga Jerez, Baldomero
Métodos y Técnicas de Investigacion Social

Arriaza, Roberto

Problemas Socicecondmicos de Guatemala
Castaneda, Esther

Estudios Sociales

Cédigo Civil Penal de Guatemala
Codigo de Trabajo
Constitucion Politica de la Republica

Autor:

Libro:

Autor:

Libro:

Autor:

Libro:

Autor:

Libro:

Ediciones Cocadi. 1,992,
Cultura Maya y Politicas de Desarrollo

Federico Hengels
El Crigen del de la Familia, La Propiedad Privada y el Estado.

Guzman Buckler, Carlos
Donde Enmudecen las Conciencias

Martinez Pelaez, Severo
La Patria del Cricllo

Periddicos y Revistas que circulan en el Pais.

Aulor:

Libro:

Autor:

Libro:

Reyes Escalante, Edgar
Guatemala Problemas Socioecondmicos

Rojas Soriano Raul
Métodos y Técnicas de Investigacion Social
SEGUNDO BASICO:
OBJETIVOS ESPECIFICOS POR GRADO:

Analizar criticamente las implicaciones de los acuerdos de paz, dentro del &mbito social
de los estudiantes.

Estudiar y criticar el cumplimiento de los preceptos constitucionales establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica y demis legislaciones vigentes.

Analizar criticarente el establecimiento y funcdonamiento de las diferentes instituciones
que velan por los derechos humanos tanto a nivel nacional como internacional.

Conocer y analizar las organizaciones socio-culturates que poseen los diferentes grupos’ “

étnicos del pais, para que los estudiantes puedan encontrar los espacios de participacion
y consolidacién en los mismos.

Estudiar analiticamente el modo, relaciones y medios de produccién del departamento y
regién y las repercusiones que tienen los mismos en el desarrollo del pais.
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f)  Analizar criticarnente el desarrollo histdrico, cultural, social, politico y econdmico del pais
y de los paises de América que mantienen relaciones politicas, econémicas, y culturales
con e} nuestro.

CONTENIDOS:

LA INVESTIGACION SOCIAL Y SUS REPERCUSIONES EN EL DEPARTAMENTO Y
REGION.
- Diagnéstico de problemas del departamento y de 1a region.
- Disefio o Plan de Investigacién.
- Divulgacion de los resultados de la investigacion y formulacién de estrategias de
superacidn o minimizacion de la problemdtica estudiada.

AVANCES Y OBSTACULOS EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE FAZ.
-Acuerdo sobre: democratizacion para la biisqueda de la paz,
-Derechos Humanos,
-Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas,
-El establecimiento de la comision para el esclarecimiento historico de las vielaciones a los
derechos humanos.
-Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
-Aspectos Socioecondmicos y situacion agraria,
-Fortalecirniento del poder civil v
-Reformas constitucionales.

LEGISLACION VIGENTE EN EL PAIS:
<Constitucitn Politica de la Republica,
Lodigo del Trabajo,
-Codigo Civil y Penal,

INSTITUCIONES PRO DERECHOS HUMANQS:
-Procuraduria General de la Nacién,
-Oficina de Derechos Humanos Arzobispado de Guatemala,
-Fundaciones, y
-Ministerio Piblico

INSTITUCIONES LOCALES, DEPARTAMENTALES Y REGIONALES DE DESARROLLO:
-Asociaciones,
-Fundaciones,
Cofradias,
Lomités.

DESARROLLO HISTORICO Y SOCIOECONOMICQ DE LOS PAISES DE AMERICA:
-Epocas: Precolonial,
Colonial y
-Actual.
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ACTIVIDADES:
- Trabajos Individuales y Grupales
- Seminario
- Entrevistas
- Encuestas
- Investipaciones bibliogrificas y de Campo
- Restimenes Individuales y grupales
- Exposiciones y Dramatizaciones.
- Mesa Redonda
- Debates
- Conferencias
- Comprobacion de lecturas
- Exdmenes mensuales, bimestrales o de unidad.

EVALUACION'Y ACREDITACION:
-La Evaluacidn es un proceso permanente en cada una de las actividades desarroltadas
analizando los avances y limitantes que se tengan. y
- La Acreditacion se constituira en al asignacion de puntos a cada una de las actividades
que se establezcan como parte del desarrollo de la Asignatura.
- Exdamenes después de cada unidad, mensuales o bimestrales, segiin la planificacion de
la asignatura o det centro educativo.

MODIFICACIONES QUE SE REQUIERAN:
- Inchuir objetivos y actividades o modalidades que refuercen puntos no abordados
convenientemente, o profundizar algin tema de mayor relevancia.

BIBLIOGRAFIA:
Almanaque Mundial del Ao

Autor: Arriaga Jerez, Baldomero
Revista: El Atraso de Guatemala Causa o Efecto

Autor: Arriaga Jerez, Baldomero

Libro: Meétodos y Técnicas de Investigacion Social
Autor: Arriaza, Roberto

Libro: Problemas Socioecondmicos de Guaternala
Autor: Castaneda, Esther

Libro: Estudios Sociales

Codigo Civil Penal de Guatemala

Codigo de Trabajo

Constitucion Politica de la Repiiblica

Autor: Cueva, Agustin
Libro: Desarrollo del Capitalismo en Amiérica Latina
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Docurnentos de Recopilacion de los Acuerdos de Paz

Autor: Ediciones Cocadi. 1,992,
Libro: Cultura Maya y Politicas de Desarrolio

Autor: Guzmdn Buckler, Carlos

Libro: Donde Enmudecen las Conciencias
Autor: Martinez Pelaez, Severo

Libro: La Patria del Criollo

Periodicos y Revistas que circulan en el Pais.

Autor: Reyes Escalante, Edgar

Libro: Guatemala Problemas Socioeconémicos

Autor: Rojas Soriano Ralil

Libro: Métodos y Técnicas de Investigacion Social

Autor: Tedesco, Juan Carlos

Libro: Crisis Econdmica, Educacion y Futuro en América latina
TERCERO BASICO:

OBJETTVOS ESPECIFICOS POR GRADO:

Estudiar analiticamente los cambios posibles en los contenidos programaticos de las
diferentes asignaturas que se reciben en el ciclo de educacion basico, para atender las
necesidades e intereses de los estudiantes del medio.

Planificar y ejecutar actividades que permitan la participacion directa de funcionarios
gubernamentales en la discusitn, analisis y critica de problemitica del medio.

Planificar conjuntamente con autoridades locales 1a ejecucitn de proyectos que solventen
problematicas de salud, saneamiento ambiental, reforestacion, letrinizacion y otros.

Analizar eriticamentela realidad social, politica y econdmica de los paises mas desarrollados
de los diferentes continentes: América, Europa, Asia, Oceania.

Conocer v criticar los regimenes ideologicos y politicos que guian a las sociedades del
mundo y sus efectos en los habitantes.

CONTENIDOS:

LA FDUCACION Y LA SOCIEDAD:
-Historia de la Educaci6n, Sus Objetivos y Funciones:
a).- Comunidad Primitiva
b).- Educacion del Hombre Antiguo (Esparta, Atenas y Roma)
Ch- Educacion del Hombre Feudal
d).- Educacion del Hombre Burgués (Siglo XVIII - Siglo XIX)
€e).- La Nueva Educacion
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-Andlisis Comparativo de la Educacién Guatemalteca con las anteriores:
- Funciones de la Educacion
- Retaciones de 1a Educacion con el Medio
- Satisfaccion de las necesidades e intereses a través de la Educacion
- Replanteamientos de Contenidos de la Educacién del ciclo de Educacion
Basico
ORGANISMOS Y MINISTERIOS DEL ESTADO:
Sus Atribuciones y Funciones:
- Ministerio de Salud
- Ministerio de Educacion
- Ministerio de Gobernacion
- Ministerio Piiblico
- Procuraduria General de 'a Nacién
- Procuradoria de los Derechos Humanos
- Las Alcaldias Municipales y Auxiliares

-Implementacién de un proyecto que involucre la participacion de uno o més Organismos
0 Ministerios del departamento. Sugerencias:
- Implementacion de: Equipo y Mobiliario del Establecimiento,
- Minibiblioteca o Biblioteca,

- Recursos Didacticos,

- Laboratorios,

- Jomadas de Saneamiento Ambiental, :
- Reforestacion,

- Cursos, Seminarios y /o Conferencias sobre: Derechos Humanos, -

Funciones y atribuciones de Ministerios u Organismos del estado ubicados en el medio.

REALIDAD SOCIOECONOMICA DEL PAIS COMPARADA CON LAS DE LOS PAISES
MAS DESARROLLADAS DE LOS CONTINENTES DE: AMERICA, EUROPA Y ASIA:
-Modos, Medios y Relaciones de Produccion de Jos Paises
-Politicas y Regimenes Econémicos Aplicados en los Continentes
-Condiciones de Salud y Economia de los Pobladores de Jos Paises
-Problemética Social Comuin Entre las Sociedades
-Delincuencia
-Drogadiccion
-Indices de pobreza y de extrema pobreza
-Condiciones de vida, Alimentacion, Salud, Trabajo, Recreacion, Educacion, etc.
-Indices de Empleo y Subempleo
-Niveles, Diversificacidn y Tecnificacion de fa Produccion

-Altemativas Emprendidas Para el Desarrollo y Crecimiento Econdmico .
-Formacién de Bloques Econdmicos .
-Tratados de Libre Comercio X
-Establecimiento de un mismo régimen social-econémico Capitalismo ¢ Socialismo
-Implementacitn del Crecimiento y Desarrollo Econdmico Sostenible
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REGIMENES IDEOLOGIKCOS-POLITICOS QUE SUSTENTAN A LAS SOCIEDADES
DEL MUNDCx:
-Régimen Capitalista
-Régimen Socialista
-Régimen Capitalista-Socialista
ACTIVIDADES:
- Trabajos Individuales y Grupales
- Seminaric
- Entrevistas
- Encuestas
- Investigaciones bibliograficas y de Campo
- Resiimenes Individuales y grupaies
- Exposiciones y Dramatizaciones.
- Mesa Redonda
- Debates
- Conferencias
- Comprobaci6n de lecturas
- Examenes mensuales, bimestrales o de unidad.

EVALUACICN Y ACREDITACION:
-La Evaluacion es un proceso permanente en cada una de las actividades desarrotladas
analizando los avances y limitantes que se tengan. y
- La Acreditacion se constituird en al asignacion de puntos a cada una de las actividades
que se establezcan como parte del desarrollo de la Asignatura.
- Examenes después de cada unidad, mensuales o bimestrales, segiin la planificacion de
la asignatura o del centro educativo.

MOPDIFICACIONES QUE SE REQUIERAN:

- Incluir objetivos y actividades o modalidades que refuercen puntos no abordados
convenientemente, o profundizar algin tema de mayor relevancia.

BIBLIOGRAFA:

Almanaque Mundial del Ao
Autor: Arriaga Jerez, Baldomero
Libro: Métodos y Técnicas de Investigacién Social
Autor: Arriaga Jerez, Baldomero
Revista: El Atraso de Guatermnala Causa o Efecto
Autor: Arriaza, Roberlo

Problemas Socioecondémicos de Guatemala
Codigo Civil Penal de Guaternala
CoHdigo de Trabajo

Constitucion Politica de la Repiblica 51



Autor: Cueva, Agustin

Libro: Desarrollo del Capitalismo en América Latina
Autor: Ediciones Cocadi. 1,992,

Libro: Cultura Maya y Politicas de Desarrollo
Autor: Editorial Piadrasanta

Libro: Geografia Visualizada

Autor: Gonzilez Orellana, Carlos

Libro: La Patria del Cricllo Libro:

Autor: Guzmian Buckler, Carlos

Libro: Donde Enmudecen las Conciencias
Autor: Martinez Pelaez, Severo

Libro: Historia de la Educacion en Guaternala

Periddicos y Revistas que circulan en el Pais.

Autor: Ponce, Anibal
Libro: Educacién y Lucha de Clases
Autor: Reyes Escalante, Edgar
Libro: Guaternala Problemas Socicecondmicos
Autor: Tedesco, Juan Carlos
Libro: Crisis Econ6mica, Educacion y Futuro en América latina
CAPITULO Y
COMNCLUSIONES, ANEXO Y BIBLIOGRAFIA
COMNCLUSIONES

1. Laproblemiticaeducativanacional es el reflejo de la gran deficiencia e incongruencia que
sedaa partirdela tomadedecisiones hastallegara laimplementaciéndeacciones queel estado
a través del gobiemo en turno ha querido imponer en la sociedad, sin importarle que las
mismas nosean las adecuadas y necesarias para superar las limitantes educativas como: el alto
grado e incremento del analfabetismo, falta de cobertura de la educacion en sus diferentes
niveles y ciclos, descontextualizacién e incongruencia de contenidos educativos, etc. que no
han permitido que el guatemalteco sea formado acorde a sus necesidades e intereses por ello
desconoce en gran parte su verdadera realidad social.

2. La educacidn sistemética guatemalteca ha venido reproduciendo el proceso historico-
social que el grupo dominante y hegemdnico ha establecido, porqueen los centros educativos
el proceso ensefianza aprendizaje esta sujeto a lo convenido previamente por parte del
gobiemo en turno, Ministerio de Educacion y los sectores poderosos principalmente en lo
econdmico; quienes historicamente son y siguen definiendo que contenidos se deben de

ensefiar en Jos centros educativos.
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3. Los acontecimientos politicos sociales que en nuestro pais se ha venido experimentando
fundamentalmente lo sucedido a partir de la década de los ochenta hasta nuestros dias finales
de los noventa, obligan a que la sociedad guatemalteca empiece a buscar los caminos que lo
guien a su propio desarrollo, superando por un lado la gran brecha existente entre ricos y
pobres y por el otro unificar los criterios y esfuerzos hacia una nacion de y para los
guatemaltecos.

4. Los acuerdos de paz firmados en nuestro pais tuvo un largo recorrido iniciado desde
agosto de 1,987 hasta diciembre de 1,996; pero atin queda un espacio mds largo por recorrer,
el de implementar y operativizar cada uno de los acuerdos alcanzados, ello serd posible en la
medida que los distintos sectores de la vida nacional hagamos nuestro dichos acuerdos y
participernos responsablemente en los mismos.

5. ElSistema Educativo Nacional y el Ministerio de Educacion, entes encargados de velar
que se brinde educacidn sisternitica y asistemitica a toda la poblacion guatemalteca, deben de
superar suscondicionantes técnicos-administrativas para que en tiempo inmediato y mediato
se implementen las acciones pertinentes para brindar una educacién de calidad y de mayor
cobertura.

6. Loscontenidoseducativosquesedeben de desarrcllarenlosdiferentes centroseducativos,
niveles y ciclos deben de viabilizar a la poblacién estudiantil el conocimiento, discusidn,
analisis, critica y reflexién detodos aquellos acontecimientos significativos quesucedendentro
del proceso historico social del pais y de otros, para que la persona pueda ser parte activa de
la misma historia.

7. Las actuales guias programdticas de la asignatura de estudios sociales del ciclo de
educacion basica fueron elaboradas para que se empezara su aplicacion gradualmente a partir
del afio 1,988 hasta llegar a su total aplicacidn en los tres grados basicos en el aivo 1,990.

Sin embargo han transcurrido ya mas de siete anos los que han servido de guia anica para los
docentes laborantes en el ciclo bsico, por lo tanto ya no es posible seguir utilizando la misma
guia porque el devenir histdrico social no es estitico sino que cambiante por ellos los
contenidos educativos no deben permanecer a la saga de los acontecimientos sociales y de los
avances tecnologicos y cientificos ya que asi se mantendrd actualizado los conocimientos y la
educacion que se brinden en los centros educativos estard acorde a la realidad social.

8. Laimplementaciéneinsercitndelosacuerdos de pazenlaasignaturade estudios sociales
en et ciclo de educacion bédsica como contenidos de analisis, critica y reflexion de la realidad
nacional, brindan los espacios para que sean abordados temas que permiten a los estudiantes
y ciudadanos guatemaltecos ubicarse dentro de su contexto histérico-social, al mismo tiempo
ir consolidando ¢ adquiriendo su identidad nacional.

9. Alapardelautilizacionde unanueva gufa programética debe de irse implementando un
programa permanente de actualizacién docente, que propicie los espacios de discusion,
analisis, critica y reflexion de los resultados de la actual formacion de los estudiantes que

, egresandelciclodeeducacion basica, porque denadaservira tener una gufa programatica bien

estructurada técnica y metodologicamente sino es entendida y compartida sus alcances y
limitantes de parte delos docentes queson los responsables directos de hacerla efectivay sobre
todo significativa. 53



ANEXO

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE

DIVISION DE HUMANIDADES Y CIENCLAS SOCIALES
CARRERA DE PEDAGOGIA

BOLETA DE ENCUESTA PARA DOCENTES QUE IMPARTEN LA ASIGNATURA
DE ESTUDIOS SOCIALES EN EL CICLO DE EDUCACION BASICO

ESTIMADO DOCENTE: Muy respetuosamente, le ruego se sirva colaborar, contestando con

veracidad las interrogantes que contiene la encuesta. La informacion sera de cardcter
confidencial; y de gran utilidad para conocer con mayor objetividad la educacion basica del
Municipio. Puede marcar una o mas "X" donde sea necesario.

Por su valioso aporte Muchas Gracias.

1. Como define usted, el curso de Estudios Sociales?

2. Quéimportancia tiene para usted la ensefianza del curso de Estudios Sociales en el ciclo
de EducaciénBasico .

3. Cuiles serfan para usted, los principales objetivos de la ensefianza del curso de Estudios
Sociales?

4. Considera que los contenidos contemplados en la guia programitica emanadas del
Ministeriode Educacion serelacionan conlas necesidadeseintereses del:estudiante, comunidad,
region y pais? Sl 1 NO DPorqué.

5  La guia programdtica que usted utiliza contempla contenidos, en cudnto a los
acontecimientos mds importantes de Ia realidad de nuestro pais. [J SI{T] NO Por qué?.

6. Cree usted que los alumnos egresados del ciclo bésico, conocen verdaderamente su
realidad: social, politica, cultural, etc. de su comunidad, departamento, regién y pais?
s ~No[

Por qué?,

7. Quienes considera, que sean los mis aptos e idoneos para definir y sisternatizar la guia

programalica de la Asignatura de Estudios Sociales del Ciclo Basico. [J Padres de Familia
O Alumnos O Docentes [ Directores O Supervisores [J Capacitadores Técnicos

[ 1Pedagégicos I Ministerio de Educacion 54
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] Owos:
Forqué?:

8. Enquéformalos contenidos programaticos dela Asignatura de Estudios Sociales propicia
la participacion de los padres, autoridades educativas y civiles en el proceso
educativo.

8. Considera usted, que los contenidos de la gufa programatica, contribuyen a que el
estudiante, llegue a conocer su realidad social guatemalteca. 51 O NO O Por qué?

10. Cémo Considera usted que se pueda implementar en el ciclo basico, el conocimiento,
analisis, critica y reflexion de los acuerdos de paz.

11. Quéimportancia y repercusiones tendria en la formacion de los alumnos, queel curso de
Estudios Sociales este basado en los acuerdos de paz.?

12. Los contenidos de los acuerdos de paz podrian contribuir al conocimiento verdadero de
la realidad social, politica ¥ econdmica de nuestro pais. SI L1 NO Por qué?

13. Cudl es la metddica didactica, que usted utiliza para desarrollar su docencia?.

14. Cuadles son las fuentes bibliograficas que usted utiliza, como apovo a su docencia?.

15. En el presente ciclo escolar, usted participd en algunos cursos, cursillos, seminarios, de
actualizacidon o perfeccionamiento docente, 51 NO [ Sobre qué temas?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDEN TE

DIVISION DE HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES
CARRERA DE PEDAGOGIA

BOLETA DE ENCUESTA PARA ESTUDIANTES QUE CURSAN LA ASIGNATURA
DE ESTUDIOS SOCIALES EN EL CICLQO DE EDUCACION BASICO

ESTIMADO ESTUDIANTE: Muy respetuosamente, le ruego se sirva colaborar, contestando
con veracidad las interrogantes que contiene la encuesta. La informacion sers de cardcter
confidencial; y de gran utilidad para conocer con mayor objetividad la educacién basica del
Municipio. Puede marcar una o més iXi donde sea necesario.

"Por su valioso aporte Muchas Gracias”.

L Quéimportancia tiene para usted estudiar Ia Asignatura de Estudios Sociales?

2. Qué le ha permitido conocer la asignatura de Estudios sociales?.

3. Qué contenidos sugiere usted, para que sean estudiados en la Asignatura de Estudios
Sociales, ¥ por qué?.

4. Consideraquelos contenidos de Ja asi gnatura, estudiadas hasta el momento se relacionan
con las necesidades e intereses y la de su comunidad, regiény pais? SI [] NOQOPor qué?.

5. Escribaalgunosdelosacontecimientos sociales, politicos, econdimicos, mas relevantes que
se estan experimentando en nuestro pais, y que han sido estudiados y discutidos en la
asignatura de Estudios Sociales.

6. Cree usted que al egresar o salir del ciclo basico, llega a conocer verdaderamente la
realidad: social, politica, cultural, etc. de su comunidad, departamento, regicin ¥y pais?
st No O Por quer,

7. Quienes considera, que sean los mas adecuados para definiry sistematizar los contenidos
de la Asignatura de Estudios Sociales del Ciclo Basico: L] Padres de Familia [J Alumnos
Docentes  Directores 0 Supervisores(] Capacitadores Témnicos Pedagogicos [ Ministerio
de Educacion, [] Otros: [ Por qué?:
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Historia de la Educacion en Guatemala
Editorial Universitaria. 1,987
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Edicion, 1,986.
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]
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Segunda Edicién México 1,974
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19.

20.
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Memoria de Labores.
Director Departamental de Educacion Totonicapin
Noviembre 14 de 1,997,

Ministerio de Educacion.
Legislacion Educativa.

Decreto Legislativo No. 12-91
MINEDUC. Guatemala. C.A. 1,992,

Ministerio de Educacion. Filosofia, Politica v Estrategia Educativa. Guatemala. 1,991.

Ministerio de Educacion. Guatemala, Centro América.

Guia Programética de Estudios Sociales. Primero, Segundo y Tercer Grados del Ciclode
Educacion Bésica sin Orientacion Ocupacional

CENALTEX. 1,989,

Pansza Margarita; Pérez, J. Carolina y Moran Porfirio.
Operatividad de la Didactica. Tomo 2
Meéxico, Edicirmes Gernika, 1,986. ;

Reforma Universitaria
COMERUSAC
Guaternala, Septiembre de 1,993

Revista Humanismo vy Educacién, Carrera de Pedagogia y Ciencias de La Educacion
Centro Universitario de Occidente Universidad de San Carlos De Guatemala. Afio 1,996,
Noviembre No. 3.

Reyes Escalante, Edpar
Guatemala Problemas Socicecondmicos
Usac-Facultad de Ciencias Econivmicas 1,991

Rivera Garcia, Edgar Benito

Problemas administrativos que se encuentran en la estrategia de descentralizacion del
Sistema Educativo Nacional y Propuesta para solucionarlos. Caso Direccion TEcnica de
Educacion del Suroccidente Region VI.

USAC-CUNCC. Quetzaltenango mayo de 1,996.

Seminario. Consecuencias en Términos Educativos de la Falta de Programas de
Actualizacién Para Docentes del Nivel Medio de los Institutos Oficiales del jarea Urbana
deQuetzaltenango. (Region VI). Carrerade Pedagogia, OctavoSemestre. USAC-CUNOC.
Noviembre de 1,594.

4
¥

Tedesco, Juan Carlos. Crisis econdmica, educacion y futuro en América Latina. Mexicali

39- México 11, DLE.. 24 de marzo de 1,951. M
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