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Guatemala, lunes 13 de julio de 1992
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Sefiores Miembros:

Respetugsamente me permito hacer de su conocimiento que, en cum-
plimiento de 1oi§cordado por el Honorable Consejo Directivo en el punto
tercero, Inciso 3.4 del Acta 28-91 del dia 12 de agosto de 1991, he orien-
tado y revisado el trabajo de tesis del estudiante OTTO SERGIO CASTILLO
DE LEON, carnet No. 81-11160, titulado "OBJETIVOS ECONOMICOS, POLITICOS Y
SOCIALES DEL GOBIERNO DEL CORONEL JACOBO ARBENZ GUZMAN'. Luego de varias
revisiones y hacer las respectivas observaciones al autor, acordamos con
el estudiante Ottc Castillo de Leén, modificar el titulo del trabajo, el
cual quedd asi: ""OBJETIVOS DEL GOBIERNO DEL CORONEL JACOBO ARBENZ GUZMAN.
GUATEMALA 1951-1954". Luego de ello, el estudiante Castillo de Ledn
presentd la versidn final de dicho trabajo, el cual merece mi aprobaciém,
considerando que puede continuar con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, me permito presentarles las muestras de mi
mis alta consideracidn.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS'" /

» ] * \}A
Lic. Héctor Tmuésaint Cabrera Gaillard

- %esor de tesis

cc:
Archivo
interesado
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Licenciado
Edeliberto Cifuentes Medins
Mirector

Iscuels de His+*oria
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Sefior Director:

De manersz stenta nos dirigimos = usted, y vor su medio al Honora-
tle Consejo Dire~tivo de 1la “'scuela de Hictoria, con el objeto de remn=
iir informe sobre el trabajo de tesis del estudiante OTTO SERGIO CASTI-
TI0 T THON, Carnet No. 81-11160, zue se titula "GBJETIVOS DEL GOBIER-
¥O DEL AORONTIL JACOBO ARPANZ SUZMAT, GUATEMATA 1951-1954".

De conformidad con lo establecido en =1 Reglamento de la Escuela,
Aimos cumplimiento con examinar, estudiar y discuiir el mencionado tra-
bajo de tesis; indicando al autor, las observaciones jue estimamos per-
tinentes, mismas jues fueron atendidas en lz versifn que ahora presenta-
MoS.

Tor lo expuestc, rendimos nueziro informe final, indicando, que a
nuestro criterio, el trabajo de tesis del estudiante OTTO SERGIO CASTI-
TLO T LION, merece nuestraz aprobacidén, para cue pueda sustentar su
examen previo 2 obtener el tftulo de Ticenciadc en Historia,

Sin otro particular, =provecianos ls eportunidad para saludjarle a
usted, y al onorable Consejo Dj tivo,

deferentemente,

"ID Y ENSETAD A TOTOSM
L4

Tie. HEPtoR TousStailt Cabrera Gaillard

Presidgnie Ged=eomité de Tesis
€510¢

Y

Tic. Juan Prancistco las Barrientos Lic.

Miembro del Comité de Tesis Viembro del C de Yesis
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INTRODUCCION

En la Escuela de Historia de Ia Universidad de San Carlos de
Guatemala debe presentarse, previao a lia graduacidn profesional, un
traba)jo de tesis, como requisito obligatorio. el cual debe ser un

aporte para la construccidn de la historia raciocnal.

En este trabajo se busca una aproeximacidn e interpretacion de
los objetivos de cobiermo del Caoromel Jacobo Arbemz Guzmén. En 1a
investigacidn realirada se tratd de utilizar, en 1a medida de 1o
posible, las  ruentes documentales de primera manc, asi  como

aguellas obras gue hacen un andlisis ce ese pericdo.

Las dificultades gue =se presentan ante este tipo de trabajo
son  diversas, puesto gQue s&  pudo apreciar.. gue las personas

involucradas de alguna marera en el proceso, o gue simplemente

foms

vivieron en ese periodo, entre 1930 vy 1934, manifiestan una postura
de mucha parcialidad. Asi mismo, los documentcos que se trabajaron
fueron sometidos a un profundo estudio, puestp que también tienden
hacia algunn de los extremos mas comunes, es decir, por un lado se
DFESEﬁta_una imagen totalmente negativa  del procesc o bien se

idealiza.

La mavoria de personajes de la epoca viven o acaban de
fallecer vy aun queds mucho por hacer en este tema que es una de

las épocas menos trabajadas con aloun rigoer cientifico.




El trabaio de ninguna maners pretende ser un Jjuicio de verdad,
mas bhien apaorta 2algunocs datos y referencias bibliograficas que
pueden ser de utrilidad para aquellos aque se interesen en continuar

este tipo de investigacion.

Para llevar a cabo el trabsjo de tesis. se partid del Plan de
Gobiernc del coronel Arbenz, v ge sus irformes al Congresoc de la
Republica, corraoborando 1o mencionado en eillos con la critica,

tanto pesitiva como negeativa, gue se hizo en los testimonios

W

documentales de 1a epcra,. asi Como con aguellos te bajos que en

2poca Mas reciente se nan realizado.

it

A partir de la informacidn obtenida, se gudo observar que la
preocupacidn fundamental de esa adminiziracidn ejecutiva consistid
en formar la base para la consolidacion de una economia oDasada en
el capitalismo, con ura tenagncia nacicralista, que permitiera a

temalitecos urna forma de vida mas digna vy acorde a las

4]

los gu

L

aspiraciones de la humanidad em ol siglo XXx.

Por supuesto gue los 225035 dadeos nunca fueron perfectos, como
es Aatural en 21 guehacer humano, v gue en algunas ocasiones
incluso se llegd a menospreciar El‘SEﬂtiF arraigadé dentro de 1la
mayoria de la poblacidém. Por ejemplo, |ungue no  es  parte
fundamental del trabajo, mencicrnaré Gue, se cred un clima de
agitacidn politica que iba dividiendo al grueso de la scciedad en

la medida que, s2 polarizabarn las posiciones entre grupos




extremistas gue desenvocaron fTinalments en la destruccion del

intento reveolucionario.

Em materia de relacicores internacignales, se psrdid de vista

Pt

noiuse el asumir

b

gque las condiciones eran desfavorapbles e
posicicnes radicales Tug hasta irressonsable, por parte de aquellos
funcionarios vy dirigentes gus llevaron a Guatemala a distanciarse

de la mavycria de paise VEDINGOS.

ift

. cue s0n nuesteo

g

Sin embargo 2n la investigaciosn lo gue se buscd en esencia

fue:

al Jdentificar ios antecedeﬁtee econdmicos, politicos vy
spuisales del Gobisrno de Jacobo &rbenz Guzman.

Definir las metas v objetivaos de dicha

i

administracidn.

¢ Comprobar gué se logrd materizxiizar de dichns

s
Y
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provectes v su impacto en

1

f

Estes son los tres puntos neurdligicos de ééta investigacidn
Y aungue se debe réconocer que Smn.limitados, 3¢ pretende sirvan
pera la discusidn académicaﬁ y posiblements, para otros trabajos
que Drindern opocrtunidad de comstruir ura historia DDjefiva de

Guatemala.

=2

[w}

v otro lado, debo mencioconar que el trabaio originalmente

buscaba obtener datos e informacidn de personas gue de alguna

3
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manera tuvieron participacidn directa en el proceso revolucionaric
de 1544 a 1994, s5im embargs esto se dificultd, hgsta hacerse
impositbie, por gus la mayoria prefiriecon guardar silencio sobre
el asunto v en obros casos exigian el anonimato como requisite Datra
exponer sus puntos de wvista. Arnte esta situacidn Ao guedd mas gue
rFecuririr a Duélica:iones periodicas de la época v otros documentos

bibl:ograficos gue sobre el tema se han elaborado.

La historia recientes de nuestro pais ha zido extremadamente
violenta, lo gque explica las reservac que mantiens el gruesn de ia
poolacion cuando se trata de exponer su visidn sobre algdn punto
en particular y mas aln cuando se trata de un periode de tanta

relevancia en la conformacitn del presente histdrico de Guatemala.

Ahora que carece abrirse un nuevo proceso de convivenrcia entre

[

los paises del mundo, es importante buscar romper con los moldes
que sirvieron para explicar la hiztoria reciente de nuestro pais,
terminando definitivamente con aguellos esquemas gue en esencia

liticos {

ue Tomunmente

[

decldgico-p

o
Q

respondian a factores

desfiguran la reslidad.

(53}

ea pues, este trabajo, un aporte para la discusion academica
en la Escusla de Historia, fundamentalmente on el Curso de Hictoria
ge Centrocamérica ¥ Guatemala, ~=saltando que los errores

conceptuales vy de Interpretacitd,n gue posea, son responsabilidad del



CAPITULDO 1

ANTECEDENTES:

1.1. Causas del movimiento de octubre de 1944:

: Las condiciones soriales, econdmicas v politicas de Suatemala

se encorntraban en el inicio de ls décacdas de los afos —uarents en

una situacidn cadtica. Los gpgrincigios democraticos  eran uhnsa
Talaciazg la socisdad uma mornolitica estructura gue  1mpedia

cualguler intento de movilidad; urido a ‘o anterior una economia

aldeana(* basada emn una coace
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traecondnica (*%¥%) gue privaba

a los habitentes  detl DAL lementalez satisfasctores

{8
.
m
Lt
|
i
M

LoeCondmlcos.,

La poblacidn gQuatemalteca veia como normal ., aungue no 1o
aceptaca, las largas tiramias militares gue le brindaban un marco

2xaCto 2 nuestra sociedad. Treinta{X0) afkos del periodo de Rafael

Carrera, veintidas(2Z) de Estrasz Cabrera v los catorce!{id) de
Jorge ibice Nnos permiten ohsaervar il gensraciones ce

guatemalitecos vivian dentroe de un esquema de Férrep comntrol que

impedia v ahogaba los intentos de expresicds de los ciudadancs.

o~

X3 For economia asldeana s2 entiende anuelia estructura econemica

sumamente debil »v atrasada, con un liamitado mercades de consumo.
(#¥) En Buatemals de 1871 a 1944 Tue comitn =1 uso de mano de obra
forros 21 o1 campa, debidoc a disposiciones legal=zs aque 1o
permitian.




La economia nacioral monocul tivista exportadora, no monetaria,

atrasada y semicolorial, unida a formas de servicdumbre agricela

1

hacian gue la cerga se hicier

Q

mas pesada sobre

dedicaban a la actividag agricola.

No eran meiores las condiciones urbanas,

aguellos que se

en donde la

produccion era elementalmente artesanal v las capas medias veian

virtualmente cerradas las posinbnilidades de movilidad social

Los pecuefcs comerciantes estaban  rcondenados al fracaso

gcondmico por 21 escaso poder adguisitive de la goblacien v la dura

competencia de los caomerciantes extranjisros

i -

n materia de comercio interpacional . Suatemala exporiaba

esencialmente café {(monocultivo) = importana crac
. - \ b3
ins bienes de canital necesarios cara el consumo

provacaba ura enorme dependencia econdmica o nivel

f.

La 5

h
r
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aniae comsroiali X)) de Gu

2 la =21 los

ticamernte todos

nacional, esto

internacionzsl.

veintiun anocs

transcurridos de 1933 a 1955 fue evidentements destavorable para

.

2l peis, especialnents a Timales de los 2805 Lreintsa, aungue en

los afos pirecedentes a la caida de Ubico (1942-43
leve mejoria.

(%) Por balanza comercial se conceptia de manera se
-y

diterencia, tarito positiva como negativa,
importaciones v las exportaciones de un gais con el
del mundo en un afo fiscal.

n
ue se obhtiene ent
o d

I mostraban una
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Como se puede apreciar

comercial guatemalteca report

en el sziguiente cuadrs la balanza

ICJ

o el siguiente comportamierto:

“BALANZA COMERCIAL DE GUATEMALA. 1935-1955

(Cifras

AND EXPORTACION
(F.OBL) %3

1235 12 671 330
1936 15 1056 2464
1927 14 108 &1C
1938 ibd 306 263
193 16 Q5 Zic
194¢ 1¢ 421 021
1741 12 784 2463
i94%2 18 441 606
17472 18 248 9343
1?44 23 8R6 7534
1245 3O 435 g37
1946 b &7% 134
1947 T2 Q2 B9i
1948 30 146% 490
194 32 I22&6 6572
2550 &7 HOH L&Y
1251 76 084 997
1935 87 4d&2 689
19 BE 20 407
1934 FE HLHO IH65
i935 98 599 913

(i} El <signo mas (=) indi
comercial.

El signo menos (-
comercisl.,

KSe excluyen 2. 1.980 guetza
las cantidades de M1z, gu
Guetemzls de los Estadaos Unid
s incluyeron los gastos por
FSCENCILEron & 579,815 guetzal

A

/i Buetemala en cifras. Fag.
(¥} Precio de mercaderia pues
{(¥X} Precio del products inst

a utilizar,

en guetzales)

IMPDRTACIDN SAL.DO

(C.I.F)(xx) (1)

% 855 025 + 2 872 30
11 S11 947 + T 594 317
20 928 434 - 4 820 024
70 951 735 3 h£1H 47D
19 119 4661 - 2 134 351
1% 833 712 - 5 412 651
16 098 907 - 3 ZLE 944
13 671 &3 + & 7&9 974
i7 B4 943 + 399 9z
20 702 604 + 31854 i49
23 343 833 + ¥ 087
3& ZOF 377 + 475
37 T19 81 - 5 286
b8 T49 HHO -18 184 I7¢
&7 Y53 773 -1% 757 i21
71 220 945 3 615 476
80 B4& 452 - 4 741 4575
75 721 3&3 +11 741 326
79 S3I8 121 + 9 X84 86
86 310 997 + 9 349 sy

104 314 139% - 5 616

saldo dezsfavorable en la palanza

ie=s gue Corresoonden al valor FOB de

2 en calidad de donative recibio

0s de Norte émérica. MNo obstante, si
T}etes, es2gurcs, etc.: los cuales

es.” /1

o

ta en puesrto de exnortacidn.
alado dentro del medic de transporte




Por Gltimp, el problema del aprovechamiento de la tierra
provocaba un 2norme malestar en la poblacion gue cada vez mas se
encontraba en la dicotomias maini1fundio~-lavifundic, sin peoz:bilidades

reales de mejorar sus condiciones Jde vida.

Aungue es obvic gus la revoluclidn guastemalteca Tue producte

de diversocs factores, en donde destacan la miseria, opresion vy
)l

ansia de libertad de la poblacion, es también importante seralar,

que es a parta del interes de los secicores productivos de 1a

~

NnIcison gue se oghserva la profunda necesidad de transformar Las

N

estructuras econcmicas e NUesiro pais.

A1 respecto Alfredo Guer~a Borges asequra:'Una expansion
econdmice sobre nuevas bases era impensable bajo o1 misms gobierno

{de Ublcol', la economia hizo oernsar en la politica. /2

En odistintos niveles v circunstancias todos los estratcos de

teEca e enoontraban necest tados de una

.
41}
i
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transformacion al intericr del paeis. Ceda guatemalteco, con
distintos perfiles, ansiaban terminar con la dictadurs ubiguista
gque representabs @1 vallacar gue impecia &1 desarrollo nacional v

su biernecstar.

/2 Buerra Borges, Alfredo. Apuntes pars una intepretacidn de la
revoluoitn guatemaliteca y su derrota en 1554, Pag. 28. Material

mimeongratiado.




La estructura oligéarquics del pais v su obsoleto sistema de

gotlernc, hacisn gue las minimas muestras reivindicativas se

toracaran en un seric problema ge seguricad para el gobierno.

et
L
n

Es pues evidente gues, el principal factor de impuiso a

jornadas de Junio v octubre de 1944 2stuvieran encaminadas

¥l

conqQquiscar la Necesarla itibertad solitica, que abriera la
posibilidad a los sectores interesados e Lresentar provectos

politicos alternativos accridses a sus particulares intereses,

Vemns Co obreros, A tesancs, ecshudiantes, peguescs

D

womerciantes v grupos de intelectuales forman una amalgama qgu
derinstivamente no pusde trarzarse obrjetivos claros v comunes en su
afan de libertad. Al respecto Buesrra Beraes asegura: “La gran

Conguistsa de junio v ostubre de 1944 fus la liverrad politica..."/3

i

Durante este periodo el partido ubiguista. =i, LIBERAL
PROGRESISTS, o we gueds inmovil ante la situacion diticil gue

travesaban: =n primer lugar se planted la posibilidad de otoraoar

i

ciertas concesicnes & cambio de continuar en e} poder, Se

v tanto en la capital. comm en o) interior v cambia de

]

rEOrganiz

nomtre llamdndose simplements PARTIDD




Burante juii de 1944, el Partido Lioerai lanra al sueblco la

¥}

cesaria transformaciones sociales,

it}

4]

propuests de encaminar las n

fmt

economicas v politicas, pers dentre de un marco de rarmalidad gue

no viglente ia oa. tranaulilidad de l2s guatemaltecos.

[
e

£l &rgeno de difusidn de! opartido sigus siendo e

.
il
~
[
]
1
M
3

"EL O LIBERAL  PEOG que =2 transforma en =21 diario VLA

[
[
B
I
; i
[N

[
i
e}
>

NACION"./4

Por o medio de osl, el cartido oficial trata He martensr viva la

rdes del ardens institucional v ai mismo tiempo plantear ia posicion

que asumird el yoblerno despues del derrocamiento de Jorge Upilco.

s evidente auz, Guatemala se prepara oara enfrentar el retpo

de modervizarse zante ] nuevn orden mundial . gus surgs como

producto del segundoc conflickto mundi=zl, ftarte & mivel idmoldglco,

Las viejas esiructuras gue =& &poyan

M
rn
G
3
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en formas atrasadas de oroduoiin son incapaces de cumplir com la
demanda popular gue arnhela 1:bertad.
A partis de mavo v Junio de 1744, s inicie una serie de

pub.icacrones gue ziden la renuncia de

/84 Tarsn Espafa, Joso. B3 regimen proviscor:o de Federico Fonc
Vaides: Partidos peliticos Y eS0OClaClones Civicas. En "Alero: Npo.
£18. Oct-hov. 1974, Pag. 173,

10



regimen ubiquista, asi como acciones en las Imstitucionss

Fublicaes ermcaminadas al mismo fin. Tantoc eon unas como en otras
acciones se evidencia io hetercggneo del movimiento, por 1o que es
dificii otorgarie a determinado grupo la direccidn v coordinacion

del movimiento -eveolucicnarin guatemalteco de octubre de 1944,

El primero de julio de 1944, Ubico rerurcia sin oponer mayor
resicstencia, en parte, porque Creia poder encauzar los hechos vy el
descontonts popular Y POr olrs, porgue no gueria sufrir & mlsma

suerte del dicatador Manusl Estrada cabrera.

Jorge Ubico westaba consclrente de su pocsicidn, &1 era un
vallader en e! camirno ce los intereses de la mayoria de grupos

SOcClales del pais; por otes lado sabia aque no era grato a los ojos

m

de los Estades Unidos, su posibie #ilado. Con la rermuncia Jel
General Ubico se abre otro cicle en la vida del Fais gue dura poco
mas de cien dias. En diche pericdo wuna Junta Militar, comandade por

2]l General Federico Ponce Vaiages trata de reorganrizar i1os elementos

{8

del Estado para alcanzar e! poder, sin embargc, 10s sectores
acomodados del sSais Buscan ia alternativa de un civil que abra lia

posioilidad de nodernizacidn industrial Y darle a Guatemala uma

imagen acurde a la reesztructuracion mundial .

Cierto sector intelectual, ROY su parte, también aproveche la
Cavuntura nacioral Y 2giuting en la figura de Juan Jose Arévalo la

aspiracidn de distintos sectores de ia sociedad, resaltanto la

11



peguena  burguesia, el magisterio nacional. Obreros urpancs v
cieritog grupos de presidn {ragio ¥ prensa, organizaciones
empresariales v agricolas, sto. ).

La ewvperiencia de 1920, lleva a2 gue a2 pficialideg idven
comprenda gue s&lo por medic del cambio estructural en la cupula

militar, permitird abrir cauce a SUS proplas aspiraciones.

Pence Valides tratd por todos los medios  ro ceder 21

]
3
[al
B
-~
-

a

rrv

buscd desarticuliar & la oposicidon enfrentando unos sectores con
Otros. perc lo que log-a fue agiutirarios 20 contra suve. Era
evidente que la poblac.dn bus-apa forjar un cambio necesario en la
gstructura socicecondmica del pais. "La& gota cue iba 2 colmar el
vaso fue el asesinato del pericadiszsta Alerandro Cirdova, miembro de
la Asamblea vy director del prestigiosc oeriodice El Impar-cial®. )

8 partiv del 14 de octubre de 1944 Luatemala se encuentra
envuelta en un levantamiento armaca He grandes propeorciones.

Sectores del siército arman a grupcs do ia poblacion capitelirma ¥

D
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Mismo afin, bajo los auspicios ool cuarne

diplomatico acreditado en el pais., toma el poder la Junts

iy

Revoclucionaria de Gobisrno integracda por los militares Jacoba
Arbenz Buzman vy Francisco Javier Brana. ss. como por el civil Jorge

oriello Garvido, cuienes prometen entregar el poder en T1MC0 neses

a aquel personaje gue salge electo popularmente.

/3 Barcia Afoveros, Jesus Maris. JACORO ARBENZ . Pag.

[
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Se convoca a la formacion de Lna Asamblea Maciormal Corstituyente

que promulge =1 11 de marzo de 1945 una de la

th

mejores Constituciones Politicas que ha tenido el pais. De

o)

acuerdo a la palabra empefrada. la Jurta Ravelucioraria de Gobierno,

entrega el poder a3 Juan Jose Arevalao Bermeic =2n o1 rlazo

estipulado.
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1.2 EL GOBIERNO DEL DOCTOR JUAN JUSE AREVALO BERMESO:

Juan José Areéevalo Bermejo nacid en la ciudad de Guatemal

9]

en
el afo de 1904, dedicando parte de su tiemno a su formacion
acaderica y en su Jjuvertud a la ensefianza escolar. En 1927 se le
presenta la oportunidad de viajar a 1la Argentina por mecio de una
beca. En ese pais lecgra el reconocimiento de amislics circules

intelectuales por sus obras dedicadas a la
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Cuyo y Mendoza son las ciudades en las que mayor actividad
descliega enr Srgentina. En see pais forma su hogar vy ohtisne la
Nacionalizacion, siendo hasta 1944 el afc en que es llamado para
participar en la policica nacignal, gque se encuentra en ur estado

de transformacion, gracias al proceso revolucionarico que did por

tierra con
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corte liberal.

-t

Areavalo logra capidamente conformar un  fuerte frente que

arrasa en las el

i

cciocnes del 19 de dicismbre de 1944, com un total
del B86% de los sufragios emiticos, =0 contra de lcs  tres
contendientes mis cercance. £ Apoy o reclibico por Arévalo era
también producto dei sentimienteo gereralizade en la poblacion de

buscar wn camine di

i

tinto al que 21 pais habia estado sometidso.

£l Frente FPooular Libertacor, el Partido de Aocion

9]

Hevolucicraria , el Fartido de Henavacidn kaciocnal forman na
Coalicidn, que con Arévale al frente ssumen oficialmente el peder

el 15 ue marzo de 1945, Estoc Cartid

!

5 politices se manitestaban




dentro de unae concepcidn centro izguierda v oo participacistrn habia
sido ceterminante en la promulgacién de lz Corstitucion Politica

de Guatemala en 1724%,

Los seis afcs del gobiernro arevalista fueron de muchas
dificul!tades, puesto que el pais daba sus primercs pasos en el
contexto de los paises democraticos v modernos. Veinmtiocho (28
intenftos de golpe de estadn, son una prueba de gue lcs sectores

azomodadc

i

no se encontrabsn dispuestos a ceder ninguno de sus

privilegine tradicionales. Es precisamente el pragmatismc politico

n
+

de Juan Joseé Arevalo el gue le permite sortear los esccllos ¥
alcanzar ciertas conquistas que ~en realidad fueron de mucha
importancia para el pais. "Desde pesiciornes radicales se ha
menospreciado aguel periodo pcr no evidencisr wuna voluntad de

cambios estructurales, peroc tales apreciaci Cisoocien de la

Q
J
1
W
w
7

histuria. Arévelo fue reformista, v opor =2llo mismo fue un
prasidente de su época.i...) Sin reformas no  hubiera habido

revelucion." /5

Los logros mas importantes som la Creacisn gel! Instituto de

Seguridad Social en octubre de 1944, 1a nromulgacidn dei primer

P!

¢dige de Trateio en febrere de 1967, la conformacion de Centrales
Obreras vy Campesinas a “inales de 1547 y @1 apcyc al desarrollo
productivo nacional por medio de! Institute = Fomento Industriail.

/& Guerrs Borges, Alfredo. Apuntes Parra una interpretacidén de la

revolucion guatemalteca y su derrcta =n 1954, Fag 29,
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5in embargo, no cabe duda gue su experiencia docente sirvid para

-t

que el ::mpulso en 2]l campo educativo uers esencial vy un punto

importanie para su politica de gobierno.

Arezvalo se abstuwo de promulgar leves o encaminar acciones

que furran extremistas, v su

7

it

postulades rdecldgicos se recogen en

su "Socialismo Espiritualista oue por su amplitud tedrica no fue

f—

mal wista por ningun sector de la sociedad guatemaltecas.

=z propiledad privada,

-t

Ln su gobierno se respetd el derecho a
sobre todo en el agro, aurgue se buscd logrsr up souilibrio entre
propiretarics v trabajadores. logrando un aumento notaole en la
produccisdn, scbre tode de frijol v maic; alimentos basicos para

los guatemaltecos. La produccion electrics aumentd

&

considerablements v
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0ra Droducidos en

1940 se pasd a 70,220,700 en 1950,/

El periocdo arevalist: puede considerarsze positivoe, pues
permitid que la raciodn diers sus primeros pasos en e! camina de

forlar urn mejor pais,. Srévalo ecstuvd consciente e cus limitaciones

¥ nunca buscd sobrepasasr las fronteras aceptadas por los grupos

hegemdnicos de Guatemala. Su lucha se bass en el interés de

tomentar mejores posibilidades para los guatemaltecos sin lievarle

o

n

/7 Guatemala en Cifras. &
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a la confrontaciom. “Hac:a 1949 era vya notable el grado de
decarmtacian gqus habian alcanzado las diztintas posiciones

policicas. El ambiente se hablia car

8|
i

do de tensignes v e podia
percibir la inmirerncizs de :hoqueé descisivos. /8

En el campo de la educacicn g2 2mplid la cobertura a nivel
nacicnel, siendaﬂaignificativo la creacidn de las Facultades de
Odontologia, Ciencias Guimices, Humanidedes y Aoronomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Ee evidente que Guatemala
s encontraba en pleno desarrollo de la capacidad de educar a un

mayor numero de guatemalitecos. Lous maestros fueron beneficiados al

ofrecérceles un salario decoroso.

E! aporte de Arévalo a la cultura es brillante, sus obras:
"Pedagogia de 1la Personalidad” v Ia "Inouietud Normalista” son
viveoes reflelios de su espiritu volcado a la comprension de los
problemas educetivos. Sin embargo, esta predisposicidn al andlisis
de la mentalitad bhumana. como ultima consecuencia del actuar del
hombre, le llevo a afirmar gue los indigenas no podian emocional
Y psigquicamente ftrabaisr la tierra v aue debia ensefarseles. Eg
evidents gue £1 entonces presidente circunscribia la problematica
nacional, &}l grado de educacidn de la poblaciaon v cualquier otro
intertoc por avudar a la sciucion de los proplemas necionales se

encontraban en un segundo nlano.

/8 Guerra Borges, flfredo. Op. Cit. Pag 29
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Arévalo propuso una ftorma yordtica v libre de gobierno v
afirmé: "La dictadura (... &3 la masz coHrods de las formas de

meseasita talento, culturs nl experiencls; baste
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gopbernac; noc

1

on cerrar ) pufo en =1 acial, para hacer marchar a los gobermnados

i

en ftorma de rebafo sumiso. Paero de esso va estamos cansedos. Es
preferible soportar con serenidad la oritica injusta v sistematica;

es preferible gue el gobernarte multipligue sus esfuerzos pare gue

2] pueblio haga dentro de un clima de livertad su propila experiencia

y llegue por finm a depurar la vida democratica hasta convertiirla

o de trabaio, de mutuo respeto vy de

&3

e un s1isbema Teounm
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Con las pDropias calabras de Arevalo se entiende las
condiciones gue Guatemala atravesabs durante los armos fTinales de
la deécade de los arfps cuaregnta v &l mismo tiempo los problemas gue

tendria gue enfrentar ur gobiserno. pusiera a trabajar

mecanismos rtendientes a cambiar la estructura econdmica ¥ social

de Guatemaia.

movimientio de octubre de 1944

b

Los principios fundamentales de
eran: lograr una plena autornomia v libertad ael pueblo de

ra necesario crear las condiciones

i

Guatemala, pero par SlAw)

L
s1]
i)

necesariés que 1levaran al pa.Ls a3 un pieno ‘desarrollo y
aprovechamientoc de sus ﬁotencialidades;'Es Qrecisameﬁte este el
problema ciue vi&iré el Presidente Jacobo Arbenz Buzman.

/% Garcia lLaguardis, Jorge Mario. El presidente Arevalo o la

democracia. Diaric Siglo Veinliuno 31-1-%1. Pag. 14.
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CAPITULO 11

Luzran (1521-19%4) @

al hablar del SEGUNDO GOBTERNDO DE LA
REVIOLUCION DEL 44, rnos roferimos al aspecto constitucional, pues,
durants ei proceszo posterior 2 gotubre de 1744, en nuestro pais se

establecid ura Junta Revolucicnaria de Sobizrno que prepard el

fomd

camino para el establecimiento corstituverte v a posterior

ascensisn del dooctor Juan José Arévalo.

Jacobo Arbenz Guzman Jugd un papel determinanite durants todo
el pDroceso rEvolucicnario, orimero miembro de la Juntea
Revolucionaria de Gobierno, luego Minist-o de la Detesnz duranite el

oeriods g Arévalo v por Ultimo Presidente Constitucional de la

in

Fepupolica.

Las elecriagnes

if

lebradas en noviembre de 1950¢ po dejaron
dudas resoecto a3 su triunfo v g8 asi gue el 1% de marzo de 195

toma posesidn de! cargo mas importante de la Nacidn. Al tomar su

R

el

s}
I}

pguesto estabie consciente de la terea gque se imoponaa, pues

23

b

mismc discurso inicial manifestd en lineas generales cudles serian

ivos de su goblerno.

o
a
o
rt

L

)

Al respecto se han argumentado muchas cosas, Sin embargc
debemos detenernos un momento para analizar sus propusstas, pensar
que @1 como persona, era Lncapas de llevar a2 cabo todas laz tareas

y obietivos, gue en realidac la postura de su gobierno delined las

19
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g o sector de fa socisedad guatemalteca.

Duramce 1a camba~a, v

coarticipation & la ~ia de tenderncilas s

a. wecpecto Guilisemo Torielin

de 1os
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artidoes, de todas las tendencias gue, en wuna palabra, gueriamos
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Semocracia cabtalmente, as: ~ome 1o hacsis

daonde tambileéen habis un Partide Domunista v publicebas un disrio. =1

2

AYLT WORKER. ,1u

Entonces, cudl 23 la fo-ms en gue

21 ce Nroenz, S sbclialistal’, Soomuni 2.
Lramsoc: rnos syvude con su definicish oS civii: Y"Tamto las

fuaradioas Como las formas de estado N sueden

Comprenderse o0y €i mrsmas 0l por la lilameda evolucion general o

0

esparitu humao, Sinc ouwe  radlican. por el Contrarion, =n las

condicion

Entonces pugemns eniender que 1 gobierno de &rbhenz ievaha

Tos chiptivos G ceileiaron dichas condicionss




N base a lu antericr pasemos & anelirar ios objetivos
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cos del wobiligrnn de Jacoso Arben s

T4 Bustemala se oresenit a la X e nterermcia

. VEreruela regresestada por o medilo de ou
delegade oficizl, Sulller-ro “orielio bar~ido, aque presertaba al

resto de paises americancs loo odjetivos econdmicos v sociales del
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Antes, ol mizmo Arben:. lo habia hecho

A mivel racional por medio de. gosunento YO INFUORME DEL CIUDADAND

fa

PRESIDENTE DE Lo REPUBLICA. TENIENTE CORONEL JACCARN ARRBENT BUZMAN

AL CONGRECST NALIONAL EN S0 P9 IA0R PERIODD DE

DEL ARG 19520012

Aungue mas ampl i

ietiveos plamtoados ce rESumen on .

(A Liberar al nais econdmicamente .,

B. Transformar la 2CIOnOomL A nacional ] X un

b}

L1}
n
Pt

Taprltalismos moderpo.

i Terminar con iss relacian

0. Distripuirr la ricueza nECional en Tormsa mas

Faciime ta podemos obsorvar ave log pilares en torng a los
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ARrbens Suzmdn, Jaccho. om.oltb. Tipogratie Macional. GCuatemala




su credo i1cecldgico, pero si eran radicalemente cpuestos a la

tradic.oonal Tarma  de  maoe s ta Cosa publica eon Suatemalas.

Necesariamznte
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gue recguebhraiar fa Estroctura

DILOFCONOMITa que  SnShenia a Guatemal o

O deyaria inalterable. S0 torno o

20 L0s atontecimiertoas gol:ticos,

[N

Yy s0ciales 2n el pais a partir de 195] Y CuUiminan en
19t com el derrccamiento del Precidznte Arberz. Ura Erxntrarfa unidadg
de interezes poderoscs i1z otorgaron a2 Buatemals ur futLro incierto,
Fa~to ern 1o politico como en 1o SCONGMICT, 2ue aln vivimes.

se  debe ferer presents gue, ios Fermores mani fiestos en

elacidn oa la intromisior de Intaergses foraneos en Duatenalia,

en es3e epoca. La dércads de iog afcos

Cincuenrta marca 2}

G2 ia llamsdi "Guerra Fris': on dichos

Se presennic
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Europae comn en Amsrica intervenciones

Y o CamBios politicos que nonianm en peligro ia
regemoria lograda por los dos centroz de poder de aguella £pocac:

o3 Lstades Unioos de Gmerica y la Unidn de Tepibliecas Socieiiztas

noy Comunigan oo st sdes Eﬂd@p:ndiemies, CEio.

Ppericdo la guerra tarto en Corda rom

iita., 2nfrentaban a los

Vinculd a Jiche conflicta para gRder apracl ir ogue para

lex  estades Unidos ara importante evitar 2 toda cowsta, la

e T " 2 —

posibriided de gus Fl4Un pain Que =P enclentra en

nfluencia fue a oarcial Sara oo osu orival monds sl
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2MPprasas en aguella @poca, las condiciores laborales aungQie NN eran

huenas: , e a0 ma del recto e abreros naciconale
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Proposiic 2 cumpiivria por med.io de 1a oreacion de ctros aonorpo!

Al finatizsr su primer 330 de gobrerno Arbenz aseaqu-ad

—ooel canpo de la sconamis del bosrimer logar

SN MDD tancle 1a cuestidn agraria, oroblema gue la Revolucicdr debe
aborgar =4, zegun 1o evpresd en ml mensaze a le Neciom 2] 15 de

Mo rEcién pasado y on ie introducsoin 21 Frovecho de Programae
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le produccids v o la capacicad adquisitiva de la poblacion
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B) TRANSFORMAR LA ECONOMICA NACIONAL HACIA UN CAPITALISMO

MODERNO =

Guatemala desarrolld una dependencia Ccronica de productos
manufacturados desde la época colonial vy hasd su exportacion en
procuctos agricolas primarios (cochinilia, grana, anil, cafe,
etc.); nunca existid posibilidad de crear una Dase industrial, ¥y
los pocos embriones nacidos a mediadeos del siglo XIX, producian
articulos de consumo primario (Ccerveza, fésforos, zapstos y otros).
La empresa Novella, productcra de cemento, fue la unica que
respondia en  alguna medida a esbozar wun palido traso de

industrializacicn.

Conm los gobiernos de Estrada Cabrera v Ubico se abrio
definitivamernte la econcmia nacional a los inversionistas alemanes
y norteamericanos gue no hicieron mas gque consolidar el papel de

pais agrecexportador de Guatemala.

las materias primas del pais no se trarsformaban agui sino
gque eran vendidas baratas, para luego adauirir los productos
terminados a precios considerablemente altos. Este notable atraso
sconémico hacia a Guatemala uma nacidn sumamente vulnerable a los
tramstornos finarcieros y comerciales a nivel mundial, al mismo
tiempc imposibilitaba 1la formacitn de wvna economia Tuerte qgue
permitiera a Guatemala competir en igualdad de condiciones en el

ambito mundial.

28



Con esos antecedentes "“"Jacobg Arbenz orientd sy esfuerzo hacia
el cambio en la estructura econdmica, modificando las
taracteristicas fConomicas gue Prevalecian en sus afos ¥y lograr de
£3a forma =1 aumento Y diversificacidn de la produccién en todas
SUS formas.“f;g

La industriaiizacién no se conceptualiza en el Programa de
Bobierno de Arbenz como una simple instalacién de manufacturas,
SiN0C que se pretendia dar impulso a unpa forma capitalista de
produccion er el cémpo que permitiera entre otras cosas las
siguientes:

“Diversificaciédn de cultivos,
~Aumento de la Capacidad adquisitiva de la poblacién.

-Una mejor distribucidn de la rigueza nacional.

Al cumplirse estas Propuestas minimas, podia el nais estar en
condiciones de fomentar la produccion de articulos terminados, que
mejoraria la posicidn nacional en el mercado mundial. El Presidente
Arbenz asegurabe gque no se podia hablar de independencia econdmica
mientras: ”...contiﬂuemos siendo un pais que tiene que importar la
mitad del trigo v una porcion de las grasas y aceites con que se
alimenta sy pueblo; de la Fopa Ccon gue se viste, de los materiasles
de construccidn com que edifice su vivienda, de los erticulos que
sSe emplean en sus hogarss v de los medicamentos con gue cura sus

716 Wasserstrom, Robert, Revolucion en Guatemala: Campesinos y
politicos durante el gobierno de Arbenz. Pag. S53.
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enfermedades; si tieme que importar también buena parte de las
materias primas gue consumen sus fTabricas v, entre =llas, la
totalidad de ls3s esenciales...”/17.

Se hacia necesaric para DBuatemala lograr fomentar el
aprovechamiento d2 los recursos productivos del pais, con la
intencion de esvitar el desfavorable intercambic comercisly que

punto de desequilibrio econdmico.

pais dentro de un

colocaba al
capitalismo

Arbenz concebia la transformacidn hacia un
moderno, por  medio  gdel autcabastecimiento vy la produccion
manufacturera nacional.

Robert. Op. cit. Pag. 45

17 Wassersirom,
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C) TERMINAR CON LAS RELACIONES FEUDALES EN EL CAMPO:

Dentro de la busqueda de liheracidn economica v un desarrollo
capitalista modermo, un punto importante, s1 no el que mas, fue el

tema de 1a reforma agraria o sea 1 conocide Decretao %00. Su

i3

obiztivo final era terminar con las relaciones feudales en el
campo. BSu aplicecidn propicid® una serie de debates entre el
gobiernc vy los propieterios de bieres inmuebles y también con las

empresas transnacionales gue oaperaban en el naic

b

que eran

3]

propietarias de grandes extensiones de tierra.

Esta situacion dio la base para gue el periodigta Rubeén

n

Barreda Avila escribiera en juric de 19372 un articulo titulado:

[4

“El decreto novecienitos es 1a liberacion gcondmica del peis vy el

fantasma del terratenierte feudal."/18

Esencialmente, el Decreto 900 perseguia dar cumplimiento ‘a
los precentos constitucionales que protegian la propiedad privada),

perc que al mizmo tiempo le daban a ésta un caridcter social. Bajo

i
ju§]

esa premisa podemos ohservar gue, todas las confiscacionsgs que

realize el Estado fueron sujetas al pagc efectivo v cabal de
acuerdo a las declaraciones fiscales de los propietaricos. (La
mavoria de terratenientes del pais tenian declaradas &us
propisdades a un precio notoriamente mencr del verdaderos. )

/18 Berreda Avila, Fubén. Nuestro Diario. 21i-6-52. Fag. 2.
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Sin embargo & pesar de qgue ios propietarios fueron
indemnizados, se acusod reiteradamente que =1 Decféto 900 era de
tendencia comunista, y aungue caomo veremos adelante se cometieron
arbitrariedades, era clarc que el tipo de Reforma Agraria que
adopta el gobierno de Arbenz no tenia un sentido comunista, es mas,
1o que hacia era fortalecer la propisdad privada vy redistribuir ese

importante medic de produccidn.

Cuatro dias antes de que el Congreso de la Republica aprobara
el mencionado decreto, aparecid un articulo en el periodizoc Nuestro
Diario que mencionaba lo que se plantea arriba: "PRENSA HONDURERNA:
ta Reforma Agraria en Guatemala: (...)(se dice que es ﬁomuﬁista)
pero no hay tal. EIl comunismo pugna paoir abolir la propiedad
privada; la Revolucion de actubre la consegra e incrementa. El
comunismo rcolectiviza los medios de produccion gue en  Mmanos
capitalistas son fuente de explotacion ¥y desigualdadés; la
Revolucion de occtubre las pone al servicio de losbéarticulafes para
gue ensanchen sus riquezas daormidas y procuren dar su contribucion

1 biemestar general del pueblo.” /1

A3

Se puede obsesrvar que ia ley no se oponia en ninguna forma
a los principios internacionales de derecho, en relacié¢n a la justa
retribucion de acuerdo a2l interes social de la poblacidn en materia

de contiscacidn de bienes.

/19 Periocdics Nuestro Diario. 12-6-32. Pag. 3.
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Es necesario mencionar que, Guatemala salia de un periodo de
profunda represidsn y gue debido a eso se dierop necresariamente
acziones  gue desvirtuaron en cigrta medida ios Principios
fundamentales de la ley. Lainfiltracidn de idedlogos procomunistas

en ! procesc de reforma agraria, incrementd el distanciamiento

1]

entre las partes =n conflicto y al final dicha polarizacidn rompid
Con un movimiento gue permiitia perspectivas de desarrollo autdnomo

irr embargo, es justo mencionar gus la agitacioén

[£)]

a Gbustemsla.
popular sirvid de pretEﬂ;D a aquellos sectores de la socciedad gue
mesquinamente e opusieron & reformar la estructura agraria del
pais, sin importaries la urgente aecesidad de la mayoriea de la
poblacien de salir de la miseria.

En relacidn a la Feforma Agraria, se cebe tener presente gue
en 1931 La Urganizacidn de Naciones Unidas (0ONUY selald que

Guatemala debia, necesariamente, realirar la mencionada reforma en

[

virtud de la imposibilidad de abriv Ffuentes de trabajo a nivel

industrisl, va gu=s ésta era practicamente nula. variv)

De ia intencion de justicia social, muy pronto se pasd a los
abuens por  parte de elementos oportunistas gue propiciaron
confiscaciones ilegales v la invasisn de tierras. La ectabilidad
de la propiedad privada de la tierra fue dafada y abrid brechas
profundas en la sociedad guatemalteca.

S20 Nuestro Diasric 12-6-57. Pag. i




El 172 de junio de 1952, es decir exactamente cuatro dias antes
de que se aprobara aoficialmente 2] decreto de Reforms Hgraria, la
prensa nacional mencionabs los primeros abusocs cometidos por
oportunistas gue en realidad desesban convertir 1a Revolucian
Cctubrista, en un  trampoclin para desarvoller un proceso  de
"calcado" de los modelos de la Europa del Este: "Extralimitaciones

¥y abuso, reprobables: Indudablemente. las organizaciones contrarias

a la revolucion de octubre se han extralimitado. Han llegado al

abuso, provocands derramamiento de sangre generosa. Han intentado
la destruccion de industrias vitales y por afadidura de propiedad
exitranlera.” JZ1

51 =&l proyecto de Retforms fgrarvia perseguia fomentar el
caplitalisme en =21 agro, lo gue se logrd fae unas intervencion

los intereses de los tervatenientes nacionales y extrenjeros, pero
gue al mismo tiempo, sirvieron de base para la corrupcisn en

Los obietives que perseguia la Ley de Reforma Agraria (Decreto
F00) eran los siguientes: “Articulo 3o.-Somn objetivos esenciales

aj"Desarrolliar la economia capitalista campesina y la economia
capitalista de la agricultura en gensral;

/2 Nuestro Diaric 1-4-32. Pag. 3.
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b}y "Dotar de tierra a los campesinos, mozos colonos vy

trabajadores agricolas gue no la poseen, o que posesn nuy pocas

T

c) acilitar la inversidn de nueveos capitales en la

agricultua mediante =1 arrendamientoc rcapitalista de

[y

& tierra
nationalicadag

d) "Introducir nuevas formas de cultivg, dotando, en especial
a los campesiros menos  pudientss, cgﬁ ganadoc de laboreo,
fertilizantes, semillas v asistencia técrnica necesaria; v

e) "Incrementar e] crédito agricole para todos los campesinos

tores capitalistas en genoral’™.,

bt
[

Y agricu

El intente de tramsformar la estructura econdmica nacional se
Vit tfavorecida por la transitoria diversificacidn de las
exportaciones de prdductos necesérias en 21 frente de guerra, pero
inmediatamente Ffinalirado e! ceontlicto (1944) esta demanda se
terming cmmfinéndole su papel prepondersnte al café v por lo
tanto eliiminando las posibilidades de expansion del mercado

interno, necesario para la consolidacion del proceso caepitalista

de produccidn.

A1 asumir Arbenz la presidencia se encontrd con ura situacitcn
ecenomica basada unicamente, en la exportacion de cafeée y en menor

medida banano v cafa de azucar, sin embargo, la economia nacional

Congreso Nacional de Suatemala. Ley de Reforma Agraria (Decreto
?0CG) . Tipogratia Nazional, Buatemalas 19572, P&g. 7.
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era inmejorable en materia econdmica. Después de un serio analisis

= 5 ¢ norteamericang. Herbert L. Matthews definia a

»-4

n
o
"5
H
Q
&
i
Wi
ot
U

Guatemala =n los siguientes términos: ... la reserva de divisas

L

eaxtrarieras de Suatemala alcanza hoy $4% 000 000; el nuetzal esta

oot

G a par del dolar. 5Su deuda externa 2% casi nula. Y iocs
quatemaltecos no necesitan de empréstitos nl de avuda de Estados

tinidos.

1 mismo articulo menciona

14

El mismo pericdista, 2n otra parite de
2l porgué era molosto paira la empresas norteamericanas el proyecto

de Reforma Agraria en Buatemala: "o mismo estd sucediendo con la

legislacidn social de Guatemala - su Lodige de trabajo, Sequridad

Scwecial, propuesta Reforma Agraria vy otras medidas similares.

Despugs de un siglo de dictaduras represivas, tal legisiacidn
2ra necesaria € inevitable, El general Jorge Unico, el uwltimo
dicatador, no permitid les sindicsatos.

De acuerdo con 21 primer v Unice o2nso del pais ge 1950 &Y de

- g fa

los propiletarios registrados posee

U
b
=

2
Ci
il
ot
4
rt
boa
M
=
Al
o]

, Mmisnitras

el 2.2¥% de los grandes terratenientes posee 21 70X

Los guatemesltecos se gueljan de cada movimlento que realizan

oy

aCla la Justicis sSoClal y cada ley con sentido sccial gue adoptan
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le cuelgaen en 2] exterior ia etiqueta de LOMUNLSMD, aungue su pais

nc tiene nada de similar a las disposiciones de biensstar social

5

de Gran Brztafa o5 de ia seguridad soci2l de los Estados

Unidos."(sic) /24

Al menciaonar. el periodista  Matthews la qgueja de 1los

guatemaltecos, por supuesto se referia a aguellios gue habituados

2 SU pPosicion privilegiada, se olvidaban que ma de tres cuartas

]
ul

partes de la poblacidn se debatian en la miseria, anal fabetismo y

enfermedad.

/24 ldenm Pag. 1
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D. DISTRIBUIR LA RIGUEZA NACIONAL EN FORMA MAS EQUITATIVA:

Arbenz Claramente Jgue noc se buscaba

L

DroODuUsSo simplements

distribuir 1o gus va se tenia, sing gue, era necesario aumentar el

nivel de productividad del pais de modo ogus los precics bajaran vy

el poder adguasitiveo de la goblacidn permitierz a ésta, wuna forma

de vidae mas decorcosas v Sana.

En general, su propussta se la modernizacion del

emen T

et

poco e industirial gque el pais teria, vy la busgueda de rnueva

tecnolegia gue permitiera un mayor grado de producitividsd =0 1la

vigda macional.

Guatemala habia 5,31%,475% manzanas de tierra, de

las cuales sg dedicaban el cultnivo 2,107,458, es

cha tierra manzanas s2 encontraban bajo

e

la mitad. De d

el regimen de propiedad privada, sale 213,441 manzanas arrendadas
y £94 410 mancanas bajo ctras formas de propiedacd. /2%

nuesto

Se evidencla gue la tierra estaba siendo subutilizada, 7

quue la mavor parte se encontraba ern manos de particulares, perc ni

siguiera la mitad era puests a frabajar. Este factor =n up Rais

dedicado & la produccién agricola er

A1}

un freno para la distribucidn

escala de

& gran

la rigquera nacional.,

ern cifras. Pag. 33 v 34,



Ante estas limitaciones en el orden agricola a partir de 1949
S& ponen & funciorar 18 Centros Industrisles anexos a escuelas

primarias, ig

tfi

que trabajan durante tode el pericdc de Arbenz y
Cuya funcion es Introducir a la persona 2n el maneio de maguinas-—

herramientas incispensables para el funcicnamientg industrial./26

Faraddiicamente el candice de produccicn industrial

pPracticamerte

in

]

e estanca de 1951 a 1954, puesto que tomando coma

base 100 21 aro de 1944, w2 pasa n 1951 a 114.8, 1952 4 1z2i.2,

,
Ky
o
(]

a 116.7 v 1992 118.7./27.

Las razones =on muchas, sin 2Mzargo, ia mas importante es que,

PO

Guatemala esta formando su propia infrasstructura gue le permita

no dependear de ios monopol ios oue cperan £ =1 BaLs,
fundamentalmente en e! area de fiectricidad, transporte ¥ooen

AGrOexportacion.

£l mercado interno guatemalteco era por tradicidn uno de poco
crecimientc y bajo nivel de corsumo (logrado a traves de lérgos
afnos de ‘estabilidad', fundamentaslmente en 1la epoca de Ubico) 1
qQue dificulifapa aun méﬁ el proceso de demanda de mercancias v por

supuesto la expansion de la produccian.

ud

Idem =&g.
idem Pag.

L
~
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Con su proyecto de industrializacion nacional, Arbenz buscaba

s - i 3 m

capitalista de corte

gue Guatemala se convirtiera en una democracis
indegendisnte vy funca se Dropusc nacionalizar ninguna industria,
nMi la tierra {aumngus se dijo lo contraric, fTundamentalmente nor

parte de los abogados de la Empresa Frutera de Cuatemaial,

simplementz la bisgueda de mecanismos que permitieran gus los

Sed

centros oroductivas pasaran & manos gue los pusieran a funcicrnar.

En cuarto a las inversiones @xbrs el mismo pronuncida 1o

]
2
L
it}
5
L
n

sigulente: "Bl nombre de negocios no guatemaltzco gue tenga deseos

YCL&

3

de poner a donourso su iniciativa. sus fondos Yy Su experis

técnica para contribuis 2 impulsar algunas de las aectividades

PCCNOMICAS  GUE NOS  DrOpONEmoSs Dromover: gue [0 amenace con

convertir su e mon2oolior Que no ftrate de

invadir aguellas ramas gque se  reEservaren con esclusividad o

18

preferencia al capital nacicnal; que no quiera desplarar a nuestros
hombres de empress vy obstruii la formescion y crecimiento de
muestros propios capitalistas: gus oste discuesta a pagar impuestos
Justos al Estado; gue no aspirare & gorar de privilegios wEpeciales
en materia fiscal; de transportes ¢ de cualouier otro orden:; gue

no vea con rostilidad & nuestrosg trabajadores Bt muesire

Lncomprension frente a sus derechos, v gue nc pienss mas en un

8]

imposibie retorno & la etapa sn gue nuestros gqobDiernos no eran mas

gue mavordomos

pui}

ve administraban grandez irtereses extrafos; en

suma, el capitalista extranjero gue entienda gue 1z revoliucién

1=

guatemalieca ha ahlierto definitivamente la épmca de la emancipacicn

it

economica de nuestra patria, puede estar seguir: de que contard con

L.J
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utllidades legitimas Y £Con garantias razonables.,®

Constitucionalmente también estaba protegido e

propiredad privada, "Articule Z8:

de sus bienes, sienpre gue al

economista Antonio Yelas

tema

intergpretar lac il

macerlo no

menciona:

sibles

it

derecho a 1a

Todos pueder disponer libremente
contravenga a la ley, /29
quez fCarrera er una serie de

T

s RO

gstrateqgias

capitalista que e gobierna.de Artenz Guzman trato de llevar a
cabo.” Continua diciendo: ., .10s noustriales, de hecha, no se
a2lran al provectro revolucionarlo, por  temor al Todigo ae Trabajo
Yy & la Hefoarms Agraria, no realizando les inversiones necesariag
para la industrializacidn del pais, de acuerdo con la estrategia
arbencista." /30

Como se puede ocbhservar, el provectsc de Arbens pretendia

modernicar el

t

reducir el

Y

escaso, vy

parque industrial guatemaltezo,

grade de dependencia con respecto a

el gue ademas era

1G5

7 28 Del presidente de la Repablica, Ciudadano Jacobo Arbenz ante
la opinidn publica racional v a1 conseip nacional de
sconomia. Pag 48,

Consitucidn Politica de SGuatemala, 1945, F&g 18&.
Jdacobo Arbenz Guzman: 52 hombre al gesnudo IV parte. Siglo
Veintiuna, 27-10-90. Pag 12,



producins importados. El centro de la estrategis era evidentemente,

la PReforma Agraria, oono sSostiense A el tic. Velasgue:z
Darrera, ya gue por medioc de ella s2 pretendia ampliar las

cosibilicdades de consumc del mercado nacional oy aumentar el

s

desarroilio de la industria nacional.

Epn relacién a la produccion de  ewportacidn,s durante el
gobierno de Arbenz lo unico gue se hize fue diversaificar los
prodjuctos agricolas qus S A aviados a ios mercados

internacionales, perc per medio

aste  i1ntente se logrd un

incremenio =3’ ia inversian pubiica, =1} = Camoo de @ la

it 2 mejorar la rama uge construccidon, gue

o

Ui
4]
I
m
3
8]
b
L
o
i
i1
it
3
]
o]
m
b
ifi

For medio ds 1a

zeigtante se logro gue dichas

inversiones tuvieran un impaciy mayor en la poblacidgn, pues las

los traba adores aumentaron al mismo

]

H
-
i

1

fon

nrestaciones =ociales

tiempo gque los salarios, 1o gue propicid un intento de distribucidn
mas equitativeo ge la rigueza nacional.

47




2. LOGROS ALCANZADOS DURANTE EL GOBIERNO DEL CDRONEL JACOBO ARBENZ

GUZMAN:

A partir del analisis de 1los cuatro objetivos génerales,
mencionados anteriormente, que perseguia el gobierno encabezado
por Arbenz, se plantean cuales fueron los logros que fructificaron

durante su gestion.

En relacien a la obra fisica qgue se completd duranté el
gobierno de Jacobo Arbenz es importante Séﬁalar la ampliacitén de
la red vial del pais, que de 1950 a 1953 lo fue en 367 kildmetros
Que corresponden a . los tramos carreteros de: S5an Lucas Sacatepequez
a la Antigua Guatemala, Asuncién Mita con la frontera del Salvador,
Palin con Escuintla (gue brindod via asfaltada hacia la costa del
pacifico), de Retalhuleu a Champerico y otras. Sin embargo, la obré
vial de mavor importancia lo constituyd la proyeccidn e inicio de
la carretera al Atléntico que finalizaria en ei;PuertD de Santo
Tomas de Castilla vy que abriria la posibilidéd de mejoraf las
condiciones de agroexportacion, fuhndamentalmente hacia Eurépa % lés
puertos de la costa atlantica de los Estados Unidds,.que era el
mayor comprador de los productos nacionales. Por medio‘dé esfa‘obra
se romperia el monopolio  del tiransporte mantenidd por. la

“Internationsal Railways of Central America" (IRCA).

Con la ampliacion vial se pretendid coadyuvar al desarrollo

de la produccién nacional gque venia siendo proyectada por medio de
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otras medidas gue se analizaran adelante.

En su informe de gobiernc en 1953, Jacobo Arbenz informd al
pueblo de los avances mencionados con anterioridad poniendd de
manifiesto el interes del gobierno de transformar nuestro pais en
forma decisiva. Por medic de los tramos carretercos, se ampliérian
al mismo tiempo la covertura a mayores areas del pais en materia
de salud, educacidn v servicios. El Estado guatemalteco provectaba
sus obras en funcidn de la creacicen  de infraestructura que

modernizara a 1z nacidn.

El 27 de octubre de 1953, se inicid también la construccidn
del puertc de Santo Tomas de Castilla corn fondos nacicnales que
fueron enteramente depositados en los Estados Unidos a favor de la
empresa "Morrison Knudsen de Centroamérica" por un valor total de
Q.4,800,0C0. La construccion de este nuerto beneficiaba
directamente a Buatemala, pues se romperia €1 monopolio ejercido
en la Costa Atlantica por la United Fruit Company, propietaria del

dnico puerto en esa zona (Puerto Barrios).

Con la intervencion en 1934 Fyu imposible terminar la obra

iD
}..n

pues estaba proyectada para 195%. Sin embargo 1 costo de la misma
va habia sido céhcelaﬁo. per lo que puede decirse gque fue un logro
del seqgundo gobierno de la revolucicdrn de octubre de 1%44. En 1a
actualidad Santc Toméas de Castilla es un centro neuralgico deil

comercio guatemaltecc, 1o que demuestra que su proveccidn era de
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~amplio valor para la economia nacional.

Otra importante obra del gobierno de Arbenz io constituyd la
-ejecucion de la Central Hidroeléctrica de Jurun Marinmald, que tenia
tres objetivos claros; por un lado, abaratar el costo de 1la energia
eléctrica para la poblacidn en general, por. otro ampliar 1la
capacidad electrica del pais con vistas a una futura demarda, vy
romper el monopolio de ese servicio mantenido  por la Empreéa
Eléctrica de Buatemala, de capital extranjero. Con la
Hidroeléctrica de Jurun Mérinalé se buscaba darle scluciedn al
problema de la falta de fluido 2lectric Y. asi modernizar la
economia nacional abriendo la posibilidad de ampliar el mercado

interno con la creacidn de fuentes de trabajo.

Desafortunadaments la planta de Jurun Marinald fue entregada
en 19535, durante el Gobiernc de Carlcs Castillo Armas, precisamente
a la Empresa El¢ctrica de Guatemala, con lo gque el monopolio de ese
servicio se mantiene hasta ia fecha, con ciertats wvariantes
formales, pero que'en esencia, Sigueh siendo un peso importante

para detener el avance de la industrializacidn del DRI,

Otro aspecto que tuve un enorme desarrollo fue ern materia
educativa, pues, muchas obras realizadas durante el ‘gobiernoc del
Doctor Juan Joseé .QréQalo fuéron puestas & disposicidn de la
comunidad, cabe méhcionaf la llamada “Ciudad Olimpica" « 8l "Museco

Nacional de Historia® y la reparacidn y construccisn de edificios
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educativos altamente especiaslizados {(conocidos como "Escuelas Tipo
Federacion"}.Al mismo tiempo se busca por medig del Ministerio de
Educacidn que los guatemaltecos adguieran estudics de caracter
practico en areas tendientes a la industrializacidn v tecnificacidn

de mano de obra.

En materia de educacion superior, la Universidad de San Carlos

de Guatemala adquiere un papel relevante, consolida- su autonomia,
Q P s

leograda en 1945, v permite gque esta Casa de Estudics esté

firmemente comprometida con el pueblo.

Purante 1los disz afRos de la Revolucidn de Octubre, la
educacion guatemalteca busca desarrcllar el amor a la patria vy
crear las condiciones necesarias para mejorar las condiciones

materiales de vida de la poblacidrm.

A pesar de estos esfuerzos, fue imposible alcanzar siquiera
un nivel aceptable de cobertura de lea educacidn en Guatemala. E1l
presidente Arbenz en su informe presidencial al Congreso Macional
de 193534 afirme gue no se alcanzd a cubrir a mas de un 40% de la
nifiez. Sir embargo. fue una tarea de grandes magnitudes y debe

reconocerse gue gquedd inconciusa.

For oifra parte en materia de salud se busced principalmente
apoyar al Instituto Guatemselteco de Seguricad Social, ampliandose

enn 1933 la cobertura al campo maternc infantil, déndole a ésta
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aterncidn un papel de suma importancia,

de la Reforma Agraria

Que a partir de junio de 1932 cobro vigencia. Un 3RC después se

nabian expropliadoc 332,150 hectéareas que corresponden a un 8.%9% de!

registrado en e CENsSo de 1750, siemds un
Bran propiscad de la Comparia Agricolia de Guatemals {de capital

Norteamericaro) .

2riras confiscadas se entregaron 2 Cooperativas

el s

De las t

it

agricolas v parcelarios 20,952 Nectareas v se dotd de RQ.8,000,000

N creditos por medic dgel Banco Macicnai Agraric, =1 Crédito
Hipotecaric Naciomnal v 2l institute de Fomento de ia Produccien,

Con 2l reparto de tierras se berericia g cerca de medic millen de

habitantes, C1trs Consideratlie, pues o1 total de  la pobiacisen

Por medioc de 1a Refarma Aararia se Dretendia, gSor un lado,
terminar com las relaciones de servidumbre en g1 Campo vy por otro,

ampliar la produccion &0ricola comn productos destinados .al consume

et

Nnacional, es decir, modermizar la estructura econdmica de oai1s.

metas o abriria la posibilidad ge industrializar el

1
]

Con esta
medio nacional vy  un aprovechamiento racicnal de lgg recursos

7

5

Naturales de Guatemaia.
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Con serias limitaciocres == de rrolila la provectada Reforma

lit
s

Agraria. puesto que, al mismo tiempo sirvieron para politizar el
Proceso de reconstruccidn nacional aque se proponia el gobierno.

Lon =21 incremente del cocperativismn se abrian los MEeCanismos de

M
&
-
o
P
L
i
1o
>
]

Drganicacison agricola: unido a ello lta sindi en =1 campo

cobrd fuerza al amparc de la legi

n

lacion de trabaio Yy 8e qguebraron

ot

las estructuras productivas tradicionaies =n o} agro.

En distintos medicos de comunicacidn =e prorunciaron los
sectores afectados por la Retorma &graria en contra de ejila; se

cteristicse de convertir a Quatemala

H
i

otorgd a este decreto la car

e

en un psxs de tendencia comunista, aunous debe considerarse el

ot

momento gue wvivia e1 mundo por 252 entonces, aunaue fus mas  un
intents de desarrollar Ia canacidad Droductiy Nnacional. l_a

Comparia Agricola de Guatemaia, gue fue uno de loe sectores mas

atectados., Fird sy postura 2n contra de s mencionada reforma,

consignaba lo siguisnte: “Las dificultades de la United Fruit
Company las considera (el pericdista Herbert (., Matthews) surgidas
del despertar nacionalista de Guatemala Y, DO promovidas por el

comunismo, como

]

ustentan los pericdistac antidemocr&ticos  de

Guatemala y del ewteriar.

Como praoducto de ese nacienalismo juzgs inevitable Y necesaria

la legislacién iaboral ¥ ia reglamentacison de los servicios de

+ o

seguridad social, consecuencia inmediata del destronamiento de la
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Zegun 2! pericdista citado la fruters estd pagangdo pecados

Antes Mismo editorial habzra propuestno ciertas

S

consideracicnes sobre las tierras gue no debl afectar l1a Reforma

B

Agraria: .. para ese efecto, ... (se} considera que las siguientes

tierras no deber ser comprendidas por la Reforma Agraria: Las

1]

tierra de e«plotacidn capikalista de progileded privada de lo
empresarios agricolas sn las cuales se uitiliza trabaio aesalariado
de los obrergs agricolas come las fincas de cafté, de cafa de

Aagucar, de bananc: las tierras 21 explortacion capitalista de

el trabajo

18

fots

propiledad del CLstada, =3y} las cuales se ubil

4

azalariado de los obreros agricoias; las pegqueras propiedades
privadas, en las wcuales la tierra es itrabajada por el propio

st

dueso.

expropiada aguella tierra qgus

no era wutilizada v le gue constituia latifumdioc. La misma ley daba

¥
la concepcidn juridica de latifundio: “Extension de tierra que

exceda de cuatro caballerias aungue estén cultivades, sino 1o han

"Marginai': Las tesis de Matihews sobre Guatemala. Nuestro
i 1--4--852. P2

g
AiL "Marginaltr Las tierras gue debeg afectar la reforma agraria.
Nuestro Diaric 7-I-51i. Pag. 1.
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mido girosctamEnte por sSus nropietarios

Dome oocemos ver la cilitade ey causd poleéemicas dentro de los

Jretirto

w

sootoses de la soviedad guatemalteca, dentro a2l mismo
Congreso no hubo consersa, puesfo gue les diputascos de los partidos
politicos 12 oposicidt no estuvieron presentes anla horas dé ia
votaclidr v aprobacion del Decreto No. F00. Emn la érenge iocal! =e
aprec: s la maghitued de los hechos. ”Aprubaﬁs cono el Moo YOUr En ouna
sesiho gue sSs2 o prolonagd hasta la gadruqada dg.hoy 117582y, el
Congrese de la Vepdblica, con ta total ausercia 2 leos doputados

.oia

[

poELoclion aprobd por articulos v oen su redacclidn fina

L
-
iy
O
1

1 dia siguiente de promuigads laALey, 21 Pr551gemté A?oenz
Siragir lasg o siouliszntes palabras: " Me élentc-'verﬂadefamehté
emociocnads v complacido al recibirv de @manns gr 1S Senores
diputsdgs 1 Decreto gue contisne la Ley de Hef

ha Sico wrma vieds aspiracion de ls revolucion de octubire. esed

feiligrtar calurgsamentes a 1236 representanten

SSTUSYrZOo extraordinario ¥y o1 intenso frabaio desarrollads en estos
ltimos  dras, paras terminar Ya discusisn Yyooooumoilr con lad

peEriciones de los pueblos de la Repubiiva,” /0% {aic:




é
Ze puede observar claramente que, une de los obievivos
primordiales del goblzrno de Arbenz. fue lisvar a cabo la Retorma

Agracia, es decir, @i punto de dormde oo esperana partivr pera la

vatemala en un pais ecocrnémicamente lin-e era

precisamernte en =1 establecimientc <e una produccion cagitalista

S @l Agro.
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a2 revolucion, planteadas fundamenitalmente

fomr

Johierno, DuR era

el periodo o oobierng de Jacobs Arbens
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Serior Presidente del Honorable Congreso:

Senores Representantes:

Cumpliendo con los preceptos constitucionales me es
grato rendir ante los honorables sefiores Diputados, el in-
forme acerca del primer afio de mi gestién gubernativa,
que, por razones conocidas de los sefiores Representantes,
comprende del 1° de enero al 31 de diciembre del afio de
1951.

Para la mejor comprensiéon de las cuestiones publicas
confiadas al cuidado del Gobierno que tengo el honor de pre-
sidir, he dividido el informe en cuatro capitulos: politica
econdmica, politica social, politica interior y politica exte-
rior, los cuales comprenden todas las actividades corres-
pondientes a las distintas ramas administrativas en que se
dividen los Ministerios de Estado. He creido conveniente,
asimismo, no destacar sino aquellos hechos sobresalientes
de la Administracién Piblica, ya que hay una informacién
al detalle en la sintesis de la labor gubernativa que se acom-
pafia a este informe y en las respectivas memorias que pre-
sentarin los sefiores Ministros.

CONSIDERACIONES GENERALES

El 15 de marzo de 1951, obedeciendo el mandato cons-
titucional interpretado por la voluntad popular, me hice
cargo de la Presidencia de la Repiiblica, en medio de una
situacion internacional poco halagadora, proveniente de
mayor tirantez en las relaciones internacionales; pero con-
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vII INFORME DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

desarrollar la industria nacional, es decir, convertir a nues-
tro pais en una Republica capitalista moderna. Pero para
proponer medidas de fondo que modifiquen la vida eco-
némica de Guatemala hacia una etapa de mayor progreso,
en cuanto a la cuestién agraria y a la agricultura en general,
era necesario conocer previa y suficientemente la situacién
real de la tenencia de la tierra y de los procedimientos

anticuados que aiin empleamos en el campo.

El Censo Agropecuario de 1950, que es uno de los acon-

tecimientos mas notables en la historia estadistica de Gua-

temala, nios ha permitido ese conocimiento sobre una base
concreta. En efecto, el Censo Agropecuario nos indica que
las propiedades menores de cinco manzanas, es decir, los
pequeifios propietarios, solamente poseen el 109/ de la su-
perficie total de las tierras consideradas como fincas, o sea,

las tierras laborables, y los pequefios propietarios mencio-
nados constituyen el 767, del total de propietarios de fincas
registradas; en tanto que las propiedades mayores de una
caballeria, es decir, los terratenientes acomodados y los
grandes terratenientes, poseen mis del 70°7, de la super-
ficie total de fincas registradas, y estos propietarios consti-
tuyen el 2.2°%, del total de los que hay en el pais. El 229}
de propictarios y el 20° de ticrras restantes, son los de
mas de cinco manzanas y de menos de una caballeriz, es
decir, campesinos medianos. Debe destacarse también, que
los propietarios de fincas mayores de 200 caballerias son
solamente 22, quienes poseen en conjunto mas de 714,000
manzanas de tierra, en tanto que los propietarios de menos
de cinco manzanas suman 259,169 y entre todos ellos poseen
468,138 manzanas de tierra, lo que equivale a un promedio
de menos de dos manzanas per capifa. Y debe tomarse en
cuenia, ademas, que de las 468,138 manzanas que los pe-
quefos propietarios poseen, se arriendan 107,391 manzanas

a otros campesinos aun mas indigentes.

AL CONGRESO NACIONAL X

En la pigina 6 del boletin de la Direccién General de
Estadistica, correspondiente a octubre-diciembre de 1951,
ntmeros 33 y 34, leemos: “El Censo Agropecuario registréd
sélo 22 fincas mayores de 200 caballerias, las que compren-
den el 13.6%, del total de tierras en explotacién en el pais,
en contraste con las 161,501 explotaciones menores de 2
manzanas gue apenas ocupan el 3.39% de las tierras bajo
explotacién registradas por dicho Censo”. Esta es, pues,
la aflictiva situacién que cenfrontamos en el terreno de la
propiedad agraria y que demuestra en dénde esta el origen
de las miseriz: que afligen a la gran mayoria de la pobla-

cién de Guawmida.

En cuante a la produccién agricola y al rendimiento que

esta producn:in le reporta a los campesinos més pobres de

Guatemala, . .cde juzgarse por el empleo de los métodos

mas primitive. 20 la agricultura; por la ausencia casi com-

pleta del ga de laboreo, lo que determina que cada

campesino, a 1o swmo, pueda cultivar una manzana con su

esfuerzo ini.:cieal, por el desconocimiento de los fertili-

zantes ¥ .- mposibilidad de wtilizar la rotacién de culti-
vos. Este e+ .causa de que sus cosechas sean magras, casi
exclue oo - sarz el consumo familiar, de donde provie-
ne el 5. 2te poco movimiento mercantil de los pro-
ductes cis 4z de gran consumo pepular.

Dor ¢4 -urte, los salarios en la agricultura aun son
bajos. %, . » .na evidencia que no podemos ni debemos
ocultar. 1 -..ans que sigamos la politica del avestruz. Y
como 1o »v: 2o~ de los salarios determina la escasisima ca-
pacidad v« vra de la gran mayoria de los trabajadores,
@:.m sos. : %, la gran mayoria del pais, practicamente
nila ipiuz: v i ol comercio, ni la misma agricultura na-
cionales an cendiciones propicias a su porvenir.
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x11 uZm.nOHNE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

BALANZA C O MERCIAL Y DE PAGOS,
CREDITO, SITUACION MONETARIA

Sobre 1a balanza comercial se observa que Guatemala
sigue exhibiendo, como en afios anteriores, un saldo favora-
ble de sus nxmuonw&obnw sobre sus importaciones, .c.sw vez
ajustadas sus cifras por revaluacién de las nxvolwn_OBn.w‘m.
los precios corrientes. La balanza de pagos »xcm Awadu_nmu
favorable, a pesar de que, durante parte del ano, continud
la tendencia de un sector de finqueros guatemaltecos a
exportar nwvmﬁwunm. .

La mw»cwnmo\u del crédito no es favorable, como todos
sabemos. Aunque se han incrementado los créditos que
otorgan las instituciones estatales auténomas, esto sdlo :.mbm
una infima ﬁm&.»a de las necesidades del pais. La deficien-
cia de préstamos se hace sentir mucho en la industria y en
el pequeiio crédito rural. . 3 .

Finalmente, unos datos sobre la situacidn monetana.
E1 nivel de las reservas internacionales absolutas de la
Nacién al 31 de diciembre de 1951, llegd a la cifra de
43.300,000 Qcmﬁm?m_ o sea 2.200,000 quetzales mas que a
igual fecha de 1950. La circulacién monetaria a fin de afio
era de mo.moo_Ooo quetzales, lo que representa una elevacién
del 5.2°% sobre el afio anterior.

FALTA DE ENERGIA ELECTRICA
Y V1AS DE COMUNICACION

Como causa y como corolario de esta situacién eco-
némica de-favorable para el progreso de Guatemala, nos
enconiramos €on la demanda nacional de una fuente apro-
pizda de energia y de la construccién de mas vias, buenas
v econdmicamente ventajosas, que permitan mayores comu-
.umr.unwo:nm e intercambio entre los centros de produccién
; los centros de consumo. La primera demanda es uno
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de los factores esenciales para el desarrollo industrial del
pais y para clevar el bienestar general en toda la Nacién.
Dadas las condiciones de Guatemala, se ha hecho evidente
que, por ahora, esta fuente es la energia eléctrica, pues re-
sulta mas meédica en relacién con cualquiera otra fuente de
energia cor que podamos contar en el futuro inmediato.
Guatemala posee poquisimas carreteras en buenas con-
diciones. Muchas regiones y centros productivos estin
practicameute aislados, imposibilitados de obtener una sa-
lida costenhle para la venta de sus productos, y otras sufren
las consecisgncias de contar con muy inadecuadas vias de
comunicac:i¢i:. Nuestro sistema vial, ademais, no fué plani-
ficado nuir 2z ‘omando en cuenta las necesidades econdmi-
cas del oo ~ino atendiendo a puntos de vista administra-

tives o de otra indole, y por ello ¢s que la mayoria de nues-
tras carqof

3

son malas y costosas. Por otra parte, la
Py i)
priv.ipal 1 de transporte, a través de la cual exportamos

nuestre i ~r volumen de productos nacionales destinados
al exteri:» < importamos la mayor cantidad de mercancias
extranje.n+ ue consumimos, estd francamente monopo-

lizada, pov

-

hacia el Atlintico solamente existe un anti-

cuade fereoonrrol de altas tarifas.,

PREPAY =i ION Y PLANIFICACION,
MEDID ~ SCONOMICAS

L. ...encia gue adquirimos acerca de la realidad
guatema::. . nos obligd imperativamente a desarrollar una
labor pic-uratoria de programacién y plamificacién, antes
de aplicir cualquier férmula improvisada. Fué asi como
acerdanras <rear el Consejo Nacicnal de Economia como
el orgasio e superior que determinara cn definitiva la linea
a seguiv :n forma coordinada y cuyas deliberaciones har

arrojads raayor claridad acerca de la naturaleza, medios y
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Xv1 INFORME DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

deseo hacerme intérprele de ese reconocimiento y congra-
tular, por ello, 2 quienes estin construyendo la Carretera

al Atlintico.

REFORMA AGRARIA

Puedo anunciar a los sefiores Diputados que llevamos
bastante adelantados los estudios acerca de 1a reforma agra-
ria a que me he referido, El primer proyecto de ley de
reforma agraria serd enviado sin mis demoras, este ano, al
Honorable Congreso Nacional. Ciiéndonos por completo
a la Constitucién de la Repiblica, nuestro proyecto agrario
resolverd fundamentalmente el problema de hacer accesi-
ble a los agricultores y campesinos, la tierra econémica-
mente improductiva actualmente; libertar de las cadenas
medioevales a las numerosas concentraciones de trabajado-
res del campo; proteger convenientemente las tierras eji-
dales y comunales; introducir nuevos cultivos y métodos
de trabajo en la agricultura en general; extender el crédito
y abrirle un porvenir diferente a la agricultura misma, a la
industria y al comercio nacionales. Esto es en sintesis nues-
tro propdsito. El proyecto de ley estari calcado sobre
aquellos principios y abarcari, ademas, los instrumentos,
organismos y procedimientos de la reforma agraria.

EL CONFLICTO CON LA
UNITED FRUIT COMPANY

El cuadro econdémico no seria completo si no hiciése-
mos referencia a los conflictos obrero-patronales que se pre-
sentaron y resolvieron el afio pasado. El primer conflicto
de trabajo serio fué la huelga del Sindicato de ferrocarri-
leros, que se resolvid favorablemente a éstos; la huelga del
Magisterio, los conflictos de los trabajadores textiles e im-

o .
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presores y los de diversos trabajadores al servicio del Esta-
do, desde trabajadores agricolas hasta laborantes de Adua-
nas, Caminos y Obras Publicas. Pero es de advertir que
los meses en que se acrecentaron los conflictos obrero-
patronales, fueron también los meses, entre marzo y sep-
tiembre, en que la curva de ascenso en el costo de la vida
fué més pronunciada.

Los conflictos mencionados fueron los principales por
su importancia, pero es indudable que la contienda mayor y
de mas envergadura por el nimero de trabajadores y por
sus proyecciones, el hecho que ha ocupado durante muchos
meses y que aun hoy ocupa la maxima atencidn de 1a prensa
nacional, de las informaciones internacionales, de las discu-
siones politicas y de las conversaciones familiares, ha sido
el conflicio obrero-patronal entre Ja United Fruit Company

- e e T 0"/
y los trabajadores de Ta Empresa, asi como los puntos de
vista n:mcimm entre esta Compaiiia y el Gobierno de Gua-

temala, en cu@nto a la posibilidad, sugerida por los propios

representantes de la Empresa, de iniciar 1a discusidn de

clausulas diferentes para los contratos celebrados en el pre-

térito en «W@«‘QMWMWOMF:@MR& Fruit Company,

" Es del conocimiento piblico general, mcn esta ultima
controversia se originé de las propias derivaciones del con-
flicto obrerc-natronal, en el cual no han intervenido y no
estin Mamadoes a conocer mas que los tribunales de justicia,
por med:io de 'a jurisdiccidn privativa del Trabajo, auténc-
mos segin iz Constitucién y respetados segin el deber y la
costumbre de nuestro Gobierno democratico.

Los trabajad

. ” *
sién de_nuevos pactos de trabajo, haciendo uso del derecho

ores solicitaron de la Compaiiia la_discu-
legitimo de peticién que garantizan nuestras leyes funda-
mentales, ante las autoridades correspondientes. La nega-
tiva de la Empresa a acceder a las principales demandas
obreras y la imposibilidad en que se encontrarcn las dos fac-
ciones Je legar a un arreglo conciliatorio, las llevaren a
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XX INFORME DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

res”. Y en el proyecto de prérroga en referencia, la cliusula
segunda estipula la continuacién del pacto de trabajo cele-
brido el 7 de marzo de 1949,

El Gobierno de la Repiblica que presido, ante las pro-
puestas que hizo la Compaiiia Frutera Unida, respondié con
fecha 10 de noviembre de 1951, tanto la demanda del senor
Turnbull como las peticiones del sefior Taillon. A la pri-
mera, que contenia las recomendaciones de los sefiores Red-
mond y Coolidge, el Gobierno respondié asi:

“Con respecto al inciso a) y al proyecto de prérroga por
tres afios mas, de los pactos colectivos de condiciones de
trabajo, que se acompafia a la primera carta de la Compania
del dia 6 de noviembre, el Gobierno le expresa que, gustoso,
accede a mediar en la solucidon de los conflictos laborales.
Eso si, su gestion habra de basarse estrictamente en los pos-
tulados de la Constitucién de la Repiblica y las leyes de
Trabajo''; pero agregaba, “‘es al sector obrero al que incum-
be decidir sobre si las cldusulas del proyecto de pacto con-
vienen o no a sus intereses. Y, a los tribunales de la Juris-
diccién Privativa de Trabajo, resolver si dicho pacto se en-
cuentra o no ajustado a Ia ley.

“Con respecto al punto b), el Gobierno no puede com-
prometerse a satisfacer dicha peticién por cuanto es el Con-
greso de la Repiblica el Organismo del Estado encargado
por mandato de la Constitucién, de emitir las leyes. Por
otra parte, razones supremas de soberania nacional hacen
inadmisible la mwomowmnau de limitar la potestad legislativa
y n.mmwmam:*wlw del Estado. .

“En relacion al punto ¢), el Gobierno desearia una acla-
racién del alcance de las dificultades de la Compafia en
Bananera, para poder determinar si esta en condiciones
de ayudar a solucionarlas.

“Y en cuanto al punto d), es sabido por la Compaifiia
que el Gobierno de Guatemala se enorgullece de la forta-
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leza y estabilidad de su moneda, la cual se ha mantenido
durante los ultimos 25 afios. Que las leyes vigentes y la
situacién menetaria del pais permiten, con absoluta libertad,
a cualqui¢sr persona guatemalteca o extranjera, natural o
juridica, la exportacién de los délares que reciban por los
negocios que operen en Guatemala, Por lo tanto, no ve
ninguna razén por la cual hubiera de otorgar a la United
Fruit Company un privilegio que no es necesario en el régi-
men libre de cambios que disfruta el pais.”

Y a las propuestas del sefior Taillon el Gobicrno res-
pondid con las siguientes contrapropuestas:

“1%) Tado arreglo debe ajustarse a los principios cons-
titucionales vigentes;

#27) Modificacidn del sfafus de operacidén de los mue-
Hes merifimics que, directa o indirectamente, controla la
Compsiia, para el beneficio de los legitimos intereses de
la Nacién;

3%

> de impuestos sobre las ganancias de la
United Fruit Company y de la Compaifiia Agricola de Gua-
temala, r=- . us operaciones en el pais, y revisiéon de las
exenciires v exoneraciones de que han gozado, las cuales
pudieran 0o ser va justificables;

“4”) Y ivistdn y control razonables de parte del Gobier-
no. de o ~trates de suministro de fruta entre los bana-
pere thiomalteces y la Compania, en defensa de los inte-
reses de '3 preductores del pais;

“57) t.uipensacidn al Estado por el agotamiento de
los sueles, debido a la explotacidn intensiva de la Compa-
fifa; asi coine por el abandono de regiones antes producti-
vas o desarcciladas; v

“A7, T lisidn periddica, a intervalos razonables, de
los co:tsats de la Compaiifa, para ajustarlos a las cambian-

tes cond: - ies de la economia nacional.
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XXIV INFORME DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

zaciones que reiinan sus intereses comunes, para contribuir
en mejor forma a impulsar el bienestar nacional y a orien-
tar 12 politica general hacia este objetivo.

LA SITUACION FISCAL Y LA DEUDA PUBLICA
Ingresos y gastos fiscales

Los hechos econdmicos anteriormente citados determi-
naron hasta el 30 de junio de 1951, el siguiente movimiento
fiscal: En el ejercicio 1950-51, las sumas recaudadas ascen-
dieron a 47.436,119.75 quetzales, o sea un aumento en las
recaudaciones sobre el producto neto del afio fiscal inme-
diato anterior de 4.622,979.47 quetzales. Los gastos en el
mismo ejercicio sumaron la cantidad de 48.236,374.92 quet-
zales, lo que arroja un déficit real de 800,255.17 quetzales
y una baja con relacién a los ingresos estimados de
2.680,748.29 quetzales, de conformidad con el resumen ha-
cendario que figura en la sintesis que se acompafia a este
informe.

Hasta el 31 de diciembre de 1951 se habjan recaudado,
del ejercicio fiscal 1951-52, 24.106,631.85 quetzales, o sea
2l 39.9°%, de lo previsto en el presupuesto general de ingre-
sos de la Nacién; hasta la misma fecha se habian hecho
pagos efectivos presupuestos 1951-52 por valor de 22.189,-
890.47 quetzales, o sea el 36.7% de lo estimado en el mismo
presupuesto. Fuera de la ultima cantidad indicada, tam-
bién se hicicron pagos por cuenta de los ejercicios anterior
y anteriores al dltimo, por valor de 2.078,483.29 quetzales.

Comparando los ingresos del ejercicio fiscal vigente al
31 de diciembre de 1951 que suman 24,106,631.85 quetzales.
con los recaudados en el ejercicio anterior hasta el 31 de
diciembre de 1550 que son de 22.245,684.44 quetzales, acu-
san un alza de 1.860,947.41 quetzales.

Comparando los ingresos efectivos al 31 de diciembre
de 1951 con el promedio de estimacién de ingresos que debia
de haberse recaudado, se nota una baja del 10.1%.

AL CONGRESO NACIONAL XXV

En lo que se relaciona con los pagos efectuados du-
rante el primer semestre del afio fiscal 1951-32, se nota un
aumento en los gastos con relacién a los pagos verificados
duranie el primer semestre del afio fiscal 1950-51 que fue-
ron de 20.828,596.40 quetzales, debido sin duda al aumento
en la estimacién de ingresos y sus correspondientes parti-
das de egresos en el presupuesto en vigor.

Deuda Publica

La Deuda Publica, al 14 de marzo de 1951, esta descom-
puesta en la siguiente forma:

Pasive del Presupuesto

1950-51 . . ........... $25.340.570.56
Pasivo de Presupuestos
anteriores .. ... ... 247569991 @ 7.816,270.47
Empréstitos .. oo 2.452,005.25
Deudas varias ... .......... .. P 11.530,274.04
Bonificada .. . ... oo S 199.69
Deuda Externa ... ... oot 457,191.16
Suma ... (22.255,940.61

Ls anterior Deuda Piiblica, al 31 de diciembre de 1951,
se encuentra reducida a las siguientes cifras:

Pasivo a cargo del Presu-
>

puesto 1951-52 . . ... (02.269,023.56
Pasivo u cargo Presupues-
tos anteriores ... ... .. .ﬁﬁww@hm@@! 0 6.528,810.15
Empréstitos .. oo 2.474,084.61
Deudas VAIIAS . ..o oo 9.895,648.68
Bonificada . ... ... .. 199.69
Deuda Externa ...o.oov coraen . 86,479.77
Total ... ... .. ... ... .. ©18.985,222.90
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XXVIII INFORME DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El 1° de septiembre se iniciaron los trabajos de la
construccidn de casas de la colonia para empleados de
Correos y aunque no se terminaron los trabajos de la colo-
nia “Bethania', existen ya construidas 620 casas.

Continué la construccién e inauguracién de escuelas y
hospitales siguiendo el programa no terminado que nos
dej6 el Gobierno anterier. Durante el afio se inauguré el
servicio de agua potable en 19 poblaciones del interior de
la Republica.

PCLITICA SOCIAL

Todos sabemos que la politica social de un pals esta
determinada en ultimo término por sus recursos econdmi-
cos. De la mayor o menor capacidad productiva, comercial
y bancaria, y de las mayores o menores entradas de cada
uno de los habitantes, es decir, del ingreso nacional, depen-
de la capacidad fiscal del pais, y éste a su vez condiciona el
monto de lo que puede ser empleado en obras de servicio
social, o sea, servicios asistenciales y preventivos, servicios
educativos, culturales, artisticos, etc.

La relativamente escasa inversién de fondos en los
servicios sociales en Guatemala estd determinada por el
atraso econdmico general del pais, por su poca capacidad
productiva y por lo exiguo del ingreso nacional. Sin em-
bargo, las cantidades empleadas entre los Ministerios de

Salud Puablica v Asistencia Social y Educacién Publica,

absorben el 21.3°. o sean 8.1, y 13.2°, respectivamente,

del Presupuesto gencral de gastos de la Nacién, Decreto
ntimero 826, y las asignaciones de Educacién Piblica ocu-
pan el primer lugar, por ramos, entre las asignaciones de los
distintos Ministerios de Estado. Al porcentaje anterior de-

bemos sumar las asignaciones correspondientes al Ministe-

AL CONGRESQO NACIONAL XXIX

rio de Comunicaciones y Obras Publicas, que le dedican una
buena parte de ellas a construir escuelas, hospitales y otros
servicios, lo que eleva bastante las erogaciones en favor de
los servicios sociales.

He dicho al principio del informe que en la sintesis que
se acompafia estin contenidos los detalles, los trabajos y
el progreso en la marcha de los ncgocios de la Administra-
cién Publica, y a ella ruego a los senores Diputados remi-
tirse para obtener un cabal informe acerca de nuestra
gestién. Sin embargo, creo conveniente destacar algunos
hechos importantes.

SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

Las tres Direcciones técnicas del Ministerio, la Direc-
cién General de Asistencia Social, la Direcciéon General de
Sanidad Publica y la Direccidn General de la Lucha con-
tra la Tuberculosis, cumplieron satisfactoriamente con su
cometido.

Se cred durante el afio la Oficina General de Suminis-
tros y Contabilidad, organizacién que ha permitido aumen-
tar las cantidades de medicinas, viveres y equipos con que
se dotd a los centros preventivos y asistenciales; asimismo,
legrar algin grogreso en la nivelacidn del tratamiento de
ciertas cnfermedades, consiguiéndose que los medicamen-
tos lleguen 2 todos los lugares de la Republica en los mo-
mentos en que mas se necesiten, y también ha permitido un
serio aumento en el nimero de unidades sanitarias fijas
y mbviles, asi como unidades especializadas para ciertas
campafas como la lucha contra el parasitismo intestinal

Se inauguraron nuevos servicios, como por ejemplo, en
¢l Hospital General, el Servicio de admisién, salas-cunas
en el Departamento infantil, la Sala de otorrinolaringologia
de hombres y el Servicio de oftalmologia de nifios; en San
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XXXII INFORME DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ce mencionarse la edicidén de la coleccién de cultura popular
420 de Octubre’ que cuenta ya con 20 titulos con un tiraje
total de 50,000 ejemplares.

Labor cumplida realizaron también el Instituto de An-
tropologia e Historia, el Instituto Indigenista Nacional, la
Biblioteca Nacional y el Departamento de Educacién Es-
tética.

POLITICA INTERIOR

1

La politica interior que ha seguido nuestro Gobierno
durante el primer afio de su gestidn administrativa, se
orientd integramente a respetar la democracia y las ga-
rantias individuales de todos y cada uno de los guatemalte-
cos, de conformidad con la Constitucidén de la Repiblica y
con las promesas que hicimos al pueble al tomar posesidn
del poder.

Sin embargo, muy a nuestro pesar, hubimos de sus-
pender las garantias a que se refiere el articulo 54 de la
Constitucién, durante treinta dias, entre el 12 de julio vy el
12 de agosto del ano préximo pasado, como consecuencia
de graves desdrdenes que alteraron la tranquilidad publica
y que amenazaban extenderse hacia una mayor perturba-
cién de la paz interna. Estos trastornos se derivaron de la
agitacion politica que provino de los conflictos obrero-patre-
nales y de la propia organizacidn politica de los distintes
bandos en lucha, inherentes a todo régimen demecratico,
donde los ciudadanos ejercitan libremente sus derechos.
La fuerza del Estado no intervino, sino cuando el ejercicio
de los derechos lesiond y amenazd gravemente los derechos
de los demés, para restablecer el equilibrio y prevenir con-
secuencias mas graves para la propia estabilidad y vigencia
de las normas democraticas. .

La normalidad fué ripidamente restablecida porque el
mavyor entrenamiento democratico de los ciudadanos le ha
permitido comprender a la mayoria de las clases sociales
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que, aunque la lucha es inevitable, los extremos a que ésta
puede conducir, es decir, la pérdida irreparable de la liber-
tad y de los derechos esenciales que conquistamos en octu-
bre de 1944, es superior por su alto valor moral y material,
a cualquier otra consideracién que afecte los intereses par-
ticulares de grupo.

Sin embargo, en esa ocasidn, auin se manifestaron las
vanas ilusiones de quienes fueron arrojados al archivo de Ia
historia en aquella jornada memorable, las cuales se orien-
tan a tratar de restablecer un poder y un sistema que, por
sus limitaciones y abusos, eran arcaicos y brutales e incom-
patibles con la época y con las aspiraciones de la gran

mayoria de guatemaltecos, que han despertado a una vida
diferente en nuestro pafs desde entonces, Y la Revolucidn,
que ¢s amplia y generosa, que ha encaminado los pasos de
la democracia hacia garantizar todas las libertades, menos
la libertad de destruir a la Revolucién misma, tuvo que
tomar el camino més adecuado para atajar a quienes, apro-
vechindose de la lucha politica v de las controversias natu-
rales entre las clases sociales en pugna, quisieron dirigir su
conspiracidn, encubierta bajo una careta inconfundible-
mente fascista, hacia algo que la Revolucién no permitira:
retroceder hacia el pasado. La Revolucién no esta muerta.
Quienes crean que la Revolucién ya no vive, porque no la
ven activamente en marcha, se equivocan de medio a medio.
La Revolucidén se ha dado un descanso momentineo y nece-
sario, pero los objetivos de la Revolucién Hevados al plano
principal de la lucha, la mantendrin moza y pujante, porque
€sos objetivos atin no los hemos conseguido y mientras per-
sistan las causas que dieron origen a la Revolucién, ésta
se mantendrd y avanzara viva, alerta y hacia una Guatemala
mejor.
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como a distinguidos miembros del Ejército de México y de
los Estados Unidos de Norteamérica, que han aportado
su contingente a las fuerzas armadas nacionales o que fo-
mentaron la buena armonia de nuestro instituto armado
con los gobiernos e inst'tuciones militares de aquellos pai-
ses amigos.

POLITICA EXTERICOR

Los acontecimientos mas importantes de la vida inter-
nacional en relacién con Guatemala, fueron la IV Reunidn
de Consulta de los Cancilleres de los paises de América, ce-
lebrada en Washington en los meses de marzo y abril recién
pasados, y la VI Sesién Ordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que se inaugurd en Paris el 6 de
noviembre.

La primera reunicén, convocada a solicitud del Gobier-
no de los Estados Unidos de Norteamérica, tendia a afian-
zar la cooperacién econdmica, politica y militar de los Esta-
dos americanos para la defensa del Continente, de acuerdo
con los convenios interamericanos suscritos con anteriori-
dad, la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones de
dicha organizacién. Un antecedente inmediato de esta re-
unién fué la resolucién pro paz aprobada por:la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 3 de novieribre de 1950,
que recomendaba a los Estados miembros mantener dentro
de sus fuerzas armadas, determinados elcmentos entrena-
dos y equipados para destacarlos prontamente como unidad
o unidades de las Naciones Unidas.

Aunque Guatemala procuré evitar todo nuevo compro-
miso para la Repiblica en los campos econdmico y militar,
cifiéndose solamente a las obligaciones sobre esas materias
que establece el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca (Tratado de Rio de Janeiro), mediante la inclusién
de una reserva expresa de nuestro pafs, por circunstancias
ajenas a nuestra voluntad, tal reserva no fué incluida, pero
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la Cancilleria si pudo enmendar el texto propuesto en el
sentido de que toda participacién militar de las Republicas
americanas para la defensa del Continente, dependera de
la capacidad de sus recursos y esta capacidad sera juzgada
exclusivamente por cada gobierno interesado.

Sin embargo, el Presidente de la Republica, ante la
insistencia del clamor popular, declaré que Guatemala no
estaba en capacidad, ni entonces ni en un futuro inmediato,
de enviar fuerzas guatemaltecas al exterior, cn una confe-
rencia de prensa convocada con ese objeto. Esta declara-
cién fué reiterada mais tarde por la Cancilleria guatemal-
teca, en respuesta a gestiones hechas sobre el particular, al
manifestar al Secretario General de las Naciones Unidas
que ‘el sobierno de Guatemala ha ilegado a la conclusidn
de yue las capacidades econdmicas del pais y lo limitado
de sus recursos no le permiten la adopcién de ninguna me-
dida teudiente a mantener elementos de sus fuerzas ar-
madas, entrenados, organizados y debidamente equipades
que pudieran estar disponibles para servir como unidades
Jde las Naciones Unidas”. Esta misma conducta fué segui-
da en Ja VI Sesién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, al aprobarse la resolucién correspondicnte scbre
medidas colectivas con respecto a compromisos de caricter

militar para la accién de las Naciones Unidas.

La VI Sesion General de las Naciones Unidas llegd a
importantes acuerdos y aunque logrd aflojar un tanto la
tirantez internacional, proveniente de las rivalidades jdeo-
légicas entre las naciones y de los focos de perturbacion
internacicnal, no consiguié adoptar medidas enteramente
satisfactorias yara consolidar la paz. En todo caso Gua-
temala ha seguido una conducta internacional tendiente

a mantener la paz y la seguridad internacionales, a afianzar
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ras que separan entre si desgraciadamente a los Estados de
la antigua Federacién de Centroamérica.

Durante la celebracién del aniversario patrio, el 15 de
septicrbre, el Gobierno de la Republica anuncié la reanu-
dacién de las relaciones diplomaticas con el Gobierno de
la Repiiblica de Nicaragua, cooperando asi a un mayor acer-
camiento y mejor entendimiento entre los cinco Estados
centroamericanos. Las fiestas del aniversario de la Inde-
pendencia cobraron el afio anterior especial significacién,
debido a la expresién nacional patridtica de todos los secto-
res sociales, y por la participacién en ellas de delegaciones
fraternales de los demés paises del Istmo.

LA CUESTION DE BELICE

El Gobierno le ha seguido prestando singular atencién
a la defensa de los derechos territoriales de Guatemala
sobre Belice, injustamente detentado por la Gran Bretafia,
y los esfuerzos encaminados a su reivindicacién. Se ha
prorrogado el impasse en las negociaciones debido a que el
Gobierno inglés no se ha mostrado propicio para que llegue-
mos a un arreglo satisfactorio respecto al medio apropiado
para solucionar la controversia. EI Gobierno britdnico ha
prorrogade por cinco afios la declaracién sobre 1a jurisdic-
cién de la Corte Internacional de Justicia para dirimir la
controversia, pero el Gobierno de Guatemala no ha consi-
derado conveniente prorrogar esta declaracidn, en vista de
que la Corte, en su concepto, no ha llenado plenamente su
cometido al dirimir otras controversias que se han sometido
a su decisién.

Cabe reconocer que el Congreso de la Republica ha
procedido patriéticamente incluyendo las reservas necesa-
rias en los Tratados internacionales que puedan afectar la
situacién de Belice, una de las cuales se incluyé en la Carta
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

i

AL CONGRESO NACIONAL XL1

Desde 1945 ha venido el Gobierno inglés desarrollan-
do sus planes para realizar la federacién de las colonias y
posesiones britanicas del Caribe, y tratando de incluir en
ella el territorio guatemalteco de Belice. Estos planes han
dado lugar a repetidas protestas y reservas de parte del
Gobierno de Guatemala Y a una resolucién votada por la
Reunién Preliminar de Ministros de Relaciones Exteriores
de Centroameérica, en el sentido de expresar sus simpatias
al pueblo de Belice por su lucha contra esa pretendida fede-
racidén y contra el sistema colonial imperante. Asimismo,
Guatemala denuncié piblicamente en la VI Sesién de Ia
Asamblea General de la ONU, las condiciones en que
vive la poblacién de Belice, subrayando la situacién eco-
némica y politica de sus habitantes, que se ha venido agra-
vando cemo consecuencia de las medidas del Gobierno
inglés.

LA CAPTURA DEL BARCO “QUETZAL"”

En el mes de julio, barcos de guerra dominicanos cap-
turaron el navic mercante *'Quetzal", qQue ostenta bandera
guatemalteca. Como resultado de ese secuestro tres ciu-
dadanos guatemaltecos, tripulantes de dicho barco, estu-
vieron recluides en las carceles dominicanas y sometidos
a procediiiento judicial.

Quedd plepamente comprobado que este navio estaba
dedicado 2l comercio pacifico Y que navegaba muy lejos de
las aguas tcrritoriales dominicanas, de manera que aquel
atentado estaba completamente injustificado. Sin embar-
go, fueron condenados arbitrariamente a treinta afios de
trabajos forrados,

El Gobierno de Guatemala, por no sostener relaciones
diplemaiticas con el Gobierno de la Republica Dominicana,
solicitd los huenos oficios del Gobierno del Uruguay para
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