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Nueva Guatemala de la Asuncidn,
20 de marzo de 1995,

Licenciado

Fdeliberto Cifuentes Medina.
Director de la

Escuela de Historia
Iniversidad de San Carloes
Presente,

Sefior Director:

Me romplace saludarle atentamente v a la ver
presentar s usted, vy por su medio a los Miembros del Con-
sejo Directivo de la Escuela de Historia, el trabajo de
tegsis elaborado por el estudiante, ESTUARDO ANTONIO CAL-
DERON TOBAR,(Carnet 90-~18157), titulade: "GUATEMALA ANTE
EL PROCESO DIF CONTADORA 1982-1487: UN BREVE IERSAYO DE LA
HISTORIA INMEBIATAM™.

En atencidn a la designacidn que ese Honorable
Consejo hiciera, he actuado como asesor de tesis durante el
proceso de suw elaboracidn, cuidande del cumplimiento de las
formalidades tedricas y metodoldgicas indispensables an es-
te tipo de trahbajos.

He revisado detenidamente su version final, en-

contréndola aceptable y congruente-con los obietivos plan
teados inicialmente.

" Al aprobar el trabajo de tesis adjunto, me per-
mito selieitar la suterizacidn para el tramite correspon-~
diente, a fin de que el estudiante CALDERON TOBAR, pueda

sustentar su exdmen de graduacién y epter a la licenciatu-
ra en Historia.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOSM
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Nueva Guatemala de la Asuncién,
I8 de Mayo de 1995.

ESCUELA DE HISTORIA

Cinded Universitarta, Tona 12
Lustamala, Castrosmbrios

i ] LNMENDAD BE 34N CamIOS
Licenciado m DE MISTET A
Edeliberto Cifuenies Medina

Director del Consejo Directivo

Escuela de Historia

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Seqor Directop:

Nos dirigimos a usted muy atentamente, y por su medio a los miembros del Consejo
Directiva de la Escuela de Historia, con el objeto de rendir infor me acerca del trabajo de tesis
delestudiante ESTUARDO ANTONIOCALDERON TOBAR, carnet No. 90-18157 titulade: 'GUATEMALA
ANTE EL PROCESO DECONTADORA 1982 - 1987 : UN BREVE ENSAYODE LA HISTORIA INMEDIATA.

De confor midad con lo estableciduen los articulos correspondientes def Reglamenio de
Tesis vigente, cumplimos conexaminar, estudiar y discutir el mencionado trab ajo, haciéndose
tas observaciones que estimamous convenienies, las que fueron atendidas en la version que
ahora presentamos.

Habiendo observado tales aspectos, rendinos el informe final v aprabacion respectiva
del trabajo de tesis de} estudiante CALDERON TOBAR para que pueda sustentar su examen
previo & obtener €l titulo de Licenciado en Historia,

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para presentar a usted v & los
Sefores Miembros del Consejo Directivo las muesiras de nuestra mas alta consideracion y
estima,

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS

g cuaf‘gﬁﬁc‘} Rodgs Batrada.

deritede] Comilé de Tes;e

Miembro defTomité de Tesis.
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A mis amigos:

Dr. Alberto Zehavi Menéndez.

San Salvador, Bl Salvaoor,

Lic. Carlos Herrarte Araujo.

Santa Ana, Bl Salvador,

M. Arias Asturias (1)
J. A. Tobar Menéndez (1)
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INTRODUCCION

El contenido de la temética recae sobre la posicion de Guatemala ANIQ S s0 De Contadora
191 ¥ BVe : 21 a Historlainmediata.' Estecontextose estudiadesdela perspectiva
de la Historia, entendiéndose como 1al, el estudio de la realidad social a diferentes niveles en la
integracién de las ciencias sociales en el marco de una totalidad® en permanente contradiccion de
astructura determinada por la causalidad, localizandose tal realidad en las dimensiones de tiempo v
espacio. En este marco se analiza la posicién de Guatemala frente a la problemética centroamericana
a la cual ubicamos en el tiempo demarcado por ol titulo del presente trabajo.

5.4 ¢ ] Rrove 182 n e

810

La crisis centroamericana se demostré tebricamente como un proceso en el cual la formacién social,
como una articulacion dada de modos de produccion en la que uno de ellos es hegemonico, y a &l s
subordinan otras formas productivas que pueden presentarse como residucs de modos de produccién
anteriores,? entr6 en un estado de rupturay la sociedad pasé a experimentar una serie de convulsiones
econdémicas, politicas y sociales. Se tratd de un proceso de larga duracién y sobre el cual se expresd
ia crisis en un tiempo medio y que en ningiin caso se produjo en linea recta. Sino que por crisis que
pudieron exigir la sustitucién del modo de produccion o bien se demostraron en el proceso, reales o
supuestas regresiones historicas.*

En este parametro, lo anterior se expresd por el aparecimiento de estructuras de clase que exigieron
cambios sociales v que afectaron a la forma y contenido del Estado. Al cual se le identifica en sus
alementos esenciales. Territorio, poblacion y poder. El territorio en la funcién de indeterminado por la
situacién de que el Estado imperialista capitalista ha expandido su soberania a ofros estados, en este
caso sobre los centroamericanos. La poblacién como el conjunto de seres humanos que habitan las
fronteras territoriales de cada Estado, lacual se explica como resultante de la estructura economica. Asf
el poder es el gjercicio de la voluntad de la clase fundamental propietaria de la produccion social en los
régimenes sujetos al sistema de propiedad privada 5 Sistemaque ensu estructura politicaen Centroamerica
se ha caracterizado como presidencialista.® :

Sin pretender adoptar una posicién filoséfica en el marco de un total criticismo, las condiciones de
tipo subjetive que implicaron la capacidad de una clase para ejecutar acciones revolucionarias con alto
grado de organizacion se dieron en Centroameérica y se expresé viael descontento, existio contradiccion
latente y que se pudo transtormar en confiicto abierto por la posibilidad de cambio estructural.”

Lo anterior se transformo en organizaciones de la clase subalterna a través del partido poiitico,
sindicatos, agrupaciones religiosas y otras, que demandaron justicia scondmica, politicay social. Eneste
contexto el blogue histérico que expresa ia totalidad de dos "...esferas esenciales: por una parte, la de
la sociedad polftica, que agrupaal aparato de estado; porlaotra, la de la sociedad civil, es decir, la mayor
partedela superestructura,” Y como sociedad civil “el conjunto de los organismos vulgarmente lamados
privados...", por io tanto fa sociedad politica representa la estructura legal de la sociedad y como
superestructura represeniaa la clase fundamental y sus fracciones. Esta clase fundamental al oponerse
al Cambio Social®® entendiéndose coma el producto de la contradiccién existente entre clases sociales
por la sustitucién de un modo de produccién o alteracion de la estructura de larga duracion de acuerdo
a ia necesidad de adecuacion histérica, que existe entre las relaciones de produccién y las fuerzas
productivas. Centroamérica se hizo proclive al enfrentamiento en su grado de més alta intensidad por
medio de |a guerra que cuestiond ias instancias estructurales."

Ademés de esclarecerse el proceso por ol cual el bloque histérico cantroamericano entré en crisis,
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lo cual se evidencio por las miltiples convulsiones econdmicas, politicas y sociales. Se especifica que
fue en Nicaragua donde se llegd a la sustitucién de la clase fundamental a través de la revolucion social
gue implico, ia transformacion de la estructura econémica (relaciones sociales de produccién) y de la
estructura politica ( forma en que se organizé el poder), lo anterior conllevé la destruccion del Estado
fradicional y la toma del poder por la clase subalterna.

Por el lugar ocupado en un sistema de produccion social histéricamente determinando'®, el proceso
anterior se definié como producto de la contradiccidn de clases y capas de clase por la toma del poder.
Trascendiendo del marco regional al plano internacional, porque la contradiccion se presenté entre los
estados, al representar estos a los intereses de la clase, fracciones y capas de clase que dominaron tales
estados.” Nicaragua al transformar su estructura econdmica y politica en su forma y contenido a lo
tradicional en Centroamérica, hace que en los estados componentes de taregién la legitimidad de ia clase
fundamental en el poder entre en contradiccién con la oposicién de la clase subalterna, asi el
enfrentamiento armado se constituyd en la vanguardia del reclamo social en Guatemala, El Salvador y
en manor intensidad en Honduras ™

Por una cuestidn metodolbgica, en ests breve ensayo de la historia inmediata, se llegd a definir a
Contadora como un procese contrario a los pactos fundacionales™ que excluyen a la embrionaria
socledad civil. Como posicién opussta a Esquipulas, que se constituyd en un proceso fundacional que
propone la democracia polftica para cerrar la época de la situacion revolucionaria en su componente
subjetivo, pretendiéndose asi el aliminar la exclusion histérica de ia sociedad civil de la democracia.

Respecto a los capitulos del trabajo. En ef primero se explican los aspectos bésicos que originaron
ia crisis en los estados centroamericanos. La situacién revolucionaria en Nicaragua en ef sentido
potencial de la proclividad a la guerra, La beligerancia del proceso revolucionario en El Salvador. La
intervencion de Estados Unidos de Norteamérica en los asurtos internos de la region, esencia que
obedece al objstivo de frustrar la situacion revolucionaria.

Seguidamente se analiza lainstancia de Contadoray Grupo de Lima que tratan de mediar enla crisis
por medio de la aplicacion de la teoria de la libre autodeterminacion de los pueblos. Es decir que se
plantea el respetar la modificacion que una totalidad social hace de sus antecedentes histéricos (
estructura). Esta posicién esimportante porque enfatizala problemética como crisis de estructurainterna
y de soberania y por la contradiccion Este-Oeste y Norte-Sur. Lo anterior conjuntamente al analisis del
problema historico del militarismo en el continente y el influjo de éste en la historia inmediata de los paises
integrantes de Contadora y Grupo de Lima. Asi como un andlisis sobre la postura de la Organizacién de
Estados Americanos {OEA) ante {a crisis.

Finalmente se enfoca la posicién de Guatermnala ante Contadora a través de las conferencias de
Esquipulas | y Il como proceso pacificador y resultante final de la inviabilidad de Contadora en la
mediacion de la crisis centroamericana, que se debatia en un proceso de situacion revolucionaria v
contrarrevolucionaria,'®

Notas:

1~ Haciendo acopio de los planteamientos del historiador R. Palme D. Este sugirié que los afos
posteriores a 1945, podian ser considerados como la esfera de accidn de ia historia inmediata. Antes
de 1989, afo que marca el comienzo de una nueva época [Ver: Alvin, Toffler. La Tercera Ola], e
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carécter del tiempo estaba definido para la historia inmediata. Su sentido especifico fue la conquista
de la revolucién socialista y el avance de los movimientos de liberacién nacional. En este contexto,
la presente tesis se escribe en un momento coyuntural definido por la reversion del proceso citado.
Asi consideramos que el caracter del tiempo de la historia inmediata posterior a 1989, para
Guatemala y Centroamérica debe conllevar el sentido especifico de |a radicalizacion de la
democracia en forma y contenido permanente a través de la bisqueda de la verdad en base a
conocimientos precisos del desarrolio histérico de los problemas como totalidad, abordandolos con
eficacia en su fase actual e inmediata.

La finalidad de la historia inmediata radica en la construccion de firmes andlisis que puedan hacer
frente a las pruebas de los cambios sociales posteriores, porque los problemas de la historia
inmediata promueven todos los de la historia en general.

INecesario reafirmar que Marx- Engels, se constituyeron enios pioneros de la historia inmediata, sus
obras fueron realizadas después de los hechos descritos, incluyendo metodologicamente la esfera
de la “previsién” que radica en la “comprension” de la historia. Asi Engels escribio en 1888:"...sil0s
hechos se produjeran como nosotros deseamos/.. / habrd entonces una guerra de posiciones en la
frontera francesa/.../ una revolucién en Petersburgo.” La revolucidn en Petersburgo, lo constituyo,
la revolucion rusa de 1817 con su carécter socialista. Engels. Carta a Wilhelm Lieb knecht. 23/02/
1888, Citado en R. Paime D. Problemas de la historia contemporénea.0.C.P, 28.].

Los problemas que se enfrentan para el andlisis de la historia inmediata consisten en la secretividad
de diversos documentos oficiales sobre el proceso de Contadora y Esquipulas, por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Por o cual se recurrié a las notas periodisticas. De esta forma no se puede
escribir una historia concluyente, aungue la apologia de algunos historiadores por "los documentos
pueden conducir a conclusiones erréneas; los recortes periodisticos pueden ensefar/../ los
preciados documentos oficiales no son a menudo més que papelerfo de mentiras burocraticas.” (R.
Palme D. Problemas de la Historiacontemporénea. Ed. Piatina. Arg. 1964.0.¢.P, 44.). Probablemente
los documentos oficiales publicados contienen omisiones que pueden obedecer a latirantes de las
relaciones politicas internacionales y sobre las cuales el trabajo del historiador puede influir positiva
o negativamente en el proceso concreto. Esto no significa abandonar ef campo de la historia
inmediata, hoy se hace necesario analizarta para comprenderla y dar resolucion a las crisis actuales
de lo social. '

Marxismo y existencialismo son dos tendencias contradictorias en el pensamiento contemporaneo
(historia inmediata), es asi como Jean- Paul Sartre cita a Gyorgy Szegedy Von Lukacs, quien se
refiere a propésito de Engels y Marx en Historia y Conciencia de Clase, explicando que "Cualquiera
sea el tema que trate la dialéctica esta siempre vuelve al mismo problema: el conocimiento de la
totalidad del fendmeno histérico.” Sarire, J-P. Marxismo v Existencialismo. Ed. Sur 8.A, Argentina,
1963, Q.C.P, 22. [Para ampliar el concepto de -totalidad-, ver los trabajos de laescuela historiografica
francesade Annales. Especificamente los trabajos de Marc Bloch. Fernand Braudel y Carlos Aguirre
Rojas ]. =

Pelai, P. Introduccion a la Historia, Espafia, 1988. 0.C.P, 307 [Para ampliar al respecto ver: Labriola,
Antonio. Del materialismo historico. Ed. Intermundo. Arg. 1978, P,41-58.].

Pelai, P. 0.c. P, 318. [Paraanalizar el problema sobre las regresiones enla historia,ver. Marx, Carlos.
Revolucidn ntrarrevolucién. Ed. Grijatbo, México, 1967. También de Marx, C. Critica del
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programa de Gotha, Ed. Progreso , Mescd.].

Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho . Fac. de CC.EE. USAC. 1978. 0. C
P, 26y 27,

Ver las constituciones politicas de los estados centroamericanos y 1a obra de Verney, D. Andlisis de
los sistemas politicos. Espafna, 1861,

Silva Abrego, H. Aplicacitn de la encia Politica. Tesis de grado, Esc. de CC.PP.
USAC. 1883, O.C.P, 12v48. CitaaHessen J :{ggr;adai scmogtm;gnt o.Y Murillo Ferrol, F. Estudios

de sociclogia politica.
Portelli, Hugues.Gramsci y el blogue histérico. Ed., siglo XXI. México, 1892. o. ¢. P, 13.

Portelli, Mugues, o. . P, 17.

Sobre este aspecto ver: Engels, F. L. Feuerbach y el fin de 1a filosofia clésica alemana. Ed. Guinto
sol. México, 1888,0.C. P,63-65. y Marx, C. Contribucidn ala critica de la sconomia politica. En Peiai,
P.o.o. P, 266,

Entre las distintas teorias que explican la guerra, es aceplable que “..se sostiene que la teoria
marxista del imperialismo descansa en la teoria del subconsumo, es decir, la idea de que las clases
trabajadoras estén imposibilitadas econdmicamente para consumir los bienes producidos pot su
trabajo/.../ se supone que (la) blsqueda de marcados externos es la fuente de ese imperialismo que
causa friccién interna y por ende la guerra...” Brodie, B._Guernra y Politica, Fondo de cultura
econdmica. México, 1973. 0. C. P, 273, (El subconcumo confluye en la guerra civil, que por su
cardcter enfrenta a una clase local, pero provoca a dimensionas exiernas.).

Begun la connotacion leninista.

El término “internacional” en referencia a los EE.UU., cuya clase dominante se involucrd enla crisis
de Centroamérica.

«,..Temor de que Nicaragua se convierta en una “segunda cuba” y que la caida de Somoza produzca
una reaccion en cadena en paises como Guatemala, Honduras o Salvador (sic), podria impulsar a
las dictaduras de es0s paises a una intervencidn armada en Nicaragua."Comentario de Pravda,
Moscd, 19/07/1979. (DPA). Publicado por diario La Hora. De Guatemala, 18/07/79. P, 12,

[Ante el temor a la extension de la situacién revolucionaria en Centroamérica: “...(en) Guatemala,
se han estado produciendo /../ muchas fugas de capital...” Diario La Hora. De Guatemala, 13/07/
79. P,1.].{(Supra nota No 8. Subcapitulo; L.a Neutralidad como Polftica...}.

Los pactos fundacionales representan la alianza: Fuerzas Armadas, Sector Econdmico Privado,
Partidos Politicos. Quienes a través de la interaccion de concesiones mutuas, no publicas, basadas
en un andlisis del presente y pasado inmediato de la sociedad, retienen el poder politico,
independientemente de ios resultados de la competencia en el espectro del proceso electoral, que
si reviste carécter juridico legal y pibiico. El objetivo radica en asegurar los intereses vitales de la
clase fundamental.

{La estrategia fundacional se identifica con estructuras histéricas que se resisten al proceso de
negacién. Para ampliar el marco tedrico de esta esirategia ver: Marx, C. Revolucion y
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Contrarrevolucién. Asi como los trabajos de Terry Lynn KARL. (Ver Supra: Conferencia Esquipulas
).

16- Situacién revolucionaria, como aspiracion al cambio de estructuras y revolucion social que implica
transformacién de estructuras. La contrarrevoluciénimplica cambio en retorno a viejas estructuras.
Silva Abrego, H. 0. ¢. P, 47, '

I-BREVE ANALISIS PARA LA UBICACION HISTORICA DE LA CRISIS
CENTROAMERICANA.

1.1. Balance del Desarrolio Econémico, Politico y Social de Centroamérica.

Centroamérica como unidad geogréfica posee caracteristicas sociopoliticasy econdmicas de orden
parecido, el istmo ha estado en vias de modernizacién a través del sector industrial compuesto por la
inversién extranjera, vialainstalacion de plantasindustriaies propiedad detransnacionalesy multinacionales
vy que en el marco de legislaciones protectoras han Hegado a producir casi el 80 por ciento del consumo
manufacturero en Centroamérica.’ Este sector econdmico coexiste junto a otras formas de produccion
fradicional, culturalimente habilando.

En los distintos palses centrcamericanos ia gran masa de poblacidn trabaja en el agro, como
proletarios y semiproletarios agricolas y en forma reducida como trabajadores serviles, en ambos casos
se es dependiente de grandes latifundistas (terratenientes) que alin no logran convertirse en un sector
agroexportador moderno. ‘

En este mismo contexto en Centroamérica la riqueza ha estado fuertemente concentrada en poder
de laclase fundamentai?y enmenor cuantiaen una escasa proporcion delas capas medias. Los sectores
mayoritarios de la poblacién que venden su fuerza de trabejo en los sectores scondmicos; agrario,
industrial vy servicios y ia capa infima compuesta por el lumpen, han estado como siempre, en la mas
absoluta pobreza.

De lo anterior no escapa tampoco Nicaragua® a pesar de los procesos de reformas econdmicas,
entre ellos la reforma agraria:

“E| gobierno sandinista decretd este fin de semana rigidas medidas en materia agraria, declarando
sujetas de afectacién por la reforma agraria todas aquellas tierras en estado de "ociosidad, abandono,
deficientemente explotadas y las que se encuentran en arriendo o modalidades afines.”

...el presidente Daniel Ortega modifico a ey de reforma agraria - puesta en vigencia poco después
del triunfo revolucionario hace seis afios/.../ Las enmiendas alaley dejaron también sujetos de afectacion
aquellos terrenos que “no estén trabajados directamente” por sus propietarios, sino por campesinos en
calidad de “medieria, apareceria, colonato, precarismo u otras formas de explotacion campesina”, {./El
gobierno excepiut los casos en que el propietario posea menos de 50 manzanas de tierra(25 HA.) en
los departamentos de Leén Chinandega, Managua, Granada, Masaya, Granada (sic} y Rivas, o menos
de 100 manzanas (70 HA) en el resto del pais/.../
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También seran consideradas en abandono las propiedades ganaderas que enfrenten “procesos de
deteriorn” ante la falta de mantenimiento de los cercados y potreros “o por franca disminucion de su hato™./
../" La afectacién incluye todos los bienes vinculados a las propiedades, sean muebles, inmuebles, o de
cualquier otra naturaleza”. /.../ En el caso de expropiaciones, el estado garantiza una indemnizacion para
los afectados mediante bonos de reforma agraria,/.../ al margen de los beneficios de pago en los casos
tipificados como “ociosidad y abandono”.

..ahte campesinos de la surefia poblacién de San Marcos, Ortega dijo que con las modificaciones
a la ley “quedaron eliminades todos los obstaculos gue impedian a los sampesinos nicaragliensas
oblener su pedazo de terra.” "4

Tampoco ia reforma agraria®iniciada desde arriba, 0 sea por el gobierno salvadorenc asesorado por
los Estados Unidos de Norteamérica, tuvo efectos radicales, igual al proceso de reforma agraria que
implemento el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN) en fas &reas que controld. Aunque
ambos procesos iniciados desde 1983, no lograron aumentar la produccion. El producto interno bruto
de El Salvador estuvo decayendo (ver, supra anexo estadistico) continuamente y afectando a la
economla guatemalteca, yaque El Salvador econdmicamente es importante en el sector externc del pals.

Desde esta perspectiva e gobierno salvadoreio en 1986 pedia

“Confianza” a la ciudadania y aseguré que ias medidas econdmicas que implementara /.../ "no van
a perjudicar al pais” /.../ A finales de! afio pasadu, /.../ funcionarios del gobierno dembcrata cristianc
anunciaron Una serie de medidas econdmicas /.../ incluirian un aumento en los impuestos, la unificacion
en ! ipo de cambio de la moneda nacional frente al ddiar y restricciones a algunas importaciones.

Lina de las mayores organizaciones obrero-campesinas/.../ manifestd/.../ que con el nuevo "paquete
econamico” /.../ “yano sélo seguiremos muriendo por efectos de la guerra, sino que estamos condenados
a morir de hambre.™

Controamérica manifestd condiciones polfticas inestables aunque las diferencias tambien son
notorias, por ejemplo Costa Rica es un caso concreto donde la sociedad s& ha desenvuefto enun sistema
politico de democracia represeniativa. Pese a [0 anterior la estabilidad politica en Costa Rica también
experimento en su pasado histérico el trauma del golpismo y fa anarquia;

“El punto de cambio/.../ en Costa Rica/.../ en 1942, cuando Calderon introdujo las leyes de seguridad
sociall.../ uno de los aspectos paraddjicos/../ cred todo un cuerpu de instituciones sociales que
aparentemente iban en contra de los intereses/.../ de ia misma clase que lo llevd al poder.

La seguridad social serfa financiada en parte por las ganancias del patrono/.../ esto cred una fuerte
oposicion de la clase capitalista,/../ En ese mismo afio/../ introdujo legislacion social adicional/.../ el
salario minimo, & jormada de ocho horas, el reconocimiento legal de los sindicatos; el derecho de los
trabajadores a una vivienda/.../ El boicot capitalista comenzsé con el despido inmediato de trabajadores
rurales y urbanos/.../ manipulacion de precios, /.../ todo comenzo ¢l dia en que /.. / representantes de la
clase capitalista intentaron montar un goipe de Estado contra Calderén Guardia en 1942.

..5e produce una simbiosis milagrosa/.../lamarxistayla Cristiana  que formaron la alianza Calderon
Guardia- Iglesia Catélica- Partido Comunista)/.../ coalicion de fas fuerzas que protegieran la legislacion
social.”...”

En el resto del istmo centroamsricano el desacuerde fue continuo sobre la ilegitimidad del regimen
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y sobre |a forma de gobierno: la implementacion de la fuerza por parte de las autoridades de turno,
polarizacion en la gama del espectro ideolégico y la notabilidad del bajo caudal de participacion popular
dado el personalismo jerarquico que domina en las diversas organizaciones como consecuencia cultural
identificada por la penetracion de la fe cristiana, particularmente la expresada por la lglesia Catélica
Romana.® Asimismo la historia centroamericana ha estado penetrada ampliamente por el espectro del
militarismo. La participacion del ejército y 1a Iglesia en la politica y detrés de éstas instituciones ia de los
grupos propietarios de la produccion social, ha sido equivalente en Ceniroamérica a la construccién de
estructuras de inestabilidad politica y por ende econdmica y social,® por ausencia de sociedad civil.

En Centroamérica es grande el espectro ideolégico que influencié al gobierno de turno, con
excepcién de Nicaragua en donde el Frente Sandinista de Liberacion Nacional, controld en casi un 95
por ciento todas las actividades econdmicas, politicas y sociales del pais. Aparte de Nicaragua durante
el régimen sandinista y Costa Rica, el ejercicio del poder y de [a “democracia” fue desde el fraude
electoral, las intimidaciones y violencia para los participantes en la vida politica y social. La anterior
polarizacién fue sufrida en Centroamérica, dependiendo de la gircunstancia histérica.’” Ademés de la
posicién que la clase fundamental asumié de los movimientos de las capas de clase subalterna. Delo
anteriormente expresado existe una abundante informacidn en o que se podria denominar la"Sociologia
(histérica) del Terror™ en Centroamérica:

“Manifiesio al pueblo de Guatemaia.”

/...1 €l proceso electoral culminado el 7 de los corrientes, se desarrollé con expresion del méas puro
civismo y can la limpieza que las condiciones democraticas/.../ de nuestra Historia,/.../ asi, poder
demostrar que Guatemala ha buscado por el camino del voto, la solucidn a sus problemas;/...Que el
triunfo arrollador del General Guevara Rodriguez/.../ es a todas luces inobjetable, confirmandose su
popularidad/.../ No dejarse sorprender por grupos politicos que quiera promover mas la angustia y la
muerte”,.."?

“Dartidos oficiales acusados de robar urnas en El Progreso - los partidos oficiales tomaron las urnas
con gente armada/.../ personas armadas frente a las urnas pedian a la gente que votaran/.../las urnas
fueron transportadas en carros con las placas oficiales cubiertas con cartén./.../ Hubo umas gue los
hombres armados las contaban a la vista de la gente/.../ A las 11:00 de la noche ya no se podia andar
on /...] El Jicaro, y Morazén porque habia mucha gente armada.”...

“Autoridades menores cometieron fraude Sandoval Alarcén sefiala razones para anulacién/.../ el
fraude consistié en el manipuleo del resultado/.../ no fue cometido por el ejército./.. /la peticion {de nulidad
se hara) en nombre de los tres partidos de oposicion; es decir MLN,CAN, DC y PNR."...7

“Caso Contreras Vélez

/... periddicos salvadorefios no podran publicar el manifiesto del Partido Guatemalteco del Trabajo
(PG, exigido paralaliberacion de nusstro director, /.../ Etmanifiestoyafue publicado,/.../ en Guatemaia,
Honduras, Costa Rica, Panamé, México v el Miami Herald, de Estados Unides.”..."

“Uspantén, Quiché

Informacion oficial sobre masivo asesinato de campesinos en Chumac/.../ comunicado 0045/.../ el
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15 de los corrientes, a las 10:00 horas aproximadaments, un grupo no determinado de terroristas-
comunistas incursiond/.../ dando muerte a sangre fria a 53 personas,/.../ Los cuerpos de los victimas se
encontraban completamente desirozados y degollados”..."

“...Los tragicos sucesos en |a poblacidon campesina del Occidente sin duda aiguna repercutiran en
la economia nacional, (acoto el Viceministro de Trabajo, Carlos Padilla Natareno)/.../ aparte de sentir,/
.../ conmover mi sentimiento como humano, (hizo un llamado) para que los grupos antagdnicos no
castiguen en esta forma al sector campesino/.../ representan un buen sector para la importacién de
productos a los /.../ paises centroamericanos,”...'®

“an San Lucas, también el 15 de febrero, (1982) concentrd el ejército a la gente y mataron comao 4
famifias v quemaron ias casas abandonadas. Se supo gue hubo 15 muerios.™”

“{En El Salvador} Al costado de la carretera un grupo de mujeres llora frente al cadéaver de un joven,
cuyos brazos casi han sido arrancados por las torturas. Sobre el pecho tiene una inscripcion: Escuadron
de ia Muerte.

En el rostro de una anciana de vestido aizul, percibo un mezcla de miedo y rabia. Junto a ella un niflo
contempla el cadéver a través de sus lagrimas, los pufios apretados.™

Otro problema que ha enfrentado Centroamérica radica en la corrupcion de [os grupos que ejercen
ai poder y que se encubren bajo el manto de laimpunidad en Ia aplicacién de laley, los partidos politicos
siempre fueron débiles dado la fuerte presencia del militarismo que se ha justificado por la lucha contra
al comunismo y los movimientos guerrilleros, el poder y la acumulacion de riqueza ha sido el “alto valor
ético” que haimpulsado a los politicos centroamericanos anorepresentar alas capas sociales de la clase
subalterna, la sociedad civil no atomizada™ vy que dicen representar,

En la lucha por la influencia politica de! Estado los diversos sectores de la sociedad politica usan
distintos pretextos para el logro de sus objetivos. La igiesia ha manipulado simbolos religiosos que
perturban la orientacién ideoldgica de la sociedad y que distorcionan la interpretacion de la realidad
social.® Los grupos capitalistas de cardcter mercaniil, o propietarios de la produccidn social en el
contexto de la empresa privada usan la corrupcidn, los politicos y sus organizaciones usan la demagogia,
los ejéreitos? la violencia y enraras oportunidades la fuerza que les permite ol sistema normativo jurtdico,

De esta forma en Centroamérica el poder lo ejerce quien tenga mas recurses econdmicos, o logre
manipular la fuerza en su beneficio.®

La aplicacién de la violencia y la fuerza en Centroamérica ha sido una clave predecible, a través de
ol Golpe de Estado, la demostracion de fuerza bélica, el complot y otros mecanismos. La violencia es
llimitada por el estado de Guerra Civi® en que se debatia Centroamérica en la década del 80. A
excepcion de Costa Rica, la efiminacién fisica del contrario se dio por méviles politices, o econdmicos,
esto ha sido una realidad amarga y permanente, " Ala influencia de la sociedad politica sobre la sociedad
civil (se ha opuesto el fenébmeno inverso y) frenie a la debilidad de la socledad politica, (han emergido)
fuerzas de coercidn de la clase dominante/.. / donde las debilidades del aparato estatal fueron paliadas
por organizaciones privadas paramilitares (ver infra nota No.18) que, una vez consolidada por la fuerza
la influencia de las clases dominantes, se integraron al aparato de Estado.™ El pretexio para la
eliminacion fisica en Centroamérica ha girado siempre en la acusacion de “comunista” y se ha sefalado
a Cuba de ser la Nacién que conspiro constantemente, ideolégica como militarmente a través de las
organizaciones guerrilleras. Pero el “mote” de “comunista” en Guatemala ya se aplicaba desde ladécada
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de los afios de mil novecientos cincuenta, antes de que Fidel Castro y sus partidarios del Movimiento 26
de Julio controlaran laisla de Cuba. Una muestra concreta quedo expresade en un documento fechado
en la Ciudad de Jutiapa donde el finquero Kopp Faes pide “..al sefior gobernador, ordene la
desocupacién de miterreno, de los siguientes LIDERES COMUNISTAS/.../ agitadores quienes teniendo
alguna instruccién /.../ han arrastrado a ofros analfabetos a seguirles /.../ alin creen en el regreso del
comunista Arbenz/.../ ultimamente en la finca estos mismos lideres volvieron areunir alos ignorantes.. S

En Centroamérica las instituciones politicas son débiles por que no se ha incorporado ala sociedad
al sistema politico, por esto mismo, las instituciones del Estado no han sido utilizadas para ejercer el poder
en forma constitucional,? la legitimidad del gobiemno de turno se pone en antredicho, jos grupos que
gjercen el poder no han tenido ninguna responsabilidad politica, mas que [a de sus propios intereses,
la economia es azotada continuamente por los mercados internacionales y la espectativa de adquirir
educacion ha sido dificil. Lo anterior ha contlevado ala utilizacién de lafuerza via et militarismo para cuidar
la autoridad impuesta, a la vez que también para controlar a las organizaciones revolucionarias de
naturaleza mandsta-leninista y trotskistas que se han nutrido de éstos problemas socicecondmicos.
Como contrapeso a la beligerancia de las anteriores organizaciones, también los Estados Unidos de
Norteamérica, han intervenido prestando ayuda financiera (ver, supra anexo estadistico), militar y de
l6gistica, o inteligencia a los estados centroamericanos, a excepcién de Nicaragua.® En el anterior
ssquema de intervencion Belice no es excluyente.

Centroamérica en la década de 1980 se encontré en un pleno proceso de cambio social,
particutarmente en su estructura politica, aunque econdmicamente el istmo noformé una paridad, porque
el indice de crecimiento no fue similar en los distintos paises. Posterior a 1850 y hasta 1973, el
crecimiento econdmico del rea centroamericana segun indicadores de la CEPAL, se fijo en un 6.0 por
ciento de preducto interno brutoy durante el periodo siguiente, este indicador econdmico se sostuvo pese
a la creciente tasa demogréfica, en un 5.2 por cienio (ver supra anexo estadistico).

El anterior crecimiento se dio cuando en la década de 1970 el drea confromtc problemas econdmicos,
comolos incrementos de precios de los combustibles, caidade lasreservas monetarias intemacionales, -
inestabilidad en el sistema financiero internacional y desastres naturales en Honduras, Nicaragua v
Guatemala. La tasa de crecimiento fue estable por el despegue de Procesos como la urbanizacion,
modernizacién de los servicios, entre éstos las comunicaciones y el desarrolio de los sectores
scondmicos secundario y terciario. :

El verdadero preblema que presentd este crecimiento radica en que se desarrclid en un
proceso de fiel disparidad a la justicla scondmica. Aungue las estadisticas no son confiables, en
Centroamérica se ha debatido entre la hipbtesis de que la riqueza se ha distribuido y que se expresa en
el crecimiento de las capas medias y en los perimetros denominados éreas no rurales, disminucion del
anaifabetismo, mortalidad, infraestructura ampliaday mejoraen laespectativade vida, Lacontrahipdtesis
indica gue la mayoria de la sociedad no ha logrado mejorar su nivel de vida y que el ingreso se ha
concentrado, incrementandose asi el nivel de vida de la clase fundamental.

Entre éstos planteamientos, hay que sefialar que los indicadores estadisticos no son confiables,
pero es innegable que el analfabetismo, ia mortalidad v el decrecimiento de las capas medias ha
aumentado y que el indice de la espectativa de vida se ha reducido més que en décadas pasadas y que
la infraestructura sélo ha beneficiado a la clase fundamental y ha consolidado el declinante y mercantil
sistema agroexportador (ver supra anexo estadistico).
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Es legftimo asegurar que los sectores de la clase subalterna de la sociedad centroamericana de
1970 a 1987, han empobrecido por el declinamiento en el ritmo de crecimiento del producto interno bruto
y que la clase fundamental ha continuado concentrando lariqueza material, jamas enla historia reciente
del istmo se ha comprobado ia tendencia de este sector de clase a restringir sus patrones de consumo
que incluso rebasan a los indicadores consumistas de la clase fundamental de los paises desarrollados.®
Esto se ha verificado por la presencia de modernos centros comerciales y exdticas mercancias en
establecimientos privados que contrastan abiertamente con los indicadores de la evolucién de los
salarios reales, de seguridad alimentaria, de salud y educacion a nivel de servicios y de desarrollo social
(redistribucién del ingreso nacional).

Por aparte, la empresa privada también ha desarrollado latendencia hainvertir capital enlas mejores
tecnologias que requisren pocafuerza de trabajo enlas dreas urbanas.® En el sector agrario el desarrollo
econdmico siguié concentrado en la exportacién de productos agricolas y junto a éstos parametros, la
incentivacién al desarrollo del Mercado Comin Gentro Americano.® Procesos que han revestido crisis
ciclicas al darse éstas en las fluctuaciones de los precios en el exterior, mientras que las importaciones
de alimentos han aumentado,

Es indiscutible que en Centroamérica la complejidad econdmica no ha tenido correspondencia con
la variante poiitica, por el efecto, 0 temor a las organizaciones marxistas-leninistas, gue a criterio
particular, su presencia ha sido materiaimente justificable para el caso de Guatemala, aunque sus
estrategias militares y sociopoliticas fueron pesimas,” la clase fundamental en raras ocaciones fue
afectada militarmente a nivel material y personal.

Recapitulando, es un hecho que en Centroamérica, la industrializacidn por la implantacion de
plantas propiedad de transnacionales y multinacionales, en base a los tratados de integracién,
“Suetitucién de Importaciones”,® y la urbanizacion dio como resutado el fortalecimiento de la clase
fundamental {una burguesia periférica), y el fortalecimiento de los sindicatos obreros y de trabajadores
intelectuales y manuales, asi como de las agrupaciones sindicales del semiproletariado y proletariado
agricola, que ante la crisis econdmica que se visualizd en el decrecimiento del producto interno bruto,
hicieron presente su malestar y sus demandas, sconémicas y hasta politicas y que han sido percibidas
por las élites de turno en el poder(sociedad politica),® como contexto de potencial peligro méaxime por
la presencia de las organizaciones de la izquierda clandestina qus milltarments, lograron avances, 1.a
forma para el control de las demandas de los trabajadores devino en la aplicacién de una sobrefuerza
que se sobrapasd por los mecanismos juridicos, es decir, la violencia

Jamds se ha tenido ia fiexibliidad pars encontrar soluciones econdmicas, politicas y
sociales, para satistacer las demandas de los trabajadores. Esto se corresponde histdricamente
a la estruciura politica del istmo, (excepto Nicaragua durante el régimen sandinista y Costa Rica),
donde el poder es ejercido por una burguesia periférica y hegemonizada por la fraccién
latifundista {sector tierrero, en el sentido de que su méxima aspiracién consiste en acaparar la
tierra, por o cual le resuita inaplicable el concepto socloldgico de “fraccion agraria” que contrae
la connotacién de “capitalista”) que del campo como patrones, pasan a “empresarios™ en
determinados casos v gue también como “politicos” no estén preparados para encuadrarse en
el marco de una estruciura constitucional.™ A iravéz de iz cual se canalicen las exigencias y
demandas de la clase subaiterna. Fue asi como las informaciones periodisticas histéricamente
han testimoniado las luchas populares en medio de la represién:
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“Octubre 7 de 1983

Los trabajadores en |a capital fibran una valiente lucha para abrir espacio a su lucha reivindicativa/
.../se publican cifras sobre la critica situacién econémica/.../ un 38 por ciento de desempleo, el subemplec
se eleva al 79 por ciento/.../ Los Escuadrones(de ia muerte en El Salvador) continian su labor terrorista;
aparecieron los cadaveres del secretaric general de la Federacion Unitaria Sindical, Santiago Hernandez,
y de la profesora universitaria Dora Mufoz,”...*

“Denuncian atropello en fincas de Alta Verapaz

1129 campesinos residentes en las ermitas de Chi-Ax, Salac, Balamté, Senaht y otras ven peligrar
sus tierras por las maniobras de un conocido terrateniente que, valiéndose de £ unf.../ militar {los)
amenaza/.../ amparados en el Decreto 1551, Ley de Transformacion Agraria, no estan dispuestos a
abandonar ios lugares en los cuales vivisron y murieron sus ancestros/../ dispuestos/.../ a marchar hacia
la capital para exponer su situacion al puebio de Guatemala/.../ (y) cémo sontratadosios campesinos”,. ¥

“El Consejo Superior Estudiantil de Occidente/.../ HACE SABER:/.../ de manera premeditada y
alevosa, un agente de la Policia Judicial puso en peligro la vida de varios Estudiantes Universitarios/.../
la Policia Nacional con lujo de fuerza y en peligrosa actitud de ataque, penetr¢ violentamente a ia
Residencia Universitaria/.../ amenazando atodos ios que en ella se encontraban apresando al licenciado
Jorge Romeo Imery/../ ACUERDA: /../Condenar/../ la incalificable violacion a la Autonomia
Universitaria,”...%®

Econéricamente Centroamérica desde ios afios de 1960, ha visto crecer las importaciones sobre
las exportaciones, pero en la balanza de pagos no se ha logrado controlar el deficit y por lo tanto la
interdependencia del sector externo. Lacarencia de superavit se hafinanclado vialosingresos de capial,
tanto privados como pablicos, Pero generaimente por medio de los prestamos. La deuda externa
centroamericana, también ha crecido, en Costa Rica durante la década de 10s 80, el controi de la deuda
se hizo dificil, en Nicaragua (durante el gobierno sandinista la deuda se incrementé superando al resto
de paises centroamericanos por la planificacién redistributiva del ingreso nacional) y en El Salvador se
ha tornado también en dificil su regulamiento y control, aparte de las dificultades para renegociarla. De
todas formas el desarrolio centroamericano centrado en la agroexportacién y la “Sustitucion de
Importaciones” se ha convertido en un modelo econdmico inviable por la interdependencia a los
mercados internacionalas y las crisis internas que han agravado los deficits de balanza de pagos y que
enla actual situacion de crisis polftica que vivié Centroamérica, hizo que los préstamos fueranimposibles
de obtener,

En el aporte al producto interno bruto, participa el sector publico, el gasto de éste sector ha servido
para completar la falta de inversién del sector privado, que aparte de las causas histéricas de su desarrolio
y ante la crisis econémica y politica del istmo en los afios de la década de 1980, retird abruptamente sus
capitales del drea. En Centroamérica, este sector econbmico siempre ha protestado porla participacion
del Estado en ia economia (alternativamente con el “intervencionisma” y &l "liberalismo”). Sin expresar
autocorrectivamente, que es éste sector quien ha tenido el poder y ha sentado las bases del modelo
econémico que se sustenta, protesta por el intervencionismo del sector publico (del Estado), incluso
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haciendo acopic de que no es mas que una forma de "socialismo”. Su organizacién en cémaras
agricolas, industriales y financieras, les ha permitido cometer anomalias econémicas y politicas.

La produccién de capital en el area y el aporte al producto interno bruto, por parte del sector privado
ha sido relativamente pobrg, sdlio ha colaborado con algun excedente del sector externo por concepto
de agroexportaciones. Por la situacién de crisis, en el drea ias divisas fueron controladas y el capital
encontré bajo este nuevo pretexiolaformade fugarse. Generaimente el sector privado invierte capital
en campos de rendimiento a corto plazo y de poco rlesgo, como son ios bienes raices y en el
comercio.® Sector scondmico gue no contribuye a un desarrolio econdmico sostenido.® Este
sector terclario es el que presta el melor mercado, de esta forma en Centroamérica e! sector
privado no 8 un agente de desarrolio econdimico en ef capitalismo subdesarroliado. Mo hay Hbre
competencia, s6lo monopolios y tréfico de Influenclas para generar un un superavit econdmico.¥
Por {o que el caplialismo centrecamericano as de tipo ollgarquico familiar,* la banca es cerraday
sus recursos s6lo benefician a los grupos detentadores de la produccién social,

Alo anterior se suma la poca o nada planificacién del sector pablice, por io que es acusado de “pobre
administrador” por el sector privado. Es verdad que en Cenfroamérica la educacion, la salud, la banca,
transporte y otras instituciones sociales del Estado no rinden las espectativas necesarias, pero tampoco
el sector privado demostrd ser la panacea del desarrolio, un parangdn o constituye el atrazo en que se
debate &l sector econdmico agricola.®

La estructura del Mercado Comun Centro Amerlcano en los afios de 1860, impulsd 1a economia
ragional, pero a fines de Ia década, este provecto decayd por la disparidad productiva® de los paises,
aungue el procese adn retiene alguna vitalidad bajo e postulado de la Integracidn Fcondmica
Centroamericana. Pero en la década de 1980, no existid planificacion para resolver por parte del sector
privado gue hegamoniza sobre el sector piblico, problemas econdmices v sociales como e desempleo,
escasa reinversion de capital, desigual distribucién det ingreso, ios problemas de latenencia de la tierra,
depresion de los salarios,® industrializacién del agro.*® Conjuntamente a los nuevos problemas
representados en la dependencia del petréleo, ascendente inflacién, deuda pablica interna, externay la
debacle en la balanza de pagos,” asi como la deuda de tipo privado v que en ne raras ocaciones se ls
ha transferido al Estado.

El sector privado, ademas no logré desarrollarse en el drea centroamericana, bajo ios diferentes
sistemas politicos e ideoldgicos como lo representaban los régimenes de Costa Rica bajo una
democracia representativa y Nicaragua bajo of sistema de gobiermo sandinista.

Noias:

1-  Indicador econdmico perteneciente al ensayo: Crisis Polftica Democratizacion y Nuevo QOrden

Economico Para Guatemala. Colom Argueta, Manuel. 1978, P, 13. (Ed. del partido politico Frenie
Unido de la Revolucidn (FUR).

2. Portelii, Hugues.Gramsci v el blogue histdrico. Siglo XX México, 1992, 0.C. P,20. (Para el caso de
Centroameérica, ! concepto “clase fundamental” no equivale a identificar a una clase burguesa con
un desarroilo historicamente determinado, Sino a una “élite oligarquica”.

3- Torres, . M. y Coraggio, J.L. Transicién v Crisis _en Nicaragua. DEI. Costa Rica, 1887, P,
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96,97,98,99.
Diario La hora. De Guatemala. Cable internacional firmado por |a agencia AFP, 14/01/1986. P, 12.

La reforma agraria cobré forma con el Plan Nacional disefiado por EE.UU. en 1983, incluia la
distribucion de tierras con el apoyo de la Agencia Internacional para el Desarrolio (AlD). Estamisma
agencia revelo que (en 1983) un tercio de 63,000 postulantes no trabajaban las tierras asignadas,
pues fueron amenazados, expulsados o habiandesaparecido. Citatomadade: Sohr, R. Centroamérica
en guerra. Alianza Ed. Mexicana. México, 1988. P, 107, 108, [ver: Montes, 5. El Agro Salvadoreiio
{1973-1980). El Salvador, 1986, UCA. Ed ]

Diario La Hora, De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AFP. (En Prensa Grafica
de E! Salvador aparecio publicado un informe mas detallado.) 14/01/ 1866, P, 12.

Schifter, Jacobo. La fase oculta de la guerra civil en Costa Rica, Ed. universitaria centroamericana.
Costa Rica, 1986, P, 62, 63,64,65.

Un referenie sobre 1a tamatica esta incluido en la obra de Prien, H.J. La historia del cristianismo en
América Latina, Ed. Siguemse. Espaiia, 1985, P, 285-292.

Prien, H.J._La historia del cristianismo en América Latina. ©.C. P, 688-675. (Para ¢l caso de
Guaternala presenta un analisis sobre: La iglesiay la problematica del desarrollo 1844-1976. P, 680-
690.).

Sandoval Alarcén, Mario. Visidn de liberacidn, Ed. del partido politico: Movimiento de Liberacion
Nacional {MLN). 1982, P, 79. (Sandoval Alarcon, M. Fue ex vicepresidente de Guatemala, 1974-
1878, Junto al MLN fue coparticipe en el derrocarniento del gobierno nacionalistalen el sentido de
gue se construyd un Estadoe con una Democracia Nacional donde el gobierno no era ni partidario
de un Estado Obrero, ni de un Estado Burgues.) del Coronel Jacobo Arbenz Guzman. En 1954.),

Imery, J.R. “Hay en nuestros dias mecanismos fascistas” Cita del articulo publicado por etDiario La
Nacién. De Guatemala. 08/05/1978, P, 13.

Manifiesto del partido politico: Partido Revolucionario. En ocasién de la fase postelectoral del 07/
03/1982. Publicado por el Diaric Prensa Libre. De Guatemala. 09/03/1982. F, 7.

Prensa Libre. Dliario citado, 09/03/1882. P, &
Prensa Libre. Diario citado, 08/03/1982. P, 2.

Comunicade emitido por el Ejército de Guatemala. Publicado en el Diario Prensa Libre. De
Guatemala, 18/02/1982. P, 6. {(Esta masacre no esta contenida en la obra de Falla, R. Se cita para
comparar las dos posiciones, aqui el Ejéreito de Guatemala acusa a los comunistas y en la obra de
Falla se acusa al Ejércitc de Guatemala en los relatos de los refugiados de la tragedia historica de
la sociedad guatemaiteca).

Prensa Libre. Diario citado, 18/02/1982. P, 6.

Falla, Ricardo. Masacres de la selva. Ixcéan, Guatemala (1875-1982). Ed. universitaria. Universidad
de San Carlos de Guatemala. (USAC). 1992.F, 86. [Ei contexto de terror que contiene {a obra de
Faila. (el poblado de San Lucas Geogréficamente no dista a muchos kilémetros de la aldea de
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Chumac.) Se corresponde, aparte de los rezagos sociales, al impacto de la politica exterior de la
Comisidn Trilateral, que provoca en Guatemala una crisis organica en el blogue en el poder, o cual
hizo que surgieran fuerzas de coercibn da la clase fundamental (la alianza oligarquia-Ejército} para
solventar las debilidades del aparato de Estado. Ver supra. Subcapitulo: Estados Unidos de
Norteamérica frente a Latinoamérica.}.

Henriquez Consalvi, Carlos.La terquedad del izote, Ei Salvador: crénica de una victoria. La Historia
de Radio Venceremos, México, 1992.P,15.

Portelli, Hugues. Gramscl y el blogue histérico, 0.C.P, 18-23.
Portelli, Hugues. Gramsci y el blogue histérico. O0.C. P, 25-27.

Los ejércitos centroamericanos, a excepcién de Nicaragua (bajo el régimen sandinista) y Costa Rica
{ que no tiene ejército), son interpretados en la presente tesis como “élites armadas de caracter
pretoriano.”

Sandoval Alarcon, Mario. Visién de Liberacion. O.C. P, 80.

Este concapto lo interpretamos desde la perspectiva de que : “... la guerra civil constituye una etapa
determinada de ta lucha de clases cuando ésta, al romper los marcos de la legalidad, lega a situarse
en &l plano de un enfrentamiento pdblico y, en clerta medida fisico, de las fuerzas en oposicién.” En
este contexto: “...Ja guerra civil abarca las insurrecciones espontédneas determinadas por causas
locales, las intervenciones sanguinarias de las hordas contrarrevolucionarias, la huelga general
revolucionaria, 1a insurreccidn por la torna del poder y el periodo de liquidacion de las tentativas de
levartamiento Contrarrevolucionario. Todo esto entra en el marco de nocidn de la guerra civil, todo
esto 65 méas amplio gue lainsurreccion”... (Mande!, Ernest. Trotski:Teoria v Practica de la Revolucion
Permanente. Subcapitulo: Doctrina Militar y Marxismo. Los problemas de la insurreccidn y de la
querra civil, Ed. Siglo XX1. México, 1983.P, 110.). [Para profundizar sobre la temética, de Trotski ver:
Balancesy Perspactivas. Historia de la Revolucidén Rusa (2 tornos). Mivida. Literatura y Revolucion.
De Albert Goldman: ; Quien esta detras del asesino de Ledn Trotski?. De Leonhard, W. Hijode la
Revolucidn. Hilver, K. Hacia una Teoria De La Guerra Civil ]

En Centroamérica el concepto de "guerra civil®, supone que ¢Omo etapa determinada por la lucha
de clases, esta fue llevada a I2 praxis por la “sociedad civil®. Este otro concepto contrae la
problematica, de que en Centroamérica a excepcion de Costa Rica, la “sociedad civil” es casi
inexistente{sdlo hay embriones), porque para su desarrolio, también supone que ha de existir
paralelamente a una “clase burguesa”, la cual en nuestro medio es inexistente. [ Supra. Ver citas de:
Marx, Carlos. El Capital Notas No. 29 y 40. De Kostas Vergopoulos. El Estado en of Capitalismo
Periférico. Nota No. 29. Y con un agudo andlisis la cita de ta obra de Sandoval Alarcdn, M. Visidn
de Liberacion, Nota. No.39.] La problemdtica arriba planteada se agudiza en la dificultad para
encontrar la respuesta ala pregunta consistente en que ,la “Guerra Civil” en Caniroamérica fue una
realidad. (para el momento en que se realiza este andiisis, en Guatemala atn no concluye, pero se
toma el proceso histérico de la guerra, como tiempo pasade) Pero cual es la "Sociedad Civil” que
la llevd a la préxis por la via esponténea o por la insurreccién { que inciuye una planificacion
deliberada) ?. Para dar una respuesta hipotética, primero clitamos a Marx-Engsls: “ la forma de
intercambio condicionada por las fuerzas de produccién existentes en todas las fases histéricas
anteriores y gue, a su vez, las condiciona es la sociedad civil, /.../ ello revela que esta gociedad civil
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es el verdadero hogar y escenario de toda la historiay cuan absurda resulta la concepcion histérica/
.../ que, haciendo caso omiso de las relaciones reales, sélo mira con su limitacion, a las acciones/
.../ del Estado. La sociedad civil abarca todo el intercambio material de los individuos, en una
determinada fase de desarrolio de las fuerzas productivas. Abarcatodalavidacomercialeind ustrial/
ltfasc:ende de ios IEmites del Estadof J (18) sociedad civil aparecié en el siglo XVill, cuando ya
: - wrendido de los marcos de la comunidad antigua y
] on la burguesia; sin embargo, la
orgamzacaén soclal que 58 desarrolla cifrectamente baséndose en la produccién y el intercambio, y
que forma en todas las épocas la base del Estado”... (Marx-Engels, La ideologia alemana, Ed,
Andreus Lida. Colombia, 1979. P, 33y 34.). Kostas, V. se basa en Manx-Engels y Gramsci, aunque
situa a la “sociedad civil” como un proceso inacabado por la carencia de personalidad del Estado
periférico, 0 sea su naturaleza de no capitalista: * En los paises peritéricos de hoy, el Estado no
resulta ni de una disociacion en relacién a la sociedad civil, ni en mayor razén de una smancipacion
previa de la propiedad privada del capital en refacién a la comunidad precapitalista/.../ La no-
terminacién en la atomizacion de relaciones sociales prohibe la forr acién tanto de la sociedad civil,
COMO Ee$pacGio ecifico para el reagrupamiento del individuo, que del Estade, como aparato
separado de la sociedad.” (Kostas Vergopoulus. El Estado en el Capitalismo periférico. Documento
de apoyo de la asignatura Teoria del Estado. Escuela de Historia. USAC. Primer semestre de
1994.P,3.). Portelii, Hugues. Explica los planteamientos del manxista italiano Antonio Gramsci:
Esta nocién de sociedad civil 1a toma de Hegel v de Manx/.../ La concepcidn gramsciana de la
sociedad civil os radicalmente diferenie en tanto pertenece al momento de la superestructura: “se
pueden fijar dos grandes planes superestructurales”; el primero, que se puede llamar “sociedad
civil”, estd formado por el conjunto de los organismos vulgarmente Hamados privados... v que
corresponden a la funcién de hegemonia que el grupo dominanie {ee evidencia el caracter de la
atomizacion) ejerce en toda la sociedad.” (Portelli, Hugues. Gramsciy &l biogue histérico. C.C. P,
13y 14. El subrayado de las citas es responsabilidad del autor de tesis.).

Parano caer en el riesgo de unarigida esquematizaciontedrica, partimosen tarespuestaindicando,
de que en Centroamérica, no existe una “sociedad civil” burguesa, solamente existe en forma
embrionaria, como un parto dificit en la larga duragién (ccncepto de la escuela historiogréfica
francesa, sindnimo a formacién social en el marxismo y a blogue histérico, en terminos gramsciano-
marxistas), dado el carécter de la base econémica, un blogue histérico-hegemonizado por un
modo de produccion de capitallsmo mercantillsta periférico, intermedio por ia naturaleza de
ia combinacién de relaciones de produccién Indusiriales (con capital extranjerc de
Multinacionales y Transnacionales) y agrarias (que se alternan entre relaciones de produccion
moderno y tradicionales), centradas en ia reproduccion simple de capital {ver supra. Marx,
Carlos. E| Capital ). Dado esta dindmica, lo que se denomina "guerra civil", { para los objetivos de
la presente tesis) sélo se entiende como una “guerra’ {implica lucha armada por conflicto de
intereses, reflejo de lalucha de clases no atomizadas. Ver: Mande!, Ernest. Trotski: Teoriay Practica
de la Revolucion Permanente. P, 107.) de una. clase subalterna-hibrida (minorfa proletaria,
semiproletariado agricoia-industrial, trabajadores serviles, campesinos pauperizados,
intelectuales y trabajadores manuales. Sobre quienes actuan diferencias culturales segtin
sea su extraccién étnica. Especificaments para el caso guatemalieco.} explotada con
mecanismos precapitalistas. A esta Iégica responde en Centroamérica la dificuliad que
encusntra “el cambio social” (larevolucién, gueimplicala consiruccion de nuevas relaciones
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de produccién. Sistema econémico y sistema politico) [Murillo Ferrol, F. Estudios de sociologia
politica. Espafia, 1963. Tecnos. P, 207. 208]. Asl, la “guerra” [en sustitucidn del concepto “guerra
civil’, slo ascendio a la escala de “guerra de Liberacion nacional”. ver supra. “...En 1954 fuimos
victimas de una intervencién directay.../ de la administracién Eisenhower,”... Carta Abierta a los
Presidentes de Centroamérica, Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. (URNG). Guate-
mala, 07/08/1987. Publicada en los principales diarios de Guatemala.], en consecusién de la
“revolucién”, sélo llegd a su fase de “insurreccién”, “La insurreccion va siempre precedida de un
periodo de organizacién y de preparacién con base en una campaia politica determinada. Porregla
general, el momento de la insurreccion es breve; pero es un momento decisivo en el curso de la
revolucidn. Sise Hlega ala victoria, ésta va seguida de un periode que comprende la consolidacion
de la revolucion a través del aplastamiento de las Gitimas fuerzas enemigas y la organizacién del
nuevo poder v de las fuerzas revolucionarias encargadas de la defensa de la revolucion.” (Mandel,
Ernest. Trotski: Teoria y Practica de la Revolucién Permanente. O.C. P, 108}, tal fue el caso de
Guatemala, El Salvador y Honduras.

£n Nicaragua la victoria militar de la clase subalterna-hibrida, aparentemente fue una “revolucion
popular” (popular, por que la clase la integrd una diversidad de capas sociales de clase). Fue
aparente porque precisamente “... la revolucion no llegé al punto en que se convirliera en socialista
en donde hubiiera destruido la fuerza de la clase poseedoray hubiera derrumbado a vieja estructura
scondmica estatal instalada por el imperialismo, por lo que se pudo utilizar facilmente "ei potencial
de la contrarrevolucién™ (Valin, H. La caida de Kruma. 4ta. Internacional. México, 1866, P, 101 ). La
misma falta de atomizacion de la hibrida clase subalterna, hizo que en Centroamérica se tratara de
“ ..conciliar los objetives de clase irreconciliables;”...(Valin, H. La caida de Kruma. ©.C. P, 101.}.Es
por esto mismo que la “guerra” en Centroamérica se ha”...basado en algo parecido a la colaboracion
de clases”.,. (Valin, H. La ¢aida de Kruma. 0. C. P, 101.).

Ala vez la tesis marxista-leninisia de la ‘revolucidn”, centrada en ia lucha de clases revolucionaria,
colisiona con las estructuras sociales de clase. en Centroamérica. Dado el influjo sobre esta, del
blogue histdrico.

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en Nicaragua, fue un ejemplo tipico que
conservo en su interior un potencial subyacente en contra de fa “revolucion” (una estructura de clase
dirigencial hibrida). La “revolucién” en Centroamérica es una realidad permanente, pero en su fase
*sotencial” { si asi se quiers el término, se puede interpratar segin la logica de lafisica experimental,
o la matemética aplicada.) por la proclividad histdrica vy necesaria (objetividad) al “cambio social”,

24- Portelli, Hugues. Gramsciy el blogue histdrico. (.C.P, 34, (cuando la sogiedad politica entraen crisis
ios cuerpos paramilitares se han hecho permanentes, asi en Guatemala una muestra histéricalo han
constituido “...Las “FAR" vy “Ojo por Qj¢” -por su parte- enviaron notas al alcalde Municipal
amenazandolo de muerte/.../ La Organizacidn clandestina de extrema derecha Movimienio
Anticomunista Nacionalista Organizado "MANQO™ ha surgido nuevamente. El primero de fos
amenazados es el gobernador /.../ la nota/.. / estampado un circulo en rojo con una mano, le legd/
.../ procedente de la ciudad de Zacapa,/.../ Por oira parte, el alcalde/.../ de Retalhuleu/.../ (esta
amenazado por) la organizacion de extrema derecha “Ojo por Ojo™.. Diario E)_Gréfico. De
Guatemala. 27/06/1970. P, 8.).

25- Expediente de expropiacion de la Finca AMAYQ INGENIQ. Por Decreto 900 LEY DE REFORMA
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AGRARIA. Archivo del instituto Nacional de Transformacion Agraria. 21/08/1954. Fol. No. 24,

Lo anterior obedece histéricamente aque “...Los estados naclonales burgueses se constituyeron sin
que una burguesia en el interior de estos paises se hiciera funcionar asi mismo como una verdadera
clase nacional/.../ La diferencia entre la naturaleza de este Estado y el cardcter social de los grupos
dominantes se ha podido mantener, ain en la fase de! sufragio politico universal (ver infra. Nota No.
12y 13.) y de la politizacién de manera més general de relaciones sociales.” (Kostas, V. El Estado

en el Capitalismo Periférico. O.C.P, 5.).

Ver supra. Estados Unidos de Norteamérica Frente a Latinoamerica.
Sandoval Alarcén, Mario. Visién de Liberacién. 0.C.P, 83,

Acul hay que caracterizar, que la empresa privada en Cenfroamérica, no se ha idenfiticado por
practicar una conversion dela plusvalia en capital a escala ampliada. Aello Corresponde el caracter
precapitalista y mercantil de las economias de la regién y a la vez la ausencia de una verdadera
“clase burguesa”, lo anterior se clarifica teéricamente en el andlisis marxista de la economia, asi
verificamos que “...Las condiciones de la produccién son, ala par, las de la reproduccion, Ninguna
sociedad puede producir constantements, es decir, reproducir, sin volver a convertir constantemente
LNa parte de sus productos en medios de produccion o elementos de ia nueva produccion.”

j : ) : anta como fondo de consumo o se la gasta con
ia misma penadecrdad con que ia obtaene wgwg suponiendo gue las demés, circunstancias
permanezcan idénticas, un proceso de reproduccidn simple. Aunque ésta no es mas que la simple
repeticion del proceso de reproduccion en la misma escala (sl sector agroexportador es un ejemplo
tipico en Centroamérica, he ahi el calificativo de, fraccibn parasitaria.), ia mera rapeticion o
continuidad imprime al proceso ciertas caracteristicas nuevas, o mejor dicho, disuslve las
caracteristicas aparenies que presenta el acto aislado.” Del anterior prospecto, quiza solamente en
un leve porcentaje escapa la burguesia periférica de Costa Rica. Lo anterior ha constituido la tesis
de la oligarquia centroamericana. Su antitesis lo constituye el “... Proceso de produccion sobre una
escala ampliada/.../ La inversién de la plusvalia como capital o la reversion a capital de la plusvalia/
.../ Para acumular, es forzoso convertir en capital una parte del trabajo excedente. (el cualennuestro
medio es malgastado en consurno suntuario por la ofigarquia, e ahf la incapacidad para crear el
empleo necesarfo en la sociedad y reducir las crisis sociales, si este renglon no se corrige en
Centroamérica, la "guerra” fraticida sera el pivote permanente del subdesarrollo.)/.../ Enunapalabra,
la plusvalia sblo es susceptibie de transformarse en capital, por que el producto excedente cuyo valor
representa aguélla, encierrayalos elementos materiales de un nuevo capital. Ahora bien, parahacer
que estos elementos entren en funciones como capital, la clase capitalista necesita contar con nueva
afluencia de trabajo/.. / s forzoso incorporar a la produccion fuerzas de trabajo adicionales (pero

este ianteamtent niroamerica no_se rrolla, par CLrioso ei hegho de que en los

aparecamaento delos escuadronas de ia muerte ygue teérgcameme parteneoen alas superestructura
como reflejo de la base econdmica, estas organizaciones paramilitares extremistas actGan bajo el
libre arbitrio de la relativa autonomia de la superestructura.)/.../ Lo Onico que tiene que hacer el
capital es incorporar a los medios de produccién adicionales contenidos ya en la produccidn anual
estas fuerzas de trabajo supletorias que la clase obrera (en nuestro medio seria la clase subalterna-
hibrida, infra ver nota No.23) le suministra tados ios afos, en diferentes edades, y con elio se habré
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operado la conversion de la plusvalia en capital/.../ fa acumulacion se reduce a la reproduccidn del
capital en escala progresiva/.../ en a reproduccién simple, todo capital desembolsado, cualquiera
que fuese su origen, se convertia en capital acumulado o en plusvalfa capitalizada. Pero, en el raudal
de la produccién, los capitales iniciales desembelsados van convirtiéndose en una magnitud que
tiende a decrecer”,..(Marx, Carlos, El Gapital. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985,
Tomol. P, 476,477. y 488,489,480,495.). [Para ampliar el panorama historico sobre la evolucién de
la mentalidad no capitalista de la burguesia periférica, ver la obra de: Martinez Pelaez, Severo. La
Patria del Criollp. Ensayo de interpretacién de la realidad colonial guatemalteca. Obra cuyo contexto
se puede generalizar para un agudo estudio de ia historia centroamericana. Cueva, Agustin. g
Desarrolio del capitalismo en América Latina. Para el andlisis agudo de las crisis scondmica
oligarquico-contemporanea: E. Andrés. La teoria del dinerc de Marx v la actualidad. Ultimo capitulo}
Es por la anterior razdn de que Kostas, acertadamente sefialé de que 1a . formacién de los grupos
sociales que llamamos “clases” dentro de la periferia se hace, en Gitima instancia, no por via de
diversificacion social apartir de la bass {no se diversifica esta “clase” por la preferencia a permanscer
en el sector econdmico prirmario, en perjulcio dal desarrolio de las fraccionss que podrian desarroliar
el sector scondmico secundario EACT.), sino por via de "cooptacion para la Alta Sociedad” El Estado
periférico constituye el principal mecanismo de esta cooptacidn. La burguesia periférica queresulta
de las ramificacionas con el Estado v de los procesos de cooptacidn no funciona como una clase
socigl de produccidn, ain cuando ella ssta formalmente ligada a una actividad productiva, sino como
una “casta” de ganancias (ingresos, rentas) de of Estado: Esta burguesia no es definida para la
persecucién de una polftica de provecho (ganancias), sinc mas bien poruna politica de maximizacion
de subsidios, (Este desfase socioecondmico histbricaments llego a sxplotar en la década de los
afios de 1980 en Centroamérica, este components explica también el origen del Grupo de Contadora
en Centroaméricay su mismo caracter subjetivo, ya que ios palses integrantes de esta organizacion:
México, Venezuela, Colombia v Panama. Tienen una historia no tan simétrica a la de los paises
centroamericanos, Ver supra: Sintesis de la historia de los estados integrantes de Contadora v
grupo de Lima.) incluso.de rentas o ingresos. Es.notorio que esta burguesia, dentro de la medida
donde elfase encuentraligadacon ciertos sectores de laeconomia, es definida por un comportamiento
unilateral: en caso de alta conjura, ella no aumenta sus inversiones para hacer incrementar [a oferta,
sino prefiere alzar simplemente estos precios; en caso de baja conjura, ella reduce ia oferta de los
productos, sin por o tanto modificar su base productiva.” {Kostas, V. El Estado en sl Capitalismo
Periférico. O.C. P,12y 13.}. [Un sjamplo de ia mentalidad productiva se aprecia en la siguiente cita:
“...Morelino era/.../ un charlatan/. ../ sino, "un concienzudo médico de cabecera’/.../ cuando fa justicia
norteamericana le preguntd por qué no te puso a Hitler una inysccidn mortal, contestd/.../ “no tenia
por qué... Hitler sra mi paciente"/.../ Hitier/.../ Le asignaba la tentadora suma fija de 60,000 marcos
anuales y, con este mand, Morell Habla construido un verdadero imperio farmacéutico e industrial
{se aprecia la mentalidad productiva vy la conversién del salario a capital en la ecuacidn capitalista
delciclo D-M-D. ver: Marx, Carlos. El Capiial. Particularmente lo relativo al ciclo v rotacion del capital
y el capital industrial. esta eslamentalidad dela cual carecelaburguesia periférica.) /.../ amediados
de 1941, /.../ inagurd su primera fabricg”...Diario El Grafico. De Guaternala, 13/02/1883. P, 14.] {El
subrayado en ias citas es responsabilidad del autor de tesis.).

Corrienternente se emplea el término bajo las siglas "MCCA”, aungue este no ha existido, porgue
elio significa la estructura de una "supranacionalidad”. Para los objetivos de la presents tesis, el
MCCA, solamente debe de ser entendido como una zona de libre comercio. Para ampliar la
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temética, ver: La inversién extranjera en Centroamérica. varios autores. £d. Universitaria

Centroamericana. Costa Rica, 1975, Especificamente el ensayo de Alfonso Bauer Paiz. P, 167.

Esta estrategia probablemente se justifique por ei' caracter de la "guerra” que se enmarca en la de
tipo de "Liberacidn Nacional”.

La estrategia de la “Sustitucion de Importaciones” fue una verdadera politica de antindustralizacion
con capital nacional. La “Sustitucién de Importacicnes” fue la estrategia de “Industrializacion del
istmo” por parte de las corporaciones extranjeras. Es por esta razén que hoy resulta iluso la
propuesta de Centroamérica, para integrarse al TLC. No hay base productiva nacional, Ver: Diario
siglo Veintiung. De Guatemala. 28/02/1994. P.20. "Guerra al neoliberalismo”, También, infra: “L.a
Inversién Extranjera en Centroamérica.”

Portelli, Hugues. Gramsciy_el blogue historico. Q.C. P, 27-30.
infra, Portelli, Hugues, O C. P34,

Esta situacion histéricamente se identifica con el hecho de que “.. La insercion de paises del Tercer
Mundo deniro del capitalismo internacional se basa en los aparatos de Estado, mas o menos séfidos,
que funcionan como los agentes de la reproduccion de diversos aspectos especiticos de el
capitalismo de economia subdesarrofiada.” (Kostas, V. El Estado en el Capitalismo Periférico. O. C.

1.).[Esta contradiccion que se eleva a la superestructura es clara reminisencia hisiorica en
nuestros dias y tiene que estar relacionada con el desarrollo histérico del Estado en Centroamérica,
asf este aparato superestructural que se correlaciona al Estado Territorial, por que la base se toma
para formar el primero y estructurar el segundo, lo constituyd la necesidad de organizar y controlar
la explotacién de la fuerza de trabajo indigena y con el tiempo la fuerza de trabajo mestiza via el
aparato estatal colonial formado por Cabildos, la Audiencia, Ayuntamieritos. Historicamente, esta
tragedia de la coaccion extraecondmica lega hasta la década delos anos de 1880 con los gobiernos
democréticos vy " representativos”. Para ampliar esta temdtica. Ver: Pinte Soria, J.C.Ralces
Histéricas del Estado en Centroamérica, Bd. universitaria. USAC. 1980, De este mismo historiador,
también esta la obra: Guatemala en la Década de ia Indepandencia. Ed. universitaria, USAC. 1978.
Para comprender esta mentalidad colonial es prudente analizar agudamente la nota No. 124, del
capitulo sexto de ia obra La Patria del Criollo, De Martinez P, Severo. P,707.].

Henriquez Consalvi, Carlos, La Terquedad del Izote, O.C. P, 186

Diario El Gréfico. De Guatemala, 27/06/1970. P,5. (Sobre las luchas agrarias en Guatemala de 1944
a 1991, Ver Cambranes,H.J. “500 afios de lucha por la tierra. Tomo 2. En Prien. H.J. Ver Ll
wg.,ggigwmn{atrato del iattfundm agrane comeo problema élico golonial. ©.C. P, 182-196. y de E. Feder,

ayge smpesing. Ellatifundio en América Latina. México, 1978.). [Para hacer un
ané&s:s especaf;co sobre los problemas de las luchas por la tierra en las verapaces, ver ol articulo:
EXMIBAL en Guaiemala:Dg Fepdblica Bananera a Republica Minera, Por ef Latin American
Woaorking. Grupo de investigadores del Canadé. En Revista Politica y Sociedad. Instituto de
investigaciénes Politicas y Sociales. Escuela de Ciencia Politica. Fac. de CC. Juridicas y Sociales.
USAC. No.8 It Epoca. Julic- Diciembre 1679, P, 51-80. Para ampliar ¢l horizonie del problema del
despojo de la tierra se puede hacer un andlisis comparativo, aunque en espacio distinto a traves de
un analitico estudio de la novela:Martin Flerro, De Jose Hernandez. Ed, Kapelusz. Buenos Alres,
Argentina. 1865].
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Diario El Gréfico. De Guatemala. 27/06/1970. P, 20.

Sandoval Alarcén, Mario. Visién de Liberacién. 0.C.P,87. (sobre el proceso de la reversion a capital
de la plusvalia, Sandoval Alarcén, en el contexto de la economia subjetiva (el utilitarismo}, sefialo
que también as “... importante notar que el otro factor que ha influido/.../ en nuestra situacién social,
disminuyendo la movilidad, creando el desempleo y el subempleo, ha side lapoca capitalizacién del
pais. La estructura capitalista actual no ha permitido una inversién rapida de los recursos de capital
en el pafs, para la creacién de nuevos trabajos, ni en la industria, ni dentro de la agricuitura. Por otro
tadoy.../ La poca habllidad de la toma de decisiones y la estructura del Sector Privado guatemalieco,
desacostumbrada a la competencia y poco eficiente en manejo financiero; la pasmosa inactividad
competitiva de nuestro sector Bancario y ¢l consumo o gasto de grandes recursos de capital, via
consumo de articulos suntuarios por parte de un Sector Privado de clase alta o media alta (que esté
acostumbra:fo & consumir producios de iu;o y suntuanos) hacen muy dificil, {es en este Qarametr

avei sugerastmctgrai, y bago la metodoiogla de pgi;ar 8l confhgm interno via las resolucuones de
laboratorio en el contexto de las relaciones internacionales y politica exterior EACT ] al igual que las
condiciones Histdricas y econémicas actuales la capitalizacion. ..."Bajo ef pardmetro del analisis
subjetivo de la economia indico que el “...modelo gue se ha ilevado de crecimianto econdmico, gue
se basa en el Sector Privado, no ha sido capaz de diversificar/.../ 1as explotaciones, de reducir ia
dependencia econémica del exterior/.../ absorver el exceso de mano de obra creado por la
concentracion de tierras (paraddjico, porque este esquema de concentrar la tierra, surge con los
planteamientos del MLN al derrocar a Arbenz. G.)/.../ ha demostrado una baja oropension a la
reinversion v prefiere més bién exportar sus utilidades, este modslo se las ha arreglado para evadir
los impusestos/.../ han continuado monopolizando los servicios ofrecidos por el Estado y raramente
pagan en la misma proporcién que hace uso de asos servicios. ..."Citas tomadas de las paginas
No.153y 190. Al hacer un estudio sobre estos puntos de andlisis, se ratifica la tesis marxista, sobre
la estructura scondmica centroaméricana, aunque Sandoval Alarcén, especifica su estudio para
Guatemala, lo cual no corta el supuesto para hacer generalizaciones sin caer en dogmatismo y
rigidos anélisis comparativos. [Sobre el problema que representa la conceniracion de la tiarra en
Guatemala y lo planteado por Sandoval Alarcén, en el afic de 1990 sefialo que “...Carlos Castillo
Armas, era un hombre que uniala sensibifidad social ala capacidad de trabajo/.../ se preparaba para
realizar cambios sociales y estructurales del pals, incluida una verdadera reforma agraria,
complementada con créditos bancarios y asistencia técnica, cuando io asesinaron. Esto se ha
callado,” ...Diario_Siglo Veintiuno. 18/03/1990.P, 4. Suplemente Especial: momento.].

La propensién a desarrollar el sector econdmico terciario, radica en que el Sector Privado
centroamericano y en un alto porcentaje el costarricense, no persigue un desarrollo capitalista, sinc
que hace “trueque” por el mercantilismo via la obtencidn de “ganancias”. (Infra, Marx, Carlos. El
Capital.). Respacto al capital comercial Marx subrayo que *.. El capital comercial no es sino ef capital
en funciones dentro de la orbita de circulacion. El proceso de circulacion es una fase del proceso
total de reproduccién. Pero en el proceso de circulacidn no se produce ningdn valor ni, por tanto,
ninguna plusvalia. (acertado lo indicado por Kostas cuando acotd que la burguesia periferica "no
funciona como una clase social de produccién, adn cuando ella estd formalmente ligada a una
actividad productiva” P, 12. Sobre el conflicto interno centroamericano, éste también se puede
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analizar como la acumutacion de ias contradicciones econémicas oligarquicas y que en 1980, esla
década de suexpresién aungrado de alta intesidad, he aquitambién iarespuesta al involucramiento
de estados extranjeros en pro de la resolucién de la crisis. La década citada es el tiempo de la
reversion de las contradiccionss a las oligarquias quienes se las auioconstruyeron. A nivel
continental la épocaresefiada se le denominé “La Década Perdida’.) En este proceso sblo se operan
cambios de forma de la misma masa de valor. Agui no se produce, en realidad, mas que la
metamorfosis de las mercancias/.../ en la medida en que estds metamorfosis cuestan tiempo de
circutacion/.../ el capital no produce nada/.../ 1o que hace este tiempo es limitar la creacién de valor/
.../ Por consiguiente, el capital comercial no crea valor ni plusvalia,”... “..los actos de laventay la
compra, no crean valor ni plusvalia.” (Marx, Carlos. El Capital. O.C. Tomo:lll. P, 275 y 276.).

Sandoval Alarcén, M. Visidn de Liberacion O.C.F, 87.

Sobre la evolucidén de las familias oligarguicas en Centroamérica, vease los trabajos de Marta Elena
Cassaus.

Para el caso guatemalteco, ver. Cambranes, J.C. [0.C. P, infra.]

Ademas de la disparidad productiva que alterd el principio del "desarrolio equilibrado”, estuvieron
ala orden del dialos intereses de las corporacionas norteamericanas, y et tortuguismo "empresarial”
de la burguesia periférica centroamericana, elemento con el cual no contaba fa CEPAL. (infra. "La
inversion Extranjera en Centroamerica.”)

En lo relativo a los salarios del agro, sector econdémico en el cual labora el mayor porcentaje de
trabajadores centroamericanos, éste ha sostenido una depresién constante como respuesta a la
“...necesidad de [a fraccitn agraexportadora de mantener niveles muy deprimidos de remuneracion
de la fuerza de trabajo, de modo de grarantizarse competitividad en el mercado mundial.” (Timossi.
G. _Centroamérica Deuda Externa v Ajuste Estructural: Las Transformaciones Econdmicas de la
Crisis. CRIES. Nicaragua, 1989, P,16}. '

La industrializacién del agro, se ha visto retenida histéricamente porqgue 8! "... estimulo a buscar
incrementos de productividad via la modernizacién tecnoldgica, se hallaba supeditada a la opcion
més rentable de continuar explotando una mano de obra muy barata/.../ De tal forma, la produccion
ligada al mercado doméstico/.../ (continuo) en condiciones de profundo rezago tecnologico/.../
contribuyendo mas a la reproduccién bioldgica minima de la fuerza de trabajo, que a las otras fases

sustantivas del ciclo de valorizacién del capital.” (Timossi, G, Gentroamérica Deuda Exdernay Aluste
Estructural: Las Transformaciones Econdmicas de la Crisls. 0.C, P.17.).

Ei proceso de endeudamiento externo del drea fue resultado y condicion de la consolidacion del
desarrolio capitalista agroexportador, fue por ello que “...La recurrencia al financiamiento externo se
constituyd, ademds, en ia via para eludir una serie de transformaciones exigidas por el propio
desarrolio capitalista. Una gran proporcion del reducide —perc creciente —gasto publico comenzd
a ser financiado por préstamos obtenidos de fuentes externas, sustituyendo aumentos en la base
y en la presién impositiva/.../ Mientras tanto/.../ Las respuestas que articulaban ios grupos
dominantes para incidir sobre los problemas que entorpecian la marcha del proceso de acumulacion
capitalista/.../ se orientaron a la bsqueda de mecanismos de impulsion basados en el ejercicio de
los instrumentos estatales/.../ El proyecto de un capitalismo nacional/.../ en la /.../ sustitucién de
importaciones, exigid el empleo a fondo de ia inversién pdblica, v /.../ del ahorro externo, para la
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creacidn de una infraestructura empresarial, que la burguesia local, por su escasa vision/.../
dificilmente podria haber acometido/.../ este proceso derivé en situaciones de insurgencia social en
el ambito politico/.../ una situacién de estrangulamiento externo en el campo econdmico/.../ se
consolidaron los déficits de |a balanza de pagos que dieron cuenta de los primeros impulsos al
proceso de endeudamiento.” (Timossi, G. Centroamérica da Externa y Aluste Es ral: Las

Transformaciones Econémicas de la Crisis. O. C. P, 18.}.

1.2. El Proceso Revolucionario Nicaragiiense de 1979.

Antes del 19 de julio de 19879, fecha en que el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) tomo
el poder en Nicaragua, este pais fue controlado por la familia Somoza, que convirtié a esta nacion en la
“Somoza S.A.” ' yrefiriéndose a Somoza Garcla, Roosevelt una vez aseguro: “Somoza es un hijo de puta,
pero es nuestro hijo de puta."? Cabe destacar que Nicaragua bajo el control econdmico de Somoza
presenté un crecimiento afto en su producto interno bruto y enrelacion al resto de paises centroamericanos.
Bajo el gobierno del FSIN, se llegd a plantear un nuevo esquema de desarrollo (relaciones de
produccién) distinto en el plano centroamericano, lo cual la transformd en foco de atencion de la
problemaética del &rea, y por la forma en que estructurd su economia fue un problema que le hizo dificil
todo tipo de relacién con los restantes paises del istmo e incluso fuera de é1. Aparte de esto, la estrecha
relacion con las naciones del blogue soviético, la hizo una nacidn hostil para los estados vecinos y clros
paises americanos. Maxime que se le sefialaba como punio de expansion para la ideologia marxista-
leninisia:

*,..Ortega expresd el agradecimiento del Frente Sandinista y de su gobierno al apoyo permanents
que prestan a su pals los estados amigos, inclusive Yugoslavia, otros miembros del movimiento de los
no alineados v las fuerzas progresivas del mundo/.../ Djuranovic (presidente de Yugoslavia) reiterd el
apoyo de Yugoslavia al “derecho legitimo del pueblo nicaragliense a la independencia, a la integridad
territorial y a.la soberania; ast como al derecho/.../ de elegir su propio-camino’/.../ Ortega llegd ayer a
Belgrado en visita oficial/.../ procedente de Moscd, donde se entrevistd con el “nimero uno” soviético
Mijail Gorbachov/.../ el influyente periddico “Borba” criticé a Estados Unidos (Diario Yugoslavo) por
ejercer presién politica y econdmica sobre Nicaraguay.../ El presidente nicaragilense proseguira su gira
porlos pafses soclalistas europeos/.../ con visitas a Alemania Oriental, Hungria, Polonia, Checoslovaquia
y Rumania.™ '

“...Reagan expresd en su orden ejecutiva que considera las politicas/.../ de Nicaragua una inusual/
.../ amenaza contra/.../ Estados Unidos/.../ segin la orden/.../ incluye sl bloqueo comercial, la rescision
del tratado de amistad, comercio y transporte ast como la interrupcién de todas las comunicaciones
navales y aéreas entre os Estados Unidos y Nicaragua /.../ prohibe “ todas las importaciones & los
Estados Unidos de bienes y servicios de origen nicaragtiense, todas las exportaciones de los Estados
Unidos de bienes destinados a Nicaragua, excepto aquellos destinados a la resistencia democrética” (el
embargo econdmico entro en vigencia el 07/05/1985) /.../ Nicaragua ‘continda los esfuerzos por
subvertir a los paises vecinos /.../ las estrechas relaciones militares y de seguridad con Cubay
ia Unidn Soviética,”...*

Dado el cardcter ampliado de las relaciones internacionales de Nicaragua, la administracion
norteamericana considerd oportuno aplicar un “Embargo Econdmico Total Contra Nicaragua.” Esta era
la respuesta a sus nexos con los estados socialistas. Mientras gue en Centroamérica el bloqueo
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econdmico total contra Nicaragua s6lo encontrd respaido en el gobierno de Honduras:

«.. Honduras se declaré hoy favorable al embargo econémico/.../ contra Nicaragua/.../ Sisélo
se trata de una medida de presién para que recobre la democracia/../ puede beneficiar a
Honduras, pues debe permitirie exportar mas/.../ Nicaragua ya se beneficia de la poderosa ayuda
de Mosciiy del bloque soviético/.../ deberemos analizar/.../ su Incidencia/.../ Nicaraguanos adeuda
40 millones de délares/.../ 400/.../ a los paises centroamericanos”.’

Econdémicaments el comercio exterior y las exportaciones de sus productos bajaron, mientras que
las importaciones aumentaron para rehacer el invertario nacional destruido porla“guerracivil”. Nicaragua
se encontraba endsudada y la inflacién estaba en continue aumento. Sin lugar a mayores analisis la
economia pasé momentos dificiles y el crecimiento econdmico (PNB) se hizo lento. La inversion privada
noconté, porqué el gobierno revolucionario se atribuy6 en alto porcentaje el desarrollo econdmicoy social
del pafs, a través de la inversién pablica, comportandole a la economia de recuperacion, el reducir las
importaciones por la carencia de divisas. La crisis se reflejé en la balanza de pagos (ver supra anexo
sstadistico), mientras que la politica monetaria comportd la espiral de la infiacion (hasta de 218.5% v
747.4% durante 1985 y 1986. 911.0% en el afto de 1987, Timossi, G. Centroamérica Deuda Exiernay
Ajuste Estructural: Las Transformaciones Econdmicas de la Crisis, O .C.P, 122), a este desajuste
contribuyé la entrada a circulacion de una excesiva cantidad de signos monetarios sin respaldo, ya que
Nicaragua no logré integrarse ai biogue econémico de los paises socialistas, por el mismo caracter de
la revoiucion de 1979; de liberacién nacional.

Concretamente en este andlisis enfocamos a Nicaragua en lo relativo a su transicion politica. De
esta forma el panorama para los afios de 1972, dio pabulo para que Somoza sostuviera un control
irrestricto sobre la Guardia Nacional, legislatura, burccracia, medios de produccidn y sobre el Partido
Lineral.® Para los afios de la década de 1970, entre 1978 a 1979, la fuerza del somocismo declind por
ia fuerte presidn ejercida por el clandestino FSLN (fundado en 1861), tanto a nivel militar comao politico,
en lo interno y en el plano internacional.” La corrupcién con las finanzas de la ayuda internacional para
las victimas del terremoto, el bloguec det sector privado ante la competencia que les hace Somoza, la
estrechez de las relaciones con los Estados Unidos de Norteamérica por medio de la politica de derechos
humanos del presidente Carter.® Mas el delesnable asesinalo de Pedro Joaquin Chamorro, el blogueo
internacional a Somoza por parte de naciones como Venezuela, Panama y Costa Rica, abrieron el
espacio para la Instalacién en 1979 de la Junta Nacional de Reconstruccion, lacual fue controlada por
ol FSLN.? Esta junta la estructuraron con un Consejo de Estado (especie de camara legislativa) 'y varios
ministerios. Las polflicas que aplicaron tendieron a reactivar ia economia a los niveles de los afios de
1965 a 1970, dejando margen para un sistema de economia mixta®’ concentrada en la conversidn de la
plusvalia en capital a escala ampliada, {ver infra nota No.29. Balance del Desarrollo... de Centroamerica,
Y citas de Marx, Carlos. El Capital.), extendieren el sector publico estatal a través de la planificacion que
nacionalizé la banca, las propledades de Somozay el control al comercio exterior para retener las divisas.
En el plano social se estructuraron las uniones sindicales apegadas a las noliticas del Estado, se
construyeron bases de masas'? y se ampli6 el condicionamiento al sector privado.

Nicaragua entrd en conflicio con los Estados Unidos de Norteamérica, al momento de asumir
posiciones antioccidente y al fomentar las relaciones irternacionales con los estados socialistas del
bloque oriental y la politica externa de naturaleza antimperialista.” Para el logré de éstos objetivos fue
como se llegd a estatizar la economia y a la vez se planifict el extinguir las relaciones econémicas con
ios estados capitalistas del centro, Fue en este contexto en que a Nicaragua se le sefiald de apoyar
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abigrtamente a las revoluciones armadas en Centroamérica;

*...Convertido en pieza del ajedrez politico mundial por /.../ Reagan/.../ El Salvador podria obligar
a Estados Unidos a “volcar el tablero”, ante la amenaza, cada vez mas real de un triunfo guerriliero/.../
(Esta semana el FMLN ocupo Berlin) rica zona productora de café y algodon/.../ La administracion

Reagan, que hizo de la politica de contencidn a la guerrilla en ese pals/.../acuso a la Union Soviética, via
Cuba y Nicaragua, de tratar de conquistar El Salvador,”..."

Es innegable que Nicaragua antes de la revolucion era distinta, dio un giro en la historia y aquel
tiempo fatidico de Somoza ha quedado sepultado para siempre. En la politica de seguridad interna,
también se ampliaron las bases sociales del FSLN con la estructuracion de las milicias populares:

“...Ortega declaré que Nicaragua no esté dispuesta a reducir su armamento, porque mas bien nos
hacenfalta armas paraentregérselas al pueblo, afinde que se pueda defonder delaagresion. “Novamos
a reducir el armamento. Eso ni siquiera nos ha pasado por la cabeza”, afirmé /.../ al dirigirse a miles de
campasines /.../ en Sanio Domingo,Chontales,”..'®

Aungue con antelacién, Nicaragua habia planteado la implementacion de milicias como respuesta
a la practica de la polftica agresiva de los Estados Unidos de Norteamerica:

“...El gobierno nicaragiiense denuncié hoy el desplazamiento de destructores navales, aviones y
tropas norteamericanas/.../ El comandante Humberto Ortega, ministro de defensa, afirmé(que es para)
“continuar con sy politica de chantaje y armenaza de intervencion.”/.../ hizo estas denuncias durante (un
acio de aniversario de) la constitucién, hace 58 afos, del ejéreito del general Augusto César Sandine.”..'

Fue factible, que el FSLN para no coniraer més contradicciones, particularments en Europa
Occidental, Sur de América vy México en el Norte, no intentd construir un sistema politico centrado en la
teoria convencional.'’ Esta caracteristica se expresd por la contradiceidn de la estructura de! sistema
econdmico y la estructura politica del sistema. Se tratd de mantener la economia mixta y en ef plano
politico se avanzd -enlaconsolidacion del FSLN, al-aunarlo al ejército v a la policia, Paralelo se dio una
fuerte indoctrinacion de orden (poiitico educativo) de corte socialista, ligado alos objetivos expuestos en
la reforma agraria.'® En la politica internacional se observé el conflicto Este-Oeste v Norte-Sur, legando
ia administracion Reagan a promover maniobras militares contra Nicaragua.

£n el plano local, la oposicién politica al sandinismo, sefiald que su régimen era “comunista” vy un
infractor de las libertades.'® También la lglesia Catdlica Romana de Nicaragua, implementd el uso de ia
fo catblica, contra el sandinismo, asi lo definid la visita del pontifice romano en marzo de 1983

“... El Vaticano denuncié hoy a los gobernantes izquisrdistas de Nicaragua por &l tratamiento que
dieron al Papa Juan Pablo il/.../ La declaracion transmitida por la radio vaticana describid/.../ “un viaje
dificil debido a los intentos de instrumentacion politica,” de la Junia Sandinista gobernante/.../ oficid la
misa pese a los gritos v los cantos de los sandinistas/.../ "Grupos vrganizados de activistas sandinistas,
instalados en las primeras filas/.../ entonando lemas politicos’/.../ El comentario también censurd el
discurso antinorteamericanc que pronuncio el comandante sandinista Daniel Ortega en la ceremonia de
llegada en el asropuerto/../ Las relaciones entre el Vaticano y Nicaragua se han deteriorado/.../
sacerdotes y monjas que apoyaron a los sandinistas en su lucha contra/.../ Somoza/.../ han disgustado
al Papa formando una “lglesia Popular,” gque prociama que “no hay contradiccion entre el cristianismo y
la revolucién’/.. /oficié la misa en Nicaragua frente a un altar sin cruz, flanqueado por ocho retratos de
lideres revolucionarios y delante de un cartelén que exaltaba la lucha armada."®

32




La revolucién nicaragliense conllevé un auge a la Teclogia De La Liberacion, que aparte de buscar

una “liberacién espiritual” de la sociedad, también persiguid una “liberacidén econémica” (material en el
individuo), pasandose de la "cultura del silencio”, a la “cultura de la conciencia historica” entendida ésta
como el asumir la realidad sociat @ interpretaria cémo un problema de marginacién social deliberado.®

Notas:

10-
11-

Prien. H.J.La historia del gristianismo en América Latina, 0.C. P, 674. Nota No. 602.

Prien, M. J. O .C.P, 673. Nota No. 601.

Diarto la Hora. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia EFE. 02/05/1985. P, 12

Diario La Hora, De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia DPA, 02/05/1985. P, 12.
{Fespecto al embargo econdmico scbre Nicaragua, Carlos Tunnerman, embajador de Nicaraguaen
Washington, dijo que las sancicnes “no tienen ninguna justificacion” y constituyen * una especie de
declaratoria de guerra econdmica’. El embargo fue la respuesta a la negativa del congreso
norteamericano al no autorizar una asignacién de 14 millones de dblares para los grupos
antisandinistas que pretendieron derrocar al gobierno de Nicaragua por lavia armada. Laltora. De
Guatemala. 02/05/1985, P, 12.). [El diario ya citado publico informacién en la cual se hizo patente
ia presién econdmica desde la perspeciiva de que los Estados Unidos “..es el principal socio
comercial de Nicaragua, habiendo importado el afio pasado bienes nicaraglenses por un valor de
57 millones de délares, mientras Nicaragua importd de Estados Unidos por 111 millones de ddlares.”
P12}

Diario La Hora. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia EFE, 02/05/1985. P, 12,
{ Las continuas presiones norteamericanas sobre Nicaragua, ya para el afio de 1988: en Honduras
surgen posiciones opuestas a esta politica, *...se les rebela el pueblo hondurerio. Allile queman su
consulado y hay actitudes permanentemente antinorteamericanas.” Declaraciones-de Ricardo
Zambrana, embajador de Nicaragua en Guatemala._Semanario Crénica afio 1. numero 34.
Guatemala, 21 al 27 de julio de 1988, P, 34].

Sohr, Radl.Centroameérica en Guarra, O.C. P, 136 y 137,
Sohr, Ratl,_Centroamérica an Guerra, 0.C. P, 138y 139

Ver. Supra Estados Unidos de Norteamérica Frente a Latinoamérica.

Sohr, Ratl. _Centroamérica en Guerra. 0.C. P,142. (Venezuela, Panama y Costa Rica. Fueron
gobernados al momento por partidos politicos proclives a la Internacional Soclalista.)iSobre la
presencia de la Internacional Socialista en Centroamérica, ver supra. Subcapliulo: El origen de
Contadora... en Cantroamérica. Y notas No. 2v 3.1,

Sandoval Alarctn, Mario, Visidn de Liberacién, 0.C. P,103.

Este esquema de estructurar el sistema econdmico, se corresponde a los sistemas politicos
socialdeméceratas. Pero en Nicaragua se explica por la estructura interna del FSLN, infegrado por

las tendencias proletarias, guerra popular prolongada y terceristas. (Para ampliar el panorama sobre

esta estructura de la clase subalterna- hibrida que tomd el poder en Nicaragua en 1979, ver infra.
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12-
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15
16-
17-

subcapitulo: Balance del desarrollo...Centroamérica. Nota No, 23.).

Torres, R.M. y Coraggio, J.L.Iransicién y Crisis en Nicaragua. O. C. P, 91 92,

En lo relativo a que “Nuestro pals es antimperialista en e sentido de que nos hemos librado del
tutelaje norteamericanc y los EU son aceptados como amigos y no como amos” y sobre las
relaciones con estados socialistas como Cuba” pues gue manden més maestros y medicos.”
Declaraciones del Cte. Borge. 02/01/1980. Torres, R. M. y Coraggio, J .L. Transicién y Crisis en
Nicaragua. 0.C. P, 139,

Diario El Grafico. De Guatemala, Cable internacional firmado por la agencia AFP. 04/02/1983. F, 8.
[Subrayando, responsabilidad del autor de tesis)

{Sobre el avance dei FMLN en Ei Salvador, durante 1883, incidio de forma marcada la continua
contradiccién sobre la problematica de la aplicacién, o no aplicacién de fa reforma agraria para
restarie al FMLN el apoyd popularen ! drearural,”... lacoalicion de centro derecha se ha empezado
a resquebrajar, ante los crecientes enfrentamientos entre dos de los tres partidos que la integran ,
la concervadora Democracia Cristiana v la ultraderechista Alianza Repubilicana Nacionalista
(ARENA). Tras esa pugna, se ocuita una diferente visidn sobre la necesidad de impulsar/.../ la
reforma agraria, que permia restar apoyo popular a la guerrilia.” Diaric citado, P, 9.). [Se aprecia
que los grupos de la clase fundamental, en realidad no estuvieron divididos, sino que repartidos
tActicamente para crear confusiones ideoldgicas que repercutieran en la divisidén de la clase
subalterna, se entiende que el “peligro en Centroamérica no es la Nicaragua sandinista”, sino que
la necesidad de promover los cambios de estructura, lo cual quedd evidentemente planteado en las
citas].

Diario La Hora. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AFP. 15/04/1886. P, 12.
Diario La Hora, De Guatemala, Cable internacional firmado por agencia EFE. 03/09/1885. P, 12

Verney, Douglas.Anlisis de los sisteras politicos. Espaia, 1961, Ed. Tecnos, P, 63,64. (La teoria
convencional rechaza la separacion de poderes como sucede con el sistema republicano
presidencialista y en el parlamentario, bajo &l epigrafe, de que se regresa el poder a los
reaccionarios.).

Lareforma agraria perseguia la redistribucion equitativa del ingreso nacional,

Diario Nicaragua Hoy. San José, Costa Rica. 11/01/1986, Edicién No. 40. (Un aito dirigente de la
oposicion al sandinismo en respuesta a la censura que se impuso a las transmisiones de la Radio
Catdlica (31/12/1988), opind que .. &l cierre indefinido de Radio Caldlica es un signo de evidents
debilidad del régimen comunista de Daniel Ortega. ante el fracaso dei indoctrinamiento marxista-
leninista, vencido por ladeterminacion del pueblo catdlico de apoyar a sus Obispos vy particularmerite
al Cardenal Obando y Bravo,” Declaraciones del ing.Alfonso Robelo. Miembro del Directorio de la
Unidad Nicaragliiense Opositora (UNO}. Diario Nicaragua Hoy. 11/01/1686. P, 1Cy4C.). [Respecto
a los problemas de la “censura” en la sociedad nicaraglenss durante la era de [a tirania totaiitaria
delafamilia Somozay sobre el militarismo, Pedro Joaquin Chamarro Cardenal, un abierto periodista
antisomocista, habia declarado en alusién directa a Somoza de gue “... Ei ejemplo del resto de
Centroamérica (excepcion de Costa Rica) debe hacernos pensar en el grave problema de las castas
militares/.../ aqui se estd encubando una, la calor de ia parennidad de una familia reinante/.../
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prepararmos para lograr, que cuando esta Ultima termine su papel, quede en el panorama nacional
en ejército circunscrito a su propia misién, y no un montén de politicos con uniforme, metidos a o
que no saben, ...” Al opinar sobre la censura bajo el somocismo chamorro Cardenal, indico que ...
Quien se alegra con el silencio e impide la critica, tiene algo que ocultar...!/.../Quien habla de libertad
de expresion mientras esta ejerciendo una bérbara censura a todos los medios informativos del pais,
demuestra la carencia de sustentacién moral para gobernar/.. ./ El censor {trata de borrar ia verdad
pero) también; la Historial ..."E] pensamiento de Chamorro Cardenal fue polémico; posterior a su
asesinato en Managua(01/01/1978) distintas corrientes ideoldgicas, incluso la sandinista, la
oligarquica nicaragiiense y la republicana de Estados Unidos de Norteamérica, se han disputado su
memoria histérica, aungue aparentemesnte, era un partidario de la socialdemocracia: “...Quiero una
cosa nueva para ml pais y especlalmente para ios trabajadores. La Unica verdad es que cada
puebic debe hacer lag cosas de acuerdo a sus cimunstanci&s/ Ja su !diosincrasia/ J M;
parecsr personal es que agui en Nicaragua estabiecer gl socialismo seria repartir la miseria
pero que gradusimente se pueden hacer reformas pmfundas gue Heven aun estado smiaﬁ
més justo/.../ con menos rigueza concenirada/.../ Esto lo he predicado constantemen%e y al
mesmotsempo enLAPRENSA perm!to (Liﬂﬁa’ml) DE ﬁXPHESEOOQ?@M@!) guelos socialisias
- 3. para agente escols o mejor dicho sepa escoger ¥ vea

fa rea!idad ” |

El pluralismo ideolégico de la corriente socialdemoGerata es marcado en el pensamiento del
desaparecido periodista y anlisomocista. Se ha citado el pensamiento de Chamorro Cardenal para
ampliar el marco histérico que precedié a la revolucién de 1979. Diario Nicaragua Hoy. P, 2C. 11/
01/1986, No. 40. Este semanaric era cbsequiado en las calles de ciudad Guatemala, también se
incluyé en publicaciones del Diario La Hora de Guatemnaila, Y el Diario La Nacion de Costa ﬁtca El
subrayado es responsabilidad del autor de tesis.].

20- Diario El Grafico. De Guatemala, Cable internacional firmado por la agencia AP, 06/03/1983. P, 7.

21- Sobre la Teologia de la Liberacion. Ver: Boff, L. Jesucristo El Libertador. Argentina, 1974, Assman.
H. Teologia Desde fa Praxis De Liberacion. Espafa. 1978, [Para ¢l caso de Nicaragua se puede
estudiar analiticamente las obras del sacerdote y poeta nicaragbense Emeste Cardenal. La
vinculacion de clertos miembros de ia lglesia Catdlica de Nicaragua al sandinismo ya era patents
desde los afos de la década de 1970, “...En Nicaragua el padre Francisco Mejia/.. / trato de detener
alos soldados que cercaban una casa en la que se hallaban tres jovenes sandinistas/.../ El sacerdote
fue metido en la cércel v golpeado; los tres jdvenes fueron asesinados (uno de elios no llegaba a los
16 afios)”. Prien, H. 4. 0 . C. P, 689.].
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1.3. 1981: Beligerancia del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN) en El Salvador.

A tres meses del derrocamiento de a tirania somocista en Nicaragua, el presidente salvadorefio
General Carlos Humberto Romero fue depuesto del poder y se instalé una Junta de Gobierno Civico-
Militar, destinada a cumpilir la tarea historica de convocar a la construccién de un nuevo sistema politico,
otientado por el esquema presidencialista, democrético y representativo.'

La Junta Civico-Militar instituyd en los distintos ministerios a exponentes de todas las tendencias
ideoldgicas, incluso los soctalistas y marxistas-leninistas. La lzquierda sefialé este intento reformista en
el contexto politico, como un intento norteamericano para controlar y abortar a la inminente insurreccion
prerevolucionaria. LaJunta se situd en el centro de dos fuerzas, integradas por la derscha y la agitacion
de la izquierda, como las alas ideoldgicas de la sociedad salvadorefa. La dnica legitimidad que obtuvo
radicd en el apoyo de los Estados Unidos de Norteamérica. '

La baja en los precios del café, provocéd un decrecimiento en el producto interno brute, lo cual
contribuyd a desestabilizar la balanza de pagos en El Salvador {(supra anexo estadistico) y con este
desajuste, se contribuyd a dar paso a la desestabilizacién del sistema politico y al estancamiento
econdmico, alimentado por la fuga de capitales, mds el incremento de la deuda externa a niveles
improcedentss.? Esto como antesala del conflicto militar, dado el hecho historico, de que para el mes de
marzo de 1980, la izquierda considerd oportuno en el seno de la coyuntura interna y externa (problemas
econdmices por rezagos sociales histdricos y conflicto Este-Oeste y Norte-Sur), estructurar su propio
“siéreito” ante la represién gubernamental. Es asi como en abril del mismo afio, El Frente Democrético
Revolucionario (FDR), se convirtid en el brazo polftico de lo que seria en octubre, el brazo armado de la
izquierda: El Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional.® En este marco de organizacion, el FMLN,
considero la toma del poder por la via ligera, asi la Radio Venceremos, érgano de difusion del FMLN
anunciaba en:

“ENERO 10 DE 1981

...El pueblo unido jamas sera vencido...-Transmite Radio Venceremos,desde Morazan, El
Salvador,. ferritorio an combate contra la opresion... Para comenzar emitiremos &l mensaje dg a
Comandancia General del FMLN que dejé grabado Atilio. [J. Villalobos,] /.../ concluimos con un mensaje
a los sectores cristianos, gue da Rogelio [Sacerdote] frente al micréfono:

—Ha llegado la hora. jEl pueblo, harto de sufrir tanto, ha decidido levantarse para conquistar su
fiberiad! En este mismo instante miles de salvadorefios luchan entodo el pais. En las calles de la capital,
en Chalatenango, San Vicente, Usulutan, Cuscatlan, La Paz, San Migual, Cabafas. Por todas partes se
multiplican barricadas, emboscadas, mitines relampagos, atagues a cuarteles, control de carreteras. En
la ciudad de Santa Ana, dos oficiales patriotas se suman a la rebelion popular: los capitanes Francisco
Mena Sandoval/.../y Marcelo Cruz/.../quienes encabezan la sublevacidn del cuartel/.../ Salen alas calles
al mando de una compafia de soldados que se unen al pueblo en las barricadas de los barrios
insurreccionados.

Todavia no tenermos contacto con ofros frentes”.. .

El mismo arzobispo de B Salvador Monsedor Oscar Arnulfo Romero hizo pedidos para que la Junta
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de Gobiernc recibiera un lapso prudencial de tiempo para que tomara medidas econdémicas y sociales
que lograran relajar las tensiones. Lejos de este presupuesto, la izquierda ya habfa tomado la decision
de desatar la insurreccibn.®

El problema de El Saivador io ha encarnado siempre, el continuo proceso de concentracion de la
tierra® con sus secuelas de depauperacién campesina, un pais en el gue un 58.2 por ciento de sus
habitantes vive en 4reas rurales’ y cuya fuerza de trabajo s6lo ha sido explotada en forma estacionat.
Junto a este factor demogréfico, el proceso de incorporacion de tierras estatales a iravés de los proyectos
de colonizacion, llegé a su término. (ver infra, subcapitulo: Balance del Desarrofio... de Centroamérica
y nota No. 5.} El problema econdmico de El Salvador, lo evidencio su misma naturaleza, la participacion
del sector productivo agricola primario en el producto interno bruto de US.$ 3.727 m (1981-1086) se
concreto en US$ 590 m. {caté US$ 549 m. Azhcar US$32 m, algodon US$S m. Sohr, R, Centroamérica
en Guerra. 0.C.P,119.). Mientras que el sector industrial secundario, s6lo aport6 entre 1879 al ano de
1980, un veinte por ciento de divisas.® Lo anterior reflejé la magnitud de la crisis , que se aceleré por la
calda del Mercado Comiin Centro Américano, gue habia incentivado un fuerte crecimiento en el PIB de
hasta un §.6 por ciento durante los afios de 1973 a 1978 (supra anexo estadistico). Estos factores se
conjugaron para sentar las bases del rompimiento del sistema econdmice y politico en El Salvador.
Desemplec elevado, fuga de divisas, unidad de laizquierda y deslegitimidad del gobierno, més laenorme
conspiracion popuiar,

Conlaalteracién delos elementos anteriores se puso en marchala “guerra civil” en El Salvador (infra,
subcapitulo: Balance del Desarrollo...de Centroamérica. Nota No. 23.), méxime en momentos en que el
EMLN anunciaba nuevas ofensivas militares, Los informes de que la "guerra civil” se enconiraba, en
pleno proceso de desarrolio, tas posiciones de la politica internacional, se contradecia, entra el apoyoy
el rechazo a los objetivos del FMLN y a la contraparte del gobierno deslagitimado:

« _E| Salvador, verdaderc polvorin de América Ceniral, volvi6 a dominar/.../ la actualidad politica de
América Lating/.../ la importancia de la situacion salvadorena/.../ tuvo repercusiones en el termeno
diplomético/.../ en ese sentidoy.../ las declaraciones/.../ por el embajador itinerante de Franciaen América
Latina, { ver supra. subcapftulo: El origen de Contadora...Nota No. 2y 3) Antoine Blanca/.../ insistio hoy
en una solucion politica negociada para el conflicto salvadorefio/.../ sin excluir a la guerrilla”...?

Previo, ai haber controlado regiones estratégicas, el FMLN logrd obtener reconocimiento a nivel
internacional como fuerza Politica-Militar con beligerancia en agosto de 1981, a través de la declaracion
Franco-Mexicana, que identificd la complejidad y gravedad de la situacion salvadorefia, proponiendo una
resolucién negociada al conflicto entre las partes beligerantes:

Declaracién Franco-Mexicana:

“Meclaracién Franco-Mexicana. Declaracién conjunta emitida el 28 de agosto de 1981. Remitida al
presidente del Consejo de Seguridad de las Nacionales Unidas:

£1 ministro de relaciones exteriores de Francia Claud Cheysson, el ministro de asuntos exteriores
de México, Jorge Castafieda, han intercambiado opiniones sobre la situacion en América Central.

Los dos ministros acentdan ia preocupacion gue comparten ios dos gobiernos debido alos
sufrimientos del pueblo salvadorefio en la actual situacion que representa una fuente de peligro
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en potencia para ia estabilidad y la paz en la region visto el peligro gue existe de que la crisis se
haga extensiva a un més vasto plano internacional, Por eso han emitido la siguiente declaracidn.

Convencidos de que sélo el pueblo salvadorenio podra hallar una solucion justay duradera a la crisis
profunda que estremece al pais, y poner fin al drama que vive; :

Conocedores de las responsabilidades que tienen los miembros de la comunidad internacional y
persiguiendo los objetivos y principios que informan la carta de las Naciones Unidas;

Teniendo en cuenta la extrema gravedad de 1a actual situacion y la necesidad de llevar a cabo
cambios radicales en 1o social, lo econdmico y lo politico;

Reconocen que la alianza entre el Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional y el Frente
Democréatico Revolucionario es un poder politico representative capaz de cumplir con su deber y los
derechos que derivan de ello. Por eso, serd necesario que la Alianza participe en la creacion de unos
mecarnismos de reconciliacion y negociacion indispensables en la actual situacién de crisis politica;

Recuerdan que es de incumbencia del pueblo salvadorefio el inciar el proceso de solucion de los
problemas politicos globales para implantar un orden interno nuevo, reestructurar alas fuerzas armacdas,
y crear las condiciones necesarias para que sea respetada fa voluntad del pueblo expresada a través de
unas elecciones auténticamente libres y mediante otros mecanismos propios del sistema democrético,

Dirigen este lamamiento a la comunidad internacional para que la misma, através de las Naciones
Unidas, proteja a la poblacién civil en consonancia con las normas internacionales y facilite los contactos
entre los representantes de las fuerzas politicas salvadorefias enfrentadas, con el fin de restablecer fa
unidad en el pais y evitar toda ingerencia en los asuntos politicos internos salvadorefios.™?

El raconocimiento internacional al FMLN, por éstas dos naciones, fue una muestra, del avance de
la izquierda armada y politica en Centroamérica y a la vez foco de tension, frente a paises como los
Estados Unidos de Norteamérica. En declaraciones que emitié el 8 de mayo de 1984, el presidente
norteamericano, Ronald Reagan advirtié que “...Las mayores amenazas para el continente Americang,
estan hoy en dia en esa regidn...si triunfa la izquierda, los refugiados inundaran nuestros Estados
fronterizos del Sur." En abril de 1986 el Secretario de Estado norteamericano, George Shultz declaraba
que:

“...Nicaragua es el céncer y tenemos que extirparlo” /.../ destact que la ayuda militar norteamericana
a los antisandinistas nicaraglenses era “crucial” para levar a los dirigentes comunistas a la mesa de
negociaciones /.../ “la administracién Reagan apoya los derechos humanos y se opone alatiraniadel tipo
que sea, tanto de ia derecha como de la izquierda” /.../ el ejemplo més dramatico de “avance hacia el
centro democréatico y la declinacion de las oligarquias sociales es América Latina” /.../ [La politica de
respeto a los derechos humanos de Reagan se contradijo, asi tenemos gue en Honduras “...Soldados
norteamericanos y agentes de ia policia secreta de Honduras fueron acusados hoy de forturar una mujer
{.../ la joven fue capturada /.../ llevandola a una base norteamericana en Olanchito /.../ después & una
montafia donde sufrid toda clase de vejamenes.” Diario La Hora. De Guatemala. Cable internacional de
la agencia ACAN-EFE. 03/09/1985.P, 12.] Otro factor, indicé , es el apoyo econdmico y politico de
Ccoidente. Seflald a E! Salvador, “donde el involucramiento de Estados Unidos fue decisivo™..'?

El procedimiento de dar continuidad a la tesis de apoyar las democracias surgidas de procesos
alectorales, fue una clara herencia de la anterior politica del trilateralista expresidente Carter, aunque la
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declaracion del Secretario de Estado Norteamericano, también evidencié que “...1a democratizacion en
sl mundo sirve los intereses norteamericanos,...”

Motas:

1~
2.

Verney, Douglas.Andlisis de los Sistemas Polilicos.0.C.P, 47 y 48,

La deuda externa para el afo de 1986, ascendié a US$2.120 m. Sohr, R.Centroamérica en Guerra.
O.CP.118.

(Sobre otros factores econdmicos que incidieron en la desestabilizacidn social de El Salvador. Ver:
Timossi, G. Centroamérica Deuda Externa y Ajuste Estructural: Las Transformaciones Econémicas
de la Crisis. Asf como las revistas de la CEPAL.).

Integrado por diversas iendencias, Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), maoistas. Ejérciio
Revolucionario del Pueblo (ERP), guevaristas- procubanos. Fuerzas Armadas de Resistencia
Nacional (FARN), disidencia dal (ERP) por el asesinato de R. Daiton. Partido Revolucionario de
Trabajadores Centroamericanos (PRTC), trotskistas. Partido Comunista satvadorefc (PCS). Sin
una firme orlentacion ideolégica. Sohr, R. Centroamérica en Guerra. 0.C.F, 95,96,97,98,100.).
[Salvador Cayetano Carpio. Cte. det FPL sefialo que " la vida ha demosirado que al avance en el
procesc de la lucha de clases no se puede defener con esquemas dogmatices/.../ que en
determinado momento, ya no responden a la realidad objetiva vy a la necesidad historica del
desarrollc social. Esa es la razén de ser v 1a existencia de las Fuerzas Populares de Liberacién
‘Farabundo Marti.” For otra parte sefialé que “...el futuro cercano seré de grandes luchas para
nuestro pueblo. El Camino de ia liberaclén soclal no es un camino tacH”...Menendez
Rodriguez, Mario.El Salvador: Una Auténtica Guerra Civil, Bd. universitaria centroamericana, Gosta
Rica, 1984, Paginas citadas :28 y 47. El trabajo de Menendez Rodriguez, radico en una serie de
antrevistas personales.].

Henriquez Consalvi, Carlos.La Terquedad del zote. O.C. P, 31y 32.

&1 Dr. Oscar Arnulfo Romero, habia denunciado activamente “.. la represion contra la mayoria
empobrecida de esta nacidn, y en meses recientes habla advertido que si no era terminadaynose
llevaban a la préctica reformas sociales y econémicas el pueblo 1o tendré otra alternativa que la de
recurrir a la violencia”... Comentario Publicado en Diario El Gréfico. De Guatemala. Por ia agencia
internacional de noticias AP. Tomando las deciaraciones del Arzobispo de El Salvador. P.2. 30/03/
1980.

[Posteriormente, al asesinato del Dr. Oscar Arnulfo Romero, y Arzobispo de El Salvador (el 24/03/
1880}, unc de los miembros de la Junta de Gobierno, el Coronel Adolfo Arnoido Majano (De
tendencia lzquierdista Moderada) indict que ... nosotros tenemos una guia en el arzobispo para
seguir sus ensefianzas. Su ejemplo nos compromete a continuar la lucha para superar las
condiciones de miseria en nuestro pais.” Cable internacionat firmado por la agencia ACAN-EFE.
Publicado por Diario Ei Gréfico. De Guatemala. 26/03/1980. P, 2.].

La desaparicion fisica del arzobispo salvadorefio, contribuy6 ain més al desgaste delaJunta Civico-
Miiitar de Gobierno, méxime que los integrantes de Izquierda fueron purgados, entre ellos el Dr.
Guillermo Ungo y el Coronel Majano. El conflicto interno de El Salvador se puede evaluar en su
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dimensién, aunque en forma leve a través de los cables informativos de las principales agencias:
“El propésito de esta muerte fue provocar una pronta y prematura insurreccion para que el ejército
pueda aplastarla facilmente..."Segln las fuentes de la iglesia salvadorefia. Cable internacional
firmado porlaagencia AP. Publicado por Diario El Gréfico. De Guatemala. 26/03/1980. P, 2. Mientras
que en Nicaragua: “... La Junta de gobierno decretd duelo por tres dias/.../ (he invitd a una misa) en
la Plaza de la Revolucién”...Diario_E! Grafico. De Guatemala. 26/03/1980. P, 10. Finalmente, la
Internacional Socialista que se encontraba en plena conferencia, para tratar los problemas
latinoamericanos también emitié un comunicado: “...condena la ayuda politica y militar dei gobierno
de los Estados Unidos al gobierno y las fuerzas armadas de El Salvador”...Cable internacional
firmado por la agencia AP. Publicado por Diario _El Gréfico. De Guatemala. 27/03/1980. P, 2].

Sohr, R. Centroamérica en Guerra. . 0.C, P, 84,

[El problema de la violencia en El Salvador, ha radicado enla continua concentracion de los medios
de produccion, entre ellos la tierra (Ver Infra Nota, No. 28, subcapitulo: Balance del Desarrollo.. .de
Centroamérica) y cuya explotacién  ha revestido un cardcler genuinamente precapitalista, en
referencia a esté problema se pueden tomar algunas consideraciones que aportd el Dr, Oscar
Arnutfo Romero: “...es la oligarquia, ese reducido nlicleo de familias al que no importa el hambre del
pueblo, sino que necesita de elia para disponer de mano de obra barata y abundante para levantar
y exportar sus cosechas /.../ esta oligarquia no admite la sindicalizacidén campesina ni obrera/.../y
la represién contra el pueblo resulta, para ese nicleo de familias, una especie de necesidad para
mantener y aumentar sus niveles de ganancia /.../ la absolutizacion de fa riqueza y de la propiedad
fleva consigo 1a absolutizacion del poder politico, econdmico y social /.../ es la ralz de la violencia
represiva /.../ las fuerzas armadas son las encargadas de velar por los intereses de la
oligarquia,”... Menendez Rodrigusz, Mario. El Salvador: Una Auténtica Guerra Civil, O.C. P, 107y
108. En declaraciones a la agencia internacional de noticias, el Coronel Majano y miembro de ia
Junta do Gobierno, dijo a ACAN-EFE, y como dando respuesta a la memoria del arzobispo
asesinado, Dr. Romero, que dentro del proceso de reformas sociales. "No se detendrd la reforma
agraria a pesar de las renuncias de los ministros.” Estas declaraciones 1as emitio cuando visito el
Instituto Salvadorefio de Transformacién Agraria IS8TA), encargado de coordinar la expropiacion de
375 latifundios. Informe publicado por Diario El Grafico. De Guaternala. 30/03/1980. P, 2.1

Sohr, B, Centroamérica en Guarra. O0.C. P, 119, (Juiio, 1988).
Sandoval Alarcon. M. Vision de Liberacion O, C.P, 112.

[Para ampliar el panorama sobre el desarrolio industrial de El Salvador y de el proletariado incustrial,
Ver: Menjivar, Rafael. Formagion v lucha del proletariado indusirial salvadoredo. Ed. universitaria
cantroamericana. Costa Rica. 1982, El desarrollo industrial de El Salvador hay que estudiarlo
conjuntamente al desarrollo del artesanado que se reafirma en ... ef largo periodo comprendido
entre la independencia y la década de los veinte del presente sigio, forma el marco temporal en las
relaciones mercantiles/.../ (y consolidan paulatinaments) las relaciones capitalistas de produccion”...
Menjivar. R. Obra citada, P. 25, Es importante observar que los liberales salvadorenos protegieron
al artesanado salvadorefio, contrariamente a la ocurrido en Guatemala (Ver: La Patria de| Criollo,
Martinez Pelaez, capitulo sexto y con agudo andlisis las paginas 300 ala ndmero 320.) ast “...el afo
de 1860 como muy importante para el movimientne artesanal, entanto fue base de apoyo alapolitica
progresista de Gerardo Barrios”... Menjivar, R. Obracitada. P, 34 y 35, Otros antecedentes histéricos
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que arrojan informacion sobre el desarrolio industrial salvadoreno y el artesanado se obtienen con
el analitico y profundo estudio de la obra de Pinto Soria, J.C. Centroameéric la Colonia al Estado
Nacional, (1800-1840), Ed. universitaria. Universidad de San Carlos de Guatemala. 1986. Ademas
se puede analizar la informacién documental histdrica del Archivo General de Centroamérica.
(AGCA). Es patente el hecho de que las inversiones extranjeras de carcter industrial se asentaran
en Ei Salvador, por encontrarse en esta pais la fuerza de trabajo mas apta para ei desarrolio de éste
sector econdmico secundario, pero esta hipttesis sélo se puede liegar a reconfirmar via ef estudio

de Ia historia scondmica salvadorena.]
9-  Diario El Gréfico. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AFP. 13/02/1983. P, 16.

10- Transcripcidn integra, Documento facilitado en la embajada de México.( Ver Supra nota No. 5.
Subcapitulo: El Origen de Contadora.).

11- Réplica. Revista de polftica internacional. México. No. 173. 06/1884. P, 18.

12- Diario La Hora. De Guatemaia. Cable internacional firmado por la agencia AFP. 15/03/1986. P, 12
. Ef subrayado propio del aufor de tesis.

13- Diario La Hora De Guatemala. cable internacional firmado por la agencia AFP. 15/03/1886. P, 12.

1.4. Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.) Frente a Latinoamérica.

El 20 de enero de 1877, asumid la presidencia de los EEUU. Jimmy Carter, representante del
Partido Democrata, su ascenso merece un importante andlisis para Latinoamérica y especificamente
para Centroamerica.

La politica exterior dio'un giro radical si se je compara con anieriores administraciones que
respaldaron a goblernos de corfe militar y firmsmente anticomunistas. Para que Latinoamérica
sostuviera excelentes relaciones con los EE.UU. ia condicidn radicaba en que se sostuvieran politicas
de aguda critica al comunismo. “La condicién previa para la amistad con Washington era la enemistad
con Mosc(.™ :

Bajo la administracion demdcrata, las relaciones exteriores se desarrollaron en un ambiente de
normalidad con paises que eran gobernados por connotados mandatarios pertenecientes ala Internacional
Socialista, sefaless a México, Venezuela, Costa Rica y Repiblica Dominicana. No asi con estados como
Chile, Brazil, Guatemala, Argentina, Uruguay y ofras naciones latinoamericanas, que incluso llegaron a
sentirse acosadas por la politica de Derechos Humanos que exigié el Trilateralista gobierno de los
EE.UUZ

Con el nacimiento de la Guerra Friay su expresion més visible en la politica internacional, los EE.UU.
optaron por defender su seguridad interna y exierna en base a politicas y estrategias militares de
contencién, ésto porgue se percibit que la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviélicas (URSS), habia
escalado al peldafio de una potencia mundial, tanto en forma econdmica, politica como militarmente.
Ambas potencias se dedicaron a proteger sus areas geograficas de influencia, estructurandose asi el
mundo bipolar. Tanto los EE.UU. como la URSS, liegaron a considerar que cualquier penetracion en sus
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areas de influencia, se convertiria automaticamente en un atentado a su propia seguridad como
potencias.

Es innegable gue Latinoamérica para el gobierno de Carter, también fue un territorio importante
como &reade inversiones econdmicas y abastecedor de materias primas, aunque la actividad econdmica,
de los EE.UU. siguié girando en los mercades més desarrollados, Europa Occidental y Japéon.®

Las adminisiraciones anteriores a Carter, consistieron en que sus gobiernos se dedicaron a
influenciar la construccién de una Nueva Estructura Politica a Nivel Mundial, dejando ia problematica
sconémica de los paises subdesarrollados a un segundo plano.*

La politica exterior del gobierno, hizo que los EE.UU, enfrentara las exigencias de un Nuevo Orden
Econémico Mundial (NOEI), que fue un enfrentamiento con las naciones del Tercer Mundo y con los
carteles petroleros de los estados arabes.

Los régimenes con gobierrios de derecha por su orientacién ideclogica conservadora (militaristas)
y convencionales, colisionaron polfticamente con los EE.UU. y particularmente frente a la politica de
Derachos Humanos, el bastion central de |a politica exterior de Carter.

Pero fue esta poiitica, en su naturaleza una nueva expresidn para la expansion norleamericana.®
Mace esta estrategia de ia depresién econdmica, la fuga del oro de EE.UU,, el proteccionismo de los
mercados, ol deficit fiscal y la competencia con la URSS por la supremacia mundial.

El mismo mandatario norteamericano consideré que “Es muy probable que en un futuro proximo el
problema de la paz v de la guerra tendrd més que ver con los problemas econémicos y sociales entre
norte-sur, que con los problemas de la seguridad militar entre este-ceste”...* A Esta contradiccion entrs
desarrollo y subdesarrolio, obedecié el cambio en la politica exterior norteamericana, fue la mejor forma
de enfrentar las exigencias de los paises del Tercer Mundo, que presionaron por la equiparacion de los
precios de las materias primas junto al de Ios productos elaborados, una redistribucion de la riqueza a
nivel internacional, flexibilidad en los préstamos financieres, transferencias de tecnologia y eliminacion
de aranceles a las exportaciones. " La aceptacién de estas reivindicaciones dejaria de nuevo abierto el
camino para el modelo liberal de un “desarrollo por comercio” en el cual el sector de exportaciones llega
a ser el motor del desarrollo econdmico,”...”

Enia estrategia Trilateral de Carter, se asumi6 ia explicacion de gue i desarrolio del Tercer Mundo
repercutia en el desarrolio del Norte, pero el instrumento con que recibe su gobierno las demandas de
los pafses tercermundistas, es a través de la politica de Derechos Humanos (Infra Nota. No. 2.). Para el
caso latinoamericano, se llegd a conclulr: “el militarismo latinoamericano no es e sistema més apto
para generar, en el momento actual y en un futuro proximo, un desarrolio que favorezca
adecuadamente a los intereses econdmicos y de los demés integrantes del Pacto Trilateral.
(EE.UU.-CEE-JAPON) La crisis econdémica mundial exige que se incentiven al maximo los
mercados internos, otorgando a las masas depauperadas un mayor poder adquisitivo. Sin
embargo, e militarlsmo latinopamericano ha favorecido preferentemente a ciertos grupos
privileglados, gue han lHegado a crear un poder competitive en ciertos ramos de la produceién/
../ Con mercados en franca contraccion, ! modelo de desarrolio de los régimenes militaristas,
no hace mas que agravar la crisis Internaclonal.”...

En este marco de contraccion de la economia mundial, paralslamente a una crisis de geoeconomia
y geopolitica, también de caracter mundial, un oligérca guatemalteco, llegd a expresar su desesperacion
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ante el rechazo por la Trilateral al militarismo, “...Pero el 20 de enero de 1977 Jimmy CARTER asumié
la Presidencia de los EE.ULJ. Mediocre e iluso aunque de formacion clentifica/.../ de limitada vision/.../
miembro de la Comision Trilateral/.../ Nicaragua se convirtié en el nuevo blanco de la Doctrina CARTER/
.../ azuzado por los corifeos de la Internacional Socialista, los LOPEZ PORTILLO, los ANDRES PEREZ.
los CARAZO ODIO, etc. solapados rivales de los EE.UU, CARTER la emprendio contra Anastasio
Somoza Alidndose para ello a marxistas, socialistas/.../ Comoen el caso de Irén, LAS CONSECUENCIAS
DE LA POLITICA DE CARTER ESTAN HOY A LA VISTA/.../ Asombra a qué punto Jos EE.UU. han
contribuido a la expansién del marxismo/.../ Los inicios marxistas de TROTSKY Y LENIN fueron
financiados por magnates del Capitalismo Norteamericano/.../ pais tras pals, Corea del Norte, Cuba,
Vietman, Yemen del Sur, Laos, Cambodia, Angola, Mozambique, Nicaragua se pasaron sl campo
Soviético por estupidez/.../ de ineptos como Jimmy CARTER/.../ “EL TIEMPG ¥ LA HISTORIA ESTAN
DE NUESTRO LADQ", decia KARL MARX/.../ Nuestra independencia de 1821 nunca podra ser realidad/
.../ Seguir dependiendo de la desastrosa politica de los EE.UU. hipotecara nuesiro porvenir”.,.*

(Ver Infra: subcapitulo Balance del Desarrollo...de Centroamérica. notas No. 15,16,17,18,36,38.).

A esta vision econdmica, cbedecié el retiro del apoyo por EE.UU. a los gobiernos militaristas de
Centroamérica, Somoza se derrumbé sin pena ni gloria, a ia simple vista de los EE.UU. | diversos
régimenss latinoamericanos se vieron en fuertes enfrentamientos militares ante organizaciones de
naturaleza manxista-leninista, en Ei Salvador, Guatemala, Argentina. elc.

Para gue se respetaran los Derschos Humanos, el militarismo tenia que sucumbir y con esta
estrategia, se construyd ia débil idea en EE.UU., de que en Latinoamérica, la “Democracia’, que naceria
c6mo expresidn del cambio marcaria el camino para la conquista de la prosperidad econdmica y paralels
se reducirian las demandas del Tercer Mundo.

Es innegable que la politica Trilateralista afectd a las misma URSS y a sus intereses en
Latinoamérica, viala expansion de las organizaciones revolucionarias marxistas-leninistas, que perdieron
terreno politico y militar, Incluso el Trilateralismo fue un componente del colapso de la Union Soviética.

La administracion Reagan que se inicié en 1981, fue diferente a la emprendida por Carter en lo
relativo al desarrolio de la politica exterior, se opuso al expansionismo sovietico y principalmente a la
evolucién del marxismo en Centroamérica, aunque dio coniinuidad a la construccidn de régimenes
civilistas y “Democréticos” en el drea, come fuerte infiujo de la Trilateral:

“| a erisis centroarmnericana se ubica en ol contexto del enfrentamiento Este-Oeste. Es consecuencia
de la agresién Sovidtica lanzada a raiz del ascenso del “Trilateralista” James Carter /../ Quienes se
oponen a la politica de Feagan en el &rea centroamericana le hacen el juego al comunismo /.../
congresistas procomunistas, ia mayoria de ellos del Deméorata, a cuyo frentre se haya Thomas
{'Nelil, aducen , hipdcsitamente gue la crisis centroamericana obedece a causas
sociecondmicas”..."”

La Politica de Reagan fue contraria a la politica de Derechos Humanos de Carter, que habia incluido
ol respeto a ta soberania y el derecho a la libre autodsterminacion. Fue asi como se llego al acuerdo
Torrijos-Carter sobre los derechos de Panamé sobre el canal interocéanico, se relajaron las tensiones
con Cuba, la ayuda econdémica figuré de acuerdo al desarrolio en materia de Derechos Humanos y el
intervencionismo militar se declaré clausurado.

Frente a la belicosidad de Reagan ante el “comunismo internacional”, la administracién Carter,
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interpretd la posicidn soviética en Latinoamérica, como una estrategia anacrénica v a la cual ho era
necesario enfrentarla, va que los avances tecnolégicos en los paises desarroliados, incluso en el bloque
socialista, estaban transformado la conciencia humana y por ende su comportamiento. Conjuntamente
a los avances tecnolégicos, harfa cambiar la conciencia humana, la nueva politica de Derechos
Humanos."

Laadministracién Reagan, al restar apoyo alos cambios revolucionarios, consideré éstas exprasionss
ideolégicas como elementos que le hacian el juego al caracter estratégico del expansionismo soviético-
cubano-nicaragliense en Latinoamérica e hizo caso omiso a la violencia militarista.

La Radio Venceremos (Voz del FMLN), ya expresaba sl comienzo del reverso de la politica exterior
del Trilateralista Carter a pocos dias de la toma del poder por Reagan:

“Diciembre 31 (1981)

Radio venceremos comienza una batalla informativa para denunciar el genocidio. LAVOZ DE LOS
ESTADOS UNIDOS guarda silencio scbre el hecho/...la Venceremos transmite la misa que Rogelio
oficia en mermoria de los mil masacrados /.. /Atraldos por nuestros liamados a la prensa, llega a la zona
Raymond Bonner, periodista de The New York Times/../ The Washington Post, ambos toman testimonios
y fotografias sobre La Masacre del Mozote. La publicacion de estos reportajes originaré represalias de
la embajada norteamericana”..."”

Fespecto a las naciones mas desarroliadas de Latinoamérica, la adminsitracion Reagan, optd por
influir en forma diplomatica, tal fue la relacion ante México y Venezuela, paises que enlorelativo ala crisis
en Centroamérica, sefalaron el camino de la negociacion y el didlogo como la Gnica alternativa de
resolucién y no ia estrategia del “neoglobalismo” (propussta no econémica, sino que politica y militar,
“Totalitarismo o Libertad”.) postulado por los EE.UU. en la era postCarter:

“ .El Sacretario de estado norteamericano George P. Shultz llegd (A México)/.../ dijo que esperaque
ambos paises puedan reducir sus divergenies punios de vista sobre la politica de Estados Unidos en
Centroamérica,™..."”

En esta postura Mexicano-Venezolana, jugo importante influencia la Internacional Socialista, que
en las distintas conferencias sostenidas en Latinoamérica condend el militarismo y al intervencionismo
externo,

Notas:

1- Sist, A, vy Iriarte, G._De La Sequridad Nacional al Trilateralismo. (Razones por las que el gobierno
de Carter defiende la vigencia de los derechos humanos). Carter y la Logica del imperialismo. Ed.
Liniversitaria Centroamericana. Costa Rica, 1978, Tomo i1 P, 215,

2-  Sist, A,y Irarte, G. o.c. Tomo 11 P, 215,

{ Los Derechos Humanos estaban condicionados a una “...distribucion mas equitativa de la renta
interna, aumenté de la demanda de bienes de consumo, politica fiscal més realista, mejoras
salariales, reformas en la tenencia de 1a tierra, creacion de fuentes de trabajo en las zonas méas
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10-
11-

deprimidas, mejoras en los precios de los productes agricolas, tecnificacion del campoy, en generall,
una politica econémica de mayor sentido social...” Sist, A, y Iriarte, G. o.c. P, 225 y 226.}. [En su
definicion la estrategia de los Derechos Humanos, encontrd en Latinoamérica, dos obstaculos: el
militarismo y las estructuras agrarias. Aunque ef ataque frontal a éstas estructuras de larga duracion
se corresponden al hecho de que “La reconstruccion del capital europeo y japonés, que tuvo lugar
en la Ultima post-guerra con el objeto de conjurar la amenaza socialista en el seno de estos paises,
desemboct en una nueva competencia entre ellos y los Estados Unidos, en tormo a recursos,
mercados y zonas escasos para la acumulacién de capital.” La Nueva Moralidad de Carter v la
Logica del Imperialismo. Petras, James. O.C. P, 206. En: [Carter y la I6gica del imperialismo,

Subrayado, responsabilidad del autor de tesis.].
Sist, A. y Iriarte, G. ¢.c. Tomo L. P, 216,
Sist, A. y Iriarte, G.o.c. Tomo il P, 217,

(Se hace referencia a la politica de Kissinger y a la "Docirina de la Seguridad Nacional” que apoyo
al mititarismo latinoamericano).

Sist, A. y lriarte, G. o.c. Tomo Il P, 218,
Sist, A Y riarte, G. o.c. Tomo i, P, 219,

(Declaracién de Jimmy Carter, tomada del Diario Le Monde Diplomatique, Nov. 1978 ). [ Para
ampliar sobre éstos antecendente se puede consultar el libro: La teoria del Dinero De Marx y La
Actualidad. de E. Andrés. Los problemas econémicos a los cuales hace referencia indirectamente
la declaracion de Carter, estan desarroliados enlos capiiulos IV y V. sobrela crisis del imperialismo.].

Urs Mueller-Plantenberg. La_Republica Federal De Alemania v El Nuevo Orden Econdmico
Internacional, Carter y la |6gica del imperialismo.0.C. Tomo |, P, 315.

Sist, A. y lriarte, G. 0. ¢. Tomo i, P, 221,222,
Diario Prensa Libra. De Guatemala. 22/10/1984. P, 61.
{La carta es firmada por Roberto Perret.).

[La cita anterior(de Perret) y la obra de Falla, R. expresan genuinamente los objetivos de ia alianza
tradicional en Guatemala: Ejército/Oligarquia. En una temporalidad especifica y como actos de
“desesperacién”, al rechazar su incrustacién a las nuevas lineas geoeconamicas y geopoliticas
mundiales. Sobre el porque de la concentracion del Terror en el drea occidental de Guatemala (Falla,
R.), especificamente obedece al traslado de las guerrillas del Orients, y que de alguna forma se
compactan con la extension de la Teclogla de Ja Liberacion por la Accién Catdlica. { Ver Falla, R
Quiché Rebelde}. infra nota No. 21. El Proceso Revolucionario Nicaragliense de 1979.].

Réplica. Revista Citada, México, 1984, P, 18y 20.

Al respecto se pueden estudiar analiticamente los trabajos de Zbigniew Brzezinsii. Trilateralista que
propuso la investigacién sobre temas como de las “técnicas Psicoldgicas del Social Engineering, ©
sea, de la inconcientizacion.” Ademas propuso investigar el “control sobre el desarrolio y el
comportamiento humano.” Trataria sobre "Las implicaciones poiitico-constitucionales.” Assman, H.
introduccion. Los Trilateralistas Nos Sugieren Una Clave De Lectura De Este Libro: El Tercer Mundo
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12-
13-

Visto Como Una Amenaza. Carter y la l6gica del imperialismo.0.C.P, 13, Tomo L.},
Henriquez Consalvi, Carlos.La Terquedad Del Jzote, México, 1992. O.C.P, 111y 112,
Diario El Gréfico. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AP. 19/04/1983. P, 11.

[Bajo la administracién Reagan “El informe Kissinger habria de dar dos acciones a los EE.UU. en
el &rea: 1) dar seguridad militar al istmo centroamericano- exceptuando Nicaragua- otorgandose la
ayuda militar necesaria y 2) el didlogo diplomético paralelamente: ¢ sea la negociacion bajo
presién,”...Gonzalez Davison, Fernando. Guatemala, Politica Exterior y Neutralidad. (1983-1589).
Cuademnos de investigacién. Direccién General de Investigacion. Universidad de San Carlos de
Guatemala. 1989, P, 11. Gonzdlez Davison, cita: Mandate For Leadership i, The Heritage
Foundation, Washington D.C. 1884.P.317.].
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Il EL. PROCESO DE CONTADORA.

.1, La Crisis Centroamericaria En la Década de 1980.

La crisis centroamericana s de orden estructural, es econdmica pero su expresién mas fuerte, se
demarcé a nivel superestructural y en el plano de lo politico. La revolucion cubana fue al ejemplo para
el surgimiento de frentes guerrilieros y de naturaleza marxista-leninista (que cuestionaron por la via
armada a las tradicionales relaciones de produccion) en el drea.

En E Salvador el FMLN, se constituyd en el movimiento politico y militar mas fuerte, mientras tanto
on Guatemala, la extrema derecha a través delterror se sostuvo en el poder. Conjuntaments con el fraude
electoral, el golpe de Estado y los genocidios:

“Revisar los recortes de prensa referentes a lo que acontece en Guatemala desde hace seis meses
esingresar enfa pesadilla, emprender unrecorrido escalofriante: en él aparecenincendios, bombarderos,
mujeres vicladas y luego abierias por el vientre, indigenas alos que los canibales del ejérelio les comen
ol corazdn/.../ viejos decapitados, ejecuciones masivas y aideas enteras arrasadas”...’

El programa norteamericano de Alianza Para £l Progreso, se torno en un fracaso, solo la "doctrina
de la seguridad nacional” que convirtié a ios ejércitos centroamericancs en entes burocréticos, come
cortina contra el comunismo, fue la estrategia que permitié a la clase fundamental, sostenerse en el poder.
El incremento de ia deuda externa, el derrumbe det MCCA, alto desempleo, descontrol de la balanza de
pagos y comercial; hizo que la actividad guerrilleraen Centroamérica, creciera en grandes proporciones.
En Guatemala, la “guerra civil® (Ver Infra nota No. 23, subcapitulo: Balance del...de Centroamérica.)
recobrd fuerza por medio del Ejéreito Guerriliero de los Pobres (EGP), junto a este, aparece también la
Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA). En El Salvador, el FM LN siguit concretando
duros golpes militares al ejéreito “nacional”. En Nicaragua, el FSLN, se perfild como una fuerza poiitica
militar en el gobierno con un cardcter permanente. En Henduras, el golpe de Estado fue ia practica por
la cual los militares se alternaron en el poder, mientras que.en Guatemala lo fue el fraude electoral. Pero
en este (itimo pals, en el afo de 1982, 23 de marzo, se dio el golpe de Estado, nuevamenie por el gjéreito
{encabezado por el General José E. Rios Montl), proceso que culminaria con la eleccidn de una
Asamblea Constituyente y posteriormente, también con la eleccién de un presidente civil que, tomd
posesidn del cargo &l 14 de enerc de 1986, Respecto al golpe de Estado de 1982, ¢l ejéreito proclaméd
que

“ El gjército va no es manipulado/.. ./ fuimos instrumentalizadoes por un grupo oligarguico dentro de!
Ejército para brindar apoyo a un candidato presidencial en las pasadas elecciones (07/03/1982, Ver Infra
notas No. 12,13. Y sobre el contexio social en que se desarrollaron, ver notas No. 14,15,16,17.
Subcapltulo:Balance del...de Centroamérica.), come si dicho cargo fuera un trono, iEsa es la verdad

pueblo de Guatemalal”...?

Ei objetivo de este golpe de Estado y de este discurso, le permitié al ejéreito guatemalieco,
presentarse ante la comunidad nacionat e internacional, como una institucién, oponente de la violencia
on sus diversas fases practicas y psicolégicas, pretediéndose de estaforma, el borrarlos flagrantes actos
de corrupcién, terror, fuerza, fraude electoral y la desiegitimacion de los diversos gobiernos que se habian
alternado en | poder.

En Honduras el golpe de Estado del General Policarpo Paz Garcla (Agosto de 1978), instaurd un
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“contras”. (Para una conceptuahzamén tebrica mas amplia sobre la tematica, Ver: Poulantzas, N.
8 _ B 0 M 0. Almeyda Clodomiro,Hacia una Teoria Marxjsta del
Eﬁgﬁg Ponetl: H, WMM@L Et concepto de “crisis” Es utilizado como

sindnimo de “rompimiento estructural” en Centroamérica, Su utilizacién corresponde al anélisis
Tebrico De Base- Superestructura.),

7-  Diario La Hora. De Guaternala. Cable internacional firmado por la agencia ACAN-EFE. 14/01/1986.
P12

8- Diario La Hora. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AFP. 15/04/1986. P, 12.

il.2. El Origen de Contadora Y ia Propuesta Para La Paz y la Cooperacion
en Centroamérica.

Laprimera inciativa sobre la perspectiva de un conflicto en Centroamérica, surgid con la Declaracién
Franco-Mexicana,' en la cual se identificd (Agosto de 1981) la crisis salvadorefia v se propuso la
negociacion y el didlogo como la via de resolucién,

En ese mismo afio el presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtardo, expuso que su nacién
propondria al resto de estados latincamericanos, sl inicio de esfuerzos conjuntos para mediar en la
confrontacion, fue asl como afinales de 1982, se produjo un primer acercamiento sobre la propuesta de
Meéxico con Venezuela sobre el conflicto. En esta ocasién los dos estados, pidieron la participacién de
paises como los EE.UU., Cuba, Nicaragua, Honduras v F Salvador. Esta iniciativa se fundament6 en ia
propuesta del didlogo y el desarrolio de negociaciones multilaterales cémo macanismo para resoiver los
diversos enfrentamientos en el érea, a causa de diferencias ideclégicas en lo relativo a las formas de
estructurar los sistemas econdmicos, politicos y sociales,

La anterior propuesta dio como resultado, la reunidn de los cancilleres de México, Panama,
Colombiay venezuela, en laisia de Contadora (Panamd), en enero 8y S de 1983, Al evaluarse la situacién
de Centroamerica, se coincide en la necesidad, de impedir a fravés de un esfuerzo latinoamericano, la
intervencion norteamericana que pretendié hacer uso de la fuerzay sobrepasandose los marcos juridicos
que establece ef Derecho Internacional,

La estrategia pacifista de México (Que criginé el Grupo de Contadoraj v Venezusla, obedecié
especificamente, a la influencia de la Internacional Socialista, que desde 1972, siendo su presidente e
aleman Wiily Brandt,? habfa indicado que Latinoamérica, era un territorio propicio para la extensién de
la internacional. En Marzo de 1978, Mario Sudrez de Poriugal, realizé una visista a Latinoamérica para
informarse sobre la situacién politicay la de las organizacionss partidarias que se podrian considerar
como cercanas ideoldgicamente a la Internacional, ademés de que se propone profundizar las relaciones
de la Internacional con los partidos politicos socialdemécratas de la regién.? A partir de este momento,
los paises mas visitados fusron: México, Republica Dominicana, Costa Rica Y Venezuela. La reunién en
México de abril de 1979, fue importants, porque se postulo, que el sistema capitalista en Latinoamérica
sufriria cambios en su proceso y se transitaria hacia el modelo del Socialismo Democrético v con ello fa
desaparicion de los régimenes militares, ésto como consecuencia de la lucha de los movimientos
revolucionarios de liberacién nacional.
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Lo anterior también estuvo intimamente relacionado al apoyo que recibié la iniciativa de Contadora,
por la Coordinacién de las naciones no alineadas, tanto en su conferencia de Managua, como enla de
Nueva Delhi:

«  Laconferencia de los paises no-alineados/.../ fieles al espiritu de los fundadores del movimiento:
ol indio Jawaharlal Nehru, el yugoslave Josip Broz Tito y el egipcio Gamal Abdel Nasser/.../ temas que
interesan prioritariamente a América latina figuraran en las discusiones/.../ la viclencia y las amenazas
exteriores que pesan sobre América Central.”..*

La primera oposicion nortieamericana a Contadora, la inagura en forma diplomatica la embajadora
de los EE.UU., ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), J. Kirpatrick, quien hizo una
evalucion de 1a crisis para su eventual solucién, 1a cual residio en confrontar a Contadora y al apoyo gue
le brindé el Buré de la Coordinacion de los paises no-alineados.®

Cabe destacar, que aparte de la intervencién norteamericana, Cortadora enfrentd un problema
dificil con la visita que efectué al area centroamericana, el pontifice de la Iglesia Catdlica Romana, en
marzo de 1983, quien en sus declaraciones indicd, "Que termine la guerraen el istimo” “gue ha sembrado
ta tiorra con tumbas”?

Por los antecedentes, anteriormente citados, la llegada del pontifice se coordina con la estrategia
de EE.UU. de confrontar a Nicaragua y acusar a este Estado, de ser el rasponsable de la crisis y de su
internacionalizacion. A este respecto la visita del pontifice no fue més que una campaha deliberada para
provecar a Nicaragua y concretamente a los fieles catblicos centroamericanos, instandolos a luchar por
unaiglesiapolitica. Estonofuemas quela confirmacién de una lglesia anticomunista en América Central,
aprovechando el manipulec de lafe, enbase alaignoranciaenque ha vivido la seciedad centroameticana,
problerna estructural que se verifica en la declaracion de un latifundista (Terrateniente) guatemalieco
hacia 1954

*; Qué beneficio traerla a los indios y & pais qus supleran leer y escribir? ¢ Pueden comprar
periddicos y revistas? {Claro que no! Utilizarian su superioridad como alfabetos para convertirse en jefes
de otros indios y crear dificultades al propietario de la finca...”

No extrafio esta postura de una Iglesia centroamericana dividida por diversas causas historicas, en
Guatemala fa lgiesia en 1952, abanderd el combate en contrade la inclinacién nacionalista del gobiermno
de Arbenz,

La visita del pontifice romano, expresé una ablerta confrontacién a la apertura, del proceso del
didlogo de Contadora y al gobierno de Nicaragua, e indirectamente corfrontar & ios movimienios
revolucionarios en el rea. Equivaliendo ésta posicidn a un escaso grado de conciencia histdrica por parie
de lalglesia {Cémo Estado) hacia los multiples problemas y rezagos socloecondmicos. Tampoco exirafio
aue la confrontacion la abanderd Monsefior Marcos G. McGratt, arzobispo panamefio y abierto
antitorijista:

“ .Los obispos centroamericanos condenaron el “atropelio al Papa Juan Pable Segundo/.../ en
Managuay/.../ Que los auténticos catdlicos acogen con fé, devocion, amor/.../ el mensaje/.../ del vicario de
Cristo/.../ frente a tan hermosas/../ actitudes/.../ resulta/.../ bochornoso el comportamiento de turbas
sadinistas/.. / irrespetaron al Vicario de Cristo y gonvirtieron en mitin politico, la eucaristia”...®

“E] Papa/.../ ha sufrido su primera gran derrota/.../ No faitd mucho para qué fuera abucheado ayer
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nache en Managua/.../ por una multitud/.../ al sefialar que la principal tarea de los curas catdlicos es la
“nreparacion para la vida eterna”, La gente/.../ diferia de ese pensamianto/.../"Poder popular, queremos
| la |glesia de los pobres, fueron las consiqngg_lﬁ_nzadas por.la_muchedumbre ai

_,gg&cuando @l ;afe dela Igiasua/ /mmf / nei rarquia. El papa fund
igua/.../ en Ea Plaza 19 de Julio. Lagente

qu:ere una Igias:a aue haga aigo por fa "piebe terrestre" y algo mas que consuelos para la otra vida/.../
en Managua/.../tampoco se tenia la impresidn de que aquellas gentes, pobremente vestidas, hubieran
sido dirigidas contra su voluntad”...?

“...8entimos estupor por el irrespeto al Sumo Pontifice ayer en Nicaragua”, dijo hoy ei arzobispo de
la ciudad de Panamé/.../ “el irrespeto/.../ s un acto que lo repudia el mundo”...”

Mientras que en el El Salvador, el Vaticano se pronuncié en favor de la solucién “politica” de ta crisis,
pero no entrd en detalles y solamente y asumiendo una posicidén simbdlica expresd que: en “este
venerado templo reposan 10s restos mortales de monsetior Oscar Arnuifo Romero/.../ a quien el amor de
Dios y el servicio alos hermanos condujeron hasta la entrega misma de ia vida de manera violenta,”.."!

Una declaracién contradictoria, 5o evidencié en el pontifice romano cuando en Costa Rica condend
simultdneamente al "colectivismo v al capitalismo economicista”.’? La verdad fue que fos llamados para
la solucién de la crisis centroamericana por parte del maximo jerarca de la lglesia Catdlica, sdlo
consistieron en simples pronunciamientos y sin contenido alguno.

Posterior a marzo de 1983, el presidente colombiano Virgilic Barco, emprendié una gira por México,
Venezuela, Costa Rica y Panama. Con el objetive de fortalecer la unidad def Grupo de Contadora. En
un contexto paralelo, ios cancifleres centroamericanos sostuvieron conversaciones con sus homoélogos
de Contadora, el interés radicé en la blsqueda viable para dar solucidn ala problematica de los asesores
militares extranjeros en el drea.

Estas negociacionss incipientes se vieron incentivadas, cuando se recibid el apoyo incondicional de
Cuba al Grupo de Cordadora, para la blsqueda de la solucidn pacifica a la crisis istmefia, apuntalada ..
sobre los principios de la no intervencion, la autodeterminacion, la igualdad de derechos de los Estados
sobaranos, la cooperacion en el desarrollo econdmico y social, la solucién negociada de controversias
hasadas en la voluntad popular auténtica y expresada en tibertad.”® Con antelacién, también el
presidents brazilefio habia dado su apoyo alagestion de Contadora, enmayo de 1983, Durante este mes,
los canciileres del grupo negociador v los de Centroamérica entraron a considerar la problematica en su
contexto global. Los problemas poiiticos, de seguridad, el desarrollo socioveconémico del area, v los
mecanismos de control para el establecimiente de la paz. Entendiéndose, este término, como un cese
difinitivo a las diversas hostilidades entre estados, propicidndosa de esta forma, el desarrolio
socicecontmico a nivel interno de cada Estado. (Ver infra Nota No, 29 subcapitulo: Balance del
Desarrolio...de Centroamérica.).

Cémo contrapartida, ‘en & mes ds junio los EE.UU. daen su apoyo incondicional a ios
contrarrevolucionarios de Nicaragua (Este fue el cardcter de la esirategia para confrontar a Contadora)
y asistieron financisramente al goblerno salvadorefo (ver Infra Nota No.13 subcapitulo: Estados Unidos
de Norteamérica...Frente a Latincamérica.} en su lucha contra el FMLN. En el mes de julio de 1983, ios
presidentes de los estados que integraron Contadora, llegaron al acuerdo, de que ia solucidn al conflicto
centroamericano y ante la intervencioén extranjera, la problemética tendria que resolverse mediante el
asumir, compromisos de corte politico y entre éstos destacaron: el control de rearmes, retirada de la
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totalidad de asesores extranjeros del drea, formacién de zonas desmilitarizadas, prohibir las acciones de
grupos armados y presiones bélicas provenientes de territorio de paises vecinos, control al comercio de
armas y prohibir la intromisién externa en los asuntos internos de los paises del area. Esta declaracién
emitida en Cancln, México. También enfatizd en la democratizacién de los sistemas paliticos
centroamericancs.’

Nicaragua fue el primer pais en reaccionar positivamente a esta declaracién, e incluso exigid
abiertamente la solucion politico diplomatica a la crisis. Agregé el comunicado nicaraglense que a la
declaréci_én de México, habria que agregarie la prohibicién, a la instalacién de bases militares externas
en territorio centroamericano, esto Gitimo fue un claro sefialamiento a las bases norteamericanas en
Honduras'® '

La declaracion que emitieron los estados integrantes de Contadora fue considerada coOmo un
relajamiento a las tensiones en Centroameérica a través de ia futura aceptacién de compromisoes, lo cual
se lleg a interpretar cémo la antesala del Acta de Contadora para la Paz y la -Cooperacion en
Centroamérica. Previo a este objetivo, ios encuentros regionales de los cancilleres de Contadora y de
Centroamérica, habian estructurado el marco para armonizar un entendimiento mutuo en base a los
principios de la naturaleza del Grupo de Contadora: la no intromision en asuntes internos de los palses
del 4rea, autodeterminacién y soberania, cooperacion, didlogo como mecanismo de resolucion de los
conflictos y voluntad politica para liegar a acuerdos.'® El principio de "no intervencion®, sindnimo de “no
intromision”, en asuntos internocs, fue interpretado por las paises del Grupo de Contadora, como una
beligerancia diplomatica, que actué al margen def sistema politico, economico y social gue sustentaron
en Centroamérica los estados componentes de la regién."”

A propuesta de México, se formd el Comité de Apoyo al Desarrolio Econdmico v Social de
Centroamérica (CADESCA), entidad que contaria con el respaldo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a través del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), como un compromiso de
financiamiento al desarrollo en un futuro de estabilidad. ' '

Unifateraimente el canciller méxicano, Bernardo Sepliveda, ratificd que el problema del drea
deberia quedar afuera de toda confrontacion Este-Oeste, firme anticipacion a la posicion del mandatario
norteamericano (R.Reagan), que habia indicado que la intervencién de su pais, le era reservada para
proteger la seguridad de EE UU."?

Aparte del beicot norteamericano a Contadora, también otros seciores conservadores
latinoamericanos, presentaron a la organizacion pacifista, como un ente politico que tratd de encubrir ia
extension del marxismo-leninismo en el continente:

“ E} ex ministro de Defensa de Colombia, general Fernando Landézaball.../ afirmé en Bogota que
al Grupo de Contadora/.../ *...garantizé el afianzamiento de la revolucion mandsta en Nicaragua'/.../sila
revolusion en Nicaragua “es derrotada y se pone alif un sisterma democrético, como el nuestre, la guerrilla
en Colc&m_bi.a no tendria el auge que tiene hoy porque hubiera sido un golpe a esa organizacion
continental”...?

Pese ala diversidad de confrontaciones, el Grupo de Contadora conté con respaldo internacional,
particularmente el suropeo:

« .. El ex canciller espaiol fernando Moran advirtié que la “Gnica solucion real” al prolongado confiicto
en América Central esta en las gestiones de paz del grupo de Contadora, y que de no haber existido éste
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“hubiesen surgido conflictos de mayor cuantia’/.../ "Espafia siempre ha apoyado al grupo de Contadora,
y con motive de la entrega del premio Principe de Asturias en Madrid fue vocero de los interses de
Contadora en Europa”. El premio fue entregado/.../ por Espafia al grupo mediador/.../ {que busca) lograr
una salida pacifica al conflicto que enfrenta al régimen sandinista de Nicaragua con sus vecinos de Costa
Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala”,..?

Por encima de los diversos bloqueos norteamericanos y de sus aliados en Centroamérica (El
Salvador, Honduras y Costa Rica), el Grupo de Contadora, presento a la ONU y a la consideracion
centroamericana en septiombre de 1985, el Acta corregida parala paz yla cooperacién en Centroamérica.
Este documento (que se adjunta en el anexo final) y que se habla rectificado en las distintas reuniones
de cancilleres de Contadora y con sus homélogos centroamericanos, fue estructurado en base a cuatro
capitulos y que en el trasfondo politico reflejaron la influencia de la internacional Socialista: Compromisos
Generales, Compromisos Sobre Asuntos Politicos, Compromisos Sobre Asuntos de Seguridad,
Compromisos Sobre Asuntos Econdmicos y Sociales. (Ver Infra Nota No. 2y 3.}

El documento redactado por Contadora, se esperd que llegara a ser firmado para finales de 1685,
pero Nicaragua pidié que se suspendiera la ratificacion dei acta, hasta que los EE.UU., terminaran con
la agresién a su interioridad teritorial y a su propio derecho de soberania y autodeterminacion.®
Contadora siguié con su objetivo hasta finales de 1986, aunque en forma previa, en Guatemala se llego
acelebrar ia reunion de presidentes centroamericanos, denominada Esquipulas |, el 25 de mayo de 1986,
que de por si, abordé Ia problemética centroamericana como un asunto que lo rasolverfan los propios
estados involucrados en a crisis regional.

Motas:

- Infra. Documento citado en nota No, 10, Subcapitulo: 1981: Beligerancia del Frente Farabundo Marti
de Liberacion Nacional(FMLN) en El Salvador,

2. Sobre el origen de! Grupo de Contadora, se ha especulado que “... parece inadecuado encerrar a
Contadora en el rigido marco de la triple posicidn de “izquierda”, "derecha’ o “Centro™ su
peculiaridad reside en que se trata de una inciativa latinoamericana independiente de
Washington”...(Morales, C.Contadorayla Estrateqia de Estados Unidos en Centroamérica; Evaluacion
v Perspectivas. Revista Cuademnos Americanos, Afio XLIV, Vol. CCLVIH, México, 1985. P, 48.).
Podria indicarse, de que s una respuesta latinoamericana en “represalia” por el apoyo que otorgo
EE.UU. ainglaterra en la disputa por las islas Malvinas frente a Argentina en mayo de 1982 porgue
histéricamente “ La decisién del gobierno de Estados Unidos ha sido recibida con estupor, asombro
y dolor en todo el continente ... "Ante las circunstancias expuestas/.../ resulta necesario replantear
el problema de ia sede de la OEA/.. /en washington”... (Carazo Odio, Rodrigo, Presidente de Costa
Rica, 1982. Declaraciones publicadas por la agencia internacional de noticias AFP. En Diario El
Gréfico. De Guatemala. 05/05/1982. P, 2.). Consideramos que Contadora, si constituyo una
iniciativa latinoamericana, pero jamas contraria, o con independencia de Washington. Sino que se
infiuencié ideolégicamente por la politica del “...civilismo {que) responde bien e inicia un proceso de
organizacién y ascensién politica y de desaffo democratico al Poder Militar,”...(Sist, A. y Iriarte, G.
De Ia Seguridad Nacional al Trilateralismo. {razones por las que ef Gobierno de Carter Defiende la
Vigencia de los Derechos Humanos). Garter y la Logica del Imperialismo. Tomo I1,.P, 225.). Lo
anterior, seglin los postulados de la ex-trilateral. Fue por esto por lo que conto con el apoyo e
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influencia ideoldgica de 1a Internacional Socialista (Coparticipe de la ex-trilateral, seccion Europa).
Asi, retroactivamente, la influencia de la internacional, fue determinante en el origen de Contadora.
De esta forma los grandes objetivos de Contadora: (Ver acta en anexo final): 1) Control de rearmes.
2) retiro de asesores extranjeros en el 4rea.3) Crear zonas desmilitarizadas. 4) Prohibir acciones de
grupos armados gue desestabilizen a otrog estados. 5} Prohibir teda intfromision en los asuntos
internos de los estados del drea.

Fueron objetivos, que indirectamente se correspondiaron a los planeamientos que la Internacional
Socialista habia desarrollado para América Latina, enire éstos: Ei “plan Willy Brandt”, que fue
“ . ‘otro’ proyecto (Afo de 1977, mes de diciembre) relacionado con las contradicciones crecientes
entre los paises capitalistas avanzados y los paises dependientes del Tercer Mundo /.../ Algunos
érgancs de prensa se refirieron a este proyecto lliamandole “El Plan Willy Brandt para ef fercer
Mundo”. De hecho, e ex-Canciller de Alemania Federal y Presidente de la internacional
Socialdeméberata aparece como &l impuisor visible de fa iniciativa. Se le atribuye el poder decisorio
enlaescogenciade los primeros 16 miembros del grupo que llevaeltnombre “Comision independiente
sobre Asuntos de Desarrollo Internacional”. Se afirma que nueve de ellos son representantes del
Tercer Mundo/.../ {incluso) Olof Palme, ex- Premier sueco/.../ este proyecto considera prioritarios
asuntos como los sigulentes: el aumento del flujo de capital hacia & Tercer Mundo, la ayudsa
tecnolégica, la expansién de ios mercados para los productos del Tercer Mundo, la astabilizacion
/../de los precios de las materias primas, la limitacién del crecimiento de la poblacién/.../ y la
reduccion de los gastos militares, “En todos estos asuntos—afirmd Brandt en entrevista de
Newsweek— esperemos poder dejar impresa nuestra marca, tanto en el pensamiento como en la
accién de los gobiernos en referencia’/.. ./ cabe sospechar, con todo , que el plan se enmarca dentro
de objetivos politicamente més precisos. Ya la misma Comisién Trifateral se viene esforzando,
desde suinicio, por “cooptar” liderazgos sindicales y determinados politicos “aperturistas’/.../to hizo
en proporciones insuficientes para estructurar debidamente las alianzas con los sectores
socialdemdcratas/.. / El imperialismo necesita una ampliacién de la “caja de resonancia” para su
ideoiogia de “reordenamiento mundial’. En esta perspectiva, es natural que surjan proyecios
complementarios /.../ LLama poderosamente la atencion el hecho de que tambien Willy Brandt vea
en el Tercer Mundo factores amenazadores, pero lo expresa en un caracteristico lenguaje
socialdemdcrata: “Si tratamos a los pueblos del Tercer Mundo en la forma como los vigjos
capitalistas de mentalidad estrecha trataban a sus obreros /.../ tendremos un choque entre las
naciones hambrientas vy las bien nutridas”...(Newsweek, foc, ¢it.) /.../ se requiere, segun él, es un
capitalismo moderno y actualizado/. ./ con un golpe de magia ideolégica, queda abolido todo aguslio
de la geograffa real del Tercer Mundo que representa experiencias, intentos y aspiraciones de coite
socialista”.. (E] “Plan Willy Brandt’Para E! Tercer Mundo. (,Una Conexion Banco Mundial -
Socialdemocracia- Sectores DC?). Carter y laldgica del imperialismo. 0.C. Tomo L P, 169y 170.).
Los grandes objetivos de Contadora se asemejan a los planteamientos de la internacional, con
motivo de la conferencia sobre las perspectivas del socialismo en Latinoamérica, en Republica
Dominicana, et Dr. José Francisco Pefia Gomez, en 1980, sefaloque .. {La Internacional Socialista)
no es comunista ni derechista”,..por otra parte indicd que “...Muchos tratan de acusarla de comunista
para destruirla, pero esta organizacion mundial crece y crece cada dia mas en todos los rincones
de la tierra”...(Diario El Gréfico. De Guatemala. 24/03/1880.P, 13.) En su resolucion final, dio un
amplio respaldo al gobierno legitimo de Nicaragua y al sandinismo, asi como también a todas las
organizaciones revolucionarias clandestinas de Latinoamérica, exigiéndose que se "... ponga
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términc al injusto orden existents y que asegure las redistribucitn de la riqueza mundial para que
llegue a las grandes masas de los palses subdesarrollados ..."a la vez definieron incrementar tos
programas de accién de la internacional en favor de los paises de América Latina: “... lucharé por
el restablecimiento de la democracia en los palses latinoamericanos oprimidos por régimenss

mujeres libres del mafiana”...(Diario El Gréfico. De Guatemala. 31/03/1980. P, 18. [Ver Infra: Nota
No. 5 subcapitulo :1881: Beligerancia dei ...en El Salvador.].

La influencia ideolégica de la Internacional Socialista fue determinante sobre los postulados de
Contadora, cuyos paises fusron gobernados por partidos politicos miembros y observadores de la
internacional. La declaracién ds 1979 en Costa Rica ratifica que “Los partidos politicos , social-
demdbceratas de Centroamérica y del Caribe, deben establecer estrategias para romper con las
ideclogias anti-comunistas a ultranza apoyados por los militares latinoamericanos y el Gobierno de
los Estados Unidos.” En febrero de 1980, nuevamente en Costa Rica: “Convocados por el
Movimiento Nacional Revolucionario de El Salvador/.../ Centraron su atencién sobre el caso de El
Salvador en donde se acordo apoyar la insurgencia revolucionaria”. Y sobre la conferencia de Santo
Domingo, Replblica Dominicana, los dias 26 y 27 de marzo de 1980, se ejecuto. *... la primera
conferencia regional de la Internacional Socialista sobre América latina y el Caribe. Elevento atrajo
ademas de los social-demécratas, a sectores diversos del socialismo de los cuatre continentes v se
invitd formaimente a Fidel Castro, para que asistiera a 1a reunién en su calidad de Presidente del
Movimiento de Paises no Alineados”. Willy Brandt en su discurso inagural dijo que: *...Iberoamérica
y el Caribe se han convertido indudablemente en un sector central para la participacion de la
Internacional Socialista... A estas alturas, Iberoamérica y el Caribe forman parte de las regiones en
las que la participacién de la Internacicnal Socialista se ha vuelio obvia ..” Las continuas
conferencias dieron un solido respaldo a los Gobiernos de “,..Michael Mainley en Jamaica, Carlos
Andrés Pérez en Venezuela; Romulo Betancourt (Colombia); a José Pefia Goémez en replblica
Dominicana; José Figueres y Daniet Oduber en Costa Ricay al PRI en México”... (Sandoval Alarcdn,
M.Visién de Liberacién, O.C.P,38 v 39.). Debe de tenerse en consideracion gue los partidos
socialistas fueron la fuerza dominante politicamente en Europa Occidental, al momento del
nacimiento del Grupo de Contadora, por lo que recikit el respaldo de Alemania Federal, Espana,
Francia, ltalia { Con la Democracia Cristiana), Portugal y los paises escandinavos { entre éstos
sobresalio Suecia, incluse posterior al asesinato del premier Qlof Palme, quien representd un fuerte
respaldo al gobierno sandinista y a los movimientos revolucionarios en Centroamerica, durante la
tase mas algida de los confrontaciones entre estados y a nivel interno.},

Diario E! Grafico . De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AFP, 06/03/1983. P,
10.

Jordan Jelic.Situacion General En América Central. Politica internacional. No 885, 20-1l, (Revista)
1987. Instituto Para Los Paises En Via De Desarrollo. Zagreb, Yugoslavia. P. 15.

ILa oposicion de EE.UU. debe de analizarse desde la perspectiva de que formé parte de la
gontradiccion no hegeménica que ha sostenido su sistema econémico de Libre Mercado.
Frente al sistema econdmico de Economia Social De Mercado. Establecide en Europa
Occidental (CEE) y al cual la Internacional Socialista, hizo contribuciones especificas para
su expansién transnacional. En este pardmetro debe de Interpretarse la participacién
Europea en C. A. via La Declaraclén Franco-Mexicana.}.
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8- Declaraciones emitidas por el Papa Juan Pablo ii. Diario El Gréfico . De Guatemala, Cable
internacional firmado por la agencia AP. 07/03/1983. P, 17.

7- Carta escrita por un latifundista guatemalteco al director del Diario. El Imparcial. 25/07/1945. (Cita
tomada de Prien, H.J. La Historia de! cristianismo en América Latina. O.C. P. 683.).

8- Diario El Grafico . De Guatemala. Cable internacionai firmado por la agencia DPA. 06/03/1983.P,7.

[Para hacer un andlisis de carécter histéricoy visualizar las estrategias de la iglesia Catélica Romana
en Centroamérica y a nivel mundial, Ver el periédico Verbum, En la Hemeroteca Nacional y en el
Archivo del Arzobispado de Guatemala.]. (subrayado, responsabilidad det autor de tesis.)

9-  Diario El Gréfico. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia DPA. 06/03/1983. P,
7 {subrayado, responsabilidad del autor de tesis.).

10- Diario El Gréfico , De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia DPA. 06/03/1983.P,7.

11- Diario El Grafico. De Guatemala. Cable internacional firmado par la agencia ACAN-EFE. 07/03/
1983.P,17.

12- Diario E| Gréfico . De Guatemala. Cableinternacional firmado porla agencia AFP. 06/03/1983. P,10.

[Ladeclaracién de condenaa los dos sistemas econdmicos, no constituyd una posicién filostficamente
ecléctica. Fue una afirmacién al Status Quo en Centroamérica. Endonde el ejercicio del poder sobre
la economiay la politica le siguié siendo proplo a una oligarquia (periférica) que unida y subordinada
{cooptativa) a corporaciones extranjeras (Ver infra. nota No. 6. subcapitulo, 1981: Beligerancia del
...en El Salvador. declaraciones del Dr. y ex arzobispo de Ei Salvador. Oscar Amuifo Romero.)
impulsé un capitalismo monopélico {Ver Infranota No.28, subcapitulo. Balance del...en Centroamérica.
Marx, Carlos, El Capital.) y sin alternativa de libre organizacion y participacién de fuerzas politicas,
por que en lamentalidad “colonial” de la oligarquia“...constituye también una amenaza comunista.,.”
{Lic. Colom Argueta, Manuel. “Como régimen no ha sobrevivido en ninguna parte del mundo” (E
Nacional Socialismo). Diario La Nacién. De Guatemala. 08/05/1676. P, 12.). Por ende no hay
derecho a participar en las desiciones y programas de politica econdmica y social y de politica-
politica. Verdadera causal histérica estructural de la crisis centroamericana.

Es importante, recapitular, que durante ia disputa por los derechos territoriales sobre el Canal de
Beagle, que sostuvieron Argentina y Chile, en la década pasada. El Papa Juan Pablo i, si logré
mediar en el conflicto, hasta que se flegé a una solucién viable. Pero en Centroamérica,
indirectamente se negd a tomar una papsl protagdnico por la paz y el desarrolio.

Finaimente consideramos, que la condena a los dos sistemas econdmicos, no se enmarca dentro
del contexto de la Doctrina Social de Ia iglesia. Una condena similar a la que ejecuto Juan Pablo
H, la recoje Prien, H.J. cuando en la época, en que Franco goberno Espafia, un fascista espafiol
expresé una deciaracién similar: “ La cultura espafola es tan infinitamente superior ala de los indios
de pert1, que hay que destruir la cuitura india para hacer posible /.../ {el) progreso. La—hispanidad—
/.. se basa en los valores del catolicismo, /../ (ia) hermandad de los pueblos ibéricos...Esta
hermandad nos obliga a combat:r por el orden social de la justicia cristiana, /.../ rechazamos como

- ; marxista”. (Prien, H.J .0.C. P,609.)

(subrayado responsab:hdad de! autor de tesis.), ]
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13- Jordan Jelic. O.C.P, 16y 17. (La declaracién cubana se emitio el 20/07/1983.).

14- Jordan Jetlic. 0.C. P, 16. [De por si la intervencién de Contadora, constituy6 una intromision. Ver
todo lo relativo a ia internacional Socialista ],

18- Jordan Jelic.0.C.P, 16.

16- Documento, Bases de la Paz y Cooperacion en América Central. Septiembre 1983, Boletin emitido
por Contadora. {Proporcionado en Embajada de México.).

17- Enlorelativo al “principio de nointervencion” (Ver acta en anexo final), este es de carécter subjetivo,
Por que los estados al ser intergrantes de organismos internacionales (ONU, OEA, etc.) se someten
a las resoluciones colectivas que se emiten. Es aqui donde EE.UU. y Europa Occidental influyen
en las desiciones, o se contradicen en forma no hegeménica.

18- Jordan Jelic. O. C, P,17.

[La propuesta méxicana de 19883, sobre “ayuda financiera” fue de corte cosmético, el mismeo Estado
méxicano se encontraba bajo una fuerte crisis econémica de iliquides. Ver: Visién. La Revista
Latinoamericana. Vol 63,. No. 4. 24/08/1987. P, 12. Supra: Sintesis de la historia de los estados
integrantes del Grupo de Contadora.].

19- Jordan jetic. 0.C. P, 17y 18,
[En clara advertencia a la intervencidn militar de EE.UU. sobre Granada, en Octubre de 1983.].
20- Diario La Hora. De Guatemala, Cable internacional firmado por la agencia DPA. 03/08/1985. P, 12.

21- Diario Prensa Libre. de Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AP. 08/11/1985. P,
23,

22- Jordan Jelic, 0.C. P, 20.

I1.3. Breve Analisis Sobre el Militarismo en el Continente.

En 1982, al Licenclado Mario Sandoval Alarcén al tratar el tema del militarismo indicaba que para
Guatemala, cambiar la imagen del pais a nivel internacional sosteniendo a presidentes militares serfa un
imposible. Pero a la vez era necesario profundizar sobre las causas sociolégicas que a lo largo de la
historia han dado origen a la presencia continua de gobiernos militares en Latinoamérica. Cabe explicar
que el problema hay que identificario en el tiempo de la colonizacion, porque quien colonizd a
Latinoamérica fue una monarquia absoluta espafiola y portuguesa respectivamente, en donde la fuerza
militar tenfa prioridad uno en la forma de hacer uso del poder. A diferencia de los EE.UU. y Canadé en
donde ia monarquia parlamentaria estaba en pleno proceso de desarrollo y afianzamiento.

Se ha sefialado que la sociedad de un pais es militarista cuando en esta el ejéreito juega un papel
preponderante en todos 1os ordenes del ejercicio del poder.! Esto es importante porque [os mismos
paises que desarrollaron el papel mediador en et Grupo de Contadora y de Lima, s¢ han caracterizado
por ser sociedades en donde los eiércitos han alterado ef uso del poder de Ia fuerza para su beneficio.
Solamente México? ha contado con gobiernos de corte civil, lo anormal en Latinoamérica ha sido el no
contar con régimenes de corte militar. Aungue reconocemos la trayectoria del Licenciado Sandoval
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Alarcén en los sucesos reaccionarios sobre Guatemala de 1954 para derrocar a uno de jos pocos
gobiernos de inspiracién nacionalista, sus opiniones son viables y valederas. Porque Latinoamética
conforma una sociedad que no se corresponde al blogue angiosajén, sino que a las de corte europeo
continental y de fuerte herencia romana,sociedad en la que el militarismo y la aplicacién de lafuerza era
prioridad.

Asf también la historia griega, francesa, portuguesa y espafiola en la larga duracién ha estado
infestada de militarismo . Es necesario sefalar que la misma Espana comenzé la democratizacién de
su sociedad a partir de 1977 con el ascenso de Adolfo Suérez Gonzalez como primer ministro en el marco
de una monarquia constitucional, este objetivo se logré sblo a la muerte del Generalisimo Francisco
Franco en noviembre de 19752 Cabe destacar los innumerables golpes de Estado y complots de parte
de los militares portugueses y griegos* en la década de los afios de 1970. Estos antecedentes resultan
no ser procesos originados al azar en una Europa que para este momento se desarrolia en una amplia
plataforma de estabilidad economica desconocida hasta mucho antes de la segunda guerra mundial,
menciénese a la misma Alemania Federal, Inglaterra, paises escandinavos y paises bajos.

La situacién francesa también es importante estudiarla, posterior a la segunda guerra cuando los
ojércitos aliados liberan Paris el General Charles de Gaulle crea un gobierno en agosto de 1944,
retirandose en 1946, pero al surgir la insurreccion en Argelia y los gobiernos inestables, de Gaulle
asciende nusvamente al poder en 1958 y luego de varias reelecciones de Gaulle renuncia en 1969.5

Por aparte, cuando Latinoamérica aspira a su independencia politica de Esparia, se debe de tener
presente que la separacién se efectud en la mayorfa de colonias a través del uso de la fuerza para cortar
con un centro de poder que no vacilé en implementar la fuerza militar para impedir el proceso. Al darse
ol paso alaindependenciala unidad de los civiles era débil, aspecto que alteré en beneficio de los militares
@l poder politico.® Es un proceso que ha invadido de anarquia la historia latinoamericana hasta finales
del presente siglo y no se descarta que la crisis centroamericana encontré en estos hechos histéricos sus
méas lejanos Origenes, porque uno de los principales elementos de contradiccion lo constituy6 el
militarismo y el empleo de la violencia. instancia que se trata de superar desde el momento de la
independencia,ges i : grica _a anido sy inde ig i
pacifica el militaris

Estos antecedentes reconfirman y dan respuesta al presupuesto del porqué los militares
ejercen el poder desde una prespectiva de derecha politicamente y se suman a los postulados
conservadores.’

£1 andlisis como se indicé es muy breve, pero a la vez Importante, porque & esquema utilizado en
Latinoamérica para la salida de los militares de! poder politico, ya sea que mediante el golpe de Estado
se entregue el poder, via el proceso constitucional. Esto no ha permitido la eliminacién de la presencia
militar sobre el poder y la orientacion ideolégica de este. Lo anteriormente analizado que sirva para
comprender lo complejo y la forma lenta del desarrollo de los procesos en la historia.?

Notas:
1-  Sandoval Alarcén, M. Vision de fiberacién. O.C.P,40

[El militarismo guatemalteco habré que estudiario desde su origen, el tiempo de la colonizacién y
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para esta tarea la diversa documentacién del Archivo General de Centroamérica(AGDCA) es vital.].

El civilismo méxicano se corresponde en gran medida al predominio petrolero en la economia,
desplazando a los latifundistas a una escala inferior en la economia de exportacién. Condicionando
lo anterior un sistema politico menos autoritario, este andlisis se puede aplicar también a Venezuela.
Esto explica parciaimente el porqué estos dos paises en el contexto de Contadora se constituyeron
en los més beligerantes.

En referencia al militarismo en Espafa, “...Constitucién de 1978, la jurisdiccion militar no estaba
su;ataa!os prmc;plosconstltucionaies/ fserviade instrumentode control social...” Lic. J.J. Villarejo,
. ; afiola.En: La justicia militar en la legislacion
guatemalteca Guatemaia 28»30!09!1993 Fundacnén M. Mack. O.C. P, 21-23.

[En referencia a la cita anterior: "...estudiantes de la universidad de Barcelona trataron de lanzar
desde la ventana de su oficina al rector/.../ Franco ordend clausurar las universidades de Madrid y
Barcelona..." Diario La Hora. De Guatemala, 23/01/1970. P, 1.1.

La literatura griega y romana es fiel exponente de la fuerte tradiccion militar, las obras: La lliada de
Homero y Ia Eneida de Publio Virgilic Marén, para citar s6lo dos casos, constituyen un breve marco
de referencia para el andlisis del militarismo como proceso de larga duracion.

“La crisis argelina impacté de tal naturaleza a PARIS, que de nuevo se irguid y con méas recursos
la figura de DEGAULLE..."Diaric La Hora. De Guatemnala, 25/07/1979. P, 2.

[Para ampliar véase los trabajos de Pierre Rosanvalion.].
Sandoval Alarcén. M. O.C. P, 40.

[Queda por investigar el impacto del militarismo indigena de Latincamérica en su fusion al
militarismo espafiol, y en Ia actualidad. Los vestigios arqueoldgicos dan muestras de un militarismo
sanguinario en el drea guatemalteca.).

Sandoval Alarcon, M. 0.C. P, 41,

[Como hipétesis provisional se puede asegurar que la filosofia del militarismo guatemalteco
conservador en su ideologia actual deviene del periodo colonial a raiz de la organizacion
extraecondmica (compulsiva) de la estructuracion de las relaciones sociales de produccion. “..el
Licenciado Pedro Mallery.../ presidente de esta real audiencia. Gobernador y Capitan general/.../
dixo que pos cuanto/.../ repertir los indios/.../ para las labrancas frapiches y estancias...” AGDCA’AL
39.50. Leg. 1751. Exp. 11737. Fol. 3. vale destacar que los funcionarios civiles de la monarquia
espafiola en el Reino de Guatemala, tenfan grado militar, asilo demuestra la cita de archivo fechada
en Santiago de Guatemala a 18/09/1569. Mas referencias ver:Auge y desarrolio dei ejército en
Centroamérica en el siglo XVii. Rubio, M. 1988. Ed. del Ejército.].

Ver: América Latina: Militares y Sociedad. (2.t.) Kruijit, D. y Torres R, E. (FLACSQ) 1891, El negocio
de la ayuda.varios autores Ed. Progreso, Moscd. 1984,
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1.4 . Sintesis de la Historia de los Estados Integrantes de Contadora.

México, esta nacién ha revestido una determinada influencia sobre Centroamérica y ésta ha
radicado en el marco de su potencial petrolifero, lo cual ha hecho de México una nacion estratégica a nivel
continental. También el infiujo méxicano sobre Latinoamérica se ha trazado en su politica exterior de no
intervencién en asuntos externos, esta estrategia ha representado la habilidad del partido gobernante,
el revolucionario institucional (PRI):

“E| mejor simbolo del cambio fue el rebautizo en 1946 del partido oficial (Partico Revolucionario
Mexicano-PRM), pasando a llamarse Partido Revolucionario Institucional (PRI)/.../ el nombre pretendia
expresar la idea de que habia terminado la etapa de fos métodos violentos...

El PRI ha brindado a México un alto grado de estabitidad politica que se desconoce en cualquier
nacién latinoamericana y ha impedido la participacién del ejérceito? en la vida constitucional del pais. En
el campo de la integracién, este pais fue uno delos que propusieron la fundacion del Sistema Econémico
Latinoamericanc (SELA), para la defensa de los intereses econémicos de Ia region en los mercados
internacionales. La principal crisis econdmica es provocada por la deuda externa, cliyo monto en 1987
liegé a 105 mil miliones de délares.®

Venezuela, através de su historia el peso del militarismoy el Golpe de Estado no ha estado ausente.
Con el General J. Gémez (1908-1935) se dio paso a una amplia escalada en la militarizacion de la
sociedad, por la fuerte penstracién capitalista con las comparitas petroleras:

“Entre 1920 y 1935 las inversiones de las compafifas petroliferas superaron ya a las de los demas
sactores econdmicos juntos/.../ Fueran dictatoriales o democréticos los gobiernos, ninguno pasaba de
ser vasallo, virrey o gobernador de los zares del petrGieo.™

En las administraciones de los mandatarios, Herrera Campins (1979-1984) y Jaime Lusinchi (1984-
1989), enfrentan como mayor problema los desequilibrios economicos por la abultada deuda externaque
a principios de 1987 era superior a los 34 mil millones de délares, amortizando por concepto de capital
e intereses un total de 4.340 millones de ddlares, que equivale amas de la mitad de lo que se obtuvo como
ingreso por ventas petroleras.®

El histérico desarrolio socieconémico y politico de Colombia, ha estado infestado por ia violencia
emanada de la rivalidad entre conservadores y liberales, que durante (1957-1974) colaboran a fravés del
Frente Nacional alternandose en el poder, proceso que degradé:

“... a la simple condicién de rebafio electoral- (al pueblo) no podian cambiar nada, por lo gue cada
vez fue menor la participacion en las elecciones/.../ En el corazén del pais se formaron “repiblicas
campesinas independientes”/.../ que sblo en 1964 fueron liquidadas por las fuerzas armadas. A
comienzos de los ahos sesenta se organizaron movimientos guerrilleros..."

La oposicion a este cerrado esquema surgié con la iniciativa del sacerdote Camilo Torres Restrepo,
guien se desvié al movimiento guerrillero, buscaba asf el no transformarse en otro Eliecer Gaitan, Lider
del Liberralismo de izquierda quien fue asesinado en Ias calles de Bogot4 el 9 de abril de 1948 al ser su
cuerpo:

“ . atravesado por cuatro balazos/.../ mientras un populacho enardecido cala sobre el asesino, lo
destrozaba a puntapiés/.../ y comenzaba a arrastrar el cadaver en direccién ai Palacio Presidencial bajo
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un coro creciente de voces de revolucion y de venganza...”

En las sucesivas administraciones de los presidentes Betancour (1982-1986) y de Barco (1986-
1990), la violencia ha continuado como un especiro de la vida diaria, aunque relacionada conlos carteles
del narcotréfico y de las luchas guerrilieras, tal fue el holocausto del Palacio de Justicia en noviembre de
1985, donde mueren el presidente de la corte y el lider guerrillero Andrés Almarales del Movimiento 19
de Abril (M-19).® En la espiral de la violencia incide el lento desarrolio econdmico a causa del aito
endeudamiento externo, que de 14.989 millones de délares en 1986, llegd a 15.513 millones a fines de

1987.%

Finalmente, Panama desde 1968 fecha en que el Coronel Omar Torrijos tomd el poder politico del
Estado y hasta su muerte en 1981, la historia de este pais se caracterizé por la lucha de reinvindicar su
derecho de soberanfa sobre El Canal de Panamé, Posteriormente y hasta 1987, la inestabilidad
econdmica y politica se ha constituido en la variable de la crisis de las administraciones de gobierno."

Notas:
1-  Prien,H.J. La Historia del cristianismo en América Latina. 0.C.P, 933. Nota N0.92.

2- Infra nota No.2 Subcapitulo: Breve andlisis sobre el militarismo.

3-  Visién. La Revista Latinoamericana. 24/08/1987. Vol. 63. No. 4. P, 12,
4-  Prien,H.Jd. 0. c. P, 655,

5. Vigién. La Revista Latinoamericana. 24/08/1987. Vol. 63. No.4.P,14.
6- Prien, H.J. 0. ¢. P, 645,

7-  Visidn, La Revista Latincamericana. 04/04/1988, Vol.70. No.7. P,13.

8- Diario Prensalibre. De Guatemala. Cable internaciona! firmado por la agencia UP!. 08/11/1885. P,
24-25,

9.  Visién. La Revista Latinoamericana. Vol.63. No.4. 24/08/1987. P,12.

10- LaBatallade Panama.Gral. Omar Torrijos. Ed. EUDEBA. Argentina 1973. ["...queremos concluiruna
negociacion sobre el Canal de Panama que llene las aspiraciones del pueblo panamefio...” 0.C. P,
32. Mensaje del Gral, Torrijos.].

iL.5. El Grupo de Lima y el Apoyo a Contadora.

Fue en Lima, cuando el 27 de julio de 1985 se hicieron los primeros contactos para la formacién del
lamado Grupo de apoyo, o de Lima. La pauta la dio la toma de posesién del poder ejecutivo por Alan
Garcfaen el Perl.' Es posteriormente en la ciudad portuaria de Cartagena, en Colombia durante el mes
de agosto del mismo afio, cuando el Grupo de Contadora recibié el apoyo del nuevo grupo, integrado por
Argentina, Brazil, PerG y Uruguay. Estos paises junto a los de Contadora, integraron el bioque de
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naciones mas importantes de Latinoamérica, en unirse a los esfuerzos de resolucion de la crisis
centroamericana. La naturaleza y el objetivo basico de el Grupo de Lima, fue similar al de Contadora.
Entre las tareas destacaron prioritariamente: la cooperacién con el Grupo de Contadora estimular el
didlogo y la negociacion como métodos de solucién pacifica e impulsar la discusién entorno al acta de
Contadora para la paz, y la cooperacién:

« . Estareuni6n debe interpretarse como latoma de conciencia de América Latina sobre la gravedad
del conflicto en Centroamérica y de los peligros que para todos nuestros paises significa esta situacién.”
(Declaracién de éi canciller de Venezuela, Slmén Alberto Consaivi. Emitida en el encuentro de
Cartagena.).

[Mientras que el presidente colombiano durante el mismo encuentro de Cartagena expresd que
Centroamérica:]“...se alejé de losviejos moldes pacificos para convertirse en unacarniceriaindiscriminada/
.../ la regi6n es victima de la bipolaridad del poder mundial/.../ darle a ese problema una respuesta
regional y latinoamericana/.../ el aspecto politico en el conflicto centroamericano no se debe divorciar det
econémico”...(declaracién del presidente colombiano, Belisario Betancour.).?

El grupo de Lima, cooperé con el Grupo de Contadora, a través del intercambio de opiniones sobre
ja problematica tota! de Latinoamérica, aunque especificando sobre la cuestidn centroamericana, en
base a consultas y coordinacién deiniciativas diplométicas, evaluacion de los problemas centroamericanos
y estrechar el proceso a toda estrategia de fuerza, como la norteamericana en la regién. Con el apoyo
del grupo de Lima, se aceler6 el proceso de didlogo, significando un revés al empantanamiento en la
resolucién a la crisis, lo anterior se evidencié cuando aumentaron las reuniones de trabajo de los
cancilleres del area.

Un problema que s8 comenz a solucionar, via la presién del Grupo de Lima, lo constituyé la
presencia de los “asesores militares extranjeros”, ademds se plante6 en forma abierta, la negativa a la
presencia de tropas norteamericanas en Honduras y de asesores contrainsurgentes en El Saivador,
paralelo a los asesores militares del bloque socialista en Nicaragua.®

A la vez se hizo sentir en Centroamérica la toma de conciencia histérica, por la problemdtica de los
refugiados, tanto nicaraglenses, como los salvadoreiios.*

El blogueo al proceso negociador, lo habia asumido EE.UU. y en abril de 1985 (Antes dela formacion
det Grupo de Lima), este pafs trat de aislar a Nicaragua diplométicamente, al dar a conocer el Plan de
Paz del Presidente Reagan y que fue presentado alos mandatarios latinoamericanos por la via telefénica.
El Plan de Paz de EE.UU. demandaba de Nicaragua; la convocatoria a elecciones bajo supervision
internacional, didlogo con los “contras” (Ei somocismo clandestino y armado por EE.UU.) y mediado por
laiglesia Catdlica Romana de Nicaragua. A cambio los EE.UU. se comprometiananodar mas asistencia
financiera a los contrarevoiucionarios.® Este plan imponia un plazo en el cual (hasta el 10. de junio} el
gobierno de Nicaragua, sdlo iba a jugar el papel de un fiel obediente. Reagan enfatizd, que Nicaragua
no estaba dispuesta a conquistar la paz, tal como el presidente salvadorefio (J.N. Duarte) lo habia
expresado al reunirse con los insurgentes de su pafs, ElPlan de Reagan desperté diversas espectativas,
no sélo en EE.UU., también en Nicaragua:

“Existe el riego de que cien millones de personas, desde Panamé hasta nuestra frontera abierta en
el sur caigan bajo el control de régimenes prosoviéticos”...(Ronal Reagan).

“(El Plan Reagan)...un sucio truco, para engariar a la opinion pablica haciéndole creer que es ayuda
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humanitaria, cuando en realidad se trata de un plan para proceder militarmente”... (Thomas P. O’ Neill.
Representante del Partido Demécrata ante el Congreso de EE.UU. ver Infra nota No. 10. Subcapitulo:
Estados Unidos de Norteamérica... Latincamérica.).

“(Nicaragua considerd el plan como:)... un utimétum y una interferencia dictatorial en los asuntos
internos de un pais soberanc”...®

Estos fueron los antecedentes de la problematica,
sobre los que actud el Grupo de Lima.

La propuesta de Reagan, aparte de ser un escéndalo estratégico porque Centroamérica no tiene
cien millones de habitantes, recibié en su momento una no muy cordial aceptacion por los mandatarios
jatinoamericanos, e incluso por el presidente espaiiol F. Gonzalez. Quienes expresaron que la propuesta
era aceptada, pero se rechazaba el pretexto militarista y el uso de la asistencia militar para resoclver la
cuestion centroamericana.”

Por su parte, el presidente venezolano (Jaime Lusinchi), afirmé que en Nicaragua, intervinieron,
aparte de Cuba, las grandes potencias, sefialando que ésto era una realidad, pero a la vez indico que
un didlogo entre “contras”y el gobierno sandinista, eraun problemaque tendria que resoiver exclusivamente
{a propia Nicaragua, como un problemainterno e inherente a su propia soberania como Estado. “Creemos
que es valedero el planteamiento estadounidense de que se explore una posibilidad de solucién pacifica
a la crisis interna de Nicaragua. El gobierno sandinista no perderia nada conversando con ia oposicion.
Es méas/.../ el régimen de Nicaragua ya ha ofrecido una solucion democratica y pluralista”...®

Notas:

1. Alan Garcia P, Fue electo por la Alianza Popular Revolucionaria Americana. (APRA. La Organizacion
politica fundada por R. Haya de la Torre.).

[El APRA, miembro de la internacional Socialista, partido politico de corte: “...populista fue partidaria
1.../ de la fusién de todos los estados latinoamericanos. Gombatid particularmente el imperialismo
de Estados Unidos.” Prien, H .J. La historia del cristianisro en América Latina. O.C.P, 609. Prien
cita a: D. Ribeiro. As América.].

2. Visidén. La Revista Latinoamericana. Vol. 65. No.G 23/08/1985, P27,
3-  Vision. La Revista Latinoamericana. Voi. 85. No. 8. 23/09/1985. P,27.

[El punto de vista sobre los "asesores”, evidancid por parte de Contadoray Grupo de Lima, la clésica
postura de la ideologia de la Internacional Socialista, en su principio de no alineamiento y evasién
parcial del confiicto Este-Oeste.

Enla Revista Vision. Vol. 64. No. 10. 20/05/1985. P,23. Ortega Saavedra (Presidente de Nicaragua.}
con antelacién habia anunciado que 100 de los 800 asesores cubanos saldrian de su pais. Y sefialo
que: ", frente a la dificil situacién econémica del pais y las medidas del presidente/.../Reagan/.../
vamos a hacer gestiones/.../ de orden econdmico en la URSS".. ]

4-  *..30 mil salvadorefios buscaron refugio en sectores limitrofes con Honduras, acosados por los
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enfrentamientos entre el ejéreito salvadorefio y fos rebeldes/.../ éxodo de nicaragiensesy.../ hacia
Honduras y Costa Rica/.../ un cuarto de millén/.../ ha salido desde 1979"...(S6lo por as tribus de los
misquitos hay 20 mil en Honduras.). Visién. La Revista Latinoamerica. Vol. 65. No.8. 23/09/1985,
P,27y 28,

5. Vision, La Revista Latincamericana. Vol. 64.No.10.20/05/1985. P,22.

8- Visién. La Revista Latinoamericana. Vol.84. No, 10. 20/05/ 1985, P,23.
7- Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 64. No.10. 20/05/1985. P, 23.
8 Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 64. No. 10 20/05/1985. P, 23.

[“Creemos que es valedero el planteamiento estadounidense”...Esta declaracion evidencié una
contradiccién de Contadora frente a EE.UU. Pero no hegeménica, sino que de “colaboracion” entre
estados, en el trasfondo es una colaboracién de “clase” a nivel de “sociedad poiitica” (Ver: Portelli,
H. Gramsci y el blogue histérico.) que represent6 los intereses de “clase” entre los estados de la
comunidad internacional, via las Relaciones Internacionales.].

I.6. Sintesis de la Historia de los Estados Integrantes del Grupo de Lima.

Argentina, junto a los EE.UU. se caracteriz6 por haber acogido a inmigrantes, los fiujos migratorios
se sucadieron entre los afios de 1880 a 1952,

“ _.Para un positivista como José Ingenieros(1877-1925} la dialéctica entre blancos y gentes de color
correspondia a la dialéctica entre civilizacién y barbarie/.../ da lugar, dentro de la divisién internacional
del trabajo, al papel de Argentina como proveedora de materias primas..."” ’

Los generales que se sucedieron en la presidencia, Ongania (1976-1981), Levingston (1870-1971),
Lanusse (1971-1973) y Videla (1976-1981), demostraron en Argentina las fuertes crisis socieconémicas
y politicas. E! golpismo militar ha estado presente paralelamente a la represion de naturaleza
anticomunista.? La democracia resurgié en Argentina hasta en 1983 cuando gana las elecciones el Dr.
Raul Alfonsin. El incremento de la deuda externa de 2.700 millones de délares durante 1987, para
alcanzar un total de 54.100 millones, formd parte de la pesada restriccién que afronté la democracia en
su resureccién.®

En Brazil, las fuerzas armadas se han tornado a lo largo de la historia en un ente fiscalizador de la
democracia;

“En 1964 el populismo llegé a una encruzijada/../ o se llegaba a una reforma fundamental,
equivalente a una revolucién socialista, o a una reaccion de los circulos dominantes/.../ Lo Gnico que es
cierto es que los militares burgueses/.../ a través del golpe de 1964 impidiercn un posible proceso
revolucionario.™

En 1987 la deuda externa brazilefia se convirtié en capitai de riesgo por su carécter abuitado e
incontrolable, rebasé los 112 mil millones de délares. Este problema econémico fue el mayor obstaculo
de la democracia surgida con las elecciones de 1984.°
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El proceso revolucionario que se inicié en el Perd, en octubre de 1968 a través del goipe de Estado,
Hevd a los militares al poder:

“ Una vez que las fuerzas armadas superaron/.../ su derrota en la guerra del Pacifico contra Chile,
ios jvenes oficiales se dieron cuenta de que asegurarian la pervivencia/.../ por la superacién del atraso
y la dependencia econémica del Per(..."

En 1980, si ejércitc ha abandonado el poder politico, Belaiinde Terry aparte de enfrentar los
problemas econdmicos ve resurgir 1as luchas guerrilieras del maoista Sendero Luminoso dirigido por el
Doctor Abimael Guzman.” Posteriormente la administracién del aprista Alan Garcla, ante la dificil
situacién econémica provocada por el endeudamiento, radicalizé la politica econdmica al amortizar s6lo
con un diez por ciento del monto de las exportaciones los pagos de la deuda externa que en 1987 liego
a sumar 15 mil miliones de ddlares.®

La historia de Uruguay habiatenido desde 1904 una estabilidad econémicay politica, la cual se corto
con el golpe de Estado militar de junio de 1976, marcando esta fecha el comienzo de Ia represion contra
lasociedad uruguaya. Los Militares buscaron esta alternativa para combatir a la organizacion guerrillera,
Movimiento de Liberacién Nacional Tupamaru (MLNT).?

La crisis econdémica uruguaya ha dependido de la inestabilidad de su insercion con el mercado
internacional:

“La concentracién de ia propiedad del suelo, con su ganaderia que requiere poca mano de obra, ha
acelerado el éxodo rural/.../ en fos barrios miserables de las ciudades/.../ una demanda decreciente en
el mercado mundial y unos precios en baja de las materias primas, caracterizan una de las caras de la
crisis econdmica..."°

J. M. Sanguinetti, electo en 1984 en la denominada “eleccién dei club naval®, relaciond el futuro de
la democracia con el comporiamiento del sector externo e indicé que “Cualquier limitacion al aumento
de nuestras exportaciones limitara el pago de los intereses de la deuda”, la cual en 1987 superaba los
5.500 millones de délares.

Notas:
1-  Prien, HJ.0.¢. P, 555. {La novela Martin Fierro. Explica en la practica las ideas de Ingenieros.].

2- "Curiosamente, ninguna prensa se ha ocupado de relatar esa atroz guerra, provocada por grupos
subversivos que propagando el terror, buscan apoderarse del poder, ese drama/.../ hizo necesaria
la presencia militar en el poder para devolver la paz y el orden.” Comunicado del gobierno argentino.
Diario Ei Gréfico. De Guatamala. Cable firmado por la agencia AFP. 18/07/1987. P, 14.

3-  Vision. La Revista Latinoamericana. 23/08/1987. Vol. 63. No.4. P, 12.
4- Prien, H.J. 0. ¢. P, 553.
5-  Visién, l.a Revista Latinoamericana. 24/08/1987. Vol. 63. No.4 P, 13,
6 Prien, H .J. 0.c. P, 1007,

7-  Sobre Sendero Luminoso. Ver: Per(; Relaciones entre civiles y militares, 1950-1990, Dirk Kruijt, En
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América Latina: militares y sociedad il. 0.C.
8- Visién, La Revista Latinoamericana, 24/08/1987. Vol.63. No.4. P, 12,

9- Cejudo Veldsquez, P. Uruguay , el giclo de ia violencia. Ed. EDUCA Costa Rica, 1985.
10- Prien, H. J. 0. ¢.P, 573.

11- Visién, La Revista Latinoamericana. 24/08/1987. Vol. 63. No. 4. P, 12-18.

I.7. La Organizacion de Estados Americanos (OEA) y La Crisis
Centroamericana.

La OEA nace en 1948 como producto de Ja novena conferencia interamericana reunida en Bogota,
Colombia. Entre sus fines fundamentales destacan: ef mantener la paz, resolver en forma “amigable”
todas las disputas entre los estados miembros, ejercer una accién conjunta en caso de agresion,
“asforzarse” por resolver los problemas politicos, econémicos, juridicos y sociales que afectan el
bienestar de los estados integrantes, los estados se comprometen a ejecutar tareas cooperativas para
impuisar el desarrollo econémico, social y cultural dei continente.

Su estructura comprende: La Asamblea General, Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones
Exterfores, Ei Consejo Parmanente, Comision interamericana de Derechos Humanos, Comité Juridico
Interamericano, Consejo Interamericano para la Educacién la Ciencia y la Cultura, Conferencias
Especializadas y la Secretaria General.’ :

A lo largo del estudio, hemos de notar que fa crisis centroamericana estaba planteada desde antes
de la entrada del FSLN al poder en Nicaragua, julio 19 de 1978 y con ello la construccion en este pais
de un esquema de desarrollo totaimente distinto a los que existian en el area. En este plano, si
contrastamos los principios de la OEA verificamos que sus planteamientos sélo han sido de corte tebrico
& Imaginarios:

“Secretario General de la OEA, Alejandro Orfila, inicia plegaria ante el Congreso de los Estados
Unidos.

...Orfila ofreci6 una oracién por ia paz y la amistad entre los paises y pueblos americanos/.../ conté
también con mensajes y plegarias/.../ (de) Ronald Reagan,/.../ el comandante en jefe de las fuerzas
armadas estadounidenses/.../ El iniciador de las jornadas de oracién fue el presidente Eisenhower/.../
“Plegaria por la solidaridad humana y la paz mundial. Nos inclinamos ante ti, Sefior, como seres todos
constitufdos por la misma libertad y la misma igualdad, que proviene de haber sido creados a tu imagen
y semejanza. Somos hermanos, pero no siempre actuamos como hermanos. Somos tu hechura, pero
no siempre vivimos en consonancia con esa dignidad. Con frecuencia vivimos en conflicto—conflicto
entre individuos o entre naciones/.../ Te rogamos perddn, Sefor, por nuestras culpas y nuestras
imperfecciones, Te rogamos perdén por no haber erradicado todavia de esta tierra el mai y la injusticia
(claro mensaje a Cuba y Nicaragua).

Pero tu verdad nos inspira/.../Para ello, en este reino de los hombres hay un sélo camino: la
solidaridad humana/.../
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La solidaridad en la convivencia politica leva necesariamente a la democracia, por que la
democracia es el gobierno solidario de todos para todos/.../

La verdadera justicia social surge del convencimiento de que sdlo la solidaridad entre el patrono y
el obrero, trabajando juntos para el bien comun,/.../ Agradecemos humildemente, Sefior esta ocasion de
/ En ese pueblo reconocemos

nada su Wﬁ.ﬁ.ﬁuﬁg&%’ /Amén "2

La anterior postura de Orfila , la explicé desde otra prespectiva un pericdista norteamericano en el
afio de 1985 al indicar que los embajadores latinoamericanos ante la OEA constitufan:

“_a mejor coleccitn de cobras amaestradas con gue contaba el Departamento de Estado...”

No obstante la inoperancia de la OEA, palpada en las citas anteriores, es el Grupo de Contadora
quien primero se identifico ante la crisis y se propone resolverla por la viapacHicayenel marco delrespeto
ala soberania de los paises invoiucrados. Aungue no se debe de negar la propuesta pacifisca expresada
en la declaracién “Franco-Mexicana” de agosto de 1881,

A pesar de todo esfuerzo, el acta propuesta por Contadora no llegé a concretizarse a través de la
firma y aceptacién de los compromisos que se contrajeran, pero esto obedeci6 a las posiciones de
intransigencia que mantuvieron Honduras, Costa Rica y El Salvador, respecto a Nicaragua. El verdadero
problema de la firma del acta lo cred la no aceptacion del régimen sandinista en Nicaragua, al que los
paises antes indicados calificaron como “marxista-leninista” y como un peligro para los gobiernos que
emergen de procesos democréticos, considerando que el régimen sandinista era expansionista y
agresivo.* Explicandose asi también fa gran beligerancia de los movimientos guerrilieros en el area. En
este marco la OFA no significé nada en cuento a mediar en la problemética. En 1985 cuando Contadora
propuso el Acta para la Paz y la Cooperacidn, altos organismos como la ONU y la misma OEA brindaron
su apoyo al acta, como a Contadora, pero en cuanto a la OEA el mismo Secretaric General de la ONU
ya habia indicado que ese organismo no era el indicado!

«..dijo que él como latinoamericano, tenfa un interés personal en los problemas de América Central.
indicé que ofrecid sus “buenos oficios” a Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala para tratar de
resolver los problemas de la region. -

“Corno Nicaragua no tiene confianza en la OEA y Cuba no es miembro, obviamente la OEA no es
el foro apropiado para resolver los conflictos™

Otro desafuero lo recibe la OEA, cuando en septiembre de 1985 el presidente de Costa Rica. Alberto
Monge sefald que “ Nos gusten o no las acciones de la/.../ (OEA), nos frustren o no las gestiones de
Contadora, son los (inicos dos foros que tenemos.”® Es de destacar, que se reconoce la preeminencia
de Contadora frente ala OEA, pese a que este Ultimo organismo contaba con medios juridicos para tomar
resoluciones de caracter legal y que en todo caso tenian que ser aceptadas. Mientras que Contadora
actud en ol area centroamericana solamente bajo el postulado de la no interferencia externa en el modelo
*..de organizacién politica, econdmica y social que mejor corresponda a sus intereses,”

£l mismo mandatario de Costa Rica ratificé la preeminencia de Contadora cuando sefalé que
*...este grupo pacificador y la OEA han desatendido las reiteradas denuncias sobre las agresiones del
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gobierno sandinista a Costa Rica, y por el contrario, han mostrado gran preocupacién por lo que
Nicaragua dice son atagues del gobierno de ios Estados Unidos.™ El mandatario hacia referencia a un
incidente en el cual dos guardias fronterizos de Costa Rica fueron muertos por el Ejército Popular
Sandinista (EPS) en mayo de 1985.

Sobre el término “preeminencia de Contadora”, esta concepcion se explica por la plataforma
econdmica de los paises que integraron el grupo y se reveld en declaraciones del mandatario venezolano
Jaime Lusinchi a la Revista Visién, cuando sefalo gue su pals “no desea aportar mas petréleo para
laguerra.” E indict que “el petréleo as un bien nacional y debemos dar cuenta a nuestros pueblos
sobre cémo se utiliza.” El presidente Lusinchi hacfa referencia a la renovacion del Pacto de San José,
gue es un programa de cooperacion energética y por el cual México y Venezuela suministran petréleo
a Centroamérica en condiciones financieras de precio de costo. Incluso los mismos Estados Unidos que
compran el 80 por ciento del petr6leo mexicano, sintié el efecto de la relativaindependencia de este pais
al intervenir en contra de la politica norteamericana en la regién.

Notas:
1- Almanague Mundial. (Diccionario Geogréfico.) Panama, 1978. Ed. América. P, 392,393,394
2- Diario El Grafico. De Guatemala. 13/02/1983. P, 51.{Subrayado, propio del autor de tesis).

3- Diario Prensa_Libre. De Guatemala. 03/11/1985. Revista Domingo. Afio V. No. 258. P, 10. [La
manipulacién de la OEA por USA, se ha dado desde el momento de su nacimiento, un parangon méas
en la historia lo muestra la siguiente cita: “Al conjuro de su sefial, diarios, radios y agencias noticiosas
han enfilado sus cafiones /.../ contra /.../ Cuba /.../ dispusieron y prepararon la liquidacion de la
ejemplar Guatemala, pese a la histérica protesta del canciller Guillermo Toriello.

Del mismo modo que en Caracas, un conclave de funcionarios, en nombre de la libertad, de la
democracia /.../ Del mismo modo que en Caracas, un conclave que funciona manejado por el
Departamento de Estado, que hasta tiene su sede central en Washington y al que los pueblos han
bautizado con el justo nombre de Crganizacién para la Esclavitud Americana, prepara el tinglado
adecuado para ia farza que se jugard en Santiago de Chile. Del mismo modo que en lo de
Guatemala, ya ha aparecido un Castillo Armas en potencia;”...(Carta de G. Selser. al Dr. Alfredo
Palacios. Argentina, 02/08/1959. P, 356. En ocasidn de la conferencia de ia OEA sobre el debate
de la situacion de ia revolucidn cubana). Selser, G. Nuestra América y el Imperialismo. Ed. Palestra.
B.A. Argentina, 1961. Otros aspectos sobre lo nefasto de la OEA, ver: Monteforte Toledo, Mario.
Mirada Sobre Latinpamérica. Ed. universitaria centroamericana. 1975.].

4-  Visidn. La Revista Latinoamericana, Vol. 67. No. 2. 28/07/1886. P, 9.

5- Diario El Gréafico. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AP. 19/04/1985. P,
11.[Javier Pérez daCuellar, Secretario General. ONU].

8- Diario La Hora, De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia ACAN-EFE. 03/09/1985.
P, 12,

7- Cita del Proyecto de Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacitn en Centroamérica. Numeral
4, Predmbulo. (se adjunta en anexo final.).
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8- Diario La Hora. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia ACAN-EFE. 03/09/1985.
P12

9. Visién. La Revista Latinoamericana. Vol, 63. No.4. 24/08/1987. P, 26.

[Para analizar a profundidad el problema de la inoperancia de la OEA, es prudente ejecutar un
estudio comparado, entre la crisis centroamericanay la problemética de Haiti en ladécada de 1980.].
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. GUATEMALA ANTE EL PROCESO DE CONTADORA.
ll.1. La Neutralidad Como Politica de Estado.

Enjulio de 1878 asume en Guatemala ia presidencia de la Repiblica, el General Fernando R. Lucas
Garcfa. Segun sefialamientos del Licenciado Mario Sandoval Alarcén, la verdadera organizacion politica
que habia ganado las elecciones, fue el MLN, de todas formas la plataforma pol ftica que postulé a Lucas
Garclfa, un militar de origen indigena Kekchi, tomé et poder bajo fuertes protestas de ilegitimidad y se
consolidé por el empleo del terror como método de gobiermno:

«...El pueblo no se equivoca cuando dice quelos gobiernos de Arana, Laugerudy Lucas sonlamisma
mierda. Con un olor, texturay parasitos similares y deniro de una verdadera hermandad de la caca, estos
tres chafarotes han sostenido un verdadero récord como tendencia en ia detentacion del poder /.../ una
misma politica econémica y social: Cholerearles /.../ a los monopolios extranjeros y en esta medida, sevir
de comparsas al imperialismo, administraries el poder a los oligarcas y desarroliar para ellos una
“patriética” politica de nalgas abiertas compartiendo buen tajo del botin/.../ expertos/.../ eincluso los que
se huvieron el tren correo en Gran Bretafa, les hacen los mandados /.../ La militarizacion del aparato
estatal /../ y direccién fascitizante del Estado /.../ Este hecho no se explica por fa vocacion servilista de
los oficiales sino es resultado de la decisién oligarquica de poner en manos del ejército el ejercicio del
poder. En ello coincide la incorporacion de altos jefes a la burguesia, convertidos la mayoria de ellos en
Jatifundistas por obra y gracia de su “miserable salario” /.../ Un ejército imbufdo por el pensamiento liberal
/... Lucas abre triunfalmente su periodo de terror con el asesinato /.../ del distinguido patriota Manolo
Andrade Roca”..!

El Presidente Lucas, fue respaidado por el blogue politico conformado por el Partido Institucional
Democratico (PID), Central Auténtica Nacionalista (CAN) y el Partido Revolucionario (PR). Incluso
riembros destacados de la izquierda politica de Guatemala, como el Doctor Francisco Villagrén Kramer
(Un supuesto socialdemécrata.) se incorporé al gobierno luquista. Aparentemente la estrategia de éste
dirigente al aceptar la Vicepresidencia, radicé en que buscaba cambios de estructura por la via
institucional 2 pero la realidad era otra:

« el Ejéreito cometié el mayor genocidio en la historia patria:Panzos fue el escenario. Cientos de
ciudadanos {Indigenas de origen Kekchi) de aquella regién del norte fueron masacrados /.../ Acompario
al general-asno, Lucas Garcia, nuestro ex-cuate Francisco Villagran Kramer, el mas grande de los
oportunistas /.../ el dfa en que tenia una entrevista con el licenciado Alberto Fuentes Mohr y éste se dirigia
a ella, fue ametrallado /.../ teniendo hasta el descaro de acompanar ef féretro a Quetzaltenango™...®

Los afios de 1976 y hasta 1979, fecha en que se derrumba la dictadura de Somozay que sélo existira
en las misas de requiém, coinciden en Guatemala con el incremento de la violencia, lamese a esta de
izquierda o de derecha, estructurandose una polarizacién ideolégica que a nivel internacional afsid a
Guatemala.* Los atagues de las organizaciones clandestinas de laizquierda: Organizacion Revolucionaria
del Pueblo en Armas (ORPA), Ejército Guerillero delos Pobres (EGP), Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR) y sl Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) contra objetivos militares y privados. Fue ripostado
por las fuerzas armadas del Estado en base en la Guerra Sucia.®

Sélo asi se explicaladesaparicién fisica de miles de guatemaltecos, fueron éstos indigenas, ladinos,
intelectuales, campesinos, semiproletarios agricolas, obreros, estudiantes y otros.
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El presunto espacio abierto por parte del gobierno luquista para la participacién de la izquierda
demoeratica, no fue mas que una quimera. Las dos organizaciones méas importantes, como el Frente
Unido de la Revolucién (FUR) y el Partido Socialista Democrético (PSD), no pudieron participar en los
cornicios futuros. La militarizacién del gobierno incluso coarté la participacién politica de organizaciones
partidistas de reconocido prestigio por su militancia con los sectores conservadores, entre éstas la;
Democracia Cristiana Guatemalteca {DCG), de centro derecha. El Movimientos de Liberacion Nacional
(MLN), que respaida al sector privado sin vacilaciones ideologicas, empresarios y latifundistas. La
Central Auténtica Nacionalista (CAN), extrema derecha militar y que respaldo tanto al sector empresarial
como. a los grandes latifundistas, criollos y extranjeros. Conjuntamente con sectores de la Iglesia
Protestante y Catélica Romana. ElPID y el PR, formaron los partidos de la plataforna oficialista.®

En este mondlogo de contradicciones, las centrales sindicales, como la Central de Trabajadores def
Estado (CETE) y la Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT). Se constituyeron en el blanco de
ataque de los sectorss conservadores, junto a relevantes personalidades del sector religioso, tal fue el
caso del asesinado sacerdote catdlico romano, Hermégenes Lopez Coharchita. Es importante observar
que la violencia emerge con la implementaci6n de la politica de los trilateralistas en EE.UU., llegando a
su maxima expresién con el terror, la temporalidad asf lo explica:

« La Confederecion Nacional de Trabajadores, denuncid que anoche seis hombras armados
capturaron ilegalmente /.../ en las instalaciones de la cordeleria "La Rapida”, a los dirigentes sindicales
J.../ ueron introducidos al vehiculo del propietaric de la empresa, sefior Carlos Dieseldorff /../ el
propietario de la empresa lo amenazé con ahorcario/.../ nuevo atropello a la clase trabajadora en la que
han participado elementos de la policia judicial”...

“ ..Confregua/.../ dicen estar profundamente preocupados por el intento de secuestro del sacerdote
Fernando Hoyos, ligado /.../ alos campesinos det lugar /.../ el Consejo de Jesuitas de Guatemala condena
enérgicémente el atentado/.../ denuncian/.../ también las injusticias y represiones que diarilamente sufren
los mas débiles en Guaternala.”

En julio de 1981, el Presidente Lucas informé al Congreso de la Repablica durante su tercer afio de
mandato, que Guatemala estaba en el marco de la guerra irregular, se esté viviendo en alto grado la fuga
de divisas y capitales al exterior, los conflictos en Nicaragua y El Salvador han provocado una reduccion
en las inversiones por parte del sector privado y también las inversiones de corte extranjero. Para
controlar el declive econdémico, el gobierno se ha propuesto ejecutar una fuerte inversion pablica, hasta
alcanzar el indice de un 41 por ciento, también se menciond el proyecto de ampliar la deuda interna con
ia emisién de bonos.®

Fue en este contexto de fuerza, viclencia y crisis econdmica, paralelamente a un marco de fuerte
polarizacién ideoldgica en que se dio e! golpe de Estado del 23 de marzo de 1982, y sobre el cual, el
ejéreito justificd que “...el movimiento del 23 de marzo no fue hecho para defender el orden establecido,
sino para alterarlo /.../ “decidié terminar el proceso abusivo y corrupto que durante muchos afios mantuvo
un ordenamiento gubernamentat antipatridtico y que hundié a los guatemaltecos en la subversién, la
miseriay la explotacion, para mantener camarilias de explotadores y privilegiados que traficaron con la
ley, la moral, las finanzas y la justicia social del pueblo” /.../ Aseguré que se asumié el poder politico para
superar el subdesarrolio nacional, para sacar a luz nuestra realidad social y revisar las estructuras del
poder econdémico, politico y social de Guatemala /.../el Presidente Rios Montt indicé a los capitalistas
nacionales y exiranjeros que ya se estan dando las condiciones de una aunténtica confianza para que
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con su dinero contribuyan ala actividad econémica del pals /... respaldo gubernamental parala inversién
que promueve el desarrolio /.../ por las justas espectativas del capital y por los iegitimos derechos de los
frabajadores”...?

Es necesario indicar que este gobierno de facto, en lo concerniente a la politica exterior, no definié
ninguna estrategia de relevancia. En el caso centroamericano el gobierno se pronuncié por una politica
exterior de neutralidad'® y de no Alineamiento:"

“_.Deseamos que nos dejen en paz para que ni los Estados Unidos ni la Unién Sovlética nos
impongan su ideologia para decirnos como hacer una Guatemaia mejor”..."?

L_a terminologfa anterior denotd claramente el hecho de que a nivel internacional se asté viviendo
en pleno apogeo la Guerra Fria (Guerra no declarada) entre los EE.UU. y la URSS, y que este problema
de la geopolitica mundial se hizo extensivo a los palses centroamericanos. Por ende el gobierno, viala
Neutralidad tratd de evadirse del mismo, fue asi como el gobierno no llegé a formular ninguna expresion
de importancia sobre la problemética del area.

Cabe destacar que el Grupo de Contadora, surgié en lo que serian las postrimerias de este gobierno
de facto, entre el 8 y 9 de enerc de 1983.

Para el 8 de agosto de 1983, el gobierno de Rios Montt, fue depuesto del poder, en un acto
donominado “relevamiento en el mando”, de estaforma, se instalé en el poder el General Oscar Humberto
Mejfa Victores. Este gobierno también fue en su naturaleza de facto juridicamente.

El mayor revés que enfrentd este nuevo gobierno, se da con la crisis de abril de 1985, cuando este
régimen inconstitucional dio marcha atras a la implementacion de determinadas politicas econdmicas,
como la Reforma Fiscal , Monetaria, Crediticia y Cambiaria. Que perseguian obtener ingresos por
impuestos superiores a los 113 millones de quetzales (51,3 millones de délares). Ante dicho proyecto,
ol Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), se constituy6 en
la primera instancla en sefalar que los nuevos impuestos eran "Lesivos a los intereses del pusblo”...,
entre las medidas que se congelaron, estaba el impuesto selectivo al consumo, y el impuesto a las
exportaciones de café. La crisis (Empresarios-Gobierno), llegé al extremo de que el propio gobierno de
tacto sustituy® al gabinete econdmico. El sector privado se opuso ha aportar més impuestos al fisco, asi
el gobierno decretd la reforna al impuesto al valor agregado (IVA)."

En el plano interno, este gobierno fue un puente para transitar a un gobierno constitucional.
Apoyéndose en este objetivo, perfilé su politica internacional de acuerdo a sus propios intereses, asi
Guatemala como Estado, abandono la tesis de la Neutralidad {Ver Infra nota No. 10.). La nueva
estrategia, también se centro en la Neutralidad (Militar ante conflictos entre estados.), aunque con
beligerancia (Diplomética) en las relaciones internacionales, asi en el plano centroamericano, se
respaldd la gestion mediadora del Grupo de Contadora (Ver Infra Nota No. 2 y 3. Subcapitulo: El Qrigen
de Contadora... en Centroamérica.) y Grupo de Lima:

«...Guatemala esta anuente a participar en cualquier tipo de reunion al més alto nivel con el propésito
de encontrar una salida en conjunto /.../ a la crisis centroamericana /../ Guatemala estd abierta a
participar en un didlogo presidencial entre mandatarios de Centroamérica dentro del marco de Contadora
para encontrar la salida més viable a la crisis regional /.../ en el istmo centroamericano ya se impulsa una
politica de didlogo en diversos paises para la reconcifiacion nacional /.../ por ejemplo en Ei Salvador ya
se avisora un tercer encuentro entre los insurgentes y el gobierno /.../ lguaimente el gobierno de
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Nicaragua ha evidenciado desear dialogar al manifestar que esta dispuesto a respaldar el esfuerzo de
paz que auspicia Contadora /.../ es de suma importancia el respaido /...f al esfuerzo de Contadora /.../
también de toda la Comunidad Econémica Europea.”™*

Lapostura anterior, fue unfiel reflejo delaruptura del autoaislamiento de las relaciones internacionales
de Guatemala, bajo el gobierno de facto, asi se explicd la posicion del jefe de Estado, quien sostuvo
diversas entrevistas y firmd declaraciones conjuntas con mandatarios latincamaericancs. Con el
Presidents de Colombia, Costa Rica, E! Salvador y México. Concretamente frente a la cuestion
centroamericana, el Canciller explicé que el gobierno aunadamente a la propuesta de el Grupo de
Contadora “...cree y propugna una solucién politica, diplomatica y mantiene una actitud equidistante,
equilibrada y constructiva, apoyando la gestién de Contadora/.../ Guatemala ha actuado como elemento
de equilibrio y, juntamente con los paises del grupo de Contadora, ha contribuido a evitar que
Centroamérica entre en una escalada de confrontaciones bélicas que la podrian haber envuelto enuna
guerra de incalculables consecuencias/.../ sentimientos de aprecio y respeto hacia Guatemala los han
expresado. en Latinoamérica, el presidente Belisario Betancur, de Colombia/.../ el gobierno de Venezu-
ela/.../en Tapachula el encuentro entre los jefes de Estado de Guatemalay México/.../ En cuanto al frente
estadoumdense, puede afirmarse, como lo indicé el subsecretario de asuntos iatinocamericanos, sefor
Eilliot Abrams, que nunca como ahora han existido buenas relaciones. Algunos criticos aqui han
querido ver en la posicién de Guatemala en las negociaciones del grupo de Contadora, un
elemento negatlvo para las relaciones de nuestro pa{s con Estados Unidos de América, _sm_tg_ma[

vued ias exeelanms reiaclones que existen conlos Esados Unidos, ademés de las p_:gamngg antes
citadas del subsecretario Abrams, lo son las visitas a Guatemala/.../ del senador Richard Lugar,
republicano/.../ James Baker/.../ con el prop6sito de fraernos un claro mensaje de apoyo del presidente
Reagan/.../Este apoyo se ha manifestadoy/../ En/.../unaasistencia financierade 76.9 millones de délares,
para 1986, habiéndose logrado por primera vez desde 1977 (cuando los trilareralistas llegan al poder en
EE.UU.)/.../ diez millones de dblares en asistencia militar/../ 25 millones/.../ del EXIMBANK/.../ para
resolver problemas de balanza de pagos”..."®

También agregé e Cancilier guatemaiteco, que la politica exterior y la postura del gobterno militar,
_puede examinarse por las declaraciones gue se expresaron en la comunidad internacional de estados:

“ _Guatemala ha tormado el pape! de intermediario en las discusiones sobre Centroamérica; de
ninguna manera Guatemala es uno de los paises que activan las tensiones 0 que apoyan a grupos
revolucionarios que contribuyen ala desestabilizacién y por lo tanto opino que el gobierno federai no debe
dejar a un lado a este pals en sus esfuerzos por la paz”..."®

Es una politica exterior que parcialmente entr6 en un marco de independericia frente a las posturas
de EE.UU. en la region. En la realidad la politica exterior de Guatemala no fue opuesta a la
norteamericana, porque en el caso de Contadora quedé expresamente definido que “esas negociaciones

son apoyadas tanto en la Casa Blanca como en el Congreso”.., inciuso la politica exterior de
Latinoamérica hacia Centroamérica y que se expresé en las propuestas de Contadora, también formaron
parte de politicas internacionales de naturaleza parciaimente independientes, aunque jamés contrarias
a los intereses de Washington (Ver Infra. nota No.8. Subcapitulo: El Grupo de Lima /.../ Gontadora.). Lo
anterior obedecio a la manipulacion que EE.UU. ejercio sobre las economias del continente a través de
diversos organismos internacionales; la ONU, la OEA, e! Fondo Monetario Internacional (FMI), etc. (Ver.
Infra. Historia de los estados integrantes de Contadora y Grupo de Lima.). Pese a lo ya expresado, la
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politica parciaimente independiente de Latinoamérica, no en el campo militar, sino que en el campo de
la diplomacia (Relaciones Interncionales.), descarté las estrategias de fuerzay violencia de ios EE.UU.
{Aunque para ello, se respaldaron del liberalismo de Europa Occidental.), en cuanto a que este ultimo
Estado continuamente violé el Derecho Internacional, de forma que las normas y reglas, aceptadas como
obligatorias por los diversos estados y que son aplicables en el derecho, ante conflicto de soberania, o
de leyes internas pertenacientes a diversos estados fueron flagrantemente violadas.”” Las citas que
tratan sobre ayuda militar de EE.UU. a grupos de mercenarios que operaron en Centroamérica,
constituyeron unamuestra de la forma en que se viol6 ei Derecho Internacional. Fue asi como Nicaragua,
hizo acopio de un organismo que aplica el Derecho Internacional. La Corte Internacionat de Justicia (La
Haya, Holanda.) parademandar ala Republicade Honduras e! 28 de julio de 1986 por “Acciones Armadas
Fronterizas y Transfronterizas;”...'* También se dio el problema identificado como el caso “Iran -
Contras”, que se debati6 abiertamente en agosto de 1987 en EE.UU."®

Finalmente, el 14 de enero de 1986, asumié la presidencia de el Estado de Guatemaia, el Licenciado
Marco Vinicio Cerezo Arévalo. En esta misma fecha, expresé la posicién de su nuevo gobierno frente a
la gestion de Contadora. Esta radict en el otorgamiento de un respaldo oficial a la busqueda de una
solucion pacifica a la crisis interna de cada Estado y al conflicto entre estados centroamericanos,
particularmente haciéndose énfasis en lo relativo ala distension.®

En esta misma oportunidad anticipé su deseo por celebrar una conferencia de mandatarios
centroamericanos. Esta cumbre regional al més alto nivel, tendria lugar en la Villa de Esquipulas, punto
de convergencia geografica de tres naciones centroamericanas. En marzo de 1988, Cerezo Arevélo,
recapitulando sobre !a reunién de mandatarios de Esquipulas | realizada en 1986, exaltaba los avances
del proceso negociador, ratificando que “...Cuando hicimos la propuesta de reunirnos por primera vez en
Esquipulas -lo que se Hamé Esquipuias |-, a poco tiempo de asumir yo Ia presidencia, muchos creian que
ibamos a caer en el “declaracionismo”. Es decir, muchas declaraciones conjuntas, con pocos avances
concretos. Se ha tratado de ir a los méas efectivo/ .../ en la dltima reunién. En ella se sefiald {Se refiere
a Esquipulas II, Supra.) que Nicaragua no habia cumpiido con todos los aspectos de apertura politica.
Ellos lo justificarén con lo que llaman “agresién norteamericana”, o por el enfrentamiento interno /.../
Honduras sefald que /../ no habia realizado el proceso de desmantelar todos los campamentos de
nicaraglienses que pudieran estar entrenando para invadir su pais /../ hay posibilidades de lograr
aperturas /.../ de paz en Centroamérica”...” :

Como contrapartida, los cancilleres de Contadora y Grupo de Lima que se encontraban en
Guatemala, emitieron durante ef mismo 14 de enero, un Reconocimiento a Guatemala por sus esfuerzos
en pro de la paz centroamericana. Reconocen también las gestiones del ex gobierno de facto del General
Mejfa Victores y su respectivo canciller durante la gestion de gobierno.*#

Junto ai respaldo oficial a Contadora y su gestion en Centroamérica, el Presidente definio la posicion
de Guatemala ante la crisis regional. El concepto de Neutralidad, sigui6 vigente, aunque ie agreg6 el
término de Activa. Con esta posicién el mandatario hizo la diferencia de las anteriores connotaciones de
“neutralidad”, sefialando que la "Neutralidad Activa®, “..significa que tratamos de no definirnos por
ninguna posicién o grupo que propicie el enfrentamiento armado entre los sectores. También es activa,
en virtud de que utilizamos todos los mecanismos diplomaticos y pol iticos para resolver diferencias®. Por
otra parte, *...Sefalé también que toda accién debia estar més vinculada ai proceso democratizador,
{Dentro del contenido de la estrategia de Guaternala en la *Neutralidad Activa™.) mas ligada al proceso
politico, que a la cuestion militar, puesto que este Gltimo aspecto puede conducir a la generalizacién del
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conflicto en el 4rea, y a que entremos de lleno en el conflicto Este-Oeste”.*

Esta “Neutralidad Activa” fue inherente al Estado de Derecho, pero “activa” querfa iguaimente decir
que Guatemala no eraimparcial a nivel ideolégico: *...sf representa una parcialidad ideclogica en retacion
a la democracia pluralista”. Esto Gltimo reflejaba querer quedar a sistonia al respecto de la politica de
Washington sobre la problemética del istmo. (Ver. Infra. Nota No. 15. Espacio subrayado. Se clarifica
que esta politica, no era mas que la continuacién de la anterior estrategia del Gitimo gobierno defacto.)
O sea, evidenciar una postura neutral pero compartiendo fines democraticos que decia seguir La Casa
Blanca; “un socio para la democracia” habia dicho Cerezo. Segundo, ésta parcialidad se habria de
traducir en una presién ideoldgica-politica a intentarse respecto al gobierno de Managua. Esto quedo
claro con las declaraciones dadas por Cerezo en la cumbre presidencial centroamericana en junio de

1986:

“‘Cresmos que Contadora es un buen intento, perc es coyuntural. No puede ser permanente y por
eso hemos propuesto ta creacién de un Parlamento Centroamericano por sleccibn directa”.. > Es asi
como procedié a convocar a los estados centroamericanos para la creacion del Parlamento
Centroamericano, propuesta lanzada durante la primera cumbre presidencial en mayo de 1986.*

Este Parlamento, seria un foro regional legaimente constituido y que serviria para mantener una
discusién permanente sobre los problemas del drea. Impulso ala cooperacion y alaintegracion, foro para
el estudio de los problemas econdmicos, politicos y sociales, la convivencia pacifica, consolidacion de
los sistemas politicos de corte democrético, verificar la vigencia del Derecho Internacional y el respeto
a los derechos humanos. Como uno de los principales objetivos, dado los antecedentes histéricos en
- esta materia y principaimente en Guatemala, donde:

*,..Vinicio Cerezo, se comprometid a respetar los derechos humanos ante una mision de la
Federacién de Derechos Humanos (FIDH) /.../ denuncid “las importantes prerrogativas que se reservé
constitucionaimente el ejército, que svidentemente limitan considerablemente el r real del gobierno
civil" /.../ en los Gltimos 20 afios desaparecieron 35,000 personas y que desde 1978 la "guerra sucia”
contra la guerrifia dejé un balance de 50,000 a 100,000 muertos/.../ “los indios estén presos en su propio
pais" /.../ expresd su preocupacién ya que los nuevos gobernantes afirmaron su intensién de no
cuestionar la politica de los "polos de desarrollo” y ia formacidn de “patrullas de autodefensa” /.../ para
controlar a la poblacion”...*

La politica exterior de Cerezo, basada en la Neutralidad Activa encontré amplio respaldo en la
comunidad internacional. En la declaracién conjunta de los mandatarios de México, Miguel de la Madrid
y Cerezo Arévalo, de Guatemala. Enmayo de 1987 expresaron que "corresponde a los pueblos del area,
sin injerencias extrafias, asumir plenamente la conduccidn de su destino histdrico, inseparablemente
ligado a su vocacidn pacifista e independiente”.®

También el presidente peruano (Alan Garcia.) en enero de 1987, fijo la posicién de su pais ante
Centroamérica, haciendo hincapié en que tenemos:

“...que exigir que se saquen las manos armadas de Centroamérica y decir que estamos con todos
los paises de esa region, en el propdsito de lograr a paz, y en el esfuerzo de afirmar la democracia en
Nicaragua®,..®®
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Notas:

Periédico No Nos Tientes. No. 81, Guatemala viernes de dolores de 1979, Publicacién anual. P, 1
y 16,

Sandova! Alarcon, M. Vision de Liberacién, O. C. P, 126.
Periddico No Nos Tientes. No. 81. 1979, Periédico citado, P, 2.

El terror es la violencia en su méxima expresion (Ver Falla, R. Masacres de la Selva.0.C.). Pero el
factor concomitante para que lograra un grado elevado en su “préxis” lo impulsé el cambio de lo
politica exterior de EE.UU., Europa y Japon. Frente al Tercer Mundo. Esta politica se aprecia como
un rechazo a los objetivos trilateralistas por las oligarquias-ejército en Centroamérica, a excepcion
de Costa Rica y Nicaragua sandinista; la estrategia trilateralista, estaba centrada en que ".. los
componentes institucionales de la posguerra, tales como el GATT, el FMi y ia OTAN no parecen
concordar con las condiciones actuales. Ha llegado el momento de hacer un intento de analisis/.../
de! tipo de sistema internacional indicado, para hacer frente a ias condiciones y los problemas de
la década que viene/.../ El proyecto del Consejo para la Década de los Ochentase encargara de eso/
.../ El proyecto costara més de $.1.33 millones por tres afios. La mayor parte ha sido ya provista por
la Ford Foundation, el Lilly Endowment, Ia Meilon Foundationy la Rockfeller Foundation/.../Lanueva
perspectiva transnacionalista es alin més evidente en la primera publicacién del proyecto The
Management of Interdenpendence: a Prefiminary View (El Manejo dela Interdependencia; una Vista
Preliminar) escrito por Miriam Camps. La clave det libro es el concepto de una economia politica
mundial donde el poder del “timon” se oomparte entre ios Estados Untdos, Europa Occldental y

Tercer Mun ién se inteqrarian (La URSS to hazo con ta estrategra de !a Perestrozka Ver:
Gorbachov. M. _Perestroika, "Nuevo pensamiento para mi pais y el mundo”. £d. Oveja Negra.

Protagonistas 1987.). [Con Ia politica de la Perestroika, Europa Oriental y otros paises socialistas
del Tercer Mundo, guedan en proceso de transicidn al nuevo orden de la economia mundial.] para
formar una séla economia , disefiada por y para los paises trilateralistas”...Laurence H. Shoup-
William Minter. HACIA LA DECADA DE LOS OCHENTA. (La convergencia de los planes del
Consejo de Relaciones Exteriores y de la Comisién Trilateral para un Nuevo Orden Mundial). Carter
y la logica del imperialismo. O.C. Tomo 1. P, 141 y 142, [Ver Infra notas No. 15,16,17,18,36,38.
subcapitulo Balance del...de Centroamérica. Notas 6,8,9,10,12. Subcapitulo: Estados Unidos de
Norteamérica...Frente a Latinoamérica. La varlante de la politica exterior trilateralista,
metodolégicamente, es uno de varios factores fundamentales que explican (EI porque de la
violencia en Centroamérica?, nos referimos a la violencia conservadora y automaticamente se
responde también ; El porque de la polarizacién ideoidgica?). (El subrayado, es responsabilidad del
autor de tesis.).

Sist, A. y Iriarte, G. De La Se

“ ..Kissinger, un experto en la doctrina de la “SeguridadNacional”, basé su relacion con los paises
de América Latina en apoyar a los regimenes militaristas que la habian adoptado plenamente”. (La
“Guerra Sucia”, se debe de analizar dentro de este contexto de politica politica.}. Carter y la Logica
del imperialismo, 0.C. Tomo Il. P, 217.

{La anterior politica también repercutié, segin el informe de la UNCTAD en la "fuga de cerebros”
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desde los paises subdesarrollados hacia los Estados Unidos, Inglaterra y Canad4 representé la
amigracién de unos 230,000 profesionales y técnicos, pérdida de recursos humanos calificados que
se valora en 50,000 millones de délares, suma a su vez superior a fa “ayuda” suministrada por esos
tres paises en el mismo lapso ( 1962-1972) ..."Aqui se hace un balance de los emigrados con una
fuerza de trabajo calificada. Aparte se debe de sacar el balance de los “cerebros” gue fueron
asesinados. Infra notas No. 1 y 3. etc. Cita tomada de: Vuskovic, P. _América Latina v la lucha
Econdmica del Tercer Mundo, Carter y la idgica del imperialismo. 0.C. P, 42. Tomo L]

El *._Partido Institucional Democrético, {tradicionaimente constituyé una) organizacion civil de
apoyo a las Fuerzas Armadas” ...Maira, L. Estados Unidos : ¢ Perspectivas de Cambio Bajo la
Administracién Carter? Carter y 1a ldgica del imperialismo. O.C. Tomo li. P, 65. [infra. Nota No. 4.
Subcapitulo: La Crisis Centroamericana en la Década de..., nota No, 12, Subcapitulo: Balance del
...de Centroamérica. En el proceso electoral que se explica en la nota No. 12, el PID habia hecho
afianza con el Partido Revoiucionario (PR), Frente de Unidad Nacional (FUN). Diario Prensa Libre.
De Guatemala. 09/03/1982. P, 7. Este tipo de partidos polfticos, manejados por alianzas entre
“Civiles y militares” se corresponden ala logica de Kissinger y su “doctrinade {a Sequridad Nacional”,
bajo una apariencia de los conceptos de la democracia occidental. Este prototipo de partidos, 105
hubo en toda Centroamérica y a nivel méas general, en toda Latinoamérica.].

Diario La Tarde. De Guatemala. 28/07/1977. P,1.

[Las acciones de represién contra los sectores obrero y religioso debe de entenderse dentro del
marce del cambio de la politica exterior del mundo desarrolfiado, frente al Tercer Mundo.].

Sandoval Alarcdn, M. Visidn de Liberacién, O.C.P, 133.
Diario E| Gréfico. De Guatemala, 24/03/1983. P, 2.

[El goipe de Estado, se da cuando “aparentemente” la tritateral y su politica gueda descartada por
Reagan, pero en realidad, al persiguirse la instalacion de un gobierno en el marco del Estado de
Derecho, se descarta la estrategia de Kissinger y de la posguerra, que buscé proteger los intereses
occidentales en el militarismo.],

Gionzélez Davison, F. A este respecto sefiala que la “Neutralidad” se explica desde una doble
perspectiva. La del Derecho Internacional y la connotacién que le imprimen las Relaciones
Internacionales. “En Derecho Internacional /.../ la neutralidad es un estado vinculado con la guerra
(estado de guerra) y define la posicion de los Estados que no participan en unaguerra: tales Estados
son neutrales... La neutralidad (es) una actitud de imparcialidad adoptada por terceros Estados
hacia los beligerantes y reconocida por ellos: tal actitud crea derechos y deberes entre los Estados
imparciales y beligerantes /.../ Otro autor estima que sus reglas deben aplicarse también en casos
de guerra civil, quien reconoce el término de “neutralidad activa” para compensar en alguna manera
la actitud de abstenci6n que es parte del neutro...en materia humanitaria. Ademas, expresa que el
inicio de la neutralidad no esta ligada a una forma particular de declaracién. “Por la misma razon
la declaracion de neutralidad puede tener lugar antes que se hayan iniciado las hostilidades”. En
materia ideolégica el Estado es libre y, conforme su derecho interno, puede expresarse libremente
..."En las Relaciones Internacionales, “...1a neutralidad es mas observada como una practica, cuyo
andlisis es indispensabie alaluz de la realidad que es necesario investigarse para descomponer sus
elementos y comprenderla mejor en los casos particulares”... (Gonzdlez Davison. Guatemala,
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: 89}, O.C. P, 7. Gonzédlez Davison, F. se basa en : Soresen,
M Manuai de Derecho !nternamonal Guggenheim, Paul. Traité de droit international public. Voi. Ii.
Hoffmann,s. teorfas Contemporaneas Sobre las Relaciones internacionales.).

E| término de “no alineamiento” debe de interpretarse desde el contexto de que en ”...las Relaciones
internacionales la no-alineacién- vaga en su conceptualizacion- tiene un campo que lieva consigo
no entrar en los planes estratégicos de ninguna gran potencia, no apoyar una intervencitn en los
asuntos internos de un pais y de actuar de manera neutral en el comercio internacional -abrirse a
los bloques diversos- y sin discriminacién aceptar la cooperacion técnica y financiera, que respete
lasoberania, venga de donde venga. Sin embargo, lano-alineacidn aceptala parcialidad idecldgica
asf como las instituciones internas de! pals miembro”...(Gonzéalez Davison, F. Guatemala, Politica
exterior y Neutralidad. (1983-1989). 0.C.P,8.). [La no-alineaci6n surgié del contexto de la “guerra
fria”, el objetivo fue el arreglo a la controversia de los blogues hegeménicos.].

Lo antetior no significd que el “no alineamiento” del gobierno de Rics Montt (Incluso se manifesto
en los gobiernos posteriores de Mejia Victores y Cerezo Arévalo.) se circunscribiera al conflicto
“Norte-Sur” (conflicto permanente.) desde la perspectiva de ejercer una critica al sistema del
desarrollo (histérico) de él capitalismo central (que se apoya en la periferia) en base a que “La
articulacién determinante en un sistema capitalista autodependiente es la que vincula al sector de
ia produccién de bienes de consumo maswos con el sector de la producc:én de bienes de
capital”...(Samir Amin. Deg Autos : > nie
y a l6gica dei imperialismo. Tomo 1. O C P, 282, Para ampttar este contexto ver; Samur Amin. E|
modelo tedrico de |a Acumulacién y Del Desarrolio En El Mundo Contemporaneo. [Ver: infra. nota
No. 4. Subcapitulo: El Origen de Contadora...,la organizacion de los paises del grupo de los "no
alineados, como objetivo central busco agrupar a los paises del Tercer Mundo para que no se
afadieran a las estrategias de las dos potencias (USA/URSS) y de esta forma “obligarias” a que
respondieran a los problemas del subdesarrollo. Pero este objetive jamés fue respetado, un caso
fo fue Cuba que como Estado miembro, siempre se alineo a la URSS, y se enemisto con Occidente
en forma tajante.}.

Diario E| Gréfico. De Guatemala, 24/03/1983. P, 3.

[En esta misma fecha los oficiales golpistas del 23/03/1982. Reconocieron que “...la subversiontiene
sus rafces en los males del pueblo de Guatemala /.../ el Ejército reconoce que la subversion esta
anclada en los graves problemas de miseria, desnutricin, ignorancia y analfabetismo que vive
nuestro pueblo/.../a los sectores econdmicos para que impulsen una mejor distribucién de lariqueza
/... como soldados no podian ser genocidas ni responsables de las masacres que contra el pushio
se han efectuado /.../ se refirié al futuro del Ejército en el sentido de que dicha entidad no debera
presentarse a maniobras politicas /.../ "ya no seremos manipulados por un pequefo grupo, por la
oligarquia que quiso seguir imponiéndose en la presidencia, cual si fuera monarquia/.../ deseamos
/../ entregar el poder al gobierno electo libremente”...}

Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 64. No.10. 20/05/1985. P, 32.
Diario La Hora. De Guatemala. 02/05/1985. P, 1.
(Declaraciones del Cancilier Fernando Andrade Diaz-Duran).

Diario Prensa Libre . De Guatemala. 03/11/1985. Revista Domingo Afio V. No. 258. P, 10.
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(Declaraciones del Canciller Fernando Andrade Diaz-Durén. En estrevista con el Diario citado.). [El
subrayado, es responsabillidad del autor de tesis].

Diario Prensa Libre. De Guatemala, 03/11/1985, Revista Domingo. Afic V. No 258. P, 10.

(El Canciller Andrade Diaz -Durdn, manifesto que eran las declaraciones del Representante
Koehler, ante el Parlamento Aleman, durante un debate sobre Guaternala, en sesién del 17/04/
1885.)

[Gonzélez Davison, F. 0.C. P4gina 20, anota que “La neutralidad fue enfocada también con un
caracter igualmente contrainsurgente: (Bajo el gobierno de Mejia Victores.) los contactos con
México no sélo se hacen para mejorar las relaciones tradicionalmente deterioradas /.../ sino paraque
a cambio del apoyo a Contadora, las autoridades mexicanas controlarian a los refugiados
guatemaltecos (presuntos santuarios de la guerrilla) /.../ Ademas tacitamente, para que Nicaragua
suspendiera su apoyo a la guerriiia local ..."Pero también “...El gobernante guatemalteco, entre
tanto, habria de asombrar méas segun revelaciones posteriores en el caso de Irangate enlos EE.UU:
en 1985 facilité a elementos de la Casa Blanca “certificados” falsos de compras de armas para
Guatemala, cuyo destino real serian los “contras” todo ello de manera “confidencial”...Gonzélez
Davison, F. P, 24.

Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al Estudio del Deracho |.Fac. de CC. Econémicas. USAC.,
1978. P, 180,181 y 182.

[Sobrelas presiones de EE.UU. en marzo de 1988, el control del Banco interamericano de Desarrolio
(BID), constituyd una muestra, que Vision definio asi: “...Ei BID se encuentra/.../ sin presidente; sus
miembros latinoamericanos estan frabados en una encarnizada lucha con el principal financia

los Esatdos Unidos, por el control de las operaciones de préstamo /.../ a diferencia de ofras
instituciones /.../ Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMi), los paises prestatarios
de la América Latina /.../ controlan una mayoria de votos en la Junta de Directores del banco” ...Por
esta época Nicaragua recibio asistencia del BID, la cual EE.UU., intento cortar. Visidn, La Revista
Latinoamericana,. Vol. 70. No. 6. 21/03/1988. P, 10.]. (Subrayado, responsabilidad de! autor de
tesis.).

Cita tomada de la "DECLABACION DE ANTIGUA" Reunién de los Presidentes de: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua. 15,16,17 de junio de 1990. (Continuacidn del proceso
de Esquipulas. Documento proporcionado por el Ministerio de Relaciones exteriores de Guate-
mala,}). P, 2 Acuserdos 1. Numeral 3.

Visién. La Revista Latinoamericana. Vol, 83. No. 4. 24/08/1987.P, 44.

Diario El Grafico. De Guatemala. 15/01/19886. P, 3.

Vision, La Revista Latinoamericana. Vol. 70. No. 8. 21/08/1988. P, 7.

Diario La Hora, De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia DPA. 14/01/1986. P, 1.
Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 70. No,6. 21/03/1988. P, 8.

Gonzalez Davison, F. Guatemala, Politica Exterior y Neutralidad. (1983-1989). O.c. P, 29,

[Gonzédlez Davison, F. cita el apoyo que los partidos politicos: Union del Centro Nacional {UCN),
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Partido Revolucionario (PR), Partido Socialista Democrético (PSD), Democracia Cristiana {DC).
Otorgaron a la politica de Neutralidad durante 1986 en el Congreso de la Republica. No. asi”...los
ultrarreacconarios miembros del Partido Movimiento de Liberacién Nacional -MLN- iniciarfan, sin
resultado, apuntalar la tesis de Reagan /... con clertos oligarcas inscritos en el MLN que habrian
empezado a cuestionar la neutralidad/ .../ para impulsar su viejo discurso ideol6gico anticomunista
.» P, 30, (En los planes del MLN participaron elementos anticastristas, cubanos exiliados en
Guatemala.).

5. El Parlamento Centroamericano. Nace como estrategia politica, lo cual se analizara mas adelante.
La inoperancia deil “Pariacen” radica en qué ha quedado bajo el predominio de las reuniones de
presidentes. Parauna ampliacién sobre la tematica, Ver: el ensayo “El presidenciafismo Abate Al
PARLAGEN" Seccién Plaza Mayor LABRIDAY LA ESPUELA. RevistaCrénica. Afio V. No. 245. 30/
10/1992. P, 7. También el proyecto de tesis sobre laintegracin centroamericana. Tesis de Maestria
(Inedito.) del Lic. Augusto Carifiez. Universidad Rafael Landivar.

26- Diario La Hora.De Guatemala. Cable intemacional firmado por la agencia AFP. 14/01/1986.P, 1.
(Subrayado responsabilidad del autor de tesis.).

27- Visidn. La Revista Latinoamericana. Vol. 68. No. 10. 18/05/1987. P, 22.

28- Vision. La Revista Latinoamericana. Vol. 88. No.4. 23/02/1987. P, 22. (Ver Infra. nota No. 1.
subcapituto: El Grupo de Lima...).

I1.2. Las Conferencias de Esquipulas 1y IL.

Ei Grupo de Contadora, llevd sus gestiones hasta finales de diciembre de 1985, en esa fecha se
esperaba que el Acta Para la Paz y la Cooperacion en América Central, fuera firmada.’

En este mismo mes, Nicaragua pidié ante el Grupo de Contadora la suspensién temporal de sus
gestiones, la peticién la centré, éste pals en un alegato sobre su propia seguridad interna, senalando el
inminente peligro de una intervencion armada por parte de EE.UU. y que con ja firma del acta no podria
rearmarse para asumir las tareas de la defensa territorial y sostener la independencia. Con la firma:
« .Las partes se obligan a suspender, desde !a fecha de la firma del Acta, toda adquisicién de equipo
bélico, excepto reposiciones, municiones y piezas de repuestos para mantener en funcionamiento el
equipo ya existente, y a no incrementar sus efectivos mifitares /.../ ningln Estado tendra como objetivo
la bisqueda de ia hegemonia de sus Fuerzas Armadas sobre los demas Estados individuaimente”...2 En
su alegato, Nicaragua exigi¢ alos EE.UU. Ia suspensién de toda agresién y ayuda militar & l0s grupos
de contrarrevolucionarios asentados en Honduras.?

Este tipo de impase que yaera comdn, lo visualiz6 el mandataric de Guatemala, de forma que logr¢
reunir a los presidentes centroamericanos el 24 y 25 de mayo de 1986 en Esquipulas:

* _.Los propios presidentes se vieron asignar austeros cuartos de monjes franciscanos /.../ “No nos
sentimos concernidos verdaderamente”, declararon habitantes interrogados. “No creemos que surja
gran cosa de esta reunién” /.../ quedaré para los anecdotarios de ia historia que este encuentro entre
Daniel Ortega y sus homdlogos /.. se realiza en uno de los bastiones de la contrarrevolucién en
Guatemala, en el mismo lugar donde, al grito de “Cristo Rey”, el "Movimieno de Liberacion Nacional”.
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lanzé en 1954 su campaiia contra el "comunista” Jacobo Arbenz”...*

En la conferencia se logré un consenso para la continuacién del didlogo y la blsqueda de una
resolucion pacifica al conflicto del &rea. Asicomopara”... crear el PARLAMENTO CENTROAMERICANO,
Sus integrantes serén electos libremente por sufragio universal directo, en el que se respete el principio
de pluralismo politico, participativo”...5 Laterminologia a que “que se respeta el principio de pluralismo”...,
fue un claro mensaje al gobierno de Nicaragua, al que con antelacion se le habia acusado de “otalitario”,
por ser un régimen “Marxista-Leninista” y expansivo. La propuesta del Parlamento a instancia de
Guatemala, por Cerezo Arévalo, que habia proclamado Neutralidad Activa, “...ni formar bloque con
paises para atacar a otro”...f se constituyd en una habil maniobra de la politica exterior guatemalteca [No
se sabe si confidencialmente intervino EE.UU., aungue es prudente, recapitular. Que el ex canciller
Andrade Diaz_Durén, haciendo referencia al gobierno que precedié al de Cerezo Arévalo, habia
declarado que las "negociaciones” de Guatermnala eran *...apoyadas tanto en la Casa Blanca como en &l
Congreso”...Prensa Libre. Guatemala. 03/11/1985. D. C. P, 10.}, para abrir {sin hacer uso de las armas)
el espacio politico (via electoral} en Nicaragua, a los sectores calificados por éste gobierno, como
“somaocistas”, (he aqui el término de "pluralismo”) cuando Ortega Saavedra, como Presidente de
Nicaragua, firmé la declaracién de Esquipulas I. Es por esto, que en cita anterior, explicamos que
actualmente el Parlamento es abatido por la Reuniones de Presidentes, esto se obedece, a que su
pacimiento, fue unamaniobra de politica exterior regresiva en el espectro de la Relaciones internacionales.
Asien 1987, se afirmd que Guatemala, continua con su iniciativa de crear ef Parlamento Centroamericano
y que cuenta con el apoyo de sus homdbiogos de la regién, "...aunque no se sabe como pueda funcionar
de no haber elecciones libres en Nicaragua®...”, que el Parlamento fue un parto por inseminacion artificial,
en el laboratorio de la politica exterior {las conferencias de Esquipulas como mecanismo), lo evidencia
ia contradiccion de sus principios {Infra, Subcapitulo: La Neutralidad....de Estado.), asi es como no ha
podido participar en los procesos de didlogo con las organizaciones revolucionarias [Casos FMLN-
Gobierno, en El Salvador. URNG-Gobierno, en Guatemaia, Recontras-Gobierno, en Nicaragua.] Es por
esta razén de que el "Parlamento Centroamericano (cosméticamente solo forma un) simbolo de libertad
@ independencia...™

La Declaracién de Esquipulas 1, enfatizé en el respeto a los derechos humanos, soberania e
integridad territorial de los Estados, etc. Aungue se palpa definidamente que”...Ja paz en América central
s6lo puede ser fruto de un auténtico proceso democraticd pluralista y participativo”...?, lo anterior ya
evidencié una disgregacién en lo concreto de los objetivos propuestos en ia naturaleza de Contadora
{con un influjo ideolégico Europeo, frente al Norteamericanismo de Esquipulas): “...el objetivo de
restablecer la paz/.../ solo podra alcanzarse por medio del respeto irrestricto a los principios del derecho
internacional, en particular el que se refiere al derecho de los pueblos a elegir libremente y sin
interferencia externa el modelo de organizacion politica, econémicay social que mejor corresponda asus
intereses, mediante instituciones que representen la voluntad popular libremente expresada”...’® El
Pronorteamericanismo de Esquiputas, frente al europeismo socialista democratico e internacionalista de
Contadora y Grupo de Lima [que en realidad fue una confrontacién no hegemdnica de los sistemas
sconémicos de “libre mercado” en EE.UU., frente al sistema de “economia social de mercado” europeo,
organizado en bloques] los que no permitieron que Contadora lograra, que el Acta fuera firmada por los
Estados centroamericanos, a excepcitn de Guatemala y Nicaragua. Honduras, El Salvador y Costa Rica,
continuamente argumentaron la “no aceptacion del sistema politico” de gobierno en Nicaragua, al que
sefalaron bajo la continua presién norteamericana, de "Marxista-Leninista” y de cardcter expansivo, un
Estado que trataba de "exportar su revolucion”.
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para un andlisis de la peclaracion de Esquipulas, ésta se transcribe integramente:

DECLARACION DE ESQUIPULAS
GUATEMALA, 25 DE MAYO DE 1986.

Los Presidentes centroamericanos, reunidos en Esquipulas, Guatemala, el 24 y 25 de mayo de
1986, manifestaron que han tanido una reunion provechosa por ia franqueza con ta que han fratado 08
problemas de Centroamerica. . En el didlogo 8@ han analizedo las colncidencias asi como las
diferencias que persisten con respectod ja concepcion delavida, ya ta estructura del poder en
{a democracia pluralisia. [No existe la idea de articular los derechos civiles y los derechos gociales.
EACT '

Coinciden en que ia mejor instancia politica con que Centroamérica cuenta hasta ahora para
alcanzarlapazy la democraciay reducir 1as tensiones que Se han generado en los paises, €S el proceso
de Contadora creado gracias al esfuerzo de algunos paises |atinoamericanos Y reconocido por a
Comunidad internacional. :

Acuerdan continuar ol didglogo sobre estos temas y otros que no han sido tratados en esta
oportunidad.

En Gonsecuencia,
DECLARAN

1. Que han decidido formalizaf ias reuniones de Presidentes COMQ una instancia necesaria Y
conveniente para analizar 108 problemas mas urgentes que se presenten en el area en relacion a
lapazyal desarrolio regional y puscaries soluciones apropiadas.

o Su voluntad do firmar el ° CTA DE CONTADORA PARA LA PAZY LA COOPERACION EN
CENTROAMER!CA“ , Asumiendo ol plenc cumplimiento con la totalidad de los compromisos Y
procedimientos en ella contenidos. C

Reconocen que quedan aspectos por resolver, como las maniobras miiltares, el control de
armamento y & verificacion del cumplimiento de los acuerdos. paro hoy, en este diglogo de
mandatarios de puebios nermanos, se ha encontrado que las digtintas propueétés presentadas por
los paises son o suficientemente fecundas y realistas como para facilitar ia firma del acta.

3, Quees necesario creary complementar esfuerzosde entendimientoy cooperacion con mecanismaos
institucionales que permitan fortalecer € didlogo, el desarrolio conjunto, 1a dernocracia y el
piurai‘tsmocomoeiementosfundamema!esparalapazeneiéreaparalainteg:aciéndaCentroamérica.

Es por ello que convienen crear el PARLAMENTO GENTROAMERIOANO. Sus integrantes seran
slactos libremente por sufragio universal directo, en gl que 5@ respete el principio de pluralismo
politico, participativo. (Mensaje concreto & Nicaragua. EACT.) Atal efecto, 105 Vicepresidentes, de
comtin acuerdo, propondran a sus respectivos gobiernos en ol término de 30 dias, laintegracion de
una COMISION PREPARATORIA DEL PARLAMENTO CENTROAMER!GANO, la cual debera
preparar el proyecto del tratado constitutivo del citado parlamento enun plazo no mayor de noventa
dias después de su integracion. . :
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la soberania e integridad territorial de jos Estados y el derecho de todas las naciones a determinar
libremente y sin injerencias externas de ninguna clase, sy modeio econémico, politico y social,
entendiendose esta determinacién como el producto de la voluntad libremente expresada por los
puablos,

5. Lavoluntad de revisar, actualizar y dinamizar los procesos de integracién econdmica y social de
area, para el mejor aprovechamisnto del potencial de desarrollo en beneficio de sus pueblos y para
mejor enfrentar las serias dificultades de |a crisis que log aqueija,

Asimismo la intencién de promover e impulsar posiciones conjuntas del drea frente alos problemas
econdmicos comunes como la deuda externa, el deterioro de los términos de intercambio y la
transferencia de tecnologia apropiada a las necesidades del area,

Suscriben esta DECLARACION dg Esquipuias, Repablica de Guatemnala, a los veinticinco dias del
mes de mayo de mil novecientos ochenta ¥ seis,

OBCAR ARIAS JOSE NAPOLEON DUARTE
PRESIDENTE DE COSTA RICA PRESIDENTE DE EL SALVADOR

MARCO ViNICIO CEREZO AREVALD JOSE AZCONA H.
PRESIDENTE DE GUATEMALA PRESIDENTE DE HONDURAS

DANIEL ORTEGA SAABEDRA
PRESIDENTE DE NICARAGUA'

én toda Centroamérica ¥ ton una fuerte ingerencia de EE.UU,

La Conferencia de Esquipulas 11, se realizé of 6 Y 7 de agosto de 1987, como resultado se firmé un
acuerdo para ia paz, a través de pricipios como: la bisqueda de 1a reconciliacion nacional, exhortacion
al cese de hostilidades, democratizacion, elecciones libres, cese de |2 ayuda a las fuerzas irregualares,
No uso del territorio para agredir a otros estados, negociaciones en materia de seguridad y fimitacién de
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armamentos, refugiados y desplazados, cooperacién democracia y libertad para la paz y el desarrolio,
verificacion y seguridad internacional. La ejecusién de la conferencia, de por si, se gitub en un avance

de las negociacionas y una apertura al didglogo.

Aparte de los puntos anteriormente demarcados y que formaron parte del acuerdo de paz, se
transcribe el documento emitido posterior a la conferencia de Esquipulas H:

Procedimiento para establecer 1a paz firme y duradera en Centroamérica

Preambulo

Los Presidentes de las Republicas de Guaternala, E! Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
reunidos en la ciudad de Guatemala el 6 y 7 de agosto de 1987, alentados por la visionaria y permanente
voluntad de Contadora y el Grupo de Apoyo en favor de la paz; robustecidos por el apoyo constante de
todos los gobernantes y pueblos del mundo, de sus principales organizaciones internacionales y en
especial de la Comunidad Econémica Europea y de Su Santidad Juan Pablo Segundo, inspirados en
Esquipulas |, y juntos en Guatemala para dialogar en tormo al plan de paz presentado por el Gobierno de
Costa Rica, hemos acordado.

- Asumir plenamente el reto histérico de forjar un destino de paz para Centro América;

- Comprometemnas a luchar por la paz y arradicar la guerra.
- Hacer prevalecer ef didlogo sobre Ia viclencia y ia razén sobre los rencores;

- Dedicar a las juventudes de América Central,cuyas legitimas aspiraciones de paz y justicia social, de
iibertad y reconciliacién, han sido frustradas durante muchas generaciones, estos esfuerzos de paz;

- Colocar al Partamento Centroamericano como simbolo de libertad e independiencia de la reconciliacion
a que aspiramos en Centro América.

Pedimos respeto y ayuda a la comunidad internacional para nuestros esfuerzos, Tenemos caminos
centroamericanos para la paz y el desarrollo, pero necesitamos ayuda para hacerlos realidad. Pedimos
untrato irternacional que garantice el desarrollo para qus la paz que buscamos sea duradera Reiteramos
con firmeza que Paz y Desarrollo son inseparables. )

Agradecemos al Presidente Vinicio Cerezo Arévalo y al noble pueblo de Guatemala haber sido Ia
casa de esta reunién. La generosidad del mandatario y el pueblo guatemalteco resuitaron dicisivos para
el clima en que se adoptaron los acuerdos de paz.

Procedimiento para establecer ia paz firme y duradera en Centroamérica.

Los Gobiernos de las Reputblicas de Costa Rica, El Salvador , Guatemala, Honduras y Nicaragua,
empenados en alcanzar los objetivos y desarroliar fos principios establecidos enla Carta de las Naciones
Unidas, la carta de la Organizacién de los Estados Americanos, el Documento de Objetivos, el Mensaje
de Caraballeda para la Paz, la Seguridad y la Democracia en América Central, la Declaracién de
Guatemala, el Comunicado de Punta del este, el mensaje de Panamé, la Declaracion de Esquipulas, y
el proyecto de Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica del 6 de junio de 1986,
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han convenido en el siguiente procedimiento para establecer la paz firme y duradera en centroamérica.
1. Reconclliaclén nacional
a)} Didlogo

Realizar urgentemente en aquelios casos donde se han producido profundas divisiones dentro de
la sociedad, acciones de reconciliacién nacional que permitan la participacién popular, con garantia
plena, en auténticos procesos politicos de caracter democratico, sobre bases de justicia, libertad y
democraciay, para tal efecto, crear los mecanismos que permitan, de acuerdo con la ley, el didlogo con
los grupos opositores.

A este fin, los Goblernos correspondientes Iniciarén el didlogo con todos los grupos
desarmados de oposicién politica Interna y con aquelios que se hayan acogido a la Amnistia.(se
busco ia derrota incondicional de los Grupos Revoluclonarios en C.A. Ver infra: Pactos
Fundacionales. EACT.)

b) Amnistia

En cada pals centroamericano, salvo en aquelios en donde fa Comisién Internacional de Verificacion
y Seguimiento determine que no es necesario, se emitiran decretos de amnistia que deberan establecer
todas las disposiciones que garanticen la inviolabilidad de fa vida, la libertad en todos sus formas, los
bienes materiales y la seguridad de las personas a guienes sean aplicables dichos decretos.
Simultaneamente a la emisién de los decretos de amnistia, las fuerzas irregulares del respectivo pals,
deberan poner en libertad a todas aquellas personas gue se encuentren en su poder.

c) Comision nacional de Reconcillacién

Parala verificacion del cumplimiento de los compromisos quelos cinco Gobiernos centroamericanos
contraen con la firma del presente documento, en materia de amnistia, cese del fuego, democratizacion
y elecciones libres, se creard una Comisién Nacional de Reconciliacion que tendra las funciones de
constatar la vigencia real del proceso de reconciliacién nacional, asi como el respeto irrestricto de todos
los derechos civiles y politicos de los ciudadanos centroamericanos garantizados en este mismo
dacumento.

La Comisién nacional de Reconciliacion estara integrada por un delegado propietario y un suplente
del Poder Ejecutivo; un titular y un suplente sugerido por fa Conferencia Episcopal y escogido por el
Gobierno de una terna de Obispos que debera ser presentada dentro del plazo de quince dias después
de recibida la invitacion formal. Estainvitacion laformularan los gobiernos dentro delos cinco dias habiles
siguientes a la firma de este documento. El mismo procedimiento de terna se utilizara para la seleccion
de un titular y un suplente de los partidos politicos de oposicién. (...)

El acuerdo o decreto en que se integre la respectiva Comisién Nacional, sera comunicado de
inmediato a los otros Gobiernos Centroamaricanos,

2. Exhortacién al cese de hostilidades

Los gobiernos hacen una exhortacion vehemente para que en los Estados del area que actualmente
sufren la accidn de grupos irregualares o insurgentes, concierte el cese de las hostilidades. Los gobiernos
de dichos Estados se comprometen a realizar todas las acciones necesarias para lograr un efactivo cese
del fusgo dentro de! marco constitucional.
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3. Democratizacién

Los gobiernos se comprometen a impulsar un auténtico proceso democratico piuralistay participativo
que implique la promocién de la justicia social, el respeto de los Derechos Humanos, ia soberania, ia
integridad territorial de los Estados y el derscho de todas las naciones a determinar libremente y sin
injerencias externas de ninguna clase, su modelo econémico, politico y social, y realizaran, de manera
verificable, las medidas conducentes al establecimiento y, en su caso, al perfeccionamiento de sistemas
democréticos, representativos y pluralistas que garanticen la organizacién de partidos politicos y la
efectiva participacion popular en la toma de decisiones y aseguren el libre acceso de la diversas
corrientes de opinidn a procesos electorales honestos y peritdicos, fundados en ia plena observancia de
los derechos ciudadancs. Para efectos de verificar la buena fe en el desarrollo de este proceso de
democratizacién, se entendera que:

a) Debera existir completa libertad para la television, la radio y la prensa. Esta completa libertad
comprenderé la de abrir y mantener en fungionamiento medios de comunicacién para todos los
grupos ideolbgicos y para operar esos medios sin sujecién a censura previa,

b) Debera manifestarse el pluralismo politico partidista total. Las agrupaciones politicas tendran, en
ese aspecto, amplio acceso g los medios de comunicacién, pleno disfrute de los derechos de
asociacién y de las facultades de realizar manifestaciones publicas en el ejercicio irrestricto de la
publicidad oral, escrifa y televisiva, asi como la libre movilidad para los miembros de los partidos
politicos en funcién proselitista.

¢) Asimismo,los Gobiernos Centroamericanos que tenganen vigencia el estado de excepcion,
sitio o emergencia, deberéan derogario, haclendo efectivo el estado de derecho con plena
vigencia de todas las garantias constitucionales.(Lo anterior en referencia a Nicaragua.
EACT.).

4. Elecciones Libres

Creadas las condiciones inherentes a toda democracia, deberan celebrarse elecciones libres,
pluralistas y honestas.

Como expresién conjunta de los Estados Centroamericanos para encontrar fa reconciliaciénylapaz
duradera parasus pueblos, se celebraran elecciones paralaintegraciondel Parlamento Centroamericano,
cuya creacién se propuso mediante la “Declaracién de Esquipulas”, del 25 de mayo de 1986 (...) a cuyo
efecto la Comisién Preparatoria del Parlamento Centroamericano debera concluir sus deliberaciones y
entregar a los presidentes Centroamericanos el respectivo proyecto de Tratado dentro de 150 dias.

Estas elecciones se realizaran simultdneamente entodos los paises de América Central en el primer
semestre de 1988, en la fecha que oportunamente convendrén los presidentes de los Estados
Centroamericanos . Estaran sujetas a la vigilancia de los érganos electorales correspondientes.
Comprometiéndose los respectivos Gobiernos a extender invitacién a la Organizacion de los Estados
Americanos y a las Naciones Unidas, asi como a Gobiernos de terceros Estados, para que envien
observadores que deberén constatar que los procescs electorales se han regido por las mas estrictas
normas de igualdad de acceso de todos los partidos politicos a los medios de Comunicacién social ast
como por amplias facilidades para que realicen manifestaciones publicas y todo otro tipo de propaganda
prosslitista,
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A efecto de que las elecciones para integrar el Parlamento Centroamericano se celebren dentro del
plazo que se sefiala en este apartado, el tratado constitutivo correspendiente debera ser sometido a la
aprobacién o ratificacién en los cinco palses.

Luego de efectuadas las elecciones para integrar el Parlamento Centroamericano, deberan
realizarse, en cada pais, con observadores internacionales e igual garantias, dentro de los plazos
establecidos y los calendarios que deberén proponerse de acuerdo a las actuales Constituciones
Polfticas, elecciones igualmente libres y democréticas para el nombramiento de representantes populares
en los municipios, los Congresos y Asambleas Legislativas y 1a presidencia de la Republica.

5. Cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o a los movimientos insurreccionales

Los Gobiernos de los cinco Estados Centroamericanos solicitaréan a los Gobiernos de laregiony a
los Gobiernos extrarregionales qus, abierta o veladamente proporcionan ayuda militar, logistica,
financiera, propagandistica, en efectivos humanos, armamentos, municiones y equipos a fuerzas
irrgulares o movimientos insutreccionales, que cesen esa ayuda, como un elemento indispensable para
lograr la paz estable y duradera en la regién.(...)Estas peticiones se harén en cumplimiento de lo
establecido en el Documento de Objetivos en cuanto a eliminar el trafico de armas, intrarregional o
proveniente de fuera de la regién, destinado a personas, organizaciones O grupos que intenten
desestabilizar a los gobiernos de los palses centroamericanos.

6. No uso del territorio para agredir a otros estados

Los cinco paises que suscriben este documento reiteran su compromiso de impedir el uso del propio
territorio y no prestar ni permitir apoyo militar logistico a personas, organizaciones 0 grupos que intenten
desestabilizar a los Gobiernos de los Paises de Centroamérica.

7. Negociaciones en materia de seguridad, verificacién, control y limitacién de armamento

Los Gobiernos de los cinco Estados centroamericanos en ejercicio de su funcion mediadora,
proseguiran las negociaciones sobre los puntos pendientes de acuerdo, en materia de seguridad,
verificaciony control en el proyecto de Actade Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica.

Estas negociaciones abarcaran-también medidas para el desarme de las fuerzas irregulares que
estén dispuestas a acogerse a los decretos de Amnistia.

8. Refugiados y desplazados

Los Gobiernos Centroamericanos se comprometen a atender con sentido de urgencia los flujos de
refugiados y desplazados que la crisis regional ha provocado, mediante proteccion y asistencia,
especialmente en los aspectos de salud, educacidn, trabajo y seguridad, asi como a facilitar su
repatriacién, reasentamiento o reubicacion, siempre y cuando sea de caracter voluntario y se manifieste
individuaimente.

También se comprometen a gestionar ante la Comunidad Internacional ayuda para los refugiados
y desplazados centroamericanos, tanto en forma directa, mediante convenios bilaterales o multilaterales,
como por medio del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR} y otros
organismos y agencias.
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9. Cooperacién, democracia y Hibertad para la paz y el desarrollo

En &l clima de libertad que garantiza la democracia los paises de Centroamérica adoptaran los
acuerdos que permitan acelerar el desarroilo, para alcanzar sociedades mas igualitarias y libres de la
miseria.

La consolidacién de la democracia implica la creacion de un sistema de bienestar y de justicia
econdmica y social. Para lograr estos objetivos los gobiernos gestionaran conjuntamente un apoyo
econdémico extraordinario de la Comunidad Internacional.

10. Verificacion y seguimiento internacional |
a) Comisi6n internacional de Veriticacién y Seguimiento

Se creara una Comisidn Internacional de Verificaciény Seguimiento conformada por los Secretarios
Generales, 0 sus representantes, de la Organizacion de los Estados Americanos y de las Naciones
Unidas, asi como por los Cancilieres de América Central, del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo.
Esta Comisién tendra las funciones de verificacion y seguimiento del cumplimiento de los COmMpromisos
contenidos en este documento.

b) Respaldo y Facilidades a ios Mecanismos de Reconciliacion y de Verificaciony
Seguimiento

Con el objeto de fortalecer la gestiéndela Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento, los
Gobiernos de los cinco Estados centroamericanos emiti ran declaraciones de respaido a sulabor. Aestas
declaraciones podrén adherirse todas las naciones interesadas en promover |a causa de la libertad, ia
democracia y la paz en Centroamérica. :

Los cinco Gobiernos brindaran todas las facilidades necesarias para el cabal cumplimiento de las
funciones de verificacién y seguimiento de la Comision Nacional de Recongciliacién de cada pais y de ia
Comisién internacional de Verificacion y Seguimiento.

11. Calendario de ejecucién de compromisos

Dentro del plazo de quince dias a partir de la firma do este documento, los Cancilleres de
Centroamérica se reuniran en calidad de Comision Ejecutiva para reglamentar, impulsar y viabilizar el
cumplimiento de los acuerdos contenidos en el presente documento, y organizar las comisiones de
trabajo para que a partir de esta fecha, se inicien los procesos que conduzcan al cumplimiento de los
compromisos contraidos dentro de los plazos estipulados, por medio de consultas, gestiones y demas
mecanismos que se estimen necesarios.

A los 90 dias, contados a partir de la fecha de la firma de este documento, entrarén a regir
simultaneamente en forma piblica los compromisos relacionados con amnistia, cese de! fuego,
democréatizacion, cese de la ayuda a las fuerzas irregulares o & los movimientos insurreccionales y no
uso del territorio para agredir a otros Estados, como se define en el presente documento.

A los 120 dias a partir de la firma de este documento, ia Comisién internacional de Verificacion y
Seguimiento analizara el progreso en el cumplimiento de los acuerdos previstos en &} presente
documento.

A los 150 dias, los cinco Presidentes centroamericanos se reunirdn y recibiran un informe de la
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Comisién Internacional de Verificacién y Seguimiento y tomaran las decisiones pertinentes.

Disposiciones finales

Los puntos comprendidos en este documento forman un todo arménico e indivisible. Su firma
entrafa la obligacién, aceptada de buena fe, de cumplir simultdneamente lo acordado en los plazos
establecidos.

Los Presidentss de los cinco estados de la América Central con la voluntad politica de responder
alos anhelos de Paz de nuestros pueblos lo suscribimos en la Ciudad de Guatemala, a los siete dias del
mes de agosto de mil novecientos ochenta y siete.

OSCAR ARIAS JOSE NAPCLEON DUARTE
Presidente, Replblica de Costa Rica. Presidente, Republica de El Salvador
VINICIO CEREZO AREVALQ JOSE AZCONA HOYO
Presidente, Replblica de Guatemala Prasidente, Republica de Honduras
DANIEL ORTEGA SAAVEDRA

Presidente, Replblica de Nicaragua'

Este acuerdo fue suscrito, tomandose en consideracion algunos puntos de la propuesta de él Plan
Arias para la paz (habia sido propuesto desde febrero de 1987), preparado por el Presidente deCosta
Rica. Doctor Oscar Arias. Entre sus puntos relevantes se incluyeron: el cese al fuego, la amnistia,
restauracién de garantias individuales, didloge con la oposicién y suspensién de ayuda a grupos
irregulares.” En el momento de las negociaciones de la Conferencia de Esquipulas i, los EE.UU,
propusieron la versién de un“Nuevo Plan de Paz”, para Centroamérica, EI Plan Reagan. Resumidamente,
éste considerd los siguientes aspectos, “...establece el alto al fuego inmediato “en términos asceptables
para las partes”, la retirada de asesores militares, negociaciones entre Estados Unidos y los cinco paises,
reconciliacién entre los ciudadanos nicaraglienses, un plan de asistencia y comercio {que reactive el
liberalismo econdmico periférico} incluyendo a Nicaragua “si se democratiza” y la culminacién de las
negociaciones antes del proximo 30 de septiembre. En caso de imoumplimiento/.../ el plan precisa gue
las partes quedaran en libertad de acciones para proseguir las que consideren necesarias con el fin de
proteger sus propios intereses”..., en altas esferas de ia politica latinoamericana, se argumentd, que el
Flan de Paz Reagan, era una expresion “... del intervencionismos de la Casa Blanca en otros palses”..."
el plan norteamericanoe, no fue mas que un intento de sabotaje a las negociaciones “bajo presion” (Ver
Infra nota No. 13. Subcapitulo: Estados Unidos de Norteamérica...Frente a Latinoamérica.), y una
estrategia velada de intervencion, porgue histéricamente EE.UU. no forma y nunca ha formado parte de
Centroamérica, tanto en su geografia como en su Historia. Nicaragua acuso a éste plan de paz, como
un nuevo ultimétum para la renuncia a su soberania y a su revolucion histérica.

L.a aplicacidn de los acuerdos de Esquipulas Il, en su parte que exhorta al cese de hostilidades,
momentaneamente dio lugar a contradicciones, asi, fue instrumentalizado por el presidente salvadoresio
J.N. Duarts, para exigir la rendicién incondicional del FMLN, mientras que esta organizacién a través de
uno de sus voceros expresd que:
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*...nosotros no estamos obligados a nada de eso/.../ nosotros no estuvimos en Guatemala y una
rendicién seria una locura ya que la guerrilla va avanzando y tienen en mala situacion al ejército
salvadorefio. Es mas légico peditle a ellos que se rindan”...'s

igual postura asumieron los contrarevolucionarios en Nicaragua, indicando que "...Nodepondremos
las armas”...y “..Continuaremos nuestra lucha por latibertad”..."®, en Guatemala, la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), también expresé su proteste, pero antes de la conferencia, indicando
su incompatibilidad con el Plan Arias, que lo considerarén como lesivo a las conquistas revolucionarias
en Centroamérica y especificamente, contra Nicaragua.

Parauna apreciaciéh citamos Integramenté la Carta Ablertaalos Presidentesde Centroamérica
y El Pronunciamiento Sobre ia Reunién de Presidentes de Centroamérica y el Plan Arlas; la cual
expreso las tensiones entre liberailsmo periferico y democracia:

CARTA ABIERTA A LOS PRESIDENTES DE CENTROAMERICA
Sefores Presidentes:

En visperas de la proyectada reunién de Presidentes del area, denominada “Esquipulas It”, y que
tendré lugar en la ciudad de Guatemala, la comandancia general de la URNG se permite dirigir lapresente
comunicacion.

Nuestros palses viven actualmente una época singularmente dificil y compieja, cuyo signo principal
estd marcado por la agresion y las gravisimas amenazas de intervencién por parte del gobierno
norteamericano, en contra de toda el drea.

Este hecho que se viene sufriendo desde hace varios afios y que ha supuesto un costo incalculable
de vidas y de Ingentes recursos econdmicos para nuestros pueblos, esta llegando en estos meses a uno
de los puntos més élgidos vividos en las Ultimas décadas.

Por otro lado, nuestros pueblos libran, en diferentes condiciones y modalidades épicas luchas por
hacer valer sus derechos mas fundamentales e inalienables, y por conquistar un futuro promisorio de
justicia, paz y democracia.

El Pueblo guatemalteco representado en el movimiento revolucionario de nuestro pais siente el
deber moral de efevar su voz en medio del clamor general por una solucién politica a los apremiantes
problemas del area.

En 1954 fuimos victimas de una intervencion directa por parte de la administracidn Eisenhower,
cuyos motivos y devastadores efectos hemos seguido sufriendo a lo largo de 37 afios. Fueron
precisamente esos hechos los gue sembraron las raices histéricas de unaluchay una resistencia justa
y necesaria en el seno de nusestro pueblo.

Es por ello que, al dirigirnos a ustedes, sefores presidentes de los diferentes paises de Centroamérica,
hoy que vienen a esta tierra ensangrentada por la intervencion, la represion y el terror que vivimos, nos
permitimos plantearles con toda la vehemencia que produce tan trégica experiencia histérica, la justa
demanda de nuestro pueblo de unir esfuerzos para evitar una intervencion directa del gobierno
estadounidense contra el drea centroamericana.
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La URNG, en base a sus postulados y principios reafirma que la bisqueda de la paz en el area
constituye una necesidad imperiocsa e impostergable, de |a cual depende, no sélo el futuro sino también
la misma sobrevivencia de nuestros paises. Asimimo, abrigamos la honda conviccion de que sélo es
posible la paz si cosa la agresidn permanente y la amenaza tenebrosa de una intervencion directa.

Tal como lo afirméramos recientementie en Centroamérica existe un grave problema global y
muchos problemas particulares. El problema global y que estéd al alcance de la voluntad real y
posibilidades polfticas de los presidentes de Centroamérica, es conjurar la intervencién norteamericana
que, atodas luces, se ha venido ampliando y profundizando al resto de los paises, gracias a la ayuda
militar y a la injerencia que todo ello implica.

Necesitamos referirnos también al caso particular de nuestro pais. En la propuesta del plan principal
que ustedes, probablemente consideren en la reunién cumbre, la situacion de Guatemala no figura en
las consideraciones generales y en el marco de los conflictos particulares que afronta cada pais. Esta
omisién resta objetividad y legitimidad a la agenda de la reunién.

Hacemos este planteamiento, no porque pensemos que de una cumbre de presidentes, debe aflorar
una solucion global para los problemas internos. Pensemos que esto ademds de impracticable, seria
lesivo a los mismos principios de soberania y autodeterminacién que deberia ser en la practica la base
de la convivencia entre las naciones y que deben convertirse en el pringipio rector para Centroamérica,
$ino porque, al soslayar la situacion de nuestro pais, el marco general del drea queda lamentablemente
incompleto.

Guatemala y su pueblo viven desde hace més de dos décadas un dramatico conflicto armado
interno. Basado en raices historicas concretas y evidentes, forzado por ellas y llevado adelante por
nuestro puebio, se proyecia actualmente y perdura su razén de continuidad, ai no cambiar las condiciones
objetivas y las justas causas que 1o motivaron.

Vienen ustedes, sefores prasidentes, a un pais cuyo pueblo ha tenido que librar una de las luchas
més largas y sacrificadas y sufrir una de las mas atroces represiones que registran los anales de la historia
de Centroamérica.

fgualmente, se dirige a ustedes un movimiento revolucionario, que ha planteado y sigue planteando
la bisqueda de soluciones politicas a través de un didlogo ecuénime que cristalice en soluciones justas
y plenamente garantizado para |a problematica de nuestro pueblo.

Respetamos y apoyamos enérgicamente todos los esfuerzos tendientes a conseguir la paz. Les
requerimos,durante su estancia en nuestro pais, voluntad y decisién para buscarla verdaderamente.

Como una expresion de respeto a los esfuerzos de paz que puedan realizarse en ja cumbre que
ustedes presiden la URNG establece unatregua en sus operaciones ofensivas del tres al ocho de agosto.

Nos unimos a todos los pueblos de Centroamérica y del mundo que reclaman resultados positivos
de estareunidn. Y reiteramos nuestra conviccidn de que de laresponsabilidad que ustedes demuestren,
depende el futuro inmediato de todos nuestros pueblos.

Atentamente,

LA COMANDANCIA GENERAL DE LA URNG
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Pronunciamiento de la Comandancia General de la URNG sobre la reunién de
presidentes de Centroamérica y el Plan Arias.

La reunién de Presidentes de Centroamérica, programada para los dias seis y siete del mes de
agosto, y su tema de agenda: E| Pian Arias, ocupan en buena medida la atencién de circulos politicos
y diplomaticos en la mayoria de los pafses de América Latina, por ser de trascendencia para el futuro de
Centroamérica. La Comandancia General de la URNG considera necesario pronunciarse al respecto.

EL PLAN ARIAS

El Plan Arias, presentado como una férmula para establecer una base de solucién a la conflictiva
situacién del area centroamericana tuvo, desde su origen la intencidn de constituir una presion politica
sobre Nicaragua.

Los rasgos més evidentes de las contradicciones contenidas en ese proyecto fueron:

- ElPlan establecia como instancia definitoria a los gobiernos de Centroamérica, suponiendo que por
su mayoritaria dependencia de los Estados Unidos, ello determinaria una influencia directa de la
politica del Gobierno de Reagan en las conclusiones.

- Intentaba excluir la acclién pacificadora del Grupo de Contadora reduciendo ademas, los 28
puntos de su acta de paz, de profundo contenido politico y equilibrio, a diez puntos ambiguos
precipitadamente calendarizados, que pasan por encima de las realidades politicas y
soclales de los paises del drea. El ejemplo méas claro es ia deliberada exclusién de Guatemaia

del marco de referencia.

- Ejercia presiones que violentan el principio de autodeterminacion de los pueblos, y establecia
medidas Impositivas sobre situaciones particulares de paises de Centroamérica, especiaiments
sobre Nicaragua.- El presidente Arias cambi6 aspectos importantes de la version original alejandose
de coincidencias puntuales con la politica de la Casa Blanca.

La versién oficial del Plan Arias incluye elementos que pueden esgrimirse contra Nicaragua, que
pasan por encima de las realidades pariculares, que marginan a Contadora, pese a vagas declaraciones
de su autor y que vuineran los principios de la autodeterminacion de los puebios.

Pero también marginan la legitimaclén de los contrarrevoiucionarios nicaraglienses, como
parte del proyecto Intervencionista de Reagan en Nicaragua, de ia ayuda yanki contrainsurgente
y por ende, mella un importante instrumento de provocacion para la intervencion de los Estados
Unidos en Nicaragua y en Centroamérica lo gue constituye un aspecto positivo.

Conscientes de ias contradicciones Inherentes a la concepcion del Plan Arias, ni los paises de

América Latina, ni Contadora, nila Comunidad Econémica Europea, lo respaldaron plenamente. Siempre
hubo condicionamientos a que el mencionado plan no suplante a Contadora y se atenga a los principios
de autodeterminacién y rechazo a la intervencion que aguella enarbola.

LA REUNION DE PRESIDENTES

Aunque la reunién de presidentes dificimente pueda alcanzar un acuerdo positivo, de todas
maneras ese evento podria ser un paso en la senda de la negociacién politica en la bisqueda de
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soluciones de entendimiento y de convivencia.

Para la politica de la administracidén Reagan, la situacién se tornd peligrosa, pues la posicién de
integridad y flexibilidad de Nicaragua, y las contradicciones que afloraron, abrieron la posibilidad de que
algunos elementos se revirtieran contra el intervencionismo del Gobierno de Estados Unidos.

En base a ésta situacién, Reagan optd por sabotear la reunion de presidentes programada para los
dias 25y 26 de junio, utilizando para esto como pedn incondicional a Napoledn Duarte. Prefirid los costos
politicos que implica la imposicién de la linea dura y la amenaza de precipitar la intervencion.

El objetivo de la Casa Blanca es Claro y piblico. Trata de ganar tiempo para dar margen a que la
contra pueda dar Ia imagen de haber reorganizado politica y militarmente sus malirechas y diezmadas
fuerzas, y para obtener para ella el respaldo econdmico y politico del Congreso norteamericano. Como
alternativa, blande la provocacion de una situacion de hecho en Nicaragua. De todas maneras, se trata
de una escalada en la campafia de doble via contra la revolucién sandinista,

El boicot & la reunién de presidentes, esa minima instancia de entendimiento, y la marginacion de
Contadora y del Grupo de Apoyo, puede crear un peligroso vacio diplomético que Reagan aprovecharia
para acelerar un deseniace violento & irracional.

EL PAPEL DE CONTADORA

Apesar de todos los esfuerzos, directos ¢ indirectos, por marginar fa autoridad e influencia de
Contadora y el Grupo de Apoyo, estos no sblo no han perdido vigencia, sino ante las amenaza del vacio,
cobran actualidad y se hacen més necesarios.

No se puede dejar de reconocer su decigivo aporte en el logro de haber impedido gue la situacion
en Centroamérica se desencadenara en una conflagracién sin fronteras. El éxito de haber mantenido
“‘pese a fuertes oposiciones” la validez de ia solucidn politica, sin transigir en la defensa de los
consagrados derechos de la autodeterminacidn v el respeto a la convivencia pacifica, significa un triunfo

de los principios.

Con ello Contadora y ei Grupo de Apoyo han elevado su nivel a una categoria latinoamericanista,
instancia legitirma para tratar 1a problemética centroamericana, ya que esté siendo objeto de lainjerencia
directa del gobierno de Reagan, concierne directamente a toda América Latina.

LA ACTITUD DEL PRESIDENTE DE GUATEMALA

En el proposito de presionar a Nicaragua mediante el Plan Arias, convergierén en distintos niveles
y con diversos objetivos, como es facil establecer por el contenido de sus pronunciamientos Duarte,
Azcona, Arlas y Cerezo.

Este Uitimo ha manipulado el papet de intermediario, buscando, para su propio beneficio, utilidades
de todas las partes. Tal rol le es mdispensabie an v;sta de su desgaste interno y de su creclente
somet:mlento al poder mmtar : ) :
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Sutécnica se desenmascaré en Tegucigalpa. Fue a convencer a Azcona de que debian mantenerse
las fechas convenidas parala Reunién de Presidentes - que Duarte Impugno-y regresé sin contradicciones,
a convencer a los Presidentes Ortega y Arias de que debfan aceptar la propuesta de Duarte.

POSICION DE LA URNG
La Comandancaa General de la URNG considera que, no obstante las contradicciones surgidas

alrededor de lg de presidentes, é 5 realizar, porque constituye un paso importante en
el camino de la busqueda de una sotucaén pohtlca a los conflictos centroamericanos, y un factor de
comumcacnén y entendlmmnm entre l0S gob;ernos del érea Eg@ lap @_tgfg mg de esta rgug ién go se
LI ’ :

Lk

Tampoco puede restringir su alcance a soluciones giobales y esquematicas que soslayan los
problemas especificos de cada pais. Correcto es buscar la convergencia de principios politicos comunes.
Pero equivocado e irreal es tratar de imponer normas puntuales que notoman en cuenta las condiciones
particulares, politicas, sociales y econdmicas de cada pais. Como las de Guatemala, cuyos conflictos
provienen de la intervencién norteamericana de 1954.

Asimismo, no se puede pasar por alto la intervencion general norteamericana en Centroamérica, en
distintos grados y en formas, que se manifiesta en la agresion descarada contra Nicaragua; en la
intromisién y ocupacion militar en Honduras; en la asesoria e intervension militar en El Salvador; en la
creciente participacién contrainsurgente en Guatemala; en la preparacién de infraestructura militar en
Costa Rica y, recientemente, en la conspiracion pro-norteamericana en contra de Panama.

Si de una otra manera estas realidades no se refiejan en la reunién de Presidentes, se mutilaria el
verdadero propésito de buscar fa paz y concordia en Centroamerica.

Eludir esta responsabilidad, impidiendo los pasos hacia el entendimiento politicoy la negociacion,
boicoteando las posibilidades de que los cinco Presidentes centroamericanos se redinan, aunque sea
sélo para establecer las bases para una nueva forma de gomunicacién e intercambio, pondrian al
descubierio el designio y la complicidad de provocar, a corto 0 mediano plazo, la intervencién
norteamericana en Centroamérica y la conflagracion en el area.

La URNG se une a las voces de todas las fuerzas que en el mundo exigen hacer todos los esfuerzos
para impedir la intervencion de los Estados Unidos en Nicaragua, y hacer triunfar la solucién politica,
evitando asi una guerra generalizada en Centroamérica.

LA COMANDANCIA GENERAL DE LA URNG

Guatemala, iulio de 1987.77

En un contexto de incoherencia, los acuerdos en un primer momento fueron interpretados por las
diversas partes en conflicto, como “acuerdo ridiculos”, y que sélo fueron puestos en vigor ante la presion
que ejercié la Comisién Internacional de Verificaciény Seguimiento, que incluy6 aparte de los organismos
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internacionales establecidos, a los cancilieres de él Grupo de Contadora y Grupo de Lima.'®

Cerezo Arévalo, en agosto de 1987, declaré que estaba comprometido su gobierno a dialogar con
ta URNG, aunque indicd, que este compromiso adjudicado en Esquipulas I, “...aun cuando no es una
seria amenaza para la estabilidad de su gobierno sf &s un refiejo del descontento social”...'®, Nicaragua
y El Salvador, lograron ratificar los acuerdos, aunque en Nicaragua el Presidente Ortega Saavedra,
“ ..perdi6 fa mesura/.../ y prometié aniquilar a las fuerzas rebeldes respaldadas por Estados Unidos/.../
sélo cuando cese la agresidn cesaré el estado de emergencia”..* La“Contra”, fue el grupo irreguiar mas
afectado por los acuerdos de paz, al prohibirse ia ayuda militar a los grupos clandestinos, o fuera de ta
ley. Como esl6gico, este grupo mercenarioy sin respaldo popular dentro de su pais, quedé desprotegido.
Esta organizacién armada “artificialmente por el laboratorio de la politica®, no fue comparabte, con las
restantes organizaciones revolucionarias de la izquierda centroamericana, en la consecusién de su
objetivo. La desestabilizacion del régimen sandinista de Nicaragua, electo el 4 de noviembre de 1884.

La desmovilizacién de la Resistencia nicaragliense, o “contras”, quedo suscrita “...en la Cumbre de
Tela el 7 de agosto de 1989 y el acuerdo de Toncontin suscrito en Honduras el pasado 23 de marzo de
1990 /.../ Respaldar el Protocolo de Procedimiento de Transferencia del Mando Presidencial de la
Repiblica de Nicaragua y pedir a ONUCA y a la CIAV dar los pasos necesarios para garantizar el
oportuno apoyo a la desmovilizacion y desarme /.../ de la Resistencia /.../ en Nicaragua o fuera de ella,
que deberainiciarse /... & 25 de abril proximo .../ Las armas que recibird ONUCA deberan ser destruidas

in sity”...»
Seg(n los informes de la Comisibn Internacional de Verificacion y Seguimiento, el fracaso en la

implementacién del cese al fuego en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Se perfilé como el principal
punto de ias futuras negociaciones en el marco del seguimiento a las reuniones de Esquipulas.

Esfactible resaltar, que el cumplimiento por parte de Nicaragua con los compromisos de Esquipulasil,
en lo relativo a la convocatoria a slecciones presidenciales, libres y supervisadas, aliand el camino para
la distension politica y militar en el drea,cuando a partir del 7 de agosto de 1987, el gobierno sandinista
dio los pasos necesarios para cumplir con los acuerdos de Esquiputas |, en lo concerniente a permitir
la“...reapertura del diario opositor La Prensa y de la emisora de [a iglesia Radio Catdlica, libero a unos
mil prisioneros polfticos, integré la Comisién Nacional de Reconciliacion, convocd a un didlogo con la
oposicion interna, actualmente paralizado, y contin(ia la negociacién, sin avances concretos todavia, del
cese de hostilidades con los contras”...* Las anteriores medidas, fueron fundamentales para Nicaragua,
porque era evidente el retiro del respaldo econdmico, politico y militar, por parte de la URSS. Fue asl
como la agresidn de EE.UU. contra Libia en abril de 1986, solamente reflejd en la URSS, una reaccién
de cardcter mesurado, ante el ataque aérec indiscriminado de que fue victima uno de sus mas
tradicionales aliados en el Mediterraneo.?

A la vez, 1a Revista Visidn, de enero de 1988, publicd informacion, en la cual Mijail Gorvachov,
Secretario general del Partido Comunista de la URSS, informé que estaba dispuesto a suprimir toda
ayuda militar al régimen de Managua.®

Finalmente, el caracter fundacional de la democracia politica que difinié Esquipulas se evidencid en
el marginamiento de las gestiones coyunturales de Contadora y en la supeditacién del Parlamento
Ceniroamericano por las reuniones de Presidentes de Centroamérica, que indirectamente es su
continuacién. Su naturaleza consistio en estructurar las democracias politico formales y en abortar todo
intento de construir en Guatemala y C.A. un nuevo orden social y econdémico que no excluya & las

96




mayorias sociales quienes viven en el subdesarrolio de los sistemas econdmicos centrados en la
conversién del capital a plusvalia a escala simple.

Por aparte, la importancia del proceso de Esquipulas consistié en la afirmacién del Estado de
Derecho en Guatemala y Centroamérica. El desarrollar la democracia dentro de estas condiciones
historicas, seré la tareainmediata de la embrionaria sociedad civil. Endonde laIDEA de “DEMOCRAGIA”
en Esquipulas Il se definio por clausurar la época histérica de revoluciones para encontrar la estabilidad
enla Constituciény el Derecho que legitima poder al CIUDADANO PROPIETARIO sobre el CIUDADANO
DESTERRITORIALIZADO, donde el Estado no define los derechos CIVILES delos derechos SOCIALES.
La DEMOCRACIA FUNDACIONAL de Esquipulas proclamé la IGUALDAD CIUDADANA, sélo POLITICA
[en el SUFRAGIO UNIVERSAL] trasladando los elementos de discriminacion [Propiedad, reproduccion
SIMPLE del CAPITAL, etnia, cultura, otros.] al campo de la DESIGUALDAD SOCIAL [la “Sociedad civil'}
donde operan con la libertad regulada por la profundidad e intereses de sus miembros plenos.

Notas:
1-  Jordan Jelic. O. C. P, 20.

2- (Citatomada del “Pr Acta ontadora para la P ia racién e alrpamerica’.
12/09/1985. Capitulo No. IIl.-COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DE SEGURIDAD-. Primera
Ftapa, inciso “a” y numeral No. 20, de la Segunda Etapa. (Dpcumento proporciona or_la

ajada de México,),

3. Jordan Jelic. O, C. P, 20y 21.
4- Diario El Gréfico. De Guatemala. LA REVISTA |, 25/05/1986. P,25.

5- Cita tomada de la nggs_g_gggs_ﬂ Guatamala, 25/05(1986. P, 1. (Documento
proporcionado por el Mini eriores de a).

6- Visién.LaRevistalLatinoamericana. Vol. 68. No. 4. 23/02/1987. P, 18. [El Parlamento Centroamericanoc,
nacié para cumplir una tarea histérica en un sélo momento y nada mas.].

7- Vision. La Revista Latinoamericana. Vol. 68. No. 4. 23/02/1987. P, 18,

8- Cita tomada de la “Declaracién de Esquipulas II” . Guatemala 6 y7/08/1987, -PROCEDIMIENTO
PARA ESTABLECER LA PAZ FIRME Y DURADERA EN CENTROAMERICA-. P, 1. {Documento

proporcionado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala,).

9- Cita tomada de la “Declaracién de Esguipulas I”. Documento citado, P, 1.

10- Cita tomada dal “Proyecto de Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica”.
Documento citado. PREAMBULO, numeral 4.

11- “Declaracion de Esquipulas 1", 25/05/1986.
12- "Declaracion ioul " ~F’ROCEOIMEENTO PARA ESTABLECER LA PAZ FIRME Y

DURADERA EN CENTROAMERICA. 6y 7/08/1987. (Subrayado propio del autor de tesis).
- Visién. La Revista Latinoamericana. Vol.63. No.4. 24/08/1987. P, 15,
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y@gn,,j_a Revista Latmoamertcana Vol. 63. No. 4. 24/08/1987. P, 15.

[El anéhsus del acuerdo de Esqu:puias 11, en su contenido evidencié los puntos de vista de él "Plan

'de Paz Reagan”, también el “Plan Arias” , guardé paralelismo a éste. Fue evidente que visualizaron

a Nicaragua y a su gobierno sandinista, como el “problema”, que desestabilizé al area politica y
militarmente. Acertadaments, Gonzélez Davisén, F. ai citar la opinién del Diarlo norteamericano
“WALL STREET JOURNAL", califico a "Esquipulas II”, como una “nueva Bahia de Cochinos”.
(Gonzélez Davison, F, Guatemala, Politica Exterior y Neutralidad. (1983-1989). 0. C. P, 38.). EIDr.
Xavier Gorostiaga, al hacer un balance sobre el proceso de Esquipulas, en diciembre de 1988,
objetivamente explicé el temor de que “...la guerra de baja intensidad se transforme en una
democracia de baja intesidad, donde en vez de usar instrumentos militares de intervencion se usen
instrumentos electorales, [Esto seria por ia intervencion de ios continuos acuerdos de Esquipulas]
instrurnentos polfticos de intervencién en la autodeterminacién de nuestros paises”...(Gorostiaga,
Xavier. ;1989 Como Construir La Paz En Centroamérica? FLACSO. en Balance De Esquipulas: Un
Debate. Guatemala, 198S. P, 100.). Subrayado del autor detesis, Fue evidente quelos planteamientos
de Esquipulas 1, se llegaron a concretar en la Declaracién de Esquipulas I, en lo relativo a que la
paz en Centroamérica sélo podia ser realidad a través de los procesos democraticos “pluralistas y
participativo”..., en franca sefializacién directa al régimen de Nicaragua, que se opuso a dejar
participar a los grupos somocistas aglutinados en los partidos politicos de la oposicién.

Visién.La Revista Latinoamericana. Vol. 69, No. 5. 07/09/1987. P, 16. (Declaracion del Dr. G. Ungo.
Representante del FDR, 6rgano politico del FMLN en El Salvador.).

[El procesc de Esquipulas, como una estrategia pronorteamericana, en las continuas conferencias,
siguié reconociendo la crisis regional, tanto a nivel interno como entre estados, como el producto de
la falta de un desarrollo politico en los sistemas de gobierno y no como consecuencia de una crisis
econémica producto de un rezago histérico, que llega a romper la estructura oligarquica-economica
durante la década de 1880, por la continua acumulacion de contradicciones (Ver infra nota No, 29.
Subcaplitulo: Balance del ...de Centroamérica.), laevidencia de la “causal politica” (superestructura)
de la crisis en Centroamérica en la visidn conservadora se ratifica cuando en las continuas
declaraciones, reafirman “...la importancia que, para fa consolidacion de la democracia tiene ia
incorporacién a la vida politica de las fuerzas irregulares/.../ manifestaron su complacencia por el
pronto reinicio del didlogo entre el Gobierno de Ei Salvador y el FMLN/.../ Condenar las acciones de
terrorismo en la region/.../ que lesione/.../ la infraestructura productiva (o sea las bases del
liberalismo econdmico periférico) ..."(Deglaracion de Montelimar, Firmada por los presidentes de
Costa Rica , El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Reunidos en Montslimar, Republica
de Nicaragua. 2 y3/04/1990. Numerales 7 y8 de Acuerdos.). En Antigua Guatemala, en junio de
1980,”...reiteran su llamado al FMLN para que de inmediato ponga fin a todo tipo de accibn viclenta
..."(Declaracion de Antigua. Firmada por los presidentes de Costa Rica, £l Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama. Antigua Guatemala, 15,16,17/06/1990. Numeral 13, de Acuerdos.).

En Ei Salvador, en julio de 1691, " ACUERDAN/ [ continuar cumphendo lrrestnctamente con los
acuerdos de Esquipuias/.../ demanda o : aio Ja
Qrganizacién de las Naciones Unidas, el desarma y desmowﬂzacaén del FMLN (Qggtgrgggn de

San Sajvador. X Cumbre De Presidentes Centroamericanos, firman los presidentes de: Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua, E! Salvador, Honduras, Panamé y como testigo de honor, Patricio Aylwin
Azocar. De la Republica de Chile. San Salvador, El Salvador. 15,16,17/07/1991. Numeral, 1 y 4 de
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Acuerdos.). El Subrayado, es responsabilidad del autor de tesis. Los Documentos fueron

proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatermala.].
Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 69. No. 5. 07/09/1987. P, 16,

{Junto a la anterior postura, “...La cipula antisandinista ha insistido en que no dejaré la lucha armada
en tanto no se garantice el restablecimiento de las libertades en Nicaragua™...( Revista C. P, 16.}.
A la vez el Presidente de Nicaragua dijo que ... no es posible derogar el estado de emergencia si
antes no cesa la agresién”... (Revista C. P, 16.). En este montlogo de deciaraciones encontradas,
los antisandinistas hacian referenciaa la suspension de las “ Garantias individuales” (infra, Ver"Plan
de Paz de Reagan y Plan Arias"), en Nicaragua desde el 15 de noviembre de 1985. Asi, Prensa
Libre de Guatemala, citando al WASHINGTON TIMES informé que, “...Termind lo que quedaba de
laprensaindependiente, delalibertad de expresion, de asociaciény delainviolabilidad dei correo”...,
«  Hubo un estado de excepcion similar comenzando marzo de 1982, que durd hasta poco antes de
las elecciones nacionales del afio pasado (04/11/1984). Ahora/,../ los comandantes tienen mano
libre ...”(Cita del Diario Prensa Libre, de Guatemala, Revista Domingo, afio V. No. 258, 03/11/1985,
P, 111

Documento emitido por la URNG, de Guatemala, Publicado en los principales diarios del pais, bajo
el epigrafe de “"Campo pagado”. 07/08/1987.(Subrayado, propio del autor de tesis).

Cita tomada de la “Declaracion_de Esquipulas [I". 8 y 7/08/1987. Guatemala. Ultima Pagina.
Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 69. No. 5. 07/09/1987. P, 16.
Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 69. No. 5. 07/09/1987. P, 16.

Cita tomada de la “Declaracién de Montelimar,” Nicaragua, 2 y 3/04/1890,. Numeral 5, Acuerdos .
P, 2

[Enla Declaracién de Antigua Guatemala, se destacaron los Gitimos “...logros alacanzados entre el
Gobierno de Nicaragua y la Resistencia Nicaraglense /.../ 14,900 irregulares /.../ han logrado
culminar el praceso de desmovilizacion...” (Cita tomada de la Declaracion de Antigua. Guatemala,
15,16,17/06/1990. Numeral 11, Acuerdos. P, 3.].

Visidn. La Revista Latinoamericana. Vol. 70 No. 2, 25/01/1988. P, 15,,
Diario La Hora. De Guatemala. Cable internacional firmado por la agencia AFP. 15/04/1986. P, 1.

[* La URSS considera esos actos barbaros como una violacién del derecho internacional /.../ y una
manifestacién de la doctrina del “reoglobalismo” que aboga en favor de la injerencia en los asuntos
internos/.../ dijo/.../ la agencia TASS”..., “...La prensa soviética reacciond/.../ absteniéndose de
expresar cualquier tipo de apoyo del Kremlin al régimen del coronel Kadhafi ..."Citatomadade Diario
La Hora. P, 1 y 5. La posicién de Ia URSS ya reflejaba un claro mensaje de politica exterior para
el régimen sandinista de Managua, en todo lo relativo a la asistencia Econdmica, Politica y Militar.
(Ver Infra nota No. 4 subcapftulo: La Neutralidad...Estado.) }.

Visién. La Revista Latinoamericana. Vol. 70. No. 1. 11/01/1988. P, 14.
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EPILOGO:

Para Prien, Hans- Jirgen es innegable qgue a la caida de los regimenes militares de Ia seguridad
nacional y 1a consecuente apertura politica', que da espacio al reestablecimiento del sistema de
democracia politica en Centroamérica, no representd la solucién de los problemas econdmicos, sociales
y politicos. La guerra sucia sigue expresando que el reestablecimiento de la democracia politica no
soluciona los problemas que han dado origen a situaciones revolucionarias por causa de la permanencia
de estructuras opresivas.

El endsudamiento intermno y externo {econdmico) en gue continuamente se recurre marca la crisis
de la polftica econémica de los esquemas de desarrolio basados en exportaciones tradicionales y no
tradicionales, as/ como en una controlada ampliacién de espacios para las inversiones extranjeras?,
politicas que s6lo responden alos intereses de las oligarquias locales y potencias industriales, mientras
que un didlogo Norte-Sur, se ve obstruido para revisar los sistemas econémicos. El mejor indicador de
un decrecimiento o constituyd el comercio intracentroaméricano que en 1980 era de 1.150 millones de
délares, en 1985 disminuyé a 550 miliones de délares.® En Centroamérica el endeudamiento continu6
no propicid el desarrollo econémico, sélo fue para equilibrar la balanza de pagos y evitar el trauma de la
monetizacién con las escaladas inflacionarias que afectan a las exportacsones de las naciones
industrializadas.*

l.acontinuaintervencion de EE.UU. durante el conflicto centroamericano refiejé la tenecidad con que
defendié sus intereses econbémicos y politicos,® al revertir la marcha nicaraglense por la consolidacion
de un desarrollo independiente contra las presiones politico econdmicas y las de tipo militar. En tanto
las naciones industrializadas no acepten revisar ias relaciones econémicas y contener el apoyo a las
democracias politicas, la problemética de la situacion revolucionaria que por el momento ha quedado en
suspenso, en el préximo siglo hara privar un clima candente de inseguridad. Teniéndose presente que
los pactos fundacionales que han conlievado al reestablecimiento de las democracias politicas en
Centroamérica por el impulso del proceso de Esquipulas, no permiten en el sistema de economia de
capitalismo periférico el desarrolio econdmico y la reversion a capital de la plusvalia a escala ampliada
en los sectores econdmicos primario y secundario (a través del capital nacional y extranjero), proceso
que dificulta el desarrollo e incorparacién de la sociedad civil ala democracia. Radicalizar la democracia
en el parametro del tiempo de |a historia inmediata equivale a ésta como su sentido especifico, eliminar

los acuerdos estrateglcos fundaclonaies 8 PQ g§o mismo en §§;g histori g {]g congiuyg N QI’ECIS

mgwgm@m@mcmagfa Noesun probiama de fondo asegurar que el procaso de
Esquipulas, al consolidar los acuerdos estratégicos a que se hizoreferencia, sentéla inestabilidad

de lademocracia politicay que se ha expresado en laingobernabifidad de la Embrionaria sociedad
civil, proceso que se manifiesta por la continua amenaza del golpismo militar, reflejo de la crisis
permanente de 108 pactos fundacionaies. Este problema se asentud a partir dei momento en que
ia guerra fria dejé de ser la cuestién fundamental de las relaciones internacionales.

Enlapasadadécadade 1980, resuité como nada paraddgico que incluso el Consejo Latinoamericano
de Iglesias {CLAI), o protestantes ecuménicos producto de las obras misioneras estadounidenses,
pidieran en 1883 al gobiernc de los EE.UU., que cambiara el curso de la politica belicista y deshonesta
particularmente para con la América Central o, que de lo contrario “no pasara mucho tiempo sin que
América Latina tenga que levantarse como un solo pueblo para defender su derecho a la independencia,
a la justicia, a la vida y a la paz.”” Tampoco resultan ser contradictorias las cartas de los jerarcas de la
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Iglesia Catélica Romana que reclaman justicia social, este cambio paulatino de actitud cbedecié a la
existencia de inseguridad socieconémica y a un futuro incierto.

Para Latinoamérica, Juan Marfa Alponte explicé el populismo como un fendmeno sociclégico,
retomando algunas ideas de un ensayo de Fernando Mires publicado en Les Temps Modernes, revista
que dirigi6 en 1973 Jean-Paul Sartre. Explics que por populismo se debe de entender la manifestacion
de un retraso ideolégico-politico de las masas en movimiento, pero sin una direccién real o con una
direccién extrafia a sus intereses histéricos. Esto es importante porque para Centroamérica el proceso
de Esquipulas y revirtiendo los conceptos de J.M. Alponte, presenté ala “demagogia como unaverdadera
teoria” alternativa a |a crisis. De ahf que preveemos situaciones revolucionarias en 0s estados de la
América Central, posterior al momento en que la perestroika y el glasnost derrivaron a las izquierdas
armadas de corte populista, obligAndolas a rehacer el inventario de sus planteamientos dentro de la
nueva “apertura politica”.

La fundacién de las capas medias como operacion de Estado y no por una legitima revolucion de
las fuerzas productivas, redundard en nuevas crisis ahistoricas y la transformacion de la democracia
politica fundacional en la democracia de una profunda guerra sucia en un futuro inmediato.®

| os estudiosos de la historia debemos de tener claro que los problemas de un pafs centroamericano
afectan a los demas y gue un nueve jalén en la historia solo es posibie romplendo lo ahistérico® y para
ello tenemos que estar concientes en la verificacion del tiempo que marcara el momento decisivo.

Finalmente el proceso de Contadora no logré poner fin al estado de preguerra entre estados y
controlar las guerras internas de cada Estado. Més logré congelar ia intervancion de EE.UU. e impuso
el mecanismo y principio del didlogo, asf como el procedimiento de las reglas de ias negociaciones para
resolver la conflagracidn a nivel centroamericano e interna de cada Estado. {a verdadera causa del
estancamiento de Contadora fueron las maniobras y las presiones diplométicas de EE.UU., aparte de las
presiones militares contra Nicaragua, aunque Contadora jamas advirtié a las partes en conflicto que su
actitud mediadora llegaria a tener limite. El proceso de Esquipulas por iniciativa de Guatemala, se
constituyé en un mecanismo alterno al estancamiento de Contadora y cojuntamente a ia voluntad del
régimen sandinista de cumplir con ios objetivos de los compromisos adquiridos en las actas de
Esquipulas, hicieron posible la contensién de una eventual intervencién de EE.UU. por la via armada
repercutiendo en la eliminacion definitiva de conquistas revolucionarias en Nicaragua y posiblemente en
El Salvador. Aunque esta voluntad def gobierno sandinista coincidid con la politica de la perestroika en
la Unidn Soviética,'?

Lantervencitn de Guatemala al convocar alas conferencias del proceso de Esquipulas garantizaron
la existencia de determinadas conguistas revolucionarias en Nicaragua y El Salvador. Pese a que ol
contenido fundacional del proceso revierte la democracia."’

Notas:

1- EL concepto de Apertura Politica hace referencia al *...proceso de supresion - usualmente gradual
y de facto- de las restricciones a la actividad politica impuesta por un régimen autoritario/.../ implica/
.../ la transicién a un régimen democrético...” Fontana, A. Fuerzas Armadas. Partidos Politicos v
Transicién a la Democraciaen Argenting, Ed. CEDES, Arg. 1984.0.C.P,5.[La “democracia politica”
es sinénimo de Estado de Derecho. En la terminologia de Alexandranov equivale al “Estado de
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derecho del bienestar general.” Alexandranov, N.G. Teorla dei Estado y del Derecho. Ed. Grijalbo,
México, 1962. o. c. P, 374,

Usualmente la clase fundamental hace alarde a la bienvenida de las inversiones, pero en dreas que
no les afecta en la competencia. Enla inversién nacional no se puede negar la reinversion de capital
a escala ampliada, pero en todo caso, este proceso es muy lento. (Infra ver notas No. 29 y 39,
Subcapitulo: balance... de Centroamérica.).

Visién. La Revista Latincamericana. 28/07/1986. Vol. 67. No. 2. P, 7.

Para Guatemala es una politica de larga duracién. Ver: Guatemala firma convenio de estabilidad con
FMI, Acuerdo Stand By Precautién USS. Diario Siglo veintiuno, De Guatemala, 31/12/1993. P, 5.

[Esta practica de politica econdmica esta desarrolfada en las obras de Milton y Rose Friedman,
especialmente en |a obra: Libertad de Elegir, Hacia un nuevo liberalismo econdmico. Ed. Grijalbo.
barceiona. 1881. Y las obras de Hayek F.V}

La filosofia estadounidense se fundamentd en el pragmatismo al no considerar a un proceso de
desarrofio “...como la transicién de un vigjo estado cualitativo a uino nuevo, sino como un movimiento

en circulo.” Well. H. K. E! Pragmatismo filosofia del imperialismo. o. ¢. P. 238.

Tarea basica de la "sociedad civil”.
Prien. H.J. 0.c. P, 1146,
Visién, La Revista Latinoamericana. 01/05/1989, Vol. 72. No. 8. P, 11 y 13,

Ahistérico. Sindnimo de falsificacidn de la Historia por ausencia de teorias alternas a ias diversas
crisis sociales. También se relaciona al cardcter del Estado y al desarrollo de una legitima clase
burguesa latinoamericana. (Para ampliar ver: Cueva, A. El desarrollo del capitalismo en América

Latina Plejanov. J. Sobre la concepcién materialista de |a historia. Gyorgy Szegedy Von Lukacs. El
asalto ala Razon. Latrayectoria del irracionalismo desde Schelling hasta Hitler. También de Lukacs.

El Joven hegel v | roblemas de | iadad capitalista.). [Ver: Schaff, A. Historia v Verdad.
Grijalbo, México. 1985.]

Sobre la estrategia de estas politicas ver: Alvin, Toffier. La tercera ola, Gorbachov, M. Peretroika.
Leonhard, Wolfang. Hijo de la révolucion,

Democracia, como la forma de gobierno en la cual el pueblo ejerce la soberania a través del més
adecuado sistema politico. [Para ampliar sobre el concepto, analisar las obras de: Hobbes, Locke,
Rousseau, Kant, Hegel, MacPherson.]
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CENTROAMERICA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1850-1955 4.4 8.3 4.5 2.3 2.4 8.3
19556-1860 4.8 6.0 4.8 5.3 4.6 2.3
1960-1965 6.5 8.5 6.7 5.3 5.5 10.1
1965-1870 5.3 7.0 4.5 5.8 4.5 3.8
1870-1973 6.0 7.6 5.1 6.6 9.0 4.8
1973-1978 5.2 5.6 5.6 5.7 4.6 3.6
1978~1883 -0.9 ~0.3 ~4.9 0.6 1.4 -3.4
1983- 1986 1.2 4.5 1.4 -0.3 2.3 -2.0
0 4.2

1987 2.8 3.0 2.8 D e mm—————

Fuente: Rlaboracién propia con base en CEPAL, aobre la base de cifras
oficiales.

a A precios constantes de 1970. i
Datos del ensayo: Relacidn Crisis Econdmica-Social En Centroaméricsa
Y Panamd. L.E. Estrada. En FCONOMIA. Reviste del ilnstituto de lp-

vestigaciones Econdmicas y Sociales. (IIES) Fac. de CC.EE. No.
111-112, 1992.




CENTROAMERICA:  FERFIL DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y EDUCACION

Hiles de Peracnas Gastos en . Gaslo en
Salud Yducasits
{1 del FE) {como § del
e S ) o msy

Por for Euferseras 1560 1385 Coztos privados en Baz0n {960 1950  Costo en educacion prisaria  Sducadores desempleados

dector enieraers vor doctor salod, per capita {3) Isiudiantes {como T del total de gasto {como T del tota] de

1984 1984 1984 1385 primaria a srofesor en educacién) desenpleados)

s 5 19241

Guzienala i.2 0.9 1.6 6.6 o 53 % P4 LE 3.2 12.3
i Salvador 1.8 0.9 3.6 L8 10 14 43 P . ! 66.3 -
Hoaduras 1A 0.7 2.3 b1k 11 % 2.2 54 .8 -
ficaragus 1 f.5 % (4 6B - 3 1.5 i .7 -
Casta Kice R 0.5 i1 CO A 7 i £ 47 3 0.1
Panamd Lo .4 ) KR I | 22 i iEL5 36.3 7.4
meynm : . . - LT ; o o : . . )
(entroamerics 13 0.6 i ORI 75 i 1.5 i i1 85
Maérica Latise 7 b L e L S 18 X 1438 LI IRy
Bl Caribe
baises {4 {.]= 35 U B 5 it K0T S YE 17,60
indusirializades
[0E0E)

elopszat renort 1000, Cuadros 115 12 p. 148109 5 150-153

MWmmwmm mwwwmwwnwog wm@www ﬂom.mmww.w.mmmw.

i Excluye Cuba.
J Excluye Peru, Venczuela, Cuba v Uruguay
k Corresponde a Guatemsls. Peru, Jamaica, Panama, Trinidad v T., Costa Rica vy
Chile :
1 Excluye al Reino Unido.
me- Excluye Italia. =
n Excluye Ttalia v Hoin Vinido . m
3 Correspronde o EEUU ., Alemania W vy Canads . H
Syt




CENTROAMERICA: INDICADORES DE SALUD

Suministro Diario de Calorias
Paises y regiones Expectativa de  Poblacidn con (Como % de loa {Per céapita)

vida al nacer aAcceso a requerimientos) 1985-87
(afios) servicios de 1984-86
1987 salud
(%
i U

Honduras 6h 73 92 2070
Guatemala 683 34 102 2310
1 Salvadeor f4 5A a4 2160
HNigaragua 684 83 110 2500
(e5ta Rica ThH 80 124 2800
Fanami T2 B0 107 T 2450
Belice e e e
Centroamérica 67 88 104 2381
América Datina vy 87 738 105 518
il Caribe
Paises : 76 131 3374
industrializados
\OCD

"Elahoracion base en UNDP. m nan Developm ent, Repo
1990, Cuadro 2.

& Excluve México, Cuba, Venezuela, Brasil.
n Excluye Cuba.

| OMEDAR 5% b URNERSIOND T Shn nsm ol LR |

iﬁ Brpitoieoa oo,

i
G4 #




CENTROAMERICA:

(S"II)

Paises ¥
fegiones

Guaterala
i1 Saivador
Honduras
Ricaragua
(osta Rica

Panasd

Ceniroamérica

Asérica lalina v
il Caribe
Paises

indusirializados
{0CDE)

a0

Excluye Bras
Excluye Cuba
Corresponde
Corresponde

a3
a

TENDENCIAS DE LOS INDICADORES
SOCIAL

frpeclativa de vida
{afos}

1960 1975 1987

i6 5 b
Bl 58 B4
i 56 g
47 5 &4
§2 59 5
Bl 88 i
52 80 87
3 52 67
&8 T3 75

Francia

Tasa de

sortalidad
{por 1500}
1980 1968
3 25
208 84
232 1
21 %
121 7
105 H
184 13
158 7
kY, it

1, Venezuela,
Italia,
EEUGD e Italia.

Cuba

roblacion con
acceso a agua
potable
{3

1979 1985-87

% B
EX] by
4 L
ig 4
i i
I 33
55 1
b2 &4

v Japdn.

Fablaciss
LoD AcLEs0 &
sapeamieato

1)

1985-41

v Uruguay.

Suministro diarie
de valorias {coso
i de log
reqaerisientos)

1364-68 1384-36

R 10%
80 4
81 /]
107 118
i 124
38 Wi
% 195
38 103
124 13

wmmwwm“ wwmvowwWMWg wﬂmwwm D wmmm mm.qmmm. mmuwmfmmmmwmmumww.wmmmNWIwmmpw ﬁuwa wmﬂw% @Nmmmn mmwﬂmwmmﬂw.mw"uvM.mmmmw_ .@ﬁwmmw‘ﬂwh

Yy —

DE DESARROLLO

Tasa de
alfabetizmo
#n adulios

(%)
s
L 5
51 12
5 5
Bl 8
88 52
81 38
B4 %
15 82
81 3=

b 1135,



.CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS
| REALES

Tasas anuales de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1886 1887 Variacidn

acumilada
O S — ——— L

Costa Rica 1.4 -9.8 -5.1 15.7 5.2 7.4 6.1 1.1 20.3
El 15.7 7.3 -10.5  -11.8 0.4 -~13.8 -13.2 -19.8 ~-55.8
salvador

Guatemala 0.1 17.8 6.0 1.2 -9.0 13.6  ~18.3 6.8 ~13.5
Honduras ~8.3 5.0 -0.5 -T7.7 -4.5 -3.3 ”4;2 2.4 -18.7
Nicaragua -15.0 1.1 -5.0 1.7 -6.9 ~5,7 -30.1 -34.3 ~-60.8

fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

(11BS)




B

CENTROAMERICA: INDICE DE PRECIOS DEL COMERCIO EXTERIOR

{Baae: 18970 = 100.0)

ML L _ .
Exportaciones 90.1 114.5 891 ELI 128.0 155.4 e 471 715 753.3 2449 318 BLT 0 ML
Imporiacicnes 6.2 74.2 9.1 34 1753 188.1 216.8 285.1 1833 204.5 3195 3265 338.8 ML
Relacion de 136.1 154.3 112.8 13 5.3 82.4 107.8 §1.3 8.9 83.2 76.4 2.9 T8 1.3

Mjﬁownm-wwo..

Fuentes: Elaboraciéa propia com base =n CEPAL, sobre la base de sifras oficiales,

o De bienes v serviciocs. exciuverst factorass productives

{S9IT)
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Centroamérica y Panamd: deuda externa desembolsada, 1970-87
(Saldos a fines del afio, en millones de dolares y porcentajes)

PAISES

COSTA RICA
pubdica
en %}

EL SALYADOGR
aubdlica

fem )
GUATEMALA

omiblica
(&n %)

HONDURAS
sriblica
ien )

NICARAGUA
publica

‘en )
CENTROAMERICA 1

pubbea
{7y %}

PANAMA

e CEPAL, “Motas pars el estudio ceondmico de América Lating y ol Caribe”, 1987 {por pais).

<af Preliminar,
-of: Excepro B Salvador.

1876

4290
1340

iz

4L0
HER
424

210
1320
4.1

83,0
00
49,2

340
1550
454

3490

G480
80

N0

1275 1980
1.0320 12090
4216 17970
g 813
wo 11760
1230 LU300
3 WE
4650 10530
250 7640
se8  TiE
s020 1I8RG
w4 FD
s26 7008
4800 18250
605 1.825.0
675 1000

33900 76510
1.863,0 63870
550 83,3

N 47560

1383

11880
PR DR
880

£.608.0
13910
6.5

1.385.0
1.148.0
32,8

15880
L1620
EEN

L5660
15660
100.0

143350
$.074.0
88,1

3047 0

1982

31880
28070
38.G

18080
L613.0
850

18410
14330
778

1.986 0
1.552.0
78,1

31390
3.139.0
G0

119620
10,5460
86,4

59600

1932

15320
31840
80,0

0136
18180
W

FALSRY
1.999.0
530

21620
1.766.,0
57

37890
1.759.0
HLEERG

136530
125770
911

59940

1984

17520
34190
41,1

20950
1.909.0
911

25050
23870
5.5

13920
2.041.0
853

4.362,0
4.362,0
10,0

151060
14,1180
92,5

4.537.0

1945

37420
3.4250
71,5

21620
1.983.0
917

2.695,6
25360
4.1

LT%40
L5290
9.5

43360
4.9384)
1000

16.529.6
15,4080
¥35

6.500,¢

19856

IR
34300
9.5

11000
1.927,0
7.0

26680
5160
94,3

30180
27428
90,9

ST
57730
1000
{74560
16.257,0
94

54300

1487

19140
16100
92,3

L250.¢
md.
n.d.

N80
24960
1R

11014
28010
90,3

62000
£.200.0
000

18,1838
15.109.0
935

n.d.

bi



Centroamérica: Asistenciz econdmica y militar

1989
CHRTA RICA
Asist Eoondmica 14,0
ESF af G0
Al b/ 1356
TP-ARD ¢f 04
Asist Militar [¢X3)
TOTAL ASISTENCIA 14,0
1. SALVADGHR
Asist Foondmica 57,8
ESE af 9.1
AL b 43,2
L4800 of 5.5
Asist Militar 6.0
TOTAL ABISTENCIA S 638
GUATEMALA
Asist.Econdmica 1.1
8V 4.0
A1) by 7,
1480 of 33
Aciar Wilitay 8.0
TOTAL ASISTENCIA 11
HONDURAS
Asist Econdmica 51,0
ESF af [1XH]
AD W 45,8
LPARD of 5.2
Asier, Mitirar 4.0
TOTAL ASISTTNCIA - 550
NICARAGHA
Asist Eeondmica 374
ESEF & 11
AL b/ 18,3
J.P-a80 cf 18,0
Astat Militar 1,0
TOTAL ASISTENCIA - 374
CENTROAMERICA
Axist Heondmiea 1743
BSE af 10,2
AT b 1287
PP dRt of 2.4
Asist Militar 49
TOTAT ASISTENCIA 1812

de los EE.ULL, 1980-87
(Miles de millones US%)

1981 1982 1983 1984
133 56 2124 1680
(L0 200 1570 1300
11,5 i1,5 212 15.%
1.8 19,1 28,2 225
60 N 4.6 9.3
133 s2.0 2.0 Nt
NI6 1822 2456 2150
449 1150 1400 102
334 386 3BK 412
353 206 468 545
155 BTG RL3 196a
1495 64,2 3269 4175
66 138 217 41T
a0 00 100 0.0
9.1 82 123 45
1.5 5,4 54 132
an 00 00 0,0
166 138 M7 LT
339 ML 1028R 912
DG 368 560 4ADH
257 30 33 Mo
$2 101 185 2072
89 31,3 483 774
428 183 151, iH8.6
%6 62 00 0.0
566 51 DO 0.0
18 07 00 0.5
12 04 00 0.0
a0 o 9o 0.0
6 63 D0 o0
2370 1308 58,5 4908
1015 1769 3630 29072
81.5 Q1,1 12846 922
540 A2E 959 1164
4345 15y 1343 2830
b SICREY T B

FRER
2850
1.
574
1353
50,2

(k]
12.5
63,2
282
0,5
10d 4

2240
150,2
54.4
19,4
67.4
291 4

0.0
0.
LIXS]
0.0
0,0
4.0

97e 9
&17,3
2345
1210
2183

TISG 14972

1485

159,5
1260
132
20,3
162,1

22,6
1819
86,3
54,4
1218
444,4

113.8
528
e
4.0

5.4

1192

1314
66,5
45,3
19,6
61,2

42,6

7213
4212
1818
1183
190,9

G18,2 11841

I9RTTOTAL

14,8 10007
1425 7454
17 1385
152 126.1
17 343
1765 10440
4462 2MTR
/S 12
824 47600
323 34
1145 FISG
5627 2087
[Ny A7
1150 19063
345 [
228 1100
2.4 ®.2
175, 4RS %
188,56 G005
1318 4813
417 06,3
151 1133
51.2 3547

2498 1.3606

00 1032
0. 628
0.0 20.8
0.6 18,6
o0 a0
0.0 1032
9823 45089
PR 200
1760 11156
85,4 6R67
188 11780
S 687.0

Fuente: Congressional Research Service y AID, comparescencias en ol Congreso, vasios afios,

aft Femsdos de Apoyn Peondmico
hi: Asistencia pars el Desareolln
vl Asistencia Alimentaria,




Ceptrosmérica y Panamd: Renegocluclones de fa deuda externn, 1980-87
(CHras en millones de doldres)

COSTA RICA BE SALVAIOR  NICARACGUA  GUATEMALA HONDURAS  PANAMA

* 19%R
Moee del acuerdes . - Diciemire -
Tipe de acrerdores B.Coterc . -
Monie reesimcrurada 5B &/

Kooyt fraamcinmmirnion

1983

Ades e acusnde Dlclembne
Vipe dn pureednees - RB.Craarrc
Monrn reestniciurgio 193 af

Nyevis [inanGiamisnrm

13251

Mo el acnwerdo - Marzo

Tipn de screeddores . B.Comere
Monio reestruciarsdn o 160 af

Nuruot [napcinmientos - - .

1483

Mes det reuerdt Fnere g Sept. . - - Fetrern Sepliembre
Fipe de wrresdores Ag Ofic B.Com. o A Comerc., B.Comerc
Momo sestructunado IR B - - 120 W 180
HMurvor fnehcinmientos My - - - -- 100
E9E4

Mo ddel acuerda - Feeem - Diiciembre

Tipe de wreedores - B.Comerc - 2. Comerc

Munto recunciarade - 145 ¢/ - 22 b/

HNueves financiemientos - . - -

1385

Wes de] soaerde Abnb y Magn - Julio - - Sept.y el
Fipe de screcdores AW B Com - #.Comere . - Ac.(Hic./B Com
Moran reestruciurade- TRAMIAR b - ad  nd . - 131602
Mueves finshainfiratos 38 . -- &

1o84

Mes det sroerdo - Jetin Moviembyr

fipo de acroedores . B.Lomere B Lomerc

Aonie reestove tugmido - kL3 110

Niupvos finaneiamienton . - -

1RR7Y

Mg del cnerdn . i Juties

Fipe de acseedmes - - - R.Comerc,
St peasingctaradn - 166 nd

Samrein finnpe vargberios

fagnte: Rance Mundbd, “Werlt Debt Tables, TRRERT pag THYE o XXIX. v publicacionss prrifidicss variag
al lodec tos vencimicatos (priecipel £ intereses ) inciavendi Jos siresos

B Acurde preliming

o4 Aplaramicnrs del errvacis de fa densbe rerstracnirada

0.C., Timossi, G.

) TAONERAD 0F 1 OO

1 BaerrroleCh
e g s
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CENTROAMERICA: DEFICIT EN LA CUENTA
CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOG

{(Hillones de dolaresn)

COSTA KL

GUATEMALA

HONDURAS  NICARAGUA

1850 -15.9 -2.3 -13.7 - 0.6 -0.5
14855 i9.4 7.8 -1.3 5.6 7.9 -0.8
1960 81.8 18.3 -28.4 25.5 2.6 i1.2
1965 163.6 71.3 16.2 34.8 10.3 etz
1970 168.4 76.8 -6.8 8.0 67.5 43.1
1873 283.1 112.1 45.7 8.5 38.0 95.8
1974 8Y96.6 267.1 135.3 101.9 122.9 289.4
18975 T00.6 217.8 5.2 £65.2 124.9 187.5
1870 425 .4 203.4 ~-18.8 8.6 114.6 47.68
1977 572.8 226.0 -21.6 37.1 i38.9 192.4
1878 1 131.8 364.0_ 292.3 2712 110.0 34.3
1979 B84.3 554 .4 -14.8 208.9 2059 ~80.1
18980 1 644.8 658.0 6.9 185.0 330.8 491.0
1881 2 137.6 407.6 271.6 574.1 321.3 563.0
1982 1 705.1 274.3 271.4 395.9 249.3 514.2
1683 1 539.9 330.4 211.1 224.9 254.0 518.5
1984 1 763.2 285.3 243.1 378.2 371.6 505.0
1985 1 833.0 337.9 198.0 247.2 373.5 581.0
1985 1326.0 165.0 173.0 o

g il

£85.

Fuente: CEPAL, sobre la bame de cifras del Fondo Monetario Intermnacional

(1IBS)
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Contailora

‘Proyecto de Act@ _de Contadom pam

SOMETIDO EL 12 DE SEPTIEMBRE DE, 1985
A LA CONSIDERACION DFE, LOS CINCO
GOBIERNOS CENTROAMERICANOS |

PREAMBULO

Los Gobiernos: de das Repablicas de Costa Rica, El 8Salvador,
Guatamala, Honduras vy Nicaragua,

1. CONSCIENTES de la urgente necesidad de fortalecer la paz,
Ia cooperacion, la confianza, la democracia v ¢l desarrollo econdmi-
co vy social entre los pueblos de Ja regiom, mediante la observancia de
principios y medidas que posibiliten un mayor entendimiento cntre
los gobiernos centroamericanos;

2. PREOCUPADOS por {a situacién prevaleciente en Centroamés
rica, caracterizada por un grave deterioro de la confianza politica;
la honda crisis econdmica y social; Ia grave situacion de refugiados
y desplazados; los incidentes fronterizos; la carrera armamentisia;
¢l tritfico de armas; la presencia de ascsores militares extranjeros;
la realizacion de maniobras militares internacionales en territorio
de los Fstados de la region; la existencia de bases, escuelas e instala-
ciones militares y otras formas de presencia militar fordnea, asi
como por cl uso, por parte de fuerzas irregulares, del territorio de
algunos Estados para realizar acciones de desestabilizacion en contra
de otros Estados de Ja region;
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CONVENCIDOS:

3. De que las tensiones y los actuales conflictos podrian agravar-
se y conducir a una conflagracion bélica generalizada;

4. De que <l objetivo de restablecer la paz y la confianza en el
drea solo podri alcanzarse por medio del respeto irrestricto a los
principios del derecho internacional, en particular el que se refiere
al derecho de los pueblos a elegir libremente y sin interferencia
externa el modelo de organizacién politica, econdmica y social
que mejor corresponda a sus intereses, medianie instituciones que
representen la voluntad popular libremente expresada;

5. De la importancia de crear, fomentar y vigorizar sistemas
democraticos representativos, participativos y pluralistas en todos
los paises de Ia regién;

6. De la necestdad de establecer condiciones politicas, destina-
das a garantizar la seguridad, la integridad y la soberania de los
Estados de la region;

7. De que el logro de una auténtica estabilidad regional radica en
la adopcitn de acuerdos en materia de seguridad y desarme;

8. De que para la adopcion de medidas tendientes a detener la
carrera armamentista en todas sus formas, deberdn tomarse en cuen-
ta los intereses de seguridad nacional de los Estados de la region con
miras al establecimiento de un balance razonable de fuerzas;

9. De que es de alta conveniencia para el establecimiento del
balance razonable de fucrzas, la determinacién de Hmites maximos
en ¢l desarrollo militar y la consiguiente reduccién y control de
armamentos, efectivos en armas ¢ instalaciones militares conforme
a las necesidades de estabilidad y seguridad en ¢l drea;

10. De que la superioridad militar comd vujetvo ae los Estados
de la region, la presencia de asesores militares extranjeros, la realiza-
cién de maniobras militares internacionales en territorio de Estados
de la region, la existencia de bases, escuelas e instalaciones militares
y otras formas de presencia militar foranea, de fuerzas hrregulares
y el trafico de armas, ponen en peligro la seguridad regional v consti-
tuyen elementos desestabilizadores en el drea;

11. De que los acuerdos sobre seguridad regional deben estar
sujetos a un sistema efectivo de verificacién y control;

12. De que ia desestabilizacion de los gobiernos en el area, tradu-
cida en el fomento o apoyo de actividades de grupos o fuerzas irre-
gulares, actos de terrorismo, subversién o sabotaje v la utilizacién
del territorio de un Estado para acciones que afecten la seguridad




de otre Estado, es contraria a las normas basicas del derecho interna-
cional y de convivencia pacifica entre los Estados;

13. De que la creacidn de instrumentos que permitan la aplica-
cién de una politica de distension debe basarse en la existencia de la
confianza entre los Estados que tienda a disminuir efectivamente las
tensiones politicas y militares entre los mismos;

14. RECORDANDO las disposiciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas en materia de definicidon de la agresidn, v otros
actos prohibidos por el derecho internacional especialmente en las
resoluciones 3314 (XXIX), 2625 (XXV) v 2131 (XX} de 12 Asamblea
General de las Naciones Unidas, asi como en las resoluciones perti-
nentes de la Organizacion de Jos Estados Americanos;

15, TOMANDO EN CUENTA la Declaracion sobre el fortaleci-
miento de la seguridad internacional, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 2734 (XXV), asi
como los instrumentos juridicos correspondientes del Sistema
Interamericano;

16. REAFIRMANDO la necesidad de promover acciones de
reconciliacién nacional en aquellos casos donde se han producido
profundas divisiones dentro de la sociedad, que permitan la partici-
pacion popular, de acuerdo con la ley, en auténticos procesos poli-
ticos de cardcter democritico;

CONSIDERANDO:

17. Que a partic de la Carta de Ia Organizacién de las Naciones
Unidas de 1945 y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948, distintos organismos y conferencias internacionales han
elaborado y adoptado declaraciones, pactos, protocolos, convencio-
nes y estatutos que tienden a proporcionar proteccién efectiva a
los derechos humanos en general, o a algunos de ¢llos de manera es-
pecifica;

18. Que no todos los Estados centroamericanos han aceptado la
totalidad de los instrumentos internacionales existentes en materia
de derechos humanos, y que seria deseable que lo hicieran a fin de
contar con un régimen integral que posibilite el respeto y la garantia
de los derechos humanos, politicos, civiles, econdmicos, sociales,
religiosos y culturales;

19. Que, en muchos casos, una legislacién interna inadecuada,
interfiere con la efectiva vigencia de los derechos humanos segin
han sido definidos en declaraciones y en otros instrumentos inter-
nacionales;



20. Que debe ser preocupacién de cada Estado modernizar su
legislacién de manera que sea apta para garantizar el efectivo disfru-
te de los derechos humanos;

21. Que una de las maneras més eficaces de lograr la vigencia de
los derechos humanos consignados en los instrumentos internacio-
nales, constituciones politicas y leyes de los distintos Estados consis-
te en que el poder judicial goce de la autoridad v autonomia sufi-
cientes para poner coto a las violaciones de que esos derechos sean
objeto;

22. Que, para esc proposito, debe garantizarse la independencia
absoluta del poder judicial;

23. Que esa garantia solo se logrard si los funcionarios judiciales
gozan de estabilidad en sus cargos y el poder judicial dispone de
autonomia presupuestaria, de manera que sau independencia de
otros poderes sea absoluta e indiscutible;

CONVENCIDOS ASIMISMO DE:

24. La necesidad de perfeccionar estructuras econdmicas y socia-
les justas que consoliden un auténtico sistema democratico y permi-
tan el pleno acceso de sus pueblos al derecho al trabajo, la educacién,
la salud y la cultura;

25. El alto grado de interdependencia de los paises centroameri-
canos, asi como las potencialidades que ofrece el proceso de integra-
ciim econdmica;

26. Que 1a magnitud de la crisis econdmica y social que afecta a
la regiém, ha hecho evidente la necesidad de realizar cambios en las
estructuras econdmicas y sociales que permitan disminuir la depen-
dencia y promover la autosuficiencia de los pafses centroamericanos,
reafirmando su propia identidad;

27. La necesidad de cooperar en los esfuerzos que realiza cada
pafs para acclerar su desarrollo econdmico y social, prestandose una
asistencia activa, compatible con las necesidades y objetivos de
desarrollo de cada pais;

28. Que el proceso de integracién econdmica centroamericana
debe constituir un efectivo instrumento de desarrollo econdémico
y social fundamentado en la justicia, la solidaridad y el beneficic
mirtuo;

29. Que se hacen necesarios la reactivacion, el perfeccionamiento
y reestructuracién del proceso de integracién econdmica centroame-




ricana con la participacién activa e institucional de todos los Estados
de la region;

30. Que en la reforma de las actuales estructuras econdémicas y
sociales y en el fortalecimiento del proceso de integracién regional,
las instituciones y autoridades centroamericanas estin Hamadas a
asumir la responsabilidad primordial;

31. La necesidad y conveniencia de emprender conjuntamente
programas de desarrollo econémico y social que contribuyan al
proceso de integracién econdmica en Centroamérica en el marco de
los planes y prioridades de desarrollo adoptados soberanamente por
nuestros patses;

32. Que las necesidades esenciales de inversion para el desarrollo
y la recuperacion econdmica de los paises centroamericanos y los
esfuerzos que han emprendido, en forma conjunta, para obtener el
financiamiento de proyectos especificos prioritarios, hacen indis-
pensable ampliar y fortalecer los programas de las instituciones

financieras internacionales, rcgionales y subregionales destinados a
Ceniroamérica;

33. Que Ia crisis regional ha provocade flujos masivos de refugia-

dos y de desplazados, y que dicha situacién amerita una atencion
urgente;

34. PREOCUPADOS por el constante agravamiento de las condi-
ciones sociales incluyendo la situacién del empleo, la educacion, la
salud y la vivienda en los paises centroamericanos;

35. REAFIRMANDO, sin perjuicio del derecho de recurrir a
otros foros internacionales competentes, la voluntad de solucionar
sus controversias en el marco de la presente Acta;

36. RECORDANDO el apoyo otorgado al Grupo de Contadora
por las resoluciones 530 y 562 del Consejo de Seguridad, v 38/10
y 39/4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como Ia
resolucion AG/RES 675 (XII1-0/83) y AG/RES (XIV-84) dc la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos; y

37. DISPUESTOS a dar cabal cumplimiente al Documento de
Objetivos y a las Normas para la ejecucién de los COMPpromisos
asumidos en dicho documento, adoptados por sus Ministros de
Relaciones Exteriores en Panamd, el 9 de septiembre de 1983 yel8
de enero de 1984, respectivamente, bajo los auspicios de los Gobier-
nos de Colombia, México, Panamd y Venezuela, que integran el
Grupo de Contadora;

Han convenido en la siguiente:



ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION
EN CENTROAMERICA

PARTE 1
COMPROMISOS
CAPITULO 1
COMPROMISOS GENERALES

Seccion Unica. PRINCIPIOS

LAS PARTES se comprometen, de conformidad con las obliga-
ciones derivadas del derecho internacional que han contraido, a

1. Respetar los siguientes principios:

a) La renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza contra la inte-
gridad territonial o la independencia politica de los Estados.

b} El arreglo pacifico de las controversias.
¢} La no injerencia en los asuntos internos de otros Fstados.

d) La cooperacién entre fos Estados en la solucién de problemas
internacionales.

¢) La igualdad juridica de los Estados, el respeto a la soberania,
la libre determinacién de los pueblos y la promocion del respeto a
los derechos humanos.

f) El derecho a practicar libremente el comercio internacional.

- g} La abstenciém de realizar pricticas discriminatorias en las rela-
ciones econdomicas entre los Estados, respetando sus sistemas de
organizacidn politica, econdmica y social.

h) El cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas
con arreglo al derecho internacional.

2. En cumplimiento de estos principios:

a) Se abstendrin de toda accidn incompatible con los propasi-
tos y principios de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
y de la Carta de la Organizacion de los Esiados Americanos, contra
la integridad territorial, la independencia politica o la unidad de
cualquiera de los Fstados, v en particular de cualquier accion seme-
jante que constituya una amenaza o uso de la fuerza.

b} Solucionarin sus controversias por medios pacificos en obser-
vancia de los principios fundamentales del derecho internacional,




contenidos en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas v
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

¢} Respetardn las normas consagradas en los tratados y otros
acuerdos internacionales en materia de asilo diplomatico y territorial.

d} Respetarin las fronteras internacionales existentes entre los
Estados.

¢} Sc abstendran de ocupar militarmente territorio de cualquie-
ra de los otros Estados de la region.

f} Sc abstendrdn de cualquier acto de coercion militar, politica,
econdmica o de otre tipo, encaminado a subordinar a su propio
interés el cjercicio por parte de los otros Estados de los derechos
inherentes a su soberania,

¢) Fjercerdn las acciones necesarias a fin de garantizar la inviola-
bilidad de sus fronteras por grupos o fuerzas irregulares, gue preten-
por grup HCT gulares, que p
dan desestabilizar desde ¢l propio territorio a los gobiernos de otros
Estados.

h) No permitiran que su territorio sea utilizado para realizar actos
que scan contrarios a los derechos soberanocs de otros Estados, y
velardn para que las condiciones que prevalecen en el mismo no
amenacen la paz y la seguridad internacionales.

1) Respetardn el principio de que ningin Estado o grupo de
Fstados tieme el derecho de intervenir directa o indirectamente por
la via armada, o por cualquier otra forma de injerencia, en fos asun-
tos internos o externos de otro Estado.

}} Respetaran el derecho a la autodeterminacion de los pueblos,
sin intervencion o coercidon externa, evitando la amenaza o el uso
directo o encubierto de ia fuerza, para quebrantar la unidad nacio-
nal y la integridad territorial de cualquier otro Estado.

CAPITULO I
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS POLITICOS

Seccion 1. COMPROMISOS EN MATERIA DFE DISTENSION
REGIONAL Y FOMENTO DE LA CONFIANZA

LAS PARTES se comprometen a

3. Promover la confianza mutua por todos los medios a su
alcance y evitar cualguier accién susceptible de quebrantar la paz y
la seguridad en ¢l drea centroamericana,



4. Abstenerse de emitir o promover propaganda en favor de la
violencia o la guerra, asi como la propaganda hostil contra cualquier
gobierno centroamericano, y cumplir y difundir los principios de la
convivencia pacifica y de la cooperacidn amistosa.

5. A tal fin, sus respectivas autoridades gubernamentales:

a) Evitaran toda declaracién verbal o escrita que pueda agravar
la situacién conflictiva que vive el area.

b) Exhortarin a los medios de comunicacién masiva para que
contribuyan al entendimiento y a la cooperaciéon entre los pueblos
de la region.

c) Promoverdn un mavor contacto y conocimiento entre sus
pueblos, por medio de la cooperacién en todos los dmbitos relacio-
nados con la educacion, la ciencia, la técnica y la cultura,

d) Considerardn conjuntamente futuras acciones y mecanismos
que contribuyan al logro y fortalecimiento de un clima de paz
estable y duradero.

6. Buscar conjuntamente una solucidén regional que elimine. las
causas de la tension en América Central, asegurando los derechos
inalienables de los pueblos frente a las presiones e intereses fordncos,

Seccion 2. COMPROMISOS EN MATERIA DE RECONCILIACION
NACIONAL

Cada una de L.LAS PARTES reconoce ante los demis Estados
centroamericanos ¢l compromiso, asumido ante su propio pueblo,
de garantizar la preservacion de la paz interna como contribucién
ala paz en la region y para ello resuelve:

7. Adoptar medidas orientadas al establecimiento v, en su caso, el
perfeccionamiento de sistemas democriticos representativos y plu-
ralistas que garanticen la efectiva participacion popular, politica-
mente organizada, en la toma de decisiones, v aseguren el libre
acceso de las diversas corrientes de opinidén a procesos electorales
honestos y periddicos, fundados en la plena observancia de los dere-
chos ciudadanos.

8. En aquellos casos donde se han producido profundas divisio-
nes dentro de la sociedad, promover urgentemente acciones de recon-
ciliacién nacional que permitan la participacién popular, con garantia
plena, en auténticos procesos politicos de caricter democritico,
sobre bases de justicia, libertad y democracia y, para tal efecto, crear
los mecanismos que permitan, de acuerdo con la ley, el didlogo con
los grupos opositores.




9. Fmitir y, en su caso, refrendar, ampliar y perfeccionar las
normas legales que ofrezcan una verdadera amnistia que permita
a sus cindadanos su plena reincorporacion a la vida politica, econd-
mica y social, e igual manera, garantizar la inviolabilidad de la vida,
La libertad v 1a seguridad personal de fos amnistiados.

Seccion 3. COMPROMISOS EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

LAS PARTES se comprometen, de conformidad con su respecti-
vo derecho interno y con las obligaciones que han contraido de
acucrdo con el derecho internacional, a

10, Garantizar ¢l pleno respeto a los derechos humanos v, con
ese T, anplir con las obligaciones contenidas en los instrumentaos
juridices internacionales v las disposiciones constitucionales sobre fa
materi

11, Indctar sus respectivos trimites constitucionales, a [in de ser
Partes en los sipuientes instrumentos internacionales:

- a) Pacto Internacional de Derechos Lcondmicos, Sociales y Cul-
turales, de 1966.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966,

¢) Protocolo Faculwative del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Peliticos, de 1966,

d} Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965,

e} Convencidn sobre of Fstatuto de los Refugiados, de 1951,

[} Protocolo sobre cf Estatuto de los Refugiados, de 1967,

g} Convencion sobre los Derechos Politicos de ta Mujer, de 1952

h} Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Biscriminacion contra la Mujer, de 1979,

ij Protocolo para Modificar ta Convencién sobre Ja Fsclavitud,
de 1926 (1953),

J} Convencion Saplementaria sobre Abolicion de la Esclavitud,
Ly Trata de Bsclavos vy fas Instituciones y Pricticas Andlogas a la
Fsclavitud, de 1986,

k} Pucto Internecional de Berechos Civiles y Polfticos de fa Mu-
jer, de 1953,

1}y Convencion Amertcana de Derechos Humanos, de 1969,

m} Convencion Internacional contra fa Tortura v otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1985,



12. Elaborar y someter ante sus drganos internos competentes las
iniciativas legislativas necesarias con el objeto de acelerar ¢l proceso
de modernizaciin y actualizacion de sus legislaciones, a fin de
.que scan mds aptas para fomentar y garantizar el debido respeto a
los derechos humanos.

13. Elaborar y someter ante sus drganos internos competentes
las intciativas legislativas necesarias para :

a} Garantizar la independencia y la estabilidad de los titulares
del poder judicial, de suerte que puedan actuar al margen de presio-

nes politicas, y garantizar ellos mismos la estabilidad de los demds
funcionarios judiciales. '

b}y Garantizar la autonomia y Ia suficiencia presupucstaria del
poder judicial, con ¢l objeto de prescrvar su independencia de los
olros poderes.

Seccion 4. COMPROMISOS EN MATERIA DE PROCESOS
ELECTORALES Y COOPERACION PARLAMENTARIA

Cada una de LAS PARTES reconoce ante los demds Estados
cenfroamericanos ¢l compromiso asumido ante su propio pueblo,
de garantizar In preservacion de [a paz interna como contribucion
afa paz en hiregion v para ello resuclve

14, Adoptar Ias medidas que garanticen, en igualdad de condi-
ciones, la participacion de los partidos politicos en los procesos
electorales, y asegurar su acceso a los medios masivos de comunica-
cion y la libertad de reunion y de expresion.

15, 8¢ comprometen, astmismo, o

Poner en practica las siguientes medidas:

1) Promulgar o revisar las legislaciones clectorales para fa cele-
bracion de comicios que garanticen una efectiva participacion popu-
Tar;

2} FEstablecer drganos clectorales independientes que elaboren
un registro clectoral confiable y que aseguren la imparcialidad y ¢l
caricter democritico del proceso;

8) Dictar o, en su caso, actualizar las normas que garanticen la
existencia y participaciéon de partidos politicos representativos de
Ias diversas corrientes de opinion;

4) Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas que asegu-
ren a los partidos politicos su participacion en igualdad de condi-
ciones,




Proponer a sus Organos legislativos respectivos:

1) Que celebren encuentros regulares en sedes alternativas, que
permitan intercambiar experiencias, contribuir a la distension vy
propiciar una mayor comunicacién para ¢l acercamiento entre los
paises del drea;

2) Que tomen medidas a fin de mantener relaciones con c
Parlamento Latinoamericano y sus respectivas Comisiones de Traba-
30;

3) Que intercambicn informacidn y experiencias en la materia
de competencia, y recopilen, con fines de estudio comparado, Ta
legislacion electoral vigente cn cada pafs, asi como las disposiciones
CONCXAs; :

4} Que asistan, en calidad de obscrvadores, a las diversas ctapas
de los procesos electorales que se desarrolien en la region. Para ello,
sera imprescindible la invitacion expresa del Estado que celebre el
proceso electoral;

5) Que celebren encuentros periddicos de cardcter téenico en ¢l
lugar y con la agenda que, por consenso, se determine en cada reu-
nion precedente,

CAPITULO 1
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DE SEGURIDAD

De conformidad con sus obligaciones de derecho internacional y
con la finalidad de establecer los fundamentos de una paz efectiva
y duradera, las Partes asumen compromisos en materia de seguridad
relacionados con la proscripcién de las maniobras militares interna-
cionales; la detencion de la carrera armamentista; el desmantela-
miento de bases, escuclas u otras instalaciones militares, extranjeras;
el retiro de asesores militares extranjeros y de otros elementos ford-
neos que participen en actividades militares o de seguridad; la prohi-
bicion del trafico de armas; la eliminacion de apoyo a fuerzas irregu-
larcs; fa abstencion de fomentar o apoyar actos de terrorismo,
subversién o sabotaje vy, finalmente, con el establecimiento de un
sistema regional de comunicacion directa.

Para tales propositos, las Partes se obligan a realizar acciones
especificas de acuerdo con los siguientes:

Seccion 1. COMPROMISOS EN MATERIA DE MANIOBRAS
MILITARES



16. Sujetarse en lo que se refiere a la realizacién de maniobras
militares nacionales, a las siguientes disposiciones, efectivas a partir
de la firma de la presenta Acta:

a) En el caso de que las maniobras militares nacionales se realicen
en zonas comprendidas a menos de 30 km de distancia del territorio
de otro Estado, debera cfectuarse la correspondiente notificacién
previa, a los demas Estados Partes v a la Comision de Verificacion
y Control a que se refiere la parte I de la presente Acta, por lo me-
nos con 30 dias de anticipacion.

b) La notificacion deberd contener los siguientes datos:
1. Denominacién

2. Finalidad
3

. Efectivos, unidades y fuerzas participantes

R

. Area donde se proyecia su realizacion

ot

. Programa y calendario
6. Equipo y armamento a ser utilizado

¢} Deberd cxtenderse invitaciom a observadores de los Estados
Partes limitrofes.

17. Sujetarse en fo que se reficre ala realizacion de maniobras
militares internacionales en sus respectivos territorios a las siguientes
disposiciones:

1) Con miras a su climinacion reducir las maniobras que impliquen
la participacion de fuerzas armadas de otros Estados.

2) La realizacién de maniobras militares internacionales en sus
respectivos territorios deberd sujetarse, a partir de la firma de la pre-
sente Acta y hasta la proscripcion de las mismas, a las siguientes
disposiciones:

a) Asegurar que no tengan en ningn caso un cardcter intimidato-
rio en contra de un Estado centroamericanc o de cualquier otro
Estado,

b} Notificar Ia realizacién de las mismas a los Estados Partes y
a la Comision de Verificacion y Control a la que se refiere la parte
Il de la presente Acta, por lo menos con 90 dias de anticipacion.
La notificacién deberd contener los siguientes datos:

1. Denominacion
2. Finalidad

3. Estados participantes




-~

. Efcctivos, unidades y fuerzas participantes
5. Area donde se proyecta realizar Ia maniobra
6. Programa y calendario

7. Equipo y armamento a ser utilizado

¢} No se realizaran dentro de una zona situada a menos de B0 k.
del territorio de un Estado que no participe en las mismas, salvo que
cuente con su consentimiento expreso.

d} Limitar su realizacién a una maniobra por ano, cuya duracion
1o serd mayor de 15 dias,

¢} Limitar a 3.000 hombres el nlimero total de efectivos milita-
res que participen en la manicbra. En ningtn caso ¢l nlimero de efec-
tivos de otros Fstados excedera el mimero de nacionales participantes
en la misma.

{) Invitar a observadores de los Estados Partes,

3) 8i un FEstado Parte considera que existe alguna violacion de fas
disposiciones anteriores podrd recurrir a la Comision de Verificacion
vy Control.

4} Proscribir fas maniobras militares internacionales una vez que
hayan sido alcanzados Tos Iimites maximos de armamentos y efecti-
vos acordados por las Partes, segin lo previsto en ¢} numeral 19
de este capftulo L

Secciéon 2. COMPROMISOS EN MATERIA DE ARMAMENTOS Y
DEVFECTIVOS MILITARES

P8, Detener 1a carrera armamentista en todas sus formas ¢ iniciar
de inmedinto negociaciones sobre el control y reduccion, del inven-
tario actual de armamentos, asi como sobre ¢l nimern de efectivos
en armas.

19. Con base en 1o anterior, las Partes convienen en las siguientes
ctapas de cjecucion:

PRIMERA ETAPA

a) Las Partes se obligan a suspender, desde la fecha de la firma del
Acta, toda adquisicién de equipo bélico, excepto reposiciones, muni-
ciones y piezas de repuestos para mantencr en funcionamiento el
cquipo ya existente, y a no incrementar sus efectivos militares, mien-
tras se esiablecen los Hmites maximos de desarrollo militar, dentro
del plazo estipulado para la segunda ctapa.



) Las Partes se obligan a entregar simultdneamente a la Comision
de Verificacidm y Gontrol sus respectivos inventarios actuales de
armamentos, instalaciones militares v censo de efectivos en armas,
a los 15 dias, a partir de la fecha de la firma de la presente Acta.

Los mventarios se elaboraran de conformidad con los eriterios
hasicos que lguran on el anexo de ta presente Acta con las defini-
ciones en é1 contenidas,

¢} Dentro de los 60 dias siguicntes a la firma de esta Acta, la
Comision de Verificacion y Control coneluird los estudios téenicos v
sugerird a fos Fstados Partes, sin perjuicio de las negociaciones que
han convenido iniciar, los Ifmites miximos de su desarrollo militar
de conformidad con los criterios hisicos cstablecidos en el numeral
22 de esta seceidm, asi como los respectivos calendarios de reduccidm
v desmantelamiento,

REGUNDA FTAPA

Transcurridos 60 dins desde In Tirma de ese acta, las Partes
establecerdn, dentro de los 80 dias siguientes:

a) Los Hmites midximos de los tipos de armamentos clasifica-
dos en el anexo de esta Acta, vy los calendarios para su reduccion,

b)Y Los Hinites wdximos de los efectivos e instalaciones milita-
res de los gue cada Pavte pueda disponer, v los calendarios para su
reduccion o desmantelamiento.

¢} Sidwrante dicho plazo fas Partes no Hegan aun acuerdo sobre
los veferidos Thnites indiximos y calendarios, vegirin provisionalmente
los sugeridos por In Comision en sus estudios iéenicos. La Comision
de Verilicacion v Control coadyitvard con las Partes para proseguir
las negociaciones a fin de Hegar 2 un aeverdo.

Los limites miximos a que se refieven los literales a) y b), asi
como los calendarios, se considerarin como paric integrante de esta
Acta y tendrin los mismos efectos juridicos obligatorios.

20. Para satisfacer las necesidades de paz, estabilidad, seguridad
y desarrollo ccondmico y social de los paises de la region, ningtin
Estado tendrd como objetivo la bisqueda de la hegemonia de sus
Fuerzas Armadas sobre las de Tos demas Fstados considerados indivi-
dualimente, Para tal efecto las Partes consideraran los siguientes
criterios basicos a fin de convenir los [imites méximos del desarrollo
militar de los Fstados centroamericanos:

I} Apreciacion de las necesidades de seguridad del Estado de ca-
racter interno v oexierno;




2) Extension territorial;

3) Poblacion,

4} Distribucion de recursos econdmicos, infracstructura y pobla-
citm en o] territorio nacional;
_ 5) Extension v caracteristicas de Ias fronteras torrestres y mariti-
Imas;

6) FI gasto militar en relacion con ol producto nterno bruto
(PIB)

7} Presupucsto militar en relacion al gasto pablico y e“nmp‘amunn
con otros indicadores sociales; y,

8) Nivel de teenologia militar mdxima adecuada a la region.

21, No introducir nuevos sistemas de armas que modiliguen
cualitativa v cuantitativamente los inveniarios aciuales del material
helico.

22, No introducir, poseer o utilizar armas quimicas letales, biol6-
g,l( as, radiologicas v otras que pueden considerarse CXC esivamente no-
civas o de efectos indiscriminados,

23, Iniciar los tramites constitucionales para que, en caso de gue
atn no o hubieren hecho, estén en posibilidad de firmar, ratificar o
adherir o Tos fratados v a otros acuerdos internacionales en materia
de desarme.

Scecion 3. COMPROMISOS EN MATERIA DY, BASES MILITARES
EXTRANJERAS

24, Fliminar las bases, escuelas o instalaciones militares cxtranjeras
existentes en sas respectivos territorios, tal v comao se definen en los
numerales TE 2y 13 del anexo, en o plazo de 180 dias a partir de
fa firmade fa presente Actas Para tal propdsito, las Partes se obligan
A entregar sinultdncamente a la Comisiom de Verificacion y Control
I redacion de dichas bases, escuelas o instalaciones militares extran-
jeras, en un plazo de 15 dias a partir de 1a fecha de 1a firma de esta
Acta, que se claborari de conlformidad con los criterios contenidos
ent fos numerales mencionados ded anexo.

20, No autorizar en sus respectivos territorios el establecimiento

de bases, escuelas v otras instalaciones oxtranjeras de cardcter militar.

Seccion 4. COMPROMISOS EN MATERIA DE ASESORES
MILITARES EXTRANJEROS

26, Entregar a la Comision de Verilicacion v Control una relacion
de tos asesores militares extranjeros y de otros elementos fordncos



que participen en actividades militares, paramilitares y de seguridad
en su territorio, en un plazo no mavor de 15 dias a partir de la firma
de la presente Acta. En la claboracion del conso, se tomardn en cuen-
ta las definiciones contenidas en el numeral 14 del anexo.

27. Retirar en un plazo no mayor de 188 dias a partir de la firma
de la presente Acta y conforme a los cstudios y recomendacionces
de la Comision de Verificacion vy Control, los asesores militares
extranjeros y otros clementos forincos susceptibles de participar
en actividades militares, paramiditares v de scguridad.

28. Con respecto a los asesores que desarrollan funciones de carde-
ter téenico relacionadas con la instalacion y mantenimicnto de cqui-
po militar, se Hevard un registro de control de conformidad con los
términos establecidos en los contratos o convenios respectivos. Con
base en dicho registro, la Comision de Verificacion y Control propon-
drd a las Partes, limites vazonables en ¢f nimero de este tipo de
asesores, dentro del mismo plazo establecido en ¢l numeral 27
precedente. Los Iimites convenidos serdn parte integrante del Acta,

Scccion 5. COMPROMISOS EN MATERIA DE TRAFICO DFE
ARMAS

29. Eliminar of trifico ilegal de armas, tal como sc define en el
mumeral 15 del anexo, destinado a personas, organizaciones, fuerzas
irregulares o bandas armadas que intenten desestabilizar a los gobier-
nos de los Estados Partes,

30, Establecer para cllo, mecanismos de control en acropuertos,
pistas, puertos, terminales, pasos fronterizos, rutas terrestres, aéreas,
maritimas, fluviales v en cualquier otro punio o drea susceptible
de ser utilizado para el triafico de armas.

31 Formular anic la Comisidn de Verificaciém y Control denun-
cias de violacién en esta materia con base en la presuneién o en he-
chos comprobados, con los suficientes elementos de juicio, que
permita a la Comision llevar a cabo las investigaciones necesarias y
presentar las conclusiones y recomendaciones que considere conve-
rentcs, -

Seccion 6. COMPROMISOS EN MATERIA DE PROHIBICION DFE
APOYO A TURRZAS IRREGULARES

32. Abstenerse de prestar todo apoyo politico, militar, {inanciero
o de cualquier otra indole a individuos, agrupaciones, fuerzas irregu-
fares o bandas armadas, que propugnen el derrecamiento o la desesta-
bilizacién de otros gobiernos, as{ como impedir por todos los medios
a su alcance la utilizacion de su territorio con el {in de atacar u orga-




nizar ataques, actos de sabotaje, secuestros o acciones delictivas en ¢
territorio de otro Estado.

33. Ejercer una estrecha vigilancia en sus respectivas [ronteras, con
el objeto de evitar que su propio territorio sea utilizado para realizar
cualquicr accion armada en contra de un Estado veeino,

34. Negar el uso y desmantelar las instalaciones, medios y facilida-
des de apoyo logistico y operativo en su territorio, cuando éste sca
utilizado para emprender acciones en contra de gobiernos vecinos,

35, Besarmar v alejar de la zona fronteriza a todo grupo o fuerza
irregular que-haya sido identificado como responsable de acciones
on contra de un Tstado vecino, Una vez disuchias fas fuerzas irregula-
res, proceder con fa asistencia financiera y logistica de fas organiza.
ciones internacionales y de gobiernos interesados en la pacificacion
de Centroamérica, a su reubicacin o retomo a sus respectivos pafses
de conformidad con los términos que establezean los gobiernns
interesados,

36. Formular ante la Comision de Verificacién y Control denun-
cias de violacion en esta materia con base en la presuncion o en
hechos comprobados, con los suficientes clementos de juicio, que
permita a ta Comisidn llevar a ¢abo las investigaciones necesarias v
presentar las conclusiones v recomendacienes que considere conve-
mentes,

Scecton 7. COMPROMISOS EN MATERIA DE TERRORISMO,
SUBVERSION O SABOTA]JE

37. Abstenerse de prestar apoyo politco, militar o financicre o
de cualguier otra indole a actividades subversivas, terroristas o de
sabotaje, destinadas a desestabilizar o derrocar a gobiernos de la re-
gion;

38. Abstenerse de organizar, instar o participar en actos de terro-
rismo, subversion o sabotaje en otro Estado, o de consentir activida-
des organizadas dentro de su territorio, encaminadas a cometer di-
chos actos delictivos.

39. Camplir con los siguientes tratados y convenios internacionales:

a) Convenio para la Represion del Apoderamicento Hicito de
Aeronaves, de 1970,

b} Convencion para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorisimo
configurados en Delitos contra las Personas y la Extorsion Conexa
cuando ¢stos tengan trascendencia interpacional, de 1971,

¢) Convenio para la Represion de Actos Uicitos contra la Seguri-
dad de la Aviacion Civil, de 1971,



d) Convencién sobre la Prevencidn y Castigo de Delitos contra las
Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplo-
mdticos, de 1973,

e) Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, de
1979.

40. Iniciar los trimites constitucionales para que, en el caso que
atin no lo hubicren hecho, estén en posibilidad de firmar, ratificar o
adherir a los tratados y acuerdos internacionales a que se refierce el
numeral anterior.

41. Prevenir en sus respectivos territorios el planeamiento o ejecu-
cion de actos delictivos en contra de otros Fstados o nacionales de
los mismos por parte de grupos u organizaciones terroristas. Con ese
proposito fortalecerdn la cooperacion de las dependencias responsa-
bics en materia migratoria y policial, asi como entre las autoridades
civiles correspondientes,

42. Formular denuncias de violacidn en esta materia con base en
la presuncidon o en hechos comprobadoes ante 1a Comision de Verifi-
caciéon y Control, con los suficientes elementos de juicio que fe
permita llevar a cabo las investigaciones necesarias y presentar las
conclusiones y recomendaciones que considere convenientes.

Seccion 8. COMPROMISOS EN MATERIA DE SISTEMAS DE
COMUNICACION DIRECTA

43. Establecer un sistema regional de comunicaciones que garanti-
ce el enlace oportuno entre las autoridades gubernamentales, civiles
y militares competentes, y con la Comisiéon de Verificacién y Control
con el objeto de prevenir incidentes.

44. Establecer Comisiones Mixtas de Seguridad con el propésito
de prevenir incidentes y soluctonar controversias entre Fstados veci-
nos. :

CAFITULO TV
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Seccion 1. COMPROMISOS ENMATERIA ECONOMICA Y SOCIAL

Con el objeto de fortalecer el proceso de integracién econdmica
centroamericana y las instituciones que lo constituyen y apovan,
LAS PARTES sc comprometen a

45, Reactivar, perfeccionar y reestructurar el proceso de integra-
cidn econdmica centroamericana armonizandolo con las diversas




formas de organizacién politica, econdmica y social de los paises
del drea.

46, Respaldar la resolucién 1/84 de la XXX Reunion de Ministros
Responsables de la Integracién Econdmica Centroamericana del 27
de julio de 1984, encaminada al restablecimicnto de Ia institucionali-
dad del proceso de integracion centroamericano.

47. Respaldar y promover la adopcion de acuerdos tendientes a
fortalecer ¢l intercambio comercial entre los paises centroamerica-
nos dentro del marco juridico v el espiritu de la integracion.

48. No adoptar ni apoyar medidas coercitivas o discriminatorias en
perjuicio de la economia de cualquiera de los paises centroamerica-
nos.

49. Adoptar medidas tendientes a fortalecer los organismos finan-
cieros del drea, entre otros el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, apoyando sus gestiones para la obtencion de recursos y
la diversificacion de sus operaciones, preservando el poder decisorio
y los intereses de todos los paises centroamericanos.

50. Fortalecer los mecanismos multilaterales de pagos en el Fondo
lentroamericano del Mercado Comin y reactivar aquellos que se
realizan a través de la Camara de Compensacién Centroamericana.
Para apoyar estos propésitos podra recurrirse a la asistencia financie-
ra internacional disponible.

51. Emprender proyectos sectoriales de cooperacion en el drea,
tales como el sistema de produccion y distribucion de energia eléctri-
ca, el sistema de seguridad alimentaria regional, ¢l Plan de Necesida-
des Prioritarias de Salud en Centroamérica y Panamd y otros, que
contribuyan a la integracion econdmica centroamericana.

52. Examinar conjuntamente el problema de la deuda externa
centroamericana con base en una evaluacidén que tome cn cuenta las
circunstancias internas de cada paris, su capacidad de pago, la critica
situacion econdmica del drea, y el flujo de recursos adicionales nece-
sartos para atender su desarrollo econdmico y social.

53. Apoyar el proceso de elaboracion y posterior aplicacién de un
nuevo régimen arancelario y aduanero centroamericano,

54. Adoptar medidas conjuntas para la defensa y promocion de
sus exportaciones, integrando en la medida de lo posible los procesos
de transformacién, comercializacién y transportacién de sus produc-
tos.

55. Adoptar las medidas necesarias para otorgar personalidad juri-
dica al Consejo Monetario Centroamericano,
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56. Apoyar los esfuerzos que el CADESCA, en coordinacién con
los organismos subregionales, realice para obtener de la comunidad
internacional recursos financieros adicionales en favor de la reactiva-
citn econdmica de Centroamérica.

57. Aplicar las normas internacionales del trabajo v adecuar sus
legislaciones internas a las mismas, con la cooperacion de la OIT,
en especial aquellas que coadyuven a la reconstruccion de las socieda-
des v las cconomias centroamericanas. Asimismo, llevar a cabo, con
la colaboracion del mencionado organismo, programas para la crea-
cién de empleo, fa capacitacion y e} adiestramiento laborales, y la
aplicacion de teenologfas apropiadas que contemplen una mayor
utilizacion de la mano de obra y de los recursos naturales de cada
pais.

58. Solicitar a la Organizacidn Panamericana de la Salud y al
UNICEF, asi como a otras agencias de desarrollo y a la comunidad
financiera internacional, su apoyo para linanciar el Plan de Necesida-
des Prioritarias de Salud de Centroamérica v Panamd aprobado por
los Ministros de Salud del Istmo Centroamericano en San José, el
16 de marzo de 1984,

Seccidén 2. COMPROMISOS EN MATERIA DE REFUGIADOS

LAS PARTES se comprometen a Hevar a cabo los esfuerzos
NECCSATIOS CON MIrDs a

59. Realizar, 51 afin no lo han hecho, los tramites constitucionales
para adherir a la Convencidén de 1951 sobre ¢l Estatuto de los Refu-
giados y al Protocolo de 1967 sobre ¢l Estatuto de los Refugiados.

60. Adoptar Ta terminologia establecida en la Convencidn v en el
Protocolo citados en el pdrrafo anterior, con cl objeto de diferenciar
a los refugiados de otras categorias de migrantes.

61.Establecer, cuando se produzca la adhesidn, los-mecanismos
internos necesarios para aplicar las disposiciones de la Convencién y
del Protocolo citados en el numeral 59,

62. Establecer mecanismos de consulta entre los paises centroa-
mericanos con representantes de las oficinas gubernamentales respon-
sables de atender el problema de los refugiados en cada Estado.

- 63, Apoyar la labor que realiza ¢l Alto Comisionado de las Nacio-
ties Unidas para los Refugiados {(ACNUR) en Centroamérica, y esta-
“blecer mecanismos directos de coordinacién para facilitar el cumpli-
-miento de su mandato.

64. Que toda repatriacién de los refugiados sea de cardcter volun-
irio, manifestada mdividualmente y con la colaboracién del ACNUR.




65. Que con el objeto de facilitar la repatriacion de los refugiados,
se establezcan comisiones tripartitas integradas por representantes
del Estado de origen, ¢l Estado receptor y el ACNUR.

66. Fortalecer los programas de proteccién y asistencia a los refu-

giados, sobre todo en los aspectos de salud, educacién, trabajo y
seguridad.

67. Que se establezcan programas y proyectos con miras a la auto-
suficiencia de los refugiados.

68. Capacitar a los funcionarios responsables en cada Estado de la
proteccion y asistencia a los refugiados, con la colaboracién del
ACNUR u otros organismos internacionales.

69. Solicitar a la comunidad internacional ayuda inmediata para
los refugiados centroamericanos, tanto en forma directa, mediante
convenios bilaterales o multilaterales, como por medio del ACNUR
y otros organismos y agencias.

70. Detectar, con la colaboraciédn del ACNUR, otros pf)SlbIﬁ'S
paises receptores de refugiados centroamericanos. En ningiin caso
se trasladara al refugiado a un tercer pais en contra de su voluntad.

71. Que los gobiernos del drea realicen los esfuerzos necesarios
para erradicar las causas que provocan el problema de los refugiados.

72. Que una vez que las bases para la repatriacién voluntaria e
individual hayfm sido acordadas, con garant{as plenas para los refu-
g:ados los paises receptores permitan que delegaciones oficiales del
pals de origen, acompafados por representantes del ACNUR vy el
pais receptor, puedan visitar los campamentos de refugiados.

73. Que los paises receptores faciliten ¢l tramite de salida de los
refugiados con motivo de la repatriacién voluntaria e individual, en
coordinacion con el ACNUR. :

74. Establecer las medidas conducentes en los paises receptores
para evitar la participacion de los refugiados en actividades que aten-
‘ten contra cl pais de origen, respetando en todo momento los dere-
chos humanos de los refugiados.

75. Considerar como personas desplazadas a aquellas que se han
visto obligadas a abandonar su residencia habitual, sus bienes y me-
dios de trabajo, como consecuencia de fos conflictos prevaieczentes,
y s¢ han trasladado a otra localidad de su propio pais, en busca de
proteccion y seguridad personales, as{ como de ayuda para satisfacer
sus necesidades basicas.

-76. Actuar coordinadamente ante la comunidad internacional,
a solicitud de la parte interesada, con el propésito de obtener la




cooperacién necesaria para los programas que desarrolle cada pais
centroamericano on materia de desplazados.

PARTE I
COMPROMISOS EN MATERIA DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

I. Los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados centro-
americanos recibiran los dictaimenes, informes y recomendaciones
que presenten los mecanismos de ejecucion y seguimiento previstos
en esta Parte II, y tomaran, por unanimidad, las decisiones que co-
rrespondan para asegurar ¢l cabal cumplimiento de los compromisos
contraidos en el Acta. Cualquier controversia serd sometida a los
procedimientos contemplados en la presente Acta.

2. A [in de asegurar [a cjecucion y seguimiento de los compromi-
sos contenidos en la presente Acta, las Partes deciden crear los sie
guientes mecanismos:

A, Comité ad hoc para la evaluacién y seguimiento de los com-
promisos en materia politica y de refugiados;

B. Comisiton de Verificacion y Control en materia de seguridad; y

C. Comité ad hoc para la evaluacion y seguimiento de los com-
promisos en materia econémica y social,

3. Los mecanismos cstablecidos en el Acta tendrdn la siguiente
composicion, estructura y funciones:

A. Comité ad hoc para la evaluacion y seguimiento de los com-
promisos en materia politica y de refugiados.

a) Integracion

Fl Comité estard compuesto por cinco (5) personalidades de reco-
nocida competencia e imparcialidad, propuestas por el Grupo de
Contadora y aceptadas de comian acuerdo por las Partes, Los miem-

bros del Comité deberdan ser de nacionalidades distintas a las de las
Partes.

b) Funciones

El Comité considerara los informes que las Partes se obligan a
entregar relativos a la forma en que han procedido a dar cumpli-
miento a los compromisos en materia de reconciliacion nacional,
derechos humanos, procesos electorales y refugiados.

Ademas, ¢l Comité recibird las comunicaciones sobre estos
temas que, a titulo informativo, le hagan Hegar organizaciones o




individuos que puedan aportar elementos fUtiles para el cumpli-
miento de su mandato.

El Comité recabard la informacién que estime pertinente; a este
efecto, la Parte a la que se refiere la comunicacidn permitird el
ingreso de Jos miembros del Comité a su territorio y les proporciona-
ra las debidas facilidades.

El Comité claborara un informe periddico sobre el cumplimiento
de los compromisos, que podra incluir conclusiones v recomendacio-
nes.

El Comité remitird sus informes a las Partes y a los Gobiernos
del Grupo de Contadora,

Transcurrido el periodo que fije el reglamento para que el Comité
reciba las observaciones de los Estados Partes, elaborard informes
definitivos que tendrdn cardcter pablico a menos que el propio
Comite¢ determine lo contrario.

¢} Reglamento interno

El Comité elaborard su propio reglamento interno y lo hard del
conocimiento de las Partes.

B. Comisidn de Verificacion y Control en materia de seguridad

a} Integracion

La Comision estard integrada por

- Cuatro  Comisionados, representantes de cuatre Estados de
reconocida imparcialidad y con interés genuino de contribuir a la

solucion de la crisis centroamericana, propuestos por el Gnipo de
Contadora y aceptados por las Partes.

— Un Secretario  Fjecutivo latinoamericano, propuesto por el
Grupo de Contadora y aceptado de comun acuerdo por las Partces,
quien asegurard ¢l funcionamiento permanente de la Comision,

b} Funcionamiento

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién dispondrid
de un Cuerpo Internacional de Inspectores, proporcionado por los
Estados integrantes de la Comision y coordinado por un Director
de Operaciones.

Las funciones del Cuerpo Internacional de Inspectores serdn
establecidas en el reglamento interno de la Comision.,

— Con el objeto de colaborar con el cumplimiento de las funcio-
nes de Ia Comision, ésta contard con un Cuerpo Consultivo integrado
por un representante de cada Fstado centroamericano.



— La Comisién podrd invitar a participar en sus reuniones, en
calidad de observadores, a un representante del Secretario General
de la ONU y otro del Secretario General de 1a OFA.

La Comision podrd establecer drganos auxiliares y recabar la
asistencia y concurso de las Comisiones Mixtas que pucdan existir.

¢} Funciones de la Comisidn

La Comision tendrd como funcién asegurar el cumplimiento de
los compromisos asumidos en materia de scguridad. Para este fin de-
bera:

- Verificar el cumplimiento de los compromisos relativos a
maniobras militares, previstos en la presente Acta.

— Comprobar la suspensién de toda adquisicién de equipo béki-
0, v ¢l no incremento de efectivos militares, conforme a lo estableci-
do en el literal a) del numeral 19 del Capitulo HI de la presente Acta.

- Comprobar Ia plena observancia de las Partes de los Hmites
maximos fijados previamernite sobre las diversas categorias de arma-
mento e mstalaciones militares, efectivos en armas, asi como el cum-
plimiento de los calendarios de reduccién gue se hayan convenido,

— Comprobar que las adquisiciones de municiones y piezas de
repuesto, y equipo de reemplazo sean compatibles con los inventarios
y registros establecidos previamente, y con los 1fmites que convengan,

- Verificar la no introduccién de nuevas armas que modifiquen
cualitativa o cuantitativamente los inventarios actuales, asi como la
no introduccion ni utilizacién de armas prohibidas en la presente
Acta,

— Establecer un registro de todas las transacciones comerciales de
armamentos que celebren las Partes, incluyendo donaciones y otras

transferencias celebradas en ¢l marco de acuerdos de ayuda militar
con otros gobiernos,

— Recibir la relacién de las bases, escuelas e instalaciones extran-
jeras de cardcter militar, y verificar su desmantelamiento, conforme
lo establecido en la presente Acta.

~~~~ - Recibir el censo sobre asesores militares extranjeros y verificar
el retiro de los mismos de acuerdo con el plazo convenido.

----- Verificar el cumplimiento de la presente Acta en materia de
trifico de armas y examinar toda denuncia al respecto. Para ello
deberén considerarse los siguientes criterios:

1) Origen de trifico de armas: puerto o aeropuerto de embarque
de las armas, municiones, equipo y otras clases de abastecimientos
militares destinados a la regién centroamericana.




2} Personal involucrado: personas, grupos u organizaciones gue
intervinicron en la concertacidon y realizacion del trifico de armas,
incluyendo la participacion  de gobiernos o sus representantes.

3) Tipo de armamento, municion, equipo y otras clases de abas-
tecimientos militares: clase y calibre de armas; pais donde fueron
fabricadas; pais de procedencia; y las cantidades de cada tipo de
armas, municion, equipo y otras clases de abastecimiento militar.

4) Medios de transporte extrarregionales: terrestre, maritimo o
aéreo, incluyendo nacionalidad.

5) Rutas de transporie extrarregionales: definir rutas de trafico
utilizadas, incluyendo las escalas o destinos intermedios.

6) Lugares de almacenamiento de armas, municiones, equipo y
otras clases de abastecimiento militar,

7) Areas y rutas de trifico intrarregional: descripcion de dreas y
rutas; participacion de sectores gubernamentales u otros en la imple-
mentacion del trafico de armas; frecuencia de utilizacion de estas
areas y rutas.

8) Medios de transporte intrarregional: determinacidén de medios
de transporte utilizados; propietarios de estos medios; facilidades
proporcionadas por gobiernos, sectores gubernamentales u otros;
y demis modalidades de entrega.

9) Unidad receptora o de destino: determinacién de personas,

grupos y organizaciones destinatarios del trifico de armas.

— Verificar el cumplimiento de la presente Acta en materia de
fuerzas irregulares v de la no utilizacién del propio territorio en
acciones de desestabilizacion en contra de otro Estado, asi como
examinar toda denuncia al respecto,

Para ello deberd considerarse los siguientes criterios:
1) Instalaciones, medios, bases, campamentos © facilidades de

apoyo logistico y operativo a fuerzas irregulares incluyendo centros
de mando, de radiocomunicaciones y radioemisoras.

2} Determinacion de actividades de propaganda o apoyo politi-
co, material, ccondémico o militar a las acciones dirigidas contra
cualquier Estado de Ia region.

3} Hdentificacion de personas, grupos y scctores gubernamen-
tales involucrados en dichas acciones.

— Verificar el cumplimiento de los compromisos en materia de
terrorismo, subversion y sabotaje previstos en la presente Acta,

d) Nermas y procedimientos



-~ La Comision recibira toda denuncia debidamente fundamenta-
da sobre viclaciones de los compromisos de seguridad asumidos en la
presente Acta, la comunicard a'lag Partes involucradas e iniciard las
mvestigacioncs del caso.

Asimismo, tendrd la facultad de realizar, por su propia iniciativa,
las mvestigaciones que juzgue pertinentes,

— La Comision realizard sus investigaciones por medio de la
inspeecion in situ,fla recopilacion de testimonios y cualquier otro
procedimiento que considere necesario para el desarrollo de sus fun-
cloncs.

— La Comisiém claborard, en caso de denuncias de violacion o
incumplimiento de los compromisos de la presente Acta en materia

de seguridad, un informe que contenga recomendaciones dirigidas a
las Partes interesadas.

- La Comisioén recibird de las Partes todas las facilidades y su
pronta y amplia colaboracion para el adecuado cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, ascgurard la confidencialidad de toda informa-
cion recabada o recibida en el curso de las investigaciones.

— La Comisién remitird con caracter confidencial sus informes y
recomendaciones a los FEstados Partes, y a los Gobiernos del Grupo
de Contadora. Podrd hacerlos piblicos cuando considere que ello

contribuiria al cabal cumplimiento de los compromisos contenidos
en el Acta.

¢} Reglamento interno

— La Comision, una vez establecida, elaborard cn consulta con
los Estados Partes su propio reglamento interno.

£} Duracidon del mandato de fos Comisionados

- Los representantes de los Estados integrantes de la Comisidén
tendrdn un mandato inicial de dos afios, prorrogable de comin
acuerdo entre las Partes, y los Estados participantes en la misma.

¢} Instalacion
- 1a Comision se instalard en ¢l momento de la firma del Acta.

C. Comité ad hoe parala evaluacion y seguimiento de los compro-
misos en materia ccondimica y social,

a) Integracién

— Para los efectos de la presente Acta, la Reunién de Ministros
de Economia de Centroamérica se constituird en el Comité ad hoc
para la evaluacién y seguimiento de los compromisos en materia
econdmica y social.




b) Funciones

— EI Comité recibird los informes de las Partes respecto al progre-
s en ¢l cumpliniento de los compromisos en materia econémica y
soctal,

- Bl Comité realizard cvaluaciones periddicas sobre los avances
en el cumplimicnto de los compromisos en materia econémica y so-
cial, contando para cllo con la informacion que produzcan las Partes
y los organismos internacionales y regionales competentes. ‘

— ¥l Comité¢ presentara en sus informes periddicos propuestas
para cl fortalecimiente de la cooperacion regional y el impulso de
los planes de desarrollo, con particalar énfasis en los aspectos seiala-
dos en los compromisos de la presente Acta.

4. Financiamiento de los mecanismos de ejecucién y seguimiento,

a) Los mecanismos de ejecucidn y seguimiento a que se refiere
esta Parte {1 del Acta, se financiarin mediante un Fondo para la Paz.
en Centroamdérica.

b) Los recursos para dichos fondos se obtendrdn de aportes igua-
les de los Fstados Partes, asi como de contrbuciones adicionales
quc se obtengan de otros Estados, de organismos internacionales u
otras fuentes, las cuales podrin ser gestionadas por los Estados cen-
troamericanos con la colaboracion del Grupo de Contadora,

PARTE I
DISPOSICIONES FINALES

L Los compromisos contraidos por las Partes en la presente
Acta v su(s) Anexo(s) tienen cardcter juridico vy, por lo tanto, son
ubligatorios.

2. La presente Acta serd ratificada de conformidad con los proce-
dimientos constitucionales establecidos en cada uno de los Estados’
centroamericanos. Cada Estado signatario depositard su instrumento
de ratificacion en la Secretaria General de la Organizacién de las
Naciones Unidas y la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos,

3. La presente Acta entrard en vigor ocho dias después de la fe-
cha en que se deposite el quinto Instrumento de Ratificacion.

4. Las Partes, desde la fecha de la firma, se abstendrin de actos
en virtud de los cuales se frustren ¢l objeto v ¢l fin de Ia presente
Acta, vy procurarin de buena fe tomar las medidas individuales o
conjuntas pertinentes, con el propdsito de asegurar la aplicacién



inmediata de los.compromisos que asi lo requicran para preservar
y alcanzar dicho objetivo y fin,

5. A la firma de la presente Acta, funcionarin provisionalmente
los mecanismos a que se refiere su Parte 1L Las Partes tomaran las
medidas necesarias a fin de asegurar dicho funcionamiento provisio-
nal.

6. Cuslquier controversia sobre la interpretacibn o aplicacion
de la presente Acta que no haya podido ser resuelta por medio de
los mecanismas previstos en su Parte 11, deberd ser sometida a los
Munistros de Relaciones Exteriores de las Partes para su consideracion
y decision, por unanimidad,

7. En caso de subsistir la controversia, los Ministros de Relaciones
Lxteriores de los Fstados que integran ¢l Grupo de Contadora cjerce-
rin, a peticion de cualquiera de las Partes, sus buenos oficios a fin
de que las Partes interesadas puedan resolver [a controversia respecti-
va. Agotada esta instancia, los Cancilleres del Grupo de Contadora
podran sugerir otro medio de solucion pacifica de la controversia,
de conformidad con el Articulo 33 de la Carta de la Grganizacion
de las Naciones Unidas y el articulo 24 de la Carta de la Organiza-
cion de los Estados Americanos.

Si transcurridos 30 dias no ha habido acuerdo de las Partes sobre
ka aplicacion del procedimiento sugerido, cualquiera de ellas podrd
hacer piablicos los dictamenes, informes o rccomendaciones de ltos
mecanismos de ejecucion y seguimiento establecidos en la Parte 11
de la presente Acta, sobre la controversia.

8. La presente Acta no admite reservas.

9. El (los) Anexo{s) v los Protocolos Adicionales 1 al TV forman
parte integrante de ba presente Acta,

10. A los cinco anos de Ia entrada en vigor del Acta, los Estados
Partes y los del Grupo de Contadora se reunirdn con el fin de evaluar-
la y tomar las disposiciones que estimen pertinentes.

11, La presente Acta serd registrada por las Partes en la Secretaria
General de las Naciones Unidas de conformidad con el Articulo 102
de a Carta de fa Organtzacion,

ANEXO

LAS PARTES convienen en las siguientes Definiciones de térmi-
nos militares:

L. Registro: Dato numérico o grilico de efectivos militares, para-
militares y de seguridad, asi como de instalaciones militares.




2, Inventario: Relacion detallada de armas y equipo militar de
propiedad nacional o extranjera con el maximo de especificaciones
posibles.

3. Censo: Dato numérico de personal militar o civil extranjero en
funciones de asesoria en materia de defensa y/o de seguridad.

4. Instalacién militar: Establecimiento o infraestructura que

incluye acropuertos, cuarteles, fuertes, campamentos, instalaciones

. aéreas y navales o similares bajo jurisdiccion militar, incluyendo
su ubicacion geografica.

5. Tabla de organizacién y equipo (TOE): Documento que

contienc la misiéon, organizacion, equipamiento, capacidades y

limitaciones de una unidad militar tipo en sus diferentes niveles,

6. Equipo militar: FElementos materiales, individuales v de con-
junto, de propiedad nacional o extranjera, que cmplea una fuerza
militar para su vida y operacion, sin incluir armamentos.

7. Clasificaciém de armas:
a} Por su naturaleza:

1. Convencionales.

2. Quimicas.

3. Biologicas.

4. Radiologicas.

b} Por su alcance:
1. Corto: Armas individuales v colectivas portatiles.

2. Mediano: Armas de apoyoe no portdtiles (morteros, obuses y
cafnones).
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3. Largo: Cohetes y proyectiles, los que a su vez se dividen en:
a. Cohetes de corto alcance: su alcance maximo es inferior a
veinte (20} kilbmetros.

b. Cohetes de largo alcance: su alcance es de veinte (20) kilome-
iros o mas.

¢. Proyectil dirigido de corto alcance: su alcance méximo es
hasta cien (100)) kilémetros,

d. Proyectil dirigido de alcance medio: su alcance estd entre cien
(100) kildmetros v menos de quinientos (500) kilémetros.

e. Proyectil dirigide de largo alcance: su alcance es de quinientos
(500) kilometros en adelante.

¢) Por su calibre y su peso:
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1. Livianas: ciento veinte {120) milimetros o menores.

2. Medianas: mas de ciento veinte {120) milimetros y menores de
ciento sesenta (160).

3. Pesadas: més de ciento sesenta (160) milimetros y menores de
doscientos diez (210) milimetros,

4. Muy pesadas: mas de doscientos diez {210) milimetros.
d} Por su trayectoria:

1. Armas de tiro rasante,

2. Armas de tiro curvo,

a. Morteros.

b. Obuses,

c. Cafiones.

d. Cohetes,

¢} Por su medio de transporte:
I A pie.

2. Hipomdwil,

3. Remolcadas o tractadas.

4. Autopropulsadas,

5. Todas las armas pueden ser transportadas por carretera, ferro-
carril, barco o por aire.

6. Las que se transportan por aire se clasifican como sigue:
a. Helicoportadas

b. Aerotransportadas.

8. Caracteristicas a considerar en los diferentes tipos de aviones
y helicopteros.

a. Modelo

b. Cantidad

¢, Tripulacion

d. Fabricacién

e. Velocidad

f. Capacidad

g. Sistema de propulsién
h. Artillado o no




1. Tipo de armamento
}. Radio de accion
k. Sistema de navegacion
1. Sistema de comunicaciones
m. Tipo de mision que cumple
. 9, Caracteristicas a considerar en los diferentes buques o embar-
caciones:
a. Tipo de buque
h. Astillero y ano de fabricacion
c. Tonelaie
d. Capacidad de desplazamiento
¢. Calado
F Fslorva
. Sistema de propulsion
h. Tipo de armamento y sistema de tiro
i. Tripulacion
10. Servicios: Organismos logisticos y administrativos de apoyo
general a las fuerzas militares, paramilitares y de seguridad.

11. Centros de educacién militar: Instalaciones destinadas a la
formacion, adicstramiento y entrenamiento de militares en sus dife-
rentes niveles y especialidades.

12. Basc militar: Espacio terrestre, maritimo y aéreo que incluye
instalaciones militares, personal y equipo militar bajo un mando
militar. La definicién de base militar extranjera deberd tomar en
cuenta los siguientes elementos:

— Su administraciéon y control
-- Fuentes de linanciamiento
— La relacion porcentual del personal local y extranjero
~ Acuerdos bilaterales
— Su localizacion y area geogrifica
— Enajenacion de parte del territorio a otro Estado
— Cantidad de efectivos
18. Instalaciones militares extranjeras: Aquellas que han sido

construidas con el proposito de ser utilizadas por unidades extranje-
ras para fines de maniobras, adiestramiento u otros objetivos milita-




res, conforme a convenios o acuerdos bilaterales. Dichas instalaciones
podrén ser de cardcter temporal o permanente,

14. Asesores militares extranjeros: Se entiende por asesores mili-
tares y de seguridad personal militar o civil extranjero que desempedia
funciones técnicas, de adiestramiento o de asesoria en las siguientes
dreas operativas: tictica, logistica, de estrategia, organica y de seguri-
dad en las fuerzas de tierra, mar'y aire o de seguridad en los Fstados

centroamericanos bajo convenios establecidos con uno o varios
gobiernos,

15. Trafico de armas: Se entiende por tréfico de armas todo tipo
de transferencia por parte de gobiernos, personas o grupos regionales
© extrarregionales de armamentos destinados a grupos, fuerzas irregu-
lares o bandas armadas que busquen desestabilizar a gobiernos de 1a
region. Ello incluye también el paso de dicho tréfico por el territorio
de un tercer Estado, con consentimiento o noe, destinado a los grupos
mencionados, en otro Estado.

16. Maniobras militares nacionales: Son ejercictos o simulacros de
combate o de guerra que las tropas realizan en tiempo de paz para su
adiestramiento. Participan las fuerzas armadas del pafs en su propio

territorio y pueden incluir unidades de tierra, mar y aire, con ¢i obje-
to de incrementar su capacidad operativa.

17. Maniobras militares internacionales: Son todas aquellas opera-
ciones realizadas por las fuerzas armadas de dos o mas paises en el
territorio de uno de clios o en zona internacional, incluyendo unida-
des de tierra, mar y aire, con el objeto de incrementar su capacidad
operativa y desarrollar medidas de coordinacion conjunta,

18. Los inventarios elaborados en cada Estado, en forma separada
para cada una de sus fuerzas armadas, considerando en su contenido
los efectivos, armamentos y munici6n, equipo e instalaciones de as

fuerzas que a continuacidén se citan y de acuerdo con sus propias
modalidades de organizacion;

a) Fuerzas de seguridad:

1, Guardias fronterizas,

2, Guardias urbanas y rurales.

3. Fuerzas militares asignadas a otros ministerios.
4. Fuerza de seguridad puablica.

5. Centro de formacién y adiestramiento.

6. Otros.

b) Fuerzas navales:

1. Localizaciton,




. Tipo de base.

L N

Namero vy caracteristicas de la flota naval. Tipo de armas.

Sistema de defensa. Tipo de armas.
. Sistemas de comunicaciones.
. Servicios de material de guerra,

. Scrvicios de transporte adreo o terrestre,
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. Servicios de sanidad.

9. Servicios de mantenimiento.
10, Servicios de intendencia.
11. Reclutamiento y tiempo de servicio.
12. Centro de adiestramiento y formacién.
13, Otros,

¢} Fuerzas aéreas:

1. Localizacibn,

2. Capacidad de Ias pistas.

3. Nfimero vy caracteristicas de la flota aérea. Tipo de armas.

4, Sistema de defensa. Tipo de armas.

5. Sistema de comunicacidn,

6. Servicios de material de guerra.

7. Servicios de sanidad,

&. Servicios de transporte terrestre.

9. Centros de adiestramiento y formacion.
10. Servicios de mantenimiento.
11. Servicios de intendencia.
12. Reclutamiento y tiempo de servicio,
13, Otros.

d} Fuerzas de ejército:

1. Infanter{a.

2. Infanteria motorizada.

3. Infanteria aerotransportada.

4. Caballeria.
5. Artilleria.
6. Blindados.




7. Transmisiones,
8. Ingenieros.
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10. Tropas de reconocimiento.

Tropas especiales.

11, Servicios de sanidad,

L2, Servicios de transporte.

13, Servicios de material de guerra,

14, Servicios de mantenimiento,

15, Servicios de intendencia,

16. Policia militar.

17. Centro de adiestramiento y formacion.

18, Deberd incluirse en este documento informaciéon precisa sobre
sistema de incorporacion, reclutarniento y tiempo de servicio.

19. Otros.
¢) Fuerzas paramilitares.
f} Requerimiento de informacion para aeropuertos: campos de
aviacion existentes:
1. Ubicacion detallada y categoria,
2. Localizacidm de instalaciones.

3. Dimensiones de las pistas de despegue, carreteo v de manteni-
miento,

4. Medios: Fdificios, instalaciones de mantenimiento, abasteci-
miento de combustible, ayuda de navegacian, sistemas de comunica-
cion,

g} Requerimiento de informacion para terminales y puertos;

1. Ubicacion y caracteristicas generales.
2. Canales de entrada y acceso.
3. Rompcolas.

4. Capacidad de 1a terminal.

h) Personal: Desde el punto de vista de personal, se requiere ¢l
dato numérico de efectivos en servicio activo, en la rescrva, en las
fuerzas de seguridad y organizaciones paramilitares; asimismo, el
dato que corresponda a asesores debe incluir nmimero, calidad migra-
toria, especialidad, nacionalidad y tiempo de permanencia en el
pais, y convenios o contratos segn el caso.




i) En relacion a armamento, deben incluirse municiones de todo
tipo, explosivos, municiones para armas portatiles, artiller{a, bombas
y torpedos, cohetes, granadas de mano y fusil, cargas de profundidad,
minas terrestres y maritimas, espoletas, granadas para morteros y
obuses, etc.

j} En las instalaciones militares nacionales y extranjeras, incluir
hospitales y puestos de socorro militares, bases navales, acropucrtos y
pistas de aterrizaje.

PROTOCOLO ADICIONAL | AL ACTA DE CONTADORA PARA
LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA

LOS GOBIERNOS DY Colombia, México, Panama v Venczucla,
deseosos de seguir contribuyendo al logro de los propésitos de paz y
cooperacion en Centroamérica contenidos en el Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica,

Han acordado:

1. Cooperar con los Estados centroamericanos en la consecucion
del objeto v fin del Acta.

2. Prestar todo su apoyo para la constitucién y el funcionamien-

to de los mecamismos de ejecucion y seguimiento previstos en el
Acrta,

3. Contribuir a la solucién pacifica de las controversias que
pucdan surgiv de la aplicacidn ¢ interpretacién del Acta, de conlor
midad con las disposiciones de la Parte 11 de la misma.

4. Bl presente Protocolo no admite reservas.

f. El presente Protocolo entrard en vigor para cada Fstado signa-
tario en la fecha del deposito de su respectivo instrumento de ratifi-
cacion  que  deberd  hacerse simultdncamente en las Secretarias
Generales de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organt-
zacion de los Estados Americanos.

6. El presente Protocolo sera registrado en la Secretaria General
de las Naciones Unidas de conformidad con el Articulo 102 de la
Carta de la Organizacion.






