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CAPITILG

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REVILUCTION DE 1944

1. REFORMA LIBERAL

Creemos necesario hacer un andlisis retrospectivo del momento
histérico durante el cual nueddéd estahlecido el liberalismo en
Guatemala, a traves del gue se dieron ciertas reformas on el
sistema econdmico., sociral, politico 1deolagico, como se expondra

en el transcurso del presente capftulo.

En efecto, @l liberalismo se asents en Guatemala con el triunfo
de la llamada Reforma Liberal en el afo de 18971, comandada por
los generales Justo Rufino Barrios y Miguel Garcfa Granados.

Barrios asumié la presidencia dictatorial en 1873 a partir de lo

tual implementa su politica, aleiada de la doctrina liberatl,




1.t Desarrollo del Capitalismo

E1 nacimiento del rcapitalismo en Guatemala fue producto de
1a influencis externa de la nueva dinamica econémica del
sistema capitalista internacional, como efecto del auce de
la Revolucién industrial en Europa v Asia, determinado por
el capitalismo estadounidense, aue e expandia
aceleradamente hacia o] Sur., después deé la sangrisnta guerra
de Seresian del Norte contea el Sur, por  1a ampliacion de

ime mercatios,

L omo cmmsecueﬁtlé cle 1o anterior, alaunos palses
ijatinoamaricanos de eoonomia atrasada, entre ellosg
Guatemala. adoptaron una serie de medidas de tipo liberal
con 21 objetivo de articularse al desarrollo capitalista por
medio de su insercién al mercado internacional a traves de
la economia de exportacisén, para el efecto, el gobierno
liberal gquatemaltsco elie initcig a la produccien v

exportacien de café en aran escala.

Para 21 inicio de las relaciones capitalistas de produccian
fue necesario qu@.el qbbierﬂm liberal comenzara por hacer
retaormas en la propiedad feudal, que hasta la toma del poder
par el Partido Liberal fue el modo de produccisdn
predominante, por 1o qué. a través de politicas modernas, .
las condiciones en el agro  fusron cambiando paulatinamente

en favor de 1oz latifundiztas cafetaleros, lo tual, desde el



punto  de  vista del desarcallo  constituyve wuna reforma

agraria,
1.2 Reforma Ograria

El gobierno  liberal estructuré juridicamente la tenencia de
la tierra para fomentar los ecentros de desarrolleo aogricola v
sentar las bases del modernismo econémico. El Eztado 1nicisé
2l proceso de transicidm  hacia una economia desarrollada
vendiendo las tierras del Estado: confiscandole arandes
dreas a la Iqglesia catélica v depredando las tierras de las
comunidades campesinas. Enormes axtensiones ensancharon la
propiedad de la oligarguia terratemiente v de potenciales
productores de cafd, a oguienes fueron cedidas las tierras
mas feértiles vy apropiadas para incrementar la produccisn y
exportaciéen de cafe, que  desde entonces representa el

principal renglén de la produceién nacional,
1.3 Relaciones de Produccién

Para el establecimiento de) mercado dei café hacia el
exterior, el gobierno de Justoe Rufino Barrios, autarizs
juridicamente la mano de obra forzada, decretada el 725 cles

septiembre de 1876, especialmente de lns campesings  sin

tierra.
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Otro Decreto dictatorial que afianzé =1 trabajo forzadno fue
21 Reglamento de Jornaleros, firmado el 3 de abril de 1877.
a traveés del cual se obligaba a los 1ndigenas a trabajyar en

las plantaciones de cafe en forma nraturta,

Fue asi{ como el nobiernn “liberal” estructurs lepalmente las
relaciones cle producclen an el agro guatemalteco,
fundamentadas en la sujecien de 1o campesinos a los
terratenientes cafetaleros, & traves de varios tipus de
explotaciéen feudal., Tesricamente se puede caracterizar el
proceso como la “Via Junker", implantada en Guatemala por el
régimen liberal, consistente en la transircisn del gistema
fegdal al desarrolle capitalista en forma lenta. En
términos generales, se dio una modificacidn en las fuerzas
productivas nacionales en favor de los nupvos duefios de la

tierra, Como Sigue.
1.4 Fuerzas Productivas

Para llegar a concretizar sus obletivos, el régimen liberal
tenia aque llevar a cabo wna serie de reformas tendentes a
modernizar su economia. Eatn consistidé  en imprimir  un
Droceso dee modernizacion a las fuerzas productivas
nacionales por medin de reformas importantes, siendo éstas,
en primer lugar, los medios de progucciant 1a entrada del

ferrocarril  a nuestro pals, 21 cual vino a modernizar vy
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agilizar el mercacdo del cafe, Ademis, los servicios de
correos, telégrafos, teléfonos, v la infraestructura vials:
caminos, puentes, puertos, complementaron la armazén que le
daria soporte a la produccisn yv comercralizacién de cafeé en

gran escala.

Otro elemento fundamental fue la apertura de la Banca
Macional, a través del Banco de Occidente., el cual fue
inaugurado en Quetzaltenango =21 25 de mayo de 1881, con el
propésito de dinamizar las operaciones monetarias para fines
del movimiento del mercado ﬁel.café*' Dichas reformas
llevadas a cabo por &l gobierno liberal fueron el 2lemento

indispensable para lograr el desarrollo econdmico aue el

aobierno liberal se propuso alcanzar.

Sequidamente, 2ra necesario mejorar la prodguctividad social
gel trabajo. es decir, todo lo referente al uso de la fusrza
de  trabajo estatal v privadas par  lo tanto. el Estado
liberal también estructurs el aparato burocratico  con
personal capacitado en educacién secundaria y universitaria,
compuesto por: profesionales, maestros, secretarios, peritos
contadores, comerciantes, etc. auienes habrtan de
administrar todo lo relacionado con el movimiento econdmico
y politico a nivel estatal v privado: 1o que se mezclaba con
caracteristicas artesanales, la mayor parte oraanitzada en

gremios, no obstante la existencia de u fuerza de trabajo

! apmrzn




asalariado.

De 1gual modo, fue creado 21 Ministerio de Guerra vy de
Gobegrnacidén, ! oue instaura la fuerza militar v policiaca,
como aparatos de presiaéan para afianrzar al rénimen v mediar
entre los antaqonismos de clase. producto de la desigualdad

social.
2. SITUACTION EXTERMA

ta situacisn de decsendencia de Guatemala con el exterior, estuvo
vinculada al mercado del cafe, COMD Unioo producto de
exportacisn, con Europa v Fstados WUnidos, como orincipales
compradgores del producto. £n materia econamica v poalitica 1%
régimen liheral se caracterizée por una marcada dependencia hacia
los mercados de Europsa v  Estados tinidos. patses con los cuales
Guatemala mantenia vinculos comerciales, a través de una relacisn
de subordinacisén, en cuanto a volumen vy precio de exportacion.
Dicha situacidn de cardcter externo impididéd que &1 régimen
liberal alcanzara la .mmdernizaaién de su sistema etmnémicw‘ v
politico, aumentando la subordinacisn de nuestra soberanfia al

capital extranjero.

El Estado quatemalteco persistié en una economia monocultiviata,
#s decir, no hubo diversificaci4n en el campo aaricola aque

permitiera la industrializacidsn de la produccidn v se creara un



mercado interno, no  as{  un mercada externoy generalizando @1
trabato asalariado v utilizando cierta tecnologia en logs centrps
de produccidén, para fomentar el auge v la expansién de la
economia quatemalteca, con el objetivo fundamental de transformar
2l  caduco sistema scondmico del pals, Par el contrario, a todo
| ] largo del regimen liberal (1871~-1944) la oligarquia
terratenientes sslo alcanzé a practicar un capitalismo incompleta,
@ precapitalismo, porgue no se desarrolls una reforma agraria de
caracter social que permitiera la formacién del mercado interior,

basico para la instauracisn de una industris sslida.

Otro factor de dependencia externa hacia economias tesarrol ladas,
lo constituys la intervencisn de) capirtal monopdlico al proceso
Productiveo  nacional, dentrp de  su activa participacién en la

esfera de poder, a nivel ecanamico-social v politice,

La entrada del capital monopélico a Guatemala fue consecuencia de
la necesidad de modernizar la industrializacién del cafsé. En
efecto, Manuel Estrada Cabrera, presidente de 1898~1922, fue
quien firmé un convenio con la empresa International Railway

Company -IRCA-para terminar #1 altimo tramo ferroviario hacia

Puarto Barrios, Para agilizar la comercializacién el producto.

Cuando la IRCA se fusions con la WUnited Fruit Company ~UFCO-

contratada por el gobierno quatemalteco para prestar el servicio

maritimo de correos, dichs covuntura  fue aprovechada por =3
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capital monopdlico para lievar a cabo la apropilacien de qrandes
extensiones, consolidando  su dominio sobre  los factores
productivos en forma de enclave tananero (pais encerrado dentro
de otro geonsmica v politicamente) desrde ) momentn  an ogue $g
apodersa de tierra. ferrocarriles, instalaciones portuarias,
haciendo wsm de importantes servicios poblicos opropiedad el
Estado gquatemalteco, ademas o1 capital monopélico nozaba O
concesiones fiscales v  arancelarias, sin  embargo, cuando se
trataba de exportaciones de cafd, 1os terratenientes

quatemaltecos pagaban altos impuestos aduaneros.

Como aotro slemento de dependencia externa. debemos mencionar a la
Empresa Eléctrica de Guatemala Sociedad Andnima —EEGSA-monopolio
en poder de empresarios alemanes residentes en nuestro pails. La
EEGRSA, siquisé pperando con =1 mismo nombre después de haher sido
expropiada v entregads al capital nortesamericano, praimero en

forma de arrendamiento v lusao en propliedad.

Le dependencia externa de GBuatemala al capital extraniero se
mantuvo.haﬁta cuando su poder econdmico-social v politico fue
cuestionado, via la expropiacién de grandes extensionas,y de la
ronstruceidn de obras. de infragstructurs fisica para restarle
poder a la UFLD, por el gobierno de Jacobo Arbenz

Guzman (1994) .,



gy

2.1 La Crigis Econédmica de 1929

La crisis econdmica de 1929, & " Crack del 29", so manifests

en &l colepso econdmice Que conmocionsd a Estados Unidos Como

producto del elevado grado  de industrializacién de su
produccian, la depresién norteamericana repercutia,
también, en 21 detrilrtamientn de las sconomiasg

latinocamericanas.,

.ﬁl interior de 15. 2Conomla guatemaltecs se produeio un
desbalance compo eferto de la dréstica reduccisn en el
volumen y precio de las exportaciones de café, lo cual

repercutis en la disminurciin de lag ooeraciones comerciales,

disminuvendo considerablemente los ingresos fiscales, los

cuales sufrieron una baia de cast un  50%. 2% decir que la
depresi1én  norteamericanas afects directamente a la economia
guatemal teca poniendo B avidencia las debilidades
inherentes a una goonomia  no industrializada, Ya ogue  la

e#structura agraria estaba fundamentada en 1a ingconsistencia

del mercado internacional dzl Cate,

"Para 1932 Guatemala estaba recibiendo solamente el  40%

del valor de SUS  exportaciones de 1928, sin posibilidades
internas que compensaran fF8e  proceso, £l resultado fue
reforzamiento de la sconomia  de subsistencia de! sector

campesing, Este situacisn gconasamica del pais gxplica el
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contradiccionss  derivadas  de l1a economia o6
provectaron directamente al nivel politico de

parte de algunns de “los de arriba’.

3.2 DPemandas Populares

Las demandas popularss para que Ubiloo renunciara al cargo e
enmarcaron an el repunte geondémiet de los pnaleses
industrializados. como proclama de los verdaderos principios
democréticos, los cuales pugnaban por erradicar =1 fascismo
& nivel internacional. ta influencia externa penetrdé a
Guatemala., induciendn a la sociedad a protestar en forma
unificada contra 21 réqgimen liberal, exigiendo la renuncia

de Ubico.

4. RENUNCIA DE UBICD

Log movimientos populares de 1944 para derrocar a ta tirania
ubiauista comsnzaron el mes de junio del mismo afio, dichos brotes
politicos se sucedieron simultineamente entre estudiantes,
maestros, profesionales. obreros v sectores inconformes de la
oficialidad Jjoven gl asidército. La hase del moavimiento
satudiantil condujo a los universitarios a gncontrar formas de
organizacisén entre las distintas agrupaciones qremiales, para

juchar v conseguir @l derroccamiento del lineralismo en Guatemala.
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La convergencia de los estudiantes universitarios, aqrupados en
la asociacidén de estudiantes "El Derecha" tactualmente,
Asociacisn de Estudiantes Universitarios —-0EU- de la Urniversidad
de San Carlos de Guatemala) con el magisterio se produio
reafirmando su organizacién politica; su unién expresaba el
rechazo de los guatemaltecos hacia e! réaimen represive v

despético dirigido por el General Ubico.

La suspensidn de las garantias constitucionales. decretadas por
el Estado apresurd 2! movimiento., Estudiantes, maestros Y arupos
beligerantes de l1a burguesia liberal formaron el Partidoe
Socialdemocratico, para luchar organizadamente v desbaratar ol

gistema dictatorial.

La dirigencia del movimiento suscribié un documento politico. con

el obietivo de catalizar la conciencia de los cirudadanos, dicho

documento fus el Memorial de los 311 en el cual se lefa:

~Guatemala no puede sustrasrse a los _imperativos democraticos de

la #poca. Es_ _imposible frustar con medidas coercitivas los

ge 1a nenerosa ideoloafia gue esti

reafirmindose en la conciencia universal, a través de la mag

sanarienta de las luchas libradas entre la _opresisdn v la

o

libertad".?

* Cardoza v Aragén, Luis. "Jaguar-Venado", Revista Guatemalteca de

Cultura y Politica. ANo 1, No, 3. Septiembre-Moviembre 1994. México, D. F,
op?.
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En Guatemala se desaté un clamor colectivo exigiendo la

renuncia de la dictadura ubiguista. €1 uno de julio de 1744,
Ubico renuncié., dejande el poder a un triunvirato conformado por
{os Generales: Federico Popce Yéildes: (guien ocupd la presidencia
en forma arovisoria durante 1080 dias, lapso durante el cual la
pohlacién guatemalteca manifestsd =u total rechazo al poncismo v o a
todo 1o aue dote representabal, Ruenaventura Pineda v Eduardo

VYillagran Ariza.

Los acontecimientos conduieron a la participacién politica de
todos los sectores, asi empers  la  conformacisn  de  varias
agrupaciones politicas cuyo objetivo Ffundamental era 1a toma del
poder econdmico vy politico a nivel estatal. A mediados de agosto
del 44 se habian organizado los siguientes frentes politicos: el
partido SOCIALDEMOCRATICO: e FRENTE POPLMLAR v el partido
RENOVACION NACTONAL . tos cieae nltimos inagtituidos por
profesionales universitarios. Los frentes politicos lanzaron la
candidatura del Doctor en Filosofia Juan José Arédvalo Bermejo.

Atn  ne habia sido clausarado el anico partido que manejé los
asuntns econémico y politicos del pats durante los gobiernos
liberales, el Partido Liberal Proaresista designé como candidato
a la Presidencia de la Repablica al Lic. Adridn Recinos, guien

fue derrotado por el Dr. Arévalo en la contienda electoral.
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3. SEGUNDA SBUERRA MUNDIAL

£l  abandono de las estrictas practicas liberales a nive]
internacional. produjo fandmenns goondmicos v politicos por la
participacidén abierta del Estado norteamericano, que dirigisé el
enfrentamiento armado mundial cantribuyendo a8  la  derrota del
fascismo on la Seounda Guerra Mundial, conflicto bélico gue
sumaroliée a Estados unidos en el desarrollo de la 1ndustria
armamentista, renglén importante para superar la grisis ecandmica
mundial aque padecia entonces ol imperialismo, esntre sstos el de

Estados Unidos de Norteamérica.

El desarrollo armamentista invadia a todos los sectores de la
vida norteamericana, inciuyendo 1la estructura misma de la
sociedad, la cual soports un  acelerado gmpabrecimientn a
consecuencia del desemples vy una  fuerte militarizacidén que
favorecis solamente a los hombres de empresa, enriguecidos  a

través de la compra-venta de elementos baélicos,

Durante el proceso bélico. la buroussia industrial nortesamericana
descuidé o le dio poca importantia a la industria toméstica, es
decir a la produccison de bisnes de consumo, impulsando una fuerte

produccidn de material bélico,

En  lo tocante a Guatemala, el gobierno ubiguista no aprovechs la

covuntura gue 1e daba acesso a  la industrializacisn por  la

DR
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demanda de satisfactores de parte de Fotados Unidos, ya aque
durante el canflictn bélico Estados Unidos se vio precisado  a
importar los satisfactores de nocesidades socialsst materias

primas v articulos manufacturados oue su industria no producia.

Sin  embargo, por  la fipmlmgia del capirtalismo deformado
guatemaltecao, que permanecia estancado en relaciones de

produccién precapitalistas a través de la monoexportacién de
café., Guatemala no pudo cumplir con la demanda comercial de
Estados Unidos porgue no desarrolls un mevrcado interior gue le
permitiera diversificar la produccisn para la exportacisn, por la
falta de expectativas de desarrollo ingdustrial, factor
detarminante para la interdependencla de ia sconomia quatemalteca

haria economias industrializadas.

Loy anterior fue determinante, también, para qgue la oligarquia
terrateniente se uniera a las demandas populares esperando
alcanzar la transformacidén  en 1an copdiciones econdmicas Yy
sociales del npais, a travées del derrocamiento de la dictadura

libgral.

Tras la victoria de los aliados en 1a Segunda Guerra Mundial,
Extados Unidos tomod el rontrol  del comercio internacional vy
afianzdéd el aque va tenia sobre los paises dependientes a traveés de
1a deuda externa vy el condiciohamiento de los precios de los

productos de exportacisn de los paises atrasados, Como BGuatemala.



21
Asimiamo, tras la derraota  de Alemania, el imperialismo
norteamericano indujo al gobierno guatemaltero a la eaxpropiacien
de las fincas cafetaleras, en manos de los alemanes residentes
en Guatemala. quienes desde finales del si9lo  pasado
representaran el sector mayoritario en  la produccidn de café,

Recordando aue 21 General Ubico, on o1 principio de la contienda

belica mundial, era simpatizante del fascismo aleman.
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CAPITIAG X1

LA REVOLUCTON DEMDURAT ICO-PURGUESA DE 1944

. OBJETIVOS

Los objetivos fundamentales oplanteados por los protagonistas  de
1a Revolucisn de Octubre ge 1944, egtuvieron basicamente
dirigidos a la modernizacisn de la economia guatemalteca, a
través del desarrollo en la producecién de materias primas vy

alimentos para fomentar la creacisn de un mercado interno.

Para el logro de dicho propsdsito, en 1932 el Estado guatemalteco
@ Dropuso la meta de efectuar cambios a la propiedad de la
tierra, por medio del Decreto ?00. Lev de Reforma Agraria, con lo
cual. se buscaba el desarrollo de la industria, o gue

sianificaba la modernizacion del capitalismo on Buatemala.
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DECRETO # 7. Se derona sl Decreto Mo, 1,474 desde el 1 de
enero de 1945, anulando =1 sorvicio personal (trabaljo

forzoso), por pago del impuesto de vislidad.

DECRAETD # 12. £1 11 de npoviembre de 1944 e emite el
Decreto No. 12, aque otoraga Autonomia a la Universidad de San

Carlos.

DECRETO # 15. Emitido o1 17 de noviembre de 1944,

patablece rentas pDara la Universidad de San Carlos,

DECRETO 17, Emitido el 2% de noviembre de 1944,
estableriends como fundamento de la Revolucién del 20 de
octubre los snunciados siguientes: 1) Creacisn del Cargo de
Virepresidents de la Republica vy supresisn  de los carqos de
designacién a la Presidencia. 7Y Alternabilidad en el
noder. 3y Reconocimiento de los partidos opoliticos. 4)
Sufragio obligatorio v secr=2to para el hombre alfabeto o

analfabeto.

DECRETO No. 17. inciso e, del 29 de noviembre de 1944, Se

declara la Autonomia Municipal.

DECRETO No. 18, Emitido el 2 de diciembre de 1944, deroga la

Constitucisn de la Republica”.®

&

Diarin Sigle Veintiuno, 27 de octubre de 1994, pégina b
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Los Decrstos emitidos  pore ia Junta Revolucionaria de
Bobierno, tuvieran gran  btrascendencia  en la socisdad
Guatemalteca, ya gue en agran medida modernizaron o] sistema
gconomico v Juridico del Estado guatemalteco, poniendo las
Dases para alcanrar posteriormente lasg reformas  gue

cambiarian ei sntarnn nacional., a través del desarecollo

integral de los ouatemaltecos,.

4. GOBIERNO AREVALISTA

Como coreolario de las Juchas patriotas., el 15 de marzo de 1945,
el Doctor Manuel Galich, como Presidente del Poder Legislativo,
impone la banda presidencial al doctor Juan Josd Ardvalo Bermejo,
inicidndose una etapa trascendental en el procesg histéerico

auatemalteco.

lLa tarea del primer qobierno revolucionario se presentahba

difiecil, Arédvalo iniciaba su mandato presidencial entre los
escombros todavia humeantes de la tirania de cuatro siglos, £l
Presidente se impuso el reto de construir una nacién sobre las

ritinas del feudo, deberia leavantar la Repiablica sohbhre las bases

dge la colonia.

Para Arévalo fue fundamental provectar entre la poblacisn una

imagen conaruente con los ideales revolucionarios: democracia v
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libhertad. El Estado revolucionario puso al servicio de la
ciudadania guatemalteca instrumentos Juridico-politicos modernos,
con el propasito de efectuar transformaciones en el ambito

gconédmico~soctaly politico v culttural.,

Para el cumplimiento de los oblistivos propuestos, 21 Presidente
Argvalo da inicio a una serie de mecanizsmos tendentes a la

ingtauracisn de reformas.,. ltas cuales vendrian a beneficiar al

arusso de la poblacian,

4.1 Retormas Ecmndmicmwﬁnmialﬁa

4.1.1 E1 Codigo de Trabajio

Dentro de la linga de reformasm, reviste singular importancia
histdérica 1a promulgacién del Cadian de Trabajo, smitido el
uno de mavo de 1947, en conmemoracisn del Dia Internacional
del Trabajo. S antecedente fug la Ley Provisional de
Sindicalizacidn, firmacda en abril de 1946, Ley que
reconocia el derecho de los trabajadores para organizarse en

sindicatos.

Siquiendn las directrices democraticas sustentacdas en la
FRevolucién del 44, y asentadas en la Constitucien de la
Repablica de 1245, ] Estado foments la organizaciaon

politica de la sociedad v fundamentalmente de la fuerza



28

motriz: el proletariado del campo v de la ciurad.

Entre los mas relevantes postulados del Cédigo de Trabajo,
aparece la instauracién de 1la libre contratacisn del
trabajo, cortando de tajo el nocivo trabajo forzoso, ye al
mismo tiempo, implantaba la requlacién del salario minimo en
las relaciones laborales, liberando al trabajador de las

ataduras tradicionales de dominacién v explotacién.

Lo anterior aolped a la oligarguia terrateniente. aunque no
de rafz, yva gque Arévalo no hizo transformaciones profundas,
2  decir, no  guebra e tajo la estructura econémica
dominante. El sector latifundista siguié formando parte de

ia chpula de poder en el oobiernn arsvalista.

Las monopolios extranjeros UFCD: IRCA v la EEGSA, las anicas
empresas realmente capitalistas en Guatemala, reaccionargn
contra  la legislacién obrera., aduciendo oaque el Cddign de
Trabajo era un instrumente anti~imperialista, y. por lo
tanto contenia rasqos comunistas. A partir de aqui los
oponentes al imperialismo fueron calificados de comunistas

por la politica norteamericana.

En realidad, todos los intereses patronales se coaligaron

contra el Cédigo de Trabajo., contra las conguistas obtenidas

por la clase obrera a través del derecho & huelaa b
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sindicalizacidn, condenando engroicamente 1a potitica

aubernamental.

4.1.7 Sindicalizacidn Obrera y Campesina

LA necesidad ol amrir nugmvas bhrechas 2n el cAMBO

sCOnami oo, fundamenta 1a organizacién de la clase

trabaladora en sindicatos. fi partir e ese momento.,
los trabajadores en dofensa de s derechds. 5@
ronstituyeron en una trlase para siY, agrupados para

detfender sus intereses de clase myplotada v reprimida.
£1 Cadiagn de Trabajo no contempls, N GUS 1N1ICLIOS. la
organizacian de low trabpajadores anricolas en
sindicatos: esto fugé factiple un afio despuas, (1948)

cuando se le o enmiendas al mismo.

En wmfecto, los trabajadores agricolas organizadons en
sindicatns, se fusionaran con las organizaciones
sindicales urbanas, ilegandose a canformar la
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE GUATEMALA (CTGY, la
cual reprasentd la vannuardia proletaria durante el
periodo revolucionario del Coronel Jacobo Arbenz. poar
demandas de un equitativo reparto de la tierra a traves

de la Reforma Agraria. que estuvo contemplada en la
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Constituciéen de 1943, mpero ogue ol aobierng arevalista

no realizoé.

G. POLITICA AGRARIA AREVALISTA

En el paso de  transicién de la dictadura a Ia demncracia, “an
politica agraria, el gobigrno  arevalista iniciaé medidas
reformistas. sin tocar a fondo e} problema agrario: la tenencia
de la tierra: mi&s bien, alounas de esas reformas piraron en
beneficio de los intereses de Ioz latifundistas, burqueses v
pequefos burgueses, va que dicho sector continuée con la misma
tnfluencia liberal dentro del proceso oroductive naciconal . Al
respecto, Arriola Avendafo sefala: " e los intersssg
terratenientes conservando gran poder  econémico y formando parte
deal GQrUR: en w2l poder, condilociones Que le peroitirian
ulteriormente constituirse enp la clase columna vertebral ¥
medular del golpe contrarrevolucionario de 1954... junto a los

monopolios transnacionales”?

Ciertamente, la clase oligarca mantuvo la hegemonia sobre la
tlase trabajadora ejerciendo dominio econémico-politico sobre
éstas  sin embarqgo, &1 gobierno traté de solucionar el problemas
haciendo modificaciones en el aspecto legal: Cédigo de Trabajo,

servicio social, etcé#tera. eliminando ~al menos tedricamente— la

* Arriola AvendaBo, Carlos.,  LUCHA DE  CLASES DURANTE LA REVOLUCTON
BUATEMALTECA., 1944-195%4, pp 10
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coaccidén extraecondmica. Ademss, =1 Estadn cumpliendo su funcisan
econamico—-social, inicidé la dotacisn de tierra a campesinos.
Durante los =seis afos de su gobierno el Presidente Arévalo
adjudicsd parcelas en 2% fincas oue &n sy mayoria eran timrras

estatales.

5.1 Ley de Arrendamiento Forzoso

£n el proceso de reformas revolucionarias, los latifundistas
fueron perdiends la hegemonia en el campo econémico Vv
politico. Para contrarrestar dicha situacién la oligarquia
decide no  renovar los convenios de arrendamiento, para
obligar a los campesinos 4 abandonar su medio de

subsistencia.

E1 gobilernn arevalista reacciono poniendo en vigor la Ley de
Arrendamiento Forzoson, emitida el 21 de diciembre de 1949,
con el propesito de frenar el desalojo de los campesinns vy

pajar el monto pagado por arrendamiento en ese momento.

Durante la presidencia del Coronel Jacobo Arbenz Buzman, fue
emitido &1 Decreto No. 853 del 23 de noviembre de 1951, en
el oue se ampliava el arrendamiento sin fijar limite de

tiempo., pajando automdticamente el monto de ia renta, %
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decir, 3% del valor de la cosecha, 1o nue sauivalia en la
practica a una expropiacién, cediéndoles el derecho a la
tierra a los campesinos. La Ley de arrendamiento forzoso
fue tan importante como posteriormente fue la Ley de
Reforma Agraria, por sus repercusiones a nivel econsmico,

social v politico.

H.1.1 Tierras Nacionales

Las condiciones existenciales de los trabajadores del
campo. especialmente, no cambilaron radicalmente, Wit 1
la politica agrarvia estatal no afectsd los latifundios,
o osea, no desaparecide  la propiedad feudal ten muchas

plantaciones cafetaleras predominég 21 trabajo forzoso?d,

El Estado no efectusds cambios fundamentales en ese

sentido, permaneciendo casi intacto =1 desajuste
estructural en la tenencisa de la tierra, a excepcisn
del destino gue se les didé a las tierras nacionales,
con lag cuales el Estado 1mpulsd la apertura e
parcelamientos para potenciales inversionistas,

asignando fondos del Estado para proporcionar creéedito vy

asistencia técnica, v adembés, mang ode obra barata.

§ BROPIEDAD B 1A Y
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£1 sector gue aprovechs la coyuntura fue el de la
pequefa vy mediana burguesia rural, vanguardia en el
derrocamiento de la dictadura uvbhiaguista a traves de su
participaciéan #n el proceso productiveo nacional, lo gue

le valisd incrementar au posiclsan ode nueva clase social,

£1 arrendamiento de las fincas nacionales constituye
Bl nacimients de la modernizacién de la ecopomia
nguatemal teca, norv las relacionss salariales que se
establecieron en los centros de trabajo, ademds por la
politica econémica que implantd el estado,
nroaporcionandn  asistencia técmica vy crediticia a los
inversionistas en  la producciéen de alaoddn, textiles v
aceites, para abastecer 21 mercado interno vy para su
exportacisn, 1o que constituyd una fuente de divisas,

favorable para la sconomia del pais.

Los arrendatarins deberian paansr al Estado un 20% de la

ganantcia neta al vender la cosecha, ademés del pago de

impuestos de exportacidn,

Hude ta Economia Campesina

£l problema  agrario en relacion  con la economia

campesina durante el agobierno arevalista fue tratato

coan  timidez va dgue éste no incluyd en ] programa al
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conglomerado campesing, cuands parceld las fincas
nacionales, pese a su i1mportancia en 1 ambito de la
gronomia a nivel interno, va gue fueron los campesinos
guienes gensraban v generan la produceién de alimentos
hasicos maily v frijol, ademis, Ffrutas. verduras,

etcétera, de la mavoria de la poblacidn guatemalieca.

Por lo aue la pegueds produccidén campesina continud
dependiendo del sistema de la economia de auto~consumo.
o mercantil simpole, formas propilas del sistema de
minifundin, debido a la indiferencia del Estado. E1
presidente Arévalo, con  una aparente actitud racista,
decia gue 1og indiagenas no  estaban preparados para
trabajar la tierra como promietarios. Los campesinos
sin tierra para subsistir #llos v sus familias, se
vieron obligados a trabajar por salarios muy bBajos an

los centros regionales. Sin embarqgo, cuando los
trabajadores agricolas se sindicalizaron fusionidngose

con las grganizacionses urbanas, sus  condiciones

laborales mejoraron astensiblemente.

ta Junta Revolucionaria de Bobierno en sus inicios
dispusy la obligatoriedad de los indigenas de trabajar
en las plantaciones de caté, banano v chicle,

argumentando la necesidad de estabhilizar las relaciones

tde produccidn gn 21 campo, aprovechando la ooortunidad
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aue le daha el mercado internacional a Guatemalsa.
comprandole productos.  Empera, dicha coyuntura no fue
aprovechada por 1 Estado Guatemalteco para hacer
factible la modernizacién de la ecanomia guatemal teta
por medio de la industrializacion de la produccieon en
pran escala, a traves de la reparticiaén de la tierra €n

forma saouitativa, tomando en cumnta al sectar campesing

del pais.

6. INSTITUCIONES ESTATALES

En #1 marco de la politica agraria vy de inversiones estatales. 21
gobierno arevalista impul=zse la apertura  de instituciones que
estarian encarqgadas de agilizar s]l fomento a la industrializacidén
de la agricultura, asi como =l sstahlecimiento de la libertad de
industria v Comerclo. Para concretizar dicha accién, el Estado
pone en vigor el " Decreto 459 del 3 de diciembre de 1947, en el
cual se declara de urgencia nacinnal =1 establecimiento vy
desarrpllo e industrias  nue aprovecharian 108 recursos
matariales y humanos dal palis, para asi., abastecer eficientemente

el mercado interno y externo®®

A través de dicho decreto, i1a politica estatal seperaba

L3

Meiendreras Soto, Tristén. LA CRISIS DE LA INDUSTRIA GUATEMALTECA,
0 LA MECESIDAD DE MODERNIZAR EL CAPLTALISMO DE SUATEMALA, pp 37,
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modernizar especi{ficamente 1 sistema gcondmico del pais, lo gue

redundaria en beneficio del entorno nacional.

6H.1. Banco de Guatemala

Dentro de las instituciones gue el Estadno inaugura con el
propésito de facilitar las nusvas relaciones de produccién,
debemos sefalar que la apertura del PRanco de Buatemala,
fundado an 1748, significé un salto cualitativo vy
cuantitativo en la historia econamica del pais. Dicha

institucidn modernizée el gimtema monetario nacional nara

llevar a cabho el proCesn gde  industrializacisn con
caracteristicas nuevas, para itniciar 2l desarrolle
goonemico-social del pafs, por medio de la modernizacidn en

la produceisan,

Como apoyo al Panco de Guatemala, fue reestructurado el
Credito Hipotecario Nacional. para proporcionar a losnueves
productores vy oa los cnoperativistas., creédito agricola

industrial.

6.1.2 Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP)

El INFOP fue instituido en el afo 1948, teniendo como

finalidad estimular la produccisn aoricola Y opromgver

Ia industrializacién e ia scanomia nacional,

e
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efectuandn cambios substanciales en el transcurso del
pDroceso. El Estado nuatemalteco, a través del INFOP,
abrisé 2l espacio necesario para acelerar la produccién

de cafa de azucar, caféd, ganado v algodan,

FPara 1ndustrializar =21 alooddn, el INFOP construyé la
infraestructura necesaria {(fébricas desmontadoras vy
laboratorios de anadlisis de calidad), financié, ademas,
la produccisn artesanal v la vivienda, ofreciendo a los
interesados asistencia técnica vy orediticia, con 1o

rital se logrartia desarrellar la industria en el pais.

"En @l nuevo ambiente de liberiades ciudadanas,
particulamente de comerclo e industria, comenzaron a
oroanizarse las fusrzas de la burguesia en la
Asociacién de Agricultores v en cémaras de industria v
otras empresariales v a montar fébricas para producir
ienes de consumo 0 servicios. aprovechando  la
ampliacién del mercado ainterno derivada de las nuevas
politicas salariales v de distribucidn de ingreso,

aplicadas por el Estadeo"’

La situacion econémica en Guatemala estaba atravesando

por una etapa transformativa. Las nuevas fuentes dJde

valénaumr Carrere, Sduards Antonio, LA REVOLUCION DE OCTUBAN. Diex AKos de Lucha por la

Damporattia on Dustansis., Toms 17, Sditorial CEUR., USAC 1934, pp 92
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emnleo sbiertas por capitalistas de nueva mentalidad v
los productores nacionales (artesanos), disminuveron

los indices de desemplen, rural v urbano: 2]l aumento

salarial v las prestaciones laborales, logrado gracias
al Cédigo de  Trabajo, mejoraron notablemente las

condicionss de vida de las masas del pueblo.

7. SALUD, EDUCACION ¥ VIVIENDA

El gobierno revolucionario en sUS inicios asignéd prioridad a los
qastos para  lograr 21 desarrollo econémico-sorial de  todos los
sectores del pals. a travédse de la salud v la educacién v la

vivienda.

7.1 SBalud

Los 1deales democraticos del Presidente Arévalo se vieron
reforzados con la promulacidén de la Constitucién Politica
de 1945, la cual contempld 2l régimen de sequridad social.
En los primeros dias de su  gobiernc, Arévalo creéd  la

comisidén encargada del estudio de la seguridad social en

Guatemala.




39

7.1.1 Instituto Guatemaltecon de Seguridad Social

"£1 Congreso emite la Ley fOrganica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (Decreto 29%, del 28
de octubre de 1944). En enero de 1949, Arevalo inaugura
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Smcial fue entré
de lleno protegiendo por accidentes de trabajo a 753,000
trabajadores afiliados. A los dos afos y medio, el

Instituto protegia de aquellos mismos riesqos a 170,000

en seis departamentos de la Republica".”

Quedséd establecido gue el IGES estuviese financiado por
una triple contribucién. £] Estads y los trabajadores
aportarian un 2% cada uno, @l mector patronal el 30%
restante. Dicha institucién estaria dirigida por una
Junta Directiva como autoridad suprema, sequn 1o

regulaba la Ley.

fara hacer realidad el sistema de salud en  Guatemala,

@l Estado edificée la infrasstructura consistente en
hospitales y puestos de salud  en toda la Republica,
capacitando a cientos de guatemaltecos en el ramo de

saljud publica con el propéesito de  cubrir al mayor

Galich. Manuel. "PORDUE LUCHA GUATEMALA. Arédvalo v Arbenz. Dos
Hombres Contra un Imperio”. Elmer Editores. Argentina 1956. opp 140,
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percentale de la poblacién ouatemalteca.

La institucién del IGSS y la emisién del Cédigo de

Trabajo fueron las obras mas importantes del sistema

gdemocratico ol ) gobigrng arevalista, va e
dignificaron v revalorizaron a los sectores mas
necesitados del pals. fimbasg congquistas sociales

grigieron la solidaridad entre la claze proletaria
nacional v le permitieron ocupar un espacio importante

2n 21 marco de la economia v la politica nacional.

7.2 Educacién

En materia educativa, el Fstado se propusg bajar el alto
indice de analfabetismo en toda 1la Repablica, para dar
inicio & una nueva 2tapa en la vida nacional. El interés
del ogobierno arevalista por el desarrollo integral de la
poblacisn wmtu@ignt&i. B avidencié a través de la
construccidn de una red de edificios: Institutos te
Educacian S8ecundaria v Escuelas tipo Federaciéon, para
educacisdn primaria, construidos en varias zonras de la
capital v en el interior del pats, con el obietivo

fundamental de abarcar a todos los sectores,

Para ! Estado revolucionario, la educacisn fue preccupacidn

Bynmizoted

S S i T
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congruente con el desarrollo. Por eso, la democratizacian
de la educacién superior a través de la autonomia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala ~USAC- puso al
servicio de la economia nacional la ciencia v la tecnologla,
a traves de sy iptegracian al proceso proguctivo del pais.
En efecta, la aectividad industrial no  puede alcanzar su
desarrvollin sin los conocimientos cientificos aue se

transmiten & tal proceso.

Sin embargo, no sélo la educacién superior es indispensable
para el dezarrallo de la productividad, también la educacieén
media v primaria revisten ismportancia para la  formacién
técnica de los trabajadores. Un  obrero o un campesing
educads 26 mas accesible a la fteanologia. Partiendn de
agui, el Estado abrié esstuslas piblicas nocturnas para
adultos, permitiendo el acoeso a la wducacien a los
trabajadores por primera vezr en la historia del pais.
Efectivamente, esta medida revolucionaria sianificéd un gran

salto @en la vida sconémica v social guatemalteca.

Incorporandose a la educacisn universitaria, las mujerss
guatemaltecas ocuparon un lugar significativo en diferentes
actividades econdémicas., sociales v politicas, participando

activamente al proceso de mpdernizacién del pais.

En los afios 1950-51. el presupussto para sducacisen ocupéd el
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primer  lugar dentro de las instituciores oubernamentales.
alcanzando la cifra de 7 millones de auetzales, mas de la
mitad del presupussto general de la nacidn. Para =l
gobierno arevalists la educacisn fue el factor determinante

para sl proareso econsmico v &l desarrollo de lazs libertades

democraticas.

7.3 Vivienda

En el campo de la vivienda, ] Estado destind una parte del

presupuesto nacional para dar imoulso a la construececion de

viviendas populares en ia capital: colonia Bethaniag
colonia La Laborg colania 20 de Qctubre: iniciando Ins
trabajos de la colonia E1 Cartero, o colonia Centro

América. Las viviendas fueron cedidas a sus propietarios en
pagos mensuales, de acuerdo a sus ingresos salariales. De
esta forma, &l Estado revolucionario cumplié su compromiso

de dar una vivienda digna a grandes grupos de guatemaltecos.

Otre rasgo distintivo del nobierno arevalista fue su
preocupacison por la nifez. Con avuda de la Primera Dama,
el Estado pone a la disposicién de personas de escasos
recurses comedores infantiles v guarderias. para contribuir

al ingreso de los hogares pobres del pais.

La obra democrética del presidente Arsvale, como filssofo y
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estadista, trajo al pais cambios decisivos DOT medio de
reformas escondmico- sociales, politicas v culturales,
snmarcadas en la democracta Vv la lipertad, aue en 21
contexto de la época significaron verdaderos progresos para

Guatemala.

Indudablemente, &1 nacionalismo implantado, gracias a la
Revolucién, estaba logrando transformar a Guatemala en una
macion soberana e independiente, el pais estaba
desarrollandose, eeconémica, social vy politicamente, por
inversionistas nacionales, como reaultads de los cambios
operados en el modo de producgidn y o en las relaciones y

fuerzas productivas,
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CAPITING TXX
JACOBG ARBENZ GUIMAN Y G4 PROFPOSITO DE MODERNIZAR LA
ECONDMIA GUATEMALTECA 0 TRAVES DE LA REFORMA ACRAR A

- 1 RGR | PG

1. PARTICIPACION POLITICA DE JACOBO ARBENZ GUZMAN

La participacisdn politica de Jacobo Arbenr Guzman en el dmbite

nacional, se¢ inicié en el ocaso del régimen liberal. Arbenz se
incorporé al movimiento militar v civil poblacional, a través del
cual se consiguié la claudicacien de la dictadura ubiquista en
iv44, Durante su participacién en al gobierno del Presidente
Arévalo como Ministro de la Defensa Nacional, Arbenz controlé
varios intentos de ngolpe de Estado de nparte dé la oligarguia

terrateniente contra la politica econémica impuesta por e]

régimen arevalista, pese a que Ardvalo no afectsd efectivamente =i
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sistema agrario latifundista ﬁi la base econémica de los
monopolios norteamericanos, sin embargo, implanté medidas que de
alguna manera dafaron los intereses de la clase dominante, por lo
aue la estructura agraria guatemalteca continué manifestandn la
mismo tendenciat latifungio-mini fundio, propia del sistema

precapitalizta guatemalteco.

1. 2 Proyecto Econdmico — Social del Gobierno Arbencista

Cuando Jacobo Arbenz Guzmén asumids la presidencia en 19951,
sy antecesor Juan José Arévalo Berme)o, habia firmado la
medida reformista masz importante en politica aqgraria: la
Ley de Arrendamiento Forzosod sin embargo, #sta no tuvo el
impactn esperado porgue no cubrie  su verdadera funcién

social, o sea, el arrendamiento de 14 tierra con tarifas

limitadas, por un minimo de dos anns .

El1 presidente Arbenz si aplicse dicha ley con drasticidad en
heneficio de los campesinos sin  tierra, El gobernante
planted como objetivo fundamental 1a necesidad de convertir
a nuestro pails en una nacisn econémicamente independiente,
transfprmando su economia feudal al capitalismo moderno,
persiguiendo el bane%icia de la colectividad, via la
modernizacién de la economia guatemalteca gue daria impulso

s la industrializacién, accion bisica para la creacidén de un
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mercado interno v 2]l surgimiento de una burguesia nacional,

tras la blusqueda del desarrollo de la economia capitalista

en GBGuatemalia.

El verdadero contenido revolucionario en materia oe politica
agrarlia provectado por Jacobn Arbenz, tuvo su parte medular
en 21 Decreto 900, Ley de Reforma Agraria, firmada 1 17 de
junio de 1952, Dicha levy tenfia por objeto liguidar el
sistema feudal v las relaciones sociales de produccisn en el
campo, para ! loogro de métodos capitalistas de oroduccién
en el agro,. La Reforma Agraria estuve dirigida a
proporcionar tierra a los campesinDs oue no la posedan, o la
tuvigsen 81 una pegueda porcian, gus nos les permitiera

cubrir sus necesidades miés urgentes,

1.3 Lucha de Clases

£1 fuerte impacto de la reforma agraria al interior de las
clases socilales envolvie a las organizaciones obreras vy
campesinag sindicalizadas, gracias a la conguista alcanzada
a través del Codigo de Trabajo, organizaciones dirigidas por
el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), fundado sn el mes
de mavo de 1950, grupo politico que estructurd 1 Frente
Democratico Nacional (FDN} Iintegrado por la Central de
trabajadores v la Central de Campesinos, Dicha agrupacian

politice tuvo mucha ingerencia en  la toma de decisiones del

il
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gobierno arbencasta, manteniendo una estrecha relacién con

el proyecto politico del presidente.

E1  FDN sestuvo  dirigido A revolucionar 13 gstrucura
escondmico~ social del pais, brindando su apoyo incondicional
al gobernante en el proceso e la emncializacién de la
propiedad de la tierra, provectn ogus seria apovado con el
programa de reforma agraria, teniendo como grupo de avanzada
a la clase obrera: mientras que el gobiernc arevalista se
fundaments en un proyecto malticlasista. con la pegueRa
burgquesia como vanguardia, con el propésito de alcanzar el
desarrollo capitalista en la economia nacicnal, por medio
del rual los intereses de la incipiente purguestia industrial
saldrian favorecidos, al miamo fiempo que la clase obrera y

@]l sector campesino obtenian el consenso a nivel nacional.

Al interior de la formaciédn social nuatemal teca, el sector

oligérauicon, representado juridicamente por la Asociacién

Guatemalteca de Agricultores (AR, aliada con los
monapolins estadounidenses asentados  en nuestro pais, lanzd
una lucha feroz contra la politica sconemica del Estado
protestando contra los movimientos de huelga de los
trabaijadores rurales en demanda de aumentos salariales,
acciones que provocaron contradicciones entre capital-~
trabajo, légicamente =1 papel de estado estuvo en funcieén

de defensor de los interesss de la clase trabajadora.
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La AGA aducia el incumpliento a la ley de parte del Estacdo
sefdalando la incompetencia del gobierno al no econtrolar el
problema laboral en las fincas nacionales: los trabajadores
sindicalizados xigfan aumentos salariales, lo cual estaba
repercutiendo al interior de la fincas particularesy  la
Asociacisn de Agricultores amenszaba COR  Provocar una

escaser de los articulos de primera necesidad ai las
avtoridades correspondientes no le  daban solucisn  atl

problema planteado por dicha asociacian,

Lo anterior puso de manifiegsto aceiones de enfrentamientos
directamente entre laz clases poderosas economicaments v los
trabajadores, gue haciends uso de su derecho  de peticién
splicitaban a los duefios del capital mejores condiciones

laborales.

£l Presidente Arbenz, en su primer Informe de Gobierno del
afo 1981 sefalséd ague los salarios grn la agricultura
continuaban siendo bajos, por lo tanto, grandes ogrupos de
trabajadores agricolas no tenian capacidad de compra,
reparcutiende esto en el subdesarrollo de 1a industria, el
comercito v la agricultura, instando a los terratenientes a

elevar el salario de los trabajadores aaricolas.

Para lograr e] desarrolle capitalista en Guatemala se

requeris ‘poner e marchs urn verdadero contenido
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revelucinnaria con  recursos  nacionales, £n efecto, la
construccian de 1a infragsstructura necssaria para
concretizar la produccian, industrializecion vy circulacian
agricola nacional fue financiada con  la recaudacién de
impuestos de contribuysntes nacionales. £1 Estado dio
comienzé a la apertura en la inversisn privada v nacional,
mediante un préstano  interno de aproximadamente 3,000,000
guetzales. cantidad con la gue el Estardn esperaba cubrir,

ademas, el financiamiento de la reforma agraria.

e la misma forma, el gobierno revolucionario $e pPropuso
incrementar al bigrestar de las clases populares por medio
de acciones concretas en funcién del desarrollo de la
progduccién de materias primas vy articuleos de consumo final,
dirigide a producir lo ague 58 Cconsume majando el costo de
los productos con miras a la producecién de exportacién, con
lo cual se obtendrian fuentes de divisas., generando  un
aumento de la renta nacinnal, capaz o impulsar las

actividades productivas.

Al mismo tiemo el Estado destinaria l0os recursos necesarios
para atender los renglones de! salud, educacien, y €1}
problema de la vivienda para familias e @SCASNE TECUTS0S,

dando asistencia econemica y social.

£1 Estado encaminé zus esTusrios macia la oaeneracisn de la
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agroindustria, por medio de la diversificacian en el campo
agricola gue permitiese acrecentar la produccisn de variados
tipos de cultivos, para lo cual daria apoyo a potenciales
inversionistas. Para e} logro de dichas acciones, Arbenz
propuso: ane establecer la infraestructura figica
indispensable para viabilizar el desarrollo capitalista
“independiente’ v nacional, que permitisee deshacerse de la
dependencia extrema de los Estados Unidos de América Y
rompiese los monopolics imperialistas gue operaban en el
pals, baésicamente los de  1la g@conomia de} enclave

bananero., . ",

El plantramienteo de) nresidente se esbozaba dentro del
eastablecimiento de 1a independencia esconémica, social
politica oel pals en la esfera internacional, sustentada &n
que  salo una nacién  libre en e] 4mbito de la politica

internacional, puede ser libre sconsmicamente,

2. INFRAESTRUCTURA

Recidén iniciado su periodo de gobierno, Arbenz empezd el  camino
hacia transcendentales cambios dirigidos a suplantar a empresas

extranjeras por empresas hacionales. Se intcia la construccién

L

Velédsguez Carrera, FEduardo @ntonio. "JALOBO  ARBENZ  GUIMAN: £1

Hombre al Desnudo. Reportaje Diario Siglo Veintiuno. Buatemala, 22 de
protubre de 1990, pp 10
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de la carretera hacia la costa atlintica; de 1944 a 1954, los
gobiernos revolucionarios de Arévalo vy Arhenz, realizaron un plan

raminero de 1,200 kilémetros de carreteras asfaltadas.

Para desaparecer s] monopolio e la IRCA fue construido el puertno
en la Bahia de Amatique: para guitar de en medio a la UFCO, el
Estado expropis a gse monopolio grandes extensiones en Izabal.
Ademis, s inicié la construccién ode 1a hidroeléctrica  Juron
Marinal&, para nacionalizar la enaergia wléctrica, ija cual
produciria el factor =2nergético para =l desarrollo sconémico del
pais, reduriendn £n un gran porcentaje el coste en la produccion.
£n relacién con la ronstruceisén de la  hidroelédctrica  Juran
Marinalé, la sefora Maria Vilanova viuda de Arbenz, escribiria:
"Crpo que seria recomendable gue los candidatos a la dirigencia
del pais, estudiaran la 1ncidencia oue las vias cer comunicacidn
tuvieron en 81 desarrocllo del potencial eléctrico. Jacobo Arhez,
hombre de gran modestia vy capacidad de trabhajo, impulseé las vias
de comunicacién que unieron los dos oc#anos Y carreteras que
conectaron el oriente con el occidente de la Repablica,
abaratando el transporte. Alguien interesado en la economia del

pais podria estudiar lo que sianificé para la produccioen y sus

costos la hidroeléctdica Jurdan Marinald y; si 51iQue
imparcialmente interesado en el sequndo paso aue Arbenz
proyectaba en este renglén, gque bhusgue con ingistencia vy

encontrari los estudios va realizados para una gligantesca
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hidroeléctrica en el Lago de Atitian,'™

El anterior es el pensamiento de una mujer gue supo entender el
cardcter revalucionario de su BELOOEH0, Ia madurez v la capacidad
del Presidente Arbenz, auien quiso forjar una nueva era en  la
historia quatemalteca a través de la modernizacidn de  ia
economia, poniendo al servicio del proceso productiveo la ciencia
y la tecnologia, para alcanzar la meta propuesta por sy aobierno.
El Estado puso en ejecucién un plan de vias de comunicacidén, para
dinamizar la nueva forma econémica aue  w=e oroyvectaba  llevar a
cabo, con 1o cual se psperaba agilizar la distribucién v

circulacisn comercial de la proaducecidn,

3. ESTRUCTURA AGRARIA -1950-

El Censo Agropecuarin de 1950 registré una marcada tendencia de
nuestro pafs hacia la wconomia predominantemente agricola., pero
sin propuestas hacla su moadernizacian., E1 gobierno arbencista
tomé la responsabilidad de buscarie solucién al problema por
medio de la proaramacidn, preparacion v planficacién de provectos
econemicos encaminados al desarrelio econdmico quatemalteco a

traves del programa de reforma AQraria.

0

Arbenz., Maria Vilanova de. LA CONSPIRACION DEL  SILENCIOv,
Especial para Siglo Veintiuno., Costa Rica, Agosto de 1990, pp %
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El desarrolle de dicho censo evidenclo 1o siguiente: "... las
propiedades menores de Cinco manzanas, @w decir, ios pequenos
propietarios., solamente possen el 10% de la superficie total de
las tierras consideradas como fincas, 0 s2a las tierras laborales
vy los peauefos propietarios meEncionados constituyen el &Y del
total de propietarios de fincas registradas, D tanto,., que las
propiledacdes mayores tle una cabhalleria, =1 decir, los
terratenientes acomodados v 1oz agrandes terratenientes poseen mas
del 70% de la superficie total de fincas registradas, vy estos
propietarios constituyen el 2.2% del total de los que hay en el
pais. El 22% de propietarios y 1 204 de tierras restantes son
1os de mas de cinco manzanas Yy de menns de una caballeria, es
decir., campesinos medianos... los propietarios de fincas mayores
de 200 caballerias son solamente 22, quienes poseen en conjunto
mas de 714,000 manzanas de tierra. en tanto que los propretarios

de menes de Cinco Manzanas suman e, 169"

tos datos arriba anptados  son una muestra d)l gran  desaiuste
estructural en la propiedad de la tigrra, Las diferenclas

cuantitativas revelan &l origen de la mizeria existencial de
qrandes masas del pueblop, va gus mientras un iatifundio cubre 435
hectareas e=n adelante, permitiéndole a su propietario realizar
una produccisn extensiva, un minifundico no sobrepasa las 7

Hectareas, es decir que su campo de arcién no  admite ninguna

1

Arriola Avendada, Carlos Enrioue. “pA LUCHA DE  CLABES DURANTE LA
REVDLUCION GUATEMALTECA 1944-1954, Facultad de Ciencias Econemicas, Escuela
de Estudios de Postgrade, USAC. pp 29
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aplicacidn de métodos modernos @n la produccién, por lo tanto.

ningun desarrollo.

4. EL. PROCESO DE REFORMA AGRARIA

Un factor determinante para la aplicacisn de la reforma agraria
en Guatemala fue que la propiedad agraria sstuviers concentrada
2h bocas manos ¥y en una pegueda porcién del territorio nacional:

Alta v Baja Verapaz, Escuintla. Suchitepdouez, Retalhuleu v Santa

Rosa., Los departamentos de Escuintla = Izabal, donde =e
concentraba la extensiaén latifundista mas qgrande, eetaban
controlados por  la  urFeo. El programa de reforma agraria

pretendré cubrie todo 2 tereitoarin navional, con el propasito

de bheneficiar a la mavoria de les auatemal tecons.

El objetivo fundamental del anbierno se asentaba en 2l derecho de
todos los ouatemaltecos a pasear un pedazo de tierra oue les
permitiera mejorar sus condiciones de vida, al mismo tiempo gue

58 generarian  fuentes de emplen para miles de guatemaltems en

toda la repablica.

8in embaroo, la puesta en marcha de la reforma AQTATLIA NO &ra yna
tarea facil para e} qobierno. cuyo problema prioritario éra
resolver el enfrentamiento existents con el monopolio bananero,

£l Estado se propuso recuperar @l dominio sobre los FPECUTSOS

o
Py \\E-k*f
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CUNDRO No. 1%

UsS0 DE LA TIERRA EN 1950

usn KM é %
T e i
Total - N ) : 1&@;88?.0 B 100
No explotada. ocupada por poblados,
caminos, lagos, setcétera 4Q3531.O 37,§mw
Deupada por bosques, sabanas,
haldions de E1 Peten §§¥8§1.ﬁ F1.0
Ocunados por fincas 34,404, 4
i 31.08

FUENTE: Censps de JP50, Diracolsn Benwersl de Esacﬂlutiaam

Seqgun el cuadro anterior, las tierras no explotadas, ocupadas por
poblados, caminos, lagos, ptedtera, ooupaban la mavor poreisn, ©
zc@a, 40,631.0 kilémetros cuadrados dé la superficie total,
mientras que la tierra ocupada por bosgues, sAabANAS ., taldios de
£E1 Petén, sumaban 33,8351.4 K2, Pusde apreciarse aque la
superficie ocupada por fincas llegaba a un total de 34,40&.& Km® .
“,,., de este total el 0% de las tierras tértiles se encortraban
ociosas, sélo el 29% se situaban en las que e%tabaﬁ cultivadas,
correspondiends el 4.46% a tisrras con cultivos de café v
frutales... Queremos hacer notar gque del gran tmtal:de tigrras,
eran 278,464 hect&reas de las fincas nacionales v 505,129
hectireas de tierras municipales, y 294.454 hectareas eran de

comunidades, o ssa un 36.1Y% del total de tierras estaban en manos

12

Paz Cércamo, Buillermo, CRUATEMALAY  REFURMA AGRARIA". Editorial

{Universitaria Centroamericana, EDUCA, Facultad Latinnamericana de Ciencias
Sociales, FLADSO, 1984, op 32



de personas Jjuridicas v no

Ege 344 estaba en poder de
razonable que fuera en

aplicara con mayor énfasis

La gran disparidad en la t
gus  Arbenz  tuvo cuando s
agraria, con 8l propésito
grueso de la poblacidn, 1o
una verdadera revolucisdn
alto poder adauisitivo del
mercatdo  interno, punto fu

industria v Ccomercio nacion

5. FORMAS DE TENENCIA DE L

Segun &1 Censo levantado

clasificéd las formas polil

tierra, COmD Sioued

3 Paz Carvamo, Buil

&0

ingdividualeg” '

la UFCO vy dos latifundistas mas. Era
satas exteansiones donde ] gobierno

2]l Decreto 200,

enencia de la tierra fue el incentivo
2 propuso transformar la esirdctura
de melorar las condiciones de vida del

cual seria factible sélo a traves de
agroindustrial, aue redundaria  en uwun

pueblo, meljorando las condigiones el
nodamental para el desarrollo de la

al.

H TIERRA

& 1990, ] Estado guatemalteco

tivo-juridicas o la tenencia de 1a

tevrmn. FREFORMA AGRAIRIAY. Editorial

tiniversitaria Centroamericana, EDUCA. Facultad Latinpamericana de Cisncias
Sociales, FLACSG, 1986, pn 33
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Propiedad: Derecho

Arrendamiento: Derscho al (RL-Yal

restrinoydo,

disfrute v renta de la

tigrra

% 2l disfrute

ney hay venta,

Colonato: Réeimen de tenencia de la tierra qus por
S eMtong1an (mintfundio) S8  ACRrCAa
pastants al arrendamiento

Ocupantes Invelucra al comuneroy derecho al uso y
al digfrute e 1oz  productos oe  la
tierra,

Otros: sufructurarios, que ®\iIn permiss O
titulo ieaal, cultivan tierras
nacionales o privadas,

5.1 Arrendamientn y Colonato

La forma mas extendida de tenencia e la tierra eg

el arrendamiento, ! cual se concentra en fincas COn wuna
extensidén menor de 7 has.. @8 decir, un poco mas de 78% del

total de fincas. un indicador hastante

manifiesta wuna tendencia hacia

precapitalistas. El colonato es @i

relaciones

récimen

significativo, que
de produscisn

de tensncia de
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6. ESTRUCTURA ECONDMICO-SOCIAL EN 1930

Sgaun =81 Ccensa lmvantado en el afo 1980, las estadisticas
revelaron oque 13 noblacien rural nuatemal teca superaba & la
poblacién urbana en  un numero de 70%.487.11 del total de los
ciuvdadanos. Asimismo., revels que un IFPA de la poblacién rural
trabajando en la agricualtura vendia su fuerza de trabajlo a los
monopolins de café v del banano, sumando un aproximado de
1,079.313 de trabajadores mientras que la poblacién urbana
ocupada sumaba 07 .786, o sea un 9% del total, manifestandose
una desocupacisn urbana de un 1%, lo cual evidencis la ausencia
de proyectos de desarrallo encaminados A 1a modernizacisn del
paig v por consiguiente carencia e opartunidades de emplen, como

resultado del desequilibrio en la propiedad de la tierra.

£1 Censa del 3J0 manifests nivelss alarmantes &n analfabetismo,
desnutricién VAL general precariag condiciones oe  vida,
maximizadas en el aresa rural., a consecuencia de 1a desigualdad en
1a propiedad de la tierra, factor geterminante para Que S8 dieran
condiciones o= sstancamiento econamico-sncial a nivel nacional.
La terea del Estado revolurionario. dirigido por Arbanz, fue la
nusqueda de solucionss  a dioha problematica a traves te 13
programaclién, preparacién vy planficacion cier politicas e

desarrallo agricola e industrial.
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ia tisgrra CLIER G8 arcereca bhastante, g cuanto f extenslian,

{minifundiol al arrendamientn,

Ambas formas son las mas ampliadas de sxtraccidn de la renta
del suslo. Su importancia radica en la relacisn social aque
se metablece entre el duedo de la tierra v los campesinos,
arrendatarios vy colonos, guienps e@stén suletos a la tierra a
través del método del vasallaje v la servidumbre (sujecién

par parts del duefo de la tisrrad.

Los mozos colonos  se mantienen adscritos al fatifundia,
donde el gropietario les alouila una pegueda pavcela para su
subsistencia, 8 cambio de servicios Casi RURSCS FERURRTatios,
£l colono es forzado & endeudarse de por vida. heredando ia
deuda a sus futuras generacicones. Trabaja para el dusfe del

latifundio en tiempos de cosecha, desempedando law tareas de

recolectar lefa, sembrar v cosechar,

£1 sistema de colonato impide al minifundista ampliar su
cosecha, pues carece de tierra y de dinero para ampliarse y
redituarse, g8 decir gue se mantiene estatizado s2n  una
economia de Bubﬁiﬁténmxa aue  no permite, por su slevado
porcentaje, frae e sistema agrario nacional pueda

desarrollar mejores condiciones en la economia del pais.

P
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7. EM RELACION CON LA REFORMA AGRARIA

La estructuracién de la propiedad de la tierra ha constituido

ung  de  log mas gompleios problemas de nuestras soociedad. £1
sigtema de tenencia de la tierra, 2 un sistema esstructural gue
involucra factores socio-econémicos v politicos, donde el control
de la propiledad de la tierra estd entre individuos o grupos

gsociales v el Estado comp ente estructural.,

La forma de posesién de la tierra determina. por  un lado, la
diversidad de la produccién, tomando en cusnta 21 usn adecuado
de los recursos naturalss, v por gl otro, la disteibucién de ta
rigueza en forma soguivalencial, =a dectr, la digtribucién de los
ingresos en forma ampliada  a todos los sectores involucrados en

la pconomia nacironal.

El concepto de Reforma Agraria se refiere especificamente a la
redistribucien de la tierra vy aogua y a los cambios en  la
redistribucién e la propiedad, “Ella envuelve una
reggtructuracian de las reqglas que gobiernan la  propiedad,
control v aveeso a8 la tierra. El término "reforma agraria” es
usado para cubrir  un amplio rango de acciones publicas
relacionadas con  la agricultura... Reforma Agraria puede ser el

tErming aplicado a una politica de control de renta, fijando un

limite maximo a la renta gue un propiretario pusdes pedie
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legalmente a los arrendatarios®.™

8. REFDRMA AGARARIA EN GUATEMALA

Para hacer rzalidad los tree obistivos delineados 2n su discurso

e toma e posesion, =1 presidente  AaArbenz propicis  la
promulgacian del Decreto 200 (Ley de Reforma Agraria)l.
£1 articulo lro. del Decreto 900 sedalaba: "La Reforma Agraria

L] la Revolucién e Ochtubre tiene por obleto liguidar ia
propiedad feudal n el campo v las relaciones de produccisn que
la originan, para desarrollar la forma de explotacien vy metodos
capitalistas de produccién en la agricultura y preparar 2]l caming

de la industrializacién de Guatemala®.'®

Cuands se instaurs la reforma  agraria en 1952, las condiciones
econémicas v snciales 2n Guatemala sran desfavorables, ya que al
ne existir programas dirigidos al desarrollo econamico v social
del pais a través de la transformacian de las relaciones sociales

de produccion, no podria llsvarss a cabo la socializacién de 1a

* porner, Peter. “REFORMA AGRARIA EN CENTRO AMERICA Y EL CARIBE. (Es
la Reforma Agraria Todavia Necesaria". USAC e Instituto de Entrenamiento de
la Reforma Agraria en la Repiblica de China. Centro impresor Piedra Santa. .
Buatemala 1990. pp 94

18 yslésquer .Carrera, Eduardn Antonin. "IACOBO ARBEMI GUIMAN:  El
Hombre al Desnudo®. Raportaje Diario Siglo Veintiuno. Guatemala, 27 de
pyvctubre de 1990, pp 10
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propiedad  de la tierra, o HmRa, no modrian darse cambios gue
condujeran a la andustrializacién de la proguccién, o cual era
factible por medio de una verdadera revoluciaen &n 81 agro. Egte

ara precisamente 1 objetivo fundamental del gubierno arbencista.

Concretamente, la Reforma Agraria tendria un  contenido anti~
imperialista. persiguiendo fomentar =] raprtalismo #n #1 agro por
medio de mecanismos modernos, £l Estado parceld las fincas
Macionales para ser entregadas en usufructe vitalicio despuds de
firmadn @] Decrato D00y el Fetado Brpropis los  primeros
latifundios no cultivados (poiosos) en poder de ias BN RSN
manopsélicas v de propietarios particulares., los cuales gran 3 en
tatal, wunn de ellos la  UFCO, Dicha medida 1l permitié al
gobisrno  la socializacidn de la propiedad de la tigerra, con lo
cual el Estado esperabs alcanzar la modernizacién v el desarrollo

agroindustrial,

8.1 EXPROPIACIONES (latifundios)

Un afio después de firmado el Decreto 900, el Estado srpropi é
los primeros latifundios no cultivados {(ociosos) en poder de
las empresas monopslicas UFDH Y en poder de latifundistas

particulares, £l Estado expropié aproximadamente 893

hectareas, de este total un 10% era propiedad de la UFCO,
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De enero de 19953 a junio de 1954, "... se emitieron 1012
aruerdons de expropiacien gue afectaron & 1889 propietari10s,
de los cuales 1799 eran personas individuales v 90 personas
jurtidicas... En total la extensién de todas 13s tierras oue
g2 expropiaron  en ese lapso fue de: 13,409 caballerias, ..
fierras supuestamente ociosas oue representan un 146,.3% de
5,315,475% manzanas expropiadas gouivalentes a H03,021
hectidreas... Estas tierras fueron adjudicadas arriba del
70% en usufructo vitalicio v en total beneficié a 100,000
familias. ...hasta e1 mes de enero de 1934 se hablan
entregado 133 fincas nacionales a 14,000 parcelarios quienes
recibieron un total de 103,127 manzanas ..." s2gun informe

de Jacobo Arbenz Guzman al Congreso de la Republica".'™

8.7 Indemnizaciones

A los dueros de las tierras sxpropradas s les daria unh pago
compensatorin por  medip de  “bhonos de ila Reforma Agraria’,

los cuales tendrian un plazo gue 1ha desde 2 hasta 23 afios:

devengando una tasa de  1ntErés del 3% anyal, <con
amortiraciones anuales. 1a emision de bonos fue de 10
millones de aquetzales. En tanto, el valor de las

indemnizaciongs se determiné con hase en o1 monto declarado

ik

Yatasguez Carrera, Eduardo Antonio, IACORD ARBENT BUIMAN: £l

Homhrs al  Desnude”. Reportaje. Diario Siglo Veintiuno., Suatemala, 23 ge
petubre de 1990, pp 10
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en el Impuzsto Sobre la Rentav. 7

El monto de la i1ndemnizacidn estuvo fusrtemsnte cusstionado
por los  dusfos de las tierras evpropladas,  guienes @
apovaban an el articulo 93 oue establecia =1 pago de la
deuda agraria por un  valor souivalente al gue las fincas o
tierras tuvieran declarado en la matricula fiscal al 9 de
mayo de 1952, Sin embargo, los terratenientes declaraban
sus propisdadses muy por debaldo del valor real cuando pagaban
21 impuesto del 3 por millar, con el npropésito de evadir
impusstns., Pearr 1o tanto, el Eastacdo les pagaba 1 monto de

la indemnizaciaen de acuerdn al precio declarvado.

51 a 1o santerior le agregames  la  anconformidad  de los
latifundistas al recihir dicho monto 8n Honos pagaderos a s
vencimiento, Su frustraciaéan ara normal v la reaccion tuvo

sus efectos adversos para 1 Estado ouatemalteco.

Cuando las tierras ooiosas de la UFCO fuesron expropiados por
o1 Estado de Guatemala en un acto de soberania nacional, el
Departameﬁta de Egtado norteamericano, intervino ce
inmediato en la politica interna de nusstro pais,
argumentando su inconformidad en el plano internacional, por

la actitud adoptada por 21 gobierno arbencista, quien en

7 Weyman Fuentes, Eduardo. *IACOBO ARBENI GUIMAN, Las Motivaciones
del Discutido Expresidente de Guatemals”. DMarmo Siglo Veintiuno, Buatemala,
7 de aqosto de 1990, pp 14
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marzo  de 1993 ardend la expropiacion de aproximadamente
791,199,464 acres de tierra en Tiguisate, Escuintla, pagéndole

en bonos a ta UFCO la cantidad de LHPH,B72.82 quetzales.

En @1 mes de abril de 19%4, =1 Departamento de Estado, en
repressntacien de 1a UECOD, pressnid formal acusacién contra
el gobisrno quatemalteco, demandando al Estado por la suma
de U8 15,854.849 millones de dolares. Por supuestoe gque la
respussta del aqobierno de nuestro pals fug un rotundo no a
tal demanda. Estos acontecimigntos aceleraron el proceso

contrarrevoluciporario. el cual culming &n el mes de jumo e

1954,

8.3 Instituciones Gubzrnamentales

{a 1mplementacisn de ia Reforma Agraria requirié de camhios
sstructurales a nivel de instituriones estatales. las cuales
e encargaron de resalver los problemas surqldos del cambio

de manps de la posesisn de la timrra.

Fue asi como el Estado, comprometido con los sectores cde la
sociedad civil, dio inicio a ia resstructuracisn de los

prganismos gque prestarian 1os servicios necesarios a  los
nuevns productores, tales como, @1 Departamento Agrario

Macional, comp srnann  ejecutor  de la ley, #laboraba los
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reglamentos para la justa aplicacidn de la Reforma Apraria.
Ardemas, otnroaba titulos de propiredad v de usufructo, dicho
proanismo tenjia también la funcidn de celebrar contratos de
arrendamiento; ayuda técnica v orediticias entrega e
tndemnizaciongs A o propietarios  @xDroplados, 8 nivel
regional, sra el Consejo Agrario Nacional. 21 encargado de

la verifiracian de las avcicones relscignadas con la Reforma

Agrarla.

Otros cusrpos orodnicos para la aplicacién de la Reforma
Aoraria fueron: ! Bango NMagional Agrario: el Departamento
de Fomsnto LCooperativo. este ultieon para estimuelar  la

fundarciasn v 2! derarrollo de las cooperativas de groducocién

¥ consumo, Dichns organismos fusron instituidos para
proporcionar a los interesados @n ia produccisn
agroindustrial sErvyicios cle s créditos, mercadns,

preparacién técnicay ademéas, investigaciones ralacionadas
con la agroindustria v su extensidan, tambien, procesamiento

v almacenals de las cosechas, eto,

La orgamizacidén de los sectores, tanto humanos como fisicos,
invealucrados en el sistema productivo, fud el componente aue
dinamizée el desarrelleo v sostenibilidad de la Reforma
Agqraria, la cual fus aplicads mayvormente en  Alta Verapaz,

Facuintla e Izabal, donde =1 Estadeo llevse a cabo  la

expropiacian de 449,719 manzanas de tierra. Departamantos




71

donde habia una mayor concentraciéen de tisrras en  pocas

manos. por consiguiente. mavores latifundios (en lzabal la

UFCH era la mayvor latifundistal.

Con la politica éqraria de expropiacién de latifundios, la
Reforma Agraria tuvo bpeneficios efectivos. El Estado
revolucionario estructurd un plan de avanzada nacional

contando con ®l1 financiamiento de la deuda que 1ns nuevos
duefios de la tierra tendrian aue cancelar mensualmentes al

Estado en un lapso de 25 anos.

Partiendo de aqui., 21 gobierno podria acelerar la produccién
y alcanzar el desarrollo industrial. al mismo tiempo que &1

Ectado era escondmicamente capaz de annrdar 1a problematica

spcial con mayor liguidesz.

El rambio econdémico aue se did an Guatemala como efecto del
programa de Reforma Agraria, tuvo necesariamente g
trangformar ia mgtructura srnamico-social. Dicha

ronsecusncia desencadens ©oOn mas crudeza la lucha de clases.

Los antagonismos entre rorratenientes, organizados &n la
Aspciacisen de Agricultores de Guatemala. AGAY uniones de
campesinos oque ocupaban  las tierras no afectadas por la
Reforma Agraria y los mozos colonos que no  habian sido

faverecidos con  la Reforma Agraria y aue egtaban conformes
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con su situacién, apovaban a4 sus patrones, Este fues el
inarediente gue utilizaron los oligarcas reaccionarios para
protestar contra =1 Estado. Por otro lado, los trabajadores
de las plantaciones cafetaleras v bananeras, gue por las
expropiacionegs habfan guedsado oesantes, manifestaron  su

rechazo al gobiernd por la medida adoptada.

Los guatemaltecos lo sabempns v ls historia 1o ha demostrado,
Artenz, tuvo el propdésito de asloanrzrar el desarrollo nacional
implantando al interior del sistema oroductivo, relaciones
sociales de produccisn canttalistas en el agro. 1ntentdndolo
por  medio de la Reforms Aoraria. tamentablemsgntse  para
Guatemala =] proceso  de desarvrollo fue  interrupido  por
factores nolivicos forénens. adversos a la politica
poanamica ingtaurada en nuestra nacion, lo cual impidic oue
el gobierno arbencista cumpliera & catalidad con  los

obietivos propusstos.

9. LOGROS DE LA REFORMA AGRARIA

"Ih la historia reciente del pals, entre 1992 v 1954, (en 18
meses) seo siecuts una Beformas Agraria gue beneficiée a 138,087
familias,. 8@ decir, a cani &90,XF3%5 Qmatmmaftwcmﬁ. al habérseles

antregado en usufructo vitalicio 740,596 hectéreas. ¥ a partir de

19%4, osa Reforma HAgraria se trastoca en owun nueva U Estatuto




Agrario”, con el Decreto 559 oue =0 80 meses entregs 155, 1147

hertareas a 20,8467 familias, s  decair, a 104,300 campesinos, O

BEE gue £n  un tiempn  mayor s8 entregaron menos tierras v 88

peneficiaron a menos famitias”.'

El gobiernn  del presidente  Arben: & traveés e wmu o politica
BCONLHMICS ., chie impulsn al capitalisme prenL ol antio la
diversifiraciaén en la produceisn agricols & industrial, por sedio
dal cultive de algodén, chicle, maderas preciosas, stoetera. al
mismo tiempoa aque estimulaba su exportacién, Frn emste renglan el
pais alcanzd piveles npunca Togrados, Lol grani as 2 la

planificaciasan &n la produccisn anricola.

La mnatrada de divisas por las syporiacionss, permitis al Estado
incremsntar ol presupuesto de gastos de la nacién, inveriir 8n

gasgtos sociales (salud, pduracion wovrwienoda? e vendrian E:)

beneficiar a unr alto porcentalis de la pobrlacyan.,

Desde el punto de vista de la inversién agricela = 1ndustrialyg
con la aplicacidén de bienes de rapital: construcociaen oe
rarreteras; puentes; edificios: miatemans de drenais: sistemas de
irrigacisnt capacitacian vy adiestramiento con técnicos agricolass
utilizacién de tecnoloaia moderna, @Lo.. tueron creados empleos

adicionales.

L Melendreras Soto. Trimtén. THENERMLIDADES Y ALEUNAS

PARTICULARIDADES ECONOMICAS, SOCIALES ¥  POLITICAS DE GUATEMALAY. tonsultoria
Eransmica 3 CARE de Guatemala. Guatemala, 25 de noviembre de 1994, pop
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En ol Ambito ecoanaemico. social v politico, Guatemala zsufrid una
transformaciaen trascendental. £1 presidente Arbenz ejecutd un
papel protagénico en el proceso libertario y democritico del pals
a traves de una revolucidén agroindusirial, sncaminandeo  al pails
por la senda de la modernizacidsn econemica, En =1 lapso de dos
afos de gobierno, @1 Presidente Arbenr: logré 1o gue ningan
gobigrno en la historia guatemaltesca, es decir, hacer de nuestro
pals un Estado rnacional., scoberano e independiente, wacando al
pais de su estado embrionario. por medio de la implantacien de
politicas de desarrnllio, para o1 logro del mejioramianto integral

de todos los sectores del pals, gue eBra como btania gue hacerse.,

L Onnn ¢

i







CAPITLHGO IV
A MANERA DE CONCILUSION

lLa Revolucién de Octubre de Guatemala, gue se ubica sn ol
periodo histsrico 1944-195%4, fue una  revolucien  peguedo
burguesa., vyva ogue fues la pesgueda burguestia la clase gue tomd
la hegemonia v  la gues impulsé 2] provecto politico de la
revolucian. RDicha clase social se autodesigné en 10s
inicios las tareas superestructurales politicas y juridicas
que eran necesarias para sentar una verdadera democracia en
2l pals, gue eliminara las restricciones v limitaciones
venidas desde la dictadura wubiguista, régimen que mantuvo a
la sociedad guatamal teca an un  estado de atrasn v
5umdgaarrm1lm,,nm congruente  oon las sxpectativas  abigrtas

por el 1mperialismo norteamericano a raliz de su victoria en

la Sequnda Guerra Mundial,
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Dentro del e5auema congtitucional, los aobiernos
comprendidos entre los afios 1944-1954, Junta Revolucionaria
de Gobiernoy el Doctor en Pedagogla, Juan José Arévalo
Bermeio vy 21 coronel] Jacobo Arbenz GuzmAn, sentaron  las
bases juridicas-politicas para fundamentar la estructura
econémico-socilal y politica guatemaliteca dentro del marco de
modernizacrién de la econoamia, a traves de relaciones
sociales de produccisén capitalistas, sequn los lineamientos

de ta Revolucién de Octubre de 1944,

Las reformas econsmico-sociales v politicas decretadas por
el gobierno arevalista: Cédigo de Trabajo vy el Instituto
Guatemalteco Seguridad Social  -1688- fueron medidas que
inoremantaran 1a prodguctiy i dad gooial ol } trabajo
dianificando a la clase trabajadora del pais, otorgandole el
derecho participar en la politica estatal a traveés de la

organizacieén sindical, dandole la pportunidad a la olase

ohrera de mejorar sus condictones de vida.

Una doe las retformas mas importantes en materia econémica
decretadas por Ardvalo lo constituyé la Ley de Arrendamiento

Frarzoso, ley gue riqié en el agro con  mas drasticidad
durante el oobierno arbencista, y aue fue la premisa
necesaria para la implantacién de la reforma agraria en
Guatemala. Al qobierno arevalista se le debe la firma de

importantas leves @ ANDYR ] ia produccisdn,



17

industrializacién v comercializacian,

Las ooliticas aplicadas por los ogobisrnos revolucionarios
tuvieron como certeza equilibrar las injusticias Beonaomicas
gxpresadas en la sliminacidn del trabaio forzado, reglamento
tnl Iornaleros, bolets de vialidad v oer otras leves que 1o
permltian, dandole al trabajacor sy caracter de asalariados
madiando egntre  los antanonisnos de clases caplital-trabajo,
permitiendo gue las relaciones de producrisn so adecuaran al
dasarrollo del sistsma capitalista gus we estaba incubando
BN 8308 momentos, pEro, sin abandonar las caracteristicas

precanytalistas.,

88 suscribieron, ademas, reformas educativas -en @) mector
primario, medio ¥ uniQﬁr%itarlm, oon miras Aa =181
modernizacidén., La Universidad de San Carles recite  su
autonomia, tras 1o cual, la ciencia v la tecnologia v =u

difusian, permeatiliican los procesos de produccisdn, sobre

tode en las dreas productivas donde la agriculitura v la

industria reciben sus beneficios, De ahi la necessidad de
participacidén de la Universidad auténoma v actualizada en el

pProceso productiveo del pais.

Frie manifiesta Jla participacién del Estadp dirigido por

Arbenz en las decisiones gcondmico-sociales, a través de la

#roQacién 5@1 Eecrmtm FUO.  Ley de Reforma Agraria, programa

Byo o
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