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PREFACIO

Ciertas etapas de la vida politica de Guatemala se encuentran hasta
la fecha poco estudiadas, En algunos casos, conocemos de ellas la re-
lacién tradicional de los sucesos, pero sin que se haya ahondado en el
trasfondo econfmico y social, determinante del hecho histérico.

Una de esas etapas es la del periodo de la Reforma Liberal (1871-
1885), época de grandes cambios y transformaciones en la estructura ge-
neral del pais. Por ello hemos escogido el tema de esta investigacidn,
dentro del marco cronoldgico de aquel periodo, limité&ndolo a esclarecer
los efectos que el desarrollo del cultivo del café tuvo en el régimen
del trabajo, especialmente en el pedén indigena.///

El proteccionismo estatal a la agricultura, constituyé uno de los
puntos fundamentales de los gobiernos de la Reforma Liberal. M4&s acen-
tuadamente, dicho proteccionismo se hizo evidente en las medidas que los
gobiernos liberales dictaron para fomentar y proteger el cultivo del ca-
fé&, el cual de esa manera llegé a constituirse en el monocultivo deter-
minante de la riqueza nacional.

Al estudiar los efectos de la economia cafetalera sobre el régimen
de relaciones laborales, nuestro objetivo es fundamentalmente histérico
y no de andlisis tefrico juridico, que escapa a los objetivos propues-
tos.

Lo anterior no ha excluido que formulemos un comentario minimo sobre

los fundamentos econémicos y principios doctrinarios juridiég; que
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fundamentaron la legislacién laboral de la época. Ello se hacia nece-
sario para contrastar el divorcio entre los principios del liberalismo,
y dicha legislacién.,

Sobre la parte relativa al proceso del desarrollo cafetalero, esta-
mos conscientes que nuestro trabajo constituye algo poco original. Nos
hemos valido para su elaboracién, de las principales fuentes bibliogré-
ficas, cuyas citas se han precisado debidamente. Esta parte es la con-
tenida en el Capitulo I y cubre desde la introduccién del café a nuestro
pals, hasta su auge durante el perfodo de la Reforma Liberal. Sin em=-
bargo, a partir del Capitulo II, el contenido es producto de una inves-
tigacién mds directa en diversas fuentes: recopilaciones de leyes, in-
formes oficiales de la época, publicaciones periddicas, etc.

La importancia del tema desarrollado en este trabajo la considera-
mos evidente, dado que, como ya lo anotamos, durante la Reforma Liberal
se produjeron transformaciones substanciales en los mds diversos aspec=
tos de la sociedad y el Estado guatemaltecos: en la econoifa, la orga-
nizacién social y politica, la educacifén y muchos rubros mis,

Sin que pretendamos haber agotado todos los aspectos relacionados
con 1la influencia que el cultivo del café tuvo en el régimen de relacio-
nes laborales, durante el perfodo reformista liberal, podemos satisfa-
cernos con haber desarrollado en este trabajo una orientacién apartada
de la forma puramente descriptiva de la historia tradicional. Para tal
objeto, hemos procurado establecer, no sélo los efectos del cultivo ca-
fetalero en el trabajo agricola, sino algunas implicaciones en aspectos
demogrificos, del ordenamiento social, y del ascenso al poder politico

y de la direccién econémica del pais, del llamado grupo "mestizo".
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Al dejar explicado lo anterior, sélo nos resta dejar constancia de
reconocimiento a las personas que con su asesoria y opiniones nos ayu-
daron substancialmente en el proceso de investigacién y redaccién de
este trabajo. Los juicios y conclusiones del mismo son responsabili-
dad nuestra, pero, a la vez, los consideramos ajustados a 1os hechos
objetivos establecidos en las fuentes histéricas a que hemos recurri-
do.

Esfuerzos futuros, quizds nos permitan ampliar y profundizar el
tema, asi como otros de tanto interés en aquel perfodo determinante

de nuestra vida politica como lo fue la &poca de la Reforma Liberal.
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INTRODUCCION

La vida econdmica de Guatemala, desde casi la segunda mitad del si-
glo pasado, ha dependido fundamentalmente del cultivo del café, Esta
planta fue introducida al pais a fines del siglo XVIII, pero, inicial-
mente no se le explot$ comercialmente,

Los esfuerzos mds serios para desarrollar la explotacién cafetale-
ra, en forma extensiva y con fines comerciales, se dieron durante el
gobierno del doctor Mariano G4lvez (1831-1838). Substitufdo este ré-
gimen liberal por los gobiernos conservadores, el abstencionismo esta-
tal en la economia particular impidid que se otorgara proteccién y apo-
yo a las incipientes plantaciones. Coincidiendo con esa situacién la
importancia de la grana o cochinilla durante la mayor parte del conser-
vatismo, hizo que el café no adquiriera mayor desarrollo.

En los inicios del régimen de Vicente Cerna se acentué la declina-
cién de la grana por la competencia en los mercados extranjeros de los
nuevos tintes, de origen artificial. Esto, que ocurre desde mediados:
del siglo XIX, se acentfa a partir de 1865, haciendo pensar al gobierno
y a los particulares, en la necesidad de impulsar un nuevo cultivo,

La explotacién cafetalera va a recibir su mayor impulso, en la é&po-
ca de ia Reforma Liberal, que va de 1871 a 1885, ya que los gobiernos
de este perfodo se constituyen en decididos protectores del cultivo del
café, dentro de un plan general de proteccionismo agrfcola. Al terminar
la época reformista liberal, la produccién de aquel grano quedaba cons-

tituida en la fuente principal de la riqueza péblica y privada.
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El desarrollo cafetalero fue logrado, sin embargo, a costa de una
serie de medidas coactivas, dictadas y aplicadas en forma muy radical
por las autoridades de gobierno. Dentro de este tipo de medidas des-
taca la relacionada con el régimen del trabajo agricola y, de manera
especial, la legislacién que pricticamente obligd al trabajo forzado
de los indigenas en las plantaciones cafetaleras.

Estas leyes, reglamentos, circulares y demds disposiciones guber-
nativas, dadas en el perfodo del Presidente Justo Rufino Barrios, se
dictaron con el propédsito terminante de proveer a los propietarios de
la suficiente mano de obra que requerian sus explotaciones, Las dis-
posiciones de dicha legislacién produjeron los efectos previstos, y
de esa manera las fincas cafetaleras se ensancharon y aumentaron sus
volimenes de produccién del grano,

Pero, a la vez, otros efectos colaterales se fueron operando. En-
tre estos encontramos fenémenos demogréficos como las migraciones in-
ternas, del indigena del altiplano a las regiones de la llamada "boca-
costa™ y a la costa sur-occidental del pals; también fendémenos cultura-
les manifestados, por ejemplo, en la ladinizacién y el mestizaje, que
se aceleraron en el perfodo histérico a que nos referimos.

La economifa cafetalera, produjo también efectos de naturaleza mis
general. Influyd en la formacidn de nuevos grupos sociales, y esto a
su vez determind el paso del poder politico a un segmento social dife-
rente, De la oligarquia criolla conservadora, se cambié a una nueva
oligarquia terrateniente, en la cual hizo su aparicién él'élemento mes-

tiZOo
Establecer este proceso, ha sido el objetivo primordial de este tra-

bajo, dentro de una orientacidén histérica, y refiriéndonos fundamental-

mente a la época ya mencionada de la Reforma Liberal.




I. ECONOCMIA CAFETALERA DE GUATEMALA

A. La introduccién del café y los inicios de su cultivo en Guatemala

El café es una planta de origen extracontinental. Su habitat ori-
ginal se sitfia en el Africa tropical y en el Yemen (Asia).l/ Los tur-
cos dieron a conocer por primera vez el café en Europa, por el siglo
XVI, pero su uso tard$ en divulgarse. En el siglo XVIII estaba gene-
ralizado su consuno en Francia.z/

Las mismas fuentes indican que los holandeses lo introdujeron a
América, primero en las Antillas y luego en tierras continentales de
Surinam y el Brasil.s/

En relacién con Guatemala, existen diversas versiones sobre la épo-
ca precisa y la forma en que se introdujo la planta del café, Asi, por
ejemplo, Rubio S&nchez, apoydndose en varias fuentes bibliograficas
afirma que los primeros en traer las plantas de café fueron los padres

de la Compafifa de Jestis, con destino a sus jardines en la Antigua

1 Walter Schmidt, Geografia Econémica (México: Editora Nacional, S,
A,, 1951), p. 213, -

2 Leonardo Martin Echeverria. Geograffa Humana (México: Editorial
Esfinge, S. A., 1954), p. 203. ‘

3 Ibid.




Guatemala; luego considera que habiendo sido expulsada esta Orden de
los dominios espafioles en América, puede situarse la introduccién del
mencionado fruto por el afio 1760.4/

Siguiendo la relacién del mismo autor, encontramos que las prime-
ras plantas se propagaron a diversos lugares y por medio de varias
personas, entre ellas se cuenta a don Miguel Alvarez de las Asturias,
quien las sembré en su hacienda del Soyate, ubicada en lo que es hoy
el Departamento de Jutiapa.

También a fines del siglo XVIII el arbusto del café se propagd a
varias localidades de la Provincia de Guatemala, como a Villa Canales
y Cuajiniquilapa, pero sin que se llegaran a formar plantaciones des-
tinadas a la explotacién del fruto,

Por el afio de 1800, don Juan Rubio y Gemir hizo, en un potrero de
su propiedad, situado en la nueva capital, el primer ensayo de sembrar
café, La produccién fue buena pero no pudo cosecharse por el gasto
considerable que esto suponfa, y también por lo limitado del consumo
en aquella época.s/

A principios del siglo XIX, dadas las adversidades que sufrian las
plantaciones de afiil, se dictaron numerosos decretos, reales 6Srdenes
y otras providencias para aliviar la situacién aflictiva por la cual

atravesaba la economia agrfcola del pais., Entre estas providencias

resalta la de fecha 15 de noviembre de 1803, en donde se otorgd

4  Manuel Rubio S&nchez., "Breve historia del desarrollo del cultivo
del café en Guatemala®™., Anales de la Sociedad de Geografia & His-
toria de Guatemala., Tomo XXVII Nlmeros I al 4, p. 188.

5 Ibid., pp. 190-191,




exoneracién de alcabala, diezmos y cualquier derecho, durante diez
anos, al cacao, café, azdcar y algodén; esto era aplicable a todas las
plantaciones que sekéultivasen y renovasen, con el fin de aliviar la
situacifn econdmica causada por las pérdidas en los cultivos de afil,
debido a la plaga de langosta.s/

Es notorio, pues, que en los afios Previos a la Independencia Na-
cional comenzaban las autoridades a apreciar la importancia del café
entre los cultivos nacionales.

En los inicios del periodo independiente, las pequefias plantacio-
nes de café& siguieron expandiéndose, atn cuando la grana o cochinilla
ocupaba por entonces el primer lugar en la produccién agricola y en el
valor de las exportaciones. Este @iltimo producto era ya conocido des-
de la época colonial; su produccién parece haberse iniciado desde prine
cipios del siglo XVIII, cuando todavia el afiil era el ramo agricola de
mayor importancia; pero en ese tiempo no llegé a alcanzar un rendimien-
to de significacién, por 1o menos comparado con 1los otros rubros de in-
gresos., Sin embargo, hacia 1825, 1la grana produjo el mdximo de entra-
das en las exportaciones, Mantendrd su prioridad, desde ese afio, hasta
1865, en que decae su explotacibn, por las causas que mds adelante se-

fialaremos, siendo sustitufda por el café.

Bs El cultivo del café de 1835 a 1871

Fijamos este perfodo tomando en consideracién el significado e im-

portancia de sus afios limites; el afio de 1835 puede considerarse como

6  Ibid,



el punto de partida del cultivo organizado del café en Guatemala, se-
gGn lo estableceremos en 1fneas posteriores; el de 1871 cierra un ci-
clo polftico en la historia nacional: la finalizacién del régimen
conservador y el triunfo del movimiento liberal.

En efecto, en 1835 aparecieron, en pequefa escala, las primeras
plantaciones organizadas de café.7/ Ese mismo afio, el Jefe del Esta-
do de Guatemala, doctor Mariano G4lvez, dict6 el decreto del lo, de
octubre, cuya finalidad especifiéa era el fomento de dicho cultivo.
Se cuentan entre sus principales disposiciones, las relativas a pre-
miar a los agricultores del Estado que obtuvieran los primeros pues-
tos en la produccién del grano.8/

Despuds del derrocamiento del gobierno de G4lvez, en 1838, el cul-
tivo del café siguié propagdndose, no obstante que por esos afios la
grana o cochinilla tuvo un reflorecimiento que la llevé a ocupar el
primer lugar en la produccién agricola del pafis. Este hecho retardd
el desarrollo cafetalero en Guatemala.

En 1845 la Junta de Gobierno del Consulado emitié un acuerdo pro-
teccionista del café, que, entre otras cosas, disponia: 1la creacién
de una comisién de fomento del cultivo del café; el rescate de todo el

café que se presentara en venta en la ciudad de Guatemala; para el

efecto fijaba una suma de los fondos del Consulado, asi como el precio

de las diversas calidades de grano. Ademds, se dispuso la compra de

7 Ibid., p. 192.

8 Manuel Pineda de Mont, Recopilacién de leyes de Guatemala (Guate-
mala: Imprenta La Paz, 1869), Tomo I, p. 745,




una o dos mdquinas para la limpieza del café, y la impresién de una
-instruccién o memoria sobre el plantfo y cultivo del café, para dis-
tribuirla gratuitamente y proporcionar asf los conocimientos necesa-
rios a los cultivadores.g/

En los afios siguientes a 1845, los particulares aunaron sus es=-
fuerzos con el gobierno, para inducir a los agricultores a cultivar
café, El periédico que por entonces publicaba la Sociedad Econémica
de Amigos del Pais, recogia numerosos articulos y noticias sobre las
ventajas de aquel cultivo, A fines de 1846 se informaba que el café
estaba volviéndose un artficulo de mayor consumo en Guatemala, y que la
produccién no era suficiente para atender la demanda.

La misma Sociedad Econémica y el gobierno acentuaron sus requeri-

mientos para que se sembrara mds café, a mediados del siglo pasado,

Una noticia aparecida en la Gaceta de Guatemala, en el afio de 1856,

mencionaba que el gobierno habia celebrado un contrato especial con
un productor para establecer una finca modelo; en ella, los agricul-
tores podrian observar las ventajas que reportaban los métodos per=-
feccionados para el cultivo del nafé.lo/

Estos esfuerzos gubernativos y particulares no hacfan, sin embar-
go, prosperar suficientemente la produccién cafetalera. El hecho que

vendria a ser determinante para acelerar el auge del café lo constituyé

9  Rubio Sdnchez, op. cit., p. 194,

10 Sanford A, Mosk, "Economia cafetalera de Guatemala durante el pe-
riodo 1850-1918."™ Economia de Guatemala. Seminario de Integra-
cidn Social Guatemalteca No. 6 (Guatemala: Editorial del Ministe-
rio de Educacién Ptiblica, 1958), pp. 165-166.




la declinacién de la grana o cochinilla al mediar el siglo XIX, y mds
terminantemente, como ya lo indicamos, por el afio de 1865.

Asf se confirma en varios autores, entre ellos Sanford A, Mosk,
quien refiriéndose al proceso que siguié la cochinilla desde la época
colonial sefiala que la produccifn y exportacién se mantuvo, irregular
pero ascendente, hasta cerca de mediados del siglo XIX cuando dicho
producto constitufa la principal exportacifén de Guatemala. Luego, in=-
dica también que el auge fue breve, pues poco después de 1850 la co-
chinilla comenzé a experimentar la fuerte y creciente competencia de
los colorantes quimicos.ll/

La dependencia de la grana o cochinilla, de su uso como colorante
en la industria textil, resulté fatal para los productores nacionales,
ya que los substitutos quimicos fabricados en los paises europeos, la
eliminé de la demanda internacional,

Cuando sobrevino la baja de los precios y el desplazamiento de la
grana en el comercio exterior, el gobierno guatemalteco comenzd a es-
timular a los agricultores para que sembraran café en las cercanias
de la capital. Se establecidé una prima para la exportacién, se ofre-
cieron recompensas econémicas a los productores y se hicieron llegar
al pafs diez mdquinas despulpadoras, las cuales fueron distribuidas
en las zonas mds productivas; la operacién de despulpar el café se
ofrecid gratuitamente.

Con estas medidas la produccién fue aumentando, y asi fue posible

realizar las primeras exportaciones. Al abrirse al comercio al.

11 Ibid. p. 163.




exterior el puerto de San José&, en 1852, fueron embarcadas pequefias
partidas por valor de seiscientos noventa pesos, M&s tarde, en 1856,
el valor del grano exportado subié a mil quinientos pesos, y las ci-
fras fueron en ascenso en los afios sucesivos. Al llegar a 1862, el
resultado de las ventas llegd a ser mds halagador, pues se exporté ca=-
fé por valor de diecinueve mil pesos. A partir de entonces m&s perso-

nas se dedicaron al cultivo del café, no obstante las restricciones

del régimen agrario y crediticio de la época.l2/

Coincide con la referencia anterior, lo expresado por el Presiden-
te Vicente Cerna en las postrimerias del régimen conservador, En su
mensaje a la C4mara de Representantes, el afio de 1870, dicho mandata-
rio se refirid a la situacidén de la agricultura del pafs, expresando
textualmente:

La agricultura, fuente fecunda de riqueza en pailses
tan ventajosamente dotados como los nuestros, tien-
de a desarrollarse cada dia ya por medio del ensayo
de nuevos cultivos ya por la extension de los que
han estado en prictica desde ahora. La depreciacion
del que fue por tanto tiempo ramo Gnico casl de ex-
portacién y alimento vigoroso de nuestro trarico ex-
terlor, apenas se ha hecho sentir, encontrdndose in-
mediatamente substituido con otros no menos ventajo-
sos, El gobierno ha continuado protegiendo en cuan-
to Io han permitido sus medios, el espiritu de empre-
sa que va advirtiéndose en las plantaciones, 4 cuya
iniciativa debe dejarse siempre el cuidado de promo-
ver lo que solo el }nteres individual puede concebir
y poner por obra,13

12 Valentin Solérzano Ferndndez. Ewvolucién Econémica de Guatemala.,
Seminario de Integracidén Social Guatemalteca No. 1l (Guatemala:
Editorial del Ministerio de Educacién PGblica, 1963), pp. 314-
315,

13 Vicente Cerna. Mensaje a la Cdmara de Representantes el dfa 25 de
noviembre de 1870 (Guatemala:™ Imprenta de La Paz, S. T.)s Ds Ze

(E1 subrayado es nuestro).
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De la parte anterior del mensaje presidencial, se deriva que el go-
bierno ya consideraba terminado el auge de la grana, ¥ habia puesto su
inter&s en nuevos cultivos, entre los cuales indudablemente se encon-
traba el café, Sin embargo, es notorio que el régimen conservador to-
davia dejaba en manos de la iniciativa particular el fomento de 1la
agricultura, sin que el Estado interviniera decididamente para resol-
ver 1los inconvenientes que se presentaban para el desarrollo agricola,
y en general de la economia del pais.

A final de cuentas, esta inaccifn estatal serd uno de los factores
decisivos para el derrocamiento del régimen conservador del Presidente
Cerna,

Es procedente, después de haber expuesto el proceso del desarrollo
cafetalero antes del triunfo del movimiento liberal, establecer a que
situacién habfa llegado dicho cultivo en los filtimos afios del conser-
vatismo.

Por ese entonces, los mayores cultivos de café se localizaban en
los actuales departamentos de La Verapaz, Suchitepéquez, Guatemala,
antiguo departamento de Amatitldn, Escuintla, San Marcos, Solold y
Quezaltenango; en la regién oriental sélo eran importantes los culti-
vos de Jutiapa y Chiquimula.

Aunque no existen datos estadisticos sobre la produccidn cafetale-~
ra por departamentos, si es factible dar por lo menos el nimero de ca~
fetos en ciertas localidades del pais. Al hacer un resumen de los da-

tos estadisticos obtenidos, resultan las evidencias siguientes:




TOTALES DE ARBOLES DE CAFE EN LAS DIVERSAS
LOCALIDADES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALAY#/

Suchitepéquez (1862) 1,087.008
Guatemala (1862) 286.763
Sacatepéquez (1862) 94,835
Amatitlin (1862) 710.604
Escuintla (1867) 138.994
Jutiapa (1869) 66,105

La informacién anterior no cubre todas las regiones en que en esa
&poca se producfa café; falta, por ejemplo, la zona de Solold, una de
las mayores y mds productivas de entonces., A pesar de &sto, si se ob-
tiene una orientacién respecto de los afios citados, sobre el nt@mero de
4rboles sembrados, ya fructificando o en proceso de hacerlo.

Otra referencia sobre la situacidén cafetalera, nos la proporciona
Solérzano Ferndndez, especialmente acerca de la década 1860-1870. Di-
cho autor menciona que por aquellos afios las plantaciones de Escuintla
y Suchitepéquez no produjeron los resultados que se esperaban., En este
dltimo departamento, se perdieron muchos ricos cacaotales como conse-
cuencia del entusiasmo cafetalero. Pero, en cambio, surgieron otras zo-

nas productoras de café merced a la iniciativa de los propietarios. Un

14 Rubio Sénchez, op. cit., DP. 205-214, Los datos de este cuadro cons-
tituyen wn resumen de las cifras proporcionadas en el trabajo de Ru-
bio S&nchez, ya citado; al lado del nombre de cada regién, se anota
el afio al que corresponde el dato.
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grupo de emigrados colombianos, entre los cuales se contaba a los herma-
nos Ospina y a Juan Bautista V4squez, iniciaron siembras en el oriente
del pais y en el sector de Cuajiniquilapa; el sefior Eusebio Murga en Pe-
tapa; en la Paz, Julio Rosignon; y en Solold, los franceses Brama.ls/
Ciertos inconvenientes, sin embargo, frenaban un verdadero desarro-
1llo de‘la produccién capitalista agricola del café, Se hacfan necesa-
rios, para el logro de tal propSsito, los factores o elementos siguien-
tes: it

Tierras para el cultivo., Muchas personas deseosas de dedicarse a

la actividad agricola, especialmente al cultivo del café, no poseian
tierras., Contradictoriamente, grandes extensiénes del territorio na-
cional permanecian incultas o bien en las inactivas manos de la propie-
dad eclesidstica y del latifundista particular. Era imperativo, enton-
Ces,%gqe-el»Bstado,interviniera en un reparto equitativorde l& propie-
dad territorial, fundamentalmente en ciertas zonas que eran muy propi-
cias pare las plantaciones cafetaleras,

Crédito agricola. La dotacién de capitales era esencial para el

desarrollo de las plantaciones y para levantar las cosechas; la ausen-
cia de instituciones bancarias era un vacio evidentisimo en aquellos
tiempos, Se ha sefialado que casi todas las plantaciones existentes en
la época, se habian realizado con fondos provenientes del comercio o
de algGn prestamista particular; para asegurar tales préstamos, se exi-
gia la fianza de un propietario solvente o la hipoteca de fincas urba-

nas de la capital., Por otra parte, el tipo de interés resultaba muy

15 Solérzano Ferndndez, op._cit., p. 316.
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elevado y los plazos para los pagos excesivamente cortos; crédito te-
rritorial prdcticamente no existia., El régimen conservador se empefia-
ba en mantener la vieja legislacifn espafiola, que no ofrecfa segurida-
16/

des ni permitfa dinamismo a las operaciones de tipo crediticio.

Vias de comunicacién., Estas eran necesarias para comunicar los

centros agricolas de produccién con los poblados y puertos, para el
traslado de maquinaria a los beneficios de las fincas, el mejor acce-
so de los trabajadores y el transporte de viveres., Los agricultores
plantearon este problema al Presidente Carrera, en los dltimos afios de
su gobierno, Hacfan ver al referido mandatario que la agricultura,
fuente de riqueza y prosperidad para el pais, se hallaba maniatada por
la falta de vias de comunicacién; ademds, que los productos agricolas
nacionales no podfan competir en precios con los de otras naciones, a
17/

causa de la carestfa de los fletes,

Trabajadores agricolas. La demanda de mano de obra era uno de los

problemas fundamentales, Obstaculizaba, al no resolverse, el ensanche
o funcionamiento de las plantaciones, El cultivo cafetalero requeria
de muchos brazos, pero la oferta de trabajo era nula., Esta situacién,
como veremos con mayor amplitud en pdginas posteriores, tenfa sus rai-
ces en pricticas seculares., En efecto, por mucho tiempo, los indigenas
se habfan dedicado fundamentalmente a sus cultivos de subsistencia, sin

ser empleados en cultivos comerciales de tipo extensive. La produccién

16 Ibid., p. 317.

17 1Ibid., pp. 321-322, UNIVERSIDAD DE 84N CARLCS DE GUATEMALA

Rib* ~*aca Central
Seccion (a Ther
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de la grana durante toda la época de los gobiernos conservadores no ha-
bfa requerido de grandes contingentes humanos; de consiguiente, el cam-
pesino indfgena no estaba acostumbrado a trabajar en zonas alejadas de
sus poblados, ni tenia interés en hacerl».

Se refiere que a causa de la pereza de los jornaleros, que no cum-
plian con prestar sus servicios ni contratos en San Marcos, Santa Rosa,
Quezaltenango y Solold, los finqueros dedicados al cultivo del café no
contaban con trabajadores, Para alentarles y retenerlos, los propieta-
rios se veian obligados a darles préstamos o "adelantos", lo cual con-
tribuia a la desmoralizacidn, pues muchos se gastaban el dinero y lue-
go no cumplian sus compromisos.lg/

Otra dificultad la constituia el hecho de que la mayoria de pobla-
dos indigenas se encontraban en las tierras altas, mientras que las
plantaciones cafetaleras se localizaban en la costa o bocacosta, luga-
res sumamente despoblados. Por ello se consideraba la posibilidad de
trasladar fuertes nicleos de campesinos, para que se radicaran en los
pueblos que en la época se estaban desarrollando paralelamente a las
plantaciones de caféolg/

Todos estos inconvenientes que ehcontraban los agricultores dedica-
dos al cultivo del café, fueron tomados muy en cuenta por los gobiernos
de la Reforma Liberal, instaurados después del derrocamiento del régi-
men del Presidente Cerna. Este desatendié las exigencias que se le for-
mulaban, por lo que se hizo necesario remover el sistema politico con-

servador, que con su inaccidén estaba frenando el desarrollo econémico

del pails,

18 1Ibid.
19 Ibid,
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Es indudable que en los sucesos politicos de 1871 mucho tuvo que
ver el sector de caficultores, convencido de qQue bajo el régimen de co-
sas imperante era imposible desarrollar la explotacién del grano en
forma efectiva,

Ocurrido el cambio del sistema politico, con el triunfo del movi-
miento conocido en la historia nacional como la "Revolucién Liberal de
1871", la economia del pafs tomard otro giro, Especialmente, el culti-
vo del café llegard a su mayor auge, lo cual producird consecuencias

profundas en la estructura econémica y social de Guatemala.



iI. LOS GOBIERNOS DE LA REFORMA LIBERAL (1871-1885) SU

POLITICA PROTECCIONISTA PARA EL CULTIVO DEL CAFE

El 30 de junio de 1871 se inicié formalmente el nuevo régimen, en-
cabezado por Miguel Garcia Granados como presidente provisorio,

A Garcia Granados le sucedif, en 1873, Justo Rufino Barrios, quien
ejercié la presidencia hasta su muerte, acaecida en 1885,

Durante la presidencia provisoria del primero, se comenzaron a dic-
tar las medidas iniciales para la reforma politica, social y econdmica
del pals; pero fue en realidad Barrios, durante interinatos en que gjer-
cié el poder, y luego cuando asumié en definitiva la presidencia en
1873, quien dicté las disposiciones mds radicales de aquella reforma,

A partir de 1871, la politica gubernativa en el campo econémico se
dirigi6, notoriamente, hacia el proteccionismo agricola y, especialmen-
te, al fomento de la produccién cafetalera. Ya en ese afio, "el cultivo
del café, constitufa un negocio Jucrativo, siendo el principal soporte
de la economia nacional."l/

Como primera medida, en esa orientacién proteccionista, el gobier-

no de Garcia Granados dictd el Decreto No, 14, de fecha 24 de agosto de

1871, por medio del cual creaba el Ministerio de Fomento. Se aducia en

esta disposicilén legal que para dar al comercio, agricultura, industria,

1 Rubio S4nchez, op. cit., p. 215.

17
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artes y vias de comunicacién todo el impulso y proteccién debidos, era
muy conveniente la creacién de un Ministerio de Fomento; este organismo
gubernativo estaria encargado de aquellos ramos, y les prestaria la
atencién que demandara el interés, progreso y mejora de la rep@blica.
En la parte resolutiva del decreto se indicaba, que el Ministerio ten-
drfa a su cargo la proteccién y mejora del comercio, agricultura, gana-
derifa, artes, industria, obras pGblicas, lineas telegrdficas, caminos,
puentes, puertos y demds medios de comunicacién,2/

El nuevo Ministerio substitufa al Consulado de Comercio. Resalta
su establecimiento como érgano impulsor de la politica econfmica del
régimen hacia las diversas actividades productivas del pais; también
sobresale la importancia que el gobierno daba a los medios de comunica-
cién, como complementos del desarrollo econdémico.

Partiendo de esta primera medida, podemos explicar ordenadamente
cbmo durante el periodo politico de la Reforma Liberal los gobiernos
encauzaron sus pasos hacia el proteccionismo de la produccién cafeta-

lera, en los aspectos siguientes:

A. Politica agraria

La politica agraria del liberalismo se orienté especialmente hacia
el reparto de grandes extensiones de tierra y a la creacidén de condi-
ciones favorables para la apropiacién privada de la misma. Para este

fin, se conté con las tierras baldfas, propiedad del Estado, y con las

2 Recopilacién de las leyes emitidas por el gobierno democrdtico de
13 Reptblica de Guatemala., (Guatemala: T%pografia de "El Progre-
sov, 1881), Tomo L., PP. 13-14, (En lo sucesivo nos referiremos a
esta publicacién con la abreviatura R. L.)
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provenientes de la desamortizacidén de los bienes de la Iglesia Caté-
lica.

Al mismo tiempo, los reformistas guatemaltecos dejaron subsisten-
tes los terrenos comunales y ejidales de muchos pueblos; es mds, en
algunos casos, aquellos otros pueblos que no peoseian la suficiente ex-
tensién de tierras y que necesitaban depender de los pueblos veeinos,
fueron dotados de ejidos.z/

Esta tendencia a incrementar el ejido y el patrimonio comunal es,
para algunos autores, contradictoria con los principios bdsicos de la
propiedad privada individual que sostiene la teoria del liberalismo.4/

Complemento del reparto de tierras fue la eliminacidn de ciertos
gravdmenes y derechos reales, como la redencién de los censos, Las ex-
tensiones agricolas en manos de particulares fueron asi ensanchdndose,
dando lugar al surgimiento de zonas cafetaleras florecientes, como las
de El1 Palmar y Costa Cuca en el Departamento de Quezaltenango.

El estudio de la legislacién agraria de la época nos revela cudles
fueron las principales disposiciones gubernativas que se dictaron ini-

- cialmente para modificar el régimen agrario. W

Con fecha 27 de agosto de 1873, se dictd el Decreto No. 104, rela-
tivo a la expropiacién de los bienes eclesidsticos. Se consideraba en
este decreto que uno de los mayores obstdculos para la prosperidad y
engrandecimiento de la Rep@iblica, era la existencia de bienes de "manos

muertas™, que distrafan capitales considerables del comercio, de la

3 Sol6rzano Ferndndez, op. cit., pp. 343-345

4 Mario Monteforte Toledo. Guatemala, Monografia socioldgica,
(México: Universidad Nacional Auténomd, 1959), D. 143,
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agricultura y de la industria, sacando la propiedad territorial de la
circulacién y concentrdndola en ciertos cuerpos y familias que la de-
tentaban de manera exclusiva. Se estimaba que esta forma de apropia-
cién era antieconémica y opuesta al progreso de la agricultura, que
constitufa la principal fuente de riqueza del pais. Tomando en cuen=-
ta lo anterior, esta ley trascendental decretaba la consolidacidn de
los bienes raices, muebles, semovientes, derechos, acciones, capitales
a censo o a rédito, asi como fideicomisos dejados a la iglesia o para
usos piadosos; también afectaba esta disposicién a todos los demds bie-~
nes, sin excepcién alguna, de las iglesias, monasterios, conventos, san-
tuarios y otros centros religiosos.s/

Esta disposicién puso en manos del Estado grandes extensiones rura-
les, lo que permitié contar con mis tierras para ser distribuidas a los
que deseaban dedicarse a las tareas agricolas. A la vez, esta medida
quebraba el poder econémico de la Iglesia, que durante los gobiernos
conservadores se habia desarrollado econdmicamente con el disfrute de
los diezmos. Por otra parte, convertia al Estado en el drbitro de la
distribucidn territorial,

El 15 de diciembre de 1873, se dicté el Decreto No. 109, que esta-
blecid la llamada "contribucién territorial", de un cuartillo real por
manzana, equivalente a dos pesos por caballeria; tomaba en cuenta esta
ley que la propiedad territorial no se encontraba gravada, y que resul-
taria beneficiada con la apertura de vias de comunicacifn, para las

cuales se destinaria dicho gravamen.6/

5 R. Lo, TomO I., pp. 209"211.
G Rc Lo’ TOH\O Io’ pp. 238"2390
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Por el Decreto No. 112, de fecha 6 de febrero de 1874, se reglamen-

té la ejecucién de la ley antes mencionada. En cada jefatura politica

departamental se establecié el registro o matricula de los terrenos de

la circunscripcién; para el efecto se preceptuaba que debia llevarse

un libro de matricula, en donde se inscribirian separadamente y por or=-
den numérico, todas las propiedades rurales; se expresaria en tal con-

trol el ntGmero de manzanas o de caballerfas que tuviera cada propiedad,
los nombres y clases de los linderos, el del duefio, poseedor o usufruc-
tuario, el titulo con que los poseyera, y por Gltimo todas las circuns-
tancias mds notables de los terrenos, tanto por sus condiciones geoll-

gicas como por el objeto a que estuvieran destinadas.7/

Es evidente que los dos filtimos decretos relacicnados, se orientan
hacia el afianzamiento de la propiedad particular —uno de los objeti-
vos primordiales del liberalismo de la &poca— ya que sobre esta base
podia lograrse el incremento de la agricultura, considerada la fuente

primordial de la riqueza nacional.

Enajenacién de terrenos baldios y otras medidas complementarias sobre

tierras

Luego de las primeras medidas legales antes relacionadas,.el go-
bierno del Presidente Barrios entrd a la etapa de la distribucidn de
tierras entre los agricultores, asi como a dictar otras medidas rela-
tivas al ré&gimen agrario.

El 22 de julio de 1873 se dictd el acuerdo sobre enajenacidén de te-

rrenos baldios en la Costa Cuca y EL Palmar. -“Indica este acuerdo que

7  Ibid., pp. 248-252 St
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la nacién es propietaria de cerca de dos mil caballerias de tierra en
la Costa Cuca, punto que es uno de los mis fértiles de la Repfiblica.
Luego, sefiala que en dicho lugar se han establecido fincas, sin pagar=-
se su valor al tesoro p@blico. Tales terrenos se encontraban en su ma-
yorfa incultos, siendo aprovechables para la agricultura. Se dispone,
con base en lo anterior, que se proceda a enajenar los terrenos de la
zona, por lotes de una a cinco caballerias, a razén de quinientos pe-
sos cada una, pagaderos por anualidades de cien pesos. En cuanto a
quienes ya tuviesen fincas en esas tierras baldfas, las adquiririan pa-
gando al contado doscientos pesos por caballeria cultivada; las que es-
tuvieran sin cultivo, pagarian la misma suma de quinientos pesos por
caballeria, tal como debfan hacerlo los favorecidos con el reparto. La
recepcién y trdmite de las solicitudes se encomendaba a la jefatura po-
1fitica de Quezaltenango, que con el informe respectivo debia pasarlas
al gobierno para su aprobacién y concesién del titulo.s/

El reparto de tierras en esta regidn, dio lugar a que se creara und
de las mds ricas zonas cafetaleras de la Repiblica,

S8lo en el afio de 1873, se distribuyeron en la Costa Cuca 2,000 ca-

9/

ballerias de terreno.

8 Julio César Méndez Montenegro. M444 afios de legislacién agraria,
1513-1957", Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les de Guatemala. Epoca VI, Nos. 9 al 12 (Guatemala: Imprenta
Universitaria, 1960), p. 123,

9 Monteforte Toledo, Op. cit., p. 143,
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Ademds de crear nuevos propietarios, el acuerdo afianzaba la pro-
piedad de aquéllos que ya se habian establecido en los terrenos, pero
que hasta entonces no posefan un titulo legal.

Un nuevo acuerdo, del 29 de enero de 1874, adjudicé cien caballe-
rias de terreno a la Municipalidad de Solold para su reparto entre los
vecinos.lo/

En la misma disposicidén legal se considera que los habitantes de la
poblacién de Solold carecen de terrenos propios para las siembras de ca-
fé& y cafia de azdcar, que son las ramas principales de la riqueza nacio-
nal; a la vez, se toma en cuenta que el pueblo de San Lucas Tolimdn po-
see mds de cuatrocientas caballerifas de terrenos adecuados a tales cul-
tivos., Dispone que la Municipalidad de San Lucas otorgue a la de Solo-
14 cien caballerfas a censo enfitéutico, para que é&sta Gltima las repar-
ta entre los vecinos que se propongan hacer plantaciones de café o de
cafia de azficar; la Municipalidad de Solold deber& pagar anualmente a la
de San Lucas el censo correspondiente.ll/

Esta operacién de otorgar tierras en censo debe considerarse provi-
soria y excepcional, pues posteriormente se dicté un decreto derogato-
rio de dicho sistema, muy usado en la &poca conservadora, pero opuesto
a los principios del liberalismo sobre el disfrute plenc de la propie-
dad individual,

En el Acuerdo del 13 de mayo de 1874, se reformé el del 22 de julio

de 1873, relativo a la distribucidbn de tierras en la Costa Cuca. En &1

10 Méndez lMontenegro, Ope Cits, Pps 124-125
11 Ibid.
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se dispone comisionar al agrimensor Herman Au para que practicara las
medidas de los terrenos baldfos de aquélla zona, para dividirlos en
lotes de una a cinco caballerias, segfin las localidades del terreno
y como conviniera mejor a su enajenacidn.

La Jefatura Politica de Quezaltenango quedé encargada de sacar a
subasta pGblica los referidos lotes sobre la base de quinientos pesos
1a caballerfia. Los que ya estaban en posesién de personas particula-
pres debfan venderse sobre la misma base, pero sin sacarlos a svbasta
p@blica, Los que se encontraban cultivados con plantaciones de café,
cafia de azficar, zacatén y cacao podian ser adjudicados a los poseedo~
res en la suma de doscientos pesos por caballeria.lz/

Este nuevo acuerdo acelerd atn mds el progreso de la zona, afian--

zando a los agricultores en la posesién que ya tenian sobre los terre-

nos.

El 8 de enero de 1877 se emitié el Decreto No., 70, que mandaba pro-

ceder a la redencidn de los terrenos dados en censo enfitéutico, re-
glamentando a la vez la enajenacién de terrenos municipales.lS/

La anterior medida fue de profundas consecuencias, ya que permi-
tfa la movilizaci6én capitalista de grandes extensiones de tierra, las
cuales se encontraban gravadas con un derecho real, verdadera super-
vivencia de sistemas feudales en la explotacién de la tierra.

Otra zona agricola, la de las Verapaces, fue también favorecida

con el reparto de tierras entre vecinos de diversas localidades. As{,

12 Ibid., pp. 131-132.
13 Ibid., pp. 133-136.
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el Acuerdo del 2 de abril de 1880 estaba destinado a la proteccidn y
desarrollo de la agricultura en Baja Verapaz. En &1 se dispone acce-
der a la demanda de terrenos formulada por los habitantes de las loca-
lidades de Cerro Verde, Repollal, San Vicente, Guadalupe, Panind, Si-
nanjd y El Espinero, de la jurisdiccién de Salamd, quienes deseaban
consagrarse al cultivo del café o a la formacién de haciendas de gana-
do vacuno.

Entre las disposiciones que contienen se cuentan las siguientes:
a) que todo vecino de Salami podria solicitar a la Jefatura Politica
del departamento un lote de terrenc de las localidades mencionadas,
no menor de una manzana, ni mayor de una caballerfa; b) cuando el te-
rreno solicitado se destinara a plantios de café, podria otorgarse
hasta en una 4rea de diez manzanas, atendiendo siempre a las circuns-
tancias del peticionario; ¢) el Jefe Politico del departamento deter-
minarfa cufles terrenos podrfan destinarse a la siembra de café, y cué-
les a la formacién de haciendas para crianza y repasto de ganado,

Adem&s de las disposiciones anteriores, se prevé que el producto
de la venta de los terrenos estard destinado a la apertura de una ca-
rretera que comunique las diversas localidades en que estardn situados,
con la Villa de Salamd; también, a la adquisicién de una mi&quina de des-
pulpar y otra de trillar caf&, que se emplearian en el beneficio de los
frutos obtenidos en tales tierras. Esa maquinaria se consideraria co-
mo de uso comunal para los poseedores., El producto obtenido con el uso
de las miquinas, m&s un impuesto mdédico que se estableceria por cada

quintal de café beneficiado, ingresaria a la corporacién municipal de

la cabecera, la cual los destinaria a la conservacidén y mejora de las
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mismas, asf como del camino ya mencionado. La Jefatura Politica pro-
cederfa a formar un almdcigo de café, que deberia constar de por lo
menos cuatrocientos mil v&stagos, para ser distribuidos entre los
agricultores de la localidad que los solicitaran.

Termina el acuerdo disponiendo que una vez transcurridos dos anos
desde la fecha de su emisién, deberfa comprobarse que los beneficia-
dos habian cumplido con introducir el nGmero de cabezas de ganado pre-
vistas o bien que habfan sembrado de café por 1o menos 1la mitad de los
terrenos concedidos. Si no lo hubieran hecho asf, se les retirarfa la
concesifn, sin poder alegar otro derecho que el de percibir el precio
en que el mismo lote les habla sido primitivamente adjudicado.l4/

En un nuevo intento de promover el desarrollo cafetalero de la
misma zona, se dicto el Acuerdo del 12 de julio de 1880. Se faculta-
ba en el mismo a la Jefatura Polftica de Salami para conceder lotes de
terrenos destinados a plantaciones de café, En la concesién podrian
incluirse lotes de un cuarto de caballerfa, de media y hasta una caba-
1lerfa entera. Los peticionarios deberian contar con los recursos ne-
cesarios y ser capaces de sembrar en su totalidad el lote solicitado.ls/

Estos dos filtimos acuerdos demuestran el propdsito gubernativo de
ampliar las zonas cafetaleras por medio del reparto de tierras; ade-
md&s contemplan otros aspectos, accesorios, pero muy fundamentales, co=-
mo el abrir vias de comunicacién y facilitar maquinaria a los agricul-
tores para que asf el proceso de la explotacién cafetalera se facili-

tara y fuera mds completo,

14 Ibid«, PP» 153-160'
15 Ibid., p. 161,
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En esta legislacién agraria que hemos resefiado, se nota claramente
el proteccionismo agricola del liberalismo y el af&n de elevar la pro-
duccién cafetalera. Los efectos de dichas leyes fueron positivos, pues
tanto en el occidente de la repfiblica, como en la Regién de las Verapa-
ces, las plantaciones del grano pronto llegaron a ser las mds importan-

tes y productivas del pails.,

B. Vias de Comunicacién y medios de transporte

Este otro aspecto merecié la especial atencién de los gobiernos de
la Reforma Liberal, en su politica de proteccionismo a la agricultura.
Las carreteras eran indispensables para habilitar las grandes extensio-
nes de tierra que se iban adjudicando en diversos puntos del territo-
rio. De esa manera podria llevarse a las nuevas plantaciones la maqui-
naria requerida para beneficiar los frutos, especialmente el café, y
se facilitarfa la conduccién de los productos agricolas a los centros
de consumo y a los puertos de exportacién. La legislacién sobre el ra-
mo de caminos dio lugar sin embargo, a consecuencias de cardcter nega-
tivo. Por una parte, promovié la creacién de modalidades de trabajo
forzoso. Por otra, el establecimiento de algunos medios de comunica-
¢ibn, como los ferrocarrileros, inicié la prdctica de concesiones ex-
traordinarias a los empresarios nacionales y extranjeros.

Al examinar las diversas y mds importantes leyes dictadas sobre co-
municaciones y transporte, encontramos las siguientes:

En el Decreto No. 1, dictado por el presidente provisorio de 1la
Rep@blica, Miguel Garcia Granados, el 10 de junio de 1871, es decir

antes del triunfo definitivo del movimiento liberal, se mandé habilitar
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para el comercio de importacién y exportacién el puerto de Champerico,
situado en la costa del Pacffico, Este decreto tomaba en cuenta la ne-
cesidad de proteger el comercio y la agricultura de la reptblica, y,
especialmente, el hecho de que los departamentos de los Altos necesita-
ban un medio adecuado para facilitar la entrada y salida de productos;
ademds, se aducia que el puerto de San José&, el Gnico existente en la
costa del Sur, no era suficiente para satisfacer aquellas necesidades,
por la distancia que le separaba de los centros de consumo.ls/

Aparte de las razones econdmicas invocadas en esta disposicién le=-
gal, obraban factores politicos, pues el movimiento revolucionario en
ese entonces afn no habia triunfado definitivamente, y sus conductores
requerfanel apoyo de los comerciantes y agricultores de occidente para
llevar adelante sus planes.

En el transcurso de la &poca de la Reforma Liberal, se habilitd pos-
teriormente el puerto de Océs, en el mismo litoral del Pacifico; luego,
en el Atldntico, el de Livingston y Puerto Barrios, este Gltimo creado
originalmente en dicho periodo politico.

Con relacién a la construccisdn de caminos, la atencifn gubernativa
se vole6 especialmente, como antes indicdbamos, en la comunicacién de
las principales zonas agricolas que se iban formando con los centros de
poblacién y con los puntos de salida al exterior. Asi, por ejemplo,
en Acuerdo del 10 de mayo de 1875 el Presidente Barrios orden$ la aper-
tura de un camino carretero que partiendo de Huehuetenango fuera direc-

tamente por la sierra a las tierras de Aylon; los terrenos de esta

16 R, L., Tomo I., DP. 4-5.
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localidad habian sido concedidos anteriormente a los habitantes de
aquel departamento para que 10s cultivaran con café y cafia de azfcar.
Se disponia que el Ministerio de Fomento ordenara a uno de los inge-
nieros del gobierno realizar un estudio de los puntos por donde fuera
mis factible trazar la nueva via, de manera que Sse acortara la que an-
teriormente habia estado en uso.l7/

Para disponer de trabajadores en ia construccidén y conservacidn de
los caminos, fueron emitidas otras disposiciones legales que estable-
cieron, segfn antes dijimos, 1a modalidad del trabajo forzoso en este
ramo,

En el Decreto No. 126, de fecha 26 de octubre de 1874, se estable-
cid que todo vecino estaba obligado a trabajar personalmente en 1os
caminos ptiblicos, tres dfas en cada afio, O bien pagar el jornal corres-
pondiente; se conceptuaba como vecino, para los efectos de esta ley, a
quien tuviera un afio de residencia en cualquier lugar de la RepGbli-
ca.ls/

Otra nueva regulacién estaba contenida en el Decreto No., 187, de
fecha 30 de mayo de 1877, Reformaba el decreto citado anteriormente,
disponiendo que todo vecino estaba obligado a contribuir anualmente con
la suma de dos pesos para atender a la reparacién y conservacifn de los
caminos ptiblicos. Los nacionales, decia el decreto, podian optar entre
pagar dicha contribucién o prestar seis dias de trabajo personal en los

caminos ptiblicos,19/

17 Ibid., p. 366
18 Ibid., pp. 304-305

19 Ibid- (] TOD’lO II‘ ) PP. 141"144

<2
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Esta norma fue a su vez modificada en el Acuerdo del 21 de marzo
de 1878, por considerarse muy gravosa la contribucidn impuesta en el
decreto anterior, asi como el ndmero de dfas de trabajo personal es-
tablecido como compensacién; la rebaja se verificaba para favorecer
a Mos labradores y clase proletaria®, que eran los grupos mds afec-
tados en el servicio de caminos. Se fijé que la suma anual, que to-
do vecino debfa pagar para la reparacién y conservacién de los cami-
nos pablicos, serfa, en lo sucesivo, de doce reales; asimismo, que
los nacionales podrian optar entre el pago acordado o prestar su tra-
bajo personal por un término de s6lo tres dias.zo/

E1 gobierno del Presidente Barrios, gracias a esta legislacifn
contd con suficiente mano de obra y a bajo precio, para atender el
ramo de caminos; la obra vial pudo as{i ampliarse en esta &poca, com-
plementando las otras medidas gubernativas de fomento econdmico. Na-
turalmente, el servicio personal en los caminos recay6é bdsicamente so-
bre el indigena, tanto porque su precaria economifa no le permitia op-
tar por el pago establecido, sino también por la tendencia de las au-
toridades a obligar especialmente a los aborigenes a la prestacién de
trabajos de naturaleza manual, en particular los que implican mds ru-
deza.

En el ramo de comunicaciones, otra realizacién importante del go=-
bierno de Barrios fue la construccién de las primeras vias férreas del
pais, cuya finalidad principal era comunicar los centros urbanos y los

de produccidén agricola con los puertos situados en ambos litorales,

20 Ibid., pp. 165-166
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Gracias a este impulso gubernativo, al terminar el régimen de la Re-
forma Liberal, en 1885, se dejaba en funcionamiento la via férrea Gua-
temala-Escuintla-San José& y la de Retalhuleu-Champerico e iniciada la
que conectaria la capital con el Atléntico.

Por otra parte, para estimular a los exportadores de productos
agricolas, especialmente del café, el régimen de Barrios celebrd di-
versos contratos con empresas navieras y dicté varios acuerdos.

En Acuerdo Gubernativo del 26 de agosto de 1881, se exonerd de los
derechos de tonelaje, anclaje y rol al vapor "Sakkarah" de la Compafifa
"Kosmos"™, en su inmediato arribo a los puertos de Champerico y San Jo-
sé, para cargar café con destino a Londres y Hamburgo; se tomaba en
cuenta, para otorgar tales exoneraciones, que con ello se favorecia al
comercic y la agricultura.Ql/

ELl 7 de agosto de 1882, fue celebrado un contrato entre Manuel He-
rrera, Secretario de Fomento, y el seflor Federico Augener, para el es-
tablecimiento, por parte del segundo, de una linea de vapores que ha-
rian el servicio entre San Francisco California y los principales puer-
tos de la América Central; se establecfa un precio de doce pesos por
flete de cada tonelada de café y demds frutos del pafs. El1 contrato
fue aprobado en acuerdo gubernativo de la misma fecha.22/

Otro acuerdo gubernativo, de fecha 10 de febrero de 1883, también
estuvo destinado a fomentar las exportaciones. Se concedia a los se-

fiores Ramén Aguirre y Compafifa tres mil pesos de subvencién por cada

21 Ibid., Tomo IITI, p., 17.

22 Ibid., pp. 241-243,
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vapor fletado a la Compafifa "Kosmos™, que durante todo el afio tomaran
carga en los puertos de la Rep@iblica, para conducirla a Europa., Cada
vapor deberfa tener el porte de mil a mil quinientas toneladas y car-
gar café y demds frutos a un precio que no excediera de cinco libras
por tonelada.23/
Todas estas medidas denotan el impulso que los gobiernos de la Re-
forma Liberal dieron a las vias de comunicacién y medios de transpor-
te, como complementos del desarrollo agricola y del proteccionismo ca-

fetalero,.

Asf lo hacfia notar el Presidente Barrios en su Mensaje y Memoria

que dirigié a la Asamblea Nacional Constituyente en 1876. Decfa en-
tre otras cosas el Presidente, que el cultivo del café constituia la
mayor fuente de riqueza con que contaba el pais; por ello debia pres-
t4rsele decidida proteccién y fomentar su desarrollo por todos los me;
dios posibles. También relacionaba el mandatario, en su misma exposi-
cién, que la repdblica contaba con localidades en donde el café se
producfa admirablemente, pero que su extraccién demandaba la existen-
cia de caminos reales y vecinalec que debfan mantenerse en buen esta-
do., Ademis, que era necesario asegurar la llegada al pals de vapores
y otras embarcaciones, para el pronto envio del grano a los mercados
de Europa y América. Estas razones, argumentaba el Presidente Barrios,
le habian obligado a sostener el impuesto sobre el café&, y aun a aumen-
tarlo fGltimamente a cuatro reales por quintal, convencido de que el

fruto dejaba a los exportadores suficientes ganancias. Luego concluia:

23 Ibid., p. 391.
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.eesDUdiendo asegurar que en la apertura y sosteni-
miento de caminos y en subvencidén de vapores, el go-
bierno invierte una suma de mé&s del doble de lo que
produce el impuesto de exportacién, no sblo del café,
sino de 1lgs demds articulos que se exportan en la Re-
pGblica.

A esta politica impositiva nos referimos de manera especial, en el

apartado siguiente,

C. Impuestos y otros gravdmenes

El aspecto fiscal, en relacién con la caficultura, demuestra una
politica oscilante de los gobiernos liberales; por una parte se incli-
naban a eliminar de cargas tributarias a los productores y exportado-
res; por la otra, los constantes gastos gubernativos, aumentados con
el mantenimiento del ejéreito en pie de guerra, les hacia recurrir a
dichos gravémenes, sabiendo la fuente de riqueza que constitufa el cul-
tivo del café,

En el transcurso del periodo 1871-1885, fueron abundantes las dis-
posiciones tributarias que gravaron la exportacién del grano.

La primera de ellas fue el Decreto No. 32, del 15 de noviembre de
1871, dictada por el Presidente provisorio Miguel Garcfa Granados; es-
tablecié el gravamen de un real, como derecho de exportacién por cada

quintal de café.zs/

24 Mensaje % Memoria que el Presidente de la Regﬁblica de Guatemala
Genera on J, Xulino Barrios dirige a la Asambled Naclona ons-
tituyente instalada en Il de setiembre do I§7G, (Guatémala: 1Im-

prenta de ogreso™, s, .

25 R. L,, Tomo I., p., S58.
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En el Decreto No. 151, del 14 de marzo de 1876, el Ministro de la

Guerra, encargado de la presidencia, establecié la carga de cincuenta
centavos sobre cada quintal de café exportado; se adujeron comc razo-
nes para establecerla, ;Qs,géstos extraordinarios causados por la mo-
vilizacidn del ejército.26/ |
Otras disposiciones sucesivas sobre la!materiaifuefohjlaéLSiguien;f 
tes: i
El Decreto No. 158, del 12 de julio de 1876, suprimid el impuesto.
de exportacién anterior. Estableci$ la suma de cuatro reales por to-
do pago, para cada quintal, 1ncluyendo los derechos’ de peaje, almace-
naje y otros ‘similares.??/ o ST e : ”wi:fM"wg

En Decreto No. 183, el 1mpuesto fue ‘elevado a cincuenta centavos ‘

por cada qulntal ‘exportado, - -sobre la contrlbuc16n anterlor. Se d16 cd;
mo razén que era necésario aumentar los 1ngresos de 1a Hac1enda Pﬁbllca,
para atender los gastos de la admlnlstra016n en las medldas destlnadas
al progreso del pais. 28/

Un acuerdo gubernativo del lo, de enero de 1882 estable016 a so-
licitud de la Municipalidad de Retalhuleu, un arbitrio de tres centa~-
vos a favor de dicha corpora016n municipal, por cada qu1ntal de café
que se exportara por el puerto de Champerlco.zg/ |

En el afio de- 1882, comenzaron a sentirse los. efectos de la baja de

precio del café er. el mercado 1nternac1onal; por ello, el gobierno, -

26 Ibido, Dp. 433-434,

27 TIbld., p. 485,

28 Ibid., Tomo II.,LpL 132

29 Ibid., Tomo III., D. 9%, ‘*%jxmjfmjij:




35

en acuerdo del 21 de agosto de dicho afio, acordS exonerar laé‘giﬁofta-

ciohés de café del derecho establecido en el articulo 36 del Cddigé

~iPiscal;30/

| En el afio siguiente, como subsistfan las mismas causas, se exone-

' ré al mencionado fruto de los arbitrios que se habian establecido a

~ favor de las.Mﬁﬁicipalidades de Izabal, Escuintla y Retalhuleu por las
exportaciones que se realizaran a través de los puertos de dichos de-

partamentos.3l/ -

A la altura de 1883, el Presidente Barrios sé habfa percatado de

los riesgos a que estaba expuesta la produccidhycafetalera, en relacidn

con la demanda internacional, ya que la baja de los precios del produc-

to afectaba los ingresos del pafs., En su Mensaje a la Asamblea Nacio-

nal Legislativa, de dicho afio, hacfa ver que la baja en el precio del

grano habfa hecho sentir su perjudicial influencia en la riqueza parti-

cular y en la riqueza pGblica, dando lugar a crisis mds o menos serias

y prolongadas., Tal situacién afectaba las rentas nacionales, a pesar

de una prudente economia practicada en todos 1los ramos del servicio pl-

i blico, Sin embargo, consideraba que tédeepreciacidn no seria durade-

ra, pues ya existfan noticias m4s alentadoras sobre los precios del gra-

no; ademds, con la rebaja en los costos de produccidn de las plantacio-

nes cafetaleras y el mejoramiento de las té&cnicas de cultivo del café,

los-problemas irfan superdndose. Terminaba el mandatario asentando en

Er

su mensaje, que el café seguirfa dando a los empresarios buenas utilida-

des y aseguraria a la nacién el equilibrio de sus rentas; ademéds, la

3

30 Ibid., D. 229,
31 Ibid., p. 364.
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baja de los precios constituia una provechosa leccién para que los
agricultores se dedicaran a explotar otras fuentes de riqueza existen-
tes en el territorio.sz/

En el resto de la &poca de la Reforma, ya no volvié a confrontarse
una crisis como la del periodo 1882-1883, y la riqueza piblica y par-
ticular siguid asentada sobre la produccifn cafetalera, Las intencio-
nes gubernativas de "explotar otras fuentes de riquezas" no fueron to-~
madas en cuenta por los empresarios, pues no se inicié ninguna efectiva

diversificacién de cultivos, ni otros ramos de la vida econfmica progre-

saron tanto que transformaran la economia nacional,

D. El crédito agricola

Hemos indicado ya, en el capitulo anterior, que la inmovilizacién
de los capitales, causada por las altas tasas del interés y la ausen-
cia de un sistema crediticio, fueron obstdculos con que se enfrentd la
incipiente explotacién del café durante la &poca de los gobiernos con-
servadores.

La Reforma Liberal traté de resolver este problema, tanto con me-
didas legales como con recursos pricticos, que contribuyeron a la am-
‘pliacidn del crédito agricola.

._E159‘dg‘julio'de 1872, el Presidente provisorio, Garcia Granados,

~derogé la ley del 16 de octubre de 1840, que tasaba el interés del

32 Mensaje que el Jeneral Presidente de la RepGblica de Guatemala,
J. Rurino Barrios dirige a la Asamblea Nacional Legislativa, Al
abrir Sus sesiones ordinarias del cuarco ano del pramer periodo
constitucional, El dia 1o0. de marzo de 18835. (Guatemala: Tipo-
graffa "E1 Progreso™, S.f.), S.De )

e N
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dinero dado en préstamo, estableciéndose que, cuando no se estipulara
en los contratos el tipo de interés, se entenderfa como premio legal
del dinero el seis por ciento anual.33/

Otra disposicién legislativa, del 27 de agosto de 1873, fue dic-
tada por el Presidente Barrios estableciendo un "Banco Agricola Hipo-
tecario”, Fue formado con el producto de los bienes consolidados de
las manos muertas, viniendo a complementar el Decreto No, 104 por el
cual se expropiaron los bienes eclesiésticos.34/ La finalidad del
Banco era el otorgamiento de créditos sobre fincas agricolas, pero su
funcionamiento no llegd a hacerse efectivo,

A pesar de una serie de tropiezos, tales como las continuas rebe-
liones internas, las guerras con El Salvador y Honduras, la falta de
estabilizacién monetaria y la deuda externa, el gobierno de Barrios pu-
do proseguir el desarrollo bancario de Guatemala. En 1874 se fundS el
"Banco Nacional de Guatemala", con los bienes provenientes de la desa-
mortizacién de manos muertas; esta institucién substituyd al "Banco
Agricola Hipotecario™,

En pleno perfodo de la Reforma Liberal, en los afios que van de 1877
a 1883, se inicié el desarrollo del sistema bancario privado en el pais.
El primer banco comercial fundado se denominé "Banco Internacional”,
que inicié sus operaciones en 1877, Luego el "Banco Colombiano", en
1878. Estos bancos tuvieron el cardcter de emisores y gozaron de toda

clase de facilidades para sus operaciones, E1 10 de junio de 1881 se

33 "Decreto NéGmero 70", R, L., Tomo I., p. 127,

34 '"Decreto Nfimero 105", R, L., Tomo I., pp. 211-213
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fundd, en la ciudad de Quezaltenango, centro de la zona agricola de
los Altos, el Banco de Occidente, gracias a la iniciativa y apoyo
brindados por el gobierno de Barrios.3s/
Estas medidas mejoraron el sistema nacional de crédito, que por lo
menos ya no estuvo monopolizado en manos de los comerciantes y otras

personas particulares o de la Iglesia, como lo habia estado durante

los gobiern~s conserveariores.

E. Otras medidas de proteccién y fomento a la produccién cafetalera

Ademds de las realizaciones expuestas en los anteriores apartados
de este capitulo, los gobiernos de la Reforma Liberal tomaron otras
medidas que contribuyeron a desarrollar el cultivo del café,

Por acuerdo gubernativo del 10 de mayo de 1875, el Presidente Ba-
rrios ordend la formacién de almicigos, por cuenta de la nacidn, en
todos los departamentos de la repGblica; el propésito era facilitar
el ensanchamiento del cultivo del café, obstaculizado por la falta de
semilleros o de conocimientos para prepararlos. Los jefes politicos
quedaron encargados del cumplimiento de esta disposicién. Proporcio-
narfan las plantas a las personas que las solicitaran, al costo a los
agricultores acomodados y gratuitamente a quienes carecieran de recur-
SOs para obtenerlas°36/

El 25 de septiembre de 1876, el Presidente Barrios dict6 un decre-

to que refleja al mdximo el grado de proteccién que su gobierno ofrecia

35 Solérzano Ferndndez, Op. cit., PD. 356-361.,

36 R. L.’ TOTI\O Ic, Ppo 367"368.
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a los propietarios de las plantaciones cafetaleras aunque fuera con le-
8i6n de los derechos individuales de la ciudadania.37/
En efecto, dicho decreto cre§ una figura delictiva especial por el

hurto que se cometiera en las plantaciones de café y establecid penas
de trabajo forzoso para los reos, Se razonaba, en la parte considera-
tiva del mismo, que el cultivo del café constitufa uno de los ramos mds
productivos de la agricultura, lo que merecfa gran proteccién, Se afia-
dfa que eran reiterados los informes recibidos de las autoridades sobre
los frecuentes hurtos de almdcigos y 4rboles de café, lo cual no habia
podido reprimirse con las medidas preventivas y econémicas puestas en
prdetica, ni con los procedimientos judiciales ya establecidos, Por
todo ello —reza el decreto— la gravedad del delito debfa apreciarse
no en proporcidn al valor de lo hurtado, sino de los perjuicios causa-
dos al incremento de las plantaciones de café, por lo que era necesa-
rio establecer penas que por su severidad fueran capaces de reprimire-
lo. De acuerdo con esta orientacién, algunas de las principales dis~
posiciones de la parte resolutiva, indicaban:

Articulo lo. Se declara que para la apreciacién de

la gravedad del hurto de que se trata, no debe aten-

derse al valor de la cosa, sino 4 la calidad especial

del delito.

Articulo 20, A los que hurtaren & destruyeren en la

propiedad ajena, semilleros, almicigos & plantillas

de café en nfimero de uno & cien plantas, asi como 4

los que las vendan sin poder justificar su propiedad,

se les impondrd con calidad de incgn?utable, la pena
de cuatro meses de obras plblicas.>8

37 "Decreto Nmero 163", op. cit., pp. 450-451,
38 Ibid.
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Ademds, el mismo decreto regulaba otros aspectos derivados de la
comisién del delito, comc las circunstancias agravantes, las personas
consideradas como cémplices y las indemnizaciones pecuniarias a los
perjudicados.sg/

Una ley de esta naturaleza indudablemente podia dar lugar a gra-
ves injusticias en su aplicacién, si se toma en cuenta que estaba des-
tinada al medio rural, en donde el indfgena ha sido tradicionalmente
la victima propiciatoria de las autoridades. La finalidad protectora
de las plantaciones indudablemente si se cumplié, dada la severidad de
las penas establecidas y el apoyo que las autoridades brindaron a los
propietarios,

En otros aspectos, relacionadecs con la preparacién del grano del
café, se estimulé a los inventores de procedimientos o de maquinaria
para beneficiar el fruto. En acuerdos gubernativos del 20 de septiem-
bre de 188140/ y del 8 de diciembre de 1882,41/ se concedié patente de
invencién a Carlos Geissler y Joaquin Dfaz Durdn, respectivamente, so=-
bre m4quinas de secar café inventadas por ellos, y se les otorgd el
privilegio de uso exclusivo por el término de diez afios.

El 21 de noviembre de 1881, el gobierno reconocié, en acuerdo gu-
bernativo, la personalidad juridica de la "Sociedad Agricola de Cobdn",
El objeto de la sociedad era lograr que los cultivadores de café de 1la

zona aseguraran un precio favorable a este producto, exportdndolo

39 1Ibid.
40 Ibid.’ TOTBO III.’ p. 39l

41 1Ibid., p. 340
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en comdn a los mercados extranjeros; asi como impulsar, por todos los
medios a su alcance, el desarrollo agricola de la regién.42/
La dltima medida proteccionista a que podemos hacer referencia, es-

t4 contenida en el Acuerdo Gubernativo del lo. de junio de 1883. Esta

disposicién legal prohibié la introduccidn al pals de café&, en vistago
o en semillas, que procediera de Ceildn, India Oriental, Java, islas
Fidji y Brasil, Se trataba, asi, de proteger a las plantaciones del
pafs, en vista de que en aquellos puntos habfa aparecido una enfermedad

llamada Hemelia Vastatrix, que atacaba las hojas de los cafetos y hacia

los 4rboles improduetivos.43/

En resumen, las medidas d= los gobiernos de la Reforma Liberal que
anteriormente relacionamos, se tradujeron en el ensanchamiento de las
plantaciones cafetaleras, con el consiguiente aumento de la produccién
y del volumen de las exportaciones,

Tomando como base los datos contenidos en una publicacién de la
&poca, que refleja la situacidén cafetera del pafs por el afio de 1880,

obtenemos el siguiente cuadro sobre el cultivo y produccidén del café:

42 7JIbid,, p. 51
43 TIbid., p. 391



ESTADISTICAS SOBRE LA PRODUCCION DE CAFE (1880)%4/

Departamento de Amatitlén

Arboles 6.584,992
Caballerfas 290
Manzanas 180
Producto anual en quintales 52.244

Departamento de Escuintla

Arboles 5.167.278
Caballerias 74
Manzanas 11 7/8
Producto anual en quintales 51.669

Departamento de Retalhuleu

Arboles 2,847.625
Caballerias 52
Manzanas 11
Producto anual en quintales 28,778

Departamento de Baja Verapaz

Arboles 1.169,.,956
Caballerias 2
Manzanas 47
Producto anual en quintales 1.591

Estudio sobre la agricultura nacional. Publicada en cumplimiento
del acuerdo del 50 de junio de 1880, Para preparar la Exposicidn
de Guatemala., Por el Comisarlo General, 188l, (Guatemala: Tipo-
gratfia de "El Progreso”, S.f.).




Departamento de Jutiapa

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en quintales

Departamento de Jalapa

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en quintales

Departamento del Quiché

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en quintales

Departamento del Petén

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en quintales

Departamento de Sacatepéquez

Arboles
Caballerias
Manzanas

Producto anual en quintales

141.380
1

19

620

87.855
1

10

420

64575

20,478
10
264

3.277.943
46

14

49,284

1/2

43
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Departamento de Huehuetenango

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en quintales

Departamento de Suchitepéquez

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en quintales

Departamento de Quezaltenango

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en quintales

Departamento de San Marcos

Arboles

Caballerias

Manzanas

Producto anual en juintales

Departamento de Solold

Arboles
Caballerias
Manzanas

Producto anual en quintales

15.446

706

4,077,719
332
45

39,124

6.913,294
170
176

68,798

3,023,119
68
32

25,863

2.320.827

229

19,097
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Departamento de Zacapa

Arboles 44,497
Caballerias -
Manzanas 22
Producto anual en quintales 538

Departamento de Guatemala

Arboles 7.312.003
Caballerias 25
Manzanas -
Producto anual en quintales 4,287

El resumen de los datos anteriores, para toda la repGblica, resul-

ta ser el siguiente:

Nimero total de &rboles 36,480,187
Nimero total de caballerias 1.303
Producto anual en quintales 343,229

Los datos numéricos del cuadro anterior resultan veraces cuando se
comparan con informaciones del Ministerio de Fomento, y con los estu-
dios sobre la produccién cafetalera de la &poca realizados por diver-
505 autores que antes ya hemos citado.

Las mencionadas cifras demuestran el ostensible aumento que las
Plantaciones y la produccién cafetalera llegaron a alcanzar en el pe-
rfiodo de la Reforma Liberal, ya que si las comparamos con el total de
plantas que existian por la década 1860-1870 en cada regibn del pais,
seglGn puede verse en el cuadro inclufdo en el Capitulo I de este tra-

bajo, el aumento es notorio.
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Pasada la crisis producida por la baja de los precios del grano en
1882-1883, la produccién fue elevdndose en los tltimos tiempos de la
Reforma y el café se convirti6é firmemente en la base de la economia na-
cional, Asi lo refleja, en el afio de 1884, la Memoria de la Secreta-
ria de Fomento, en donde se indicaba:

Agricultura, I. Bonancible se presenta por ahora
la situacién del pais en este ramo, que ha de ser
en todo tiempo el principal y casi Gnico venero de
la riqueza pfiblica, y que por lo tanto, es el que
la Administracién consagra su proteccifén mds empe-
fiosa y decidida. El alza en los precios del café
ha hecho renacer la confianza en los agricultores
otra vez, y con nuevo ardimiento, han emprendido

en el cultivo de un fruto, del que tan pinglies be-
neficios han podido obtener y que hasta hoy ha si- 45/
do el mas importante de nuestros ramos agricolas...

El cuadro de la politica cafetalera de los gobiernos liberales, du-
rante el perfodo 1871-1885, debemos completarlo con la relacién y and-
1isis de los sistemas de trabajo agricola establecidos para coadyuvar
en el auge cafetalero, Por la importancia de este aspecto, lo tratamos

especificamente en el siguiente capitulo.

45 Memoria de la Secretaria de Fomento. 1884. s.e., s.f. p. 4




IITI. EL REGIMEN DEL TRABAJO AGRICOLA DURANTE LA EPOCA
DE LA REFORMA LIBERAL (1871-1885)

A, Panorama social y econémico

Desde el derrocamiento del régimen liberal del doctor Mariano Gal-
vez en 1838, hasta el triunfo del movimiento de la Reforma em 1871, el
mando politico gubernativo en Guatemala estuvo en manos del partido
conservador,

Durante este largo periodo histéricg, los grupos sociales dominan-
tes fueron: 1la oligarquia aristocrdtica, propietaria de bienes inmue-
bles urbanos y de los grandes latifundios, con participacidén tambi&n en
las actividades mercantiles de importacidn y exportacién de productos
comerciales; la Iglesia (manejada por el clero de alta jerarqufa), que
era, como grupo, el mds grande propietario del pais; y, por Giltimo, el
militarismo, sostén inmediato de esta estructura social.l/

Entre los sectores de la clase media se encontraban los pequefios
propietarios rurales y urbanos, los artesanos, los comerciantes mino-
ristas y algunos sectores intelectuales,

En la base social, la clase popular la formaba el pueblo trabaja-
dor, formado mayoritariamente por los indigenas dedicados a las faenas
agricolas, a los servicios domésticos y a otras labores de bajos ingre-

S80S,

1 Mariano Zecefia, La Revolucién de 1871 y sus caudillos, Biblioteca
Guatemalteca de Cultura Populdar "15 de septiembre” No. 17 (Guatemas
la: Editorial José de Pineda Ibarra, 1956), pp. 19-21.
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La falta de un desarrollo capitalista que movilizara las relacio-
nes de produccién, y, por ende, facilitara los cambios de nivel eco-
némico de los individuos, era el factor determinante para mantener esa
rigida composicién de la sociedad guatemalteca.

Es vdlido indicar que en esta época las diferencias de los grupos
sociales anteriores, no estuvieron determinados exclusivamente por ra-
zones de nivel econémico, sino también por el factor &tnico.

Asf, en el grupo dominante resaltaba el sector de los "oriollos;
en el estrato social intermedio, el de los mestizos; y en la base so-
cial popular, el pueblo indifgena,

Este Gltimo sector, durante el perfodo del conservatismo no fue
utilizado en "mandamientos" y otros sistemas de trabajo agricola for-
zosos, debido a la inexistencia de cultivos comerciales extensivos en
esa época. Algunos etndlogbs, como Oliver La Parge,2/ han estudiado
el proceso del cambio en la cultura indfgena guatemalteca, sefialando
los factores econémicos, politicos y sociales responsables de las mo-
dificaciones ocurridas. Este autor elaboré un cuadro cronoldégico de
la secuencia cultural de los indfgenas guatemaltecbs del altiplano,
en el cual pone de relieve ei impacto producido en nuestro pueblo abo-
rigen por el régimen del trabajo establecido en la epoca de la Reforma
Liberal.

El cuadro de La Farge, arranca desde la conquista en 1524, y lo

lleva hasta 1880, afio que considera como referencia para el inicio de

2 Oliver La Farge. "Etnologia maya: secuencia de las culturas",
Cultura Indigena de Guatemala. Seminario de Integracién Social
Cuatemalteca No. 1 (Guatemala: Tipograffa Nacional, 1959), pp.
25-42,

LS

S

—y



49

un perfodo en que la mdquina y las culturas hispanoamericanas han in-
vadido una cultura indigena reciente ya estabilizada.

En el periodc anterior, que llama Indigena Reciente I, y que va

de 1800 a 1880, estima que la cultura indigena pudo estabilizarse en
relativa paz. Dentro de esos afios limites se encuentra inserto el
periodo del conservatismo, época en que se mantuvo el aislamiento del
indfgena, debido, entre otras razones, a la circunstancia de que el
ladino no demand§ la mano de obra indigena en plantaciones de tipo co=-
mercial,

Antonio Goubaud Carrera ha proseguido el cuadro desarrollado por
La Farge, considerando que a partir de 1880 se inicia un nuevo perio-
do que se cierra en 1945, Como caracteristicas o rasgos sobresalien-
tes de esta etapa, Goubaud hace resaltar la introduccibén de los culti-
vos del café en gran escala comercial, y de la cafia de azlcar en las
regiones cdlidas, los cuales se hicieron posibles con trabajadores con-
tratados.3/

Estas dos opiniones, refuerzan nuestro punto de vista, en el senti-
do de que la etapa anterior a la Reforma Liberal fue de aislamiento pa-
ra el indigena campesino, ya que fundamentalmente estuvo dedicado a sus
cultivos de subsistencia, Hubo pues, escasa penetracién de la cultura
ladina dentrc de la poblacidn aborigen, dado que el indigena del alti-
plano no se vié forzado a movimientos migratorios hacia la costa o
bocacosta, llevando un relativo aislamiento cultural en las zonas del

altiplano,

3 Antonio Goubaud Carrera. "Adaptacién del indigena a la cultura nae
cional moderna®, Cultura Indigena de Guatemala. pp. 2542,
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Sin embargo, mis adelante veremos que la formacién de las primeras
plantaciones de café, en las postrimerias del gobierno conservador, co-
menzaron a impulsar la demanda del trabajo indigena, restableciéndose
el sistema de "mandamientos" y ™habilitaciones", que se agudizard en el
perfodo de la Reforma Liberal.

La falta de una polftica ccondémica gubernativa, paralizaba, duran-
te el gobierno de Vicente Cerna, los planes de los sectores que desea-
ban desarrollar la agricultura, el comercio y en general las activida-
des productivas sobre lineamientos nuevos, opuestos al conservadurismo
de la oligarquia aristocrdtica y terrateniente. Esto se evidencia con
1la relacidn que ya hemos hecho sobre los factores que impedian el pro-
greso econdmico antes de 1871. Los mencionados sectores econdmicos,
que ya constituyen una incipiente burguesfa, convencidos de que los go-
biernos conservadores se oponfan a sus intereses, buscardn en el cambio
de régimen la solucidén para el desarrollo que propugnan, De ellos re=-
sulta representativo Miguel Garcfa Granados, quien aunque procedia de
una familia de alto nivel econémico, cuyo capital se habia formado en
el comercio, representaba un pensamiento liberal moderado y llegaré a
ser, inicialmente, el jefe del movimiento reformista.

En cambio, a Justo Rufino Barrios, segundo jefe de dicho movimien-
to, y después el mdximo realizador de la Reforma, se le puede conside~
rar —por su extraccién familiar y posicifén social-— como representan=-
tivo de la clase media rural. La conjuncién de estos dos dir;gentes,
representativos de dos grupos sociales de la &poca, facilitd grande-
mente la aceptacién de los principios de la Revolucién Liberal de

1871,
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Los cambios operados en la estructura econfmica del pais, como
consecuencia de las medidas de los gobiernos liberales, se proyecta-
rdn a la vez en modificaciones de la estructura social y en otros as-
pectos, como la educacién, la legislacidn, el desarrollo tecnolégico,
etc.

Cabe aqui sefialar como realidad histérica, que estos cambios se
realizaron, fundamentalmente, no por accién o demanda de los sectores
populares, sino que por las medidas gubernativas puestas en prdctica
por los dos gobiernos liberales de la Reforma, especialmente en 1873 a
1885, en que Barrios fue decididamente el drbitro de la politica gua-
temalteca. La ingerencia del Estado en el desarrollo econémico del
pafs, se realizé a través de las medidas y realizaciones que ya hemos
comentado: proteccionismo agricola, redistribucidén de la tierra, fo-
mento crediticio y bancario, vias de comunicacién y leyes reguladoras
del trabajo.

Estas reformas fueron, indudablemente, de orientacién antifeudal,
pero no operaron una transformacibén radical en la economfa, dadas las
limitaciones de los medios e instrumentos de produccién de la época,
la existencia de relaciones sociales de produccidn atrasadas, y otros
factores, de orden politico, que impidieron mayor profundidad en los
cambios econémicos y sociales,

Estimamos, ademds, que si bien dichos cambios contribuyeron al pro-
greso del pais, el mismo se logré en gran parte a costa de medidas gu-
bernativas que incidieron sobre la poblacién agricola indigena; espe-
cialmente porque dentro de la politica de proteccionismo a la indus-
tria cafetalera, las autoridades se constituyeron en las proveedoras

de mano de obra para las plantaciones de café.
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Lo anterior puede evidenciarse con la exposicién contenida en los

apartados siguientes:

B. La mano de obra indigena como factor para el desarrollo de la eco-

nomia cafetera

En Guatemala, la explotacién agricola, desde los inicios de la épo-
ca colonial hasta nuestros dias, ha dependido substancialmente del tra-
bajo indigena.

Este hecho tiene su explicacién en la exustencia de una numerosa
poblacién aborigen desde los tiempos prehispénicos, que tuvo su asien-
to en lo que es actualmente el territorio nacional; tal contingente hu-
mano fue utilizado por el colonizador espafiol en todas las tareas fisi-
cas, especialmente la agricultura, ganaderia y mineria; la sumisién del
indfgena fue lograda por el colonizador espafiol, a través de una serie
de medidas de hecho y de disposiciones legales que crearon un régimen
esclavista y semifeudal. No es por ello una mera coincidencia, que
idénticas circunstancias en cuanto a la utilizacién del trabajo indige-~
na subsistan todavia en paises como México, Perd, Ecuador y Bolivia,
cuyos territorios también fueron asiento de sociedades numéricamente
apreciables, y que desarrollaron "altas culturas" como se les denomina
en el lenguvaje antropoldgico,

La poblacién indigena, que en el caso de Guatemala ha sido hasta
los tiempos actuales la mayoritaria del pais, ha constituido la fuen-
te bidsica para la obtencién de mano de obra agricola., Con su trabajo
fisico se fueron desarrollando los diversos monocultivos: cacao, anil,

grana y, por dltimo, el café.
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Ya hemos sefialado que, durante el perfodo conservador, el trabaja-
dor agricola indfgena no fue utilizado en cultivos comerciales extensi-
vos, ni sometido a sistemas de reclutamiento forzoso. Por ello se
acostumbré a un trabajo sedentario y de subsistencia, sin preocuparse
de ofrecer sus servicios en grandes plantaciones, y sin ser llevado
coactivamente a ellas. En los filtimos afios del gobierno conservador
de Cerna, en que las plantaciones de café comenzaban a tener importan-
cia, una de las principales preocupaciones de los cafetaleros era pro-
veerse de suficientes mozos o "jornaleros".

Cerna no llegd a legislar sobre este aspecto de la contratacién del
trabajador agricola, y de ahf que en la prdctica comenzé a revivirse
cierto tipo de instituciones como la "habilitacién", de raices colonia-
les, que, como es sabido, consistfa en el adelanto de dinero a los tra-
bajadores para asi obligarlos a trabajar en una plantacién.

Cuando la Reforma Liberal se inicié, en 1871, el problema de la
falta de brazos para la agricultura ya se encontraba planteado. Cons=-
titufa ——=junto con la acumulacidén de tierras en manos de propietarios
lafitundistas, la inexistencia de vias adecuadas de comunicacién y la
falta de desarrollo crediticio-— uno de los factores que impedia el
progreso de la economia cafetalera.

Se comprueba esta situacién con los informes que los jefes politi-
cos departamentales rinden al gobierno de la rep@iblica en los afios ini-
ciales del liberalismo, de los cuales resefiaremos lo mis substancial y
expresivo,

El Jefe Politico de Verapaz, por ejemplo, con fecha 6 de mayo de
1872, en informe dirigido al Ministro del Interior sobre la situacién

del departamento, dice:
P ’ UNIVERSIDAD DS ©:N CARLCS DE = TEMALS

Bibioteca Central
. S_e!‘flfln da  Thcie
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Este afioc hubo una magnifica cosecha (de café), que deja &
los empresarios llenos de esperanza para el porvenir. Lo

@nico, sefior Ministro, que con razdn disg%sta y afli§e a
aestos agricultores gque tanto blien hacen ai pals, es la
escascs de brazos, debida a la falta de un r Tamento so-
re peones que la autorida asta ahora no ispen-
sado una ve%&aaera protecciEn 3 10S empresarios de Alta
Verapaz.4/

Luego, continfa indicando que sobran brazos en Cobdn para atender

desahogadamente a un néGmero tres veces mayor del de los cafetales exis-

tentes, no obstante lo cual las fincas padecen por 1a falta de mozos.

" Seflala que para obviar esas dificultades nombré una comisién compuesta

de dos individuos de la municipalidad y de dos empresarios, que debe-
rfan presentar un proyecto de reglamento.

Similar situacién comunicaba el Jefe Polfitico de Chiquimula. En
su informe al Ministro de Gobernacién, Justicia y Negocios Eclesidsti-
cos, que lleva fecha 15 de mayo de 1872, expresa que: en la poblacidn
de Jilotepeque se quejaban los agricultores de la suma escasez de bra-
zos para las labores agricolas; para resolver este problema se convino
entre ladinos y "naturales", en que los primeros pagaran dos reales de
jornal a los mozos, y ademis igual suma en concepto de gratificacidén al
Gobernador, por cada mandamiento que se solicitara; a cambio de lo an-
terior, los indfgenas ofrecieron ir a trabajar a las fincas en donde
solicitaran sus servicios, siempre que estuvieran desocupados de sus
siembras particulares.s/ Por lo anterior, resalta que el reclutamien-

to de trabajadores constitufa un motivo de lucro para los funcionarios

4  Boletfin Oficial, Tomo I. NGmero 49, Mayo 22 de 1872, p, 3, (El
sybrayado es nuestro).

5 Boletfn Oficial, Tomo I, N@mero 58, Julio 5 de 1872, p. 4.
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del gobierno, y que en los afios a que nos referimos existia resisten-
cia al trabajo en las plantaciones de café de parte de los indigenas;
esto resulta explicable por la falta de costumbre de realizar tal ti-
po de labores, y la ausencia de incentivos econdmicos para el trabaja-
dor.

Tambi&n se nota en dichos informes que ya antes de emitirse l1la le-
gislacién sobre jornaleros por el Gobierno de Barrios, los mandamien-
tos y habilitaciones eran prdcticas establecidas en las zonas agrico-
las; ademds, que habfa llegado a constituir un verdaderc problema el
reclutamiento de trabajadores. Todo esto contribufa no s6lo a la pa-
ralizacién de la agricultura, sino a la degradacién del indigena.

Por eso no puede dejarse de citar otro informe, el mds relevante
y demostrativo de todos, rendido por el Jefe Politico de Chimaltenango
al Ministro de Gobernacién; lleva fecha 27 de julio del mismo afio de
1872; refiere las caracteristicas fundamentales de las formas de con-
tratacién de los indigenas para trabajos agricolas. Indica el referi-
do funcionario que la agricultura no puede progresar faltando brazos,
ya que los terrenos existen en abundancia, pero no asf la mano de obra
para cultivarlos. Al examinar las causas por las cuales el trabajador
incumple sus compromisos, llega a la conclusidén que la fundamental es
la embriaguéz; pero, también, sefiala que cabe responsabilidad a los
mismos empresarios por el sistema de habilitaciones que han estableci-
do. Bajo la influencia del viecio, el mozo busca quien le adelante di-
nero, no faltando patrono que lo haga, a sabiendas de que aquélla per-
sona se encuentra comprometida con otro agricultor. De esta manera los

mozos ya no asisten a su trabajo, pues gastan el dinero de las
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habilitaciones en las tabernas, comprometiéndose de manera irremedia-
ble, Cuando el agricultor burlado y las autoridades buscan a estos
mozos para obligarlos a cumplir sus compromisos, se ven obligados a
emigrar a otros pueblos y dejan abandonadas a sus familias.e/

El cuadro que presenta este informe es verdaderamente claro con
respecto a las relaciones laborales agricolas de la época., La falta
de regulaciones legales causaba perjuicio tanto al patrono como al
trabajador.

Al continuar en su exposicién, dice el informante que por el sis-
tema de habilitaciones se ha llegado a establecer en el departamento
un régimen casi feudal, Entre cuatro o cinco personas de las mds aco=-
modadas se encuentra monopolizada la contratacién de trabajadores, por
el procedimiento de otorgar adelantos de dinero a los mozos, quienes
nunca pueden compensarlos con su trabajo, lo cual los somete perpetua-
mente a un patrono.

Termina el funcionario aludido proponiendo que se eliminen las ha-
bilitaciones, y se establezca que quien las otorgue no tenga derecho a
reclamo, ni por la devolucién del dinero, ni por el cumplimiento del
compromiso; de esta manera cree que se evitaria la emigracibén de los
mozos y habria mds brazos disponibles.7/

No se trasluce en los anteriores informes ninguna tendencia efec-

tiva hacia la necesidad de crear relaciones laborales sobre bases equi-

tativas; mds bien, la mayor preocupacién es encontrar soluciones para

6 Boletin Oficial, Tomo I, Nimero 62, Julio 27 de 1872, p. 4.

7 Ibid.
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dinamizar la oferta de mano de obra por parte del sector indigena, ya
que la demanda de trabajadores por parte de los propietarios resulta
evidente,

Todo esto llevaria al gobierno de Barrios a emitir, primeramente,
circulares e instrucciones a las autoridades departamentales, y, lue-
go, reglamentos y leyes cuyo objetivo fundamental era asegurar la do-
tacién de trabajadores a los cafetaleros, Se trataba asi, por proce-
dimientos coactivos legales, de resolver este problema, dentro de 1la
politica proteccionista a la agricultura, a la cual ya nos hemos re-

ferido en p&ginas anteriores,

C. Leyes y otras disposiciones gubernativas relacionadas con el tra-

bajo agricola

La legislacién para la regulacién del trabajo agricola y demds dis-
posiciones gubernativas emitidas con tal propésito por los gobiernos de
la Reforma Liberal, especialmente por el Presidente Barrios, no consti-
tuyen un capitulo enaltecedor para dichos gobiernos. AGn cuando las
mismas se juzguena la luz de la época y de las necesidades de desarro=-
1lo econémico nacional, no tienen las caracteristicas liberales y revo-
lucionarias que califi can otras realizaciones de la Reforma, Por el
contrario, a pesar de que a veces se hace alusién a la "libertad de
contratacién® ——uno de los postulados tebfricos del liberalismo-~, la
misma queda nulificada con preceptos que siempre inclinaban la balanza
hacia el sector econémicamente m&s poderoso, en detrimento del laboran-
Ce.

En la préetieca, lo que se hizo fue legalizar el trabajo forzoso,

resucitando, unas veces, disposiciones de la misma época conservadora,
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como en el caso del trabajo en caminos, y otras, creando instituciones
mi&s agobiadoras para el trabajador.

Para los planes de desarrollo agricola del pais —especialmente la
caficultura— la legislacién y otras medidas del gobierno de Barrios
en el campo laboral fueron indudablemente efectivas; con ellas se re-
solvié el problema que afligia a los agricultores al no contar con
brazos suficientes para las tareas agricolas. Pero, queda en pie una
interrogante, cuya respuesta no compete s6lo al investigador del te-
rreno histérico, sino también al economista: gno hubiera sido mds po-
sitivo dinamizar las relaciones de produccién sobre la base de los sa-
larios justos, antes que por medio del trabajo forzoso? Una respuesta
tentativa quiz4s la encontremos en la circunstancia de la falta de de-
sarrollo capitalista del pais, y desafortunadamente, también, en la
mentalidad de empresarios y gobernantes, siempre reacios en nuestro me-
dio, en lo que respecta especialmente al indigena, a pagarle salarios
justos como incentivo para el trabajo.

Encontramos, pues, aqui, otra contradiccién entre los principios
del liberalismo que enarbolaba la Reforma, y la manera concreta como
se actud en cuanto al trabajo del pebn agricola. En vez de sujetarse
al libre juego de la oferta y la demanda para la obtencién de trabaja-
dores, se recurrié al trabajo forzoso por medio de leyes y otras medi-
das gubernativas,

As? lo explica otro autor que ya hemos citado, cuando refiere que
la influencia del desenvolvimiento cafetalero en Guatemala, no se cir-

cunscribié exclusivamente a cambiar la composicién de las exportacio-

nes y a provocar una afluencia de capital y empresas extranjeras. Sus
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efectos penetraron profundamente en la economia de las tierras altas
guatemaltecas, como también en la cultura de la poblacién indfgena.
En el fondo de este proceso se encontraba la necesidad de mano de
obra del aborigen para los trabajos de las fincas cafetaleras, dan-
do lugar al uso del trabajo forzoso de los indios., El gobierno lle-
g6 a considerar como una de sus funciones primordiales la de asegurar
el suministro adecuado de mano de obra a las fincas de café; para ello
emitif una legislacidbn especial, y se aplicaron variedad de métodos
para presionar al indigena a trabajar en tales plantaciones.a/

De acuerdo con las consideraciones anteriores, resulta sumamente
diffcil enmarcar la politica laboral del Presidente Barrios dentro de
una doctrina econfmica especifica. Como ya en parte dijimos, algunos
preceptos legales sobre la materia se fundamentaron en el liberalismo
individualista, como es notorio en ciertas disposiciones del Cédigo
Civil de 1877 respecto al contrato de "locaeidn de servicios'; por la
otra, el intervencionismo estatal en la dotacidn‘de mo2os a los agri-
cultores es muy evidente, contradiciendo asi el principio de "libre
contratacién®; por Gltimo, las relaciones que se establecen entre pa-
trono y trabajador rurales se asemejan mds a las de "sefior™ y "siervo®,
existentes en un régimen feudal, que a las de patrono y trabajador en
un sistema econémico fundado en el liberalismo,

Lo mds certero creemos que serd juzgar a esta etapa de la Reforma
como la de un paso de transicién forzado, entre el semifeudalismo que
existia en la época conservadora a un sistema de intervencionismo es-

tatal para dinamizar la produccidn agricola.,

8 Mosk, op. cit. pp. 172-173,
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Aunque no con las mismas finalidades inmediatas, la historia sefia-
la fendmenos similares ocurridos en paises europeos; tal el caso con-
creto de Inglaterra, en donde, en el transcurso del siglo XVIII, la
legislacién y otras medidas de las autoridades orientaron a las masas
campesinas hacia las urbes, con el objeto de crear una poblacién obre-
ra destinada a trabajar en la industria fabril.g/ En este ejemplo, se
trataba de fomentar el capitalismo industrial, satisfaciendo la deman-
da de mano de obra en las fébricas con el trabajo semiforzado de la
poblacién rural.

Explicado lo anterior, pasamos a la relacifén y andlisis de las le-
yes y otras disposiciones gubernativas reguladoras del trabajo agrico-
la, que sucesivamente se fueron dando por el gobiernos del Presidente
Barrios., Como no existen razones para otra clase de ordenamiento, ha-
remos dichas referencias por el orden cronoldégico en que fueron emiti-
das.

En circular a los jefes politicos departamentales de fecha 3 de no-
viembre de 1876, se trasmiten instrucciones del Presidente Barrios a
dichos funcionarios, sobre aspectos del trabajo agricola.

La agricultura —dice la mencionada circular— es el ramo princi-
pal de riqueza y uno de las m&s importantes bases del futuro bienestar
del pafs; contando la Rep@iblica con extensos territorios que es nece-
sario explotar por medio del cultivo, debe prestidrsele adicho ramo la

mds eficaz proteccién, debiéndose emplear en el la multitud de brazos

9 Walter Montenegro. Introduccién a las doctrinas politico~-econfmicas.
Breviario 122 (México: Fundo de Cultura Econdmica, 13%4), pp.<3-30,
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que permanecen fuera del movimiento general. A lo anterior debe con-
tribuir poderosamente la accién de los jefes departamentales, dando a
los agricultores todo el apoyo que requieran sus empresas; deben, tam-
bién, precaverse los dafios que ocasionan los fraudes constantes de los
jornaleros, evitdndose la paralizacién de los capitales en estériles
habilitaciones. Comprende el Presidente que dejando a los agricultores
abandonados a sus propios recursos, sin contar con la cooperacién de
las autoridades, resultarian indtiles los esfuerzos por llevar adelan-
te sus empresas, que siempre fracasarian ante la negligencia de la
clase indigena, la cual es propensa al engafio,

Por otra parte, el alto funcionario estd persuadido de que el Gni-
co medio de mejorar la situacién de los indios y sacarles del estado
de miseria y abyeccibén en que se encuentran, consiste en crearles ne-
cesidades que adquirirdn por el contacto continuo con la clase ladina.

Por todo lo anterior, la circular termina previniendo a los jefes
politicos departamentales, que de los pueblos indigenas de su jurisdic-
cién proporcionen a los duefios de fincas que lo soliciten, el nfmero de
mozos necesarios, hasta cincuenta o cien, segin la importancia de la
empresa; se hardn relevos de mozos las veces que 1lo exija la magnitud
o duracién de la empresa, debiéndose procurar que no se interrumpan
los trabajos hasta su conclusién. El pago de los jornales deberi rea-
lizarse anticipadamente, entregando su importe al Alcalde o Gobernador
del pueblo que suministre los mozos. La autoridad hard el reparto al
efectuar la designacién de los mozos que marchen al trabajo, ajustando
el precio a lo establecido por la costumbre de la localidad. Las auto-

ridades quedan obligadas, segGn dice finalmente la circular, a castigar
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con todo el rigor que sefialan las leyes de policfa a los mozos que eva-
dan el cumplimiento de su obligacién y defrauden a los agricultores.
Ademds, se deberfa presionarlos a llenar el compromiso contraido, re-
primiendo la ociosidad y la vagancia, para cuyo objeto podria imponér-
seles penas econémicas.lo/

Las disposiciones de esta circular expresan el intervencionismo gu-
bernativo en la dotacién de mano de obra a los caficultores y propie-
tarios agricolas en general y establecen el trabajo forzoso. De esta
manera, los mozos fueron desarraigados de sus localidades, sin que exis-
tiera la mds mfnima libertad de discutir las condiciones de trabajo que
iban a prestar.

Las disposiciones contenidas en la circular antes relacionada, fue-
ron las primeras medidas directas que el Presidente Barrios dicté para
resolver la escasez de mano de obra en la agricultura, antes que se
emitiera la legislacién especifica sobre la materia.

En Decreto No. 176, del 8 de marzo de 1877, se mandSé a poner en vi-

gor los nuevos Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles, que comenza-
rian a regir el 15 de septiembre del mismo afio.

Esta legislacién fue uno de los pasos avanzados del régimen de Ba-
rrios, pues, como la misma parte considerativa del decreto lo dice:
"La legislacién hasta ahora vigente en la Repfiblica, en su mayor parte
la antigua espafiola, es incompleta, confusa y de dificil inteligencia
w11/

y aplicacién por hallarse contenida en diferentes cuerpos... %

10 R. L., Tomo I, pp. 457-458, (Véase Apéndice, documento "B"),

11 R, L., Tomo IT, p. 68.
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En lo que toca al C6digo Civil, constituydé para la época una reno-
vacién completa en lo referente a las disposiciones sobre personas,
familias, bienes, obligaciones y contratos, salvo el aspecto de la re-
gulacibén del trabajo.

La mencionada ley volvia a poner en vigor preceptos que antes hda=-
bfa emitido el ré&gimen progresista del doctor Mariano Galvez (1831~
1838), y que fueron derogados por los gobiernos conservadores; tal el
caso del matrimonio civil y el divorcio, la libre disposicién de los
bienes en el testamento, la igualdad de los llamados "hijos ilegftimos",
etc,

El informe rendido por la comisién codificadora, que firmaron Lo-
renzo MonttGfar, José Salazar, Valero Pujol y Carlos F. Murga, menciona
que la nueva legislacibén es coherente y conforme con los principios
adoptados en 1871, asi como con las costumbres y grado de civilizacidén
del pafs. Asimismo, hace notar que para su elaboracién se consultaron
varias leyes avanzadas, de Europa y América, confiando en que los nue-
vos C8digos significarén un apreciable progreso en la historia nacio-
nal,12/

En efecto, esta legislacidn civil constitufa un adelanto en aque-
llos tiempos, Su inspiracién en la doctrina liberal es evidente, Por
ello, resulta mds contradictorio que, al legislarse sobre el trabajo,
los preceptos se aparten de dicha doctrina, estableciendo las mayores
cargas para una de las partes de la relacién laboral y beneficiando ma-

yormente sflo a una de ellas,

12 Cédigo Civil de la Repfiblica de Guatemala. 1877. (Guatemala: Im-
prenta de "tbl Progreso", S.I.), P. L.
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Lo anterior se demuestra con la lectura del articulado correspon-
diente al Libro III del Cédigo Civil de 1877, Capitulo relativo al

contrato de locacién y conduccidn,

Primeramente lo define como un contrato por el cual una persona
cede a otra el uso de alguna cosa, o se obliga a prestarle sus servi-
cios o trabajo personal, durante un tiempo determinado y por cierta
renta convenida,

Jornal, se asienta, es lo que Se paga diariamente por el trabajo
o servicio de una persona; salario es el precio de este trabajo o ser-
vicio cuando no se paga por dias sino por periodos mayores.

Luego viene un precepto cuyo o ntenido es necesario conocer tex-
tualmente porque revela los fundamentos sobre los que se establecid
la relacién trabajador-patrono. Dice asi:

Articulo 1775. No se pueden alquilar los servicios
sino para cierto tiempo, 6 para una empresa deter-
minada., Los salarios son convencionales y cuando
falte documento de l1a convencidn, el senor es crei-
do sobre su palabra, en cuanto 4 la cantidad asi
como al pago de los salarios del ano 6 meses corri-

dos y en cuanto 4 las buenas cuentas...(El subraya-
do es nuestro).

Se establece ademds, en el mismo articulo, que el jornalero que in-
cumpla su contrato o que falte el dia o dias estipulados al trabajo sin
causa inevitable y justa, pagard los perjuicios que por Su falta resul-
taren al seflor o amo del trabajo.

Las estipulaciones anteriores, contenidas en el capitulo relativo
a locacidn de servicios, se vreferian especialmente al trabajo urbano,

y muy expresamente al servicio doméstico; anteriormente sélo relaciona-

mos lo que se refiere a los trabajadores agricolas, que como se ve, es



65

sumamente reducido. Resulta suficiente, eso si, para comprobar la ase-
veracién formulada en lineas anteriores, en el sentido de que predomi-
naba en esta legislacidén el interés del empresario, en detrimento de
los derechos del trabajador campesino,.

Comprendiendc el Presidente Barrios que era urgente la necesidad
de dictar una regulacién legal especifica para normar el trabajo agri-
cola, el 3 de abril de 1877 dictd el Decreto No., 77 o Reglamento de
Jornaleros., Esta ley constituyd el instrumento fundamental del gobier-
no de Barrios -dentro de su politica proteccionista del cultivo del
café— para proveer de brazos a los empresarios y regular rigidamente
el trabajo campesino. En todo su articulado es ostensible la prepoten-
cia que se otorga a las autoridades y a los mismos dueflos de plantacio-
nes, para obligar al indigena campesino a prestar sus servicios en las
fincas, y para todo lo relativo al control de estos trabajadores.

Si bien la ley carece de una parte considerativa, en la cual se ex-
pongan los fundamentos de la misma y la finalidad que persegufa, es po-
sible desentrafiar el criterio oficial con otras referencias de la épo-
ca. Asi tenemos, por ejemplo, los comentarios que en El Guatemalte-
co,l3/ periédico oficial del gobierno, se formularon editorialmente po-
co tiempo después de la emisidén del Reglamento de Jornaleros. En ellos
se indica que desde la administracidn anterior era notoria la necesidad
de un reglamento de trabajadores, que se refiriera a la situacién que

entonces guardaba la agricultura y contribuyera a su posterior desarrollo.

13 El Guatemalteco, Periddico oficial. Seccidn editorial: "Ley de
Trabajadores™, Ndmero 119. Guatemala, 7 de mayo de 1877.
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En la &poca conservadora, se sigue indicando, se habian formulado al-
gunos proyectos, entre ellos uno del doctor Ospina, que era bastante
aceptable en muchos aspectos pero impracticable en todos sus detalles,
Al triunfar la Revolucién de 1871, se pensé en emitir esta ley, pero
otros asuntos mds urgentes distrajeron la atencidn del gobierno; luego,
pacificada la repfiblica se entrd a resolver el problema, previa discu-
si6n y reflexién sobre la ley que debia emitirse., La falta de disposi-
ciones legales que establecieran las obligaciones y derechos, tanto de
los patronos como de los jornaleros, daba lugar a dificultades entre
ambas partes, excusables por la falta de reglas fijas que normaran esas
relaciones; el gobierno habifa tenido que conciliar en la ley los inte-
reses de la "clase indijena™, que sélo reclama garantias de inmovili-
dad, con los intereses de los agricultores que demandaban del gobierno
los brazos necesarios para llevar adelante sus empresas agricolas.
Segln el mismo comentario editorial, los indigenas de los pueblos

de la Repdblica, encastillados en sus antiguas costumbres de no pres-
tar servicios en favor de los intereses generales, no podian continuar
bajo ese sistema; se hacia precico hacerlos concurrir como los demds
habitantes, aunque fuera en minima parte para el desarrollo de la ri-
queza, Para ello:

Mientras el gobierno emite una ley especial respecto

de indijenas que creando & estos necesidades que mas

tarde se vean en el caso de satisfacer por medio del

producto de su trabajo personal, ha parecido que uno

de los medios que conducen 4 ese fin es la de obli-

garlos mas 6 menos direc?amente a los trabajos agri-
colas de la Repﬁblica.14

14 Ibid.



67

Del pdrrafo anterior, derivamos que el objetivo fundamental de la
ley a que nos referimos, era el de conducir forzosamente la mano de
obra indigena hacia el trabajo en las plantaciones.,

Por dltimo, el editorialista hace ver que el Reglamento complemen-
ta las otras leyes dictadas para impulsar la agricultura. Aflade que
antes de su emisién, el gobierno habia girado una circular a los jefes
politicos departamentales, la cual habia dado buenos resultados para
proveer de brazos a los agricultores. Asimismo, se indica que para
promulgar el Reglamento se habia tomado la opinién de personas précti-
cas en los trabajos agricolas, cuyo juicio contribuia al logro de una
regulacién legal que llenaria los vacfos y dificultades que hasta el
momento se habian presentado en ese aspecto.ls/

Explicados los aspectos anteriores, podemos referirnos directamen=-

te al articulado del Reglamento de Jornaleros, La seccién primera se

refiere a los patronos: estipula que se entiende por patrdén al duefio
o arrendatario de una finca rural, y para los efectos de B ley, al
que a su nombre la administra o gobierna; agente del patrén es el in-
dividuo autorizado para concertar trabajadores y representar al pro-
pietario ante las autoridades en los contratos o reclamaciones por el
mismo motivo,

Establece luego las obligaciones del patrén y sus agentes, de las
cuales sélo destacamos las relativas a exigir al jornalero que se aco=-
mode en una finca sus datos personales, incluyendo el nombre de la fin-

ca donde antes hubiere trabajado, asi como la exhibicién del libreto o

15 1Ibid.
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‘Bolete de solvencia con su anterior patrén;‘lleyar un regigtro 0 ma-
tricula de cuentas corrientes para anotar el debg y habef.dé-éada jor-
nalero, datos &stos que se comunicarfan al trabajador cada sémana y se
anotarfan en un libreto que tendria cada laborante., Las demds obliga-
ciones patronales, se contraen a normas para regir la relacién laboral,
asi como disposiciones sobre los informes que deberfan rendir a las
toridades, tendientes a llevar un rigido control de los jornaleros.,

Las patronos quedaban sujetos a sanciones econdmicas en caso de in-
cumplimiento de las obligaciones previstas en la ley; también para el
caso de que un patrono sedujera a colonos o0 jornaleros de otras fincas;
en tal circunstancia el patrono deberia devolver al mozo, quedarfa res-
ponsable del adeudo al anterior patrono y perderia la habilitacién
otorgada en favor del fondo de caminos, Este precepto trataba de evi-
tar que los mozos obtuvieran varias habilitaciones, incumpliendo
los compromisos contraidos con los empresarios, hecho que en aflos an-
teriores a la emisién del Reglamento era sefialado como uno de los efec-
tos mds perjudiciales de las habilitaciones, y al cual hicimos referen-
cia en el apartado anterior de este capitulo,

La seccidn segunda del Reglamento se refiere a los jornaleros, de

quienes hace la siguiente clasificacién: colonos, jornaleros habili-

tados para trabajar por tarea, por dia o mes, y jornaleros no habili-

tados. Explica luego que: por colono debe entenderse al jornalero que
se compromete a residir y trabajar en una finca rural o que de hecho
trabaja y reside en ella. Los arrendantes de las fincas se considera-
rian como colonos y obligados a trabajar en ellas, si no se hubiere

estipulado lo contrario en el contrato de arrendamiento.
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Entre las principales obligaciones del colono, se seflalan estas:
deberd prestar su trabajo en la finca por el salario convenido, siem-
pre que hubiere ocupacifén en ella; estari sometido al patrdén y sus
agentes en todo lo relativo al trabajo; deberd conservar el libreto
de su cuenta corriente, cuidando semanalmente que se le asiente en el
mismo su estado de cuentas; no recibird de otro patrén anticipo alguno
por cuenta de su trabajo, sin que haya concluido su contrato con el
primero y sin que esté solvente con &l. EL colono que extraviara su
libreta, deberfa aceptar como buenas las constancias que obraran en
los libros del patrono.

Jornaleros habilitados eran los que recibian dinero anticipado,
obligdndose a pagarlo con su trabajo personal en una finca rdstica;
tendrian, en lo aplicable, las mismas obligaciones del colono; cuando
no tuvieran compromiso con el patrono por tiempo determinado, podrian
retirarse de la finca, una vez pagado el anticipo.,

La dltima categoria, de los llamados jornaleros no habilitados,
comprende a los trabajadores comprometidos a trabajar en una finca rés-
tica sin recibir anticipacién alguna; estos laborantes estaban obliga-
" dos a trabajar el tiempo por el cual se habian comprometido; en ausen-
cia de compromiso expreso, el tiémpo minimo de trabajo serfa de una se-
mana.

Nos resta seflalar la parte de la ley relativa a disposiciones gene-
rales, Los preceptos mds importantes de esta seccidn eran:

El establecimiento de las autoridades competentes para la aplica-
cién del Reglamento: jefes politicos, gobernadores de los pueblos,

alcaldes municipales o jueces de paz y preventivos y alcaldes auxiliares.
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Ademds, complementaba lo relativo al régimen de habilitaciones y manda-
mientos, y establecia las atribuciones de las autoridades para hacer
cumplir los preceptos de la ley.ls/

Los anteriores son, en forma resumida, los preceptos mis sobresa-
lientes de esta ley, que constituyd el instrumenfo mds completo elabo-
rado por el gobierno del Presidente Barrios, para regir el trabajo in-
digena en las plantaciones cafetaleras de la reptiblica.

Los caficultores acogieron con entusiasmo las medidas del ré&gimen
para forzar a los indfgenas al trabajo. Asi lo hacfan notar en una

exposici6n publicada en El Guatemalteco, del 13 de julio de 1877, En

ella expresaban su aprobacién a la circular del 3 de noviembre del afio
anterior, por medio de la cual el gobierno prevenfa a los jefes politi-
cos departamentales en el sentido de que proporcionaran mozos a los
duetios de las fincas que los necesitaran.

Tan acertada medida, decfan los agricultores, dard en un porvenir
no lejano los benéficos resultados que al decretarla ha tenido en men-
te el primer magistrado de la Nacién. Resumian luego su criterio, ex-
presando que:

No carecerdn ya los empresarios de brazos para sus
trabajos; no se perderdn ya cuantiosos frutos, por
falta de jornaleros en tiempo oportuno; y la raza
indfjena dejando siquiera paulatinamente, aquellas
costumbres tradicionales, que en vez de enriquecer-
la y hacerla prosperar, la degradan, empobrecen y
aniquilan.,.l?

Luegqg hacian referencia a los beneficios que los indigenas obten~

drian de un mayor contacto con el grupo ladino, que los obligaria al

16 R. L., Tomo II., pp. 69«75,

17 El Guatemalteco. Peri6dico oficial, Serie 7a. 13 de julio de 1877,
No. 178, p. 3.
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abandono de la vida en comunidades aisladas. Terminaban su exposicién
indicando que todas esas consecuencias provechosas se obtendrian con
las medidas del gobierno, especialmente con la emisifn del Reglamento
de Jornaleros.18/

El 31 de julio de 1877, el Presidente Barrios dictd un acuerdo gu-~
bernativo, que venia a coadyuvar en la aplicacién del mencionado Regla-
mento; disponifa la supresién del Juzgado de Agricultura de Escuintla,
creado mientras se emitfa aquella ley, ya que las atribuciones de di-
cha judicatura habfan pasado a otras autoridades. En su lugar se esta-
blecfa una Inspeccién General de Agricultura, dependiente del Ministe-
rio de Fomento; como titular nombraba, en el mismo acuerdo, al sefior
Salvador Valenzuela, colaborador muy eficaz de los gobiernos liberales
en los ramos de agricultura y estadfstica,19/

Los informes de este funcionario, sobre sus visitas a los diversos
departamentos del pails son muy ilustrativos. Entre ellos conviene re-
ferirnos a los siguientes:

Departamento de Sacatepéquez. Con fecha 10 de septiembre de 1877,

el Inspector General de Agricultura informaba al Ministro de Fomento,
que habifa visitado la jurisdiccién de dicho departamento, que se compo-
nia de treinta y dos pueblos y ciento sesenta y tres fincas,

Indicaba que la "ley de trabajadores"(Reglamento‘gg Jornaleros), se
observaba finicamente en la parte relativa a mandamientos, "sin hacerse

en ninguno de los pueblos mérito de sus demds disposiciones®,20/ De

18 1Ibid.

19 g; Guatemalteco, Perifddico oficial. Serie 7a. 31 de julio de 1877,
0. 132,

20 El Guatemalteco. Perifdico oficial, Serie 7a. 10 de septiembre de
1877, No. 140, p. 2.
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consiguiente el resultado de la inspeccién habia sido el de imponer la
ley que no se practicaba. Los agricultores, decia, aprovechdndose de
la inobservancia del Reglamento y siguiendo su antiguo sistema, s6lo
aceptaban de &1 sus beneficios.

Terminaba sefialando que de veintiocho pueblos de Sacatepéquez ha-
bfan salido doscientos diez y nueve mandamientos, con un total de tres
mil doscientos cuarenta y cuatro jornaleros; de lo anterior derivamos
que la ley era eficaz para proporcionar la mano de obra indigena a los
propietarios, pero no asi para proteger los derechos de los jornale-
ros. 2/ ’

Departamento de Solold. En informe fecha el 27 de noviembre de

1877, el Inspector General de Agricultura, indica que este departamen-
to es un gran centro agricola, que cuenta con una plantacién de café
de m&s de cuatro millones de &rboles., Juzga que existen tres causas
que impiden en la zona un mayor desarrollo de la agricultura: en pri-
mer lugar, el sistema, adoptado por los empresarios, de habilitar con
grandes cantidades a los mozos, que bajo el nombre de rancheros llegan
a colonizar las fincas; bajo la falsa creencia de que por las deudas
adquiridas permanecerdn trabajando, resulta lo contrario, pues &stos
trabajadores desempefian a disgusto sus tareas y se fugan de las fincas,
causando asi mayores gastos a los agricultores, Estos se ven en la ne-
cesidad de tolerarlos o maltratarlos, contribuyendo de uno u otro modo
a aumentar la desmoralizacién entre el trabajador, asi como a dar mar-

gen para que se subleven, como ya ha sucedido en algunas fincas. Como

21 1Ibid.
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segunda causa considera las distancias y faltas de vias de comunicacién,
que impiden la posibilidad de que las autoridades intervengan en los
conflictos entre patronos y jornaleros., La causa tercera la fija en la
falta de un camino directo entre la zona y la capital de la RepGblica,
Concluye el informante proponiendo la creacién de un Juez rural, "bien
dotado e inteligente en agricultura®, que seria pagado a prorrata por
22/

los agricultores,

Departamento de Guatemala. El 27 de mayo de 1878, el mismo Inspec-

tor General, rendia otro informe, relativo a sus visitas a las fincas
de este departamento. Comunica que efectud una revisidén en ciento cua-
tro fincas, de las matriculas de cuentas corrientes con los trabajado-
res, libretos de jornaleros y en otros aspectos que estimdé adecuados.
Seflala que en algunas localidades, por ignorancia de los patronos, no
se llevaban en debida forma aquellos registros, por lo cual impartid
las instrucciones necesarias.

Luego dice, en un pdrrafo final, que dejé instrucciones a los Al-
caldes, por escrito, para que en adelante se hiciera efectiva la ley
M, .sque encuentro ha sido menos observada por las autoridades que por
los particulares..."23/

Como fdcilmente puede notarse, son reveladores los anteriores in-
formes sobre los problemas creados con la aplicacién del Reglamento de
Jornaleros. De ellos se deriva que la mayoria de propietarios persis-

tia en practicar costumbres arraigadas en el medio agricola, como el

22 El Guatemalteco. Peridédico oficial, Afio V, 7 de enero de 1878.
No. 157, p. S.

23 E1l Ferrocarril. Aflo I, 18 de octubre de 1878, No. 29, p. 4.
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sistema de "habilitaciones", sin atenerse para el efecto a la nueva re-
gulacién legal. Ademds, es notorio que los patronos aplicaban el Re-
glamento en defensa de sus particulares intereses, pero incumpliendo

los controles que pudieran perjudicarlos. En este aspecto, se pone en
evidencia que las leyes relativas al trabajo demandan una constante vi-
gilancia de parte de las autoridades, para que sus preceptos no queden
como simples formulaciones, sino como disposiciones de observancia efec-
tiva para las dos partes de la relacién laboral: trabajadores y patro-
nos.

Los abusos cometidos por los propietarios, con motivo de la aplica-
cién del Reglamento, se citan en documentos como los informes que co-
mentamos, y en gran parte se derivaron de la actitud favorable o com-
placiente de las autoridades hacia aquel sector,

Como otra muestra del afdn de las autoridades para que se propor-
cionara mano de obra a los agricultores, encontramos la Minuta del des-
pacho diario de la Secretarfa de Fomento, de fecha 4 de junio de 1878,
que asentaba textualmente:

Se previene al Jefe politico de la Baja Verapaz que
ordene a las autoridades de los pueblos de dicho de=
partamento que compelan y obliguen con todo el rigor
que previene la ley & los trabajadores que reciben
habilitaciones de los propietarios de las fincas,
para que, sin excusa ni pretexto alguno, desquiten
las cantidades que han recibido por cuenta de su
trabajo.24/

Creemos que con los testimonios anteriores, se pone en evidencia,

de una parte, la funcifn coactiva a que estaba destinado el Reglamento

24 El Ferrocarril, Afio I, 3 de agosto de 1878, No. 22, p. 1.
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de Jornaleros, y de otra, la politica general del régimen de Barrios

para apoyar a los propietarios de las plantaciones, especialmente de
café, en la obtencién de la fuerza de trabajo que demandaban.

Siguiendo nuestras referencias especificas a la legislacién rela-
tiva al trabajo, encontramos una ley muy peculiar, contenida en el De-
creto No. 22, del 14 de septiembre de 1878. Se trata de la llamada
Ley de Vagancia.zs/ En la parte considerativa del decreto, se hace re-
ferencia a la obligacién fundamental de las autoridades de combatir la
vagancia, hecho que debia considerarse como punible.

En su articulo establece la calificacién de las personas conside-
radas como "vagos", las circunstancias agravantes de la vagancia, el
control de la misma y las penas que debfan aplicarse a quienes la ejer-
cieran, Si bien, en sentido estricto, no es una ley reguladora del
trabajo, sf tiene relacién con &ste; puede considerdrsele como un ins-
trumento mds de los gobiernos liberales para forzar a todos los pobla-
dores del pais al desempefio de una actividad productiva,

La ley parte de un supuesto inexistente en el medio: considerar
mayor la demanda de mano de obra, que el nGmero disponible de trabaja-
dores; por medio de dispositivos juridicos se intentaba remediar lo que
debfa resolverse por medio del desarrollo econémico.

Este decreto aparenta estar destinado especialmente al medio urba-
no, pero sus preceptos son tan amplios, que indudablemente podia caber
dentro de sus regulaciones la represién contra toda clase de personas

incluyendo a las del medio rural. Asi, en uno de sus articulos

25 R. L., TomO II, pp. 201"204‘.
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especifica que los vagos podian ser denunciados por cualquier persona
del pueblo, y la causa seguirse de oficio sin necesidad de denuncia.

Ademds, los jefes politicos quedaban obligados a denunciar ante
los jueces de paz o alcaldes respectivos, a los vagos que existieran
en el territorio de sus respectivas jurisdicciones; tales autorida-
des debifan seguir el procedimiento sin tardanza alguna, bajo la pena
de cinco a veinticinco pesos de multa, en caso de omisidn culpable.26/

Es natural que, en manos de autoridades inescrupulosas o que te-
mfan a la autoridad politica central, medidas tan categlricas como las
anteriores podian constituir un instrumento muy adecuado para obligar
al trabajador indfigena a enrolarse en los mandamientos de las fincas,

a mds de todas las otras disposiciones legales ya existentes sobre el
trabajo forzoso.

Otra nueva ley,27/ de naturaleza administrativa, contenia también
algunos preceptos relativos al trabajo agricola, o bien indirectamente
relacionados con la regulacién del mismo. PreceptGia que los alcaldes
de los caserios de las fincas particulares serian nombrados por las mu-
nicipalidades, a propuesta de los duefios o poseedores; y cuando ya no
merecieran la confianza de &stos, podrfan ser removidos ahGn sin necesi-
dad de ningln otro motivo.28/

De esta manera, 1los agricultores podian contar con autoridades que

impusieran la voluntad de ellos dentro de la masa indigena. Esto lo

26 Ibid.

27 MLey para las municipalidades de los pueblos de la reptiblica", De-
creto Nfmero 242, R, L., Tomo II, pp. 283-294,

28 Ibid.
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demuestra otro precepto de la ley, cuya referencia textual se hace ne-
cesaria por lo ilustrativo de su contenido y dice:

Art, 122, Los Alcaldes auxiliares de las fincas cuida-
rdn de que todos los mozos & colonos se dediquen al
trabajo & que se les hubiese destinado; de que no hayan
vagos en su respectiva comprehension, y en el caso de
que sin motivo justo no se dediquen al trabajo, en los
dias hdbiles los presentard al Alcalde Municipal para
que econdmicamente les aplique una multa de uno 4 cin-
co pesos, y en caso de no satisfacerla, la prisién co-
rreceional de cinco & quince dfas,?29

Ningfn comentario adicional merece la anterior disposicidén para per-
catarnos de sus finalidades y de los principios coactivos en que se ins-
piraba,

Siempre dentro del ramo administrativo, se dicté el Decreto No. 244

o Ley Org4nica del gobierno politico de los departamentos,SO/ que lleva

fecha 7 de octubre de 1879.

Al igual que la ley comentada anteriormente, adn cuando su finali-
dad especifica es regular otra materia, contiene disposiciones rela-
cionadas con el trabajo agricola. En uno de sus preceptos se refiere
a que los jefes politicos deben cumplir y hacer cumplir, en la parte
que les corresponda, la ley o leyes de jornaleros. En otra disposi-
cién se refiere a los indigenas, indicando que también es obligacidn
de los mencionados funcionarios departamentales procurar que los indi-
genas vayan dejando sus costumbres y salgan del estado abyecto en que
se encuentran; para ello no debe permitirseles que vaguen por 1l0s mon-

31/

tes sin residencia fija y ha de obligdrseles a habitar en poblados,

29 Ibid.
30 R. L., Tomo II, p. 298-306
31 Ibid.,
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La intencidn es obvia, pues estando localizada la poblacién indi-
gena en poblaciones, la accesibilidad resultaba mds favorable para la
obtencién de mano de obra en la agricultura.

Una circular muy importante vino nuevamente a reforzar las instruc-
ciones presidenciales sobre el trabajo indigena. Fue girada por el Mi-
nistro de Gobernacién y Justicia Arturo Ubico, el 9 de diciembre del
mismo afio de 1878, dande lineamientos a los jefes politicos sobre la
forma de elaborar bandos y reglamentos de policia, No obstante su pro-
pésito general, contiene una verdadera regulacién sobre asuntos de tra-
bajo. Especificamente sobre las labores agricolas establece que todo
hacendado es responsable de los colonos o arrendantes que tenga; si per-
mite y coloca en su hacienda a algln criminal o delincuente, con cono=-
cimiento de causa, ademds de quedar sujeto a la responsabilidad que 1le
corresponda como encubridor, serd multado con diez pesos.

Otra disposicién importante de la circular, ordena que los comisio=
nados, alcaldes y demds autoridades del departamento deberdn tener es-
pecial cuidado de que se cumplan los contratos de los jornaleros, per-
siguiendo la ociosidad de éstos cn proteccién de la agricultura; debe-
rédn también observar escrupulosamente las leyes reglamentarias sobre
la materia.

Ademd&s de las instrucciocnes especiales contenidas en cada apartado
de la circular, se indica a las autoridades departamentales que dichas
instrucciones pucden ampliarse, restringirse o modificarse de acuerdo

. . . et ae . 32
con las peculiares circunstancias de cada jurisdiccién, /
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Este tipo de circulares, muy abundantes en la época de Barrios, ve-
nfan a constituir preceptos con fuerza de ley, aunque no tuvieran las
formalidades de una disposicién legislativa. En la prictica, tenian
que dar lugar a que cada jefe politico estableciera disposiciones ri-
gurosas sobre el trabajo indfgena, siguiendo siempre el criterio ofi-
cial, proteccionista, en grado sumo, de los propietarios y opresivo
del trabajador rural,

Toda la legislacién y demds disposiciones gubernativas que ante-
riormente hemos relacionado, se dictaron sin que existiera una ley fun-
damental que regulara la estructura y funcionamiento del aparato poli-
tico-juridico del Estado. En dos oportunidades anteriores a 1879 se
habia hecho el intento de dictar la Constitucién de la RepGblica, sin
que, por diversas causas, llegara a emitirse esa ley. Prdcticamente,
pues, el Presidente Barrios gobernd por medio de decretos leyes, como
también lo habfa hecho su antecesor Garcla Granados desde el triunfo
del movimiento liberal en 1871,

Sin embargo, el 11 de diciembre de 1879 fue dictada la Ley Consti-

tutiva de la Rep@blica de Guatemala, por la Asamblea Nacional Consti-

tuyente convocada para el efecto.

Esta Constitucién refleja claramente la ideologfa de sus autores,
especialmente en la organizacidén de los tres poderes del Estado, la
tendencia hacia el centralismo gubernativo, la separacién entre la
Iglesia y el Estado, la educacidén laica, etc., postulados del libera-
lismo politico de la &poca,

Las regulaciones de orden econfmico y social son sumamente escasas

en la Constitucién; pueden reducirse a tres articulos contenidos en el
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capitulo De las garantias, y que son: el articulo 20, que establece

1a libertad de industria y los derechos de los autores o inventores
sobre la propiedad de su obra; el articulo 28, que proclama la invio-
labilidad de la propiedad, con s6lo las limitaciones de poder expro-
piarse en caso de interés pilblico; por Gltimo, el articulo 29, que
consagré el principio de que todo servicio que no deba prestarse de
un modo gratuito en virtud de la ley o de sentencia fundada en ley,
debe ser justamente remunerado.

Al leer las actas de la Asamblea Constituyente de 1879, no encon-
tramos que haya existido debate alguno entre los diputados sobre el
texto de los artfculos antes referidos, los cuales fueron aprobados
sin discusi6én, como los propuso la comisidén redactora.

En consecuencia, ninguna innovacién o aporte proporciond la refe-
rida Constitucién sobre la materia del trabajo,que venimos tratando,
por lo que las relaciones laborales continuaron reguladas a través de
los acuerdos, decretos y circulares emitidos por el ejecutivo,

Prosiguiendo esta polftica, el 9 de julio de 1881, el Presidente
Barrios gird una nueva circular a los jefes politicos departamentales.,
Esta comunicacién reitera las drdenes giradas en las circulares ante-
riores sobre el trabajo de los jornaleros.

Se indica en la misma que uno de los obstdculos mds graves que se
oponen al desarrollo de las empresas agricolas, es la falta de puntual
cumplimiento, por parte de los jornaleros habilitados, a los compromi-
sos que contraen con los duefios de las fincas. Con el afdn de remover
esa dificultad se dispone que las jefaturas politicas presten a las au-

toridades subalternas su m&s eficaz cooperacién para que los mozos




cumplan estrictamente con trabajar en las fincas de los patronos que
los han habilitado.

A continuacién se indica que para obligar a los trabajadores al
cumplimiento de sus compromisos, cuando son deudores de las personas
que reclaman su trabajo, debe la autoridad departamental hacer que la
detencién que se ha acostumbrado imponérseles dure hasta que estén
arreglados con su patrdén, o bien que otra persona entregue el dinero
que adeudan al agricultor que ha pedido contra ellos por haberles he-
cho anticipos de dinero.

De esta manera, termina diciendo la circular, se logrard evitar los
fraudes que los jornaleros cometen en las habilitaciones y se reducirdn
los perjuicios sufridos por los agricultores. Enfdticamente se indica
que tales O6rdenes deben tener la mis exacta observancia.

La circular demuestra que, no obstante todas las regulaciones dic-
tadas sobre el trabajo de los jornaleros, persistfa la prdctica exis-
tente desde finales de la &poca conservadora, durante la cual, con el
sistema de habilitaciones, no se logré activar el trabajo indigena cam-
pesino. A la larga, los adelantos de dinero sélo compensaban momenté-
neamente la raquitica economia del indigena, inclindndolo, después de
recibidos, al incumplimiento de sus compromisos de trabajo.

En la pelacidén que hemos venido haciendo sobre las regulaciones
legales, encontramos finalmente el Acuerdo Gubernativo del 12 de di-
ciembre de 1883, Gltima disposicién emitida por el Presidente Barrios

sobre el trabajo agricola., Constituye una disposicidén sui generis

33 R. L,, Tomo III, pp. 10~1ll.
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sobre trabajo forzoso, pues hace derivar de la comisién del delito de
contrabando de licores, la obligatoriedad, para los reos del mismo, de
trabajar forzadamente en las fincas.

Estipula que la perna que incurra en el citado delito, contempla~

do en el artfculo 1266 del Cédigo Fiscal, ademds de las sanciones pre-

vistas en esa ley, "serd enviado al trabajo en las fincas de las Cos-
tas de la Replblica por el término de un aﬁo".34/

Para el efecto, los patronos o administradores de dichas fincas po-
drédn solicitar de la autoridad que conozca del hecho, que se les entre-
gue al delincuente, para que trabaje en sus fincas y deberdn pagarle su
jornal como se acostumbre hacerlo con los otros mozos,

Luego, en los articulos sucesivos, establece preceptos que tratan
de evitar la connivencia entre los agricultores y los reos. Dispone
también que el patrdén o administrador debe comprometerse a que el pro-
cesado permanecerd en la finca el tiempo que le corresponde; en caso
de fuga, se advierte, dichas personas la deberdn poner en conocimiento
de la autoridad y dar todos los pasos necesarios para la recaptura del
reo,

Los propietarios de fincas venian asi a constituirse, en cierta for-
ma, en autoridades penitenciarias, pues ademds de las atribuciones que
anteriormente indicamos, debian dar al reo trabajador una constancia
que serviria como comprobante de la extincidn de la pena.

Creemos que con la relacidn anterior hemos establecido el cardcter
de la legislacién de la Reforma Liberal, en el campo del trabajo agri-

cola. Como puede verse, la finalidad especifica de tales disposiciones




fue forzar —especialmente al campesino indfgena-— hacia el trabajo en
las plantaciones cafetaleras. Es evidente también, que existfa contra-
dicecidn entre los principios tedéricos del liberalismo y los preceptos
de esta legislacién reguladora del trabajo agricola. En efecto, no se
propicié la libre contratacién, ni existié el libre juego de la oferta
y la demanda como presupuestos para la obtencién de la mano de obra re-
querida en la agricultura. Sin embargo, esta circunstancia no fue una
caracteristica exclusiva del régimen reformista liberal guatemalteco,
sino propia de estos perfodos de transformacién econémica en muchos
paises, Los liberales, con el propSsito de lograr el desarrollo y.pro-
preso econdmicos, no repararon en dictar leyes, y poner en prdctica mé-

didas de hecho, opuestas a sus principios doctrinarios puros,

//gf Efectos de la politica econdémica y laboral de los gobiernos de la

Reforma en la sociedad guatemalteca

Los gobiernos de la Reforma Liberal cubrieron un periodo de casi
catorce afios, durante los cuales es innegable que se operaron transfor-
maciones profundas en el medio guatemalteco, Sin que entremos a emitir
juicio sobre los aspectos politico e institucional, ajenos a este tra-
bajo, no puede soslayarse la transformacién ocurrida en el &mbito so-
cial y politico como resultado de aquel sistema econémico y del ré&gimen
de relaciones laborales establecido,

Varias fueron las medidas que contribuyeron a los cambios ocurri-
dos. La expropiacién de los bienes eclesidsticos, por ejemplo, rompié
el monopolio de la propiedad territorial mantenido por la iglesia y 1la

oligarquia criolla durante el régimen conservador, Los repartos de las
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tierras confiscadas a la Iglesia, asi como de grandes propiedades del
Estado, dieron lugar a la formacién de un nuevo grupo social. Este
segmento favorecido por los gobiernos liberales se form8 especialmen-
te con los servidores gubernativos: militares, altos burécratas y po-
1fticos, asi como con otras personas allegadas al goblerno de Barrios.

Juntamente con los sectores extranjeros, que en la &poca se dedi-
caron a las plantaciones de café, los nuevos propietarios formaron el
sector latifundista, que hasta hoy subsiste en el medio agricola gua-
temalteco., Estos nficleos sociales son la raiz de la burguesia nacio-
nal, o sea del sector econémicamente mds poderocsc de nuestra sociedad.
Paulatinamente, este grupo —cuya riqueza se formé con la explotacién
agricola, especialmente cafetalera— fue reforzdndose con elementos
provenientes del comercio, la banca y la industria. Etnicamente, el
sector social a que nos referimos siguié integrado por elementos
"oriollos" y extranjeros, pero con la peculiaridad de que ingresaron
a &1 los mestizos.

La clase media se amplié durante la época de la Reforma. Este fe-
némeno obedecib, por una parte, « que algunos sectores obtuvieron pe-
quefias propiedades rurales; por otra, a las actividades econfmicas del
medio urbano como el comercio y la artesanifa, Ciertas medidas del li-
beralismo, comc la expansién y democratizacién de la ensefianza, propor-
cionaron también elementos al sector social medio. Tal es el caso de
burécratas, técnicos en algunas especialidades y graduados en profesio-
nes liberales,

En la base social, la carga econémica indudablemente la soportd el

trabajador agricola, y fundamentalmente el indigena. La ausencia de
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una industria, siquiera medianamente desarrollada, impidié la forma-
cién del sector obrero; a lo sumo puede incluirse en la clase popular
urbana a los pequefios artesanos, los ayudantes y aprendices de talle-
res y los servidores domésticos. La composicién étnica de este grupo
popular de la sociedad guatemalteca se basé en los indfgenas "puros”
y en los "indigenas ladinizados".

A la altura de 1880, el gobierno de Barrios realizé un censo de
poblacién, cuyos datos son demostrativos de la predominancia del sec-
tor indigena y de la dedicacidn de 8ste a las tareas agricolas. Asi,
tenemos que, en un total de 1,244,602 habitantes, la distribucién por
grupos é&tnicos es la siguiente:

Ladinos 379.828
Indigenas 844.77435/

En el renglén relativo a la forma como estaba distribuida la po-

blacién econdmicamente activa, segln las artes e industrias de los

pobladores, se encuentran los siguientes datos:

Agricultores 31,458
Jornaleros 73,272
Labradores 72.33936/

Afn cuando la publicacidén del censo no contiene suficientes ex-
plicaciones sobre los calificativos usados para referirse a los tres

grupos anteriores, fue posible aunar el criterio del autor con otras

35 Censo General de la Rep@blica de Guatemala. Levantado el afio de
1880, (Cuatemala: 'TipqgrafIa de YEL Progreso’, S.f.), De. 44l.

36 Ibid,
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referencias de especialistas para establecer que por "agricultores”
debe entenderse, en el referido censo, a los propietarios de tierras
y de plantaciones, grandes y medianas; por "jornaleros", a los traba-
jadores campesinos que vivian sélo del producto de su trabajo, O sea
que ganaban un "jornal® como medio de subsistencia; y, por Gltimo, la
denominacién de "labradores™ comprende a los indigenas minifundistas,
especialmente del altiplano, que cultivaban una pequefia parcela pro-
pia, pero que a la vez complementaban su economfa con trabajos de
temporada en las fincas de la costa y bocacosta.37/
En esta masa indigena de jornaleros y labradores se localizf, co-

mo ya anteriormente se ha sefialado, la fuente de mano de obra para
las plantaciones cafetaleras, Pero, como durante la época conserva-
dora el indigena se habia acostumbrado al trabajo sedentario y de cul-
tivos de subsistencia, fue necesario poner en prdctica las medidas le-
gales que ya hemos comentado, especialmente el sistema de mandamien-
tos. Sobre este aspecto, encontramos reforzada nuestra aseveracidn,
con otra referencia que por su importancia también se impone conocer
textualmente, y que dice:

Despuds de largos afios, en los cuales a causa del

cultivo de la cochinilla que no dawandaba grandes

grupos de trabajadores, los indigenas no habian

bajado de los pueblos de la tierra alta, donde ha-

bitualmente habian vivido, a trabajar a la costa o

tierra caliente. Era, por tanto, muy diffeil que

volvieran a decidirse por su propia cuenta a rea-
nudar aquellas jornadas para ir a vender su trabajo

37 E1l autor encontré confirmacién de estos datos, en referencias ob-
tenidas en la Direccién General de Estadistica. Con relacién a
los términos "ladinos® e "indigenas" utilizados en este Censo, en-
tendemos que no tienen la misma significacién de la 8poca actual,
ya que entonces la diferencia entre los dos grupos se acentuaba en
el factor étnico y no en razones de orden cultural,
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a la costa. En tal virtud, fue indispensable volver
a establecer los mandamientos, o sea la emigracién
forzosa de numerosos n@icleos indigenas de la tierra
alta a trabajar en las plantaciones de la costa...>8/

El trdnsito del trabajador indigena del altiplano hacia las refe-
ridas plantaciones dié lugar a ciertos fenémenos demogrdficos, como
al aumento de poblacién en las regiones costeras de los departamentos
del sur (Escuintla y Santa Rosa) y del occidente (San Marcos, Quezal-
tenango, Retalhuleu y Suchitepéquez).

Estos movimientos internos de poblacién han sido notorios desde
1880, y han dado lugar al incremento del nimero de habitantes en unas
zonas a costa de otras.39/

El proceso que actualmente llamamos de "ladinizacién" también se
acelerd desde la época de la Reforma Liberal, como consecuencia de la
economfa cafetalera. E1 trabajador indigena alejado de su asiento
original en el altiplano y presionado por el ambiente de las planta-
ciones, se volvié mds proclive al cambio de su indumentaria tradicional,
al aprendizaje y uso del castellano y a otras modificaciones en sus
costumbres; ademds, se acelerd el proceso del mestizaje por el mayor
contacto con el grupo ladino., Tal el caso ocur.ido en regiones como
la Alta Verapaz, en que se produjo el cruce racial entre la mujer in-
digena y el alemin terrateniente, El fenfmeno no se limité sin embar-
go s6lo al mestizaje puramente racial, sino a otros aspectos de acultu-

racién. Ambos sectores intercambiaron rasgos de sus costumbres, de

sus técnicas de cultivo y otros elementos de sus respectivas culturas.

38 Sol6rzano Ferndndez, op. cit., pp. 362-363.
39 1Ibid.
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Si bien estos casos de mestizaje no fueron numéricamente abundantes,
demuestran una de las consecuencias del asentamiento de la poblacién
indigena en las plantaciones cafetaleras. También es importante sefia-
lar, que el tipo de plantacifén desarrollada en la zona de Alta Verapaz
por los alemanes, fue tomada como modelo, por terratenientes de la
misma nacionalidad, y también por guatemaltecds, en otras regiones
del pais.

Los efectos de la politica econf6mica y laboral de los gobiernos de
la Reforma no se circunscribieron, sin embargo, solamente a cambios de-
mogrdficos y culturales, Repercutieron en la economfa general del pais
y subsisten hasta el momento, especialmente en un aspecto fundamental:
el establecimiento de vna economfa nacional basada en el monocultivo
del café, que desde ios afios del liberalismo ha hecho depender a Gua-
temala de las exportaciones de este grano,

Derde que las primeras ventas al exterior se realizaron durante el
perfodo de Cerna (1855-1871), fueron continuamente en ascenso en los
afios sucesivos. Esto lo comprobamos con los datos extraidos de un es=-
tudio sobre moneda y finanzas cenicroamericanas, que indican lo siguien

te:
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CUADRO SOBRE EXPORTACIONES DE CAFE4O/

Afios Quintales
1876 207.000
1877 210,000
1878 209.000
1879 252,000
1880 : 290,000
1881 260,000
1882 312,000
1883 404,000
1884 371.000
1885 520,000

Estos datos son confirmados por otros autores, como Mosk,41/ y por

42/

Memorias de la Secretaria de Fomento., Demuestran la importancia

que fue adquiriendo la exportacién del grano. Las bajas ocurridas en -

algunos afios fueron debidas a factores del mercado internacional; una

superados, volvié a elevarse el volumen de ventas,
El monocultivo del café produjo ademds, efectos colaterales, de or-

interno y externo. Entre los primeros encontramos la falta de

John Parle Young. "Moneda y finanzas centroamericanas”, Economia
de Guatemala., Seminario de Integracién Social Guatemaltzaca, No.6.
(Guatemala: Editorial del Ministerio de Educacién PGblica, 1958),

vez
den
40
pP. 142,
41 Mosk., Op. cit.,pp. 169.
42

Memoria de la Secretarfa de Fomento. 1885. Apéndice 12 (Guatema-
la: Imprenta de "ELl Progreso”, S.I.).
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diversificacién de los cultivos, ya que los agricultores prefirieron
dedicarse a la produccién de un grano, cuya venta en el exterior era
segura, antes que arriesgarse en otros tipos de plantaciones, Entre
los segundos, el de mis repercusifén ha sido la dependencia econdmica
creada por los ingresos provenientes de las exportaciones, El alza o
baja del valor del café en el mercado internacional repercute decisi-
vamente sobre las finanzas nacionales, y por supuesto en el balance
econérico del pafs, creando inestabilidad en el presupuesto de ingre-
sos de la nacién, Esto, como consecuencia natural, afecta a los pla-
nes gubernativos y a la estabilidad econfmica del pais.

Otro efecto importante de la explotacién cafetalera, es que las
peculiares condiciones en que se realiza ha impedido el desarrollo
capitalista en el agro guatemalteco., Sobre el particular, se han se-
fialado, como factores que han frenado tal desarrollo, el uso del tra-
bajo manual sin calificacidén, el vinculo feudal entre los jornaleros
y los propietarios de plantaciones, la existencia de leyes que obliga-
ron a un tipo de trabajo forzoso y la permanencia e incremento del la-
tifundismo.43/

Por efecto de los factores antes enumerados, el trabajador indige-
na se ha visto sujeto a un régimen de bajos salarios; por ello su capa-
cidad como consumidor es baja, lo cual a su vez ha impedido la expan-
sién de la industria, que encuentra limitaciones de compra de sus pro-

ductos en el mercado interno.

43 Monteforte Toledo. op. ¢it., p. 157.
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No obstante estos factores negativos, la economia cafetalera ha si-
do, desde la Reforma Liberal, la base de toda la economia guatemalteca.
Las medidas puestas en prdctica por los gobiernos del liberalismo pro-
dujeron los efectos deseados por sus autores, al dar proteccién al cul-
tivo del café, Crearon una fuente de ingresos para el pais, que aunque
fluctuante, le ha permitido intervenir en el comercic internacional.

En cuanto a la politica laboral del perfodo 1871-1885, criticable
a la luz de los principios econfémicos y juridicos de la ideologfa poli-
tica del liberalismo, asi como de la justicia social, cumplid con los
fines previstos, al dotar de mano de obra a las plantaciones cafetale-
ras, Elimind asi una de las trabas que originalmente impidieron el de-
sarrollo de este cultivo,

Otras transformaciones derivadas de aquella politica, en intima re-
lacién con el cultivo del café, fueron el desarrollo del sistema de co=-
municaciones -—incluyendo la habilitacibén de nuevos puertos—, el esta-
blecimiento del sistema bancario nacional y la ampliacién del crédito
agricola,

Todos estos efectos, los cuales ya han sido andlizados en diversas
partes de este trabajc, demuestran que el proteccionismo al cultivo del
café, comprendiendo el régimen de relaciones laborales, puesto en préc-
tica por los gobiernos de la Reforma Liberal, efectud transformaciones
en la estructura econdmica y social de Guatemala, cuyos efectos tras-

cienden hasta el momento actual,



 CONCLUSIONES

En el transcurso de nuestra exposicién, consideramos haber estable-
cido, en cierta &poca y en lineamientos generales, el proceso histérico
del desarrollo cafetalero en Guatemala,

Este producto agricola constituye, hasta el momento, la prosecucién
de un sistema de monocultivo, iniciado desde los primeros tiempos de la
é&poca colonial en el siglo XVI y subsistente hasta la fecha.

Sin embargo, los efectos mds profundos, todavia notorios, los pro-
dujo el auge cafetalero de la Epoca de la Reforma Liberal (1871-1885).

Los gobiernos de dicho periodo no fueron sélo espectadores del desa-
rrollo de la caficultura, sino propulsores fundamentales, al través de
un proteccionismo acentuado. AGn cuando fueron varias las medidas dic-
tadas para desarrollar el cultivo, consideramos como bdsicas dos de
ellas: el reparto de tierras y el conjunto de leyes y otras medidas
gubernativas para la dotacidén de mano de obra a las plantaciones, medi-
das realizadas por el gobierno de Justo Rufino Barrios,

Sobre este Gltimo aspecto, los gobiernos de la Reforma no se guia-
ron por los principios tebricos del liberalismo econdmico y politico,
sino que se sujetaron a una finalidad prevista, y a lo que estimaron
como realidad social del pafs; forzaron al trabajador indigena a pres-
tar sus servicios en las fincas, estableciendo un rifgido sistema de
trabajo ejecutado por los jefes politicos departamentales y las autori-

dades de los municipios. También se dié preeminencia a los patronocs.
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agricolas y sus delegados, tanto en la contratacidén de los jornaleros
como en las relaciones laborales con los mismos. La politica guberna-
tiva liberal, en este renglén del trabajo agricola, fue de objetivos
claros: dotar de mano de obra a los agricultores, para que superado
este obstdculo, el café se constituyera en el sostén de la economia na-
cional.

Indirectamente, el régimen de mandamientos produjo transformacio-
nes en la sociedad indigena, por medio de procesos demogrdficos y cul-
turales. Por otra parte, el gobierno de Justo Rufino Barrios logré el
ingreso de Guatemala a los mercados internacionales.

El desarrollc del cultivo cafetalero, logrado gracias a una decidi-
da politica de proteccionismo estatal en la economia, produjo ciertas
modificaciones en la estructura econdmica nacional., Seria arriesgado
afirmar enfdticamente, que estas modificaciones provocaron el inicio
de un capitalismo agricola, pues no se dieron los elementos bdsicos de
este sistema, ya que fundamentalmente las relaciones de produccidn, de
tipo semifeudal, se mantuvieron y desarrollaron por medio del trabajo
forzoso., Algunos elementos de la produccién si sufrieron transforma-
ciones de naturaleza capitalista, por el uso de maquinaria y métodos
m&s modernos para beneficiar el café, pero, =21 marco general de la
estructura econdmica en el campo siguid sin transformaciones radica-
les.

Una nueva oligarquia terrateniente fue creada por la Reforma Libe-
ral con los nuevos propietarios favorecidos por el reparto de tierras;

este grupo vino a substituir parcialmente a los oligarcas de la €poca
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conservadora, dentro de los cuales, desde el punto de vista étnico
predominaban los descendientes del sector colonial de los llamados
feriollos®,
Expuestas en resumen, las conclusiones que podemos obtener como
resultado de la investigacidn contenida en este trabajo, son:
1. E1 cultivo del café no pudo desarrollarse durante el perio-
do del régimen conservador de Carrera y de su sucesor Vicen-
te Cerna, porque estos gobiernos no adoptaron una politica deci-
dida para superar los obstdculos que obstruilan el progreso cafe-
talero, El auge de la grana en la época del conservatismo, fue
la razén fundamental para que no se diera atencién més decidida
a la explotacién del café. La declinacién de este cultivo, des-
de mediados del siglo pasado, hizo que la atencién de los agri=-
cultores y del gobierno se volcara hacia la produccidén cafetale-~
ra. Al iniciarse el régimen de la Reforma Liberal en 1871, se
comenzd a poner en prdctica una politica de proteccionismo agri-
cola, orientada fundamentalmente a constituir el cultivo del ca-
fé en la base de la cconomia nacional.
2, Para obtener esa finalided, los gobiernos reformistas libera-
les, especialmente el Presidente Justo Rufino Barrios, elabo-
ré una legislacién especial y puso en prdctica diversas medidas
gubernativas, encaminadas a eliminar los obstdculos que impedian
el desarrollo cafetalero. Tal actitud se tradujo en atender pro-
blemas como los relativos a la distribucién de tierras, el desa-
rrollo del sistema crediticio y bancario, las vias de comunica-

cibén y medios de transporte, el régimen impositivo y otros asuntos
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complementarios., Ademés otro problema especifico al cual se le dié

soiﬁcidn, fué el‘félééionadélconrla demanda de mano de obra para

las.plaﬁfaéiones cafetaleras; |

3. Sobre este aspecto del trabajo agricola, el gobierno de Ba-
rrios_emitié ieyeé, régiamehtos y circulares, que en la prdc-

tica impusieron lds serviéioé forzésos de los jornaleros, especial-

mente por medio de dos institﬁéioﬁés: los "mandamientos" y las

"habilitaciones". |

4, La legislacién sobre trabajb agricola, emitida por el gobier-
no liberal de ﬁérrios, no se inspiré en los principios de di-

cha doctrina econdmica y politica, ya que viola postulados puros

de la misma, como lo son el de la libertad individual de contrata-

cién y la llamada ley de lé oferta y la demanda, que se supone de-

_ texmina el nivel de los salarios dentro de un sistema econémico

fundado en el liberalismo.

5, El desarrollo cafetalero se logré, pues, durante la Epoca de

la Reforma Liberal, a costa del trabajo indigena forzoso y

merced a un evidente intervencionismo estatal.




APENDICE



A, Circular del Presidente Justo Rufino Barrios, estableciendo penas

para quienes cometan hurtos u otros dafios en las plantaciones ca-

fetaleras,
“"DECRETO NUM, 163,

J. RUFINO BARRIOS, Jeneral de Divisién y Presidente de la Repfiblica de
Guatemala,

Considerando: que el cultivo del café, es uno de los ramos en que
la agricultura del pails ofrece mejores resultados por lo que merece la
mayor protecciln:

Que son reiterados los informes que se reciben de las autoridades
de algunos departamentos acerca de los frecuentes hurtos de almicigos
y drboles de café, sin que hasta ahora haya sido dable evitar tan gra-
ves perjuicios con las medidas preventivas y econdmicas que se han
puesto en prdctica, ni con los procedimientos judiciales encaminados
& ese finj y

Que para impedir la comisién del indicado delito, cuya gravedad de-
be apreciarse, no en proporecién al valor de lo hurtado, sino & los per-
juicios causados al incremento de las plantaciones de café&, se hace in-
dispensable imponer penas que por su severidad sean capaces de repri-
mirlo,

DECRETA:
Articulo lo. Se declara que para la apreciacién de la gravedad del hur-
to de que se trata, no debe atenderse al valor de la cosa, sino 4 1la cae
lidad especial del delito.
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Artfculo 20. A los que hurtaren & destruyeren en la propiedad ajena,
semilleros, almdcigos o plantillas de café en ntmero de uno & cien
plantas, asf como 4 los que las vendan sin poder justificar su propie-
dad, se les impondrd con calidad de inconmutable, la pena de cuatro
meses de obras pliblicas,

Artfculo 30. En el caso del articulo anterior, se procederd en jui-
cio verbal, conforme & las reglas comunes de ese procedimiento.
Articulo 40, Si el hurto se cometiere en una escala mayor respecto
del nfmero de plantas destruidas, hurtadas 6 vendidas, se impondré, al
reo & reos la pena de un afio de obras pGblicas, de que solo podrd &
juicio del Juez, permitirse la conmutacién de la mitad del tiempo & ra-
z8n de diez pesos mensuales, previa indemnizacién del perjudicado,
Artfculo S5o0. En este filtimo caso, conocerdn de la causa, los Jueces
de la, Instancia, y en grado la Corte de Apelaciones; el recurso se
sustanciard con seflalamiento de dia para la vista, la que tendri lugar
con asistencia del Fiscal y Procurador de Pobres y en la audiencia in-
mediata se pronunciard la sentencia de que no habrd ulterior recurso.
Articulo 60. Por el solo hecho de no justificarse la procedencia le-
jitima de las plantas vendidas, y aun cuando no proceda querella de
parte, se tendrd por convicto al vendedor de que hablan los articulos
20, y 40, de esta ley.

Articulo 70, Serédn tenidos como cdmplices del hurto de que se trata y
castigados con los mismas penas que los reos principales, no solo los
que compren a sabiendas de la mala procedencia de las plantas, sino
también cuando traten con personas desconocidas 6 sospechosas y concu-

rran con las circunstancias de bajo precio y entrega furtiva de la cosa.
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Articulo 8o. El conocimiento de los delitos & que se refiere esta ley,
corresponde esclusivamente 4 la autoridad ordinaria y sin escepcion de
fuero privilejiado,

Articulo 90, Se derogan las disposiciones anteriores que se opongan &

las contenidas en el presente decreto,

Dado en el Palacio Nacional de Guatemala, i veinticinco de septiem-

bre de mil ochocientos setenta y seis.,

Je. Rufino Barrios

E1l Ministro de Gobernacién, Justicia
y Negocios Eclesiisticos,

Je Barberenag“l/

1 R. L. Tomo I, pp. 450-451.



B. Circular de Feliciano Garcia, a nombre del Presidente Barrios dan-

do instrucciones a los Jefes Politicos departamentales para que

proporcionen trabajadores a los propietarios de plantaciones cafe~

taleras.
WCIRCULAR,
Guatemala, noviembre 3 de 1876,

Sr. Jefe politico del Departamento d€eeeeesesces

El sefior Jeneral Presidente me ordena decir 4 Ud.: que siendo la
agricultura el ramo principal de riqueza y una de las mas importantes
bases del futuro bienestar del pais; y contando la Reptblica con es-
tensos territorios, que es necesario esplotar por medio del cultivo,
empleando la multitud de brazos que permanecen fuera del movimiento
general que se opera en el desarrollo de los diversos elementos pro-
ductores, quiere que se le preste la mas eficaz proteccion,

A este fin contribuird poderosamente la accion de los Jefes depar-
tamentales, dando & los agricultores todo el apoyo que requieran sus
empresas, precaviéndolos del dafio que les ocasionan los fraudes cons-
tantes de los jornaleros, evitando la pérdida o paralizacién de los ca=-
pitales en estériles habilitaciones y el que por falta de mozos no lle-
ven & cabo sus trabajos, los desatiendan 6 abandonen, con gran perjui-
cio de sus intereses particulares y de los generales con que estdn re-
lacionados,
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Comprende el sefior Presidente: que dejando 4 los agricultores
abandonados 4 sus propios recursos, Ssin que cuenten con la mas eficaz
cooperacién de parte de los ajentes del Gobierno, inGtiles serdn sus
esfuerzos por llevar & cabo empresas que siempre fracasardn ante la
neglijencia de la clase indijena, que por otra parte es tan propensa
al engafio.

Estd asfi mismo persuadido, de que el Gnico medio de mejorar la si-
tuacién de los indios, sacdndolos del estado de miseria y abyeccion en
que Se encuentran, es crearles necesidades que adquirirdn por medio del
contacto continuo con la clase ladina, habitudndolos tambien al trabajo
para que puedan llenarlas, convirtiendo asi en Gtil y productiva para
la agricultura, para el comercio y para la industria del pais, esa in-
mensa mayoria de los habitantes de la Repiblica, para la cual no ha
principiado todavia 4 alumbrar la civilizacion.

En tal virtud, animado el sefior Presidente por el deseo de procurar
4 toda costa el engrandecimiento y prosperidad de la Rep@blica, previe-
ne 4 Ud.:

lo. Que de los pueblos de indijenas de su jurisdiccion, proporcio-

ne & los duefios de fincas de ese departamento, que lo solici-
ten, el n@mero de mozos que fuere necesario hasta cincuenta 6 cien,
segun sea la importancia de la empresa,

20. Que se hagan relevos de mozos tantas veces cuantas lo exija

la magnitud 6 duracion de la empresa, de modo que cuando lo

pidan asi los jornaleros, se renueven cada dos semanas, 4 efecto

de que no se interrumpan los trabajos hasta su conclusion.
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30. Que el pago de los jornales se verifique anticipadamente, en-
tregando su importe al Alcalde & Gobernador del pueblo que su-
ministre los mozos y que esto sea al pedirlos, para que la autoridad
haga el reparto al efectuar la designacidn de los que deben marchar
al trabajo, ajustanto el precio & lo que la costumbre tenga estable-
cido en el lugar, para evitar asi que se les demore el pago y deste-
rrar las habilitaciones diarias,
4o. Que tenga Ud., especial cuidado en castigar con todo el rigor
que sefialan las leyes de la policia, & los mozos que evadiendo
el cumplimiento de su obligacion, defrauden & los agricultores, de-
biendo ademas estrecharlos 4 llenar el compromiso contraido,y re-
primir la ociosidad y la vagancia entre los jornaleros, con cuyo
objeto podrd Ud. imponerles penas econdmicas,
Al decirlo 4 Ud., en el concepto indicado, me suscribo.

Su atto., seguro servidor,

Feliciano Garcia."?/

2/ R. L. TO!‘RO I’ pp. 457"‘458.



C. Reglamento de Jornaleros

"DECRETO NUM. 177

J. RUFINO BARRIOS, Jeneral de Divisidén y Presidente de la Reptiblica de

Guatemala,

En uso de las amplias facultades de que se halla investido,

DECRETA

El siguiente

REGLAMENTO DE JORNALEROS
De los patrones y jornaleros.

SECCION PRIMERA,

De los patrones,

Art, lo. Se entiende por patron al duefio o arrendatario de una finca
rural y para los efectos de este Reglamento el que & su nombre la admi-
nistra 6 gobierna,
Art., 20, Ajente del patron, es el individuo autorizado para concertar
trabajadores y representarlo ante las autoridades en los ccntratos &
reclamaciones por el mismo motivo,

Para ser reconocido como ajente, basta presentar una carta poder
estendida en papel simple y firmada por el patron G otro individuo de

su familia 6 de sus dependientes,
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Art, 30. El ajente obliga al patron & estar y pasar por los concier-
tos & contratos que celebre con los jornaleros, lco mismo que por las
gestiones que haga conforme al articulo anterior.
Art., 40, El patron y sus ajentes 6 dependientes estan obligados:
lo. A mantener el buen 6rden en su respectiva finca;
20, A exigir al jornalero que trate de acomodarse en su finca,
que esprese su nombre y apellido, lugar de su vecindario, Gl-
tima finca donde haya trabajado y la exhibicion del libreto 6 bo-
leta de solvencia con su anterior patron;
30, A dar parte &4 la autoridad mas inmediata si el jornalero que
se presenta fuera colono de otra finca y no llevare autoriza-
cion para concertarce, & si fuese habilitado por otro patron, con
quien no esté solvente;
40, A llevar un registro o matricula de cuentas corrientes, en
donde asentard semanalmente el debe y el haber de cada jorna-
lero, haciéndoselo saber cada semana y anotdndolo en el libreto
del mismo jornalero;
50. A proporcionar 4 los colonos habitaciones de teja.d6 paji-
zas y ocupacién 4 ellos y sus familias para que puedan ganar
un jornal, y no habiendo trabajo en la finca designarle una 4rea
de terreno, sin gravdmen alguno, para labrarlo por su propia cuen-
ta.
6o. A permitir 4 los colonos, buscar trabajo en otra finca, cuan-
do no lo haya en la que habitan, dindoles el permiso por es-

crito, indicando el tiempo por el cual pueden concertarse.
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70. A no hacer anticipo alguno al colono de otra finca, que tra-
baja con permiso escrito de su patron, bajo la pena de perder

la cantidad anticipada, que ingresard al fondo de caminos.

8o. A dar al colono § jornalero un libretoc que éste conservari en

su poder, y asentar en &l semanariamente el debe y haber de

su cuenta:

En la primera hoja del libreto se pondrd el contrato que se
hubiese celebrado con el colono § jornalero, con todas sus cir-
cunstancias y condiciones,

90, A dar & los colonos & jornaleros una alimentacion sana y
abundante, cuando en virtud del contrato esté obligado a su-
ministrarla;
10, A establecer grdtis una escuela de primeras letras, domini-
cal 6 nocturna, en las fincas donde hubiere mas de diez fa-
milias para los nifios que trabajan en ellas; y diaria para los pe-
queiios de ambos sexos, sino hubiese poblacion inmediata, & ésta
carezca de escuela.
11. A pasar al fin de cada afio 4 la autoridad mas préxima, una
némina de los nuevos jornaleros habilitados y de los colonos
admitidos en el afio con razon de su procedencia y de los cambios
habidos en los que existian anteriormente.
Art,..50.. La falta de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
que establece el articulo anterior, serd penada con una multa de diez
4 cincuenta pesos, segun los casos, Las autoridades locales son las

competentes para imponer esas multas,
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Art. 60. En el caso del inciso 70. del articulo 40., el colono 6 jor-
nalero queda obligado & enterar al respectivo fondo el anticipo que hu-
biere recibido. No pudiendo hacer el entero, descontard su valor en
los trabajos pGblicos, salvo que el primer patron cubra la cantidad,
para que el jornalerc 6 colono se lo abone en trabajos propios.

Art. 70. E1l patron que & sabiendas seduzeca & un colono 8 jornalero de
otra finca, incurrird en una multa de veinte 4 cien pesos, sin perjui-
cio de devolver al mozo, quedando responsable de lo que adeuda & su
anterior patron y & perder la habilitacion que le haya dado en favor
del fondo de caminos, en cuyo caso se procederd como se dispone en el
articulo anterior,

Art. 80, Ningun patron tiene derecho de castigar al colono 6 jornalero
por faltas cometidas en la finca, y en cualquier caso que ocurra, debe-
r4 dar parte & la autoridad local mas inmediata para que conozca de 1la
falta y la castigue.

Art. 90. Es obligacion estricta de los patronos tratar bien a los colo-
nos y jornaleros, lo mismo que darles boleta de solvencia cuando soli-
citen trasladarse 4 otro punto.

Art. 10. Cuando el patron se negare sin motivo 4 dar al colono 6 jor-
nalero boleta de solvencia, éste podrd ocurrir & la autoridad local,
para que en vista del respectivo libreto se la mande dar, imponiendo al
patron una multa de diez pesos,.

Art. 1l1. En caso de epidemia local que amenaze la vida de los habitan-
tes de una finca, no podrd retenerse en ella & los colonos y jornaleros,
debiendo, pasado el peligro, volver & la finca 4 cumplir sus compromi-

SOS.
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Art., 12. En el caso del anterior articulo, el patron estenderd por es-
crito al colono & jornalero, la respectiva licencia, espresando en ella
la cantidad que adeuda y el tiempo que le falta para cumplir su con-
cierto. .

Art. 13. El patron que no lleve el libro de cuentas corrientes de que
habla el inciso 4o, del articulo 4o0., ademds de pagar la multa que co-
rresponda, quedard sujeto, respecto 4 cuentas, 4 estar y pasar por lo
que conste en el libro del colono 6 jornalero.

Art. 1l4. A cualquiera clase de jornaleros el patron deberi darles ha-
bilitacion diaria 6 cada ocho dias si asi lo exigieren para sus ali-

mentos,

SECCION SEGUNDA

Jornaleros,

Art, 15. Hay tres especies de jornaleros: colonos, jornaleros habi-
litados para trabajar por tarea, por dia & por mes, y jornaleros no ha-

bilitados.,.

Capitulo I,

De los colonos.,

Art. 16. Se entiende por colono el jornalero que se compromete & resi-
dir y trabajar en una finca rural 6 que de hecho trabaja y reside en
ella,

Los arrendantes de las fincas de campo, estan comprendidos en 1la
clase de los colonos y obligados 4 trabajar en la propia finca si en el

contrato de arrendamiento no se hubiere estipulado lo contrario.
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El mismo cardcter y la misma obligacion tienen los poseedores de
terrenos en precario, comprendidos en los de otra finca rural,
Art. 17. E1 tiempo por el cual puede concertarse un colono serd con-
vencional, pero no podrd esceder de cuatro afios. Sin embargo, no se
retirard de la finca sin estar solvente con su patron aunque haya pa-
sado el término.
Art. 18, Son obligaciones del colono:
la. Prestar su trabajo en la finca por el salario convenido siem-
pre que hubiere ocupacion en ella:
2a, Estar sometido al patron y sus ajentes, en todo lo relativo
al buen 6rden y ejecucion de los trabajos de la finca:
3a., Conservar el libreto de su cuenta corriente, cuidando de que
el patron asiente semanariamente el estado de ella en dicho
libreto:
4a, No recibir de otro patron anticipo alguno por cuenta de tra-
bajo, que deba verificarse antes de concluirse el término
porque se concertd colono & aunque se haya concluido, sino esté
solvente con el patron:
Sa. Enviar & sus hijos & la escuela de primeras letras estableci-
da en la misma finca:
6a, Permanecer en la finca todo el tiempo concertado y no retirar-
se de ella antes que termine, aun cuando estuviere solvente
con su patron.
Art, 19, El patron calculard la suma que pueda anticipar al colono se-

gun los trabajos que haya de ejecutar y el tiempo del compromiso.
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Art, 20, Cuando no esté obligado el patron 4 suministrar alimentos al
colono y é&ste no pueda procurdrselos por consecuencia de suma escasez
de granos, & solo pueda obtenerlos & un precio tal que no baste su sa-
lario para proveer 4 su subsistencia, podrd retirarse de la finca aun
cuando no se haya terminado el tiempo de su concierto, & no ser que el
patron se los proporcione & precios cémodos.

Art., 21, Si el colono en virtud de lo dispuesto en el articulo ante-
rior, hubiere de retirarse de la finca, deberd hacerlo con permiso es-
crito del patron en el cual conste la cantidad que adeuda y el tiempo
dentro del cual debe volver & cumplir sus compromisos,

Art, 22, El colono que estraviare su libreta, deberd estar y pasar por
las constancias que respecto 4 su cuenta existan en los libros del pa-

tron.

Capitulo II.

De los jornaleros habilitados.

Art, 23. Jornalero habilitado es el que recibe dinero anticipado,

obligdndose & pagarlo con su trabajo personal en una finca rdstica,
Para la anticipacidén se tendrd presente lo dispuesto en el articu-

lo 19.

Art, 24, E1 jornalero habilitado tiene las mismas obligaciones que el

colono y cuando no esté concertado por tiempo determinado, puede reti-

rarse de la finca, una vez pagado el anticipo.

Art. 25, ©Son comunes 4 los jornaleros habilitados las disposiciones

de los articulos 18 4 22,
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Capitulo III.

De los jornaleros no habilitados.

Art. 26. Son jornaleros no habilitados los que se comprometen 4 tra-
bajar en una finca rdstica sin recibir anticipacidén alguna y se han

de observar respecto de ellos las disposiciones contenidas en el in-
ciso 30. del articulo 4o.

Art. 27. E1 jornalero que no haya recibido habilitacidn, deberd cum-
plir el tiempo porque se obligl a trabajar; sino se hubiere fijado ese
tiempo se entenderd de una semana,

Art. 28. A esta clase de jornaleros deberd pagdrseles el jornal sema-
nariamente, sino se hubiere estipulado otra cosa, sin perjuicio de la
habilitacidn diaria de que habla el articulo 14,

Art., 29. Los jornaleros no habilitados estdn sujetos & las obligacio-

nes prescritas en los incisos lo. y 20. del articulo 18.

Disposiciones generales,

Art. 30. Son autoridades competentes para los efectos de este regla-
mento, las siguientes: Jefes politicos, Gobernadores de los pueblos,
Alcaldes Municipales & Jueces de Paz y Preventivos y Alcaldes auxilia-
res,
Art, 31, Cuando algun particular desee para sus trabajos un mandamien-
to de jornaleros, deberd solicitarlo del Jefe politico del departamen-
to, cuya autoridad designari el pueblo que deba proporcionarla.

En ningun caso escederd de sesenta el nlmero de jornaleros de cada

mandamiento.,
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Art, 32, Cuando sean comprendidos en un mandamiento jornaleros habi-
litados por otro patron, este tiene el derecho de reclamarlos y la au-
toridad estd en la obligacion de entregarlos.

El patron que de propia autoridad sustrajere de un mandamiento 6
tomare por la fuerza & un jornalero habilitade por &1, perderd el de-
recho que le concede este articulo y la cantidad que le adeude el jor-
nalero, a favor del fondo de caminos, procediendo de la manera determi-
nada en los articulos 6o, y 70.

Art. 33, El jornalerc habilitado que sea separado de un mandamiento
para entregarlo 4 su patron, deberd devolver a la autoridad la habili-
tacion que hubiere recibido, ya sea para habilitar con ella otro jorna-
lerc en su lugar 6 ya para devolverla al duefio del mandamiento,.

Art, 34. Podrdn pedirse mandamientos y la autoridad darlos por ocho &
quince dias, si los jornaleros fueren del mismo departamento donde se
halla la finca, y por un mes si fueren de otro departamento,

En el primer caso el patron no abonard & los jornaleros gastos de
viaje y en el segundo les pagard & razon de dos reales por cada diez
leguas de ida y nada por el regreso,

Art, 35. Todo el que solicite mandamiento de jornaleros deberd pagar
el derecho siguiente:

Si el mandamiento fuere por ocho 6 quince dias, se pagard medio
real por cada jornalero:

Si fuere por mas de quince dias un real por cada uno, Estas sumas

formardn parte de los fondos propios de cada Municipalidad,
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Art. 36. A los jornaleros de un mandamiento deberd ddrseles habilita-
cion antes de salir del lugar de su domicilio, pero la autoridad cui-
dard bajo su responsabilidad, que dicha habilitacion no esceda de la
mitad de lo que deba ganar cada uno en el tiempo convenido.
Art. 37. BEn toda Secretaria Municipal se llevard un libro para anotar
los mandamientos que se dén en lista nominal, espresando el tiempo por
que sale, la finca & donde van 4 trabajar los jornaleros y la cantidad
pagada por derechos, conforme el articulo 35, Dicho libro servird pa-
ra la revision y aprobacion de las cuentas de cada municipio, y el Se-
cretario Municipal que no cumpla con esta prevencion, sera destituido
de su destino, pagando ademas una multa no menor de veinte pesos,
Art. 38, Las autoridades & que se refiere el articulo 30, tienen las
obligaciones siguientes:
la. Intervenir en los contratos de enganche ya sea como colonos,
jornaleros habilitados & no habilitados, siempre que sean re-
queridas por cualquiera de las partes, cuidando de que el Secreta-
rio cumpla con lo dispuesto en el articulo 37:
2a. Administrar pronta v cumplida justiecia, en caso de contencion
6 desacuerdo entre el patron y el colono 6§ jornalero y hacer
que cada uno por su parte cumpla con sus respectivas obligaciones:
3a, Cumplir con prontitud las prevenciones de los Jefes politicos
sobre mandamientos de jornaleros, sujetdndose & las prescrip-
ciones de este Reglamento:
4a, Facilitar 4 los patrones 8 sus ajentes el enganche de los jor=-

naleros:
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5a. Autorizar 4 los duefios de fincas que ofrezcan las garantias
convenientes para que tengan una pieza de encierro para ase-

gurar & cualquiera que cometa un delito 6 falta, mientras se pone

4 disposicion de la autoridad., A falta de un local 4 propésito,

deberdn ser conducidos inmediatamente al pueblo mas prdéximo:

6a., Perseguir & los deudores fraudulentos por habilitaciones re-
cibidas de diversos patrones, remitiéndolos con seguridad &

la finca cuyo patron se haya presentado 4 la autoridad.

En caso de adeudar el jornalero anticipos 4 varias fincas de
les remitird a los patrones por el orden en que hayan presentado
su reclamo: escepto que uno quiera pagar por todos y los demas
convengan en el pago:
7a. Autorizar las boletas de solvencia cuando asi lo solicite al-

gun jornalero para cambiar de domicilio y estendérsela, cuan-
do el patron se niegue 4 hacerlo, si del libreto resulta su solven-
cia:
8a, Cuidar de que se hagan efectivas las multas que se impongan

por infraccion de este Reglamento:

9a, Cumplir por su parte y hacer cumplir el presente Reglamento,
Art. 39, Todos los gastos que se originen para obligar al jornalero al
cumplimiento de sus compromisos, serdr pagados por el patron, 4 cargo
del jornalero, anotdndolo asi en su libreto y en su cuenta,
Art, 40. Las funciones de los alcaldes auxiliares estan determinadas
por la ley y las ejercerdn siempre con sujecion 4§ ella como ajentes &
comisionados de las autoridades superiores como Jefes politicos, Jue-

ces de Paz, Alcaldes Municipales, etc, etc.
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Art. 41. Cuando hubiere desacuerdo entre el patron y el trabajador
respecto 4 tareas, alimentacion, jornales G horas de trabajo, la au-
toridad que conozca del reclamo, se arreglard & los términos del con-
trato consignado en el libreto; y 4 falta de esa constancia, & la cos-
tumbre establecida en el lugar donde estuviere situada la finca,

Art, 42, Es obligacién de los jornaleros que salen 4 trabajar fuera
del lugar de su domicilio y que sean militares, dar aviso al Comandan-
te local, para que no se les considere como faltistas. Los Comandan-
tes no podrdn oponerse & su enganche siempre que no estén en servicio
activo,

Art. 43. Los patrones cuidardn que todos los colonos y jornaleros que
residen en la finca, estén alistados para el servicio militar de la Co-
mandancia local mas préxima si estuvieren comprendidos en la ley, de-
biendo hacer que vayan 4 prestar su servicio cuando se les designe y
cuidando de que cada domingo pasen lista en la propia finca, y dar
aviso al Comandante que corresponde con anotaciones de las faltas que
ocurran,

Art, 44, Cuando el Comandante local se oponga al enganche voluntario
de jornaleros con pretesto de ser militares, el interesado lo pondrad

en noticia del Comandante de armas, para que con conocimiento del he-
cho imponga al Comandante una multa no menor de diez pesos ni mayor

de veinticinco.

Art., 45, E1l patron que por la importancia de la finca &6 n@mero de tra-
bajadores, necesite la permanencia en ella de un alcalde auxiliar, pedi-
rd a la Municipalidad que corresponde, el nombramiento de dicho alcalde
que se elejird de entre los que el patron proponga como los mas honrados

y capaces.
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Art. 46, Las demandas y reclamos entre patrones y jornaleros se ven-
tilardn siempre ante los alcaldes Municipales & Jueces de paz, sino
escediera de la suma determinada por la ley como 14mite de la compe-
tencia de esas autoridades y aun cuando los contendientes sean mili-
tares, sino estuvieren en servicio activo: cuando pasen de esa suma
corresponde conocer 4 los Jefes politicos y de sus determinaciones no
habrd otro recurso que el de responsabilidad.

Art., 47. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales, Jueces preventivos
6 de paz y Alcaldes auxiliares, que infringieren cualquiera de las
obligaciones que este Reglamento determina, incurrirdn en una multa
desde cinco 4 veinticinco pesos, Scgun los casos. BEstas multas serdn
impuestas por los Jefes politicos & Jueces de Paz en Ssu caso.

Art. 48, Todas las multas que Se impongan & las autoridades, patrones
5 jornaleros por razon de este Reglamento, ingresardn al fondo de ca-
minos. Al efecto, las autoridades locales de la Repdblica remitirdn
mensualmente 4 la Jefatura Politica dichas sumas con cuenta y razonh.
art. 49, En cada Jefatura politica se 1levard un libro esclusivo pa-
ra esta cuenta con sus comprobantes, en donde se asentardn los ingre-
sos de cada pueblo por razon de multas. Cada tres meses se formard
un estado de ella que se remitird al Ministeric de Fomento, trasla-~
dandose tambien & la Administracién de Rentas la existencia que re-
sulte y haciendo constar el traslado al pié del mismoe astado.

Art. 50. En todo el mes de mayo préxime, estdn obligados los patro-

nes 4 presentar & la autoridad local mas inmediata, la lista de los
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colonos de su finca y mozos habilitados por cuenta de trabajo, estén
6 no trabajando: <y desde el mes de diciembre préximo entrante se ha-
rd4 segun lo previene el inciso 11 del articulo 4o. de este Reglamen-
To.

Las habilitaciones que hasta la publicacion de este Reglamento,
hubiesen recibido los jornaleros, por cuenta de trabajo, de divefsoé
patrones, serdn pagadas con trabajé por el 6rden de antigliedad.

Art., 51. E1 Ministro de Fomento queda encargado del cumplimiehto del
presente Reglamento y de resolver las consultas que se hagan pdr lés}
autoridades sobre su inteligencia, oscuridad/é'interpretadion.

Dado en el Palacio Nacional de Guatemala, & tres de.ébril de mil

ochocientos setenta y siete.

"J. Rufino Barrios

. BE1 Ministro de Fomento
Manuel Herrera,"3/

3 R. L., Tomo II, pp. 69-75,




D. Circular del Presidente Barrios, reiterando instruccicnes a los

Jefes politicos departamentales, para que obliguen a los traba-

jadores agricolas a cumplir con las habilitaciones que hayan re-

cibido de los patrones

"CIRCULAR
Guatemala, 9 de julio de 1881,

Sefior Jefe Politico del Departamento d€eeeecesesss

Uno de los mas graves obstdculos que se oponen al desarrollo de las
empresas de agricultura, es la falta de puntual cumplimiento de parte
de los jornaleros habilitados, & los compromisos que contraen con l1los
duefios de las fincas.

Deseoso de remover tal dificultad y de favorecer esas empresas, de
las que depende principalmente la riqueza de la Rep@blica, he dispuesto
que, sin perjuicio de las prevenciones que para ese objeto se han dic-
tado en el particular, se recomiende de nuevo & las Jefaturas politicas
que presten y hagan prestar 4 las autoridades subalternas, su mas efi-
caz cooperacion para que los mozos cumplan estrictamente su obligacion
de trabajar en las fincas de los patrones que los han habilitado.

Para estrechar & éstos 4 que lo hagan, cuando se nieguen a verifi-
carlo inmediatamente en los términos de su compromiso, y conste éste y
que son deudores de la persona que reclama su trabajo, hard Ud., que la

detencion que actualmente se les impone, dure hasta que estén arreglados

1121
f
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con el patron, ¢ se presente persona que entregue el dinero que adeu-
dan al que ha pedido contra ellos por tenerlos habilitados. De este
modo se logrard que se eviten muchos fraudes que los jornaleros come-
ten respecto de las habilitaciones y que se disminuyan los perjuicios
que con ese motivo sufren los agricultores que nada adelantan con la
detencion del mozo deudor, si pronto es puesto en libertad, sin ir 4
desquitar con su trabajo la deuda, § sin devolver el dinero, por lo
ménos.
Se servird, pues, Ud, hacer que tengan estas Srdenes las mas exac-

ta observancia,.

Barrios".4/

4 R. L., TOmO III, Pp. lo-ll.




E. Acuerdo del Presidente Barrios, estableciendo penas de trabajo for-

zoso en las fincas a quienes cometan el delito de contrabando de

licores
"Palacio de Gobierno: Guatemala, diciembre 12 de 1883,

Estando comprobado que la mayor parte de las causas de contrabando
de licores procede contra personas que estdn subvencionadas 6 de acuer-
do con los patentados para destilar & para vender, abuso que acarrea
graves pérdidas a la Hacienda piiblica y que por otra parte las dispo-
siciones del C8digo Fiscal no son bastantes para subsanar este inconve-
niente, lo que tambien cede en perjuicio de los que trafican en el fa-
mo de licores con sujecion 4 la ley, siendo al mismo tiempo deber ine-
ludible del Gobierno reprimir la embriaguez, el Jeneral Presidente
acuerda:

lo. Cual-quier persona & quien de una manera sumaria se le comprue=-

be haber incurrido en alguno de los casos que expresa el ar-
ticule 1.266 del C6digo Fiscal, y sus reformas, ademis de la pérdi-
da de lo aprehendido y la indemnizacién al erario conforme lo espre=
san los articulos 1,269 y 1,270 de dicho Cé8digo, serd destinada al
trabajo en las fincas de las Costas de la Rep@iblica por el término
de un afio,

20, Los patrones 6 administradores de dichas fincas pueden solici-

tar de la autoridad que conozca del hecho, que se les entregue

123
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al delincuente, para que trabaje en sus fincas, debiendo pagarle

su jornal como se acostumbre hacerlo con 1los Otros mozoS.

30. El Juez respectivo, de acuerdo con el Administrador de Ren-
tas, podrd denegar las solicitudes & que se refiere el ar-

ticulo anterior, si hubiere motivo para sospechar que el patron 6

administrador de la finca puede tener interés directa 6 indirecta-

mente conexionado con el reo en lo relativo al delito.

40, E1 patron & administrador debe comprometerse & que el procesa-
do permanecerd en la finca el tiempo que corresponda, y en ca-

so de fuga & ponerlo inmediatamente en conocimiento de la autoridad

que haya conocido de la causa y & dar todos, los pasos que estén &

su alcance para lograr la recaptura del reo, incurriendo en una mul-

ta de cincuenta pesos, si no cumpliere estas obligaciones,

50, Al concluirse la condena, cuyo'tiempo se computard desde el dia
en que el contrabandista sea destinado & una finca, el patron -

& administrador deberd dar una constancia al penadé, quien la pre~

sentard al juez de la causa para que se agregue 4 ella como compro-

bante de la estincion de la pena.

60. En caso de reincidencia, la pena establecida en el articulo
primero serd doble,- Comuniquese, Rubricado por el Sr. Jene-

ral Presidente,- Sénchez."s/

R. L.’ TomO IV’ pp. 103"1040




BIBLIOGRAFIA

A, Libros ,

Barrios, Justo Rufino. ensaje y memoria que el Presidente de la RepG-
blica de Guatemala, EeneraI %b Je Ruflno Barrios dirige a la Asam-
blea Nacional Constituyente Tnstalads on 1T de setiembre de 1876,
Guatemala: TImprenta de EI Progreso, S.f.

Barrios, Justo Rufino, Mensaje que el Jeneral Presidente de 1la Repli-
blica de Guatemala, J. Rufino Barrios dirige a la Asamblea Nacio-
nal Leglslatlva. Al abrir sus sesiones ordinarias el cuarto ano

el primer perfodo constitucionals EL dia Io. de marzo‘ae‘18§3—
Guatemala: Tipografia EI1 Progreso, S.f.

Cerna, Vléente. Mensaje a la Cdmara de Representantes el dia 25 de no-
viembre de 1876 Guatemala: Imprenta de La Paz, s.f,.

Censo General de la Reptblica de Guatemala. Levantado el afio de 1880.

Guatemala:  Tipografia E1l Progresoc, S.f.

Estudio sobre la agricultura nacional. Publicada en cumpllmlento del

acuerdo del 30 de unlo de 1880. Para preparar T la Exposicidn de
Guatemala, Por e el misaric General. 1881, Guatemala: Tipogra-
fT¥a de EI Progreso, s I,

Echeverria, Leonardo Martin. Geograffa Humana, M&xico: Editorial Es-
finge, S. A., 1945,

Goubaud Carrera, Antonio. M"Adaptacién del indfgena a la cultura nacio-

nal moderna". Cultura Indfgena de Guatemala. Seminario de Integra-
cién Social Guatemaltcea No. 1. Guatemala: Tipografia Nacional,
1959,

La Farge, Oliver, "Etnologia maya: secuencia de las culturas", Cul-
tura Indfgena de Guatemala.

Memorias de la Secretarfa de Fomento., Guatemala: Imprenta de El Pro-

greso, s.f. ARos 1AB4 y 1885,

Monteforte Toledo, Mario. Guatemala. Monografia sociclégica. México:
Universidad Nacional Aut®noma, 1959,

125




126

Montenegro, Walter.

Introduccién a las doctrinas politico-econdmicas,

Breviario 122,

Mosk, Sanford A,
1850-1918",

Economfa de Guatemala,

cial Guatemalteca No., 6. Guatemala:

Educacién Pdblica, 1958.

M&xico: Fondo de Cultura Econdmica, 1964,

"Economia cafetalera de Guatemala durante el perfodo
Seminario de Integracién So-
Editorial del Ministeric de

Parke Young, John. "Moneda y finanzas centroamericanas®, Economfa de

Guatemala,

Guatemala:

Seminario de Integracidn Social Guatemalteca NO.
Editorial del Ministeric de Educacién PGblica, 1958.

Rodriguez, Mario. América Central, México: Editorial Diana, S. A.,
1967, “

Schmidt, Walter. Geograffa econdmica, Mé&xico: Editora Nacional, S,
A,, 1951,

Solérzano Ferndndez, Valentin. Evolucidn Econfmica de Guatemala., Se-
minario de Integracién Social Guatemalteca No, 11, Guatemala:
Editorial del Ministerio de Educacién P@iblica, 1963,

Zecefa, Mariano. La Revolucién de 1871 y sus caudillos. Biblioteca
Guatemalteca de Cultura Popular "15 de septiembre? No. 17. Guate-
mala: Editorial José& de Pineda Ibarria,l956.

B., Publicaciones periodicas

Boletin Oficial. Tomo I., NOGmero 49, Guatemala: mayo 22 de 1872,

Boletin Oficial. Tomo I., NOmero 58. Guatemala: julio 5 de 1872,

Boletin Oficial, Tomo I., Nimero 62, Guatemala: julic 27 de 1872,

El Guatemalteco.' Periédico oficial. N@mero 119, Guatemala: mayo 7
de 1877,

El Guatemalteco. Periddico oficial., Ndmero 128, Guatemala: julio

— I de I877.

El Guatemalteco. Peribfdico oficial., NGmero 132. Guatemala: julio

e .

El Guatemalteco., Periddico oficial, NGmero 140, Guatemala: septiem-
bre 10 de 1877,

El Guatemalteco. Periédico oficial, Nfmero 157. Guatemala: enero 7
de 18/8,

El Ferrocarril. Nfmero 22. Guatemala: agosto 3 de 1878,




A

127

El Ferrocarril. Némerc 29. Guatemala: octubre 18 de 1878.

"Digesto Constitucional de Guatemala®™. Revista de la Facultad de Cien-
cias Jurfidicas y Sociales de Guatemala. Epoca IIL, Tomo VII, Name-
ros 2, 3 y 4. Guatemala: 1Tipografia Nacional, 1944

Méndez Montenegro, Julio César. %444 afios de legislacién agraria, 1513-
1957%, Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
Guatemala. ELpoca VI, NGmero 9 al 12. Guatemala: JLmprenta Univer-
sitaria, 1960,

Rubio Sé&nchez, Manuel. "Breve historia del desarrollo del cultivo del
café en Guatemala”. Anales de la Sociedad de Geografia e Historia
de Guatemala. Tomo XXVII. N@meros 1 al 4. Guatemala: Tlpografia
Nacional, 1952,

C. Textos legales

Cédigo Civil de la Reptiblica de Guatemala. 1877. Guatemala: Imprenta

de EI1 Progreso, s.t.

-

Pineda de Mont, Manuel. Recopilacién de leyes de Guatemala. Guatema-
la: Imprenta La Paz, 1869,

Recqp;lac1én de las leyes emitidas por el gobierno democrdtico de la
Reptiblica d de Guatemala. Guatemala: Tipografia de Bl Progreso,
1881. Tomos I al 1v.




