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Guatemala, 1% de enero de 1998.

Honorable Consejo Directivo

Escuela de Historia

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Hororables siembros: :

Atentamente me dirijo a Ustedes con un cordial saludo y el deseo porque el
presente afio lectivo sea todo un &xito en su gestifn académica. E] motivo de
la presente nota es para inforsarles le siguiente:

Que los estudiantes CLARA LUZ IRIARTE BETETA Carnet 88-18373 y TITO ELI GARCIA

PINEPA, Carnet 87-13862, han finalizado el proceso del plan de investigacidn

de tesis titulado: “PROCESO HISTORICO AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA,
1976~1996", previo a optar su titulo de licenciados en Historia. #Autorize a
los estudiantes Iriarte DBeteta y bGarcia Pineda a presentar su inforse de
investigacion de tesis ante e@ HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE
HISTORIA, para su revisitn ante el Comité de Tesis bajo los enunciados
siguientes:

A. Los serores estudiantes desostraron disciplina, responsabilidad y
entusiaseo intelectual respecto a la calidad de 1la investigacién.

B. Optaron por un tesa que a pesar de los publicitado, concretasente tiene
poca actividad de investigacidn en nuestro medio, como es 1o MHistérico
Ambiental. '

C. Aplicaron metodologias de investigacitn de campo, que les exigi6 tiempo
#ds del prograsado.

D. Tanto los estudiantes como el asesor que suscribe la presente, estaasos
conscientes de las limitaciones que presenta esta investigacidn, por sus
connotaciones de interrelaciones, técnicas, soriales, histdricas,
politicas, etc., pero también partisos del criterin que dicha
investigacidn deja abiertas posibilidades para nuevas investigaciones,
4si como el de ser un minimo aporte concrete a la problesidtica ambiental
de la ciudad de Guatemala, referente a sintetizar histéricasente las
causantes del problema.

Sin otro particular, agradezco la atencién del Honorable Consejo
Directivo.

Lic. Msc. CarJos Enrique Guezada Jeré:
Profesor Titular IV

:Hmiﬁhﬁi
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2% de enero de 1,998,

Serores Mismbros
Consejo Directivo
Escurla de Historia
Ciudad Universitaria

Honorables Miembros:

En atencidn a lo especificado en el PUNTO CUARTO.
Inciso 4.3 del Acta No. 01/98 de la sesidn celebrada por el
Honorable Consejo Directivo el dia 20 de eneroc de 1998 ¥
amparados en el Reglamento para la elaboracion de Tesis de
la Escuela de Historia. cumplimos con lo estipulado en el
Capitules VI, Articulos 120. v 130.. incisos a, b, c. d.
emitimos dictamen favorable al Informe del Trabajo de tesis
titulado “"Proceso Historico-Ambiental de 1la Ciudad de
Guatemala 1976-1996" de los estudiantes Clara Luz Iriarte
Beteta, Carnet No. BB18373 v Tito Eli Garcia Pineda. Carnet
MNo. B713852.

AD A TODOS™
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Srne Ppae
lLic. Luis F. Urfuizu 5.
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Los criterios vertidos en
la presente tesis son
responsabilidad exclusiva
de los autores.
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INTRODUCCION

La investigacién sobre el proceso histérico ambiental de la
Civdad de Guatemala, es de transcendental importancia en el
contexto econdmico ¥y politico actual del pais, vya que a nivel
mundial, en paises desarrollados y subdesarrollados, se
manifiestan de manera diversa fendmenos ambientales que afectan
la calidad de vida del hombre, principalmente de los que habitan
grandes urbes, donde los niveles de contaminacidn y agotamiento
de los recursos naturales, fundamentales para la existencia de
todo ser humano son alarmantes.

Sin embargo, la interpretacién de la problematica ambiental
en Guatemala, adguiere su verdadero sighificado a travées de un
analisis histérico, de las formas de produccion y consumo que se
han adoptado desde el periocdo colonial; pero esta problem&tica se
acelera con el proceso de industrializacion, la introduccidn detl
automovil, el incremento del comercio, aunado al crecimiento
desordenado de la ciudad.

En esta investigacién se trata de establecer las causas del
deterioro " socioambiental de la Ciudad de Guatemala, asi como
determinar impactos positivos al ambiente, a partir de 19764, afo
en que se produjo el terremoto y que agrave el déficit de
servicios publicos, produciéndose migraciones campo—ciudad, que
contribuyen al mayor deteriorc socioambiental de la ciudad, hasta
el afo de 1994.

Para el desarrollo del trabajo se utilizdéd la metodologia “el
juicio de expertos", encuestando a profesionales ambientalistas
destacados por su labor en las instituciones ad hoc al tema
tratado. A los mencionados profesionales se les efectud una
entrevista, ademas se llevo a cabc investigacion bibliografica,
hemeraografica y cartografica.

En el capitulo I se realiza una sintesis de los antecedentes
historico~ambientales de la ciudad, se analizan los efectos
economico-scciales y ambientales del terremoto de 1974, la crisis
economica, el desempleo vy subempleo, el incremento de la
migracian campo-ciudad, vy el impacto qgue estos - fendmenos
naturales vy sociales causan al ambiente de la ciudad. Se snaliza



también la interrelacion que tiene la pobreza conmn el ambiente.
Todos ellos, temas relevantes para examinar el objeto de estudio
en cuestion. '

En el capitulo II se analiza las causas histdricas de
deterioro y agotamientc de los recursos haturales de la ciudad:
el cinturén verde, el recursoc hidrico ¥y la atmosfera, se explican
también las consecuencias que tendrd a corto plazo los graves
desequilibrios ambientales causados por actividades industriales
Y comerciales, por la falta de aplicacion de las leyes existentes
y de una cultura ambientalista en la poblacidn. En este capitulo
para explicar el problema de cobertura vegetal, hidrico, vy
atmosférico, fue necesarioc hacerlo desde un punto de vista
técnico, utilizando un lenguaje propio de las ciencias fisico-
quimicas, medico vy biolagicas, para poder entender la
problematica historico-ambiental de la Ciudad de Guatemala en
forma integral.

El capitulo II11 concreta la metodologia del juicio de
expertos al realizar un acucioso andlisis de resul tados el cual
evidencia la wvisidén Yy preocupacitn de los profesipnales
entrevistados que trabajan en el rescate, conservacion v
mejoramiento del ambiente de la ciudad.

El apartado de las conclusiones trata de sintetizar los
resultados mds relevantes de la investigaciodn. En este sentido,
las recomendaciones enfatizan en los principales planteamientos,
que buscan definir algunas de las probables soluciones o
altermativa a la problematica ambiental, desde el punto de vista
de los autores de esta investigacion.

Con 1la intenciédn de gque el lector interesado por la
problematica ambiental de la Ciudad de Guatemala pueda obtener
mayor informacion sobre el trabajo realizado, se incluyen anexogs,

Para finalizar queremos dejar constancia de nuestro
agradecimiento por su orientacién, apoyo y colaboracidn,
especialmente a nuestro asesor, Maestro Carios Enrique Q(Quezada
Jerez y a la Doctora Cizel Ixbalanqué Zea Iriarte, asi comp a
todas las demds personas e instituciones que hicieron posible la
culminacion de la presente investigacioén. . s



JUSTIFICACION

€l interés de realizar una investigacidn del proceso
historico-ambiental de la Ciudad de Guatemala, surgiéd de 1la
preccupacion ante la contaminacion de la Ciudad; que ha venido
incrementdndose por fendmenos economicos, sociales, politicos,
culturales v naturales.

Esta grave crisis ambiental ha provocado gue diversos
sectores de la sociedad guatemalteca se pronuncien al respecto,
con la intencion de evitar lo que podria ser un colapso ambiental
a corto plazo.

Diversas 1instituciones intermnaciocnales también se han
pronunciado en forma sistemdtica y han realizado estudios al
respecto, aungue, faltando en algunos un enfoque histérico-

cientifico del problema.

Los sectores industrial, transporte, construccién ¥ CcOmercio
principalmente, provocan la mayor contaminacion en la ciudad,
aunque también, son en gran medida responsables las autoridades,
gue han permitido que estos sectores funcionen sin, o en contra
de estudios de impacto ambiental. En el caso de la industria, se
les ha permitido, que sin previo tratamientc se derrame a fuentes
de agua, desechos industriales contaminantes. Ademas, estid la
poblacidn, gue sin una cultura ambientalista en una sociedad de
consumo, también contribuye al deterioro ambiental.

Al tomar conciencia de la gravedad del problema, se
considerd necesario efectuar una investigacidn histdrice-
ambiental, que contribuya a explicar las causas Y el efectp que
causa en la salud fisica y mental de la poblacidn, que puede
agravarse en el futuro, en especial en 4areas consideradas
criticas por la contaminacién, asi como plantear recomendaciones
que coadyuven a formar una conciencia ambiental dentro de 1la
sociedad guatemalteca.

Parte importante también en este proceso de investigacion
fue el determinar esfuerzos positivos al ambiente en la ciudad.

Por otra parte, se considera que este estudio puede servir
gde estimulo para que otros universitarios retomen el estudig de
la Historia del Ambiente, y contribuir a la investigaciédn de un
tema poco abordado.

v ey
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Este trabajo se realize con el obijetivo de hacer una

investigacion histérica de la Ciudad, Yy  Su proceso de
contaminacién ambiental a partir de 1976, afc en @ que se
produce el terremoto, haciendo mas evidente la crisis

socigecondmica de SGuatemals.

En este proceso de contaminacidén ambiental, destacan
diversos elementos investigados, entre ellos, el crecimiento
desardenado de la ciudad, la planificacidn urbana mal
desarrollada o interrumpida por cuestiones politicas en algunaos
casos, el equipamiento basico, la ubicacion del espacio
industrial y de vivienda, la migracién rural-urbana, el conflicto
armado interno, el manejo ambiental de instituciones establecidas
para ello, asi también programas de concienciacién y educaciédn de

la poblacidn citadina.



OBJETIVOS

GENERALES

Analizar las causas y consecuencias del deterioro socio-
ambiental de la Ciudad de Guatemala, en su contexto histdrico, a
partir de 197& y establecer 1la relacidn con la prestacion de
servicios y equipamiento de la ciudad a 199&.

Identificar y analizar las actividades impactantes al
ambiente de la rciudad de Guatemala, para poder plantear posibles
soluciones al impacto negativo.

Establecer vy analizar histdricamente las cCaAUSaS de
contaminacidn ambiental, para orientar planteamientos que
permitan la posible solucién del problema desde el punto de vista
histédrico-social.

ESPECIFICOS

Investigar y analizar el crecimiento urbanc demografico, ¥
establecer cdmo se relacionan con la prestaciéon de servicios y
equipamiento de la ciudad capital.

Identificar ¥y analizar las actividades Yy proyectos que han
impactado el ambiente de la Ciudad de Guatemala y Jerarquizarlos
para su explicacidn esencial.

Definir lineamientos de aporte historico-social, gque
coadyuven al planteamiento de posibles programas para proteger
ambientalmente los sistemas y elementos del patrimonio cultural.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente l1a Ciudad de Guatemala atraviesa una crisis en
sus componentes ambientales; disefada la Ciudad en el afio 1776
gara una poblacidn de &0,000 habitantes aproximadamente, en la
actualidad el Adrea metropolitana tiene una poblacidon de 823,301*
habitantes y una preyeccion de mas de 3,000,000 para el afo 20195,
en un espacic de una caldera volcanica, con un cinturén verde de
laderas, no apta para asentamientos bumanpos numerosos, al extremo
gue predicen los especialistas un posible colapso geoldogico ¥
social.

lLa presente investigacidn se propone dar respuesta al
siguiente cuestionamientn: JCudles son las causas histéricas,
econémicas ¥ sociales del deterioro ambiental de la Ciudad de
Guatemala durante los armros de 1974 a 19967,

Las causas de ese deterioro ambiental pueden encontrarse en
la migracidn campo-ciudad, qgue tienme raices de tipo econdmico
fundamentalmente, pero también de cardcter social, pelitico vy
cultural, en el enfrentamiento armado interno, en la
concentracidn industrial y de servicios basicos en el AaArea
urbana, #n las politicas de urbanizacion vy de transporte, las
cuales se agudizan a partir del terremoto de 1976.

3instituto Nacional de Estadistica, X CENSO DE POBLACION Y V
DE HABITACION (Cifras definitivas) Guatemala, INE, 19946. p.34.



METODOLOGIA

La investigacidn, andlisis e interpretacison del obieto de
estudio del presente trabajo, se enmarcéd dentro de la concepcion
cientifica de la Historia.

Para el estudio y analisis de la investigacidn se utilizéd =1
método deductivo-inductivo para explicar el! fendmeno histérico-
ambiental de la Ciudad de Guatemala.

Para el efecto se utilize 1la entrevista con boleta
semiestructurada de acuerdo al juicio de expertos ambientalistas,
recopilacian bibliografica, hemerografics, documental y
cartografica.

Poblacidn vy muestra de estudio

El universo de la investigacion esta formado por 35 expertos
Que realizan distinto trabajo en instituciones dedicadas al
estudio del ambiente en la riudad de Guatemala; asi como otros
profesionales de distintas disciplinas.

Se considerd para la seleccidn de los expertos incluidos en
el universo, los siguientes criterios:

1 La Universidad de San Carlos de Guatemala

x Algunas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales dedicadas al trabajo ambientalista.

] De acuerdo a los objetivos de este estudio, se
establecid una muestra aleatoria simple que incluyera
al 834 de los elementos del universo (30 expertos).

] ta muestra fue seleccionada en forma aleatoria simple.
Se proredid de la siguiente manera:

¥ Se enumeraron los expertos en forma correlativa de 01 a
36, segan orden alfabético.

Se wutilizaron tablas de digitos aleatorios2, lo que
permiticd gue todos los elementos del universo tuvieran
igual probabilidad de ser incluidos en la muestra y
asegurando que la misma, sea altamente representativa

ZPara el tratamiento estadistico de los datos Y
ggpecialmente para 1a seleccidén de la muestra, se recibid
asesoria de la Arquitecta Glenda Rodriguez, Coordinadora del Area
de Estadistica de la Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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del universoc estudiado.

Los especialistas seleccionados fueron los siguientes:

Aldana Mendoza, Carlos H. Master en Pedagogia. Director de
Programas y Proyectos Arzobispado de Guatemala.

Alvarez Arévalo, Miguel. Lic. en Historia. Director Museo
Nacional de Historia.

Arevalo, Haroldo. Calculista de Informacidn Metereoldégica
INSIVUMEH.

Barrios, Mercedes. Licda. en Biuvlogia. Enc. Area de Ecologia
del Centro de Datos para la Conservacien (CDC) Centro de
Estudios Conservacionistas CECON.

Cabrera Hidaldo, Jorge. Arquitecto. Director Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrcllc CCAD.

Cabrera, Milton. Lic. en Bioclogia. Jefe de Areas Protegidas,
Comisién Nacional de freas Protegidas (CONAP).

Curnow, Christopher. Asesor en Medio Ambiente, Instituto
para el Desarrnlle Econdmico vy Social de América Central.
IDESAC.

De Ledn, Miguel A. Ing. Jefe del Plan Maestro de Transporte,
Municipalidad de Guatemala.

Escobar, Marco Tulio. Arquitecto. Auxiliar de Investigacion
del Centro de Estudios Urbanos y Regionales CEUR.

Galiciay, Julio. Lic. en Historia. Director. Archivo General
de Centroamérica.

Garcia, Gloria. Asistente de Maestrias, Facultad de
Arquitectura, USAC.

Guzman Shaul, Jousé. Ingeniero Agrdnomo. Jafe del
Departamento de Control Ambiental. CONAMA.

Herrera, Vidal. Maestria en Manejo de Recursos Naturales.
Salud OPS-0MS.

Judrez, Edgar J. Arquitecto. Coordinadaor Postgrados,
Facultad de Arquitectura, USAC.

Lee, Jacobo. Lic. en Historia. Catedratico del curso
Geografia Universal, Escuela de Historia, USAC.

Marrogquin, ODOmar. Arquitecto. Jefe Departamento Disesfio,
Urbanizacidn y Construccion USAC.
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30.

Molina Mazariegos, Ricardo S. Arquitecto. Gerente Beneral ¥
Consultor Ambiental Constructora COMPAS.

Morroy, Carlos. Técnico en Climas. INSIVUMEH.

Mukiz, Antonio. Argquitecto. Jefe de 1la Division de
Flanificacidn Urbana y Ordenamiento Territorial, Autoridad
para el Maneijoc Sustentable de la Cuenca y del Lago de
Amatitlan AMSA. :

Muroz Navichoque, José Luis. Lic. en Historia. Catedratico
Eccuela de Historia, USAC.

Obiols, Julio Enrique. Ingeniero. Directivo Fundacién Mario
Dary (FUNDARY).

Osoy Polanco, Otto Jose, Ing. Subdirector de Operacion y
Mantenimiento EMPAGUA.

Penados, Max. Coordinador de 1la Unidad Técnica Ambiental-—
Habitacional, Instituto para el Desarrcllo Econédmico Vi
Social de América Central IDESAC.

Pinto, Olga Marina. Licda. en Sociologia. Depto. de Gestion
y Promocién Social CDONAMA.

Quiacain, Felipe. Maestria en Salud Publica. Coordinador de
la Especialidad en Salud Ambiental de la Maestria en Salud
Piblica, Facultad de Medicina, USaC.

Rodas, Francisco. Arquitecto. Investigador Centro de
Estudios Urbanos y Regionales CEUR.

Rodas, Ricardo. Ingeniero. Delegado Residente del Plan
Maestro de Saneamiento del Area Metropolitana EMPAGUA.

Rodriguez, Ana Victoria. Directora Ejecutiva Asociacion para
la Recuperacidn, Manejo y Saneamiento Ambiental ARMSA.

Saravia, Pedro. Maestria en Ingenieria Sanitaria. Jefe
Depto. Control del Ambiente, Division de Saneamiento,
Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social.

Veliz, Sergio. Argquitecto. Coordinador de Proyectos
Metréopolis 2010, Municipalidad de Guatemala.



Estrategia Metodoldgica

La estrategia metodolodgica para realizar la investigacidn,
es la siguiente:

x

Revisidn bibliogr&fica vy hemerogréafica sobre el tema,
en los rcentros de documentacion, bibliotecas ¥y
hemeroteca de 1la Ciudad de Guatemala. LCentro de
Investigaciones de la Facultad de Arquitectura vy
Facultad de Agronomia, Archivo del Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR), Centro de Documentacioén
del Instituto de Investigaciones Econtmico—Sociales
{IIES} de la Facultad de Economia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA}, Archivo de la Municipalidad de
Guatemala, Ascociacidn de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), Asociacidn para el Avance de las
Ciencias Sociales (AVANCS0D), Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSD), Centrn de Documentacidn
de la Organizacidn Panamericana de 'la Salud (0OPS),
SEGEPLAN, Instituto Nacional de Estadistica (INE),
Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria {ERIS},
Facultad de Ingenieria, USALC.

Elaboracidn y prueba de los instrumentos de recoleccion
de datos.

Recoleccidn de datos

Entrevistas a expertos para conocer la situacion de la
procblematica ambiental en la Ciudad de Guatemala.

Tabulacién, tratamiento estadistico y analisis de la
informacidn.

Elaboracién de conclusiones y recomendaciones

Presentaciédn de informe final.



HIPOTESIS

ta estructura agraria en Guatemala tiene sSUs raices
historicas en la colonia, generando 1la mala distribucién de 1la
tierra, lo que da lugar a migraciones rurales-urbanas, como
consecuencia asentamientos hbumanos, desempleo, subempleo,
violencia y alteracidn del equilibric ecoldqico.

El desarrollo capitalista en Guatemala y su proceso de
industrializacidn son causa del deteriorao ecoldgica, que a corto
plazo puede llevar a un colapso ambiental de la ciudad.

El trabajo desarrcllado por las instituciones destinadas al
manejo ambiental de la Ciudad de Guatemala, ha sido insuficiente
€ inadecuado dadec que e)] deterioro ambiental actualmente es
mayor.
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CAPITULO I

1. SITUACION HISTORICO-AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

1.1

Sintesis de antecedentes histérico-ambientales de la
Ciudad de Guatemala.

La fundacidén en 1776 de la Nueva Guatemala de la
Asuncion se realizd en el valle de la Ermita, luago de
la destruccion de 1la antigua capital de Santiago de los
Caballeros. Este valle fue elegido para la nueva ciudad
colonial, por reunir condiciones naturales necesarias
para el desarrollo econdmico ¥ social.

E! valle de 1la Ermita, wubicado en una meseta del
altiplano central, sitio bhistdrico geografico rico en
vestigios culturales y en recursos naturales, rodeado
de extensos bosques, fue considerado apropiado para
fundar la nueva capital de la colonia espafola, las
condiciones de la nueva ciudad eran dptimas en sanidad,
tanto por el clima como por los recursos vitales, entre
otros, €1 agua y madera para combustible, reuniendo
ademas, las condiciones necesarias para la crianza de
ganado, produccion de trigo y hortalizas.

Sin embargo al mismo tiempo que se instala 1la
ciudad se dan las condiciones para Ssu deterioro
ambiental. Histdricamente la contaminacidn de la ciudad
se acelera con las primeras manifestaciones del
capitalismo, en la produccidn industrial, en las formas
de wvida capitalista, qgque para la actualidad ha
provocadpo un marcado desequilibrio ambiental.

Con la concentracion economica, palitico-
administrativa en la ciudad, se inicia la concentracion
acelerada de la poblacidn que exige una infraestructura
de servicios bdsicos, gque en un momento determinado es
insuficiente para las necesidades de la poblacion, esta
situacidn da lugar al surgimiento de asentamientos
humanos, al desempleo y subempleo, a la violencia, ¥ a
distintas manifestaciones que evidencian las snoraes
desigualdades sgciales, &n una clara expresion de una
sociedad dividida en clases.

El Terremoto de 197&6. Cambio Cualitativo de la
Situacion Ambiental de la Ciudad de Guatemala.

El terremotao del 4 tde febrero de 1976, en
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Guatemala represents cambios adversos para su futuro
ambiental.

El pais tiene una larga historia de actividades
sismicas, las crénicas antiguas han documentado esos
desastres desde tiempos de la colonia. El mismo
traslado de la capital de Santiago de los Caballeraos
(hoy Antigua Guatemala) se debid a los terremotos de
Santa Marta que destruyd parcialmente la ciudad.

A lo largo del presente siglo, sobresalen los
terremotos del 25 de diciembre de 1917 vy el del 3 de
enero de 1918, los que causaron gran pérdida de vidas,
vivienda y destruccion parcial del patrimonio cultural
de la ciudad.

El 4 de febrerno de 1976, un nuevo terremoto azota
a4 la Nueva Guatemala de 1la Asuncion, destruyendo
parcialmente las estructuras o edificaciones; la mayor
parte del dafo se debiod al tipo de wvivienda
predominante, a la mala calidad de los materiales de
construccion, a estructuras de adobe, por lo que los
sectores de menores recursos fueron los mas afectados,
aunque las estructuras de concreto reforzado también
sufrieron dafios considerables, al desatender las
advertencias de los expartos en Geologia de que
Guatemala estéd ubicada en una zona de alta intensidad
sismica, y no haberse contemplado disefios estructurales
antisismicos, -el valle de 1la ciudad de Guatemala ests
tircundado por importantes fallas de las cuales
sdlamente el sistema occidental fue activado en 197&-.

Existen peligros serios en cuanto a otros posibles
terremotos o derrumbamientos y rotura de la tierra a lo
largo de fallas activas; los derrumbes pueden crear
represas artificiales causando lagunetas de gran
extensiodn las cuales representan un peligro potencial
Para la poblacién cercana del lugar.

El terremcto de 1976, causéd darios a la
infraestructura de servicios: lineas del ferrocarril,
lineas eléctricas y de telefonos, escuelas, hospitales,
centros ¥ puestos de salud, acueductos Y
alcantarillados, edificios publicos, templos,
monumentos y sitios arqueoldgicos, asi como pérdidas en
sectores productivos, agraopecuarios, industria y
comercio. Se obstruyeron carreteras por derrumbes ¥y por
la destruccion de puentes como el de Agua Caliente en
la ruta al Atlantico.

Asimismo se registraron mds de 24,000 muertos,
180,000 heridos, las victimas se produjeron
principalmente en las Areas precarias situadas en
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barrancos, asi como en barrios antiguos de la ciudad
con viviendas construides de adobe; 60,000 viviendas
fueron destruidas en la ciudad de Guatemala vy
aproximadamente 173,000 en el interior de la Republica,
fundamentalmete en el area rural.

Todos los estragos gue cause el terremoto han
dejado huella en la memoria colectiva de la sociedad
guatemalteca, por ser un fendmeno "...incontrolable,
produjo en el hombre angustia y una sensacion de
reconciliacion con la naturaleza, sentimientos que hoy
en dia han perdido vigencia para regresar de nuevo a un
estado en #1 cual el hombre, cree poseer €l control
sobre la naturaleza"”™

£l terremoto del 4 de febrerc de 1976 tuva una
magnitud de 7.5 (escala Richter) y de producirse otro
desastre de la misma magnitud, tendria un impacto mucho
mas considerable que eéste, dado gque el numero de
habitantes a partir del terremoto en el 4area
metropolitana, concentrados en asentamientos ubicados a
orillas de barrancos, ha crecido significativamente, y
las condiciones de las viviendas precarias implican un
alto riesgo en caso de desastres.

Aunmado a ese incremento de la peblacidn sin una
planificacion adecuada, estd 1la destruccion de areas
verdes y del suelo “"...se estima gue solamente en los
seis meses posteriores al terremoto migraron entre 100
y 150 mil damnificados de las &reas rurales hacia el
Area Metropolitana, buscandc también alojamiento. Segun
mapas y censo del CRN de mayo de 1976, a raiz del
terremoto surgieron 126 asentamientos precarios con un
total de 19,399 familias y la falta de poder de compra
para una vivienda wminima planteo un problema al
gobiernc, pues no estaba en capacidad de subsidiar
totalmente praoyectos habitacionales. Hasta 1978,
stlamente para 3! asentamientos se habian encontrado
goluciones habitacionales, en parte con donacionas y
créditos extranjeros, declarando el Estado sSu
incapacidad para atender a demanda habitacional de
personas con ingreso mensual de hasta Q.223%".+

Aidemds de ese crecimiento desordenado de la
ciudad, estad 1la falta de educaciétn y conciencia

SFerraté, Luis Alberto y Evelyn Klussman. “Terremoto vy
Ecocidio™, en: Simposio Internacional sobre el Terremoto.
Guatemala, s.e., 1978. s.p.

“Gellert, Gisela. "Atencion de Desastres en Buatemala™, en:
Estado, Sociedad y Gestion de los Desastres en América Latina.
Peru, FLACSO, 1996. p. 193 :
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ambiental de todos los sectores sociales; gque no han
entendido que la ccupacidn del espacio, sin  tomar en
cuenta la dimensidon ambiental, puede limitar el
desarrollo de la sociedad.

El terremoto, desastre natural gque pudo haber
significado la coyuntura histérica para la toma de
conciencia sobre los efectos destructivos de la accitn
del hombre sobre la naturaleza, significd tamn salo
mediciones de pérdidas de vida y de dafos materiales,
evadiéndose el andlisis de la problemdtica ambiental vy
social, el terremotc hubiera sido el momento oportuno
para inicia+r wna campafia nacional de educacidn vy
concienciacion ambiental, propiciar la
descentralizacidn y desconcentracion de la ciudad y el
desarrallo del interior del pais.

Asimismo, las pérdidas en términos econdmico-
ambientales producidas conciente e inconcientemente por
el hombre, en los procesos histéricos de ocupacion y
destruccidn de su ecocsistema, han sido considerables,
sus efectos se dejarn sentir actualmente y de seguir la
tendencia destructiva, a corto o mediano plazo se
amenaza la supervivencia misma de la humanidad; ese
dafo es tan grave, que si hacemos wn analisis
comparativo con el terremoto de 1974, e} deterioro
ambiental que causd éste es relativamente minimo.

Otros de los dafics ambientales del terremoto de
1974 se expresan a través de "...1,02&6 derrumbes vy
deslizamientos que desprendieron aproximadamente 310
millones de metros cubicos de diversos materiales,
entre los cuales se dieron algunos gigantescos como el
derrumbe de San Jose Poaquil con 14 millones de metros
cubicos de material desprendido. (...) si los dafos
causados a lous recursos naturales (...) se traducen a
términos econdmicos, las cifras pueden alcanzar una
cantidad de mas de 2,000 millones de quetzales @
incrementarse por el dafro critico existente en las
cabeceras de ocho cuencas hidrograficas, las cuales
pueden azolvarse en las partes bajas y generar protesos
crecientes de inundacidn vy minusvalorizacién de la
tierra."®

Con el terremotoc también se dio un crecimiento
acelerado y desordenado, de la ciudad, -es necesario
recordar que la ayuda internacional fue canalizada
principalmente hacia areas urbanas—- 1o que aunado a la
pobreza contribuyd para que la poblacion rural buscara
dreas urbanas, sin embargo, la ciudad no sstaba en
capacidad para absorber a ese numero de migrantes, an

=*0p.

Cit. Ferrateé. 1978 s.p.
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lo que se refiere a caudales de agua, energia eléctrica
y otros servicios vitales que no eran suficientes, por
1o que el terremotoc evidencid la precariedad de esos
servicios, ademas del deterioro vy escasez de vivienda,
las injusticias y desigualdades sociales evidentes del
sistema.

Ciudad y Ambiente

La intepretacion del deterioro ambiental, sélo
adquiere su verdadero significado a través de un
analisis histdrico de las transformaciones ambientales
del pais, de los procesos sociales en los cuales se ha
ido configurando un modelo de desarrollo con formas de
acceso, uso e impunidad de la utilizacidn de los
recursos, gque son las principales causas de su
destruccion y deterioro.

El pais ha seguido un modelo de desarrollo
centralizado y tecnoldgicamente dependiente. Mas alla
de los costos econdmicos vy sociales de esa dependencia,
se ha venido adoptando ese "modelo" sin thaber previsto
sus efectos en e1 ambiente. El1 uso desordenado del
territorio y las pricticas depredadoras de los recursos
del pais han llevado a desequilibrios ambientales
alarmantes. Los patrones de produccidn agricola e
industrial orientados al mercado interno y externo, vy a
la maximizacion de 1la ganancia a corto plazo, bha
descuidado la preservacion del patrimonio natural vy
cultural.

En América Latina el deterioro ambiental de las
ciudades se acentud a partir de la década de 1930, el
inicio del proceso de industrializacidén provoced cambios
a4 nuestros principales centros urbancs, 1o que no
significa que nuestros paises hayan dejado de ser
productores de materias primas, 1la mayoria sigue
dependiendo de la produccién agropecuaria.

Buatemala experimentod ese proceso de
ingdustrializacidn tardiamente en comparacion con otros
paises de América Latina, v la ciudad reafirma su papel
como principal centro politico—administrativo,
industrial y comercial.

La economia de QGuatemala siempre ha estado
subardinada a las neg¢esidades de materia prima de
Europa y Norteamérica. Desde la colonia, 1los grandes
latifundios son destinados a la crianza de ganado, vy a
monocultivos, al cultivo de café, cafha de azdcar,
algodon y otros productos de exportaciédn, de alli que
nuestro ecosistema se deteriore en beneficio de los
paises desarrollados. '
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Este fendmeno se registrd en toda América Latina,
al respecto senala Vitale "Mientras en Europa,
especialmente en Inglaterra y Alemania, el carbén fue
utilizado para desarrollar la industria nacional, en
América Latina fue destinadoc a la exportacion, fentmeno
que reforzd las relaciones de dependencia. Este mismo
proceso se repitid con la explotacidn del petrdleo,
particularmente en Venezuela y México. Los ecosistemas
también se vieron afectados por el corte masivo de
madera que se utilizaba para hornos de fundicién de
cobre, estafo y otros wminerales que se enviaban a 1los
centros europecs."®

Hay coincidencia en sefalar que el proceso de
industrializacian fue uno de los principales
descencadenantes de la crisis ambiental gue vive
actualmente nuestro continente.

En el afo de 1950 en Guatemala no existia un
desarrallo industrial significativo, sin embargo 1la
ciudad experimentd un crecimiento demogrdfico-espacial
considerable; para wna mejor interpretacidn de este
fenomeno es necesario tomar en cuenta que para esta
época se gestaban grandes cambios econdmico-politico
sociales en Guatemala, vy la ciudad era el centro de
esos movimientos, acelerando el trecimiento desordenado
¥ provocando impactos negativos al ambiente.

"Con los cambios revolucionarios de la década de
1244 hasta 1954 y el aumento pricticamente explosivo
de la poblacién capitalina se rompieron por primera vez
logs limites urbanos definidos con la fundaciéon de la
ciudad, asi como sus estructuras postcoloniales vy se
iniciaron corrientes saciales intraurbanas de
dimensiones hasta entonces desconocidas"”

Es hasta la década de 1960, cuande como producto
del desarrollo del Modo de Produccién Capitalista, que
llega a 1la etapa de expansitn y exportacién de

capitales que se conforma el Mercado Comuan
Centroamericano, a partir de aqui se puede hablar de un
desarrollo en el proceso de industrializaciéon en
Guatemala.

Segun estimacicnes del Instituto de

*Vitale, Luis. Hacia una Historia del Ambiente en América
Latina; de las culturas aborigenes a la crisis ecoltogica actual.

Editorial Nueva Imagen, 1983. pp. 78-79

“Gellert, Gisela. Ciudad de Guatemala, factores
determinantes en su desarrolla urbano; {Desde la fundacion hasta
la actualidad). Guatemala, FLACSO, 1995. (Debate No. 31) p. §2
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Investigaciones Econdmico Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (IIES), en el perioda
comprendido de 1981 a 1987 el Aarea metropolitana
concentra un &&8% de la actividad industrial®™

Por otra parte, segun el Programa Universitario de
Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente -
PUIRNA- de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
el 70% de las industrias se concentran en el area
urbana, principalmente en la ciudad capital®.

Esa concentracion industrial en la ciudad, ha
generado la migracién campo-ciudad, aunque ésta tiene
raices de tipo politico-soccial, cultural, pero,
fundamentalmente econtdmicas, producto del proceso de
descampesinizacién, a falta de oportunidades de empleo
en el 4rea rural, la poblacion migra hacia la ciudad,
buscando mejorar su calidad de vida, produciéndose como
consecuencia wn incremento de fuerza de trabajo no
calificada, por lo que gran parte de esa poblacion ve
frustradas sus aspiraciones de mejorar su calidad de
vida, incrementandose los problemas sociales como la
violencia, pobreza extrema y maycr deterioro ambiental.

En la década de 1970, el crecimiento desordenado
de la ciudad se acelerd aan mas, por el terremoto del 4
de febrero de 1976, fendmeno que hace evidente 1la
crisis econdmico-social y politica del pais. Este
desastre natural viene a agravar las ctondiciones de
pobreza de la mayoria de la poblacidn y provocar un
mayor deterioro ambiental de la ciudad al aumentar 1los
asentamientas sin ninguna planificacidn urbana.

En los #altimos afouos el praoblema ambiental de la
ciudad se torna alarmante, segun lo demuestran estudios
de la Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria, de la
Universidad de BS8an Carlos de Guatemala, de ila
Qrganizacion Panamericana de la Salud ¥ otras
instituciones como ONGs; sin gque hasta el momento se
atienda con la seriedad del caso ese fenémeno, que
afecta la calidad de vida del habitamte citadino.

. Las causas del deterioro ambiental de la ciudad
;Y poudriamos encontrarlas en: el proceso de urbanizacion

®Instituto de Investigaciones Econtmicas y Sociales (IIES)
La Concentracion Industrial en Buatemala. Guatemala, Universidad
de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Economicas,
enerc de 1992. Boletin No. 1 Economia al Dia p. 3

PUniversidad de San Carlos de Guatemala. Programa
Universitario de Investigacion en Recursos Naturales y Ambiante -
PUIRNA-. Guatemala, Direccion General de Investigacion, 1993. p.9
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que significd para la ciudad de Guatemala en las
tltimas dos décadas un aumente de las actividades
industrijiales, comerciales, financieras, de
construccion, transporte vy de servicios: en el
acelerado ritmo de crecimiento desordenado de 1la
ciudad, producto de la migracién rural-urbana y del
crecimiento vegetativo o natural de la poblacion, el
incremento de vehiculos automotores, la sustitucion de
areas verdes para asentamientos tumanos, la
deforestacion, en la extrema pobreza, ignorancia, falta
de conciencia de la poblacion, en el incremento del
sector informal de la economia, falta de wvoluntad
politica y obligatoriedad constitucional del gobierno
central y municipal, para afrontar el praoblema mediante
una politica de desarrollo Sostenible 1@

Los efectos de este deterioro ambiental se
evidencian, en la pérdida v contaminacion de fuentes de
agua, contaminacidn de los alimentos en la mala calidad
dei aire y deterioroc de la calidad de vida.

Coincidimos c¢on otras investigaciones que "La
problematica ambiental, (..) tiene su origen en los
modelos de desarrolic gue hasta el momento se habian
puesto en practica y gque han tenido como consecuencia
el detericro del ambiente"3*2

1.4 Crisis econdmica

Guatemala no escapa a la profunda crisis econdmica
en que se encuentran los paises desarrollados vy
subdesarrollados, la cual repercute en la capas medias
y agrava en forma directa la dramdtica situacidn de ios
sectores mas pobres gue ven disminuir cada vez més su

L19E]l Programa de las Maciones Unidas para #]1 Medio Ambiente
(PNUMA) define el desarrollo sostenible como programas que
mejoran la calidad de vida de los pueblos dentro de los limites
de la capacidad maxima del sistema sustentador de la vida en la
Tierra. Esto significa satisfacer las necesidades de 1la
generacion actual sin dafar los recursos de la Tierra en forma
tal que impida a las generaciones venideras satisfacer las suvyas.
El desarrollo sostenible también subrava 1la equidad del
desarrollo, es decir, considera que disminuir la distancia entre
los paises ricos ¥y los pobres es una forma importante de asegurar
que las generaciones presentes vy futuras puedan satisfacer sus
necesidades.

¥4ﬁsuciacién de Investigacidn vy Estudios Sociales (ASIES).
Educacidn Ambiental en Guatemala -propuesta-. Guatemala,
Editorial Piedra Santa, 1988. p. 4&
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calidad de vida, lo que se manifiesta en miseria,
deficiente alimentacion, desnutricidn, enfermedad,
mortalidad infantil, igrnorancia, desempleo, subempleoc,
falta de seguridad, déficit babitacional, hacinamiento,
deterioro ambiental, provocado por la desigualdad
social, la falta de oportunidades y la mala
distribucidén de la rigueza.

Entre los anos de 1250 a finales de los afos &0,
Guatemala logréd un desarrollo econdmico sostenido. Sin
embargo, la economia en 1972 tuvo una sensible
disminucidn en su ritmoc de crecimiento, para 1974-1977
se reactive; este repunte se debid al auge en las
actividades de la construccién después del terremoto de
197&.*%

Entre 1978-197%9, 1los productos gue Jgeneraron
mayores divisas al pais como el azdcar, café, algoddn,
banano, carne, cardamomo, sufrieron altibajos en su

demanda.*™ En esta época se inigcia una crisis
econdmica gue se prolonga hasta la actualidad y no se
ven perspectivas de - solucidn, debido a la
implementacion de pdliticas neocliberales qQue

incrementan el desemplec ¥y  subempleo. Aunado a que los
productos agricolas guatemaltecos, estan sujetos a los
precios ¥ cuotas gue los paises compradores establecen,
siempre en forma desventaiosa para Buatemala.

Sin embargo, en los afos en que los precios de los
productos se han incrementado en el mercado mundial,
est no ha representado ninguna mejoria de las
condiciones de vida de los trabajadores. La poblacion
asalariada ha soportado el mayor peso de la crisis que
s2 acentda a principios de la década de 1980. "La
crisis propiamente dicha se dio durante los afios de
1982 y 1983 en los cuales se pudo observar tasas de
crecimienta negativas de -3.5% y —-2.58% respectivamente
(...) es hasta el afic de 1986 en gque empieza a
manifestarse una leve recuperacion de la aconomia
nacional, consecuencia en parte de que la situacion
politica del pais experimentd un giro importante con la
instalacion de un gobierno civil popularmente

izCabrera Mérida, Norma 0. Caracteristicas de la Situacidn
Econdmica de Buatemala, en: Revista Eccnomia Mo. 117, Guatemala,
Universidad de Sam Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias
Econdmicas, 1993. p.4

i¥ niversidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala pais en
Crisis; breve andlisis de la economia 1978-1981. Guatemala,
Facultad de Ciencias Econédmicas, 1983. (Coleccion Problemas
Sacioecondmicos No. 11) p.lé
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Ese repunte de la economia no se traduce en
proyectos de bienestar social. Es asi come la mayoria
de la poblacién asalariada, ha tenido que soportar los
altos niveles de inflacidn, aumento del desempleo,
subempleo, vy descenso de los salarios reales. El
proceso inflacionario afecta directamente a las
personas de ingresos fijos y bajos, en quienes se
descarga la presion inflacionaria de los duefos de los
medios de produccion, quienes simplemente trasladan el
aumento de sus costos a los precios de los productos.
"...las estadisticas sobre precios, empleo, salarios e
ingresos de la poblacion guatemal teca, muestran que las
condiciones socioeconomicas de la mayoria de
guatemaltecos se deterioran considerablemente en el
periodo de gobierno de Cerezo."3:®

No se cuenta con datos o cifras estadisticas
actuales, no obstante, esta situacién la comprueba el
ultimo Informe sobre Desarrolloc Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que sefala
que de los aproximadamente 10 millones de
guatemaltecos, 3.5 millones viven por debajo de 1la
linea de pobreza, constituyéndose Guatemala en el pais
con mas pobres a nivel centroamericano {incluyendo a
FPanama y Belice), mientras que en 1la clasificacién
general, que incluye a 78 paises, Guatemala occupa el
puesto 446.

Para medir el Indice de Pobreza Humana, el PNUD se
baso en tres elementos: la vulnerabilidad ante la
muerte a temprana edad -40 afos— la persistencia del
anal fabetismo v 21 acceso a servicios de salud, agua
potable y alimentacién. En ese sentido, el estudio
estimd que en Guatemala un 14.5 por ciento de la
poblacidén =-1.4 millones— no vivira mas de 40 anos,
mientras que el 43 por ciento -casi 5 millones~ no
cuenta con servicios de salud; un 36 por ciento de los
guatemaltecos no tienen acceso a agua potable ¥ un 44.4

*9Sumpalaj Ixpec, Alejandro. Evolucién y Perspectivas del
Sector Industrial 1980-1994; diagnégstico, fabricacion de prendas
de vestir (Excepto Calzado). (EPS) de Economia. Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias
Econdmicas. 1994. p.12

*®De Leon Contreras, César y otros. L.a Economia Guatesalteca
en el afo 1991, en: Informe Especial No. 3, Guatemala,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales, 1992. p.-3
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por ciento de los adultos no sabe leer ni escribir.z:®

Crisis econdmica y deterioro ambiental.

El deteriorc ambiental, asociado con la
crisis econdmica, repercute en un descenso
del ingreso y de la calidad de vida, por 1la
relacidn directa que existe entre crisis
econdmica y crisis ambiental, la problemdtica

ambiental emerge de ura problematica
ecrondmica social vy politica. La pobreza
convive frecuentemente con el deteriecro
ambiental. -E1 medio ambiente debe

comprenderse como un sistema integrado donde
el ser bhumano se desenvuelve vy al mismo
tiempo mpdifica las relaciones existentes
entre los subsistemas gque 1o integran:
natural, social, politico, econdmico ¥
cultural-.

La contaminacidn la generan grupos
humanos, unos por vivir en conticiones
insalubres, pobreza o extrema pobreza, sunque
otros por intereses ' econdmicos, por la
maximizacidn de la ganancia.

La depredacidn de los recursos, la
presion sobre el entorno natural es producida
por todos los sectores sociales, sin embargo,
por efectos de }la crisis econdmica-social vy
politica que ha vivido el pais en los Gltimos
20 anos, la ciudad ba crecido
desordenadamente, ese aumento de poblacion,
demanda la bdsqueda de servicios (agua,
energia eléctrica, drenajes, ¥ recoleccidén de
basura), al no ser satisfechas 25as
necesidades se produce mayor presidn hacia el
ambiente.

ta situacion econdmica, por un lado, no
permite gue algunos sectores de la poblacidn
paguen por la recoleccidn de basura v que las
aguas negras tengan un tratamiento adecuado,
en el mejor de los casos algunos sectores de
la poblacion pagan por la recoleccidn -y
disposicién de la basura, pero los
recolectores la trasladan de un lugar a otro,

i*#Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Informe sobre Desarrollo Humano 1997. Nueva York, PNUD, 1997,

p.315
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es decir, trasladan el problema de un sitio a
otro, al no existir el procesoc de reciclaje,
esta dificultad se agrava por la inexistencia
de wuna politica integral para resolver el
problema.

4] nivel municipal se demuestran
esfuerzaos para resolver la problematica
ambiental, a través de "Metrépolis 2010", que
trata de solucionarla bajo cuatro grandes
componentes:

A Manejo de Desechos Sédlidos

Gue pretende dar una solucidn
integral al problema utilizando el
"rellenc sanitario" de la zona X para la
creacion de una planta de produccién de
gasj; el reciclaje de 1la basura,
instalacidén de contenedores en Aareas
marginales y educacidon ambiental.

b. Manejo de Areas Verdes

Que tiene como objetivo el rescate
del Cinturén Ecoldgico, llamado también
Cinturdn Verde del Area Metropolitana.

Ca Reforzamiento Institucional

Dirigido a implementar wuna Unidad
Ambiental de toda el area metraopolitana,
que involucra educacidn ambiental.

d. Manejo de Aguas Servidas del Area
Metropolitana

Orientado al rescate de las cuencas
y ias 17 plantas de tratamiento; disefo,
implementacidn vy construccidn de un
nuevo sistema de tratamiento.

Por otra parte, algunes paises
desarrallados nos ban trasladado SUS
problemas, al no haber control sanitario para
ello, y 1las autoridades son indifersntes
ante esa problemdtica al permitir que se
importe ropa usada de los Estados Unidos de
MNorteamérica {paca), ilantas vy calzado
usados, que traen consigo focos de
contaminacion perjudiciales para 1la salud
humana; ademas alimentos vy medicina por
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vencerse, asimismo ", ..la instalacion de
jndustrias altamente contaminantes (...) por
parte de las transnacionales (...}, con el
fin de obtener mejores tasas de ganancia y al

mismo tiempo, acallar en esos paises los
movimientos ecolégicos de protesta contra la
radicgactividad.",*” nos hemas convertido
en pais de depdsitoc de desechos, o
consumidores de productos prohibidos
totalmente en su pais de origen, y
responsables en wun elevado porcentaje del
deterioro de los recursos raturales,

violandose de esta manera el Articulo No. 6
de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente que senala:

“El1 suelo, subsuelo y limites de aguas
marionaies no podrén servir de reservorio de
desperdicios contaminados del maediao ambiente
(v} radicactivos. Aquellos materiales y
productos contaminantes que esté prohibida su
utilizacidn en su pais de origen no podran

ser introducidos al territorico nacional,
salvo para usoc clentifico, tecnologico O
comercial, pero en todo caso necesitan

autorizacion de conformidad con las leyes que
rijan la materia."

Asimismo, producto del consumismo que nNo
‘ s&lo es patrimonioc de la clase alta, sino
también de los demas sectores sociales, que
por influencia de los medios de comunicacidn
tratan de imitar a los primeros, en 1los
daltimos afos se ha incrementado el consumoc de
productos gue generan basura no biodegradable
{(plastice, vidrio, lata vy duroport), lo que
ha contribuido a un mayor detericro ambiental
de la ciudad, sobre todo a 1la basurizaciong
por no existir una ley que obligue a la
industria a envasar Y utilizar empaques
reciclables o biodegradables y contribuir con
su aporte al servicio de limpieza y
mantenimiento de la ciudad.

Por otra parte, la politica de la
educacion formal ¥ no formal, al ser
efectiva propiciara la formacion de una
conciencia ambientalista en la poblacion para
gue rechace productos de consumo con
envaltorios o empagues contaminantes del
ambiente, lo que podria sensibilizar al

17pp. Cit. Vitale 1983. pp.B6-87
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sector industrial y comercial del pais para
Que contribuya a mitigar el grado de
deteriocro ambiental actual.

Aunada a la crisis econdmica-social y
politica, que se marca a nivel nacional ¥ muy
especialmente en la ciudad capital, la
descomposicidn social ha generado cambios
violentos gue han modificado desde 1 paisaje

natural, hasta lo familiar y vecinal,
generando una anomia social, o enfermedades
psicosociales, (personas alteradas,

agresivas, enfermas) lo que se agrava al no
existir programas preventivos de salud mental
Yy social para salir de esta crisis.

Empleo, subempleo, desempleo y deterioro ambiental

El decempleo y el subempleo han incidido en el
deteriora del ambiente y medio ambiente. Hay una
relacion directa entre aspectos econdmicos y aspectos
ambientales, a mayor grado de pobreza, mayor presién
hacia el ambiente. Al iniciarse la crisis econémica,
ios indices de desempleo y subempleo se han
incrementado, estimaciones del Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala (I]ES), sefalan que para
1720 el empleo representaba un 5Sb8%, subempleo 3I7% vy
desemplec 7%, sin que los sectores interesados se hayan
preccupado por implementar politicas de desarrollo que
tengan por finalidad combatir esta problematica.

Paraddjicamente la politica econdmica actual es de
privatizar las empresas estatales, medidas como el
retiro voluntario, con lo que se pretende Educir la
burocracia, afectando la actual y futura calidad de
vida del guatemalteco y psicoldgicamente su seguridad
emocional, situacidn que es contraria a lbs principios
para lograr un desarrolloc sostenible, seguin el cual se
debe garantizar un trabajo socialmente productive vy
justamente remunerado a quienes estén en condiciones de
desarrallarlo.

Los diversos sectores de la actividad econdmica:
industria, comercio, agropecuario, han sido incapaces
de generar nuevas fuentes de empleo, lo que puede
explicarse por el escasoc ritmo de creacidon de puestos
de trabajo productivo, en relacién al crecimiento de la
poblacion, situandose la Poblacidn Economicamente
fetiva PEA a un ritmo del 3.3%Z anual.

"La PEA de 1950, representto el 49.1% de la
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poblacion en edad de trabajar de diez afos y mas (PET),
descendiendo su tasa global de participacién hasta
41.1% en 19681..."2*® Un alto porcentaje de esa PEA se
ubica en 1la ciudad capital, debido a la concentracion
de las actividades industriales, comerciales vy de
servicios, constituyendo el atractivo para la poblacion
del interior de la Reptblica.

La ciudad es el mayor centro de oportunidades de
emplec para las familias del interior del pais,
principalmente para las de escasos recursos. La
caoncentracion de actividades industriales, comerciales
y de servicios ha generado migraciones hacia la ciudad,
dando origen a un acelerado crecimiento del proceso de
urbanizacién; generalmente esa poblacidn viene a formar
parte de asentamientos bumanos, Areas marginales o
cinturones de miseria, situandose en la periferia®
de la ciudad, en 4reas de alto riesqo —lo demuestran
los multiples derrumbes en é&poca lluviosa, al respecto
existe abundante material hemerogridfico— a orillas de
los barrancos, incluso en basureros, esa situacicn de
marginalidad crea una problematica ambiental, ya gue
las comunidades urbanss dependen de los servicios para
consolidar su desarrollo. La ausencia de dichos
sarvicios puede dar como efecto la contaminacion del
medic y el surgimiento de enfermedades epidémicas,
gastrointestinales, de las vias respiratorias, entre
otras.

Esta situacidn se agrava por el bajo nivel de

¥ escolaridad de esta poblacidn. La educacidn es uno de
los factores fundamentales para lograr la formacién de
una conciencia ambiental. Para reducir los elevados
indices de analfabetismo y de pobreza es necesario gue
exista voluntad politica de parte del Estado vy de otros
sectores, y se convierta en un compromiso nacional, que
impulse una politica real de desarrollo sostenible;

)/ mientras no se reduzcan los altos indices de pobreza
: extrema, esa poblacidén, en su lucha por la
sobrevivencia, va a considerar 1la problematica
~ambiental como algo secundario, vy no tomard en cuenta
la calidad de vida de las futuras generaciones. Solo en

i%Grellana Gonzadlez, Rene Arturo. Recursos Humsanos, Esplso,
Salarios y Pabreza ‘en Guatemala. Guatemala, Organizacidn
Internacional del Trabajo (01IT), 19%2. p.37.

+¥La Periferia se refiere a las zonas 17, 18, 19, 21 vy 24 de
la capital y a los municipios conurbanos de Mixco, Chinautla,
Villia Nueva, Vilila Canales ¥y Santa Catarina Pinula. Bastos,
Santiago y Manuela Camus. Sombras de una Batalla; los desplazados
por 1a wviolencia en la Ciudad de Guatemala. Guatemala, FLACSO,
1994, p. b63.
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una sociedad en la que todos sus habitantes tengan
acceso a3 la satisfaccién de las necesidades bésicas
para llevar una vida digra se puede mitigar el impacto
negativo causado al ambiente.

La implementacidn de medidas de estabilizacion Y
ajuste estructural impuestas por el Fondo Monetario
Internacional, agrava la crisis ¥ acrecenta el proceso
de depauperizacidn en el gue muchas familias, que antes
na eran pobres, ahora pasaron a serlo.

Informes oficiales reconocen que "Una de los
mayores problemas que enfrenta el pais en la actualidad
es el déficit ocupacional, constituido por el subempleo
y el desempleo abierto -personas que nNo encuentran
trabajo-, fendmenos que afectan respectivamente a
1,368,000 Yy a 160,000 +trabajadores, los cuales
totalizan el 47.7% de 1la PEA estimada en 3,300,000
personas (...} Cabe agregar que en 1996 fueron cerradas
mas de mil empresas, segun datos del Registro
Mercantil, a lo que se arade la constante pérdida del
poder adquisitivo de 1los salarics, como elementos
adicionales que vienen a agudizar la problemitica del
empleo. "=

No obstante, estimaciones de fuentes no oficiales
situan estos indicadores en niveles aun mas altos, lo
cual no puede corroborarse por la falta de encuestas o
datos estadisticos sistematicos sobre la materia, por
lo que 1 problema podria ser més alarmante en los
proximos afos, dada la incapacidad de la economia
formal para absorber el soloc crecimiento de la FEA,
mucho menops para reducir log altos indices de
subocupacion y desccupacién existentes.

Derivado de esta situacién, si no se toman las
medidas adecuadas, se prevee que el deterioro ambiental
de la ciudad serd critico a corto plazo, por lo que es
necesaric adoptar una nueva vision del desarrcllo
econdémico, social y ambiental para lograr una mejor
calidad de vida de 1los ciudadanos. Se debe asumir
actitudes diferentes, compromisos de cardcter social
frente a 1la naturaleza, y replantear el modelo de
desarrollo econdmico, como requisito indispensable para
asegurar condiciones ambientales favorables a la
presente y futuras generaciones amenazadas seriamente
par la misma actividad humana.

““SEGEPLAN, Balance General de las Politicas Econdaica vy
Social 1996. Guatemala, SEGEPLAN, 1997. p.71.
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1.4 Migracidon rural-urbana y deterioro ambiental

El fendmeno migratorio rural-urbano, se ha
agudizado desde principios de la década de 1980,
alcanzando un crecimiento significativo, principalmente
tacia la ciudad capital, las razones de esa migracidn
han sido fundamentalmente econdmicas, derivada en parte
de la mala distribucitn de 1la tierra, como un elemento
de nuestra estructura agraria.

£En el area rural la parcela minifundista que es el
resul tado de condiciones histéricas, ha sido
deforestada ¥y a1 estar ubicada en laderas es mucho mas
susceptible a la erosidn, deteriordndose por el cultivo
y la sobreexplotacién, en las microfincas (extensidn
menor de una manzana 0.7 Ha) la intensidad del uso del
suelo es de 95.8, en relacion al latifundio gue es de
7.3)2* y por el corrimiento de 1la frontera agricola
debido al crecimiento natural de la poblacidn, ademas
por el abuso de agroquimicos, por lo tanto, incapaz de
poder cubrir las necesidades bdsicas de la familia
campesina, aunque en algunos casos la parcela ha sido
expropiada; un caso concreto de este fendmeno es el
siguiente:

"No es ningdn secreto en BGuatemala, que en el afo
1978 las autoridades (...) habian empezado a expropiar
varias zonas, entre ellas la del Rio Polochic. ¥ como
la gente no tenia los titulos de propiedad, ésta fue
tomada por las autoridades gque simplemente decian a las
personas que salieran de alli. Sin embargo, la gente
que no sabia a donde ir, se negd & salir del lugar.
Prontoc hubo una demanda en contra de 2llos por su
resistencia a abandonar las tierras.

Por 1la marana del 29 de mayoc de 1978, los
campesinos llegaron a la plaza del pueble de Panzoés,
(...), para saber la resolucidon del juez. Cuando
estaban l1legando, los soldados del ejercito los
esperaban. A medida que 1llegaban, procedieron a
ametrallarlos.

Unes 120 campesinos indigenas murieron en pocos
minutos. Algunas personas lagraron saltar a las aguas
del Rio Polochic, otros escaparon a las montafas, pero
el ejercito 1los persiguid. NifRos, mujeres y hombres

Fiuerra Borges, Alfredo. Compendio de Geografia Econdmica y
Humana de Guatemala. Guatemala, Editorial Universitaria,
Universidad de San Carlos de Guatemala, 198&. pp. 97-120
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murieron. 2=

El crecimiento de la poblacidn del campo vy el
agotamiento de la tierra, ha generado una expulsion del
pequedo propietario de sus medios de produccidn, ya que
el minifundic no puede absorber la nueva fuerza de
trabajo.

Este crecimiento del nuacleo familiar produce
"...una constante fragmentacidn de la tierra con una
decreciente fertilidad, las familias campesinas cuentan
cada wvez con menos satisfactores para reproducirse
siquiera en minimos niveles de subsistencia. En esas
circunstancias han debido incrementar las actividades
alternas, destacando entre ellas las artesanias, (...)
o bien provocandag la emigracitdn compulsiva hacia otras
dreas,..."=%

La buasqueda de mejores condiciones de vida, de
obtener trabajos con mayores ingresos, de proveer de
mejoreas oportunidades educativas a los hijos, de
conseguir acceso & ciertas comodidades y de salir del
estancamientoc econémico, casi inevitable para la gran
mayoria de la poblacidn rural, es en un alto porcentaje
de casos, €l motivo mds poderoso que los ha impulsado a
migrar.

Una muestra de esta problemdtica se refleja a
traves de la siguiente expresian de Mariel Lopez de 1&
‘afos, estudiante del Instituto Basico por Cooperativa
de Morazan, departamento de El Progreso, quien expresa
gue "su mayor anhelo es salir de ahi", agregando que
“Yal terminar el tercero basico, ird a la capital a
seguir estudios de magisterio, en este pueblo muerto no
me quedo”, afirma categoricamente, "mis hermanos
mayores estdn en Estados Unidos donde ganan bien, si no
puedo seguir estudiando, me voy con ellos". Este es un
pensamiento comun principalmente en jovenes de escasos
recursos, ante la problematica econtmica, politica y
social vy la falta de oportunidades para mejorar su
nivel de vida.

ZZHeds trom, Ingemar. Volveran las Solondrinas; la
reintegracion de la creacion desde una perspectiva
Latinoamericana. San José, Costa Rica, Editorial DEI, 1988.
p.lébé

2=Centro de Estudiocs Urbanos vy Regicnales. Invasiones de
Tierras {19B56—-1990)3 un desborde popular en tiesmpos de
democracia. Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Boletin No. 9 noviembre 1990. p.B
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Don Magdaleno Cruz, anciano de 82 afos resume la
situacion, en base & su propia experiencia, quien
sefala: "ninguno de mis hijos vive agui, y sin la savia
nueva de los Jjovenes, las cosas en Morazan seguirdn
igual." =<

Aunada a esta situacidn, se suman los desastres
naturales, como el terremotoc de 1976 y fendmenos
sociales, como la violencia y represidén que generd el
conflicto armado interno, que también son causa de la
migracidn campo-ciudad.

Sin embargo, en la ciudad de Guatemala a un alto
porcentaje de esta poblacidén migrante, no le queda mas
alternativa que irse a la periferia, generalmente a
laderas de barrancos. La falta de oportunidades de
empleo, sunado a su bajo nivel educativo, los obliga a
aceptar wun trabajo mal remunerado vy a subemplearse
{existen actualmente 3,515 wventas callejeras ubicadas
en diferentes zonas de la capital, segun la
Municipalidad de Guatemala),®® ¥ en otros casos esta
poblacidn migrante pasa 3 formar parte de los sectores
desempleados, situacién gque origina a menudo conflictos
y tensiones, que se manifiestan en las crecientes tasas
de criminalidad; aungue en ese deterioro social se han
visto involucrados distintos sectores de la sociedad.

La migracion hscia la ciudad provoca la ocupacidn
de predios urbanos ¥ el incremento de las
construcciones de vivienda, gque exige a - su vezr la
instalacidén de servicios de agua potable, energia
eléctrica, drenajes de aguas servidas, y otros
servicios. La concentracidon de la poblacidn demanda,
ademas, nuevas = fuentes de trabajo, servicios de
transporte, salud, educacidn vy recreacion condiciones
casi inexistentes en la mayoria de . asentamientos
humanos de la ciudad de Guatemala, mientras el flujo
migratorio aumenta cada dia més.

Segun estudios realizados por AVANCSOD "A la
capital va el 3B.3% de los emigrados ladinns y el 54.1%
de los indigenas (...) La emigracidon a la capital ha
crecido vertiginosamente entre los indigenas mientras
que la tradicional emigracion ladina a la capital ahora
s@ ha dividido en dos contingentes: 1los gue siguen
yende a-la capital y los que emigran ai extranjero;

24Giron Valdés, Guillermo. Sin sus jovenes Morazdn agoniza.
Guatemala, en: Diario Prensa Libre, Suplemento Dominge (9 mayo
1993). p.l14

=®PPinto, Estuardoc. Ventas Callejeras Aumentan. Guatemala,
en: Diario Al Dia, (14 marzo 1997). p.%. '
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esto es, con muy contadas excepciones, a
Norteamérica."=*

Este flujo creciente wmigratorio hacia la ciudad,
aumenta el deterioro ambiental de todos sUS
componentes, que podria hacer no apta para la vida a
corto plazo a la ciudad de Guatemala, si no se adoptan
medidas urgentes de mitigacidn del problema. "Cuando
mds alta es la migracién hacia las ciudades, mas alto
es el aumento de los problemas sociales, y con ello, de
las posibilidades de contaminacién urbana."2~

A la problemstica migratoria sefalada, puede
agregarse el efecto negativo que causa la pérdida del
paisaje natural, cambios en las condiciones climaticas
por alteracion del ciclo del! agua, aparicion de
carcavas (zanjas) y surcos erosivos, principalmente en
areas marginales wubicadas en laderas, y sensibles
efectos en la vida util de las aguas de los rios y
lagas principalmente los rios Las Vacas, Motagua,
Villalobos, Maria Linda y Lago de Amatitlan. E£sta
situacidn de deterioro ambiental provocada por el
arrastre de desechos sédlidos y liquidos domésticos e
industriales provenientes de la ciudad de Guatemala,
contribuye a la extincidn de especies animales ¥
vegetales, y a empeorar las condiciones de produccion
agricola.

Z&AVANCSD. Vonds a la Capital; estudioc sobre la emigracidn
rural reciente en Guatemala. Guatemala, AVANCSD, 1991. (Cuadernos
de Investigacién No. 7) p.&0

*7Hedstrom, Ingemar. La Situacidn Ambiental en Cenitroamérica
y el Caribe. San José, Costa Rica, Editorial DEI, 198%9. p.34.
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CAPITWLO 11

4. COMPONENTES AMBIENTALES MAS [IMPORTANTES DE LA CIUDAD DE
GUATEMALA

Por su grado de deterioro actual, 21 cinturdn verde, el
recursoc hidrico vy la atmésfera, son los componentes
ambientales gue mayor impacto negativo han tenido en la
salud humana, esa ha sido la razén fundamental por la que
nuestro interés en el presente capitulo se centrd en esos
elementos, ademas, por la crisis QqQue en un futuro cercanc
puede crear el acelerado deterioro de esos componentes,
aunque la contaminacidn sonica y visual entre otras, también
repercuten en detrimento de la calidad de vida del habitante
citadino.

2.1 E1 Cinturdn Verde de la Ciudad

Las geonimias de los pueblos de Guatemala muestran
gue nuestros ancestros hacian relacidn del nambre del
lugar, con las caracteristitcas geograficas naturales;
Jorge Luis Arriola, refiriéndose al nombre Guatemala
sefala: "Después (...) de las diversas interpretaciones
de la voz Guatemala se llega a la conclusidn, {(...) de
que la geonimia significa, {...}) lugar de bosques,
sitio boscoso."=®,

En la ciudad de Guatemala, el P04 de la cobertura
forestal existente se encuentra en los barrancos,
particularmente en los barrancos de la cuenca narte.
Entre éstos, los gue se encuentran en los rios Zapote,
ielavya, Las Guacamavas, El1 Naranjo, La Barraca y Las
Vacas. En la cuenca sur son impartantes los barrancos
del Rio Pinula, Guadrdn, Molino y Villalobos.

Se entiende por cinturdn verde al conjunto de
areas verdes de los barrancos que circundan la ciudad
de Guatemala, que amortiguan los cambins climaticos,
reducen la erosién del suelo, permiten la recarga de
acuiferos, meljoran la calidad del aire vy pueden
utilizarse como lugares de recreacidn; bajo el concepto
de desarrollo sostenible.

El municipio de Guatemala abarca un aArea de 184
kildmetros cuadrados, equivalente al 0.174 del
territorio guatemalteco. El valle donde esta situada la
ciudad, esta formado por una meseta rodeada por 27

F®nrriola, Jorge Luis. EI1 Libro de las Geonimias id.
Buatemala. Guatemala, Seminario de Integracidn Social
Guatemalteca, Editorial "Jose de Pineda Ibarra", 1973. p.2463
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barrancos que abarcan 7,000 hectdreas y ocupan el 3&%
del area de la ciudad de Guatemala.

Hace millones de afios el su2lo del valle de 1a
Ciudad de Buatemala era continuo desde el mirador de la
Carretera a San Lucas, hasta el mirador de Pinula; sin
embargo debido a varios procesos geologicos, con el
paso del tiempo, el fondo del valle s@ ha asentadop
hasta descender unos 400 metros a su forma y poasicion
actual.

En términos geoldgicos, el valle de 1la Ermita es
un "graben" y se le denomina Graben de Guatemala.
Graben significa "zanja" o "trinchera" en alemén, y los
geologos aplican la palabra a grandes depresiones o
endiduras alargadas en la carteza terrestre, que se
asientan lentamente & causa de las tensiones en 1la
carteza.

El valle contiene muchas fallas gebldgicas de
sismos, que son las que han permitido que se forme el
graben que alberga al arsa metropolitana="

2.1.1 Proceso Histérico de Deterigro del Cinturdn
Verde

De no ser por la enorme tala de arboles
y el crecimiento desmedido, la ciudad seria
un lugar con abundantes busques; si tomamos

en cuenta que “...un B0Y% del territorio
nacional podria considerarse apropiado para
actividades forestales (...), esta cifra es
indicativa del potencial que encierra
Guatemala para sustentar bosques ¥ da una
idea, por contraste con la realidad

imperante, del enorme esfuerzo que habri& que
realizarse para devolver a los suelos una
cubierta vegetal que ha perdido..."3°,
Aunque hay que considerar que actualmente ese
porcentaje de tierra de vocacion forestal ha
descendido por el proceso de deterioro de la
misma.

Los mayas por el profundo respeto que
tenian por 1la tierra y las bosques, no

Z*Monzdn Despang, Héctor. Apuntes Geodindmicos: el valle de
Guatemala, una maravilla geoldgica. Guatemala, en: Diarioc Prensa
Libre. (1 septiembre i{991) p.8

*°0p. Cit. Buerra Borges. 1966 p.137
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provocaron alteraciones generalizadas
dificiles  de controlar, realizaban un
aprovechamiento transitorio de la tierra, vy
en laderas construian terrazas para sus
cultivos previendo la erosién del suelo,
después de utilizada la tierra era
abandonada, par lo que recuperaba su
cobertura original, esto se comprueba por la
egnaormeg riqueza de la tierra, diversidad de
flora vy fauna existentes a la llegada de los
eurgpeos, Y poOor manuscritos indigenas ¥
espancles.

"Historicamente, desde tiempos
coloniasles 21 bosgue ha sido visto como un
recursc natural para ser explotado y no
manejado en forma sostenida, prevaleciendo
hasta la fecha dos concepciones: 1) el bosque
como algo sin wvalor, obstaculo para el
desarrcllo agricola—-ganadero v 2) el bosque
como una fuente circunstancial de productos
valiosos que deben extraerse lo antes
posible, "= 2

En el periodo colonial, con el impulso a
nuevos cultivos, 4=1-] empezé a alterar
significativamente nuestros recursos
naturales. Posteriormente, en la medida que
se da el crecimiento de los nuevos poblados y
el incremento de cultivos como la cafa de
azucar, café y algodan, vy la crianza de
ganado, a la vez que se van perdiendo las
tierras comunales, también son devastadas
grandes extensiones de bosques, con ia
consiguiente erosion de los suelos,
azolvamiento v sedimentacidn de rios, lagos ¥
sus diversos tipos de contaminacion.

Se ha desdefado la funcidn ecoldgica de
los bosgues, olviddndose que Son esenciales
: i para la conservacidn de los suelos contra la
erosion y las inundaciones; la proteccion de
Areas productivas agricolas como regulador
del cicle hidrolégico; la conservacion de la
vida silvestre; en general en la proteccion
gel ambiente, por lo gue es necesario el
rescate, preservacién y manejo adecuada de
esas 4reas para contrarrestar el deéficit de
parques y areas verdes en la ciudad.

Fi1Plan de Accion Forestal para Guatemala. Guatemala, s.e.,
199y, p.37
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tas 4reas verdes gue a principios del
siglo eran abundantes en la ciudad,
actualmente han desaparecido casi en su
totalidad. Las Jdnicas areas de reserva
forestal que eran los barrancos, también han
sido depredadas severamente por cortadores
furtivos ¥y por la ubicacidn de asentamientos
humanog, -es abundante el material
hemeraografico al respecto- deterioradas
ademas, por el derramamiento de desechos
s@lidos vy liguidos sin tratamiento previo,
practica que se viene realizando desde que se
ubicoe la ciudad en el valle, 1o gue ha
constituido wuna contaminacion permanente de
la capa fredtica de donde provieae parte
importante del agua potable gue se consume.
Deteriorando ademés la calidad del agua de
rios v lagos.

Diversos sectores han ocupado los
barrancos o cinturdn verde de la ciudad,
convirtiéndolos en asentamientos humanos;
sierndo mas evidente ultimamente 1la ocupacioén
por sectores de escasos recurscs -se estima
gue habitan 240 mil personas en las laderas
de los barrancos- aunque también estas
laderas de barrancos han sido urbanizadas por
sectores de capas medias y altas en las zonas
2, 13, 14, 15, 1&6 y 17 de la ciudad.

Segun la Coordinadora Nacional para la
Reduccidn de Desastres Naturales (CONRED),
las construcciones con block, lamina, torta
de cemento y otros materiales ponen demasiado
peso sobre un terreno inestable. La falta de
recursos impide que construyan drenajes; para
evacuar las aguas negras, usan canaletas o
construyen pozos ciegos. Esos desechos
organicos en combinacidn con la arcilla se
vuelven jabonosos, resbaladizos, ¥y actuan
comoc lubricantes. Casi siempre el punto de
disparc de un derrumbe es una fosa séptica.

De acuerdo a CONRED, los 300 sismos que
s@ registran cada afioc en Guatemala o las
lluvias torrenciales del “invierno" sélo se
encargan de dar el altimo empujdn a la pefa.

El wvalle de la Ermita, donde esta
asentada la ciudad, es de por si propenso a
deslaves vy derrumbes., Dos ramales de fallas,
el de Mixco por el oeste vy el de Pinula por
el este, surcan la planicie formando grietas
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¥ batrrancos de suelos arcillosaos e
inestables.

Estudios realizados por el INSIVUMEH
entre los afous de 1BBQ a 1991, registran que
142 de los &0 derrumbes del dltimo siglo,
sucedieron en el Adrea de la ciudad capital.
tas zonas 2, 3%, 11, 13, 15, 16, 17 vy 18 son
especialmente wvulnerables a la amenaza de
deslizamientos.

antes de 197&, habia s6lo wuna docena de

asentamientos en laderas de barrancos,
después del terremoto, los asentamientos
humanos proliferaron en la periferia de la
civdad. Un censoc de CONRED, levantado en
1993, registro aproximadamente &0
asentamientos wubicadozs en barrancos, y 78
derrumbes, que causaron la muerte a &2
personas, heridas a centenares b4 la

destruccion de medio millar de covachas.= =

2.1.2 Proteccion del cinturon verde ¥y futuro
ambiental de la ciudad

En el rescate, preservacion vy manejo del
Cinturpn Verde de la Ciudad, contribuyen a
través de proyectos especificos la Asociacidn
para la Recuperacidn, Manejo Yy Saneamiento
Ambiental (ARMSA), Asociacidn Cristiana de
Jévenes (ACJ) y Fundacién para el Desarrollao
y la Conservacion (FUNDAECQO).

Asimismo, la tey de Proteccidn vy
Mejoramiento del Ambiente expresa en el
Capitule VI, articulo 19, inciso c} "El
establecimiento de un sistema de Areas de
conservacion a fin de salvaguardar el
patrimonio genético nacicnal, protegiendo y
conservando los fenémenos gecmorfoldgicos
especiales, el paisaje, la flora vy la
faunajz "= =,

FPor su parte la Municipalidad de
Guatemala, a través de “Metropolis 2010"

2Pajiz, Maria Olga. Vivir en el filo. Guatemala, en: Diario
El Periddico, (24 agosto 1997) pp.12-14

3 Cuatemala. tey de Proteccidn  y Mejoramiento del Medio
Ambiente. 1988, p.10 o



35

establece el manejo de Areas verdes, del
Cinturon Ecolégico del area metropolitana,
que involucra la determinacidn de Aareas de
riesgo y el rescate de barrancos.

Ademas, la Ley del Sistema Metropolitano
de Areas Protegidas que impulsa la
Municipalidad de Guatemala, establece que los
asentamientos humanos que actualmente estan
ubicados en laderas de barrancos Yy zonas
peligrosas, deben ser trasladados a 1lugares
seguros, inmediatamente después de ser
aprabada dicha - ley; aunque se considera que
es iImposible revertir la ocupaciéon de esas
areas, ante la falta de un proyecto
habitacional de contenido social, que
contemple esta problemédtica.

De aprobarse la ley que promueve la
Municipalidad de Guatemala gque establece la
creacion de mas de 150 Areas protegidas, se
estaria poniendo en practica, —aunque parcial
y tardiamente- lo que en 1973 advertia Mario
Dary, "“Para el afo 22000 1la Ciugad de
Guatemala necesitard mas de 1250 parques. Si
Buatemala quiere sobrevivir debe respetar sus
barrancos. Los barrancos de Guatemala han
contribuido a preservarla de la agresion
ecoldgica. T4

Segun CONRED, los barrancos debian ser
zonas de proteccidn ambiental, dedicadas al
uso forestal, lo que minimizaria el impacto
negativo causado al ambiente.

Al afrontar el problema de deforestacidn
del cinturdn verde es necesario involucrar a
todos los sectores, haciéndoles conciencia
sobre la importancia de un manejo adecuado
del bosgue, para salvaguardar 1los recursos
forestales, ¥ la funcidn recreativa,
educativa, de conservacién de flora y fauna y
de mejoramiento de la calidad de wvida de la
poblacidn,

Por otra parte, deben incrementarse los
viveros comunales, municipales, nacionales y
particulares, ya que €1 manejo inadecuado de
los bosques ha evitado su regeneracion

=4Dary, Mario. El Quetzal estd casi Extinguiéndose en
Guatemala, en: Revista EFPEM. Guatemala, Universidad de San
Carlos de Guatemala, Facultad de Humanidades, 1973. p.18
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natural, y para su reforestacién es necesario
considerar especies forestales propias de la
regidén, las especies seleccionadas pueden
tener un doble proposito, que lleguen a ser
comerciales {bosques energéticos) en el
futuro, y que cumplan una Tfuncién protectora
y de mejoramiento del ambiente.

2.1.3 Proyectos de Proteccidon del Cinturdn Verde

En la proteccién del cinturdn verde de
la Ciudad, son valiosas las experiencias del
Proyecto Demostrativo de la Asociacion para
la Recuperacion, . Manejo 4 Saneamiento
Ambiental (ARMSA}: E1 Sistema Integradc
"Alameda Norte" en un barrio representativo
de los asentamientos post-terremoto en la
zona 18 de la ciudad, asi como el de la
"Asociacidn Cristiana de Jovenes® (ACJ) en
los barrancos de la "peninsula" Bethania vy
Tierra Nueva.

Estos proyectos han incorporado
practicas agroforestales en 4reas escagidas
de barrancos, con mejoramiento de suelos y
riego con insumos del tratamiento de desechos

solideos ¥ liquidos, acoplados a 1a
apropiacidn tecnoldgica vy el usufructo por
parte de ios pobladores periurbanos,
haciéndose valer principios como: "Gestidn y

Autogestion Comunitaria del Medio Ambiente",
“Plantas de Tratamiento Integral de Desechos

Solides ¥ Liquidos*, "Areas Verdes
Productivas, Recreacionales de Froteccion®,
todo dentro del marco del "Ecodesarrollo o

Desarrollo Sostenible® . =

Otro proyecto, en donde participan
vecings v estudiantes en 21 mantenimiento del
equilibrio ecolédgico de los barrancos, es el
que dirige La Fundacidn para el Desarrollo vy
la Conservacion (FUNDAECO) "Parque Ecolégico
Jardines de Cayala" ubicado en la zona 146 de
la Ciudad de BGuatemala.

*®*Barrientos, César. Ponencia sobre €1 Cinturdn Ecolégico de
la Ciudad de Guatemala, en: Seminarioc sobre "Politicas
Ambientales de la Regidn Metropolitana®. Guatemala, ASIES, 1972.
p.12 s
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"De acuerdo con los estudios cientificos
realizados, se han identificado 45 especies
de aves wmigratorias que llegan al Parque
Ecoldgico Cayala proucedentes de Norte y Sur
América. Se ha establecido que el B5% de las
plantas que se encuentran en el lugar son
medicinales. "¢

Ademas FUNDAECO ha logrado interesar a
varias comunidades para convertir en parques
ecologicos otros barrancos y cerros como Las
Guacamayas, Canajuyu, el Cerro Alux vy El
Naranjo. .

Histdricos del Recurso Hidrico, su

contaminacidn y agotamiento

2-2-1

Aguas Naturales

Se definen como aguas naturales a
aguellas aguas continentales no saldbregas

gue responden al ciclo natural de este
compuesto en la naturaleza: corrientes
subterraneas, nacimientos de agua,

riachuelos, rios, lagunas, lagos, humedales y
canales. Se incluyen los embalses y presas,
no obstante gue éstos constituyen
acumulaciones artificiales de agua natural,
debido a que las consideraciones gara su
adecuado mantenimiento son andlogas a las gue
se tienen con los lagos vy lagunas.

Calidad del Agua

“La calidad del agua natural depende
fundamentalmente de Su contenido en
materiales disueltos o dispersos que se ponen
en contacto con ella por interaccion con su
entornoc ecoldgico a través de los ciclos
biocldgicos no alterados antropogénicamente;
por lo tanto no existe un patrén universal de
calidad natural debido a que 1los componentes
fisicos, quimicos y biolégicos del entorno,
constituyen factores de variabilidad. Sin
embargo, existen indicsdores también fisicos,
Quimicos y biolédgicos que permiten establecer
cuando un cuerpo de agua s aleja de las
condiciones normales que sus.  propios

Tepiario Siglo XXI, Guatemala, (17 octubre 1997) p.%9
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ecosistemas definen.”=7

La calidad del agua, por ejempla, del
tago de Amatitlan, contrasta con la del Lago
de Atitlang las aguas del Rio Las Vacas son
cansiderablemente diferentes & las del Rio
Usumacinta. Recientes informes de autoridades
de la Comision Nacional del Medio Ambiente
{CONAMA)} seralan que, aunque aen distinto
grado, todas las cuencas hidrograficas del
pais se encuentran contaminadas, lo que es
preccupante porque pone en peligro la calidad
de vida de la presente ¥ futuras
generaciones, dado que la principal funcidn
del recurso hidrico es 2l mantenimiento v
reproduccion de la wvida animal y vegetal en
el planeta.

Segun el Ingeniero Otto Jose Osoy
Polanco, Subdirector de Dperacion y
Mantenimientc de la Empresa Municipal de Agua
de la Ciudad de Guatemala (EMPAGUA), la
calidad del agua proporcionada por EMPAGUA a
la ciudad de Guatemala y algunos municipios
adyacentes (Chinautla, Villa Nueva y parte de
Mixeo) cumple con los requerimientos
establecidos por la Comisidn Nacional de
Normas para 21 Abastecimiento de Agua Paotable
({COGUANOR NGD 29001) para lo cual se realizan
andlisis fisico~quimicos del agua vy examenes
bacterioldgicos diariamente, contando con el
apoya del Centro de Investigaciones de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

2.2.3 Definicidn de Agua Potable

Es aquella que par sus caracteristicas
de calidad, es adecuada para el consumo
bumano, cumpliendo con la norma COGUANOR NGO
29001. Para juzgar la potabilidad del agua,
cualguiera gue sea su procedencia, debe
reunir entre otras, las siguientes
condiciones: ser incolora e inodora, de sabor
ligeramente fresco, agradable a los sentidos,
con ausencia de agentes patdgenos Yy libre de
substancias téxicas.

*7Mpolina, Sergic vy Paula Castellanos. Factores que Afectan
la Calidad de las Aguas Naturales y Aceleran 1 Proceso de
Eutroficacion de los Cuerpos de Agua. Guatemala, Direccion
General de Energia Nuclear, 1995. p.11
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Proceso Historico de Potabilizacion del Agua

El &agua que abastece a la Ciudad de
Guatemala es obtenida de fuentes
superficiales {rios} v de fuentes
subterrdneas a través de ia construccion de
POZOS.

Dado que las aquas superficiales y del
manto fredtico estan ctontaminadas debido a
los desechos industriales Y domésticos, gue
contienen substancias quimicas, bacterias y
parasitos se hace necesaria su potabilizacion

El agua suministrada a los habitantes de
la ciudad, desde su fundacién, no era tratada
y por consiguiente no presentaba las
caracteristicas de dgua potable. €Es hasta
1?17 que se empieza a aplicar cloro al agua,
pero debido a los terremotos de 1917-1918
esta actividad se interrumpe.

"El 15 de septiembre de 1933 s@ inaugura
la Primera Planta Municipal de Purificacion
(...) y sbélo trataba el agua de Mixco vy
Pinula."® y en 1938 la de E1l Teocinte.

A partir de esta fecha se construyen
varias plantas de tratamiento; por su
importancia cabe destacar que para 1979 se
pone en funcionamiento la Planta de
Tratamiente Lo De Coy, alimentada por los
taudales del acueducto nacional Xayd—-Pixcaya,
que proporciona el 40% del abastecimiento de
agua a la Ciudad.

Otras de las plantas de tratamiento del
agua en la ciudad son: La Brigada, Santa
Luisa, El Cambray, tas Ilusiones.

Para la potabilizacidn del agua en estas
plantas existen varios metodos de
tratamiento, vy una planta potabilizadora
puede operar con uno o mas procesos, segun
sea la naturaleza de las impurezas qQue
contiene y 1la calidad final del agua gQue se

Ingeniero
Guatemala,

Civil.

*®Midencey Rosales, Carlos Ramiro. Estudio Comparativo del
Funcionamiento de
Ciudad de Guatemala, "Santa Luisa®™ Yy “tas Ilusiones”. Tesis de
Guatemala, Universidad de San Carlos de

las Plantas de Purificacion de Agqua de la

Facultad de Ingenieria. 1979. 0.24
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desee. Para lograr ese objetivo EMPAGUA,
somete el agua en sus plantas de tratamiento
a los siguientes procesos:

A Aireacion

b. Floculacidn o coagulacién

c. Sedimentacian

d. Filtracicn

e. Desinfeccidn, en este proceso el

elemento mas importante utilizado por
EMPAGUS es el cloro, debido a su bajo
costo, facil aplicacion y por ser
comercial. Ademés se emplea uno de los
derivados del cloro, el hipoclorito de
calcio. En otros paises se experimenta o
se uwtiliza el hipoclorito de scdio,
pzono o rayos ultravioleta, debido a que
el cloro causa un sabor desagradable en
el agua, pero fundamentalmente porgue el
cloro mezclado con sustancias organicas
puede dar lugar a la formacion de
trialometanos, los cuales son
considerados como cancerigenos.

Las plantas potabilizadoras de agua de
EMPAGUA representan el 5&.8%5% del total de
abastecimiento de agua a la ciudad. El 43.15%
restante, corresponde al agua obtenida de los
pozos, {aguas subterraneas). A principios de
la década de los afos &0, ante la demanda de
agua potable en la Ciudad de Guatemala,
EMPABLA inicia la construccidn de pozos
profundos para el abastecimiento de la
poblacidn.

La capacidad total de produccién de agua
de los pozos de EMPAGUA ha sido la siguiente:

1963 1,300 metros cubicos por dia
1968 3,500 " - " "
1973 65,000 " u " "
1978 82,000 ¢ " " "
1983 93,000 " " " "
1988 114,000 " " " "
1996 125,25C " " " "

El total de la produccion de agua en la
ciudad, proporcionada por EMPAGUA hasta 1996

SHE

FTEMPAGLA. Estudios de Optimizacidn del Bistﬁ-a de
Pistribucion de Agua Potable de 1la Ciudad de Guatemala.
Guatemala, EMPABUA, 1988. p.23
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es de 294,306.08 metros cubicos diarios.

Situacion actual Yy proyecciones de 1la
contaminacion y agotamiento del Agua

La creciente demanda de agua, la
contaminacidn y agotamientoc de las fuentes de
agua en las ultimas dos deécadas deberia ser
un asunto de prioridad nacional, debido a gue
el agua es uno de lus factores esenciales de
la vida de todo ser humano.

Desde la Primera Reunidn Mundial sobre
Medio Ambiente de  Estocolmo en 1,972, se
evalud la situacién ambiental mundial, y se
advirtio sobre la contaminacion ¥y
agotamiento de fuentes de agua. A pesar de
esta alerta que posteriormente confirmaron
cientificos ¥ ambientalistas, ¥ que
actualmente nadie puede objetar, el deterioro
de nuestro ecosistema es cada dia mas
critico; par o que los especialistas
consideran que esta contaminacion ¥
agotamiento de los cuerpos de agua es uno de
los factores gue pueden determinar el colapso
ambiental vy éxodo de la poblacidn de la
ciudades que tienen elevado deéficit en la
prestacidon de ese servicio, tal el caso de la
Ciudad de Guatemala.

Esta problemdtica se manifiesta en todo
el paisj recientes investigaciones realizadas
sobre la contaminacidon de las fuentes de agua
que abastecen a EMPAGUA, proparcionan datos
alarmantes,

La cuenca dei "0Ojo de Agua" en el
municipio de San Miguel Petapa, tiene los
siguientes puntos de contaminacidn:

a) Industria de reciclaje de aceite
automotor, localizada en la carretera
que de la Ciudad de Guatemala conduce
hacia San Miguel Petapa.

b) Instalacion de fabrica de Hierros vy
Perfiles, localizada en la carretera
hacia San Miguel Petapa.

c) Granja Avicola Villalobos, localizada en
la carretera hacia San Miguel Petapa.

d) Basureros clandestinos, localizados en
la carretera hacia San Miguel Petapa, a
inmediaciones de la estacidn de bombeo
Ojo de Agua.
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LLos puntos de contaminacidn de la cuenca
del Rioc Pinula, localizada en el municipio de
Santa Catarina Pinula son:

al La descarga de aguas servidas de 1la
aldea El1 Pueblito,
b) La descarga de aguas servidas de Santa

Catarina Finula.®<

Una ampliacién de estos puntos de
contaminacidn de las fuentes de agua que
abastecen a EMPAGUA se detalla en el Anexc

Noc.2.

Par otra parte, en la Ciudad de
Guatemala actualmente existe un agotamiento
critice del abastecimiento de agua para

consumo humano, hay un déficit de 1.9 metros
cibicos por segundo, equivalentes a 1,500
litros por segundo, y a 129,800 metros
cubicos por dia, con tendencia a acentuarse a
corto o mediano plazo, principalmente en
#poca de verano.

Aunado a ese deficit, se dan pérdidas
> gue <se producen por fugas en la red de
distribucidn y por conexiones ilegales qgue,
en términos globales equivalen a 11,772
metras cubicos por dia aproximadamente. Se
considera que existe wunma demanda de 4.5
metros cubicos por segundo.

Para cubrir este deéficit de
abastecimiento de agua a 1a ciudad, y como
parte del Plan Maestro de Abastecimiento de
Agua a4 la Ciudad de Guatemala "PLAMABAG", se
desarrcllan los proyvectos "Emergencia [, que
consiste en la perforacion de pozos dentro
del valle de la Ciudad, vy el proyecto
“"Emergencia II1"”, que establece la perforacitn
de pozes en el valle de Antigua Guatemala,
este ultimo ha encontrado la oposicidn de la
poblacidn lo que representa un fuerte
obstaculo para su realizacion.

Con &l incremento de la perforacién de
pozos se estaria dando una solucidn parcial a
esta problematica, sefiala el Ingeniero QOsoy

4CEMPAGUA. Direccidn de Operacién y Mantenimiento, Unidad de
Manejoc de Cuencas. Puntos’' de Contaminacidn de las Fuentes gque
Abastecen a  EMPAGUA. Buatemala. 1997. S.Pasy {Documento
mimeocgrafiado) B
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FPolanco funcionario de EMPAGUA . El
tratamiento a esta problemadtica requiere de
la introduccion de nuevos caudales, 1lo que
dnicamente podria lograrse mediante un
proyecto a gran escala que involucre a
gobierno municipal vy central.

Organismos internacionales han advertido
al mundo sobre la importancia del agua, su
contaminacion y agotamiento, a pesar de que
el problema es critico ¥ preoctupa a
ambientalistas, instituciones y gobiernos del
mundo, el deteriors de 1la tierra y sus

recursogs gue san fundamentales para el
desarrollo econdmico ¥y para la reproduccién
de la vida en el planeta, sa siguen

deteriorando y agotando a ritmo acelerado.

Esta problemdtica ambiental reunid a 108
Jefes de Estado o Gobierno en la Primera
Cumbre de la Tierra de Rio 1992, donde se
gstablecieron 2,500 cbijetivos para
salvaguardar el planeta. Se neqgociaron ademas
convenciones sSobre cambios climaticos y la
preservacidn de la biodiversidad.

Sin embargo, al realizarse la Segunda
Cumbre de la Tierra en Naciones Unidas, Nueva
York en junio de 1997, se comprueba que la
deforestacidn continua a un ritmo 1x,7
millones de hectdreas por afo, el agua dulce
escasea -—para 21 afo 2025, dos tercios del
planeta sufrirdn penurias moderadas o severas
del ligquido vital-.

Por lo tanto, es importante tomar en
cuenta que la conservacion de la vida en
nuestro planeta depende de la existencia de
agua, aire y suelo, vy es fundamental que las
relaciones del hombre con la naturaleza sean
"armfnicas", ademas reconsiderar el actual
"modelo de desarrollo”; los ajustes
egstructurales aplicados a las economias de
los paises subdesarrollados por parte de
organismos financieros internacionales, han
reducido la inversion social (sajud
preventiva, educacidn, vivienda), sin
priorizarse el uso racional de los recursos
naturales (manantiales, rios, lagos, suelo,
aire, bosque) los cuales se han contaminado y
deteriorado a ritmo acelerado.
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Proceso de tratamiento de aguas residuales

La contaminacién de los cuerpos de agua,
es provocada por un lado, por desechos
liquidos vy solidos industriales. A pesar de
que las descaigas de aguas residuales
industriales se encuentran bajo una
legislacion ambiental que norma las
caracteristicas de las descargas gque pueden
disponerse directamente bhacia el colector
municipal, segun el tipo de industriaj aunque
descargas superiores a los limites maximos
indicados esté4n sujetas a un tratamiento
previo, bajo la responsabilidad de la empresa
industrial.

A pesar de esta normativa, son pocas las
industrias gue respetan este reglamento, ¥
que cuentan con plantas de tratamiento de

aguas residuales. En el proceso  de
tratamiento 1llevado en estas plantas, se
efectiia una estabilizacion de las aguas

servidas y no una purificacion de las mismas;
lo que se persigue en el proceso, es que las
aguas tratadas no maten la vida util de rios
y lagos & donde se encauzan, Y No sSgan
ofensivas ni en olor, ni en su aspecto,

~cuando continden con  su recorrido, no

aceleren el proceso de eutroficacion de los
cuerpns de .agua y no contaminen la capa
freatica,

' Bip embargo la mayoria de las plantas
privadas existerntes no funcioman, y algunas
trabajan parcialmente, va que no se les da
tratamiento vy mantenimiento, un ejemplo de
buen funcionamiento es la Empresa TEXTO S.A.
ubicada en el Pajdn, Santa Catarina Pinula.

lLa Planta de Bello Horizonte gue &5 la
dnica de EMPAGUA, estd rehabilitandose;
también se estid tratando de rescatar para su
pperacidn y mantenimiento las 146 plantas que
fueron cedidas por el BANVI a ia
Municipalidad de Guatemala.

7 Asimismo, en muchos casos ni siquiera
existe colector  municipal, ¥ &n otros
unicamente se realiza un proctedimiento de
aislamiento parcial de 1los desechos en un
pozo de absorcitn que sclamente transporta
los desechos al 'subsuelo y a 1las aguas
subterraneas.
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Paor otro lado, 1la contaminacion de las
fuentes {superficiales vy subterraneas) de
agua, es provocada por desechos domésticos,
ante la inexistencia o inoperancia de las
plantas de tratamiento de asguas residuales.

En 1995 se realizd el "Estudieo sobre el
Mejoramiento del Manejo de las Aguas
Residuales en el Area Metropolitana de
Guatemala" con la donacidn de $35,000,000 del
gobiernc del! Japédn, para saneamiento de
colectores y plantas de tratamiento que
incluye a los municipios de Chinautla, Mixco,
San Pedro Ayampuc, Villa Canales, Villa Nueva
y Santa Catarina Pinula; (la puesta en
practica de este proyecto para 1994, tendria
un costo de Q2,214,000,000).

Sin embargo a la fecha, unicamente se
tiene proyectado construir la planta SUR-3,
ubicada entre las colonias Villa Hermosa y
Rivera del Rio del d4rea metropolitana, que
captaria las aguas del rio Pinula; el
desartrollo global del provecto requiere de la
obligatoriedad y voluntad politica de parte
del gobierno central y municipal, de una
palitica efectiva de saneamiento ambiental vy
de la aprobacidn de la Ley de Aguas.

Consecuencias de la contaminacidn y
agotamiento del agua

La contaminacidn de los cuerpos de agua
causa enfermedades gastrointestinales, vy
algunas se han convertido en epidémicas como
el cdlera; esta enfermedad que se expandid
rdpidamente en nuestro pais, a pesar gue se
consideraba totalmente erradicada; desde 1991
aro en gue resurgid, ha causado cientos de
victimas, evidenciandose las grandes
deficiencias en materia de saneamiento,
educacion en salud ambiental, mala calidad y
falta de agua potable en el pais.

ta Organizacign Mundial de la Salud
{(OMS8), "... ctalcula que el B0Y de todas las
enfermedades del! mundo se deben a la falta de
agua potable y saneamiento.”** por lo que
urge establecer una nueva actitud frente a la
naturaleza ¥ en el manejo de sus recursos,

“iNaciones
Nueva York, ONU,

Unidas. La Mujer; retos hasta el afo 2,000.
1991. p.19
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basados en relaciones armdnicas, asi COMo una
nueva politica estatal frente a las entidades
financieras internacionales gue permitan
implementar provyectos de desarrollo
sostenible.

Aungque la contaminacidn vy agotamiento de
las fuentes de agua &s un problema mundial,
éste se hace mas evidente vy se ha acelerado
en paises subdesatrollados, por la crisis
economica, politica y social, agravandose por

la falta de infraestructura para la
prestacidn del servicio, v el deterioro de la
misma, asi como la ausencia de educacion

ambiental, entendida ésta come un compromiso
nacional.

El contexto social donde se ubica mas
esta problematica, es en asentamientos
humanos precarios, ggue ademas, poseen  muy
pocos servicios basicos. Esta disparidad se
manifiesta en mayor proporcidn en areas
rurales.

Las condiciones precarias de un alto
porcentaje de la poblacién, -de hacinmamiento,

falta de servicios publicos, contaminacidn
de los cuerpos de agua—-, son un ambiente
propicio para la proliferacion de

enfermedades, a3 esto se agregan condiciones
antihigiénicas por practicas tradicionales,
de un elevado porcentaje de 1a poblacidan
rural v urbana que por la pobreza y pobreza
extrema no tienen accesc a los esenciales
servicios oficiales de salud, lo que en
algunos casos ba causado 1a muerte de esta
poblacidn.

Segun el Ministerio de Salud, las
enfermedades relacionadas con @l agua
contaminada vy la disposiciédn inadecuada de
aguas servidas y excretas, son las que
encabezan las ' causas de morbilidad ¥
mortalidad del pais afectando principalmente
a nifos.

2.3 La AtmOsfera y su contaminacidn

Cnnstituciﬁh»de la atmosfera

lLa atmédsfera est4 constituida por aire,
humedad y particulas, gases y vapores.
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El aire es una mezcla de gases, donde el
784 aproximadamente es nitrédgeno, 21% es
oxigeno, menos del 14 es argén v  0.03% es
anhidrido carbtnico (didxido de carbono). Lo
anterior es lo que constituye el aire seco;
sumandose los porcentajes de los gases como
el Nedn, Helio, Metano, Criptén y otros.

La Humedad, es atro elemento
constitutivo de la atmésfera vy esta en forma
de vapor de agua ocupando aproximadamente de
1 al 3% del volumen de la atmosfera.

Las particulas de gases y vapores se
encuentran cerca de 1la superficie de la
tierra ¥y son producto de la actividad natural
{vientos, erupciones volcéanicas, etcétera) y
de la actividad humana (fuego, movimiento de
tierras, etcéteral.

Aspectos histéricos de la contaminacidn
atmosférica

La contaminacion atmosférica es la
consecuentia de la emisidén a la atmbdsfera de
gases, vapores vy particulas liquidas ¥
solidas extranas o de elementos normales en
cantidades excesivas.

El hombre bha sentido e1 impacto de la
contaminmacidon atmosférica como consecuencia
de fendmenos naturales, come las erupciones
volcanicas vy con sus primeras actuaciones el
hombre primitivo, al descubrir el fuego dio
origen al primer contaminante causado por &l
mismo.

A partir de gue el ser humano vive en
concentraciones urbanas, se ha hecho mas
evidente la contaminacidn atmosférica, por
ejemplo el rio Tiber de Roma era un pozo
negro maloliente hace mi&s de dos mil afos.

"ta idea de qgque el aire contaminado
puede ser perjudicial para el hombre, se
remonta a la Edad Media (Siglo XI) cuando
empezaron & sentir molestias a causa de
quemas que producian humos densos e
irritantes. En el Siglo XII, el rey Eduarda
Il de Inglaterra mandd decapitar al operador
de un horno de carbén debido a que el humo se
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introducia en los jardines reales".%+2

En 1382 en Francia, las molestias de tos
gases malolientes originaron la primera ley
contra la contaminacidn de la atmésfera, en
aquel entonces, el Rey de Francia Carlos VI,
prohibid la emisidn de esos gases.

€l proceso de contaminacion atmosférica,
se acelera a causa del wuso doméstico e
industrial del carbdn con la
industrializacion iniciada en Inglaterra a
finales del 5S5igle XVIII v posteriormente en

el resto de Europa, al surgQir nNuevas
industrias se utiliza la fuerza motriz
proveniente de combustibles fésiles, los que
contribuyen a crear més problemas de

contaminacidn ambiental.

En los paises en que se introduce &l uso
de la gasolina con ploma en el transporte
vehicular después de 1923, 21 ambiente urbana
también se deteriora progresivamente con
humo, gases y particulas nocivas.

En la Ciudad de Guatemala, a partir de
los afos sesenta, con el impulso del Mercado
Comian Centroamericano (MERCOMUN) se acelera
la contaminacidn atmosfeérica, en la medida
gque aumenta el proceso de produccion
industrial sin ninguin control ambiental y el
nomero de poblacidn, causando la acumulacion
de diversos gases v particulas nocivas a la
salud bumana,

Sin embargo, hasta 1971 se realizaron
las primeras investigaciones sobre la calidad
del aire, a4 través de la Escuela de
Ingenieria Sanitaria de la Universidad de San
Carlos de BGuatemala.

"Las conclusiones de este primer estudio
fueron;:; los contaminantes gaseosos que se
deben tomar en consideracidon son: Bidgxido de
Nitrdgeno (NOZ2) y Anhidride Sulfuroso; este
ultimo en esa oportunidad pasd 1os limites
normales de 79 microgramos M3. Entre los
sélidos el plomo, del que s encontro

“43XIMc. Jumkin, F.E. Air Guality Management, Reading
References. USA. University of Carclina. 1976. Vol. 3 p.é
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evidencia en forma cualitativa."2>

Asimismo la Facultad de Ciencias
Quimicas y Farmacia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, la Escuela Regional de
Ingenieria Sanitaria y la Direcciétn BGeneral
de Salud Pdblica montaron estaciones de
muestrec "...en 1980, en un estudic de los
niveles de contaminacién de plomo en la
ciudad se encontrd niveles alarmantes de 1.1
& 2.1 microgramas MJ de plomo en la zona 1 de

la ciudad..,"%=2
Estas investiqaciones sobre la
contaminacién atmosférica de la ciudad,

indican la presencia de plomo en niveles
altos, productc de la utilizacion de 1la
gasolina con piomo en el transporte
vehicular, ademds de otros contaminantes.

No se conocen investigaciones
sistematicas sobre la calidad del aire en la
ciudad de Buatemala en la década de los afos

ochenta; los estudios efectuados _son
puntuales, por lo que no permiten hacer un
analisis glaobal de la contaminacién

atmosférica de la ciudad en ese lapso.

Ee hasta 1992 que se Introduce la
gasolina sin plomo en todo el pais, producto
de la labor de la Comisidn Centroamericana de
Ambiente y Desarrollc (CCAD) vy el Programa
Ecoldgico en Centroamérica (FPRUOECO) medida
que bha tenido wuwn impacto positivo en la
calidad del aire ¥y en la salud humana, si se
toma en cuenta que aproximadamente un 70% de
los contaminantes que se descargan a la
atmosfera provienen de emisiones vehiculares.

Sin embargo, persisten otros
contaminantes atmosféricos atribuidos a
emanaciones de automotores; segun estudios
realizados por 1la Universidad de San Carlos

**Saravia Celis, Pedro Ciprianc. Investigacion de 1la
Contaminacidn del Aire en el Area Central de la Ciudad de
Guatemala. Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala,
Facultad de Ingenieria, Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria,
1983. p.5

4%Ibid p.é& \
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de Guatemala y PROECO son los siguientes:
Material Particulado en Suspension
Material Particulado en Diametro menos
micras (PM10}), Didxido de Nitregeno,
Monoxido de Carbono, Hidrocarburos volatiles

{Bencena, Tolueno).

de

{TPS),

10

Qzono,

A través del Programa Ecoldgico en
Centroamérica (PROECO) vy 1la Facultad de
Ciencias Quimicas y Farmacia de la
Universidad de San Carlos de Guatemala se
realizaron monitoreos sistematizados de las
emisiones producidas por automotores en la
ciudad, en seis diferentes estaciones,
abteniéndose los siguientes resultados de
1994 a 1994.
COMPARACION DE RESULTADDS DE 1994 A 1994 DE TPS, PLOMQ, DIOXIDD
DE MITROGEND Y GIOMO, £N SEIS ESTACIONES UBICADAS EN CIUDAD GUATEMALA
MATERLAL PARTICULADG EN PLOND DIOXIDG DE H
SUSPENSION -TP5- K1TROGEND
1994 175 }19% 1994 1999 § 1996 - | 1994 ] 1995 | 1956 | 1998 | 1995 | 1996
EFFEN 14 306 332 0.262 | 0.105 | 0.136 L1 &0 ] 70 54
NUSAE 78 112 105 0.232 | 0.131 | 9.047 L T o4 bl | 63 30
PNT 3k 313 3B 0.1B8 | 0.178 | 0.144 N | Sa a3 AN B 9
£5d 297 252 kAT 0.210 | 0.108 | 0082 | wm | 52 52 L] B2 49
LoD 15 | 185|167 o158 |ees |oose 8 w| 49 | 5 | m | B2 | &
USAL B3 L] 78 6,038 | 0.033 | 0063 | NN | 20 23 L] b3 76
Wt: no auestreade.
En 1994, las sediciones de TPS fueron realizadas durante B horas continuas.
Fuente: USAC-PROECD
2.3.3 Condiciéon de la calidad atmosférica en el

Campus Central de la Universidad de San

Carlos de Guatemala

Elr material particulado en

(TPS} presenta un incrementc en

respecto a 1994 y una disminucion

sUsSpension

1993 con

"Ninguna de las mediciones realizadas

encuentran por encima del

valor

para 1996,

gQuia
establecido por la drganizacidn Mundial de la
Salud (OMS) v los promedios anuales

sSon los
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mas bajos de las seis estaciones de muestreo.

El diéxido de nitrégeno, presenta un
ligero incremento en 19946, ninguna de ias
mediciones sobrepasd el valor guia.

El oczono presenta un ligerc aumento para
1996, una de las mediciones se encuentra por
encima del valor guia.

En el caso del plomo, se da un
decremento de 1994 & 1995, vy un intremento
para 1994. S5in embargoc, los valor detectados
son sumamente bajos.

Los contaminantes mayvoritarios en USAC
son el gzono, TPE v el minoritario el
plomg.=2®

Asimismo en la Avenida Petapa frente a
EFPEM se realizaron muestreos de la calidad
del aire en la misma fecha, donde las TPS en
los promedios anuales presenta una
disminucidn gradual de 1994 a 199&.

Para el dioxido de nitrégeno se nota un
pequerio incremento de 1995 a 19946, sin
embarga, ninguna de las mediciones realizadas
sobrepasd el wvalor guia establecido. En el
caso del ozono, presenta un decremento en la
concentracion de 1996 con respecto a la de
1993 vy ninguna de las mediciones superd &1
valor guia.

En cuantc a plomo, se nota un marcado
descenso para 1995 en relacidn con 1994, sin
embargo para 1996 se presenta un ligero
incrementoc. Puede concluirse que el mavor
contaminante detectado durante los tres aRos
de medicidn en Avenida Petapa hbhan sido las
TPS, v el menor el plomo.%e

Estos resultados de la contaminacién del
aire en la USAC-EFPEM, evidencian que el
transparte colectivo y particular que circula
dentro y fuera del Campus Central vy gque sirve

42De Gallardc Alvarado, Thelma vy Ana Y. Paredes de Chavez.
Informe Anual 1994; proyvecto sonitoreo emisiones automotores
Ciudad Guatemala. Guatemala, Universidad de Sam Carlos de
Guatemala-Programa Ecoldgico en Centroamérica, 1997. p.17

“®lbid. pp. 14-15.

sy
-
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como via de accesg a otros sectores, son los
mayores causantes de contaminacidn del aire,
ademas de las actividades comerciliales e
industriales cercanas.

Condicidn de la calidad atmosférica en %a.
Avenida zona 1 frente al Museo de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

fara TPS, s2 presenta un incremento
marcado de 1994 a 1993, sin embargo para 1994
hay un descenso. Ninguno de los tres
promedios anuales supera el valor gQuia.

El diddxido de nitrdageno, tuvo  un
incremento para 1994. 5in embarga, en ninguna
de las mediciones realizadas durante los dos
arnos se sobrepasd el valor guia, por lo que
MUSAL presenta los valores mas bajos de taodas
las SE1s estaciones para didxido de
nitrogeno.

Para el ozono, hubo un decremento en
199&, ninguna de las mediciones sobrepasd el
valor guia y es la estacidn gque presenta los
valores promedio mds bajos de todas.

En el plomo, hay wun marcado descensc en
los valores de 1995 a 1996. Por ser ésta una
estacion  gue se  encuentra influenciada
unicamente por los vehiculos automotores, en
ella se refleja claramente los efectos de la
gasolina sin plomo en el ambiente de nuestra
ciudad.

En el caso de MUSAL, los contaminantes
que se. presentan en mayor grado son: TPS vy
ozono, a pesar de que los valores detectados
en ninguna opecasion sobrepasan los valores
guia. El menor de los contaminantes es el
plomo.<”

Condicién de 1la calidad atmosférica en
Avenida Bolivar zona 3 frente al antiguo
Primer Cuerpo de la Policia Nacional (PNT)

En cuanto a TPS, para 1995 se muestra un
incremento en relacion a 1994, sin embargo
para 1994 hay un marcado descensa en los

+71bid.

p.15
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valores. Los tres promedios anuales se
encuentran por encima del valor guia

Pata didxido de nitrogeno se presenta un
lncremento en 199& con respecto al valor de
19953, ninguna medicidn sobrepastd el valor
guia en los dos afos. En el caso del ozono,
hay wuna ligera disminucidan para 1995. Sin
embargo, dos mediciones en 1995 Yy una en 1994
sobrepasaron el valor guia.

Para el plomo se presenta wna marcada
disminucidn de 1994 a 1994.4°

Los resultados nos indican que el mavor
contaminante en PNT es nuevamente el material
particulado en suspensidn v el de menor girrado
el plomo.

Condicidn de la calidad atmosférica an
Calzada Aguilar Batres zona 11 (CAB)

Para TPS, hay un incremento en 1995 en
relacion con 1994 v una disminucidon para
1996, sin embargo, ninguno de los valores
esta por encima del valar guia
carrespondiente.

En el caso de didxidoc de nitrégeno, se
presenta un ligero incremento para 1996,
ninguna de las wmediciones de los dos aRos
sobrepasd el valar guia.

En el ozono s2 observa un ligero
incrementno en relacion a 1995, sin embargo,
tanto en 1995 como en 1998 se dio una
medicién por encima del valor guia.

Con el plomo se presenta un marcado
decremento de 1994 a 1995 v un pequefo
aumento para 199&.

Puede concluirse que en CAB los
contaminantes mayoritarios son TPS y ozono vy
el minoritario es el plomo.*”

2.3.64
42lpid. p.l6
4*ipid.

pp.l1&-17.
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Calidad atmosférica Calzada San Juan zona 7

Las TPS manifiestan un decremento de
1994 a 1995, en tanto que hay incremento
bastante fuerte para 1996.

Para el didxideo de nitrdégeno, los
valores permanecieron iguales de 1993 a 19958,
sin ninguna medicidn por encima del wvalor
guia. Para el ozono, se presenta un marcado
decremento de 1995 a 1995, e igual cosa
sucede con el plomo.

FPodemos concluir gue el caontaminante
mayoritario en LC5J es TPS y que el
minoritario es el plomo.®*

Al efectuar un analisis de los
resultados obtenidos durante los tres anos de
mediciones en las seis estaciones de
muestreo, se concluye gue la estacidn mas
contaminada es la ubicada #n Avenida Bolivar
zona 3, seqguida por EFPEM v la gque presenta
el menor grado de contaminacion es USALC.

La importancia del monitoreo constante
de la calidad del aire radica en gue pugde
sarvir para implementar en el futuro
programss gue disminuvan el deterioro
ambiental, el impacto negativo en la salud

Chumana vy en el patrimonic ecoldédgico e

historico, permitiendo establecer la calidad
y cantidad de los contaminantes.

Por otra parte, existen en la actualidad
aproximadamente 550,000 vehiculos automotores
en todo &1 pais, segqun especialistas de
CONAMA, de la Empresa Metropolitana de
Transporte (EMETRA) vy PROECO para el afo
2,000 habra un total de 600,000 vehiculos
shlamente en la ciudad capital, dado gue el
indice de crecimiento anual es de un 14%.

investigaciones realizadas por PROECO,
sefialan gue en la ciudad son varios los
sectores donde el trafico es extremadamente
excesivo, la Avenida FPetapa, la Calzada
Agquilar Batres, en las ruales transitan
aproximadamente 40,000 vehiculos diarios, por
ende son  las vias que mas contaminan la
ciudad. Existen otras como la Calzada Jose

=<Ibid.

p.lé
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Milla y Vidaurre zona &, Calzadas San Juan y
Roosevelt que contaminan ambientalmente en
menar proporcion®:

Para evitar el incremento de wvehiculos
£5 necesario hacer mas eficiente y seguro el
transporte publico que contribuird a que no

se utilice diariamente el automdvil
particulary por otro lado, al entrar a
funcieonar la nueva politica de

infraestructura vial de EMETRA puede mejorar
el servicio de transporte publico.

fAsimismo, el cumplimiento del Reglamento
para el Control de Emisiones de los Vehiculos
Automotores, promulgado mediante Acuerdo
Gubernativo Numero 14-97 el 4 de febrero de
1997, en su Articulo Numero 1 establece:
"Para que un wvehiculo automotor pueda
circular por la via publica, es obligatorio

gue posea el respective certificado de
Control de Emisiones, la calcomania
respectiva y gue su automotor no emita

niveles de contaminacion que excedan los
limites permisibles." coadyuvara a mejorar la
calidad del aire.

Ademas, el sistema atmosférico se
contamina por las instalaciones industriales
de productos quimicos, fertilizantes,

productos sintéticos (plasticos, pinturas),
la industria de la construccidn: se agregan,
aerosoles, aguas servidas a flor de tierra,
excretas en las calles, basureros
clandestinos, rios malclientes, ejemplo: el
Rio Las Vacas, ademas, por erupciones
volcdnicas, erosion del suelo, polen,
etcéetera.

Es importante serhalar que Guatemala dada
su  extension v posicion geogratfica, en
relacidnm a los dos océanos que baRan sus
costas, el viento todavia es capaz de mover
la masa contaminante que aumenta cada dia
mas , contribuyendo a minimizar la
contaminacidn atmosférica causada
principalmente por el transporte.

Piarellano Arellano, Favel. Namero de Vehiculos Crece.
Guatemala, en: Diario Prensa Libre {12 octubre 1997) p.14
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Consecuencias de la contaminacion atmosférica

En la Segunda Cumbre de la Tierra en
Naciones Unidas, MNueva York, en junio de 1997
se establecit® que la emisidn de gases
contaminantes gue provocan un recatentamiento
del planeta sigue en aumento.

La cantidad de anhidrido carbdnico
{principal responsable del “efecto
invernadern") arrojada a la atmosfera alcanzd
en 19964 un nivel reécord de 6,400 millones de
toneladas anuales.

En la Ciudad de Guatemala los efectos
mas significativos de 1la contaminacion
atmosférica, se manifiestan en problemas de
salud vy costos economicos.

En la atmasfera se encuentran
contaminantes cuyos niveles de contaminacion
de particulas en general, se han relacionado
directamente con enfermedades respiratoriasj;
tal el caso de los PM10 que pueden alojarse
hasta en los alveolos, en donde irritan los
tejidos, o contener material tdxico que
afecta el proceso respiratorio. Ademds pueden
llevar a los pulmones acidos, gases toxicos y
materiales radicactivos.

Unc de los principales problemas para la
salud publica lo constituyen las particulas
que contienen materiales toxicos como berilio
y asbestas.

Por otro lado, las exposiciones directas
al contaminante didxido de nitrdgenc, también
incrementan 1a susceptibilidad a infecciones
respiratorias, disminuyen la eficiencia
respiratoria ¥ su funcién pulmonar en
asmdticos. Exposiciones cortas a este
cantaminante han provocado problemas
respiratorios en nifos de edad escolar, como
tos, resfriados, , irritacion de garganta,
entre los mas comunes.

En cuanto al ozono, es un contaminante
que ataca l1a salud humana, provocando
irritacioén de los pjos, el tracto
respiratorio y reduccidn de las funciones
respiratorias. También el ozonoc puede afectar
drasticamente la vegetacion, incluso destruir
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biotopos importantes para la biodiversidad.

Asimismo, el monédxido de carbono en
bajas concentraciones ha generado efectos
adversos en personas con problemas cardiacos
¥ una disminucidn en la capacidad de
ejercitarse antre individuos Jjéovenes y

hombres sanos. Las altas concentraciones
causan visidn borrosa, dolor de cabeza ¥
fatiga.

El benceno tiene una relacién de riesgo
para la salud (cdncer vy anemia en sus
diferentes manifestaciones); por lo que no
existe un nivel de concentracitn recomendable
para el benceno ambiental dado su caracter
carcinogeno, por lo gue es dificil establecer
un iimite de seguridad para este
contaminante.

Exposiciones a diferentes
concentraciones de tolueno, provocan diversos
efectos en el ser humano, fuerte fatiga,
insomnio, confusidn, pérdida de control seobre
5i mismo, pronunciadas niuseas, etcétera. No
existe actualmente informacitn relacienada
con la incidencia de céncer en los seres
hlumanos, por la accion del tolueno,

Por medio de espirometrias (examenes
computarizados para comprobar la capacidad
pulmonar) realizadas por el Neurdlogo Alan
Barrientos, se comprueba gque la incineracidn
de desechos solidos, por ejemplo, los

incendios provocados en el "relleno
sanitaric” de 1la zona 3, que lanzan grandes
cantidades de humo con caomponentes

microscopicos al ambiente; ertre 25as
sustancias dafinas, algunas son cancerigenas
y s encuentran hasta en la leche materna de
las mujeres expuestas a gsas sustancias.®=2

A nivel nacional se observan esfuwrzos
por mejorar la calidad del aire, sin embargo
&8s preoccupante gue paises como Estados
Unidos, que es el mayor contaminador del
ambiente a nivel mundial, que produce el
22.9% de emisiones de CD2, son reacios a
modificar su tecnologia, Yy sus politicas

®ZCastafaza Rosales, Carlos. Contaminacion ensombrece el
futuro de la Patria, Guatemala, en: Diario Siglo XXI. (2& mayo
1997) p.4
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econdmicas que minimicen el impacto negativo
causado a la atmésfera y hacer de la Tierra
un lugar habitable para la presente y futura
generaciones.
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CAPITULD III
3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

ELl siguiente capitulo de investigacidon de la Historia
Ambiental de la Ciudad de Guatemala, orientado con la metodologia
del juicio de expertos, constituye una nueva experiencia en el campo
de la 1nvestigacion histérico ambiental del Area de Historia de la
Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Se seleccionaron fuentes de informacion bibliograficas vy
hemerograficas, se estratificaron los componentes ambientales para
arientar la investigacidn vy estructurar un cuestionario para
entrevista, asesorados por el Maestro en Planificacion, Manejo y
Disefio Ambiental, Carlos Enrique Quezada Jerez.

La muestra corresponde a 30 profesionales seleccionados de

diferentes disciplinas cientificas, dedicados al trabajo
ambientalista en instituciones afines, en su mayoria arquitectos,
sociologos, = historiadores, ambientalistas, médicos, pedagogos,

etcétera, quienes emitieron opinidn de acuerdo a sus conocimientos y
experiencias sobre la problemdtica ambiental de ta Ciudad  de
Guatemala.

Con el trabajo realizado se logrd identificar y explicar los
componentes ambientales impactados en forma benefica vy adversa de la
Ciudad de Guatemala de 1976 a 1996; asi como obtener las
recomendaciones de los profesionales e investigadores de la
problematica ambiental. ’

El analisis e interpretacién de los cuadros presentados a
continuacion, se realizd en base al porcentaje de las diferentes
respuestas de los especialistas entrevistados.
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Cuadro No. 1

Razones expresadas por los especialistas gue consideran
que la ciudad de Guateaala SI puede recuperar la condicidn
de "Tacita de Plata®. Guatemala, febrero, 1997.
(Mimeros absolutos y porcentajes)

TIPD BE RAZONES No. Respuestas g
Politica de educacion ambiental 10 3B
Planificacidn urbanistica 7 27
Adecuado manejo de los 4 15

servicios publicos

Voluntad politica 4 15
Politica de descentralizacion 1 3
TOTAL 26 100

Fuente: Boleta de recoleccidn de datos.

tLos datos del cuadro No. ! carresponden al 40% de los
especialistas entrevistados, quienes indican gue 1a Ciudad de
Guatemala SI puede recuperar la condicion de "Tacita de Plata", pues
consideran que la ciudad era ordemada y limpia, v mantienen el
criterio de recuperar esa calidad, a3 pesar de que en la ciudad se
manifiesta wun alarmante deterioro ambiental vy deficiencia de
serviclios.

Un 38B% de las respuestas de los especialistas, se refieren a
que i es factible recuperar esa condicion, mediante la
implementaciodn de una educacion ambiental; pues se parte gue ésta es
fundamental para la formacidn de una conciencia ambientalista,
ptrincipalmente en nifos y adolescentes.

El 27% manifiesta gue si es5 posible recuperar la condicidn de
"Tacita de Plata" con planificacidn urbanistica, basando su
respuesta en que se bha dado un acelerado crecimiento, sin
planificacién vy =in ordenamiento territorial; aunado a esto, ha
contribuido 1a corrupcidn e impunidad de las autoridades vy
totificadoras legales e 1ilegales gque no han respetado las normas
urbanisticas establecidas.

Un 15% expresa que si es posible con voluntad politica. QOtro
157 responde gque se puede recuperar esa condicidn de "Tacita de
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Plata" con un adecuado manejo de los servicios publicos. Se refieren
los entrevistados al servicio de agua potable, tratamiento de aguas:
servidas, manelo de desechos solidos, transporte urbano y medicina
preventiva. Para un manejo adecuadno de estos servicios publicos es
necesaric hacer fuertes inversiones de capital, ademas de voluntad
politica y la obligatoriedad estatal para brindar a la poblacidn una
mejor calidad de vida. Existe actualmente en la ciudad, un alte
deficit de servicios y agotamiento de 1los recursos naturales,
consideran los especialistas gue a corto plazo esta crigsis se
acentuara. :

Asimismo, es necesarico tomar en cuenta, que sin un provecto de
desarrollo sostenible, se prevee que la crisis de escasez de agua.y
la grave contaminacion atmosférica son wuno de los factores que
pueden determinar el colapso ambiental de la ciudad.

Solamente el 5% serala qQque si es pesible recuperar esa
condicidn de "Tacita de Plata", mediante wuna politica de
descentralizacion, ésta podria regular o eguililibrar la migracion
hacia la ciudad, fendmeno que sequn los especialistas es responsable
en alguna medida del deterioro ambiental de la otrora "Tacita de
Plata". .

Cuadro No. 2

Razones expresadas por los especialistas que consideran que la
ciudad de Guatesmala ND puede recuperar la condicidén de
*Tacita de Plata". Guatemala, febrero, 1997.
(NGmeros absolutos y porcentajes)

TIPO PE RAZONES No. de respuestas 'z

Crecimiento desordenado de la ciudad y migraciones 10 29
Bajo nivel educativo ambiental de la poblacion 8 23
Falta de voluntad politica institucional y & . 18
programas ambientales
Extrema pobreza y el grado de contaminacién actual q 12
Mal manejo de los servicios publicos 3 ’ 9
Es una expresicon ideoldgica ' 3 . 9

TOTAL - R 100

Fuente: Boleta de recoleccion de datos

Un 60% de los especialistas respondieron que NO es posible que
la ciudad de Guatemala recupere la tondicidn de "Tacita de Plata“,
argumentando diversas razones, al respecto el actual Director del
Archivo General de Centroamérica, historiador Julio Galicia Diaz,
opina “Es importante aclarar gque sédlamente en alguna época se le
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lamé & la actual ciudad de Guatemala "Tacita de Plata", cuando sus
limites se marcaban claramente en lo que va de la primera a la 18
calle v de la primera a la 12 avenida de la zona uno y sus 4&reas

vagcinmas".

Agrega 1 Licenciado Galicia Diaz, gue el centro histdérico de
l: ciudad de Buatemala que se le ctonocia como “Tacita de Plata"
contaba con poca poblacidn, escaso movimiento administrativo,
comercial e industrial y ni siquiera llegaba a 200,000 habitantes:
los servicios publicos, aungue prestados en una forma tradicional no
altanzaban el déficit actual, v las personas eran dueias de una
se“ie de costumbres vy valores morales, ¥y una educacién adquirida a
través de la tradicion oral por lo qgque todos esos factores
contribuian para gue el centro histérico de la ciudad fuera limpio v
orcenado, y que en la actualidad dificilmente se recupere.

FPor otro lado, la obra para el desarrollo, saneamiento
ambientsal y ornato de la ciudad estaba emmarcada en la construccion
de edificios publicos, pavimentacion de las principales calles vy
avenidas del! centro historico de la ciudad, drenajes y agua potable,
y era destinada a los sectores urbanos privilegiados v al comercio.
Sin embargo, los alrededores urbanos de capas pobres de la poblacion
ca~ecian de lgs mas 2lementales servicios publicos, por lo que las
condiciones ambientales eran insalubres.

Lo anterior nos indica que la condicion de “"Tacita de Plata"
pera la Ciudad de Guatemala uJdnicamente favorecid a los sectores
privilegiados.

En ese sentido, el 294 de las respuestas de los especialistas
entrevistados opina que no es factible gue la ciudad pueda recuperar
la condicidn antes sefalada, dado el crecimiento desordenado y por
la migracidn campo-ciudad.

El deterioro y la pobreza que causa el minifundio y la falta de
fuentes de trabajo en el campo, aunado a la violencia politica
originada por el conflicto armado que vivio el pais, obligd a un
elevado namero de poblacidn rural a buscar en la ciudad de
Guatemala, sequridad, trabajo vy scbrevivencia, contribuyendo con
ello al incremento de los asentamientos humanos precarios y al
crecimiento desordenado de la ciudad, que desde 1980 se ha expandido
a tal punto que los limites con algunos municipias, entre otros,
Mixco, Villa MNueva, Chinautla, han desaparecide; en tal sentido, la
probabilidad de recuperar la condicion de "Tacita de Plata, se
reduce cada dia mas, pues en la época que se le conocid como tal, la
ciudad era muy pequefia, los desechos solidos mas manejables, ademas,
existia muy poca contaminacidn industrial.

Un 23% de las respuestas se refieren a que el bajo nivel
educativo ambiental de la poblacidn, es un factor en contra, para
gue la ciudad recupere esa condicién. }
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El elevado indice de analfabetismo, la falta de integracidan de
los estudios ambientales en la curricula de todos los niveles
educativos, hace ilusoria 1la idea que la rciudad recupere esa
condicién, segun laos especialistas entrevistados, dado gue no se ha
logrado concientizar, ni sensibilizar a l!a poblacidén sobre la grave
crisis ambiental gQue se atraviesa.

La falta de obligacidn vy voluntad politica institucional y

programas ambientales, fundamentales para lograr counservar vy
recuperar el ambiente de la ciudad gravemente agredido por el
hombire, es la opinion de un 1BY de los especialistas gue consideran

gue la ciudad no podrd recuperar la calidad ambiental de ios tiempos
de la "Tacita de Plata". Co

Un 12% se refiere a la extrema pobreza vy al grado de

contaminmacion ambiental actual. Paraddjicamente, un pais con tan
varliados y ricos recursos naturales, concentra elevadisimos niveles
de pobtreza, lo que provoca que la poblacion por necesidad darfe el

ambiente, aunado a elle, el grado de contamipacion actual de la
ciudad en todos sus componentes, se torna alarmante, al extremo gue
muchos especialistas opinman que de no adoptarse estrategias vy
acciones macro de caracter ambiental a carto plazo podria darse un
colapsg ambisntal.

LLa condicion de "Tacita de Plata" es una expresidn ideoldgica,
gs la respuesta de un 9% de los entrevistados. Otro 94 de las
respusstas de los especialistas, se refiere a que €1 mal manejo de
los servicios publicos, no permite gue la ciudad recupere 2sa
condicién; 1o que se hace mas evidente en los ultimos afios ya que
eéstos han sido malos v deficitarios.

Es notorio que la causa por la gue a la Ciudad se le impuso el
nombtre de "Tacita de Plata"”, o5 desconocida para la mayoria de los
especialistas; pues como yva lo describimos, la obra urbanistica soélo
favorecia a4 las areas mas importantes del centro de la ciudad, a
sectores comerciales vy privilegliados; v los alrededores del centro
historico, habitados por las capas pobres de la poblacion, carecian
de s2rviclos publicos; provocandop condiciones ambientales
insalubres.

=
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Cuadro No. 3

Razones expresadas por los especialistas que consideran que la crisis
econdmico-social-politica influye en la crisis asbiental que actualeente
atraviesa la Ciudad. Guatemala, fTebrero, 19%7.

(Mimeros absolutos y porcentajes)

TIPO DE RAZUMES No. de Respuestas rd

4 mayor grado de pobreza mayor 19 44
presign sobre el ambiente

Falta de recursos para preservar el 12 28
ambiente
Mal manejo de desechos sélidos 11 2é
Pesplazamiento por el conflicto 1 . 2
armado

TOTAL 43 100

fFuente: Boleta de recoleccidn de datos

Segun el numero de respuestas de los especialistas
entrevistados, a la pregunta scbre la influencia de la crisis
ecandmica, social y politica, en la crisis ambiental de la Ciudad de
Guatemala, un 44% de respuestas se refiere que, a mayor grado de
pobreza mayor presion sobre el ambiente. El deterioro ambiental es
propiciado parcialmente por los sectores mas desposeidos de la
sociedad, como consecuencia de su desplazamiento forzado hacia areas
del pais no aptas para la agricultura, poblaciéon gue deteriora el
ambiente para poder sobrevivir. En la ciudad, estos sectores se ven
obligados & ubicarse en &reas urbanas conformando asentamientos
humanos precarios con deficiencia de servicios de agua,
electricidad, transporte, wvivienda, en donde el riesgo de
inundaciones vy deslizamientos es muy alto y la exposicion a desechos
toxicos o0 aguas contaminadas es algo comun. Esta crisis agrava el
impacto negativo del ambiente.

Segun estudios de la Secretaria del Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica, hasta 19?1 en 1la Ciudad de Guatemala y su
drea de influencia inmediata existian 232 asentamientos precarios.
La caracterizacion de Areas precarias urbanas, desde &1 punto de
vista de las condiciones de habitabilidad, puede realizarse en base
a las variables siguientes:

1. La tenencia del terreno donde se ubica el asentamientc.
2. Las facilidades que dicho terrenoc presenta para su urbanizacion
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en cuanto & topografia, drenaje natural, capacidad soporte,.

accesibilidad, cercanaia a focos de contaminacion,,
vulnerabilidad a inundaciones y otros fendmenos naturales. )

3. La dotacion de servicios publicos como el agua potable, la
electricidad, los drenajes y otros.

4, El equipamiento comunitario consistente en escuelas, centros de
salud, salones comunitarios, canchas deportivas, etcétera.

3. La vivienda y el lote daonde estd construida,

1

De acuerdo con estas variables, los asentamientos precarios
pueden clasificarse en tres grupos: asentamientos de mayor
precariedad; asentamientos de precariedad intermedia y asentamientos
de menor precariedad. T

De los 232 asentamientos precarios, con un nivel de pobreza del
&6£3% aproximadamente, %1 resultargn de alta precariedad con una
poblacidn de 178,100 habitantes. Otros 70 resultaron de precariedad
intermedia, dando albergue a 181,900 personas. Finalmente, 61
asentamientos resultaron de menor precariedad v en ellas vivian
342,100 habitantes. De los datos anteriores, se deduce gue el total
de poblacidn residente en las dreas precarias que incluye el
estudio, ascendid en 1991 a 702,100 habitantes.®><

. La crisis econdmica, social y politica influye en 1la crisis
ambiental gue actualmente atraviesa la ciudad, respecto a falta de
recursns para preservar el ambiente segun un 284 de las respuestas
de los encuestados. Esta crisis que en los dltimos aRos ha vivido el
pais, ha causado que se le preste muy poca atenciéon a 1la
problematica ambiental o que se ignore en algunos casos.

Instituciones internacicnales y DONGs han realizado trabajo a
nivel educativo, de conservacidn y recuperacidn ambiental, perd sin
mayor relevancia, ¥a que los problemas ambientales, al igual gue 1la
crisis econodmica se agravan, pues son de orden estructural, y estos
proyectos son locales y puntuales. '

lLa ¢risis no ha permitido un adecuado manejo de los desechos
solidos, segun el 26% de las respuestas de los especialistas. “Los
residuos s0lidos atraviesan un proceso gque tiene lasg siguientes
fases: generacion, almacenamiento, recoleccioén, reciclaje,
tratamiento vy disposicidn final.

Los residuos solidos se dividen en bicdegradables vy no
bicdegradables. Los primeros son aquellos de origen bioldgico, es
decir, constituyen restos de plantas, vegetales, animales y tienen
la caracteristica de ser susceptibles de degradacidon, o sea pueden

®¥|INICEF~SEGEPLAN-CRITERIO. Caracteristicas de las Areas
Precarias en la Ciudad de Guatemala. Guatemala, UNICEF, 1993.
pp. B-%.



&6

podrirse 0 descomponerse. Mientras que los segundos estan
conformados por el vidrio, plastico, metales, derivados de la
construccién, etrétera, de dificil descomposicidn siendo

susceptibles de reciclaje"=<

Sin embargo, ese proceso no se realiza en la ciudad, Unicamente
el reciclaje que realizan los guajeros, aunque esto No responde a un
plan gubernamental ¢ municipal, sing mas bien a intereses
economicos, o de economia informal, a una forma de sobrevivencia de
estas personas, lo que agrava adn mas la problematica ambiental y la
proliferacidn de basureros clandestinos en la ciudad.

Segun el Encargado de Estadistica de la Divisidon de Limpieza de
la Municipalidad de Guatemala, Profesor Tereso Dliva Ruiz, existen
ayyroximadamente 475 basureros clandestinos en la ciudad,
eitendiéendose como tal, a aquetl lugar no autorizado para depositar
desechos solidos, el unico espacio autorizado para ese depdsito es
el "relleno sanitario" de la zona 3.

Por iniciativa de 1la Municipalidad, a partir de 1990 se ha
disminuido un 10¥% de basureros clandestinos mas visibles, aungue han
surgido otros por el incremento de asentamientos humanos precarios.

La mayor generaciodn de desechos solidos es de origen doméstico
(7868 toneladas diarias}, una persona genera 0.3 kilogramos al dia de
desechos s6lidos; la ciudad genera 1,400 toneladas diarias, de ese
total, dnicamente 70%, (980 toneladas) se recolectan ¥y llegan a su
destinc final, al "relleno sanitarioc".

La Municipalidad recolecta con l& & 20 camiones, 300 toneladas
diarias en mercados y basureros clandestinos, el resto (&80
toneladas) es recolectada por aproximadamente 330 camiones privados
registrados en la Municipalidad. Agrega el Profesor Oliva Ruiz que
unicamente un &4BY% de residencias paga por la extracciom de basura,
por lo que se tiene el proyecto de obligar a toda la poblacién a que
pague &se servicio. FPor otro lado, en el “"relleno sanitario” se
tiene proyectado que entre a funcionar un "centro de trias" que sera
un sistema mecanizado para reciclaje.

S6lamente un entrevistado, que representa el 2% de las
respuestas; opina que el desplazamiento por el conflicto armado gque
vivid nuestro pais ha influido en la crisis ambiental que

actualmente atraviesa la ciudad.

=4Martinez Lopez, Jose Florentin. Servicios Piablicos
Urbanos; el caso de los residuos s6lidos en la Ciudad de
Buatemala. Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemaia,
Centro de Estudios Urbanos y Regionales, 1996. p. il.
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Cuadro No. 4

Actividades econtmicas que consideran los especialistas
que tienen mayor impacto en la contaminacidn del
ambiente de la Ciudad. Guatemala, febrero, 1997.
{MNmeros absolutos y porcentajes}

ACTIVIDAD ECONONMICA No. Respuestas 4
Industria " 16 48
Transporte 14- E 43
Comercio 3 9

TOTAL 33 100

Fuente: Boleta de recoleccion de datos

Las actividades economicas i1ndustria, transporte vy
comercio son altamente contaminantes si no s2 manejan
adecuadamente sus desechos. Para efecto de categorizarilos

porcentualmente, los profesionales entrevistados ceoincidieron
en un 48% de sus respuestas, gue la industria es la que tiene
mayor impacto en la contamimacion ambiental de la ciudad, va
que dentro del perimetro urbano funcionan industrias dedicadas
a la metalurgia, guimicos, tintorerias, galvanizadeoras,
textiles, tenerias, made+ra, alimenticias, bebidas, avicolas,
gtcétera, gque en el proceso industrial emiten gases toxicos que
contaminan la atmasfera, producen desechos sélides y ligquidos,
que en la mayvoria de casos van directamente a contaminar las
fuentes de agua y suelos, &l no realizarse 21 proceso de
reciclaje vy tratamiento de aguas servidas, ni respetar las
normas respectivas al tratamiento de emisiones toxicas.

Qtra de las actividades econdmicas causante de
contaminacion ambiental, es el transporte pdblico y privado,
segun un 437 de las respuestas de los especialistas, el
transporte con unidades vehiculares en mal estado, importados
de otros paises que en un alto porcentaje las han sacado de
circulacion, sefalan es el que mayor nivel de contaminacidn
atmosférica provoca.

La actividad comercial es factor de contaminacidn
ambiental, sefala un 9% ya que también produce desechos solidos
¥y ligquidos que no se reciclan,

Para una mayor ilustracidn de las actividades annﬁﬁicas
que consideran los especialistas que tienen mayor impacto en la
contaminacidn del ambiente de la Ciudad véase Brafica No. 1.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS DE MAYOR

IMPACTO AMBIENTAL
Grafica %1

g indusiria

& Trensporte

0 Comareio

Fuenta:Boletas
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Cuadro No. 9

Raranes expresadas por los especialistas de las formsas cdeo el subeapleo
como actividad econdmica genera contaminacitn de la Ciudad. Guatesala,
febrero, 1997. (Niseros absolutos y porcentaies)

TIPD DE RAZONES No. de Respuestas x

Inadecuado manejo de basuras y excretas 19 51
Contaminacidn visual y de paisaje natural 7 24
Mo genera, o muy poca 4 11
Destruccidn de recursos naturales 3 B
Genera igual que una actividad econdmica 2 &
formal

TOTAL 37 100

Fuente: Boleta de recoleccidén de datos

Segun el nimero de respusstas dadas por los especialistas, el
subempleo como actividad econdmica, genera contaminacion por el
inadecuado manejo de basura y excretas, un 51% de éstas se orienta
en ese sentido, reflejando la preccupacidn por la falta de limpieza
de las calles y la mala disposicidén de excretas en la ciudad, que
contaminan el ambiente vy ponen en peligro la salud de los
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habitantes; aunque existe el "Tren de Asec” de la Municipalidad,
este es inoperante vy se hace necesario mejorar ostensiblemente la
recoleccion v tratamiento de estos desechos sdlidos, asi como hacer
que se cumplan las sanciones establecidas a personas Y empresas gue
contaminan calles, predios publicos o privados abiertos, parques, ¥
evitar que se conviertan en depdsito de desechos sodlidos o excretas;,

¥a que esto trae como consecusncia, ademas de la contaminacidn
atmosfeérica, problemas en la salud, en la circulaciédn de personas vy
vehiculos, contaminacion visual, del paisaje natural como lo

manifiestan los expertos segun un 24% de las respuestas.

Un 1% considera que el subempleo como actividad econdmica po
genera, o genera muy poca contaminacién; un 8% opina que et
subempleo provoca la destruccién de los recursos naturales ¥y un 6%
considera que genera igual contaminacidn que una actividad econdmica
formaly sin embargo, algunos especialistas reconocen gue el
subemplea representa el unico medio de subsistencia de estas
personas ante la crisis econdmica y pobreza existente en el pais.

Del total de especialistas un 9S0% afirma gque el crecimiento
desordenado de la ciudad de Guatemala ha influido en su deterioro
ambiental; mientras que un 10% no lo admite (Cuadros No. & y 7)

Cuadro No. 6

Razones expresadas por los especialistas que consideran que
el creciaiento desordenado de la ciudad de Guatemala
"SI ha influido en su deterioro ambiental. Guatemala,
febrero, 1997.(Nimeros absolutas y porcentajes)

TIPD DE RAZONES No.de Respuestas k4

No se planifica, o no se cumple con las leyes 21 31
No existe ordenamiento territorial 11 27
Migracidn rural-urbana & 15
Problemas sociales 2 -
El terremoto de 1974 1 2
TOTAL a1 100

Fuente: Boleta de reccleccidn de datos.

Al responder a la pregunta gue si el crecimiento desordenado de
la ciudad ha influido en su deterioro ambiental, un 51% de 1las
respuestas dadas afirman gue no se ha planificado el crecimiento, no
s ha cumplido con las leyes, normas y reglamentos, de desarrolla
urbano, y que éste ha sido desordenado.
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HistOricamente de los pocos  intentos de planificacion que se
han dado, se mencionan los del gobierno de Jose Maria Reyna Barrios
que tuvo Lnfluencia de los grandes boulevares vy del desarrollo
planificado europeo, los del Ingeniero Raul Aguilar Batres, Manuel
Cclom Argueta con el Esgquema Director de Ordenamiento Metropolitano
(EDOM  1972-2000) "...que no llega a entrar en vigor, pues el
e.ecutivo se niega a publicarloc en el Diario Oficial, aungque
pesteriormente del EDOM surgen: el Reglamento de Localizacien
Irdustrial (gque POr primera vez contiene normas sobre 2]l uso del
stelo); 2! Plan Maestro de Transporte vy los Planes Maestros de
Alcantarillado de las Cuencas Norte vy Sur. Se ejecutan de 197& a
1882 los grandes Colectores del Norte v del UOriente, mas una serie
de redes superficiales. A estg se agregsa una serle de mejoras en el
sistema de distribucion de agua,..,"==

Actualmente a3 Municipalidad ha puesto en marcha 1! Flan de
Fesarrollo Metropolitano (Metrdpolis 2010) que es un proyvecto
integral creado por la Municipalidad Capitalina y el equipo
multidisciplinariao de instituciones involucradas en el desarrollo
urbano, este plan contiene la modernizacion de los servicios
publicos {alumbrado electrico, agua, cableados esteticos v otros),

Ademas incluye los programas de med:io ambiente, los que
pretenden controlar las zonas de expansidon de la ciudad capital, con
la idea de crear um cinturen ecoldgico de reserva forestal alrededor
de la ciudad; vy el pragrama de vialidad que tiene como proposito
contribuir al descongestionamiento de la ciudad,

Algunos subproyectos se han puesto en marcha (pasos a desniveli,
intentos por mejorar el transporte, y consecucién de préstamos para
iniciar otros programss), ademas el Plan de Accién 19946-2000, que
mediante su ejecucien se espera cimente las hases del desarrollo de

la capital.

Un 27% responde que no existe un plan definido de ordenamiento
territorial, que regule el uso del €spacio o la expansidn de la
ciudad hacia dreas de wvocacidn agroforestal, que pudieron
convertirse en parques metropolitsnos o en reserva  forestal, Es
comun observar en la ciudad una cantina, una escuela, una iglesia a
escasos metros de distancia unas de otros, al extremo que podria
funcionar una trasegadora de quimicos contiguo a4 una zona
residencial, este desorden Y anarquia permite Que se mezele
industria con comercio ¥ vivienda, lo que constituye un deterioro
socioambiental permanente Para la ciudad de Guatemala.

Un 15% indica que ha contribuido la migracién rural-urbana al
crecimiento desordenado ¥ al deterioro ambiental de la ciudad. Un 5%

®®Linares, Luis. Equipamiento vy Servicios en la Ciudad de
Buatemala. Ponencia presentada al Seminaric Pensemos la Ciudad.
Guatemala, CEUR-USAC-IDESAC, 1988. p.S8
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expresa que los problemas sociales como la falta de una politica de
vivienda para los sectores populares, ha originado el crecimiento
desordenado, la invasion de areas verdes, de los barrancos entre’
otras 4reas. Un 2% atribuye al terremoto de 1976 el crecimiento’
desordenado de la ciudad ¥ su deterioro ambiental. ’

Cuadrp No. 7

Razones expresadas por los especialistas que consideran que el
crecimiento desordenado de la ciudad de Guatemala NO ha influido =n su
deterioro ambiental. Guatemala, febrero, 1997.

(MNimeros absolutos y porcentajes)

TIPO DE RAZOMNES No.de Respuestas b

El crecimiento obedece a leyes econdmicas del capital 2 67
El crecimienio desordenado no es significativo 1 33
TOTAL 3 100

Fuentez Boleta de recoleccién de datos

Del total de ambientalistas entrevistados solamente 107 de
elios opinan gue el crecimientg desordenado de la Ciudad de
Guatemala NO bha influido en su deterioroc ambiental. De estos
ambientalistas 67% de sus respuestas consideran que el crecimiento
de la ciudad obedece a leyes econdmicas del capital.

Inicialmente la ciudad crecid hacia donde confluia el comercio,
muchos de los barrios o zonas cltadimos actuales, surgieron conforme
al trazo de un camino carretero, por ejemplo la Avenida Bolivar era
el camino carreterco (Camino Real) entre la Nueva Guatemala de la
Asuncidn vy el poblado del Buarda Viejo.

Las construcciones y la poblacidén se fueron agregando al trazo
del camingo carreterg vy las calles aledarnas emergieron conforme a los
intereses creados Yy a los caprichos de quienes se asentaron en el
lugar.

El llamado "Barric Moderno" de la zona 2, surgido tras el molde
y patron de la zona 1, con calles estrechas, es otro ejemplo de un
barrio c zona mal desarrollado sin planificacidn ni regulacion. El
trazo de las wvias publicas debid hacerse aqui, para agilizar la
circulacion del casco central de la ciudad "y se hizo todo lo
contrario. - A nuestro criterio, de aqui hubieran emergido grandes
calzadas que posibilitaran 1a fluidez del transito.

La zona & ostenta uno de los mas absurdos trazos de calles de
la ciudad, van en todas direcciones sin igogica alguna,



72

jesperdiciando considerable espacio a veces y otras regateandolo,
dando como consecuencia un transito lento, pesado y asfixiante. Para
abrir la Calzada José Milla y Vidaurre fue necesario arrasar con
nuchas construcciones asentadas en un laberinto de calles, que por
nuchos afos dificultd la salida al Atlantico.

Far otro lado, como efecto de la crisis economica, social v
pelitica del pais, en los ultimos afos, principalmente despues del
terremoto del 4 de febrero de 197&, han surgido multiples
asentamientos humanos precarios, caracteristicos del subdesarrollo
de las ciudades latinoamericanas. El1 33% se refiere a que el
crzacimiento desordenado no es significativo.

{vadro Mo, 8
Indicadores de daterioro asbieatal de Ju cindad de Guatesals identificades

por los especialistas. buatemals, febrero, (997,
{Miseros absolutes v porcemtaies)

TIf0 BE TMBICABCRES B£ DETERIORD AMBIENTAL Ny, 40 Respepstis H

Contaminacibn ataosférica, viswal, sdeica, midrica L il

Agotanieato de los recursas matarales 13 4l

Crisis de los servicias pablicos tt 2t

beteriora de la calidad de vida yrbama é 11

fscaser de espacio 3 3

ToTAL Bl 100

faente: Bolets 42 recoleccidn de datas.

La forma en que se manifiesta el deterioro ambiental de la
ciudad de Buatemala, segun wun 43% de las respuestas de los
especialistas, es a través del deterioro de 1la calidad del aire,
causado principalmente por fuentes méviles (transporte) y algunas
fuentes fijas (industria); en sectores de la ciudad en donde la
concentracidn de vehiculos es excesiva, los niveles de contaminacién
son altos, sobrepasando lo que puede soportar el ser humano, segun
estudios sobre la calidad del aire, 2] automovil se convirtid en una
gran fuente de contaminacidn.

Asimismo, ia contaminacidn visual que s& manifiesta de
distintas formas en las calles vy carreteras, es una agresién al
habitante citadino, expresan los entrevistados.
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La contaminacidn sénica, gue atenta contra la salud fisica ¥
mental de la poblacidn, es provocada principalmente por el trafico
automotor, la existencia del aercpuerto "La Aurcora”" dentro de la
ciudad capital entre otros.

La calidad vy existencia del recurso aqua se encuentra en

deterioro progresivo; los elevados indices de enfermedades
gastrointestinales son testimonio de la mala calidad de este
recurss, segun los especialistas entrevistados. Otro indicador de

deterioro ambiental de la ciudad, &s la falta de tratamiento de los
desechos sdlidos, ejemplo de ello es el “relleno sanitario" de la
zona 3 que es uno de los principales focos de contaminacion de la
ciudad de Guatemala. )

Un Z1% expresa que el agotamiento de los recursos naturales es
wun indicador de las consecusncias de deterioro ambiental de 1la
ciudad. El media geagrafico es unc de los factores mas importantes
para el desarrollo de las sociedades) poblacién vy espacio geografico
son las dos premisas del desarrollo socicecondmico. Se establece una
relacién entre el hombre v el espacio geografico; esa relacidn puede

ser de dos maneras, arménica, cuando el hombre aprovecha los
recursos gue le ofrece la naturaleza sin depredarios, sin
deteriorarlios, sin contaminarlos; pero, también la relacidn puede

ser violenta, ctuando se hace wso irracional de los recursos, se les
destruye, aniquilando su propic habitat y poniendo en peligro la
vida de las generaciones que le han de suceder, estas son relaciones
antagénicas. Esta ultima relacién es la que ha prevalecido en el
pais; detener el uso de los recursos naturales seria ir contra el
progreso, pero se debe hacer uso racional, debe encontrarse las
formas de implementar un desarrollo sostenible, sin llegar a la
destruccion de esos mismos recursos como se ha hecho hasta la fecha.

En la ciudad, la expansion del sector inmobiliario ha arrasado
con extensas dreac verdes gque pudieron ser pulmones de la ciudad,
area de recreacién y de ecoturismo, mitigando el impacto que causa
en la salud de la poblacién, €l grave deterioro ambiental. Esta
situaciédn ha causado gue de 1954 a 1981 se hayvan perdido en la
ciudad ¥y su 4&rea de influencia 47.97 kildmetros cuadrados del area
boscosa equivalente a 106.68 kilometros cuadrados.®e

Un 20% opina que otro indicador del deterioro ambiental de la
ciudad, se manifiesta en la crisis de los servicios publicos,

principalmente en Areas precarias.

Investigaciones realizadas por el Centro de Estudios Urbanos y

=sFlohr Droeqe, Uscar Alberto. Anadlisis sobre la
Deforestacidon de la Ciudad de Guatemala y su Area de Influencia,
periodo 1954-1981. Tesis de Ingeniero Agronomo. BGuatemala,
Universidad de San Carlos de Buatemala, Facultad de Agronomia.
1981. p.25
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Regionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sefalan al
respectc, "La ciudad de Guatemala ern materia de prestacidn de
servicios y equipamiento presenta las desigualdades y desequilibrios
jue son caracteristicas de la sociedad guatemalteca. De esta cuenta
tenemos, por un lado, a un sector minoritario de la poblacidn que
goza de todos los servicios o de casi todos; y en otro extremo, al
crueso de habitantes que tiemer a su alcance muy pocos setrvicios, en
un nivel muy deficiente..."™7

Por otro lado, agrega Linares, observamos que existe un mal
aprovechamiento de la capacidad instalada de los sServicios; y un
colapso que afecta a sectores medios y bajos, en aspectos de agua,
vialidad, transporte, salud ¥y educacion, gque genera altos costes,
méla calidad o carencia. Esta inequidad se hace sentir también en
extremos desproporcionados entre el municipico de Guatemala y los
municipios adyacentes.™ =

€1 11% de las respuestas de los especialistas afirman que la
problematica ambiental de la ciudad, se manifiesta en el deteriorc
de la calidad de vida wurbana, lo que significa que la poblacien
gafectada no logra satisfacer las aspiraciones de bienestar social,
economico, cultural y ambiental. Unicamente el 9%, considera que el
deterioro se expresa a través de la escasez de espacioc.

Para wuwna mayor ilustracidn de los indicadores de deteriorg
ambiental de ia Ciudad de Guatemala identificados por los
especialistas, veéase Grafica No. 2.

INDICADORES DE DETERIORO
AMBIENT AL Grafica # 2

EC anaminacion
atmosférica, visual,
sinica, hidrica

@Agoiamias
e LUrsos

EICHSIS SeYICIS
plblicos

SR E8R & &

OCsatenior de ba
Calidad davida

gﬂm .
WEscaser de aspanio

0! —— ] Fusrbe: Boletse

*7Dp. Cit. Linares. 1988. p.52

==ibid. pp. 4~5.
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Del total de especialistas entrevistados un 30% esta de acuerdo
en que la planificacion urbana ha funcionado en la ciudad, mientras
que un 70% estda en desacuerdo. En ambos casos expresan  sus razones
{Cuadros No. 2 y 10}

Cuadro MNo. ¢

Razones expresadas por los especialistas que consideran
que la planificacién urbana 51 ha funcionado
en la Ciudad. Guatesala, febrero, 1997.
{Nimeros absolutos y porcentajes)

TIPD DE RAZDMES No. de Respuestas 4

Hay intentos B &1
Sin seguimiento 3 39
TOTAL 13 100

Fupente: Boleta de recoleccidn de datos.

Un 614 de las respuestas de los encuestados reconoce que hay
intentos de planificacidn urbansa vy un 39Y% manifiesta que no se le da
seguimiento a esa planificacidén.

En 1943 1la Municipalidad elabora el Plan Gobernador de la
Ciudad, principalmente para aspectos del sistema vial. En la deécada
de 1950 se inicia la elaboracién de un FPlan Regulador de la
Municipalidad de Guatemala que contempla programas de vialidad,
sbastecimiento de agus potable y alcantarilladof Entre los proyectos
de vialidad se da importancia a la planificacion del anillo
periférico y terminal de buses. Entre los provectos de agua potable
s@ contempla los de Ojo de Agua, Xaya—Pixcayad vy Atitlan. Entre los
de alcantarillado, el colector Reformita-Mariscal-Roosevelt, sin
embargo, no se contindua con la elaboracion del Plan Regulador, ya
gue la siguliente administracidn cierra la oficina.

En febrero de 1956 se dictd la Ley Preliminar de Urbanismo, ley
que Nno alcanza sus objetivos ¥ pierde muchos de sus contenidos, por
ejemplo, la ley senalaba un plazo terminal para que las
municipalidades se dotaran de un plan regulador y esto no sucedio.

Con el objetivo de manejar en mejor forma el crecimiento de la
ciudad, en el periodo de 194& a 1970 se emitid el Reglamento de
Urbanizacion y Fraccionamientos, de Construccién y el de Transporte
Urbano por Autobuses, estos reglamentos no se lograron aplicar en su
totalidad.

En 1971, bajo la administracién municipal del Licenciado Manuel
Colom Argueta se planted el Esquema de Ordenamiento Metropolitano
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1972-2000 (EDOM), este fue um intento serio, ambicioso v profesional
destinado & fortalecer la capacidad de gestion urbana de la
Municipalidad.

Los sectores bdsicos de estudio que el EDOM se planted fueron,

estructura regional, recursos naturales, poblacidn y estructura
social, uso del suelo y zonificacién, transporte y comunicaciones,
servicios publicos vy equipamiento, economia, programacion vy

organizacion. El1 EDOM no fue aceptado por el gobierno central debido
a intereses politicos, sin embargo algunas propugstas fueron puestas
en prdactica.

En 1982 se intenta nuevamente slaborar un Plan Regulador, Plan
de Desarrollo Metropolitano (PLANDEMET), pero al no poder obtener el
financiamiento del BCIE se cancela el provecto.®”

Actualmente la Municipalidad de Guatemala implementa Metrépolis
2010, proyecto de planificacidn urbana, bastante dindmico que
pretende solucionar la problemética ambiental y de servicios.

Luadro No. 10

Razones expresadas por los especialistas que consideran que
la planificacién urbana NO ha funcionado en la Ciudad.
Guatemala, febrero, 1997. (NGmeros absolutos
y porcentajes}

TIPO DE RAZONES No. de Respuestas 4
No se ha institucionalizado 10 35
Por 1a tcorrupcion 7 24
Falta de recursos 9 17
No se planifica en funcidn 4 14
social
No se hacen estudios previos 3 10
TOTAL 29 100

Fuentes: Boleta de recoleccidn de datos

De acuerdo a la legislacidn vigente, las municipalidades estan
en la obligatoriedad de preparar planes requladores que garanticen
un desarrollo sostenible, al respecto, el 35% de las respuestas de

®*lbid. pp. 57-58.
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los especialistas expresan que 1la planificacion urbana no ha:
funcionado porgue no se ha instituciocnalizado. "La planificacion
{...) 258 una actividad que pretende: precisar objetivos coherentes y
pricoridades al desarrollo econdmico y social; determinar los medios
apropiados para alcanzar tales abjetivos; poner efectivamente en:
ejecucion dichos medios con vistas a la realizacién de los objetivos:
{i...) e habla de planificacidén a corto, mediano o largo
plazo..."=<

En Guatemala se dan soluciones parciales a los problemas, en
algunos casos, los planes no se ejecutan o no se les da seguimiento
por cuestiones politicas, o se actua cuande 1los problemas han
adquirido JWna magnitud grande, cuando han alcanzado niveles
criticos, no sg actua preventivamente. :

En la mayoria de municipalidades del pais no s bha priorizado.
la estructuracitn de politicas y estrategias que impulsen un:
desarrollo ordenado vy concreto de sus comunidades; son casi
inexistentes planes vy programas de desarrollo urbano, de
ordenamiento territorial, de conservacion y aprovechamiento racional
de los recursos naturales.

Consideramos que los esfuerzos de planificaciéon ambiental
deberian plantearse interinstitucicnalmente e involucrar a las
comunidades para realizar trabajo por barrios en 1la proteccidn,
conservacién vy mejoramiento de su ambiente natural y cultural.

En 1la ciudad, a pesar de los esfuerzos que hacen 1la
Municipalidad ¥ otras instituciones, se pusde observar un desorden
de expansién de &reas urbanas sin previa planificacidon, por la
necesidad que existe de vivienda y los intereses de los propietarios
de la tierra, que ademas de elevar los precios, no han respetado las
normas establecidas, de dejar Areas verdes, vy no hacen una
distribucidn adecuada de las lotificaciones.

Un 24% responde que la planificacion urbana no ha funcionado

par la corrupcian 2 inestabilidad politica, agreagan los
especialistas que es necesaric hacer cumplir las leyes, aplicarlas a
quienes las infrinjan. De la misma manera, las empresas qgue

contaminan rios Yy lagos, deben implementar plantas de tratamiento de
aguas servidas, deben educar a sus consumidores sobre tecnicas de
reciclaje, cumplir con la evaluacitn de impacto ambiental, para
reducir el impacto negativo de algunos proyectos, tal el caso de
CELGUSA que causd dafos irreversibles a nuestro habitat, es
necesaric evitar gque empresas de este tipo que unicamente buscan el
maximo beneficio econdmico, con un minimo de costos se establezcan

sogecretaria de Asentamientos Humanos vy Obras Publicas.
Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos. México,
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, 1978. p.
108,
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en nuestro territorio.

La Comisidn Nacional del Medic Ambiente debe hacer cumplir el
friticulo No. ! de la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio

fmbiente, que expresat: “"€1 Estado, las municipalidades vy los
habitantes del territorio nacional, propiriaridan el desarrollo
spcial, econémica, cientifico y tecnolégico gque prevenga la

contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecologico.
For lo tanto, la utilizacidn y el aprovechamiento de la fauna, de la
flora, suelo, subsuelo Y el agua, deberan realizarse
racionalmente"et

Por otro lado, el fin del conflicto armado interno y 1la firma
de los Acuerdos de Paz, asi como por la gravedad de la problematica
ambiental a nivel mundial, permitira oque distintos organismos
internacionales vy gobiernos proporcionen financiamiento para
fortalecer proyectos ambientales, por lo que se hace necesario que a
-a vez, estas mismas instituciones vy gobiernos establezcan los
mecanismos para fiscalizar los provectos ambientales.

La falta de recursous no ha permitido la planificacion urbana,
segun wun 174 de las respuestas de los especlialistas, no se da la
importancia que merece la planificacién, ademas, existe ignorancia vy
desconocimiento de autoridades; el 14% manifiesta que no se
planifica en funcidn social, no existe una planificacion urbana con
criterios amplios ¥ & favor de todos los sectores, todo se hace
beneficiando a los sectores comerciales v financieros, se ha
descuidado completamente el estudio serio y efectivo que se necesita
para atender la problematica de la ciudad; aunque existen esfuerzos
denodados de algunas instituciones, es necesario llegar a acuerdos,
coordinar esfuerzos, educar y concienciar a la poblacion en general.
Unicamente un 10% responde que no existe oningun tipo de
planificacidn.

*iGuatemala. Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio
Ambiente. 1988, p.2



79

Cuadro No. 11

Tipo de participacién que han tenido las instituciones que
se dedican al sedio ambiente en la Ciudad, seqGn apinidn de
los especialistas. Guatemala, tebrero, 1997.
{Niseros absolutes y porcentajes)

TIPS DE PARTILIPACION No. de Respuestas 4
Poca participacion 19 32
Positiva & 17
Normativa & 17
Negativa 4 11
Denuncia 1 3

TOTAL 36 100

Fuente: Boleta de recoleccidn de datos.

52% de las respuestas de los entrevistados considera que la
participacidan de las instituciones gque se dedican al medio ambiente
en la ciudad bha sido insuficiente. Se estima gue los esfuerzos han
sido dispersos y limitados en el tiempo y el espacio, por lo que es
necesario aglutinar v cogrdinar acciones interinstitucionales que
tengan mayor incidencia para no duplicar esfuerzos y lograr encauzar
el crecimiento urbano; ante la heterogeneidad de objetivos y fines
de las distintas organizaciones, resulta wna tarea dificil, pero
impostergable si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible.

174 de las respuestas de los especialistas reconocen que la
labor de estas instituciones es positiva ¥y que cualquier proyvyecto de

educacign ambiental, de proteccidn de recursos naturales
({conservacion de fuentes de agua, manantiales, rios, lagos,
caoanservacion de suelos), tratamiento de aguas servidas vy de desechos

sdlidos, entre otros, es beneficioso para el pais.

Otro 17% de las respuestas de los encuestados manifiesta que la
Comision Nacional del Medic Ambiente (CONAMA) y la Comisidn Nacional
de Areas Protegidas (CONAP) bhan tenido una funcidn normativa. Estas
comisiones son los entes encargados de generar leyes y reglamentos
para la proteccidn y manejo adecuado de nuestro entorno natural, gue
permite impulsar 21 desarrollo sostenible del pais, el decreto No.
&8-8&6, Ley de Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente ha
involucrado a instituciones publicas y privadas en acciones de
proteccién y mejoramiento del medio ambiente; el Articuloc No. 23,
inciso d, sefala gue son funciones del Coordinador Nacional del
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Medio Ambiente "Concertar ¥ cogrdinar, con base en los dictamenes vy
recomendaciones del Consejo Téecnico Asesor, a los Ministerios del
Estado, Secretaria General del Consejo Nacionai de Planificacidn
Econdmica y dependencias descentralizadas, autonomas, semiautonomas,
municipalidades Yy sector privado del pais, todas las acciones
relacionadas con ia proteccion b4 mejoramiento del medio
ambiente;" , e=

En contraposicien al mayor porcentaje, un 11% considera que la
darticipacién de estas instituciones es negativa; mientras que un 3%
afirma que estas instituciones cumplen unicamente, una funcien de
denuncia.

Cuadro No. 12
Formas en que influyé el terremoto de 1976 en el deterioro ambiental

de la Ciudad, seqgan la opinién expresada por los especialistas.
Guatemala, febrero, 1997. (Mameros absolutos y porcentajes)

FORMAS EN QUE INFLUYD No. de Respuestas F 4
Incremento migracidan campo-ciudad 18 49
Acelera deterioro ambiental 11 30
Agudiza crisis servicios pablicos 5 13
Mo causa contaminacian 3 B

T0TAL 37 100

Fuente: Boleta de recoleccidn de datos.

El 49%Z de las respuestas afirman que el terremoto influyé en el
incremento de 1la migracidn campo-ciudad Yy en el crecimiento
desordenado de la ciudad, y que ese desastre natural, vino a
evidenciar las snormes desigualdades sociales del pais, pues afects
mayoritariamente a 1la poblacion en condiciones de pobreza y extrema
pobreza.

La ciudad atrae por 1a concentracidn de la industria, comercio
Yy servicios; por 1o tanto 1a ciudad se convierte en valvula de
escape a los problemas no resueltos en otras regiones del pais, como
la falta de tierra, trabajo, vivienda ¥ por consiquiente incremento
de la pobreza.

El 30% considera que el terremoto acelerd el deterioro
ambiental de la ciudad de Guatemala, lo que se demuestra por 1la

©ZIbid. p.11
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proliferacion de asentamientos sin planificacidn, carentes de
equipamiento basico.

El 13% manifiesta que agudizé la crisis de los servicios
publicos; ademas de la destruccion parcial o total de la
infrasstructura de los mismos en muchas regiones del pais; mientras
que en la ciudad a ese dafo causado, s2 suma el incremento de la
poblacion que vino a agravar la problemiatica de la deficiente
prestacion de servicios. Unicamente wun 8% responde que no hubo
contaminacidn.

Para wuna mayor ilustracidn de las formas en que influyd el
terremoto de 197¢% en el deterioro ambiental de la Ciudad segun los
especialistas, veéase Grafica No. 3.

INFLUENCIA DEL TERREMOCTODE 1978 EN
El. AMBIENTE DE LA CIUDAD
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Cuadro No. 13

Opiniones expresadas por los especialistas sobre la situacién
ambiental actual de la Ciudad. Guatemala, febrero, 1997.
(Nimeros absolutos y porcentajes)

TIPO DE OPINIONES No. de Respuestas F
Deterioro acelerado 26 B1
Rescatable 5 16
Agotamiento recursos naturales 1 3

TOTAL 32 100

fuente:z Boleta de recoleccitn de datos

Al responder 1os especialistas a la pregunta sobre la situacién
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actual de la ciudad el Bl¥% de las respuestas considera quz ha tenido
un deterioro acelerado.

Es complejo referirse a 1los problemas socicambientales que
actualmente perjudican la salud fisica y mental de la poblacidn
citadina, basta mencionar los mas evidentes como la contaminacién
atmosférica, caos en el trafico de vehiculos, el incremento de
basureros clandestinos, la contaminacion de las fuentes de agua por
desechos liquidos, solidos vy excretas, 1la mala calidad y escasez de
agua potable, ruidos, inseguridad, delincuencia, etceétera, lo que
reafirma la respuesta de logs especialistas que expresan su
preccupacion por 2] ritmo acelerado de deterioro ambiental, por lo
gue en la ciudad de Guatemala se manifiesta con gran intensidad la
relacion antagdnica del hombre con la naturaleza.

Segun Fernando Mires “"...la ciudad en América Latina ha
desarrpollado una din4mica propia, desentendida de los procesos
agrarios e, incluso, creciendo interminablemente a costa de los
campos. La ciudad, lejos de ser un centro regulador de Ia
naturaleza, se ha transformado en su enemiga. La contradiccion

ciudad—-campo, que es una de las caracteristicas centrales de los
paises del Tercer Mundo, ha alcanzado en fAmérica Latina una
exacerbacion que abarca inclusive los &mbitos culturales..."eS

16% responde que la situacidn ambiental actual de la Ciudad de
Guatemala es rescatable; en la ciudad se han potenciado viejos
problemas ambientales y amRadidc otros nuevos, a pesar de esta
situacidn, opina un pequefc porcentaje de especialistas gue si se da
un tratamiento a esta problematica, como regular la circulacién
vehicular como en D.F.México, aprovechar racionalmente los recursos
naturales, ejercer presion para el cumplimiento de las leyes, con
participacion interinstitucional y de la peoblacion, para encontrar
posibles soluciones a la problematica ambiental.

Al respecto la Municipalidad de Guatemala y otras instituciones
ambientalistas han tomado algunas medidas positivas, sin embargo no
han tenido un grado de relevancia en relacidon al crecimiento de la
poblacion ¥y de los problemas ambientales. Unicamente el 3% se
refiere a que los recursos naturales se estan agotando a un ritmo

acelerado.

“>Mires, Fernando. El Discurso de la Naturalezaj ecologia y
politica en América Latina. San José, Costa Rica, Editorial DEI,
1990. p.97
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CONCLUSIONES

El trabajo de investigatidn sobre la problemética histdrico-
ambiental de la Ciudad de Guatemala, fue disedado con una
perspectiva genersl, por lo que se considera que es un
intento de investigacidn, gue con sus limitaciones, pretende
crear nuevas expectativas de estudio sobre 1 tema.

S6lo en una sociedad en la que todos sus habitantes tengan
acceso a4 la satisfaccion de las necesidades basicas para
llevar una vida digna, se puede mitigar el impacto negativo
causado al ambiente. Al no reducirse los altos indices de
pobreza extrema, la poblacion en su  lucha por la
sobrevivencia, va a considerar la problemética ambiental
como algo secundario, ¥y no tomard en cuenta la calidad de
vida de las futuras generaciones como lo fundamental.

El modelo de desarrollo dependiente impuesto desde la

colonia, neo ha previsto sus efectos en el ambiente, 1o gue
ha llevado a desequilibrios ambientales alarmantes, vya que
la produccion agricola e industrial destinada al mercado
interno vy externo, ha perseguidec la maximizacion de 1la
ganancia a corto plazo, descuidando la preservacion del
patrimonioc natural y cultural. .

En Cuatemala se dan soluciones parciales a los problemas, en
algunaos casos los planes no son ejecutados. o no se les da
seguimiento por cuestiones politicas; se actda cuando los
problemas han adquirido niveles criticos.

En 1971, bajpo la administracidn municipal del Licenciado
Manuel Colom Argueta se plantet el Esquema de Ordenamiento
Metropolitano (EDPOM), que fue wun intento serio, ambicioso y
profesional gque pretendia fortalecer la capacidad de gestion
urbana de la municipalidad, sin embargo, el gobierno central
ne aceptd el EDOM debido a intereses politicos, aunque
administraciones posteriores han puesto en practica algunas
de sus propuestas. ’

Las causas del incremento de deterioro ambiental de la
ciudad pueden encontrarse en: el proceso de urbanizacidn que
en las dltimas dos décadas significd para 1la Ciudad un
aumento de las actividades industriales, comerciales,
financieras, de construccion, transporte vy de servicios; en
el acelerado ritmo de crecimiento desordenado, producto de
la migracidn rural-urbana y del crecimiento vegetativo de la
poblacion, en el incremento de vehiculos automotores, la
sustitucion de 4reas verdes para asentamientos humanos vy la



B84
deforestacidan.

La Ciudad de Guatemala en materia de prestacién de servicios
Y equipamiento siempre ha sido deficitaria, presentando las
desigualdades vy desequilibrios que son caracteristicas de la
sociedad guatemalteca. En ese sentido, un sectar minoritarico
de la poblacién goza de todos los servicios o de tasi todos;
¥ por otro lado, la mayoria de habitantes tienen muy pocos
Servicios en un nivel muy deficiente,

El bosque ha sido visto Como un recurso natural para ser
explotade vy no manejado en forma sostenida, prevaleciendo
hasta la fecha dos concepciones: 1) el bosque como algo sin
valor, obstAculo para el desarrollo agricola—-ganadero y 2)
el bosque como una fuente circunstancial de productos
vallosos gue deben extraerse lo antes posible.

Los especialistas reconocen gue la labor realizada par
algunas instituciones ambientalistas no han tenido mayor
relevancia, aungue han adoptado algunas medidas positivas,
loes problemas ambientales, al igual que la crisis economica
5@ agravan, pues son de orden estructural, y 1los Proyectos
realizados son locales o puntuales.

En el 4rea rural la parceila minifundista, que es el
resultado de condiciones histéricas, ha sido deforestada ¥
erosionada, deteriordndose patr l1a snbreexplotacian, por lo
que no satisface las necesidades basicas de la familia
campesina, lo que provoca la migracion del pequedc
propietaric a la Ciudad, problematica que se agudiza a
partir de 197&.

Antes del terremcto de 1976, sd6lo existia una docena de
asentamientos en laderas de barrancos, después del
terremoto, los asentamientos humanos prcliferaron en 1a
periferia de 1la ciudad, hasta 1993 se registraban &0
asentamientos e2n estas areas de alto riesgo para ser
habitadas.

Con el terremoto de 1976 se dio un crecimiento acelerado y
desordenado de la ciudad, contribuyé a etlo la migracidn
rural-urbana, sin embargo, la ciudad no estaba en capacidad
de absorber a esa poblaciétn vya que los Caudales de agua,
enargia eléctrica y otros s@rvicios vitales, no eran
suficientes, por 1lo que ese desastre natural evidencio la
precariedad de esos servicios, el deterioro Y EesCasgz de
vivienda, las injusticias y desigualdades sociales.

Los especialistas consideran que el terremoto de 197s&
acelerd el deterioro ambiental de la ciudad, Ya que
incrementd la migracion campo-ciudad y agudizo la crisis de
servicios publicos.
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Ern los ultimos aros, producto de la proliferacion de comida
rapida, se ha incrementado el consumo de productos que
generan basura no biodegradable (plastico, vidrio, lata,
duroport), o que ha contribuido a un mavor deterioro
ambiental de la ciudad, scbre todo a la basurizacion, por la
falta de depositos adetuados, ademds, por no existir una
conciencia ambientalista en la poblacidn.

La contaminacidn de los cuerpos de agua ha causado epidemias
que han evidenciado las grandes deficiencias en materia de
saneamiento , educacidn en salud ambiental, mala calidad y
falta de agua potable en el pais. Un B0%Z de todas las
enfermedades del mundo se deben a la falta de agua potable y
saneamiento considera la Organizacidn Mundial de la Salud.

La contaminacidn y agotamiento de las fuentes de agua es un
problema mundial, sin embargo, éste se hace mas evidente y
s@ ha acelerado en paises subdesarrollados, por 1la crisis
econtmica, politica y social, agravandose por la falta de
infraestructura para la prestacitn del servicieo, y el
deterioro de la misma, asi como la ausencia de educacion
ambiental, entendida #&sta como un compromiso nacional.

Los especialistas consideran gue la contaminacidn vy
agotamiento de los cuerpos de agua son unp de los factores
que pueden determinar el colapso ambiental vy éxodo de la
poblacidn de las ciudades que tienen elevado déficit en la
prestacién de ese servicio, tal el caso de la Ciudad de
Guatemala.

A partir de los afos sesenta con el impulso del MERCOMUN se
acelera la contaminacién atmosférica, en la medida en Que
aumenta el proceso de produccidn  industrial sin  ningun
control ambiental v 21 numero de poblacidn, causando la
acumulacion de diversos gases vy particulas nocivas a 1la
salud humana.

La introduccidn de la gasolina sin plomo a partir de 1992
tuvo un impacto positivo en la calidad del aire v en la
salud bumana de los guatemal tecos.

La importancia del monitorec constante de la calidad del
alre, radica en gue puede servir para implementar en el
futuro programas gque disminuyan el deterioro ambiental, el
impacto negativo en la salud humana y en el patrimonio
ecologico e historico, permitiendo establecer la calidad vy
cantidad de los contaminantes.

El ozono es wno de los contaminantes atmosféricos de la
ciudad, y puede afectar drasticamente 1a vegetacién, incluso
destruir biotopos importantes para la biodiversidad.
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A nivel nacional se realizan esfuerzos para reducir la
contaminacidn atmosferica, sobre todo en el control
vehicutar, no obstante, paises como FEstados Unidas de
Norteamérica, que es el mayor contaminador del ambiente a
nivel mundial, no dan muestras de modificar su tecnologia y
sus politicas econdmicas que disminuyan el impacto negativo
causado a la atmosfera.

Lta Ciudad de BGuatemala por su extensidn vy posicidn
geagrafica de valle intermontano ¥y salida sur, es
beneficiada por el viento norte, lo gue contribuvye a
disminuir la contaminacidn atmosférica.

La concentracidn industrial, comercial vy de servicios en la
ciudad, "se convierte en vadlvula de escape" a lus problemas
Nno resueltos en otras regiones del pais, como la falta de
tierra, trabajo, vivienda e incremento de la pobreza.

Los especialistas, al responder a la pregunta sobre que
actividad econdmica tiene mayor impacto en el ambiente de la
ciudad, consideran, segun un 48B% de las respuestas, que es
la industria la que contamina mas, en el entendido que ésta
afecta fuentes de agua subterrinea, rios, lagos, suelos,
atmasfera, ademas de producir contaminacidn séonica.

Un 90% de los especialistas, al responder a la interrogante
sobre si el crecimiento desordenado de la ciudad ha influido
en su deterioro ambiental, consideran gue ha afectado porque
no se planifica o no se cumple con las leyes, no existe
crdenamiento territorial, agregan gue ha influido en ese
deterioro la migracidén rural-urbana vy los praoblemas
econdmico-sociales.
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RECOMENDACLCIONES

En el pais histédricamente han prevalecido las relaciones
antagénicas del hombre con la naturaleza, poniendo en
peligro la vida de éste y de las generaciones que le han de
suceder, detener el uso irracional de los recursos naturales
es posible, por lo que deben encontrarse las formas de
implementar wun desarrollo sostenible, para evitar seguir
destruyendo estos recursos come a la fecha se ha venido
realizando, en base al concurso multi-institucional,
multidisciplinario e internacional.

La planificacidn urhana debe sustentarse en criterios
amplios, en funcion social, eliminando privilegios a
determinados sectores, contribuyendo de esa manera a mitigar
el deterioroc ambiental de la ciudad.

Es necesaria wuwna campafia de concienciacidon historica-
ambiental a todo nivel ¥ a través de todos los medios de
comunicacion del usc racional del agua vy los demas recursos
naturales.

Debe propiciarse la descentralizacidn y desconcentracisdn de

la ciudad, para disminuir 1la migracion campo-ciudad v los

 problemas econdmico-sociales—-ambientales que causa a la

i

ciudad.

Es necesario promaver una ley que obligue a la industria a
envasar vy utilizar empaques reciclables o biocdegradables,

colaborar en las campafias educativas ambientalistas;
contribuir con su aporte al servicio de limpieza vy
mantenimiento de la ciudad para wmwitigar su deterioro

ambiental.

Es necesario el rescate, preservacion y manejo adecuado de
las areas verdes de la ciudad para contrarrestar el déticit
de pargues, vy analizar cbijetivamente el papel que
histaricamente han jugado en la purificacidn del aire.

Tomando en cuenta el elevado indice de crecimiento anual de
vehiculos, es necesario regular su circulacidn v ejercer
presion para el cumplimiento de las leves ambientales y de
transito, ademas crear un sistema de transporte pdblico
segurc y eficiente, que promueva la disminucidn de 1la
utilizacisn de wvehiculos particulares, para mitigar la
contaminacidn atmosférica en la ciudad.

Es necesario incrementar vy fortalecer 1 apovo a las
instituciones educativas para la formacién de recursos
humanos especializados en el ambientey vy que la politica
educativa incluya en sus contenidos programaticos la
ensefanza de la histeoria ambiental. '
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La educacion formal vy no formal de la historia ambiental a
tedo nivel, debe jugar un papel importante en la formacioén
de una conciencia ambientalista en 1a poblacion para gue
rechace productos de consumo con envoltorios o empagues
contaminantes.

Organizar comités de barrics, con apovyo técnico nacional e
internacional, de {ONGs y 0Gs, wuniversidades y otras
instituciones para impulsar proyectos con 1a juventud gue
permitan ir creando una conciencia ambientalista, teniendo
las referencias del detericro histérico-ambiental.

La municipalidad deberd crear un centro de formacion de
empleados vigilantes vy orientadores ambientales que puedan
resguardar nuestro patrimonio natural vy cultural, ¥y que
contribuyan a la formaciédn de una conciencia ambientalista.

Ea  la planificacion de 1a solucidn a la problematica
socioambiental, los esfuerzos por parte de algunas

instituciones than sido en algunos casos dispersnos vy

limitados, por lo que es necesario aglutimar vy coordinar
acciones interinstitucionales, llegar a acuerdos gue tengan
mayor incidencia para no duplicar estos esfuerzos.

La practica de derramar desechos liquidos y sélidos al sueloc
sin tratamiento previo, que ha constituide una contaminacién
permanente de la capa freidtica, de donde proviene parte
importante del agua potable que se consume en la ciudad,
debe ser seriamente sancionads por las instituciones
correspondientes. '

Debe considerarse de emergencia nacional el traslado de las
personas de asentamientos humanos situados en laderas de
barrancos y zonas peligrosas, ubicandoseles en lugares
seguros y ambientalmente adecuados.

Los barrancos deben ser zonas de proteccidn ambiental, de
reserva forestal, pudiendo cumplir una funcidn histérica,
recreativa, educativa, de conservacion de flora y fauna y de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Debe incrementarse las viveros comunales, municipales,
nacionales y particulares, va que el manejo inadecuado de
los bosques ha evitado su regeneracién natural, ¥y para su
reforestacion es necesario considerar especies forestales
propias de la reqgidn, las especies seleccionadas pueden
tener un doble propdsitoc, gque lleguen a ser comerciales
(bosques energéticos) en el futuro, v que cumplan una
funcidén protectora v de mejoramientoc del ambiente.

Es preocupante que actualmente todas las cuencas
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hidrograficas del pais se encuentren contaminadas, porgue
pone en peligro la calidagd de vida de la presente y futuras
generaciones, dado que la funcién principal del recurso
hidrico es el mantenimiento y reproduccién de la vida animal
y vegetal, por lo que debe declararse de emergencia nacional
la contaminacion de esas fuentes e iniciarse una campada
para prolongar su vida uatil.
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ANEXO 1

BOLETA DE RECOLECCION DE DATOS




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Historia
Area de Historia

Seror funcicnario, le agradecemos su valiosa caolaboracion en
darnos su opinidn en este cuestionario sobre la investigacion
"Proceso Histdrico-Ambiental de la Ciudad de Guatemala®™.

Nombre:
Institucidon:
Cargo que desempera:

Direccidn: Teléfono:

1. La Ciudad de Guatemala ha sido histéricamente llamada “La
Tacita de Plata", ¢éCree usted gque pueda recuperar esa
condicion? S1i ND
Por que

2. cCree usted que la crisis econdmica-social-politica influye
en la crisis ambiental que actualmente atraviesa la ciudad?

S1 NO

Pe gué mansera

3. De las actividades econdmicas siguientes: comercia,
industria, transporte, s2gun su criterio, dcudles contaminan
mas?

4. El subempleo como actividad econdmica, éien gue forma cree

usted que genera contaminacién?

3. cConsidera usted que la Ciudad de Guatemala ha crecido
desordenadamente vy ésto ha influido en su deterioro
ambiental? SI ND
Por que

&. cDe qué manera observa usted ese deterioro ambiental?




10.

iCree usted que la planificacién urbana ha funcionado en la

Ciudad de Guatemala®? S1 NG
Por queé
Segin su criterio, Jqueé participacidn han tenido las

instituciones que se dedican a! ambiente de la ciudad, tanto
positiva como negativamente?

En su opinidn, cinfluyd de alguna manera el terremotoc de
1976 en el deterioro ambiental de la Ciudad?

Siempre desde el punto de vista ambiental, Jiqué opina de la
situacidn actual de la Ciudad?




ANEXO 2

PUNTOS DE CONTAMINACION DE LAS
FUENTES QUE ABASTECEN A EMPAGUA




Puntos de contaminaciéan de las
fuentes que abastecen a EMPAGUA

1. PARTE ALTA DE LA CUENCA DEL RIO LAS CANAS {(Planta Santa
Luisa)

1.1 Municipio de San José Pinula

&l Descarga de aguas servidas del sector dos de este
municipio localizada en 1la carretera hacia la
Aldea E1 Platanar.

b) Descarga de desechos de productos lacteos por
la industria PINULAC, localizada en la carretera
hacia la Aldea E1 Platanar.

c) Fabrica de cebo y Jjabdtn localizada en la
carretera hacia Palencia.

dj Descarga de aguas servidas de 1la Colonia Santa
Sofia, localizada en la Quebrada, Las Anonas en la
carretera que va & las fincas Las Mercedes, La
Soledad v E1 Pino.

e) Descarga de aguas servidas parte este de San
Jose Pinula, localizada en la carretera gue va
hacia Mataquescuintla,.

f) Descarga de Rastro Municipal

Qi Descarga de excretas de ganado vacuno en la finca
Agua Tibia.

h} Lotificacién Montecriste

i) Lotificacidon Hacienda Nueva, localizada de 3 a 4
kilometros de San José Pinula, en la carretera
hacia Palencis.

32 Basurero municipal localizado a orillas del
riachuelo de la Iglesia, en la carretera que de
San Jos# Pinula conduce a la Ciudad de los NiRos.

k) Basurero clandestinoc en el puente El Calicante,
este contamina el Rio San Antonio y se localiza en
la carretera hacia Mataquescuintla.



Municipio de Palencia (Planta Santa Luisa)

a)

B)

Descarga de aguas servidas de la poblacion El
Paraiso, localizada en la carretera que de San
José Pinula conduce hacia Palencia.

Descarga de aguas servidas de Santa Lucia Los
Ocotes, localizada en la carretera que conduce de
esta capital hacia San José# Pinula via Las Cangas,
kildmetro 10 carretera al Atléntico.

Municipio de Guatemala (Planta Las Ilusiones)

a)

b)

c}

d)

e)

f)

ql

hj

i)

3}

Fabrica de Pisos El Aguila, localizada en el
kilometro 12 de la carretera al Atlantico.

Drenajes de la Fabrica de Café Incasa, localizada
en el kilometro 6.9 de la carretera al Atlantico,
zona 18.

Drenajes de la Industria Kerns, localizada en el
kilometro 8 de la carretera al! Atlantico zona 18.

Descarga de aguas servidas de la finca Campo
Nuevo, localizada en la carretera bhacia Las
Canoas.

Descarga de aguas servidas colonias Lomas del
Norte, Covitigs, entre otras, localizadas al norte
de la ciudad zona 17.

Descarga de aguas servidas colonia San Rafael,
localizada al norte de la ciudad zona 17.

Descarga de asguas servidas de la Colonia E1 Buen
Pastor, localizada en la carretera hacia La
Cebadilla zona 17.

Descarga de desechos de fabrica rudimentaria
de Jabtdn localizada en la carretera hacia
Canalitos zona 17.

Descarga de aguas servidas de Canalitos zona
17.

Descarga de aguas servidas del Hospital Militar
localizado al final de la Colonia Lourdes Zana
156.



1.4 Municipio de Santa Catarina Pinula (Plantas Cambray y
Santa Luisa}
a) Descarga de Industria de Alimentos S5.A4.,
localizada &n la carretera hacia E1l Salvador.
b) Descarga de la Colonia WESTFALIA, localizada
en la carretera que conduce hacia E1 Pajén.
2. CUENCA RIOS SAN MIGUEL-PANCOCHA Y LAS LIMAS-EL MILAGROD

{Planta La Brigada)

2.1 Municipio de Mixco
a) Descarga de aguas servidas de las colonias Las
Brisas, San Jose Los Pinas ¥ lLa Brigada,
localizadas en 1la carretera hacia San Juan
Sacatepeguez.
b) Descarga de excretas de ganado caprino,
localizada a 300 metros de la presa La Hrigada.
2.2 Municipio de San Pedro Sacatepéquez
ajl Descargea de aAguas servidas de San Pedro
Sacatepéquez bacia el Rio E1 Milagro.
b) Descarga de excretas de ganado porcino hacia el
Rio Las Limas, localizada cerca del sistema de
captacidn Las Limas y E1 Milagro.
c) Descarga Colonia Yumar hacia el Rio Las
Limas.
3. CUENCA RIO XAYA (Planta Lo de Coy)
3.1 Municipalidad de Tecpan, Chimaltenango
a) Descarga de aguas servidas sector sur de Tecpan
hacia el Rio Covolate.
=B} Descarga de agquas servidas del sector norte hacia
el riachuelo La Giralda.
c) Basurero de la poblacidn de Tecpan localizado en
la parte sur.
3.2 Municipalidad de Santa Apolonia, Chimaltenango

al

Descarga de aguas servidas hacia el Rio Tzancan.



q, CUENCA RID PIXCAYA
4.1 Municipalidad de Comalapa, Chimal tenango

a} Descarga de aguas servidas de la poblacion
localizada en la parte sur, en un afluente del Rio
Pixcavd.



ANEXO 3

GRAFICA DE POBLACION Y MAPAS
DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
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GLOSARID

AGUA FREATICA. Manto subterrdnen de agua en reposc, en su parte
inferior encima de un nivel de rocas impermeables,

AGUAS SERVIDAS. Son agquellas que proceden del uso humano y gque
usualmente se recogen en los sistemas de cloacas. Existe una
tendencia a gue estas cloacas constituyen medios de saneamiento
de las poblaciones; no obstante el problema de la disposicién
final de estas aguas cloatales es que se lanzan sin tratamiento
previo alguno a la cuenca o rio mas cercano, causando efectos
gravisimos a la flora y fauna acudticd.

AIREACION. Cualquier proceso por el gue una sustancia se vuelve
permeable con aire u otro gas. Se aplica generalmente a liquidos
acupsps que deben ser puestos en intimo contacto con el aire
mediante dispersidon, burbujeo o agitacidn.

ALVEDOLOS. Innumerables vy peguefos sacos pulmonares a traveés de
cuyas paredes 21 oxigeno pasa a la sangre y, a Su vez, sale el
diéxido de carbono.

AMBIENTE. Todos los factores bidticos y abidticos que de hecho
afectan a un organismo en cualquier punto del cicle vital.

ANOMIA. Estado de aislamiento del individuo, o de desorganizacidn
de la sociedad, debido a ausencia, contradiccién o incongruencia
de las normas socliales.

ASBESTOS. Forma fibrosa de wvarios minerales silicatados. La
crisclita, wuna serpentina natural, presenta un 90 por 100 de
minerales asbestiformes en su composicidon. El asbestos azul o
crocidolita es un silicato de hierro y sodio natural. Su uso esta
prohibido en algunos paises, aungque aun se permite su  Uuso an
trabajos de demolicitdn. Las fibras de asbestos son ininflamables
y estables frente a productos corrosivos, por lo que tienen un
uso interesante, pero una exposicidn prolongada a  los asbestos
puede producir asbestosis y cancer. :

ASENTAMIENTD HUMANOD. Por asentamiento humano se entenderd la
radicacidn de un determinado conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un Adrea fisicamente
lpzalizada, considerando dentrc de la misma 1los elesmentos
naturales vy las obras materiales gue la integran.

ATMOSFERA. Estructura gaseosa del aire que rodea a la Tierra vy
que se compone de 3 secciones tropesfera (mas proxima a la
tierra), estratosfera e ionosfera. . .

BERIL1(. {Be) Elemento metdlico duro v venenoso usado en la
produccicn de aleaciones resistentes a la corrosicon, en tubos de



rayos X y en la industria nuclear como moderador. Si se inhala
causa crecimientc maligno en los pulmones de los trabajadores v
de los residentes en las proximidades de las fabricas; su uso
esta muy controlade en la actualidad. Este elemento se encuentra
en la atmésfera en cantidades traza, v en la estratosfera se
convierte en su isdtopo radiocactivo por efecto de los rayos
cosmicos.

BENCENO. Hidrocarburo aromé&tico mas simple; se encuentra en el
carbén y tiene un uso muy extendido como disolvente industrial vy
en el laboratorio.

Tambien se usa en la elaboracién del estireno, lacas,
barnices y pinturas. Es inflamable, narcético y cancerigeno.

Es un constituyente de la gasolina gque se evapora durante
los procesos de combustién incompleta.

Las concentraciones de benceno se encuentran en ia
atmosfera. Sus niveles son mayores en zonas metropolitanas, asi
como en regiones cercanas a plantas industriales, procesadoras de
petroleo, etcétera.

BIODEGRADABLE. Dicese de las substancias que los organismos
pueden descomponer facilmente.

BIDDEGRADACION. Descomposicidn de sustancias por microorganismos

(principalmente las bacterias aerobias). Muchos productos
artificiales son realmente biocdegradabiles, pero otros
(insecticidas organoclorados vy detergentes ‘'duros") son muy

resistentes a la accidn bacteriana.
BIOSFERA. E] ecosistema formado por el planeta entero.

BIOTOPO. Habitat uniforme en sus principales caracteristicas
climaticas, de suelo y condiciones bidticas (por ejemplo, un
desierto arenocso}.

CALIDAD DEL AIRE. La talidad del aire se considera muy buena
cuando los niveles de contaminacidn son bajos. Puede juzgarse
tomando como referencia los dafos producidos en la salud, las
plantas o diversos materiales. Los patrones de calidad no son
absolutos y presentan un importante componente cultural. Pueden
aparecer confusiones por efectos sinergisticos (sinergismo) o por
efectos de la humedad, wvelocidad del aire, é&poca del afo,
duracion del contaminante, etc., 1o que quiere decir que un solo
valor de la concentracidn de un contaminante no da un valor serio
con respecto a la calidad del aire.

CALIDAD DE VIDA. Significa lograr las aspiraciones de bienestar
social, econdmico, cultural vy ambiental. Alcanzar un nivel
conveniente de calidad de vida depende de la cultura o grupo
social de que se trate. Significa el respeto por la cultura, o
los factores que la integran, por una parte, v lo gque constituye
la identidad de cada pueblo, por la otra.

CICLO HIDROLOGICOD. (ciclo del agua) reciclaje del agua, en todas



sus formas, sobre la tierraj; o ciclo constante del agua entre la
evaporacion y la precipitacidon y posterior evaporacién.

CINTURON VERDE. Es el conjunto de areas verdes de los barrancos
(que circundan la Ciudad de Guatemala), que amortiguan los
cambios climaticos, reducen la erosidn del suelo, permiten la
recarga de acuiferos, mejoran la calidad del aire vy pueden
utilizarse como lugares de recreacién; bajo el concepto de
desartollo sostenible.

CIUDAD. Es un centro de aglomeracidn de actividades productivas,
de circulacion e intercambio vy asiento de diferentes clases
sociales. Ninguna civilizacion . de la wvida urbana se ha
desarrocllado independientemente del comercio y de la industria.

CLLIMA. Patrdn complejo de las circunstancias climatologicas que
pueden esperarse en una zona particular. El clima designa los
ciclos anuales de temperatura, vientos, precipitacidén pluvial, y
otros factores, no a las variaciones diarias.

CLORD. (Cl) Elemento. Precursor esencial de muchos componentes
quimicos industriales. E€&s un gas extremadamente téxico, Qque se
combina con el agua (como sucede en los pulmones) para dar lugar
a4 d4cido clorhidrico (HCl) e hipoclorito. Se usa como blanqueante
y en la purificaciédn de agua (cloracidn). Se usd como arma
guimica en la Primera Guerra Mundial.

COMBUSTIBLES FOSILES. Carbén, petréleo y gas natural, los que
actualmente son nuestra fuente mas importante de energia. .

CONSERVACION. Planteamiento y administracion de los recursos para
asggurar su uso amplio vy el mantenimiento de su distribucidn,
mientras gque se mantiene o se aumenta su calidad, valor ¥y
diversidad. Los recursos pueden ser naturales o elaborados par el
haombre (por ejemplo, edificios histérico-artisticos). La
conservacion de la naturaleza es la aplicacidn de este concepto a
la fauna, flora v a los rasgos fisiograficos.

CONTAMIMNACION. Es la alteracidon de un ecosistema causada por
elementos extrados o contaminantes, que lo hacen meros favorable
o totalmente inhabitable para el hombre, 1los animales y plantas
que viven en 1.

CONTAMINACION ATMOSFERICA. E=s el cambio de la calidad del aire en
la atmosfera por emisidn de gases, vapores y particulas extrafas,
liquidas y solidas, malos olores, etc.

CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE. Presencia, en el medio
ambiente, de uno o mas contaminantes o cualguier combinacion. de
ellos, que perjudiquen o molesten la wvida, la salud y el
bienestar humano, la flora y la fauna o degraden la calidad del
aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recurs0s de
la Nacidon en general o de los particulares. ) L



CONTAMINACION VISUAL. Es todo lo que no nos permite u obstaculiza
apreciar la belleza natural, el paisaje.

DESARROLLO SOSTENIBLE. Es un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser bumano, que lo coloca como centro vy
sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento
econdmico con equidad social ¥ la transformacidn de los meéetodos
de produccidn vy de los patrones de consumo vy que se sustenta en
el equilibrio ecoldgico vy el soporte vital de la regidn.

Este proceso implica el respetc a la diversidad étnica y
cultura regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y
la plena participacitn ciudadana, en convivencia pacifica vy en
armonia con la naturaleza, sin comprometer vy garantizando la
talidad de vida de las generaciones futuras.

DESCENTRALIZACION. Proceso (o situwacion} de divisién de algunos
de los poderes de una unidad social entre sus diversas partes,
sin implicar por ello cambio de localizacidn geografica del poder
desde un Area central a un cierto numero de distritos
perifericos. En el casoc en gue la descentralizacidn impligque
despliazamientos geograficos, el términe recibe el nombre de
descentralizacion territorial.

DESCONCENTRACION TERRITORIAL. Transferencia parcial o total de
dependencias a diferentes Smbitos geograficos, que no implica
necesariamente 1a descentralizacidn de funciones, con miras a
optimizar la prestacidn de los servicios publicos.

DESEMPLED. Se refiere a la parte de la poblacidn econtmicamente
activa que no ejerce una ocupacidn remunerada y qQue se encuentra
en busca de la misma. Esta situacidn conlleva una grave situacion
social cuandoc se transforma en un  hecho permanente, abarca
amplios sectores de la peblacidn y el modelo social no puede
revertiria.

DIOXIDO DE NITROGENO. La principal fuente de emisiones se da por
los procesos de combustidn, tantoe de unidades méviles ¢oma
estacicnarias. Es considerado como uno de los principales
precursores del ozono v de la precipitacidn acida de las zonas
urbanas e industrializadas.

Las emisiones provenientes de vehiculos vy otras fuentes
producen una variedad de efectos adversos en la salud y el
ampiente.

ECOCIDIO. Destruccion de los elementos necesarios para vivir,
como 1l agua, el suelo vy el aire; o sea, alteracidn de las
condiciones que configuran el medio ambiente.

ECOLOBIA. Es la ciencia que estudia las interacciones de los
organismos vivos y su ambiente. La ecologia, forma parte de la
Biologia y estudia las relaciones entre los organismos y @) medio
en que vivenji es una modernizacitn, mds funcional y cuantitativa,
del antiguo concepto de historia natural; el término fue adoptado
por el zodlcogo alemdn Ernest Haeckel en 18&6%.



ECOSISTEMA. Grupos de plantas y animales que conviven la parte
del ambiente fisico en el cual inpteractdan. Un ecosistema es una
entidad casi autdnoma de modo que la materia que fluye dentro y
fuera del mismo es pequefia en comparacion con las cantidades gue
se reciclan dentro, en un intercambioc continuo de las substancias
esenciales para 1la vida.

EFECTO DE INVERNADERD. El producido por gases como £@1 didxido de
carbonc o el wvapor del agua que hacen dgue la atmosfera de la
Tierra se caliente por la absorcicon infrarrojs. El término indica
una analogia errdnea con los invernaderps, que segun se pensod
conservaban el calor al admitir la luz solar y retener la
radiacion infrarvroja. Sin embargo, se ha demostrado que la mayor
parte de calor retenido en los invernaderos resulta de la
conservacion del aire tibic. Desde luego la atmdsfera &s un
espacioc abierto, de modeo que el mecanismo no es igual.

EQUILIBRIO ECOLOGICD. Es el equilibric que debe existir entre ios
ecosistemas del mundo gue son:

Ecosistemas naturales maduros, que aparecen, mas O MENDS, €N SUS
estados naturales. Generalmente no son empleados por el hombre,
como las dreas silvestres, montadas, desiertos, etcétera.

Ecosistemas naturales controlados, domina 21 hombre para el uso
recreativo, o bien, para la produccitn de recursos naturales como
son los parques, bosques controlados, dreas de caza Yy algunas
zonas del mar.

Ecosistemas productivos, que emplea el hombre para la produccion
intensiva de alimentos o de otros recursos naturales, como son
las granjas, ranchos, ganado, minas.

Ecnsistemas urbanos, en los que el hombre vive vy trabaja, como
son las areas industriales, ciudades y pueblos.

EUTROFICACION. Enriguecimiento de un valumen de agua [(por
ejemplo, por 1la entrada de material organico o de tierras
superficiales ricas en nitratos y fosfatos). La eutreoficacidn
produce un incremento en el crecimiento de las plantas aculticas
¥, a veces, una deficiencia en oxigeno. En casos extremos se
puede llegar a la muerte de la mayoria de los amimales acudticos
y macrofitos.

EVALUACION DEL IMPACTD AMBIENTAL. Se define como el estudio
encaminado a identificar e interpretar -asi como a prevenir—- las
consecuencias o efectos, que acciones o proyectos determinados
puedan causar a la salud y al bienestar humano y su entorno, es
decir a los ecosistemas en general v al patrimonio natural ¥
cultural en que el hombre vive y depende.

La importancia de las evaluaciones de impacto ambiental es
de que evaluan las censecuencias positivas o negativas de los
provectos, sean estos, industriales, agricolas, de colonizacidn,



urbanismg, energia e hidrocarburos, agroindustrias, gquimicos,
mineria, pesca, infraestructuras de construccidn y viales,
transportes, etcétera.

FALLA. Grieta o fractura entre dos bloques de la corteza
terrestre, gque implica un desplazamiento relativo, wvertical u

horizontal, entre éstos. Una falla ocurre cuando las rocas de
la corteza terrestre han sido sujetas a fuertes tensiones
tectanicas mas alld de su punto de ruptura. l,as fallas se
clasifican en activas e inactivas. Son las primeras las gue

presentan serios riesgos para las estructuras en casos de sismos,
¥y son la causa de graves problemas de deslizamiento de tierras
que amenazan a3 los asentamientos humanos.

HABITAT. £€ste concepto se puede encontrar origimalmente en las
ciencias hiologicas pero en la actualidad bha sido adoptado por
las ciencias sociales. En este sentido tiende & convertirse en 1a
categoria fundamental ¥y unificadora de las disciplinas que se
ocupan de la modificacidén y organizacion del espacio v de su
valoracion v wso en el tiempo, con el fin de haceric habitable
por el hombre, entendiendo a éste como parte de un modelo social
en un momento histdrico determinado.

En consecuencia, la nociédn de habitat debe referirse al
ordenamiento & integracitn de hechos fisico-espaciales que son
resul tado de hechos sociales, econdmicos, culturales ¥
geograficos y va incorporada a magnitudes gue pasando por gl
pais, la region, la ciudad, ®1 barric terminan o comienzan en el
edificio ¥ su equipamiento.

£1 analisis del habitat exige sustituir como objete de
estudio y decisidn practica al edificio, a3l camino, al puente
considerades como singularidad v aun a la misma urbe {en cuanto a
totalizacidn parcial del espacio modificado), para abarcar la
totalidad del espacio natural ocupado por un grupo social.

En conclusion se entiende al habitat como la organizacion
tanto del espacio para las actividades del hombre como de ias
actividades del hombre en el sspacio.

HACINAMIENTO. Cantidad de personas que habitan wna vivienda por
encima de l1a capacidad de esta {(se suele expresar en porcentajes
de la poblacidn total o de las viviendas totales).

Termino que se utiliza generalmente para hacer referencia a
las condiciones pésimas de vida en los alojamientos particulares
Yy que suele basarse en el namero de personas que ocupan cada
habitacion de la vivienda. Cudndo se da el "hacinamiento" es algo
gque, en cierta medida, es cuesticdn de mera opinion ¥y que varia
segun los habitos, las condiciones vy los modos de wvida
tradicionales en el lugar que se considere. :

HISTORIA. Es 1a ciencia social que explica los fendmenos
econdmicos, sociales, politicos, culturales y ambientales
actuales, a traves del estudio del pasado, para provectarse hacia
el futuro.

HISTORIA AMBIENTAL. Parte de la cientcia histéorica que demuestra vy



explica el proceso de desarrollo del ambiente, tanto a nivel de
impactos positivos como negativos en el pasado vy presente, v
permite realizar prondsticos ambientales.

IMPACTO AMBIENTAL. Generalmente se entiende por impacto
ambiental, cuando una accidn o actividad produce una alteracion
en el medio, o en uno de sus componentes o elementos. Lo
fundamental en este caso es "Medir" o cuantificar este impacto
alteraciovn o detericro del elemento del ambiente.

MATERIAL PARTICULAD EN DIAMETRO MENOS DE 10 MICRAS (PM10)

Al igual que las TPS en la atmosfera, son una compleja mezcla de
sustancias organicas e inorgénicas de origen antropogénico, las
cuales pueden encontrarse en 21 aire ambiental, polvo y otros
aerosoles. Como fuentes directas tememos la combustion de
materiales fosiles, calefaccion, transporte, erupciones
volcdnicas, erosion de suelos, etcetera.

MATERIAL PARTICULADD EN SUSPENSION (TPS) El material particulado
en 1a atmadsfera representa una compleja wmezcla de sustancias
orgdnicas € inorqanicas. Este puede ser encontrado en el aire

ambiental, polvo, bhumos y otros aerosocles. El material
particulado suspendido (TPS) puede tener origen antropogeénico o
natural. Fuentes directas de TPS incluven la combustion de

materiales fésiles para la generacién de energia, calefaccioen y
transporte, construccion y . actividades industriales, erosion de
suelos, incendios forestales, erupciones volcdnicas y polen.

El@ TPS puede aparecer como aerosoles secundarios producto de
las transformaciones de contaminantes gaseosos emitidos por
fuentes de combustion (por ejemplo, plantas energéticas ¥
automoviles) o fuentes naturales como el bosgue.

MEDIO OMBIENTE. Incluye todas las condiciones externas y el
conjunto de elementos naturales f que ejercen influencia sobre los
organismos. Estd compuestao por los elementos abioticos,
componentes sin vida propia, como el metal, el aire, el agua vy
los componentes biéticos, es decir, vivientes, formados por las
plantas y por los animales. Incluye también las relaciones de los
elementos nmaturales con el hombre v entre los hombres.

MONOXIDO DE CARBOND. Es un gas incoloro e inodorc gue se produce
por la combustiédn incompleta. Este contaminante reduce la
capacidad de transporte de oxigeno a las partes vitales afectando
principalmente al sistema cardiovascular y nervioso.

NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE. Especificaciones de las
concentraciones del aire que se consideran tolerables.

OCUPACION DEL SUELO. Accién y efecto de ocupar el suelq, tomando
posesitdn fisica de &1, para desarrollar una determ;nadagﬁztxvidad
productiva o de cualquier otra indole, relacionada on
existencia concreta de un grupo social en el tiempo y el -spacxu
geagrafico.



ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Sujetar a planes la distribucion de
la poblacidn en el territorio atendiendo a la localizacién del
equipamiento e infraestructura econdmica y sccial, en relacidn a
las necesidades de equilibrio general gue la politica en cuestion
determine.

DIOND. €Es uno de los constituyentes menores en la atmésfers de la
tierra y la concentracion es variable segun la altitud. El ozono
en ia atmdsfera es formado por los procesos fotoguimicos, actua
como filtro de las radiaciones ultravioleta, permitiendo prevenir
el ingreso de los rayos mas peligrosos para el medio ¥y el hombre.

Ademas de tener una funcidn protectora, Jjuega un papel muy
importante a nivel de la temperatura de la tierra, por 1o que es
considerado como uno de los gases del efecto invernadero. En la
troposfera e! ozono 5 formado por el ciclo fotogquimico, donde
los precursores sorn diodxido de nitrogeno e hidrocarburos,
provenientes principalmente de las emisiones vehiculares.

La capa de ozono es la capa atmosférica, situada a 20-50
kildmetros sobre la superficie de la tierra, que contiene el
pzono producido por 1a radiacidn ulitravioleta.

PARGUE NACIONAL . tUn pargue nacional es un ecosistema
autosuficiente, capaz de renovarse, sin que se afecte por la
aceidn humanaj; un parque nacional debe tener naturaleza pristina,
como condicidn sine gua non; la segunda condicien es que no debe
ser inferior a 60,000 hectAresas, una tercera condicidn es que
debe ser declarado como tal por la ma4s alta autoridad de
gobierno, ¥y la cuarta es que no se puede ingresar a él sin
permisos especiales. Guatemala no tiene, en realidad, ningun
parque nacional, "“Tikal" es el que mas se aproxima a ello.

Son la 4areas que por su ubicacion, configuracion
topografica, belleza, valor cientifico, cultural, recreativo,
significacidon historica, desarrcllo del turismo, tradicién u
otras razenes de interés nacional., se destinan al uso comun
mediante declaratoria expedida por el gobierno.

PATRIMONID CULTURAL. Es el que engloba a los Bienes Culturales y
que constituyen documentos significativos para la Historia, el
Arte v las Ciencias.

PLOMO (Pb). Elemento. Metal cuyos compuestos son utilizados en
muchas industrias y que pueden acumularse en los sistemas
bioldgicos. En los humanos, pequedas dosis producen cambios en el
comportamiento; grandes dosis dan lugar a pardlisis, cequera y,
en el peor de 10s casos, la muerte. Su adicién al petroleo ha
originado su amplia distribucién, especiaimente en la vecindad de
las principales carreteras. Puede ser un contaminante importante
y las mujeres embarazadas son mas wvulnerables que las no
embarazadas.

POBLACION. Grupo de individuos de una sola especie Que se
reproducen entre si.

POLUCION. Destruccidn o deterioro de la pureza del entorno.



PROGRAMA URBANISTICO. Conjunto de acciones especificas, ordenadas
secuencialmente en el tiempo, para obtener resul tados
preestablecidos en relacidén a4 la elaboracidn de un proyecto
urbanistico o a la construccion de una realidad urbanistica.

PRONDSTICD AMBIENTAL. Técnica de prediccidn de los efectos
ambientales de las lineas de desarrollo propuestas, especialmente
las que influyen sobre la salud publica o el bienestar comun.

PROTECCION AMBIENTAL. Parte de la administracidn de los recursos
que =e relaciona con la vigilancia sobre descarga al medio de
sustancias que pueden ser dafinas patra el medio ambiente, o con
efectos fisicos nocivos (ejemplo: ruido, radiaciones).

PROYECTD URBANISTICO. Proposicidn o realizacidn de una secuencia
de operaciones para la transformacidn de recursos en bienes vy
servicios de cardcter urbano. Se concretiza en un conjunto de
documentos graficos v escritos que definen y reglamentan el uso y
aprovechamiento social del suelo.

RECICLAJE. Froceso por el cual se utilizan de nuevo 1los
materiales de desperdicioc en la fabricacién de nuevos materiales
y mercancias.

RECURSOS NATURALES. Son aquellos muy variados medios de
subsistencia de las gentes que éstas obtienen directamente de la
naturaleza.

Sorn los elementos que existen en forma natural en un
territorioco especifico y que la sociedad puede tomar para
transformarlos y aprovecharlos, con el fin de procurar la
subsistencia y el desarrollo de la comunidad humana.

Se les clasifica en renovables, que pueden ser conservados o
renovados continuamente mediante su explotacidn racional {(tierra
agricola, agua, bosgques, fauna, ¥y no renovables, son aquellos
cuya explotacidn conlleva su extincion “minerales, energéticos de
prigen mineral".

SANEAMIENTD AMBIENTAL. Es el conjunto de acciones tendientes a
conservar y mejorar las condiciones del medio ambiente en
beneficio de la salud humana.

SUBEMPLEO. Es una situacidn parcial del desemplen que puede ser
una ocupaciéan de caracter transitorio o permanente; la
remuneracian gue se pueda obtener esta generalmente muy por
debajo de los salarios minimos legales.

En nuestros paises el subemplec es mas importante que el
desempleo; abarca a la mayoria de la poblacion migrante del campo
a la ciudad, la gque asume tareas que solc enmascaran una
situacion de desempieo total.

SUELD. Tierra, territorio, superficie considerada en funcion de
sus cualidades productivas, asi como de sus posibilidades de uso,
explotacitvn o aprovechamiento; se le clasifica o distingue, segun
su ubicacion, como suelo urbano, reserva territorial y suelo



rural.

TOLUENO. Es un liquido volatil no corrosivo, de pocs solubilidad
Ben agua. Sus principales fuentes de produccién incluyen: las
operaciones de refineria de petroleo, quema de carbén, asi como
la produccién de otras sustancias quimicas tales como el
estireno. Se utiliza ampliamente para la produccion de pinturas,
tintas, adhesivos, componentes de otros productos quimicos. Su
tiempo de vida en la tropdsfera estd en dependencia con 1la
concentracion de radicales hidroxilos, pudiendo variar su tiempo
de vida desde varios meses (en el invierno) a unos pocos dias
(durante el verano). Se recomierda una concentracidn limite no
superior a 0.75 ug/m3 para fondo regional al cual sea expuesta
toda la poblacidn.

TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS. Eliminacién de las impurezas del
agua mediante la accidn digestiva de diversos crganismos pequesos
en presencia de aire u oxigeno.

URBANIZACION (proceso de) Un proceso de concentracidn de la
poblacidn a traveés de 1la multiplicaciéon de los puntos de
concentracion y el incremento en e! tamafc de la concentracion
individual. A este punto de vista se le ha agregedo que es un
proceso de concentracidn de poblacidn en virtud del cual aumenta
ia proporcién de poblacién urbana en relacisdn a la total de un

territorio.



