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INTRODUCCION

Se ha escrito mucha literatura con referencia al origen y surgimiento del Conflicto Armado
inteno de suftié el pueblo de Guatemala por mas de tres décadas. La mayoria de trabajos se
quedan solamenie en la descripcion de los acontecimientos, enfrentamientos y masacres
genocidas de ambos grupos contendientes. No hacen un acercamiento histérico, objetivo, para el
andlisis de dicho fcnémeno. Pierden de vista el cardcter de culminacién de proceso social que
tienc un Aecho histérico, que, al mismo tiempo, es parte clemental del proceso histérico general.

El hecho historico del origen del enfrentamiento armado interno de Guatemala se localiza
dentro del proceso social y el desarrollo del gobiemo de Miguel Ydigoras Fuentes. Con esto no
se pretende afirmar que fue la politica de gobierno de este presidente la causa de tal
enfrentamiento. Por tal motivo, el estudio del gobierno de Ydigoras Fuentes es de importancia
particular para conocer las vicisitudes de los origenes de la lucha guerrillera. Lo innegable es el
hecho que el movimiento guerrillero surgid en ef periodo de gobiemo de este presidente. En esta
perspectiva se puede considerar al periodo de gobierno de Ydigoras como una etapa transitoria de
la militarizacion generalizada de fa sociedad guatemalteca y del inicio del recrudecimiento de la
represion y sumision abyecta del pueblo de Guatemala que ya estd finalizando.

Este estudio se realizé con el proposito de analizar, para conocer y reflexionar
posteriormente, con precisién las vicisitudes del gobieno del General Miguel Ydigoras Fuentes,
para lo cual se estudiardn: a) los acontecimientos acaecidos antes de su asuncién al poder; b)
como se desarrollé su gobierno, especialmente en las politicas que orientaron sus aciertos y
desaciertos y ¢) las causas que dieron fin a su gobiemo por medio de un golpe de Estado, con la
suposicion de encontrarlas en esa reflexion y ese analisis.

Este trabajo trata de situar en su contexto real e fendmeno del derrocamiento del presidente
Ydigoras con todos aquellos aspectos historicos que se iniciaron con el movimiento
revolucionario de 1944, que realizo una serie de cambios que afectaron a los intereses de la
naciente burguesia nacional y a los intereses de los enclaves norteamericanos. Tales cambios
cobraron nueva relevancia y ocuparon un lugar prominente en la contrarrevolucion propiciada
por ¢l Departamento de Estado de! gobicrno de Estados Unidos, la cual ofganizd y aperd un
cjército mercenario Hamado de la Liberacion, cuyo caudillo fue el Coronel Carlos Castillo
Armas. La finalidad de la contrarrevalucion fue neutralizar Jos efectos de jos cambios sociales

introducidos por los gobictnos de “la Revolucion™,




El General Miguel Ydigoras Fuentes desempeiio un papel protagonico, en tanto que fue
utilizade como un instrumento mediador entre las ambiciones de los dingentes anticomunistas,
hberacionistas, que después del asesinato de su caudillo, se vieron ante el peligro de perder su
hegemonia. Cntre pactos politicos, compromisos con Estados Unidos y en medio de una crisis
politica y social, Ydigoras asumnié Ja presidencia de la Republica, desde 1a cual nunca pudo
cjercer plenamente el poder, pues siempre estuvo sujeto al cumplimiento de los pactos y
compromisos con los grupos que detentaban el poder real, y cstuvo en ella hasta que los mismos
grupos que lo Hlevaron al poder lo derrocaron cuando, con sus politicas piblicas y tendencias
“democraticas”, puso en peligro sus intereses de clase. Utilizaron para ello a las fuerzas armadas
del pais, al ejército, quien, siempre al servicio de la clase dominante, cumplié con el deseo de ésta
al poner fin a una etapa transitoria, con muchas esperanzas que fuera el inicio de la
democratizacion del pais, de la historia de Guatemala.

Dentro de otros aspectos importantes de este trabajo, se trata de conocer como se presenté
el fenémeno politico de pactos, alianzas o concertaciones en el afin de perpetuar la hegemonia de
tas clases dominantes.

Es fundamental visualizar a lo largo de la historia de Guatemala, como la estructura
economica existente desde la implantacion del régimen colonial, va desarrollando sus
contradicciones en el marco politico e ideolégico dentro de los mismos sectores explotadores.
Dentro del sistema colonial, entre peninsulares y criollos, y mas adelante, a partir de la
internacionalizacion del Capitalismo, entre los sectores agricola e industrial,

Este trabajo estd dividido en tres capitulos: El primer capitulo hace referencia a los hechos
sobresalientes de los gobiernos revolucionarios de 1944 a 1954 y los acontecimientos y
relaciones politicas, economicas, cuiturales y sociales del gobiemo de Castillo Armas, por
considerar que fue desde alli donde arrancaron los hechos decisivos que pusieron término al
gobicrno de Ydigoras Fuentes. En el segundo capitulo, se analizan someramente los fenémenas
econdmico, social y politico durante el régimen de Miguel Ydigoras Fuentes, como
acontecimientos historicos concretos, que crearon una coyuntura que fue el detonante de su
derrocamicnto.  Abarca ¢l periodo de su gobierno: 2 de marzo de 1958 a 29 de marzo de 1963
El tercer capitulo, lo constituye un analisis interpretativo de los hechos descritos en el primero y
scgundo capitulos. Las conclusiones son reflexiones que tratan de explicar los acontecimientos

que influyeson en el golpe de Estado y la trascendencia histérica de este hecho.



CAPITULO 1

ASPECTOS POLITICOS Y SOCIALES DEL PERIODO ANTERIOR AL GOBIERNO DE
MIGUEL YDIGORAS FUENTES, (1944 - 1957}

1.1 LA DICTADURA DE JORGE UBICO.

El periodo de 14 aflos que antecede a la ctapa democratica revolucionaria esté marcado por
la politica del terror y muerte que prevalecié en el gobierno del General Jorge Ubico, quien
gobernd imponiendo una férrea dictadura.

Jorge Ubico era un General de linea dura, es decir, que resolvia cualquier problema, social
o politico, con la cércel, la tortura y/o la muerte; fue un representante de la burguesia
agroexportadora; ademas fue ahijado de Justo Rufino Barrios y un fiel servidor de Manuel
Estrada Cabrera, admirador declarado de Benito Mussolini, de Francisco Franco, y sobre todo de
Adolfo Hitler. A Jorge Ubico, como a todos los dictadores, le llegé su momento de crisis,
decadencia y fin. Fue en 1939, cuando Guatemala se vio envuelta en los efectos de la Il Guerra
Mundial v de la crisis europea y asidtica. Ya los liberales, en el poder desde hacia 70 afios, se
habian desgastado y solo gracias al apoyo del ejército, las policias represivas y de los productores
y comerciantes de café y banano habian lograron mantenerse en el gobierno.

La crisis econdémica mundial de 1929 afect6 la economia guatemalteca a través del sector
agroexportador. Durante los afios 30 el precio del café bajo a menos de la mitad de su precio;
. ademids, con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, Guatemala quedd aislada de los
mercados europeos, y se vio obligada, cada vez mds, a depender de los Estados Unidos. Desde
. entonces este altimo pais ha fijado los precios y las cuotas de exportacion del café.

Por su parte el General Ubico y la oligarquia cafetalera no se interesaron por buscar
soluciones al problema y no tomaron ninguna medida para solucionar el grave problema del
desempleo; ni les interesé estimular otras dreas de produccion. Por el contrario, Ubico otorgd
nuevos contratos que amphaban los monopolios norteamericanos: La United Fruit Company

{(UFCo) y los Ferrocarriles Internacionales de Centro América (IRCA).2

! Carlos Guzmén Baickler, Nonde Frmndecen las Conciencias, p. 166.
¥ Susanne Jonas y David Tobis, {Comp.) GUATEMALA: una historia inmediata. p. 84,




El pensamiento del dictador y de la oligarquia estaba dirigido, negativamente, a la industria.
Consideraban que el fomento y desarrolio de ésta podria alterar la estructura de poder y poner en
peligro la estabilidad politica y econémica dc la oligarquia terraienicnte. Riesgo que no estaba
dispuestos a correr, por lo tanto, las politicas estatales se encaminaron a proteger sus intereses;
por ¢jcmplo, facilitando ta explotacion de los trabajadores agricolas indigenas, a través del
trabajo forzado legal, y la imposicion de un orden represivo de trabajo: la Ley contra la Vagancia.
Tal forma de gobicrno se impuso por medio de la censura, 1a fuerza militar y la policia secreta.
Ubico gobernd con la politica del terror, con autoridad absoluta y sin procesos eleccionarios. En
1933 dinigentes obreros y cstudiantiles y opositores politicos intentaron sublevarse y fueron
ejecutados cien de ellos.

Dentro de ese contexto se fue generando y desgastando su gobierno hasta llegar a una
ineptitud o incapacidad para resolver la crisis y eliminar la violencia que utiliz6é para defender su
sistema, lo cual, inevitablemente, trajo consigo contradicciones inlernas y externas que fueron
produciendo la inestabilidad de su gobicrno. En junio de 1944 empezaron las manifestaciones
abiertas contra el dictador. ILa primera fue una huelga estudiantil, que exigia la autonomia
universitaria y otras demandas, apoyada por un paro general. El gobierno suspendid Jas garantias
constitucionales y arremetio con disparos contra los manifestantes. A pesar de la represién contra
los manifestantes, Ubico cedié y ordeno a su ayudante, el General Roderico Anzueto, que
escogiera tres militares de alto rango que pudieran encargarse de la presidencia. Tres generales
“mediocres”, Federico Ponce Vaides, Eduarde Villagran Ariza y Buenaventura Pineda, se
sorprendieron que Anzueto les dijera que formarian una junta militar que reemplazarfa a Ubico
de la presidencia de la Republica de Guatemala. E! 4 de julio, Ponce Vaides, "el mds ambicioso"”
de los tres generales mencionados, "persuadic af Congrese para que lo cligieran presidente
provisional..."?

Con Ponce Vaides aumenté la represion contra los obreros, estudiantes e incluso militares y
¢stos antc la perspectiva de vivir en una democracia optaron por la rebelién armada. El 20 de
oclubre de 1944 se unieron los diversos sectores civiles y militares para derrocar a Ponce Vaides,

y se integré una Junta Revolucionaria de gobierno.

* Ermesto Rivas, La Tarde, 16 de octubre de 1970, p. 9. Miguet Villegas Rodas, El Imparcial, 26 de julio de
C1eal po 3
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1.2 LA JUNTA REVOLUCIONARIA Y EL GOBIERNQ DE AREVALO

Esta Junta Revolucionaria estuvo integrada por dos oficiales del ejército, Jacobo Arbenz
Guzméan y Francisco Javier Arana, y un civil, el Sefior Jorge Toriello Gamido. Esta Junta
convocd a elecciones presidenciales, para realizarlas el 15 de marzo de 1945; y fue elegido
presidente el Dr. Juan José Arévalo Bermejo, quien gand con el 85% de la poblacién votante.

Arévalo, el primer presidente revolucionario, era un educador por excelencia. La
orientacién ideologica que dio a su politica de gobiemno la llamo "Socialismo Espiritual”. Se
opuso al individualismo liberal tanto como al marxismo, por su materialismo. Establecié la
“Democracia politica, legislo el sufragio universal a todos los ciudadanos mayores de 18 afios,
excluyendo de ello a las mujeres analfabetas.” * Se garantizaron las libertades de expresion, de
prensa, de locomocion, de organizacion, elc.

Dentro de las politicas mas importantes de gobiemo se cuenta el hecho de haber designado
la tercera parte del presupuesto nacional a un Programa de Bic;'lestar Social, dentro del cual se
contemplé la construccion de escuelas, hospitates y vivienda;, asi como la fundacién de
guarderias y comedores infantiles.

Se hicieron grandes reformas en los campos de la educacién (se reorganizd el sistema
educativo), la salud y el trabajo (se emitié ¢l Cédigo de Trabajo). La campafia de alfabetizacion
fue intensa, aunque se orientd inicialmente a la poblacion ladina. La salud pablica se enfocd
hacia la salubridad preventiva, la nutricion, construccion y funcionamiento de hospitales y
clinicas. Se cred la proteccion a los trabajadores a través de la fundacién del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).

En cuanto a la organizacién de los sectores productivos es de hacer notar que en 1945 la
fuerza de trabajo se concentraba en el campo, sobre todo como trabajadores cafetaleros indigenas,
en un 90%, quienes se encontraban desorganizados y por supuesto desprotegidos de beneficios
laborales y sociales, a diferencia de los otros trabajadores rurales que se concentraban en las
plantaciones de la United Fruit Company y los trabajadores urbanos que trabajaban en los
ferrocarriles (IRCA), vy en las compaiilias portuarias. Estos dltimos, de alguna manera, tenian
cierio tipo de prestaciones, tales como salarios altos y acceso a realizar compras en el comisariato

(ventas de toda clase de productos a precios bajos que las compafifas norteamericanas importaban

* Susanne Jonas y David Tobis, Op. Cit., p.87.




exonerados de impuestos). Pesc a los benefictos que los trabajadores obtenfan de esas
compadias, era en cllos donde germinaba la conciencia colectiva de zolidaridad de la clase
trabajadora. Antes de la revolucion de 1944 los sindicatos estaban proscntos; unicamente
estaban permitidas las organizaciones mutualistas, las cuales siempre fueron controladas por el
gobvierno dictatorial de Ubico y los gobiernos anteriores.

Después de la revolucion de 1944 se aprobaron leyes de proteccidn a los trabajadores. La
Constitucion de 1945 abolio la ley contra “la Vagancia™ y otras, las cuales no eran més que
argucias que legalizaban el trabajo forzado. Los trabajadores tuvieron las condiciones necesarias,
pero no suficientes, de una fuerza de trabajo libre que respetaban el salario minimo. Condiciones
que fueron impuestas o determinadas por el Cédigo de Trabajo, el cual fue una parte de las
reformas sociales que se establecieron constitucionalmente. Este codigo, emitido en 1947,
establecid los derechos basicos de los trabajadores, entre ellos: la obligatoriedad de los contratos
obrero-patronales, salarios minimos, mejores condiciones de trabajo, afiliacién al Seguro Social,
derecho 4 la organizacion sindical y derecho de huelga laboral.

Fueron los trabajadores de las empresas norteamericanas como la UFCO y la IRCA los
primeros en organizarse y ampararse en el Cadigo de Trabajo. Hacia 1950 se habia logrado
cierto nimero de convenios colectivos pese a la fuerte oposicion de los patronos, que también
estaban organizados.

Resumiendo, se puede acotar que e Gobierno del Dr. Arévalo, en el contexto de sus
politicas de gobierno, puso en marcha un programa de desarrollo a través del fomento y estimulo
de la base econdémica. Se fundaron los instrumentos conocidos como Instituto de Fomento de 1a
Produccidn (INFOP) y el Banco Nacional Aprario, institfuciones que otorgaban préstamos para la
diversificacion agricola. Ademads, se emitié la Ley de Fomento Industrial con el propésito de
estimular la inversion industrial privada, sobre todo para procesar ciertos recursos naturales. Se
hicieron reformas bancarias que hicieron mas accesibles los créditos para la poblacion.

" Pese a las bondades de las leyes y las buenas intenciones del gobiemo los avances no
fueron muchos, pues todo cllo afectaba los intereses de los enclaves norteamenicanos. La
pequefia burgucsia ocupo posiciones de dirigencia deniro del gobierno, en contraposicion a la
burguesia agrocxporiadora. Las reformas sociales que se realizaron dentre de este gobiemo,
fueron dirigidas a los sectores urbanos, a pesar que Guatemala era, y es, un pais en donde el

grueso de la poblacion, sc concenlraba, y sc encuenira, en el drea rural. El régimen de Seguridad




Social favorecié a los trabajadores de la capital. El Codigo de Trabajo beneficié a los
trabajadores urbanos y ligeramente a los trabajadores del campo. En cuanto a la organizacién de
los sindicatos, debe acotarse que la organizacion de los mismos proliferd en todas las esferas del
paié. Sin embargo, cabe sefialar que algunos de ellos fueron llamados de “Cuello Blanco™; ya
que respondian a la linea gubernamental y no a una orientacion ideolégica que respondiera a los
intereses genuinos de los trabajadores.

Por su parte, la oligarquia terrateniente identificado como e/ sector reaccionario de la
poblacion, considerd que sus intereses politicos y econdmicos eran afectados por esta politica y,
por lo tanto, se aferré a conservar las vigjas estructuras y no acepté la modemizacién de las
mismas; de alli que fas contradicciones continuaron presentes en los diversos aspectos de la vida
del pais durante ese gobierno y los posteriores. Mas tarde, estas contradicciones se agudizaron,
crearon y recrearon una serie de conflictos sociales.

Algunos estudiosos, analistas politicos, consideraron que las medidas y algunas leyes,
como el Cédigo de Trabajo, la seguridad social para los trabajadores, la ampliacién de la
educacion pablica, la autonomia universitaria, la reforma bancaria y la legislacion de fomento
industrial, fueron esencialmente reformistas® Pero de igual manera se reconoce que fueron
reformas que pusieron en marcha un proceso, que trajo cambios sustanciales a la sociedad
puatemalteca. Pese a los cambios producidos durante el gobiemo de Arévalo, tanto la
dominacion ideolégica del imperialismo como de la oligarquia criolla se mantuvieron vigentes y
aguardaron la oportunidad y las condiciones propicias para materializar y hacer valer sus
intereses, en un retroceso historico. La oportunidad inicié en 1954 y se manifestd evidente y

critica duranie el pobiermo de Miguel Ydigoras Fuentes.

1.3 EL GOBIERNO DE JACOBO ARBENZ GUZMAN.

El Programa de su gobierno fue simple y facil de entender, pues fue expuesto sin retérica y
sin lirismos. Expuso, al asumir la presidencia, que su plan de gobierno descansaria basicamente
en ¢l desarrollo y ejecucion de cuatro proyectos que vendrian a romper con las estructuras
caducas y obsoletas, que mantenian al pais en condiciones de absoluta desigualdad, pobreza y
dependencia. Tales proyectos fueron:

1. La Reforma Agraria

¥ Alfonso Solarzano, Historia de una Década. p. 75,




2. La construccion de la carretera al Atlantico
3. La construccion de un Puerto en el Caribe
4, La construccion de una hidroeléctrica nacional en Juran Marinala.

La idea era recuperar para la poblacién rural toda aquella tierra ociosa que estuviera en
poder de la burguesia agroexportadora y las grandes extensiones de tierma en poder de la
compaifiia banancra conocida como la United Fruit Company. Esta compatiia noneamerit_:?na,
también tenia el monopolio del transporte hacia el mar Caribe, pues era propietaria del ferroc"’ﬁrril.
Con la construccion de la carretera hacia el Atldntico précticamente se rompia dicho monopolio.
Por otro lado, la generacién y venta de electricidad era un monopolio controlado por la empresa
norteamericana Electric Bond & Share y la construccion de una hidroeléctrica nacional también
romperia con este monopolio.

Como se puede apreciar, los cuatro grandes proyectos planteados por el pobierno de Jacobo
Arbenz Guzmin afectarian sustancialmente los intereses nonteamericanos, materializados en las
actividades que realizaban en nuestro pais, y por afiadidura, también afectarian a los intereses de
la burguesia agroexportadora nacional.

Algunos estudioses, y una parte de la poblacién entendida en los asuntos politicos del pafs,
afirmaban, y lo siguen haciendo, que la verdudera revofucion comenzaria con los proyectos del
gobiemno de Arbenz. La Ley de Reforma Agraria, Decreto 900, promulgada el 2 de junio de
1952; fue una ley un poco conservadora, quiza por ser el comienzo de una etapa en la que
v:éndrian a confrontarse diversos intereses. Con la Reforma Agraria venia paralelamente Ia
organizacion de grupos campesinos, que por primera vez, después de la conquista y colonizacidn,
tenian la oportunidad de expresar su voz. Ante lo cual los sectores urbanos ladinos tenian miedo,
un ferror ancestral, pues como es sabido siempre han considerado al indigena como elemento
“peligroso”, en tanto “resentido”. Ese temor facilité y fue propicio a los sectores reaccionarios y
extranjeros para su intromision en los partidos politicos y vida del pais, con lo cual lograron
debilitar y desgastar la fuerza politica del gobierno de Arbenz.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos al ver afectados los intereses de las
grandes compafias monopdlicas asentadas en Guatemala, comenzd a utilizar una politica exterior
intervencionista, hacia este pais, con el fin de preparar ideoldgicamente 2 la comunidad
internacional para que se aceptara, sin réplica, ia intervencion nortcamericana en la vida interna,

politica, de Guatemala.
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Con el apoyo del gobiemo hondureiio y el gjército de Guatemala, caracterizado por sus
actitudes de traicion a lo largo de la historia de Guatemala, prepararon un ejército mercenario (el
cjército de la “liberacion”) encabezado por Carlos Castillo Armas, apoyado logisticamente por
aire con aviones de ta Fuerza Aérea Norteamericana , que atacaria al pueblo de Guatemala, para
atemorizar al gobierno de Jacobo Arbenz y lograr que éste renunciara del poder, tal ¥ como
sucedid. A finales de junio de 1954 Jacobo Arbenz fue derrocado del poder, por el gobierno de
los Estados Unidos y en esta accion, la Central de Inteligencia *Americana™(CIA) jugé un papel
determinante. Castillo Armas y el ejército de la liberacién fueron utilizados como instrumentos
para tal fin, con el compromiso de resarcir a las compaiiias norteamericanas su poder perdido.

Con ¢l derrocamiento de Jacobo Arbenz se derrumbaron los suefios y esperanzas de un
pueblo que desde la época de 1a Colonia venia clamando justicia social, que les permitiera vivir
en condiciones humanas. Asi pues, con este hecho comenzé otra época de muerte, violencia y
terror, como consccuencia del desequilibrio social en todos los ambitos de pais.

A la luz de la historia puede asegurarse que dentro de las causas externas que determinaron
la caida de Arbenz, el 27 de junio de 1954, fueron, el hecho que el gobierno de los Estados
Unidos no aceptaba gobiernos progresistas en América Latina, porque se le dificultaba articular
impunemente, ante la comunidad internacional y por intermedio de las compailias monopolicas,
sus relaciones de dominacion absoluta; v prueba de ello es que todos los gobienos progresistas
que surgian, eran derrocados, casi inmediatamente, por los Estados Unidos con ayuda de las
oiigarquias internas.  Otra de las razones que preocupé al gobiemo de Eisenhower fue la
colaboracion de los gobiernos de varios paises comunistas con el gobiemno de Arbenz y, como
consecuencia de ello, con el aire de libertad que se respiraba funciond libremente el Partido
Comunista en Guatemala, conocido como Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT). Este Partido
se fundo en el periodo de gobiemno del Dr. Arévalo en 1949, pero sus actividades tuvieron mayor
cobertura durante el gobierno de Arbenz. Realizd actividades ideolégicas con los sectores
obrcros, campesinos y sobre todo con las organizaciones populares de masas, las cuales
cmpezaban a manilestarse. Este rumbo que tomaba la organizacién politica del pais y sus
derivaciones en el orden econdmico, que afectaban los intereses nortcamericanos, hizo que el

gobierno norleamericano, con la colaboracion de los grupos conservadores nacionales, tomaran
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medidas inmediatas para derrocar al presidente Arbenz, para lo cual se utilizaron las estructuras
del servicio de inteligencia norteamericano (CIA).®

El golpe de Estado que dio el alto mando dcl Ejército de Guatemala estuvo dirigido,
encubicrtamente, por la CIA. El embajador norteamericano en Guatemala, John Peurifoy, fue
una picza clave para tal golpe de Estado y jugd un papel abierto, descarado, en la presion ejercida
scbre cierios militares para que apoyaran el movimiento.

Debe hacerse notar que el Ejército durante los tres afios de gobiemno de Jacobo Arbenz, no
manifestd descontento con el programa de gobierno; no aceptd las presiones que ejercian los
terratenientes, ni tampoco acepto reprimir a las organizaciones populares como hubiera sido el
deseo dc los terratenientes y la fraccién que apoyaba al Coronel Francisco Javier Arana, quien
aunque fue compafiero de Arbenz en el triunvirato (Arbenz, Arana y Toriello) que sustituy6 a
Ponce Vaides, confabulé contra et gobierno de Arévalo, apoyado por las facciones de la ultra
detecha que anhelaban retomar el poder y romper con las aspiraciones nacionalistas de Jacobo
Arbenz, entre ellas: "convertir a Guatemala de una nacién dependiente, con una economia
semicolonial, en un pafs econdmicamente independiente; segundo: transformar a nuesira nacion
atrasada, con una economia predominaniemente feudal, en un pais capitalista moderno; y
tercero, Hevar a cabo esa transformacion de manera que trajera el estundar de vida més elevado
posible””

Jacobo Arbenz, fue un presidente que tuvo sus ideales claros y que orienté sus polfticas de
gobierno en una direccion revolucionaria, para "..Jlograr un desarrollo capitalista, pero un
capitalismo nacional e independiente, una ruptura con el capitalismo del pasado, al que llamaba
Jeudalismo' y una importante redistribucion del ingreso”® Consideraba que sin la aplicacion de
dichas politicas era imposible salir de ese estado de dependencia, en tanto que los bienes
materiales, manufacturados y el mismo capital fueran importados. En tal sentido considerd que
estimulando la industrializacion nacional, para sustituir importaciones, se aprovecharian los
recursos nacionales; ésta ya era una estrategia que planteaba las Naciones Unidas para lograr el
desarrollo en los paises de América Latina; pero no se tomaba en cuenta que los Estados Unidos

sc opondria a ial proyecto de desarrolio al ver afectados los intereses de sus monopolios y

,® Cfr. Stephen Schlesinger y Stephen Kinzer, FRUTTA AMARGA. 1.a CIA. En Guatemala, Passim.
? Jaime Diaz Rossotio, EF Cardcter de la Revelucion € svatemalteca, p. 267.

* Jonas, Op. CiL, p. 93.
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enclaves y reaccionaria agresivamente, en el aspecto politico, propiciando el derrocamiento de
gobiemos progresistas y nacionalistas, 1al fue el caso del gobierno de Jacobo Arbenz.

Durante el gobierno de Arbenz, los inversionistas extranjeros fueron bienvenidos, siempre
y cuando respetaran las leyes de trabajo y la soberania nacional; no se les concederian privilegios
ni exoneraciones de impuestos; ni se les permitia crear monopolios, y sobre todo, no se les
permitiria inmiscuirse en la politica nacional. En tal sentido, Arbenz tropezé con la existencia de
enclaves y monopolios norteamericanos que ya estaban establecidos: la UFCO, la IRCA y la
EEG. Para hacerle frente a tan serio problema, establecié una estrategia que consistia en
compelir a nivel nacional con dichas empresas y para lo cual estructuré sus cuatro grandes
proyectos, a los cuales nos referimos al inicio de este apartado. La Reforma Agraria, decreto
900, obligaba a la UFCO a devolver grandes extensiones de tierras nacionales al Estado, las
cuales serian entregadas a los pobladores rurales para el cultivo de otros productos que no fueran
banano y plitano.

Tal y como se seiiald, la construccion de la carretera al Atldntico, para competir con la
IRCA, rebajaria las tarifas del transporte de mercancias; la construccién de la hidroeléctrica Jurin
Marinala, competiria con la Empresa Eléctrica, y la construccién del Puerto Santo Tomés
eliminaria ef control de la UFCO sobre Puerto Barrios. Esto fue basicamente 1a causa de la caida
de Arbenz, derrocamiento que organizo el Departamento de Estado norteamericano, a través de
su Servicio de Inteligencia (C1A) y de los sectores mis reaccionarios guatemaltecos, encabezados
por Castillo Armas y ¢l ejército mercenario. Internamente se preparaba psicolégicamente al
pueblo guatemalteco quien, por ¢l alto nivel de ignorancia y falta de conciencia politica y social,
hacia eco de las consignas lanzadas en la campafia “anticomunista” de la derecha recalcitrante.

El proceso sociopolitico democritico que inicié en 1945 fue interrumpido bruscamente en
julio de 1954 como consecuencia de la intervencion extranjera. La politica economica que
impuso el gobierno de Arbenz afectd directamente los intereses econdmicos de los enclaves
norteamericanos en Guatemala. De ipual manera, las fendencias politicas revolucionanas
hicieron temer al gobiemo de los Estados Unidos de una posible intromisién comunista en
América. Por tales motivos, a este pais e convenia que Arbenz fuera destituido, para o cual
conspird, a través de la Central de Intclipencia norteamericana, ulilizando a la oligarguia

terrateniente y a los militares puatemaltecos para sus aviesos fines. Como vimos anteriormente,
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el triunfo de la contra revolucion, fue el triunfo de los intereses imperialistas norteamericanos,
Con este acontecimiento se inicid en Guatemala un proceso de retroceso social.

Arbenz, con intencion de aplicar las leyes que se habian establecido para proteger los
intereses del pueblo, procedio a cerrar fa primera compaiiia del enclave norteamericano la EEG
(Empresa Eléctrica de Guatemala), después que los trabajadores de dicha empresa declararon una
huelga en demanda de mejores salarios. Para ello se efectus una auditoria en dicha empresa para
determinar la factibilidad del aumento de salarios. Por otra parie ¢l gobiemno exigié que la
Empresa Eléctrica pagara os impuestos que por muchos afios no habia pagado. Asimismo, en
1953, ordend el embargo de los activos de la IRCA, por falta de pago de impuestos. La UFCO se
oponia al cumplimiento de las leyes establecidas y exigia al gobiero que le brindara garantias e
inmunidad contra ¢l aumento de impuestos, devaluacién o control de cambios que pudiera darse.
Arbenz, firme en sus propésitos nacionalistas, se negé a las pretensiones de la UFCO; la reaccion
de esta compailia fue reducir los servicios de su monopolio de embarques, afectando de ese modo
¢l comercio guatemalteco. Ademas despidio a 4,000 trabajadores, y ante tal medida el gobierno
de Arbenz procedié a confiscar 10,000 hectareas (100 kilémetros cuadrados) de tierra a la UFCO,
como garantia de los salarios atrasados a los trabajadores.

Como se puede apreciar, la lucha de Arbenz contra los enclaves norteamericanos fue dura,
abierta y en desventaja, pero tenia la conviccién plena que para transformar la economia de
Guatemala en un capitalismo modemo, basado en [a industrializacion, era necesaria la expansion
del mercado intemo como una condicién previa. La Reforma Agraria harla posible dicha
transformacién por cuanto la fuerza de trabajo nacional era rural en un 90 por ciento. Esta
politica de desarrollo visionaria y revolucionaria fue la causa principal de su derrocamiento y va a
formar parte del origen de los acontecimientos que darian lugar a la inestabilidad politica, y sus
efectos posteriores, que se manifesté durante muchos afios y bdsicamente estarin presentes
durante el periodo de gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes.

1.4 LA CONTRARREVOLUCION DE 1954,
Como se mencioné anteriormente la Central de Inteligencia Norteamericana, CIA, fuc
quien dirigié la invasion mercenaria, a Guatemala, desde la Republica de Honduras.
La contra revolucion anulo la Constitucién Politica promulgada en 1945 y abolié las leyes
de proteccion social y econdmica de la poblacion, tales como el Decreto 900 y el Cédigo de

Trabajo. Ademas prohibio la organizacion popular y calificé de "comunista” a cualguier intento
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de organizacion laboral y popular. En medio de estas restricciones politicas se devolvio a las
compafiias extranjeras, UFCo., IRCA y la empresa eléctrica, las propiedades que les habian sido
expropiadas. Se suspendieron los trabajos de infraestructura que habia programado Arbenz; entre
estos las hidroeléctricas Jurin Marinala, los Esclavos y Atitlan y se devolvieron las concesiones y
el monopolio de la energia eléctrica a la transnacional Bond and Share.

El ¢jército mercenario llevd el nombre de Ejército de Liberacién, fue encabezado por
Carlos Castillo Armas. Fue un gjército constituido por unos pocos cientos de hombres que no
encontrd resistencia, por parte de las fuerzas armadas del ejérecito guatemalteco. Tenia el apoyo
de la Fuerza Aérea norteamericana; ademas estaba apoyado, ideologicamente, por una
radiodifusora clandestina, la cual realizé una verdadera guerra psicolégica emitiendo noticias
falsas y atemorizando a la poblacion con una campafia anticomunista. Es importante hacer notar
el papel preponderante que jugd la Iglesia Catdlica en favor de la “liberacion™. El sacerdote
Juventino Arbizi fue llamado el “capellan de la Liberacién”, asi mismo, la radio clandestina del
Ejército de Liberacién tenfa su centro de operaciones en la basilica de Esquipulas.

La poblacidn civil, organizada en “brigadas”, esperaba ser armada pani salir en defensa del
gobierno de Arbenz y de las conquistas sociales alcanzadas, pero les oficiales encargados de
cumplir la orden de armar a dichos grupos, no acataron tales disposiciones, por el contrario el
ejército acapard las armas y se negd a entregar anmas al pueblo que estaba dispuesto & combatir
contra los invasores del oriente. El ejército nacional no defendio al gobiemo de Arbenz, por el
contrario dejé que el ejército mercenario avanzara sin poner resistencia, con excepcién del caso
de Gualan, en Zacapa, donde el ejército de la Liberacion fue derrotado.?

En realidad, el ejército de la Liberacién nunca tuvo batallas, pues el ejército nacional nunca
puso resistencia. Otros califican al ejército liberacionista como “una banda de mercenarios”.
Compartimos la tesis que no fue dicho ejéreito de Liberacion quien logré el triunfo, si no, fue la
traicion de los altos jefes militares, a quienes el embajador de Estados Unidos, Peurifoy, estimulé
y amedrentd para tal fin,

Dentro de ese contexto llegd a su fin una etapa que tenia visos de ser prodiga para las
mayorias del pueblo de Guatemala y comenzod otra que pretendia retroceder a las condiciones

anteriores de esos diez aitos de vida democratica. Si bien es cierto que “la etapa de la liberacion™

¥ Cfr.: César Augusto Silva Giron, La Batalla de Cualdn.
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fue cruenta por los métodos represivos, llenos de odio, venganza y muerte que sc aplicaron contra
los sectores progresistas de la sociedad guatemalteca, en lo esencial, como parte del desarrollo
histdrico, ya no se pudo retroceder a las circunstancias y situaciones “pre-revolucionarias”, como
era el deseo de los grupos recalcitrantes. Durante los diez afios de cambio y avances, realizados
por los pobiernos de la revolucion, para las clases medias y populares, los cambios materiales ¢
ideoldgicos habian arraigado en las conciencias de los miembros de estos grupos. Por ofra parte,
las bases para un desarrollo del “capitalismo moderno” también quedaron asentadas, tanto asi que
durante los tres aflos de gobterno de Castillo Armas se le dio gran impulso al proyecto de
desarrollo, sobre todo con el apoyo econdmico que recibid de los Estados Unidos. Cabe scfialar
que los propositos, objetivos y filosofia de los fines ya no fue la misma; porgue el crecimiento
econdmico que se logrd a nivel nacional no beneficié a las mayorias, sino unicamente vino a
fortalecer las economias existentes en manos de la burguesia industrial, agraria y bancaria.
Después del derrocamiento de Arbenz, se instalé una junta militar de gobierno formada por
Castillo Armas, Elfego Monzdén, José Cruz Salazar y Trinidad Oliva. Esta junta, previo a las
elecciones presidenciales, habian decretado que los analfabetos no podian emitir el voto. Castillo
Armas comenzo a ejercer su mandato después que fue confirmado en la presidencia por medio de
un plebiscito. Con la Reforma Agraria de Arbenz, Decreto 900, los campesinos habian salido
beneficiados, entonces fueron éstos los més afectados con la llegada de Castillo Armas al poder.
Los terratenientes comenzaron a “hacer justicia” por sus propias manos y a recuperar
violentamente las tierras que les habian sido expropiadas. Castillo Armas ante un problema de
esa magnitud tuvo que llamar al orden a su partido y terratenientes, y lo expresé en su discurso el
dia 12 de julio de 1954 en que se celebraba el “dia del anticomunismo™, entre otras cosas dijo:
"Ef MLN [Movimiento de Liberacién Nacional, nota de W. A.] no puede ser pretexto para que se
comelan injusticias, ni la recuperacién de tierras, ni el despido de trabajadores puede servir
como base para una justa reestructuracion de la nacion”*®
A pesar de cllo, ¢l terror y el crimen eran aplicados a la poblacién, especizimente a la
campesina. A pesar de la mordaza a la prensa, todavia se podian leer las cifras de asesinatos,
principalmente en el ya desaparecido El Imparcial, donde el 2 de julio de 1954 se publicd q-uc “17

trabajadores fueron asesinados en Tiguisate por anticomunistas™. El 6 de julio la prensa

9 Fl Imparcial, 13 de julio de 1954, p. 2.
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informaba de un enfrentamiento entre "indios comunistas y ladinos anticomunistas” en San Juan
Sacatepéquez. Asimismo era del conocimiento publico que las cérceles estaban llenas de
campesings a quienes se les sindicaba de ‘“comunistas” y de estar en contre del régimen
anticomunisia de Castillo Armas. Lo que nunca se supo fue cudles eran los pardmetros o criterios
para determinar quiénes eran comunistas y quiénes anticomunistas. Lo que se conoce hasta
nuestros dias es que en aquel entonces a cualquier encmigo personal se le podia acusar de
comunista ante “El Comité Nacional de Defensa contra el Comunismo”, cuyo director era Mario
Sandoval Alarcon.

Castillo Armas fue el caudillo y héroe del movimiento contrarrevolucionario, no
precisamente por sus grandes méritos personales ni militares, ni mucho menos como ciudadano.
La CIA no encontrd otro candidato que aceptara las condiciones que proponfan; como testimonio
de ello estan las declaraciones del General Ydigoras Fuentes, quien para el Departamento de
Estado, a través de la CIA, era quizd la persona mas adecuada para que descmpefiara el
“liderazgo™ del movimiento contrarrevolucionario. He aqui lo que dijo el General Ydigoras:
"Un antiguo director de la United Fruit Company, hoy retirado, el Sefior Walter Turbull, vino a
verme con dos caballeros a quienes present$ como agentes de la CIA. Dijeron que Yo era un
personaje popular en Guatemala y que deseaban prestar su ayuda para deponer a Arbenz.
Cuando les pregunté las condiciones de su ayuda, las encontré inaceptables. Enire otras cosas
debia yo prometerles favorecer a la United Fruit Company y a los Ferrocarriles de Centro
Amdérica; destruir el sindicato de trabajadores ferrocarrileros; suspender las reclamaciones a la
Gran Bretafia, por el territorio de Belice; establecer un gobierno de mano dura, al estilo de
Ubico. Ademds yo debia pagar hasta el ltimo centavo invertido en la empresa, con base en las
cuentas que me serian presentadas en su oportunidad. Les dife que necesitaba tiempo para
preparar mis condiciones, pues las suyas me parecian desfavorables para Guatemala. Se
retiraron, prometieron volver. Nunca mds volvi a verfos, "

~ Es importante sefialar que Castillo Armas e Ydigoras Fuentes trabajaron juntos en los
planes de “invasién” a Guatemala, desde 1952. Evidencias de ello son las visitas que Castillo
Armas hacia a Ydigoras Fuentes a San Salvador, para informarle sobre los planes y pactos que se

habian realizado para llevar a cabo ¢l derrocamiento de Arbenz.

' Miguel Ydigoras Fuentes, My War with Commnmism, En: Susanne Jonas y David Tobis, Op. Cit,, p. 126.
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Durante el régimen de Castillo Armas, en relacion con las cuestiones politicas, cabe seflalar
que siempre se disefaron y obedecieron a las directrices que emanaban del Departamento de
Estado, a través de la CIA y de le Embajada Norteamericana en Guatemala, apoyados por los
medios de comunicacion nacional e internacional, quienes estaban al servicio de aquellos que
tenian fuertes intereses econdmicos en el pafs.

Econémicamente tal y como se sefialé en pdrrafos anteriores, Arbenz habia proyectado un
programa de desarrollo econémico para lograr un “capitalismo moderno”, del cual Castillo
Ammas se aproveché y utilizd6 la maquinaria montada y puso en marcha el mecanismo del
“desarrollo”, aunque con otros fines, pues Estados Unidos, a través de los grandes inversionistas,
logré obtener cuantiosos préstamos al gobierno anticomunista de Castillo Armas. Entre los
personajes que apoyaron esa ayuda se recuerda a: "Los Daniel James Ronald Schneider, Patrick
McMahon y Thomas Dodd, a quienes se les consideré como grupo de presicn organizado” Se
considera que durante el régimen de Castillo Armas las condiciones econdmico-sociales del pais
fueron de las peores en América Latina, en todo lo que habia transcurrido del siglo XX; situacion
que obligdé a Estados Unidos a darle posteriormente un apoyo econdmico por medio de los
empréstitos e inversiones de capital en Guatemala.

Una de las primeras medidas de Castillo Armas, fue emitir un nuevo Decreto Agrario por
medio del cual inculpaba a la aplicacién del Decreto 900 de ser la que cred problemas sociales
entre los terratenientes y campesinos; pero la verdad es otra. Cuando los Estados Unidos lo
nombré como caudillo, uno de los compromisos era el de abolir Ia Ley de Reforma Agraria
{Decreto 900) y devolver las tierras a la UFCO. En esa posicion la ley ordenabe que habia que
devolver las tierras a sus antiguos propietarios, inclusive las pequefias viviendas que los
campesinos habian construido. Muchas de las expropiaciones que se hicieron a los campesinos
por medio de la Ley de Castillo Armas, se basaron en el terror y la violencia, para crear temor en
los campesinos. Sobre este aspecto, algunas estadisticas de fa Confederacién Nacional de
Trabajadores, con fecha febrero de 1953, seiialan que: ".. 37 personas fueron asesinadas en Lay

Cruces; 49 murieron en el Rin Shusto; 18 murieron en los C imientas,; 29 murieron en San Juan

2 Jonas, Op. Cit., p. 164.
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Sacatepéquez; dos miembros del Comité Agrario murieron en San Agustin Acasaguastldn y ofros
trabajadores, camioneros, obreros ferroviarios y soldados fueron asesinades™

Era evidente que ademds de abolir algunos beneficios que Arbenz habia logrado para los
campesinos, esta supresion y expropiacion iba acompafiada por el abuso, la tortura y la muerte
que propiciaban los terratenientes y “anticomunistas”, reconocidos come la “ultraderecha”,

Para resolver el problema de las fincas nacionales que hablan sido repartidas de acuerdo
con el Decreto 900, Castillo Armas emitié una ley que declaraba que dichas fincas deberian de
ser devueltas al patrimonio nacional, sin importar a quien o a quienes habian sido dadas, fueran
individuos o cooperativas. No se tomaba en cuenta las siembras que tuvieran, ni ¢l daflo que se le
hacia a quien o a quienes las habian cultivado. Esta ley, de orden dictatorial y coerciliva,
establecia que ema de orden piblico y con cardcter, con medida de seguridad, estaba muy claro
que podia arrestarse y detener a quien se opusiera a la misma, sin derecho a exhibicién personal o
“habeas corpus”. Tanto en €l nivel nacional como internacional, algunos observadores vefan en
el fondo de la ley, no sélo el toque anticomunista que se le daba, sino la intencién de retornar a
fas viejas estructuras politicas y econémicas de corte feudal.

Otra medida que Castillo Armas considerd necesaria dentro de sus politicas de gobierno,
fue la disolucion de las cooperativas con tendencias “comunistas”, al igual que cualquier tipo de
organizacion obrera. Especialmente se arremetié contra algunos sindicatos y contra el
movimiento sindical en general, para lo cual, y para otros actos represivos, se establecio un
"Comité de Defensa contra el Comunismo”. Este comité em el encargado de recibir todas las
denuncias en contra de las personas o grupos que se les consideraba comunistas o pro-
comunistas. Oficialmente, a través de esa oficina se procedio a perseguir sin misericordia y sin
realizar alguna investigacién minuciosa, a todo sujeto que era denunciado de ser comunista.

Los dirigentes de sindicatos y cooperativistas fueron los primeros ajusticiados, entre ellos
siete sindicalistas de los trabajadores de la United Fruit Company (UFCO).

~ Dentro de las acciones inmediatas, Castillo Armas ordené la disolucién de Ia
Confederacién General de Trabajadores Guatemaltecos (CGTG) y otras organizaciones obreras.
También decreto ta /ey penaf prévem‘iva confra ef comunismo; ésta establecia la pena de muerte

para aquellos que participaran en actividades de franca oposicién al régimen, como el “sabotaje”.

¥ J.). Arévalo, "Documentos Complementarios”. En; Antologia Histérica de la Cuitura de Guatemala. p.
740,
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Esta ley consideraba sabotaje la organizacion de trabajadores y los movimientos de huelga
laboral. Esta ley vedaba ¢l derecho de acogerse al Cédigo de Trabajo. Los salarios minimos
fucron eliminados, asi como las vacaciones pagadas. Se justifico el despido de trabajadores por
razones “politicas”; se eliminé la garantia de indemnizacion y la semana de trabajo volvio a ser
de 48 horas, es decir, de lunes a sidbado de ocho horas diarias.

Castillo Armas no vivié por mucho tiempo para dar cuenta a Estados Unidos de todos los
compromisos adquiridos; pero entre polémicas y contradicciones, entre los mismos sectores
politicos, Ydigoras Fuentes fue el elegido de las fuerzas contrarrevolucionarias, autollamadas
“anticomunistas™ para continuar con la linea dura, de represion y control a la ciudadanfa, y
cumplir con lo establecido por la politica de Estados Unidos y, en el nivel intemo, por los

mandatos de la derecha ultra conservadora.

1.5 LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LOS PACTOS POLITICOS DE 1958,

Los dos gobiernos revolucionarios trajeron al pueblo de Guatemala una forma de vida y de
pensamiento totalmente desconocido y jamds experimentado en un pueblo que sélo conocia la
anarquia, dolor, sufrimiento, castigo, represion y explotacién; despertd en la conciencia de
muchos, sino de todos, el sentimiento por la libertad y por la participacion en la toma de
decisiones del dmbito politico. Se conoci¢ y experimentd el sentimiento del trabajo colectivo y
gremial con la organizacién de los sindicatos y organizaciones campesinas. Se conocieron las
bondades de programas sociales y de otras prestaciones jamds tenidas por el pueblo de
Guatemala.

Este hecho politico marcé, sin lugar a dudas, una nueva ctapa en la historia contemporanea
de Guatemala. El incipiente desarrollo democritico de Guatemala se vio abruptamente
interrumpido con la llegada de la “contra revolucién” en 1954, que vino a dar un viraje total a los
programas y expectativas planteados, y algunos ejecutados, durante la etapa de los 10 afios de
gobiernos revolucionarios democriticos. El movimiento contra revolucionario vino acompafiado
de nuevos modelos de intervencion imperialista, de nuevas formas de dominacion econdmica €
ideoldgica, asi como de mecanismos que buscaban la subordinacién de la oligarquia terrateniente
y de la incipiente burguesia nacional. Se pretendia imponer un modelo politico con métodos

claramente caracterizado por elementos fascistas.
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Las etapas historicas, revolucionaria y contra revolucionaria, fueron condicionadas por
factores inlernos y externos, los cuales incidieron directa o indirectamente en los acontecimientos
de nuestro objeto de estudio, es decir, la caida det gobiemo de Miguel Ydigoras Fuentes.

Durante el pobiemo de Castilio Armas, ¢l movimiento “liberacionista” perdié
paulatinamente el control del poder, como consecuencia de las contradicciones internas que
existian en torno de la postulacién de los lideres de su organizacién. Desde un principio, la
UFCo deseaba que fuera presidente €l licenciado Cordova Cemna y no Castillo Armas. De igual
manera, hubo contiendas y discrepancias entre Ydigoras Fuentes y Castillo Armas en la
organizacion del movimiento “liberacionista”. Cuando murié Castillo Armas, ante el temor de
perder el control del poder, la derecha guatemalteca decidié que se eligiera sucesor. El partido
Movimiento Democratico Nacionalista, MDN, postulé al licenciado Miguel Ortiz Pasarelli.
Miguel Ydigoras Fuentes, a la sazén embajador de Guatemala en Colombia, retomné al pais y
organizd el partido Reconciliacion Democratica Nacional, conocido como “Redencién”. Los
grupos ultraderechistas evitaron la participacién de los partidos Democracia Cristiana y
Revolucionarie con el argumento que eran proclives a la causa comunista.

La muerte de Castillo Armas puede considerarse como una consecuencia de la crisis de
poder que se vivia dentro de su pobiemo, [a cual se extendid a los periodos posteriores y que
produjo efectos negativos y desestabilizadores dentro de "la familia anticomunista”.

Despues de su deceso y como medida inmediata para estabilizar la crisis que se cernia
sobre el anticomunismo, fue nombrado Jefe de Estado provisional el Licenciado y terrateniente
Luis Arturo Gonzilez Lépez, quien convocé a elecciones para octubre de 1957. En dicha
eleccion participaron, como candidatos, el Licenciado Miguel Ortiz Passarelli y el General
Miguel Ydigoras Fuentes. En realidad los dos representaban a los mismos grupos hegemdnicos,
con ambiciones de aumentar su poder. Al fin y al cabo esta lucha no era antagbnica. El
candidato oficial fue el abogado Passarelli. No se sabe a ciencia cierta quien de los dos
contendientes gano [a eleccion; pero si fue evidente el descontento del General Ydigoras y sus
seguidores, cuando supieron que el triunfo fue adjudicado a Ortiz Passarelli.

El General Ydigoras reclamé su triunfo, aduciendo fraude, y "os partidarios del viejo
general ubiquista reclamaron por fraude y las calles de ia ciudad de Guatemala se Henaron por
primera vez de masas de puehlo que protestaban aprovechando la oportunidad para protestar.

Ydigoras tenia color de cawditlo, pero muchos de los que desfitaron el 22 y 23 de octubre de
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1957, lo hicieron comtra los liberacionistus v no a favor del general. Fue esa una instintiva
regccion conira la fraccién anticomunisia mds belicosa, expresion de odio sin destino politico
propio, porgue las elecciones fueron anmuladas, luego de un golpe de Estado que colocd en el
poder ejecutive a los coroneles Yurrita, Mendoza y Lorenzana.” ¥ Fue tal la inestabilidad
politica que se vivid durante esa época que la junta de los tres coroneles fue sustituida por el
Coronel Guillermo Flores Avendafio. Este coronel, supuestamente era apoyado por el Agregado
Militar norteamericano.

Ante los conflictos existentes entre 1a misma burguesia, por las ambiciones de poder y el
riesgo en que caian las posibilidades de mantenet el control sobre el gobiemo, los grupos
hegemonicos tuvieron que optar por formar una coalicion de intereses y colocar en el poder al
General Ydigoras Fuentes en las elecciones convocadas para encro de 1958, y en las que también
participd el Coronel José Luis Cruz Salazar representando al Movimiento Democrético
Nacionalista, MDN, el cual era una fraccion de la burguesia representada por los liberacionistas.

Los refutados resultados de las elecciones presidenciales del 20 de octubre de 1957 dieron
lugar a que las facciones de la derecha realizaran varios pactos. Ydigoras consideré que lo mis
importante era asegurarse el poder presidencial, sin confrontaciones ni problemas para el futuro.
Por cuestiones ideoldgicas era mas conveniente que pactara con la "liberacién”, dada su calidad
de anticomunista reconocido nacional e intemacionalmente. En esta situacidn se llegd a las
negociaciones entre los dos bandos. Mariano Lopez Herrarte y Roberto Alejos Arza
representaron a Ydigoras, mientras que José Luis Cruz Salazar fue representado por Efrain
Néjera Farfin y Mario Sandoval Alarcén. Roberto Herrara Ibarglien fungié como mediador en
las negociaciones. El resultado de éstas fueron dos pactos o compromisos. El primero de éstos
se conocié como el pacto de “Borrén y Cuenta Nueva”, firmado el 27 de enero de 1958. Las
condictones esenciales de tal compromiso se manifiestan en guatro puntos.

En ¢l primer punto se manifesté "Que han sido requeridos por los candidatos a la
pré.s'idcncia de la Republica con el objeto de que con las facultades necesarias para el efecto,
hagan un andlisis detenido acerca del actual problema que confronta el pais, con motivo de los

Hltimos eventos cleciorales y que sustraidox de toda tendencia sectarista, propongan la formula

1% Edelberto Torres Rivas, "Gualemala, medie siglo de Historia Politica”. Alero, No. 24, 3. épocn, mayo-
jumio de 1997 p. 181
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mds adecuada para llegar a un entendimicnto entre ambos candidatos y resolver en esa forma, lo
que mas convenga para los destinos def Pais”

En el punto segundo se establecié que "Después de haber finalizado los diversos factores
que han concurrido a crear lu situacion existente y coincidir en el deseo de que el pais retorne
cranio anfes a una convivencia pacifica, que permita el libre desenvolvimiento de las actividades
nacionales, se flegd a las siguientes conclusiones:

1% Es indispensable el fortalecimiento de la unidad nacional con fines a que cualguiera gue
fuera el gobierno que se constituya, esté en mejor posibilidad de realizar un programa de
beneficio popular y mantener un sistema democrético como la mejor arma de lucha contra el
Contunismo.

2% fs indispensable integrar un gobierno de cardcter nacional como medio eficaz para la
conciliacion de la familia guatemalieca y proscribir toda clase de expulsiones, persecuciones o
vejdmenes contra los ciudadanos, particularmente por razén de sus ideas politicas, por su
participaciin en la reciente campana electoral o por haber formado parte de los gobiernos
anferiores.

3% Para llevar a la prdctica los puntos que anteceden se considera la conveniencia de wn
cordial entendimiento entre los candidatos mayoritarios, general Ydigoras Fuentes y coronel
Cruz Salazar, recomendando el mutuo acuerdo sobre los siguientes puntos bdsicos;

a) Respetar la eleccion que en el uso de sus fucultades constitucionales hiciere el
Congreso de la Repubiica, a favor de la persona que tuviere la mayoria relativa de
volos, cuya circunstancia hasta hoy no se ha establecido, en vista de que los escrutinios
oficiales no se han depurado en su totalidad,

b} Quien asi Juere electo, y en el ejercicio del cargo de la presidencia de la Republica se
compromele.

1
A integrar cf gobierno con la participacion de los partidos politicos anticomunistas, ciya
personeria estuviere reconocida en el modo y forma que se estableciere, por medio de la

consulta a lus personeros de tales entidades.

]

A respetar irvestrictamente lu independencia de los otros arganismos de Fstado.
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I

A mantener y promover en forma decisiva la Autonomia Universitaria y Municipal.

v
A apoyar la libre sindicalizacion conforme al tenor de las leyes vigentes, sin intentar la reforma
de las mismas, ciando ellas tuvieren por objeto restringir, coartar o impedir su funcionamiento o

las prestaciones de que gocen las clases laborantes.

v
A no tomar medida alguna contra cualquier persona con motivo de sus ideas politicas, de su
participacion en gobiernos anferiores o en fa reciente camparia electoral o bien por ser

desafectos u opositores al gobierno.

Vi
A que la politica nacional cumpla, en forma efectiva, con respetar al ciudadano y prevenir la

delincuencia, pero nunca convertirse en instrumenio de terror o persecucion.

Vil
A respetar la apoliticidad del [jército.

Vil
A garantizar el libre ejercicio de los partidos politicos bajo el entendido que la militancia en
cualquiera de ellos no serd motivo de preferencias, privilegios, ni obstdculos para el ejercicio de
cargos piblicos. salvo que se trate de personas notoriamente desprestigiadas o conocidas por
sus tendencias de extrema izquierda.”

En el tercer punto del pacto se manifiesta "Que se hace constar que los puntos que
anteceden se consideran como exigencias minimas y no excluyen, por lo tanto, ningin otro que
estuviere previsto en la Constitucion de la Repiiblica o se derivare de sus principios
democrdticos.”

Con ¢l cuarto punte concluye el pacto de "Borron y Cuenta Nueva” y manifiesta que "Esfe
entendimientn se sugiere sea firmado por los sefiores comitenfes una vez sea aprobado en la

farnns que estuviere conforme a fa organizacion interna de los respectivos partides politicos.”
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Siguen las firmas de M. Lopez Herrarte, Mario E. Nijera F., Mario Sandoval Alarcén, Roberto
Herrera y el visto Bueno de J. Luis Cruz Salazar. El general Ydigoras, antes de signar el
documento escribid la acotacion siguiente: “Estando el presente Convenio de acuwerdo con mi
Programa de gobierno y lo que he ofrecido en mis discursos y publicaciones al pueblo de
Guatemala: no persecucion, no represalias, no confiscacidn y convivencia de los partidos
politicos, pongo el Visto Bueno, recordandoe que mi politica de BORRON Y CUENTA NUEVA,
ne comprende los delitos de sangre gue estén ventildndose en los tribunales de justicia, asi como
genocidios y delitos comunes. Y debo recordar que quien escoja fos colaboradores, entre los
ofros partidos pofiticos, seré YO, de acuerdo con mis dirigentes y bajo la base del pueblo de
Guatemala que demanda Caras nuevas y no manchadas.” Enseguida aparece la firma de
Ydigoras. A continuacion de ésta hay una adicion gque dice: “I'n lg Ciudad de Guatemala a
veinfisiete dias del mes de enero de mil novecientos cincuenta y ocho, los suscritos, ampliando el
Acta contenida en las hojas ndmero uno y dos, a las cuales se adhiere la presente, Hacemos
constar: que por una omision inveluntaria, no se incluyc entre las recomendaciones la peticion
gue por instrucciones expresas del Coronel José Luis Cruz Salazar hicieron los sefores Mario
Sandoval Alarcon y licenciado Mario FEfrain Ndjera Farfan, en el sentido de que el nuevo
gobierno debe de prestar atencidn preferenie al esclarecimiento del asesinato del Coronel
Carlos Castillo Armas, agotando su investigacion sin dilaciones de ninguna especie y en forma
que satisfaga a la vindicta publica.” Siguen las firmas de Lopez Herrarte, Néjera Farfin, Alejos
Arzi, Sandoval Alarcon y Roberto Herrera.

El anterior documento es de gran importancia por cuanto pone de manifiesto los
condicionamientos politicos del régimen de Miguel Ydigoras Fuentes. Ademds, demuestra la
debilidad politica de los "liberacionistas", que con su consentimiento expreso ceden gran parte de
su control potitico sobre la vida nacional. Esta situacién se agravé con la suscripcién de otro
pacto, esta vez secreto, entre los candidatos Ydigoras Fuentes y Cruz Salazar. Este nuevo pacto
se celebro el 31 de enero de 1958. Hace referencia al pacto anterior que se habia firmado ¢l 27 de
enero de 1958 y cuyo objetivo era encontrar una solucion "equitativa y adecuada™ a los
problemas que surgieron con el evento electoral que recién habfa pasado. La secretividad del
pacto de 31 de enero se justifica por cuanto contiene y expresa, concretamente, la forma coémo se
repartieron el poder y el reconocimiento implicito de los "liberacionistas™ que Ydigoras Fuentes

iba a ser el ganador de [a eleccién. Un ejemplo del cinismo del contenido del documento es el
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inciso C) de la tercera manifestacion, el cual expresa que Ydigoras debla garantizar en "su
Gobierno", "A comtribuir con un subsidio mensual de Q 6,000.00 al partido Movimiento
Democratico Nacionalisia, para que esté en posibilidad de mantener su organizacion y poder asi
coniribuir al desarrollo de la tucha anticomunista.” En una parte del final del documento se
sugirio la conveniencia de ta renuncia de Cruz Salazar, ante el Congreso, de su candidatura
presidencial. Tal convenio termina expresando que "Bien enterados de todos y cada una de las
partes, los otorguntes empefian su palabra de caballeros y su honor militar en el cumplimiento
integro de su contenido. ..." Cruz Salazar renunci6 a su candidatura presidencial el 31 de enero
de 1958 Segin sus palabras, lo hizo con el fin de “fortalecer la unidad nacional, realizar un
programa politico de beneficio popudar y mantener un sistema democrdtico, como arma de lucha
conira el Comunismo." '

Ydigoras Fuentes no fue un ganador absoluto, pues el Congreso de la Repiblica tuvo que
confirmarlo y declararlo ganador de las elecciones. Su consigna fue Borrdn y Cuenta nueva, con
la cual Ydigoras pretendia una “reconciliacion politica”, a través de la instauracién de una
democracia “vigilada”, queria, asimismo, lograr el crecimiento econdémico del pals, a través del
impulso industrial para que se pudiera competir en el mercado centroamericano.
Lamentablemente puede afirmarse que frente a dicho propésito fas acciones, las politicas de
gobierno, fueron equivocadas, contradictorias, condujeron a su gobierno a una situacién critica,
en los aspectos politico y econdmico.

Et 12 de febrero de 1958, el Congreso de la Republica decidio que Miguel Ydigoras
Fuentes fuera Presidente de Guatemala por un periodo de 6 afios. Tomo posesién el 2 de marzo
de ese afio. Con este acontecimiento y la puesta en marcha de los contenidos de los pactos
celebrados entre los dos bandos derechistas, se calmaron las aguas de la politica nacional. Pero
tal calma fue ¢l preludio de las tormentas que se cernian sobre la estabilidad del gobiemo de

Ydigoras, las que a la postre dieron al traste con su mandato en los dias finales de marzo de 1963.

** Villagrin Kramer, Biografia Politica de Guatemala, Capitulo V1L, “La Transmision del Poder mediante

Pacto Politico. Ydigoras Fuentes-Cruz Salazar.”



CAPITULO 2
EL GOBIERNO DE MIGUEL YDIGORAS FUENTES, {1958 - 1963}

2.1 LINEAS POLITICAS FUNDAMENTALES.

El programa de gobierno de Ydigoras contenia ciertas dimensiones politicas desconocidas
para la mayoria de la poblacién. En su discurso de toma de posesion de la presidencia expuso
cuatro puntos fundamentales de Ia politica gubernamental que iba a aplicar durante su gestién: la
politica interna de poder, relacionada con los Derechos Humanos; la politica econdmica con
proyecciones y alcances regionales, concretamente el Mercado Comin Centroamericano; la
politica exterior, que daria un nuevo giro a las reclamaciones del territorio de Belice contra Gran
Bretafia y, dentro de la politica de desarrollo, el impulso a fas obras de infraestructura, fisica y
cultural. Estos cuatro aspectos giraban alrededor de la politica exterior de Estados Unidos, hacia
América Latina, de la Alianza para el Progreso.

Con respecto de su politica de Derechos Humanes, ésta perseguia dos objetivos: que la
poblacion dejara de temerle a las autoridades y que el “pasado politico” de muchas personas
quedarin en el olvido y se tomaria en cuenta su actuacion politica a partir del periodo del
gobierno de Ydigoras. Con esta politica se pretendia darle tranquilidad a algunos sectores
sociales, especialmente a los izquierdistas revolucionarios, a quienes se les acusaba de
Comunistas, que habian sido objeto de persecucion, represidn y eliminacion fisica. Se buscaba
terminar con los sistemas politicos represores vengativos. La derecha conservadora ponia en
duda la eficacia de tal politica gubernamental para alcanzar la paz y la tranquilidad del peis.

La politica econdmica se centraba en el fomento de Ja industrializacién y la formacion de
un complejo industrial que abarcaria todo e} territorio de Centro América, con lo cual se lograria
la conslitucién de un Mercado Comun Centroamericano. La Comision Econdmica para [a
América Latina, CEPAL, habia establecido, desde 1951, el Comité de Cooperacion Econdémica
del Istme Centroamericano con In finalidad de impulsar el progreso de Centroamérica, Pero, con
esta iniciativa de Ydigoras era la primera vez que un gobierno planteaba el desarrollo regional de
una manera practica y concreta. Y lo mds interesante fue que tales planteamientos se quisieron
levar a la prictica, cuando al poco tiempo de tomar posesion, Ydi goras ordend que se eliminara

el sistema de visas para la migracién entre los paises cenlroamericanos y, ademas, se proyectd
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una extensa red de carreteras que, supuestamente unirian a los paises del istmo, entre si y con
Meéxico. El delicado asunto de la controversia con Gran Brelafa por cl territorio de Belice,
Ydigoras lo pretendia manejar basandose en sentimientos nacionalistas, patrioticas, pero sin
apoyarse en aspectos diplomaticos. “Ef 17 de abril de 1958 (...) en la poblacién de Benque
Vijo, Belice, (.) Por primera vez un presidente de Guatemala, f..) atravess la frontero
demarcadu por los britdnicos en pleno territorio guatemalteco. Ydigoras quiso internarse,

junte con su comitiva, al territorio belicefio pero las autoridades inglesas se lo impidieron. !

2.2 EXPECTATIVAS DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL.

Como ya vimos, 1a politica de gobierno de Castillo Armas, centré su atencién en el apoyo a
las empresas transnacionales, a dar concesiones a los monopolios, a devolver los bienes
expropiados a estos monopolios y, ademas, a brindar el apoyo irrestricto a los intereses de la
burguesia nacional con el respaldo de los métodos violentos, de terror y de muerte.

Contrariamente a esa politica de muerte y de terror, Ydigoras Fuentes ofrecio un gobierno
cuyos intereses se centrarian en los derechos humanos, con dos propésitos definidos: "Quitarie a
Ins guatemaliecos el miedo a lus autoridades y borron Y cuenta nneva,” ? para lograr la
reconciliacion nacional. Sus objetivos y la orientacion de sus politicas de gobierno quedaron
plasmados en ¢l Acta que entregd, con gran solemnidad, ¢n la Corte Suprema de Justicia. EJ
Acta mencionada, literalmente dice asi:

"Acty niinero noventa y cinco. Enfa ciudad de ¢ suatemaly, a tos veintiseis dias del mes de

marzo de mil noveciemtos cincuenta v ocho, siendo fas guince horas con treimta minutos,
reunidos en fa sala de visitus de la Corte Suprema de Justicia, el Sefor presidente de la
Repiblica, Generul e Ingeniero don Miguel Ydigoras Fuentes, el Seitor Presidente del Congreso,
Contador Julio Prado, el Seitor Presidente del Organisro Judicidl, Licenciado Luis Valladares b%
Aycinena, los sefiores Magistrados de fa Corte de Apelaciones y del Tribunal de lo Comtencioso
Administrativo, Jueces de Primera Instancio ¥ Jueces de Paz de la Capital, con presencia de
varios ministros de Istado v diputados, se procedic de la manera siguiente: Ll civdadano
Presidente de o Repiiblica se divigic a lu concurrencid, relatundo en sintesis, las Ichas

electorales que tuvo que librar con sus particdarios para llegar a la primera magistratura de la

t Miguel Angel Cospin, FIYGORAS FUENTES aivie ki fuaz e sus comenpordneos. p. 13,

? Francisco Villagran Kramer. Biografia Pofitica de Guatemala, p 127
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Nucion, indicando que entre fas promesas que hizo al puchio, como candidato, estaba lo que

denamind 'Oracidn Democrdtica’, confenida en 12 punfas a saher;

I Respeto a la Constitucion y leyes del pais.
2" Independdencia entre fos poderes del Estado.
3° Artonomia administrativa y economica de la Universidad y apoyo a toda ayuda

exiraordinariu (ue necesife.
4° L.ibre sindicalizacion.

5n Libertad de palabra y de prensa.

6% Convivencia de los partidos pofiticos.

7" {n ejército nacional, eficiente y apolitico,

8" Policias de prevencion y proteccion al cindadano.

9 Organizacion de patronatos para dirigir el régimen interno de todas las prisiones

¥ conducir a los recluidos para reincorporarse a la vida nacional.

1o° Quitarle af cindadano el miedo a lus aworidades, eliminar en lo absoluto la
tortura fisica y mentad, erradicar de nuestro suelo fa confiscacion v el extraiiamicento.

11" Lievar a la adminisiracion piblica a los hombres y mujeres mds capaces sin mirar
su color politico, siempre que scan de ideolugia democrdtica y mantener en alto la bandera del
QRLICOmMUnISIG.

12 Iesforzarse en combatir fa miseria del pueblo, procediendo a rebajar el costo de
vida y a mi apotegma de que todo guatemalteco pueda tener una gallina en el puchern, comida
en un ferreno de su propiedud. ™ ?

De todo ¢l contenido de la famosa "Oracion Democratica”, Ydigoras nada pudo cumplir,
lejos de ello los acontecimientos siguieron una direccion contraria, prucba de esto fue la masacre
estudiantil que se comelio en marzo y abril de 1962, que dejé 50 muertos, 600 heridos, 900
detenidos y muchos expatriados, a lo que nos referircmos mas adelante.

" En el discurso que pronuncié en la Convencién de Parlidos Politicos, octubre de 1957,
entre otros punlos dejo sentado que su programa de gobicrno estaria resumido en lo siguiente:
Ley, Alfabeto, Pan y Tortillas y Salud del pueblo. Dijo que fa ley mantendria en alto el estandarte

del anticomunismo tal y como /o deciu ol puehlo; habia que restablecer el imperio de la ley para

* Rodolfo Azmitia, "Un movimiento al Cinismo Politice.™. Fl Derecho, organo oficial de la Asociacion de

Estudiantes Fl Derecho, UISAC | época 1V, No. 2. Guatemala, 2 de Junic de 1962, p 3.
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garantia y scguridad del pueblo. El Alfabeto contiene "ef magno plan de Hevar la instruccion
primaria a los apartados rincones de nuesira patria; crear la instruccion hilingiie para la clase
irdigena; escuclus téenicas para obreros y campesinos; crear nuevas universidades. Dar a la
cudtura artistice y af deporte toda la proteccion y expansion que han menester.”*

"Pan y Tortillas" comprendia el desarrollo intensivo de la industtia y de la agricultura, para
que se tuviera una produccion que alcanzara para cubrir las necesidades bdsicas; asimismo para
impulsar las exportaciones, desarrollando las regiones improductivas, a través de proyectos de
electrificacién e irrigacién, dando, ademas, facilidades para el crédito rural e industrial;
protegicendo, asimismo, las inversiones de capital nacional y extranjero. En su plan de gobierno
plantcaba, ademads, la creacion de una nueva ley de "Reforma Agraria”, para dar "fierras a quien
la solicite y a quien la necesite”, crear la caja rural agraria, "para dur créditos baratos, rdpidos y
a furgo plazo. " ®

En cuanto a la salud, dijo en su discurso que “Ya salud del pueblo es tan importante como la
vida misma", y agregé que "hay ofra clase de salud que debemos dar al pueblo, erradicarie el
temor a lu abusiva actuacién de ciertas autoridades de la nacion y sustituirla por un sano
optimismo en los destinos de la patria”. De acuerdo con la orientacién de su politice exterior,
manifestd que abogaria por ¢l "cumplimiento fiel de nuestros compromises internacionales ¥
reclamo constante de nuestros derechos sobre Belice.” Y con respecto de la union comercial de
América Central, expresd que "debemos proceder a establecer vinculos efectivos: una comunidad
de infereses industriales con capitales de los cinco paises; libre comercio, vias de comunicacién
cada dia mds ficiles y mds rdpidas y medios de intercambios profesionales.”®

En realidad, las intenciones del plan de gobiemo de Ydigoras Fuentes, desde la formulacién
tedrica, parecia llenar algunas expectativas, al igual que todos los planes de trabajo que plantean
todos los candidatos o presidentes que recién han adquirido la direccién del gobiemo. Pero, en
realidad cl problema se presenta en la préctica, pues por diversas razones, no se cumple con las
promesas o bien cambian ios objetivos o propésitos. En el andlisis que sigue veremos como en

realidad se desarrollo su gobierno y qué expectativas se materializaron.

* Miguel Angel Cospin, Op. Cit.. p. 10.
3 Thid.
® Ibid.
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2.3 LAS POLITICAS ECONOMICAS.

Como pudo observarse, los cuatro grandes proyectos de Jacobo Arbenz Guzmaén, fueron la
construccion del Puerto Santo Tomé#s o Matias de Gilvez, que competiria con Puerto Barrios,
clectivamente ¢l Puerto se construyé y en el periode del General Miguel Ydigoras Fuentes, se
otorgd una nueva concesion a la IRCA, monopolio de los ferrocarriles controlados por la United
Fruit Company, igual que la administracién de Puerto Barrios, para construir un ramal o
extension de ferrocarril, hacia ¢l sur, que uniera la linea Guatemala - Puerto Bamios. El
argumento det gobierno fue que ello era necesario para que la IRCA, reinstalara 45 trabajadores
que habian sido despedidos de su trabajo, porque la compaiiia de los ferrocarriles estaba teniendo
grandes pérdidas debido a la competencia que tenfan con el transporte que circulaba tanto en las
carreteras del Pacifico como en el Atldntico. Pero, en realidad estas concesiones no eran mis que
el inicio del cumplimiento de los pactos y acuerdos realizados con el gobiemo y varios
empresarios de los Estados Unidos.

Los fenomenos econdmicos nunca van separados de los ideoldgicos, politicos y sociales,
pues los mismos conforman una unidad dentro de la totalidad de la sociedad. La burguesia
guatemalteca consideré que aglutinando sus fuerzas, tendria mayor control dentro del Estado y
mayor estabilidad politica y econémica. La materializacién de esta idea fue la formacidn, en
1957, del Comité de Asociaciones Agrarias, Comerciales y Financieras (CACIF), la cual se
consolidé en 1958 con la ayuda de la Agencia Internacional de Desarrollo, AID, varios
organismos internacionales de ayuda econdémica y el gobierno de Ydigoras Fuentes. La
colaboracién de este ultimo se realizé con la implantacién de un nuevo modelo econdmico, que
consistia en la industrializacién del pais basado en inversiones de capital nacional y una fuerte
penetracion de capital extranjero. Tal modelo inclufa la politica integracionista del Mercado
Comiin Centroamericano, con lo cual se afianzaria el nueveo blogue en el poder en el poder
estalal,

" En definitiva, los objetivos de la politica gubernamental de Ydigoras no se alcanzaron
porque durante su gobierno prevalecio la inestabilidad politica, la cuaf se puso en evidencia con
la crisis politica que existié entre las diversas fracciones de la misma burguesia. Prueba de ello
fueron los diversos frustrados intentos de golpe de Estado a su gobierne y que, en 1963, se

consiguid derrocarlo,
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Ydigoras con sus ideas de la Union Centroamericana consideré que el Mercado Comtin
para la region era la solucidn a los serios problemas macro-econdmicos del pais y del istmo.
Persuadié a los gobernantes centroamericanos para que firmaran los Tratados y Convenios que
darian vidy, furma y sentido a la "integracion econdmica centroamericana”, de los cuales los
principaies fueron;

1. Tratado  Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica

Centroamericano, suscrito el 10 de Junio de 1958, en Tegucigalpa, Honduras.
i Convenio sobre Regimenes de Industrias Centroamericanas, suscrito en el mismo

lugar y la misma fecha que el anterior.

iii. Convenio sobre Equiparacion de Gravdmenes a la Importacién, suscrito en San
José de Costa Rica, el 1 de Sepliembre de 1959,
iv. El 6 de Enero de 1960 se firmé un Tratado solo entre Guatemala, Salvador y

Honduras. En €l se garantiza a libre circulacion de bienes y de personas entre los
tres territorios.

v. Constitucién del Banco Centroamericano de Integracion Econémica, suscrito por
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

vi. Protocolo al Convenio Centroamericano de Equiparacién de Gravémenes a la
Importacion, suscrito en San José de Costa Rica, el 31 de Julio de 1962.

Vil Protocolo al Convenio sobre Regimenes de Industrias Centroamericanos de
Integracién, suscrito en San Salvador, el 29 de Marzo de 1963, clasificando como
industria centroamericana GINSA de Guatemala y CLARSO de Nicaragua.

Y otros muchos tratados mds tendienies a apoyar los intereses de la burguesia agraria
comercial, industrial y financiera, reunidos en el CACIF. Por aquellos dias un comentarista
escnibid: "La ley de Fomento Industrial en su aplicacion, puede considerarse como uno de los
grandes esfuerzos del Estado en favor de lu iniciativa privada y particularmente de las industrias
guatenuiiecas y extranferas que han invertido en nuestro pais; por el crecido monto de
impuestos gue ha dejade de percibir el fiseo, con la promulgacion de la Ley de Fomento

Inefustricd, 7 7

7 Miguel Angel Cospin, Op. Cit.. p. 175.
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En tal scnlido se sacrificaba la inversién social en tanto ¢l fisco se debilitaba en Ia
recaudacién de impuestos que son los que dan forma a las obras de infraestructura, educacion y
salud, ete.; pero en todo caso la burguesia quedo exenta de pagos de impuestos por importacién
de maquinaria y materia prima, a través del Decreto del Congreso Nacional No. 459 y que ordend
la exoneracién de toda clase de impuestos, tanto a la maquinaria como a las materias primas
usadas en la industria, para la fabricacion de productos nuevos y de consumo interno. El
Ministro dc Econemia de ese momento, cuando se promulgo la ley citada, expresd & la prensa "ef
gohierno de la Repitblica presidido por el General e Ingeniero Don Miguel Ydigoras Fuentes, ha
realizado un sacrificio que no tiene parangon en lu Historia de las finanzas nacionales."*

Solamente durante 3 meses (abril, mayo y junio de 1960), la exoneracion a las
importaciones habia alcanzado un monto de Q.991,899.13. De acuerdo con datos estadisticos de
la Jefatura de Control y Estadistica de Aduanas, en abril de 1960 los industriales recibieron
mercaderia con valor FOB (precio después de pagar los impuestos) de Q.841,969.06, con una
exoneracion de Q.208,355.40. En mayo del mismo afio, los industriales recibieron irhportaciones
de maquinaria con un valor FOB de Q.738,716.90 exonerépduse]es un valor de Q.194,343.04; en
junio las industrias recibieron embarques con un valor FOB de Q.904,483.58, gozando de una

exoneracion de impuestos de Q.589,200.69.
Los empresarios de la industria, el comercio y las finanzas, aplaudian al Sefior Pregidente

por tan grande motivacién para la inversion y mas aon, lo hacian los extranjeros que invertian en
la creacion de empresas, pues en ningun otro pais, tenian tales privilegios. De esta manera, la
industria nacional tuvo un enomme desarrollo durante el régimen de Ydigoras. Pero a nivel
interno, microecondmico, el ingreso per cépita de cada ciudadano, no mejoré y continud
pululando fa pobreza, el analfabetismo, la carencia de salud y, en general, todos las lacras de un
puebio miserable. No se habia aicanzado el desarrollo econémico.

Los compromisos previos, pactados por Ydigoras con los Estados Unidos a cambio de la
ayﬁda economica que esperaba recibir para realizar sus proyectos, comprometieron la soberania
del pais, a (al punto que cedio una parte del territorio nacional para el entrenamiento de los
mercenarios quc pretendian invadir Cuba. Las consecﬁencias de este hecho fueron desastrosas

para e] gobierno su gohierno.

8 Ihid,
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| Dentro de sus logros se reconoce como un buen proyecto la creacion del Organismo de
Fomento y Desarrollo del Petén, (FYDEP) cuyo objetivo era el desarrollo econémico de dicho
departamento, que por mucho tiempo habia estado abandonado. Desgraciadamente, dicha
institucién se convirtié en una de las tantas fuentes e instrumentos de corrupcidon del mismo

gobierno de Ydigoras y no cumplié con su cometido. La creacion de esta entidad se gastaron:

Fondos del Estado Q 838,663.07

Fondos Privativos Q 152,253.43

Prestamos Q _187.607.46
TOTAL: Q 1.178.52396"*

Toda la obra de infraestructura y la realizacion de proyectos educativos, de salud y vivienda
estaban sujetos a los empréstitos y éstos a su vez, condicionados a los pactos entre Estados
Unidos y el gobierno de Ydigoras.

Para resolver los problemas econémicos domésticos, el Congreso Nacional autorizé al
gobierno de Ydigoras la emisién de Bonos por Q.40 millones, con lo que se equilibrarie un tanto
la balanza entre ingresos y egresos de la Nacion. Fue evidente, ademas, el soporte econdmico .
que los Estados Unidos brindé a su gobierno para la ejecucién de sus proyectos, por medio de la
~ AID. En 1960 se cre6 el “Comité Nacional Pro-Construccion de Escuelas”, el que funcionaba
dentro de la politica del "Plan Tripartito (Gobierno-Comunidad-Estados Unidos)".

El "Plan Ydigoras" terminé de construir 119 escuelas para el 24 de agosto de 1961; su meta
era la construccion de 425 escuelas. En cuanto a la vivienda, Ydigoras “echd mamo de los
compromisos internacionales de ayuda a Guatemala”'® y comenzb con el Insﬁtuto Conpemtivo
Interamericano de la Vivienda;, con ayuda de empréstitos del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, construyo viviendas en diferentes proyectos para maestros, ferrocarrileros, para
militares y empleados piblicos; sus programas de vivienda se extendieron hacia los
departamentos. El BID financié un total de Q.11,955,702.00 en la construccion de 6,874
viviendas." Se construyeron proyectos de vivienda popular, como los edificios multifamiliares y
510 casas para maestros. Su mayor esfuerzo en cuanto 8 obras de infraestructura estuvo-
encaminado a la construccidn de carreteras y caminos vecinales. '

¥ Cospin, Op. Cit., p. 108,
¥ Ibid., p. 129
1 Ihid,, p. 123.



34

Ydigoras consideraba que para lograr el desarrollo del pais, era fundamental proveer de
electricidad a todos los sectores y especialmente al sector industrial y fue la rganizacion de las
Naciones Unidas, ONU, mediante un contrato, quien se encargé del estudio de las posibilidades
hidroeléctricas. Paralelo a ello, también se hizo un estudio sobre las posibilidades de irrigacion.
EI BID, por su parte, contraté dos empresas, "ina canadiense y otra holandesa, quienes ¢fectuarian
los estudios. Supuestamente la hidroeléctrica estaria instalada en el Lago de Atitlan y los riegos
en Baja Verapaz, Zacapa y Jalapa.

Pese a los ejemplos con los que ilustramos las buenas intenciones del gobierno ydigorista
por mejorar la economia del pais, por medio de las cifras estadisticas, que de por si no reficjan la
realidad, y a pesar que aumento el ingreso nacional y el ingreso per cépita, esto no indica que se
hubiese dado un cambio cualitativo de las condiciones de vida de la poblacién en general, ni
mucho menos con relacién a las grandes cantidades de délares que se movieron en beneficio de
los industriales, comerciantes y financieros. Hubo, eso si, un crecimiento de la economia

nacional pero no un desarrollo econdmico.

CUADRO No. }

INGRESO NACIONAL Y PER CAPITA

PRECIOS CORRIENTES Y CONSTANTES DE 1958,

Periodo 1960 - 1995

PRECIOS CORRIENTES PRECIOS CONSTANTRES

“Amo Total (miles Q.) | Per cépita (Q.) | Variacion | Total (mies Q) | Per capita (Q) | Variacion
1960 T 907,749 22764 - 903.679 226.62 -
1961 038,652 229.06 0.63 933,650 22819 062 |
1962 1006.417 239.00 434 o80.178 23277 2.03
1963 [114.029 25744 772 1065 655 24627 380
1964 1124.160 25280 (1.30) 1116106 25494 .91

TFUINTE: Polctn do Estadistican de Trabajo, Ministerio de Trabajo ¥ Prevision Social, departanicnto de Estadistica, 1960 - 1995,

De acuerdo con el cuadro anterior, 1963 fue €l afo cuando se alcanzé mayor aumento tanto
de ingreso nacional como del ingreso per capita, en relacién con los afios anim'ores yai964, lo
cual se traduce en una mejora de las actividades economicas ¥, por lo tanto, en mejores ingresos,
los cuales, desafortunadamente, no alcanzaron al grueso de fa poblacién.
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El pucblo guatemalteco siguié siendo explotado, con miserables salarios, pagados a los que
estaban empleados, y con tasas altas de desempleo, sin acceso a la salud y a la educacidn y menos
a la vivienda y a una alimentacion ebundante y equilibrada en sustancias nutritivas.

El ajuste econdmico que tenia que hacerse, de acuerdo con las exigencias del nuevo sistema
econdmice mundial, agravaba ¢l desequilibrio econémico interno y con ello se aceleraban los
conflictos sociales y politicos del pafs. En la sociedad guatemalteca, las diferencias econdmicas,
politicas, sociales y culturales se marcan profundamente entre los diferentes grupos o sectores de
la poblacion. En 1962 se manifestaron, estas diferencias, en el marco ideologico, durante "las
Jornadas” de marzo y de abril, reconociéndose éstas como una expresidn de esa realidad social.
Fueron un reflcjo de ese desequilibrio e inestabilidad politico, econémico, social e ideolégico que
actuaron como un factor decisivo en el surgimiento y desarrolio del conflicto social y politico que

vivig el pueblo de Guatemala.

Integracion Centroamericana,

Como se indicé anteriormente, una de las metas del gobierno de Ydigoras era lograr la
integracion de Centroamérica y para lograrlo empez6 con la unificacion econémlca, por medio de

la firma de los Tratados y Pactos mencionados supra.

Fomento de Desarrollo Industrial,

Se considerd como priotitario el desarrollo industrial del pais, para lo cual se emiti6 el
Decreto No. 459, “Ley de Fomento Industrial”, que favorecié a los empresario pnvados,
especialmente a los industriales nacionales y extranjeros, quienes realizaban inversiones en el
pais. A estos industriales se les concedid una serie de privilegios y exoneraciones fiscales, cuyo
efectos los sintié duramente 1a poblacién pobre, por la escasa disposicién monetaria para invertir
en obras de beneficio social, de salud, educacion, alimentacion y vivienda. Esta ley fuvo un
doble efecto en la limitacion de los ingresos fiscales: exonerd de impuestos a la maquinaria y a
las materias primas industriales, necesarias para la fabricacion de mercancias de consumo
interno, que sustituirfan las importaciones. Con esta sustitucién de importaciones el fisco dejaria
de percibir los ingresos por derechos de importacién, El efecto negativo concreto de esia ley se
manifesto en la disminucion de la calidad de vida de la mayoria de la poblacién, en contraste con
el enriquecimiento enorme de los industriales. Amplid la inequidad de la distribucion de los
recursos nacionales. El mismo Ydigoras reconocio lo funesto de los resultados de Ia aplicacién
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de la ley mencionada y dijo que era ... un sacrificio sin parangon en la historia de las finanzas
nacionales.” La consolidacion de la industria nacional fue muy cara para ¢l pueblo de

Guatemala.

Desarrolio Agrario,

En su discurso, Ydigoras se referia a la “modernizacién” del sistema de tenencia de ia tierra
de Guatemala. Afirmd, en repetidas ocasiones, que "ef gobierno no estard contento hasia que
cada guatemalteco tenga un pedazo de tierra para cultivarta, y no aquel pedazo de tierra que le
dan para enterrarlo.” Congruente con este principio, creé el instituto Nacional de
Transformacion Agraria, INTA, cuya funcién seria llevar a cabo una reforme agraria
“democrdtica”, "sin menoscabo de la propiedad privada, que combatiere el latifundismo, el
minifundismo, el cultivo empirico de la tierra; exigiendo por todos los medios la incrementacion
de los cultivos, segiin la técnica moderna.” ¥

Junto con la creacidn del INTA, se fundaron las Cajas Rurales, las que concedian crédito &
los pequeiios agricultores. Se pretendia fomentar el trabajo agricola, al nivel de la subsistencia y
para el comercio, interno y exierno. Se considerd de gran importancia a la asesorfa técnica para
la actividad agricola. En términos generales, el proyecto de reforma agraria se vio con muy
buenas perspectivas, sin embargo, el mismo se circunscribia, exclusivamente, al repartimiento de
las fincas nacionales y no contemplé la posible expropiacion de los grandes Istifundios de los
terratenientes oligarcas. Y lo peor fue que éstos resultaron ser los beneficiados con los créditos
financieros que proporcionaba €l Banco Nacional Agrario.

De acuerdo con el informe oficial de marzo de 1958 a enero de 1963, el gobierno habia
entregado 30,000 titulos de tierra en propiedad, con lo cual se favorecié a 150,000 personas.
Ademds, " por primera vez cn Guatemala, se exportaron 35,000 toneladas de azicar. Por
primera vez se exportaron miles de toneladus de camaron gigante refrigerado. Por segunda vez,
pero ya en forma perenne, se exportaron miles de toneladas de carne refrigerada, de dos
Jrigorificos particulares. De 15,000 manzanas sembradas de algodon, en 1957, antes de tomar
posesion el presidente, llegé la siembra, en 1962/63, a 125,000 manzanas. Guatemala es la

segunda productora, en el mundo, de aceites esenciales de citronela y 18 de limon. Las mayores

2 Cospin, Op Cit.. p. 219.
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de cosechas de cufé, en la historia de Guatemala, fueron en los afios de 1961 u 1963, resultante
del apoyo concedido a los agricultores.” » 7

Inserto en el proyecto de desarrollo agricola se encontraba el establecimiento de la Gremial
de Trigueros y la Gremial de Paneleros y Mieleros, los cuales se beneficiaron con la ley de

Industrnializacion.

Politica Fiscal,

La economia de Guatemala siempre habia sido deficitaria. Para resolver esta situacion
negativa se creé el IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Papel Sellado y Timbres Fiscales, el cual
se consideré un impuesto “justo” para la poblacion. Se fundamenté en la falacia de “quien gana
mas, paga mas”. A los industriales se les protegeria, para no entorpecer el desarrotio industrial, y
se permitio que el impuesto debia calcularse del saldo que quedaba al descontar de sus sctivos el
pago de salarios, las prestaciones sociales de los trabajadores, la inversion en maquinaria
industrial, el aumento del costo de las materias primas, los gastos de publicidad para sus
productos y muchos otros renglones. En realidad esta ley protegia a los capitalistas y todo su
peso recaia sobre los trabajadores asalariados y el pueblo llano.!* Este impuesto agravo la ya

deteriorada economia de la mayoria de la poblacion.

Politica Comercial,

El proyecto de politica econémica engarzaba la politica industrial con la politica comercial.
La comercializacion de productos industriales fue uno de los objetivos principales de I cfencién
del Mercado Comin Centroamericano, inmerso dentro de 1a politica exterior norteamericana de
La Alianza para el Progreso, a la cual el gobiemo de Ydigoras dio su apoyo incondicional. El
capital extranjero, de inversion y deuda, estuvo presente en todas las negociaciones comerciales,
¥ trajo como consecuencia la dependencia econémica y politica del pais, con respecto de los
paises ¢ instituciones que concedieron los préstamos. Las politicas fiscales respondian a las

presiones de estos agentes, quienes colocaban al fisco como garantia de pago.

¥ Cospin, Op. Cit., p. 247.
" 1bid., pp. 253 - 258,
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2.4 POLITICAS DE DESARROLLO SOCIAL.

Se sabe y se conoce que los problemas de ta sociedad guatemalteca, tienen su origen en el
cardcter de la estructura de esa sociedad, las cuales son estructuras que no son congruentes con
los elementos superestructurales de esa misma sociedad. Tales estructuras han permanecido casi
estaticas y ha cambiado tan levemente que sus modificaciones han sido imperceptibles desde la
€poca colonial. Ante tal situacion, las condiciones estructurales entran en conflicto con la
dindmica de los procesos sociales. Los problemas sociales se manifiestan desde Ia lucha por el
control del poder, por la insatisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, o bien por las
formas como el gobierno administra los recursos, etc.

Durante ¢l régimen de Miguel Ydigoras Fuentes fueron muchas las manifestaciones de
insatisfaccion de toda indole y a todo nivel. En su linea de favorecer y vigorizar la capitalizacién
de la burguesia agraria, procedié a entregar las fincas nacionales al sector privado. Ademis
continud con la expropiacion de los campesinos para devolver las tierras a la United Fruit
Company. Un ejemplo de los efectos de esta expropiacion y las tendencias politicas y
econdémicas gubernamentales se tiene con el caso de los pobladores de la finca Huizizil, quienes
se opusieron a la expropiacion agraria y fueron brutalmente reprimidos, fueron masacrados por
las fuerzas armadas.

Con la lLey de Fomento Industrial, estimulada y apoyada por los Estados Unidos, las
empresas norteamericanas sentaron sus bases y sus industrias en el territorio nacional, usando una
fachada de empresas nacionales. Ingresaron al Mercado Coman Centroamericano, gozando de
todos los privilegios que las leyes y pactos otorgaban a las industrias centroamericanas,

La corrupcion administrativa del Estado se acrecentod y se evidencid, a tel punto que se
generalizé en todos los niveles de la burocracia, lo que cred un justificado malestar entre la
mayoria de la poblacion, la cual estaba marginada v con serias deficiencias socioecondmicas.

Como consecuencia del desequilibrio econémico, los miembros de Ia burguesia se
enriquecian amparados en las leyes fiscales y de desarrollo industrial, mientras que el pueblo no -
 percibia beneficios, por parte del Estado. La inversion social fue casi nula.

Con respecto de la Educacion, el gobernante sefialo siempre la situacién lahentabi'lé en que |
ésta se encontraba. Reconacio su incapacidad para solucionar el problema. De acuerdo con el
informe oficial, en 1962 s¢ inauguraron 300 escuclas, como parte del total de 425 que tendrian

que estar funcionando a fines de 1963. La construccién de escuclas respondia a un programa det
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gobierno de los Estados Unidos que se llevaba a cabo por medio de la Agencia Internacional para
el Desarrollo, AiD, denominado “Plan Tripartito para {a Construccién de Escuelas”. Tripartito
porque participaban las comunidades, interesadas en la escuela, el gobierno de Guatemala, por
medio del Ciércilo, y la AlD, que concedia el financiamiento. El gobiemo de Guaiemala le llamo
“PLAN YDIGORAS”, el cual lo realizé el Comité Nacional pro Construccion de Escuelas. ™

La vivienda popular no contd con programas amplios. Durante la administracion de
Ydigoras, se construyeron solamente 510 viviendas para maestros, una colonia para algunos
ferrocarrileros, varias colonias para algunos militares y los edificios multifamiliares, en la zona 3
de la capital. La construccion de viviendas fue un programa que se impulsé desde el exterior.*
En el campo de la Salud, sc invirtid en fa construccion de Centros de Salud pero con una
cobertura inferior a la necesidad real de la poblacion'” Las enfermedades comunes siguieron
siendo un flagelo para la poblacion de escasos recursos econémicos, a pesar de la forma sencilla

y barata que requiere su tratamiento.

2.5 LOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS.

Para comenzar el andlisis del terreno politico, es importante recordar que Ydigoras Fuenies
entrd en la batalla politica haciendo pactos con la dinigencia del movimiento liberacionista, el
cual después de la muerte de su caudillo, parecia estar condenado a la perdida del poder y antes
de perderlo todo, prefirio asociarse con Ydigoras. De esta manera tendria Ia posibilidad de
compartir el poder y, por otre lado, un pacto entre la Liberacion e Ydigoras darfa la oportunidad
para vencer al Partido Revolucionario, que también habia logrado alcanzar cierta fuerza politica,
a pesar de todas las barreras y problemas que le habia tocado enfrentar. Ydigoras, por su perte,
buscaba, a través del pacto, asegurarse. una eleccion de segundo grado en el Congreso, sin que
tuviese necesidad de enfrcntam;entos vi.'oientos. Aunque Ydigoras también se vanagloriaba de
ser anticomunista, si era capaz de tolerar y de respetar otras ideologias. Decia estar dispuesto a
mantener la democracia del pueblo, respetande las ideologias de los demas. Aun cuando si

_necesitaba de pactos, prefirio hacerlo con 1a Liberacion y no con fos revolucionarios.

* Cospin, Op. Cit.. pp.113 - 119.
" Ibid., pp. 121 - 131
Y 1bid., p. 107.
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Como ya se¢ menciono anteriormente®, el 27 de enero de 1958, después de los conflictos
electorales entre Ydigoras Fuentes y Cruz Salazar, éstos suscribieron un pacto por medio de
personajes politicos que los representaron: Por Ydigoras Fuentes los sefiores Doctor Mariano
L.opez Herrarle y Roberto Alejos; representando a Cruz Salazar, candidato liberacionista,
estuvieron Mario Sandoval Alarcon y Mario Efrain Najera Farfan. Actudé en calidad de
moderador ¢l Sefor Roberto Herrera Ibargiien. El proposito del pacto era hacer una reparticién
del poder, a efecto que ambos partidos lograran su cuota de poder dentro del gobiemo que se
estableciera. Una parte del contenido del primer pacto decia:

"... quien asf fuere electo, y en el ejercicio def cargo de fa presidencia de la Repiblica, se
compromete: A integrar el gobierno con lfa participacion de los partidos politicos
anticomunistas, cuya personeriu esiuviese reconocidu en ef modo y forma que se estableciere por
medio de consufta a los personeros de tales entidades." "

El dia 31 de enero de 1958 los candidatos Miguel Ydigoras Fuentes y Cruz Salazar
firmaron otro pacto, esta vez con caracter secreto y en él se manifiestéd: "..a) en cuanio al punto {
de las mencionadas recomendaciones, el candidato que saliera electo integrard su gabinete con
la participacion de los partidos anticomunistas, fifandose por ahora en ires carteras
{ministerios) tales carierus serdn de cardcter permunenie y para la designacion de su titulares,
el Partido Movimiento Demaocrdtico Nacionalista hard las propuestas respectivas, por lo menos
ocho dias antes de la toma de posesion.

Tal nitmero de carteras no podra reducirse y si posteriormente se estimare la conveniencia
de incorporar al gabincte algun elemenio no afin con {as actuales fuerzas anticomurnistas, no
podrd exceder de un cargo ministerial y siempre que se trature de una persona no identificada
con la extrema izquierda o hubiere formado parte o formare de los cuadros directivos de los
partidos de igual tendencia”®

Y como parte del pacto sccreto, pero a manera de “sugerencia” se establecia que Cruz
Salazar deberia presentar su renuncia del Congreso, para eliminar la hegemonia que habian
logrado los diputados del MDN. De esta forma se resolvetia por mayoria absoluta la eleccion

presidencial det General Miguel Ydiporas Fuentes. Otra de las “sugerencias™ fue que Mario

1 Refiérase al capitulo 1, seccion 1.5,
¥ Villagran Kramer, Op. Cit, p 318.
Z thid.
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Sandoval Alarcon desisticra definitivamente de la acusacion en contra de Migue! Ydigoras
Fuentes, por medio de un antejuicio que se presento ante la Corte Suprema de Justicia, por varios
delitos politicos. Mientras permanecicra tal acusacion no se podia llegar a ningin acuerdo o
pacto.®* Con estas premisas politicas se dio la llegada de Miguel Ydigoras Fuentes al poder. El -
12 de febrero de 1958 el Congreso de la Republica etigio al General Ydigoras Fuentes como
Presidente de la Repiiblica para cumplir un periodo de 6 afios. El 2 de marzo tomé posesion
siguiendo la tradicién de Arbenz, vestido de civil y en el Estadio Nacional.

En el discurso de toma de posesi6n de la presidencia manifesto la orientacion politica de su
gobierno. Lo primero que hizo énfasis fue en su posicion sobre los “derechos humanos™. Segun
¢l, habia que "guitaric a fos guatemaitecos el miedo a fas autoridades.” También subrayé su
politica de "borrdn y cuenta nueva™ y "restablccer la paz y la tranquitidad del pais eliminando el
régimen de represalias y venganzas politicas,” cuya practica pertenecia al pasado y se aplicé
- durante et periodo “Liberacionista”, cuando se reprimié cruelmente a la poblacién. A decir
_ verdad, a pesar que Ydigoras fue un fiel servidor de Ubico, un declaradoe anticomunista; parecia
que, segin sus postulados, el pueblo podria respirar un poco de alivio. Lo cual era factible, pues
los liberacionistas habian perdido sus posiciones de poder e influencia. Ademas, el gobiemo de
Ydigoras oftecia dar tranquilidad y seguridad a la poblacion, combatiendo la criminalidad y
delincuencia en general.

Desde la perspectiva politica se perfilaba un fenémeno muy interesante; el anticomunismo
se habia fraccionado en dos corrientes. Una era ¢l anticomunismo obtuso y recalcitrante que
miraba en todos los obreros y campesinos el simbolo del Comunismo, que era dirigida por Mario
Sandoval Alarcon como representante de la Liberacién, aglutinados en el M.D.N. La otra
fraccion estaba representada por Miguel Ydigoras Fuentes, quien clasificé las corrientes
izquierdistas: "Arevalismo”, "Arbencismo" y "Comumismo”. De tal manera que la persecucidn
oficial indiscriminada disminuy6, asi como el acoso sistemético que mantenia el “Comité de
Defensa contra el Comunismo” contra los sectores populares.

A pesar de las coaliciones y los pactos sccrelos, el movimiento “Liberacionista” perdid
'rzipidamcnte su poder € influencia en ¢l gobierno de Ydigoras. En enero de 1959 el general

Ydigoras ya los habia cxcluido del gobierno.  Ydigoras habia dejado de tener como consigna y

% Villagran Kramer, Op Cit., p 323,
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objetivo politico principal “emradicar para siempre el comunismo de Guatemala”. En su
esirategia politica Ydigoras trataria de impedir un acercamiento estrecho entre su gobiemo y los
“revolucionarios” y Gnicamente le bastaba que formaran parte de su gabinete Carlos Garcia Bauver
y Luis Fernando Galich. Era evidente que entre el “ydigorismo™ y el “liberacionismo™ ya no
existia mayor comunidn, ya habian desaparecidos los puntos de tangencia de estas dos corrientes.
"Para la Liberacién su principal objetivo seguia siendo en el campo ideoldgico: erradicar al
comunismo de CGuatemala y contrelar ef jucgo de fas fuerzas econdmicas y politicas. Por su
parte, para el ydigorismo el objetive central eru de orden econdmico y para ello wno de sus
grundes proyectos era la integracion econdmica centroamericana. Desde el orden sociopolitico
era la seguridad de la persona, asi como garantizar ef respeto a sus bienes y sobre todo,
mantener cl orden publico." 2

Efectivamente durante el régimen de Ydigoras, tal y como se acotd en pérrafos anteriores,
las organizaciones populares como los sindicatos, las asociaciones de estudiantes, culturales y
académicas pudieron tener un espacio para desarrollar sus actividades, sin que se les persiguiera
y acosara como sucedié durante el gobierno “liberacionista™, ésto sin lugar a dudas no significaba
que Ydigoras hubiese cambiado de direccion politica, simplemente obedecia a sus politicas de
poder, para no crear conflictos y mantener la estabilidad de su pobierno.

El caso de la finca La Helvetia, ya mencionado, fue otro de los tantos negocios oscuros, por
demas vergonzosos, en los que se vio involucrado el gobierno de Ydigoras. En este caso, como
en otros, la soberania y el honor del pueblo guatemalieco fueron mancillados. Ydigoras, de
acuerdo con los compromisos que tenia con el gobierno estadounidense, se vio obligado a
colaborar con éste en los planes de invasion a Cuba, con la intencidn de derrocar al gobierno de
Fidel Castro. El pago que haria el gobierno norteamericano consistia en asignar una tayor cuota
azucarera a Guatemala, cuando Cuba perdiera ta suya, después del su];uesto éxito de la invasion,
Asimismo, también inclufa la condonacion de la deuda de 1.8 millones de ddlares, que aun
quedaban pendientes de pago a fa CIA, por el préstamo que csta organizacion habfa dado a
Castillo Armas para derrocar a Arbenz Adcmas, segin duu el mismo Ydigoras, Estados Unidos
apoyaria a Guatemala en su reclamo del territorio de Belice ante el Reino Unido, El plan del

derrocamicntoe de Fidel Castro fallo lastimosamente para los organizadores. las implicaciones,

2 Villagean Kramer, Op. Cit , p. 356.
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tanto a nivel interno como externo de Guatemala, fueron mas que desastrosas para ¢l gobiemo de
Ydigoras. Internamente algunos oficiales del ejército se sinticron ofendidos al conocer la
existencia de un campo de adiestramiento militar mercenario secreto. Asimismo la poblacion,
que ya se mostraba inconforme con la administracion gubernamental de Ydigoras, se pronuncié
con indignacidon cuando se supo de tal empresa que puso en riesgo 1a soberania del pals. A nivel
externo, Guatemala fue duramente criticada por la comunidad internacional por haber colsborado
en un ataque a un pafs latinoamericano. La burguesia agroexportadora obtuvo, efectivamente,
una cuota mayor de azicar y la deuda fue condonada. Las reacciones internas a estas corruptelas
gubernamentales no se hicieron esperar. El 13 de noviembre de 1960, un grupo de oficiales del
gjército, destacados en el Fuerte de Matamoros se alzd contra el régimen ydigorista y se les unid,
mas farde, las Zonas Militares de Zacapa y de Puerto Barmios. Este alzamiento fue encabezado
por ¢l Coronel Sessam Pereira. El movimiento fue repelido por bombardeos que se hicieron
sobre la base de Puerto Barrios donde se concentraron los rebeides y, por supuesto, éstos fueron
vencidos y reducidos al orden por la traicion y deslealtades de ciertos elementos del grupo que a
ultima hora no apoyaron €l movimiento. Este levantamiento militar fue quiza la crisis interna del
ejército de mayor envergadura. A partir de dicho levantamiento quedé formado el Movimiento
13 de Noviembre como grupo insurgente organizado.

Para los dirigentes de las otras agrupaciones politicas, ¢l Movimiento de Liberacion
Nacional, {MLN), 1a Democracia Cristiana Guatemalteca, (DCQ) y el Partido Revolucionario,
(PR), ¢l gobierno de Ydigoras se caracterizaba por su ineptitud, por el mal manejo de la cosa
pablica. Ante tan critica situacién, consideraron que habia que poner fin a dicha situacion. De
tal manera que el 2 de diciembre de 1960, los representantes de estos tres partidos se reunieron
secretamente para firmar un pacto, que también fue secreto. Por el valor histérico que tiene dicho

documento consideramos importante reproducirio:

Pagto Tripartito DCG - PR - MLN,

"Los suscritos, en nuestro conceplo de altos dirigentes de los partidos Mfﬁcm
Democracia Cristiuna Guatemalteca, Partido Revolucionario, y Movimiento de Liberacion
Nacional, consideramaos:

Que Guatemalu estd atravesando una crisis social, polltica y econdmica que puede

solucionarse solamente poniendo en prdctica y en forma urgente sistemas adecuados a nuesira
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reulidod nacional, que permitan un desarrollo integral del pais, con base en los valores morales
y principios democrdticos que constituyen el tinico fundamento solide sobre el cual debe
descansar todo gobierno que busca honesiamente la satisfaccion del bien comin.

Que el actual gobierno se ha significadn por su ineptitd en el mangjo de los negocios
publicos, poniendo en grave peligro las instituciones democrdticas garantizadas por la
Constitucion de la Republica y colocando af pais al borde de un colapso socioecondmico,
propicio para el desarrolio del comunismo.

Que ante esta sifuacion cadtica provocada por un gobierno producto de una eleccion de
segundo grado y fundamentandose en los principios morales y democrdticos que deben presidir
toda actuacion polltica, hemos estimado de urgencia anteponer sectarismos partidistas
circunsianciales, la responsabilidud que como representanies de las fuersas mayoritarias del
pais tenemos para con fa repiblica.

Qe no silo en los organismos direcfores, si no en las mavorias que infegran nuestros
partidos politicos y en la conciencia civica de la gran mayoria del pueblo de Guatemaia, existe el
anhelo y la resolucién de que es indispensable salvar ef sistema democrdtico de Guatemala y que
la unica formula para eflo es la integracion de un frenie nacional enire nwestras entidades
politicas, unicos que en forma conjunia pueden conducir a la nacion a condiciones positivas.

En virtud de lo expuesto acuerdan:

1o Coordinaciin y unidad de accion en nuesiros partidos politicos, lo que significa el
compromise de que no existird ninguna acluacion o pac{acmn de tipo unilateral o parcial.

20. Defensa comun frente a cualquier agres'mn del régimen ya sea wnilateral o total
confra las entidades pollticas integrantex del pacio.

30. No coluborar con el actual régimen bajo nmguna circunstancia, ni con cualquier
otra que surja que 1o gorantice, la estabilidad politica del pais y que no llene las aspiraciones
ideniGgicas y politicas de nuesiras entidades. En todo caso, las tres agrupacicmesl se obligan a
unificar su actuucion para adversar por los medios adecuados todo gobiernu que desnaturalice
el confenide de este pucto.

Jo. integracion y sostemimiento de. un nuevo réginmen en Guatemala, en el cual
participen con exclusividad, en tode montento y con idéntica participacion los tres partidos que

suscriben este paclo,
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Jo. Respeto irrestricto a la Constitucion Politica de 1956 y para el caso que fuere
suspendida parcialmente en sus efectos. por cualquier causa, nos conmpromelemos a
restableceria en su totalidad y sin modificacion alguna.,

Go. La no participacion en el gobierno de coalicion de partidos o de grupos de
personas de extrema izquierda o gque lengan relacion con elloy o cuyas actuaciones asi lo
demuestiren y de aquellos que tuvieren conexion con el comunismo indernacional.

70. La fucha ideologica y material en forma categdrica y permanente contra el
comunismo, hasta erradicarlo definitivamente de Guatemala, a través de una politica social y
economica adecuada y justa.

8o. Las entidades que suscriben este pacto, como una demostracién de lealtad y
buena fe que priva en las mismas y de su indiscutible anhelo tendiente al bienestar nacional
convienen en que al provocarse la contienda electoral, para elegir presidemte de la Repiiblica,
podrdn actuar con un sélo candidato o con candidatos diferentes, pero en el entendido que yuna
vez electa fa persona a quien el libre voio popular designe, los tres partidos que integran la
coalicion participardn en el régimen que se instaure, siendo obligatorio por parte de ellos dicha
colaboracidn a la que también imperativamente deberdn ser Hamados.

Para los efectos del presente pacto y actuando lo dispuesto para ello, quedamas los
suscritos constitiidos en comision coordinadora. El presente pacto entra en vigor en esta fecha
y del mismo suscriben unicamenie tres ejemplares, uno para cada uno de las entidades
pactanies.

' CGuatemala, 2 de Diciembre de 1968)

Por la Democracia Cristiuna, Dr. Salvador Herndndez Villalobos y Lic. René de Ledn
Schiotter. Por el Partide Revolucionario Manuel Francisco Villamar Contreras, el Lic. Carlos
Sagasitume Pérez y el Lic. Murio Méndez Montenegro. Por el Movimiento de Liberacion
Nacional: Ramiro Padilla y Padilla, el Lic. Mario Sandoval Alarcon y Fduarde Taracena de la
Cerda, @

De acuerdo con el contenido del pacto tripartito se desprende que la situacion politica del
gobierno de Ydigoras era critica y que se cernia sobre ¢l una tormenta, de la cual le seria dificil

ponerse a salvo.

® Edgar Escobar Medrano y Edna E. Gonzales Camargo, Historia de fa Cudtnra de Guatemala, pp. 828-831.
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Los partidos politicos, sus dirigeutes, fueron claros en manifestar su descontento por la
forma como se desarroflaban los acontecimientos econdmicos y sociales; se hace evidente en sus
propuestas que exhortaban a un cambio de gobierno y al golpe de Estado. Pese a todo lo que se
planteaba en el pacto, y a las ambiciones propias de los dirigentes, el gobierno de Ydigoras logro
mantenerse entre vaivenes y traiciones. Ydigoras seguia empefiado en la instauracion efectiva
del Programa de Integracion Econdmica y en la gjecucion del Programa de Infraestructura fisica,
haciendo grandes esfuerzos en la realizacion de obra vial del pais, que le permitiera hacer la
conexion terrestre de México con Centroamérica, como parte de su politica econdmica de la
unidn centroamericana.

Los partidos politicos estaban interesados en los acontecimientos politicos inminentes, de
caracter electoral. Se llevarian a cabo, primero, las elecciones de diputados y posteriormente la
eleccién de presidente de la Repiblica. Se especulaba que esia iltima estaria determinada por
una eleccién de segundo grado, que se realizaria en el Congreso; por lo cual la eleccién de
diputados era de gran importancia.

El panorama politico era bastante confuso e incierto; no se conocia piblicamente el pacto
del PR, DC y MLN, pero era evidente la oposicion sistematica que estos partidos haclan al
gobierno. Por su parle, al interior del Partido Revolucionario se habian formado grupos
disidentes que habian dado paso a la formacion de nuevos partidos politicos: Partido de Unidad
Revolucionaria, PUR; el Partido Revolucionario Auténtico, PRA y el partido Nacional
Renovador del 44, PNR 44. Con anterioridad, el Movimiento de la Liberacién Nacional {MLN),
también habia sufrido un resquebrajamiento en sus filas, de donde surgié el partido Movimiento
Democrético Nacional, MDN, vy otra pequefia fraccién que surglé con el nombre de Partido de
Unidad Democratica, PUD. '

Los partidos politicos de la linea izquierdista apoyaban como un sélo bloque la candidatura
del Dr. Juan José Arévalo para presidente, en las elecciones que se celebrarian en 1963. Ante la
incstabilidad politica que se vivia en el gobiemo de Ydigoras, se temia que los grupos

-aglutinados en ei MLN, PR y DC propiciaran y estimularan un golpe de Estado, lo que era comun
en esos tiempos. El Dr. Juan José Arévalo anie esa posibilidad, trataba de hacer comprender a los
partidos que le apoyaban, sobre la imporiancia que revestia cf apoyo al gobierno de Ydigoras y
no participar en los movimientos que agudizaban mds la inestabitidad del gobierno. Actitud

comprensible, en aquel momento, pues a pesar de la corrupcion y la ineptitud del régimen, lo
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importante era procurar que el gobierno se mantuviera hasta llegar a las e!eccic;nes para que lo
sucediera un gobierno constituido por la via democratica.

Antes de efectuarse las elecciones, un grupo de jovenes disidentes del PR, que formaron et
partido Unidad Revolucionaria Democratica (URD), el Lic. Manuel Colom Argueta, Roderico
Segura y otros, llamaban a la anulacién del voto, argumentando que de todas formas se daria el
fraude en las elecciones. Ante ese panorama general de la situacion de los diferentes partidos
politicos se llegaba a las elecciones para diputados. La oposicion presenté una lucha interna,
pero no obtuvo resultados alentadores. El llamado al voto nulo por parte de la URD habia tenido
efectos positivos. Ante las protestas de fraude, que fue el arma que esgrimié la oposicion, fueron
agregandose a ésta varios grupos que no estaban relacionados con los partidos opositores. Las
protestas fueron subiendo de tono al grado que el gobiemo decretd el Estado de sitio el 24 de
enero de 1962. El gobierno de Ydigoras ante el caos politico, cometia errores consecutivamente.
Uno de ellos fue el inculpar a los “comunistas” de dicho caos, sin analizar que los responsables
‘eran, en primera instancia, los “liberacionistas” frustrados que de una u otra forma querian
retornar al poder.

Es claro que se utilizaba todo tipo de estrategias para lograr el apoyo y respaldo de todos
los sectores que consciente o inconscientemente participaban en las manifestaciones de repudio al
gobierno. Se logrd la participacién de estudiantes de diferentes niveles, de trabejadores
organizados y hasta de delincuentes que cometian actos vandalicos. El gobiemo, que no tenia la
capacidad de salir adelante de esa crisis, inculpd a los comunistas de subversivos y decreld,
ademas del estado de sitio, la militarizacion de servicios publicos y la orden de sbrir fuego contra
los manifestantes. Las manifestaciones callejeras se convertian en enfrentamientos, entre los
manifestantes y la fuerza puablica, con el resultado de varias muertes de manifestantes y de
algunos policias judiciales, los cuales fallecieron en el enfrentamiento que se dio en el
Cementerio General, cuando fueron capturados por los asistentes al sepelio de los manifestantes
asesinados por la fuerza represora del gobierno.

Simultdneamente a los acontecimientos en la capital, que eran las manifestaciones de
-protesta y la represion criminal que el gobierno hacia a los manifestantes, también en el imerior
del pais los grupos guerrilleros comenzaron a hacer presencia. En Baja Verapaz sparecié un
grupo organizado y enirenado por el ex-jefe de las fuerzas armadas, durante los gobiemnos de
~ Arévalo y Arbenz, el Coronel Paz, Tejada. Este grupo guerrillero fue copado en Chuarrancho, en
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un enfrentamiento donde hubo bajas y prisioneros de parte de los guerrilleros, entre ellos, el
conocido hijo del premio Nobel de literatura Miguel Angel Asturias, Rodrigo Asturias, quien
afios mas tarde fuera conocido como “Gaspar llom™ y que fue el jefe del grupo guerrillero
Organizacion del Pueblo en Armas, ORPA. .‘

Los acontecimientos politicos llegaron a la cispide de la crisis el dia 12 de abril de 1962,
cuando los guatemaltecos sufrieron el peor de los atropellos por parte de los elementos
pertenccientes a las fuerzas armadas, Todo sucedté frente a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la novena avenida zona 1 de la capital, donde los estudiantes celebraban, en la calle
sobre la novena avenida, la declaratoria de 1a tradicional Huelga de Dolores, que por motivos de
seguridad, para los estudiantes, no se iba a efectuar. En los momentos eufdricos de toda esa
alegria y fiesta acerté a pasar un vehiculo del Ejército que conducia un grupo militar que iba a
relevar a la guardia del Congreso de la Repiblica. Hubo rechiflas y manifestaciones de repudio a
los militares que iban en dicho vehiculo y, en respuesta a estas muestras de desagrado, los
soldados dispararon sus armas sobre los estudiantes. El resultado de esta accion fue la muerte de
los estudiantes César Armando Funes, Noel Arturo Lopez Toledo y Jorge Gilvez Galindo. Este
hecho repugnante causé justa indignacion en todos los sectores del pueblo de Guatemala, que
reclamaron el retiro del gobernante por su incapacidad de controlar las fuerzas militares que se
dedicaban al asesinato impune.

Por otra parte, la poblacion civil expresé su descontento, con la administracion del
gobiemo, en las manifestaciones violentas de los meses de marzo y abril de 1962, las cuales
marcaron el punto algido de la inestabilidad institucional, social y politica del gobierno. Las
llamadas “Jornadas de marzo y abril” resultaron ser expresiones publicas del pueblo aglutinado
en diversos sectores populares que demandaban al gobiemno, en principio, algunas
reivindicaciones, pero en la medida que el movimiento cobraba fuerza, fue exigiondo la renuncia
de Ydigoras Fuentes det poder. Esta lucha fue constante por un término de 30 dias, durante los
cuales la poblacion se reunia a diario, obstaculizando ¢l trafico de vehiculos en varias calles y
avenidas de la capital, con el fin de obtener solidaridad y crear un malesiar general. En varias
ocasiones hubo enfrentamientos armados entre los manifestantes y la fuerza piblica. Se wtilizd
tambi€n la estrategia det sabotaje. Posteriormente los sectores populares organizados convocaron
a una huelga general, la cual se llevé a cabo y participaron los sectores medios. Los estudiantes

organizados de los establecimientos de ensefianza media y universitaria encabezaron dicha
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huelga, a la cual se unieron las organizaciones de trabajadores de los hospitales, los Tribunales de
Justicia y a la postre los apoyaron los diferentes sectores de profesionales. En realidad dicho
moviriento se caracterizd por una expresion "multitudinaria pero desordenada. Hubo sin duda
presencia de musas en las calles de los barrios, pero cuando esta oportunidaed llegd, no fue sino
para moverse, inseguros, entre el desorden callgjero o en torno a reivindicaciones pequefio
burguesas." ®

Para Edelberto Torres Rivas, el fenémeno de dichas jornadas "ilustra bien acerca del
cardcter de la politica y de los movimientos sociales en este tipo de sociedades™;® por un lado,
el Estado, al servicio de una determinada clase, utiliza la fuerza, la violencia y la coaccion fisica,
ante la imposibilidad de lograrlo de otra manera, en defensa del status quo. Por su parte, el
pueblo o las organizaciones que inician la lucha por alcanzar reivindicaciones, ante el
descontento de otros sectores incluyendo los partidos politicos, se aglutinan lo suficiente hasta
adquirir las fuerzas necesarias para enfrentarse con los grupos armados oficiales hasta llegar a
considerarse, estos enfrentamientos, como luchas sociales contra el sistema, lo que
sociolégicamente se definiria, en ausencia de una organizacién bien definida, como

“movimientos espontaneos’.

A la luz de los referentes historicos se sabe que las Jornadas de marzo y abril de 1962 N

estuvieron precedidas por acciones de la recién organizada fuerza guerrillera. En febrero del
mismo afo, el MR13 (Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre) bajo el mando de Marco
Antonio Yon Sosa, ataco a los destacamentos militares de Mariscos y Bananera, asi como a la
estacién de la Policia Nacional de Morales, Izabal. En marzo la columna “20 de Octubre”
comandada por el Coronel Carlos‘Paz Tejada, se interné en la regién de Baja Verapaz, pero sin
" ningan objetivo. Estas acciones aunque no lograron obtener un éxito bélico, si tuvieron la
capacidad y la fuerza suficiente para desestabilizar, ain mds, el gobierno de Ydigoras.

A pesar de las érdenes dadas al ejército y a las policias de reprimir brutalmente a los
manifestantes y de instaurar el estado de sitio, no se logré pacificar a la poblacién; los encuentros
.callejeros se dieron cotidianamente. Ante la imposibilidad de lograr el control del movimiento, el

ejército optd por hacerse cargo det gobierno y se integrd un gabinete militar,

¥ Torres Rivas, Ciuatemaly, medio sigho de historia politica, Op. Cil, p. 184,

¥ Torres-Rivas, thid.
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Es impoﬁante acotar que ¢l golpe de Estado, al pobiemo de Ydigoras Fuentes, no fue
solamentc consccuencia del desorden popular, que puso en aprietos al gobierno. Influyd mucho
fa proximidad de las elecciones presidenciales, en las cuales participaria el Dr. Juan José Arévalo,
quien, cual espantajo, asustaba al ejército con solamente mencionar su nombre y, més aan,
cuando se perfilaba como un candidato a la presidencia, en las elecciones de 1963. A lo que nos

referiremos mas adelante, en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 3

HECHOS COYUNTURALES QUE PROPICIARON EL GOLPE DE ESTADO AL GOBIFRNO
DE MIGUEL YDIGORAS FUENTES

3.1 CONFLICTOS LABORALES.

Se mencioné con anterioridad que con la interrupcion del proceso revolucionario, en 1954,
se cortaron fas conquistas sociales y laborales que ya habfa obtenido la poblacion. A escasos diez
dias de la toma de posesion de la Presidencia, Ydigoras ordend el despido masivo de empleados
publicos.! La ausencia de organizaciones de uabajadores, desarticuladas y prohibidas por el
gobierno “liberacionista”, permitié que los reclamos de los despedidos no fueran escuchados por
las autoridades. Esta situacion lamentable dio lugar a que los diputados, recién electos, de la
oposicion presentaran um proyecto de ley para que fueran restituidos los derechos de
indemnizacién por despido injustificado y la organizacion sindical. El partido gobernante ¥ su
socio, “la liberacion™, se unieron para evitar que los partidos opositores, PR y DCG, lograran que
se aprobara el proyecto de ley planteado ante el pleno. Ante la presion de los trabajadores yla
perseverancia de los diputados ponentes del proyecto, se logré la aprobacion, por el Congreso de
la Republica, del Decreto 1226, que dejé sin efecto el Decreto 584 e introdujo sustanciales
enmiendas al Decreto 570. De esta manera se restituia el derecho a la libre sindicalizacion,
indemnizacion por despido injustificado y huelga limitada, que estaban garantizados en el codigo
de Trabajo de 1947. 2 Sin embargo, para colmo de males para los trabajadores, el presidente
Ydigoras vet6 la mencionada ley con el argumento que era inconstitucional y que "Ja relacion
entre los irabajadores y el Estado se determinaria segiin la Carta Fundamental y por el Estatuto
del empleado piblico.”? Después del veto, los despidos masivos de trabajadores y el repudio de
las politicas laborales aumentaron en todos los ramos de las dependencias gubemamentales: el
40% de los trabajadores del Instituto de Fomento de la Productividad, INFOP, y la intervencion
del mismo; se organizé ¢l magisterio que luend por descongelamicnto del Escalafon, sus

demandas llcgaron hasta ¢] Congreso de Ja Republica, a quien solicitaron que el escalafon entrara

' Prensa Libre, 12 de merzo de 1958, p7
? El lmparcial. 30 de abril de 1957,
? Prensa Libre, {6 de abril de 1957,
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en vigencia, de nuevo, a partir dct afio fiscal 1958-1959. 4 La represion que sufrio el magisterio
como consecuencia de la solicilud de reconocimiento de sus derechos y mejoras para el gremio
tue una de las mas sangrientas de su historia.* A la larga, estos despidos influyeron, de una u otra
manera, ¢n las acciones de solidaridad de oposicion al gobierno y en la fuerza popular que se
formé paulatinamente y que incidi6 en el derrocamiento de Ydigoras en marzo de 1963.

La Federacion Auténoma Sindical Guatemalteca, FASGUA, se solidarizdé con el
movimiento magisterial e hicieron denuncias de la situacion critica por la que atravesaban los
trabajadores del pais. Denunciaron el despido de més de 600 trabajadores municipales y el
desalojo de varias fincas de Escuintla y el atraso del pago de sueldos de los trabajadores del
Estado. Al paro magisterial se unieron los trabajadores de telégrafos y correos. El descontento
de los trabajadores aumenté con motivo de la propuesta de rebaja de los sueldos de los
burdcratas, en un 10%. Esta medida se aplico, y se derogé 10 dias después de su emisién, por los
efectos negativos de las politicas industriales y fiscales, las cuales provocaron un considerable
merma de los ingresos a la Hacienda Publica.

Por fin, en 1961 se promulgd el Decreto 1485 que se referia a la creacién de la Junta
Calificadora del Magisterio Nacional, la cual se creé en noviembre de ese afio. Tal conquista no
fue suficiente. La crisis fiscal se incrementaba y ¢l gobierno, para solucionar sus efectos,
retrasaba ¢l pago de sucldos a los buréeratas, con lo cual provocé el serio distanciamiento y
enfrentamiento entre los trabajadores estatales y el gobierno. En términos generales, las Juchas
de reivindicacion de los trabajadores siempre estuvieron en contradiccion con los intereses
patronales, privados y estatales. El gobierno acusaba a los dirigentes laborales de Comunistas
que creaban inestabilidad al sistema politico. Los empresario se quejaban de la falta de recursos
para poder cumplir con las pretensiones de los trabajadores. Estos enfrentamientos consiguieron
que, a la postre, se unieran los trabajadores de las empresas privadas y los burdcratas en la lucha

por las reivindicaciones economicas y derechos laborales y sociales, con lo cual se formé un

' Prensa Libre, 12 de junio de 1958, p. 4.

* En junio de 1960 se declaré la segunda huelga magisterial durante el gobierno de Ydigoras. Durd 4 dias y
fue provocada por la destitucion arbitraria de Oswaldo Toledo, profesor del Instituto Nacional Rural de Totonicapin,
Al llamado de huelga de los profesores de Totonicapan se unieron los mentores ¥ estudiantes de Quetzaltenango y 1a

capital. Posteriormente fa huelga se exiendia a otros depanamentos.
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frente opositor fuerte ante las represiones gubemnamentales, que fueron decisivas en el desenlace

politico de marzo de 1963.

3.2 EL LEVANTAMIENTC MILITAR DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1960 Y LOS INICIOS
DEL MOVIMIENTO GUERRILLERG.

La colaboracion que Ydigoras Fuentes dio a los Estados Unidos, para preparar-militannente
a los mercenarios que invadirian Cuba, en territorio de Guatemala, dio lugar al levantamiento del
13 de noviembre de 1960, del cual se hablé en el capitulo anterior. El presidente considerd que
era conveniente vincular el alzamiento con el régimen cubano y con los comunistas del pais.
Pidié al gobiemo norteamericano que apresurara sus planes de invasion, para que los mercenarios
cubanos salieran de Guatemala, lo mas pronto posible, y evitar que se produjeran més problemas
af gobierno de Guatemala.® Después de dicho movimiento la situacién politica de Guaternala se
convuisiond de tal manera que la represion fue una politica de Estado. Asimismo, los partidos
politicos consideraban que el debilitamiento del gobierno era real e innegable, por lo tanto,
decidieron, por medio del “Pacto Tripartito” ya mencionado, desconocer efectivamente al

gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes.

3.3 LA CORRUPCION GUBERNAMENTAL.

La corrupcion estaba presente en todas las transacciones donde hubiera fondos monetarios
de por medio, como empréstitos, donaciones o cualesquiera otras negociaciones. Se denuncid
corrupcion en la compra y reparticion de tierras a través del INTA y del FYDEP. En este dltimo
se extendfan concesiones a los madereros, y varios extranjeros, para la tala y extraccion de
arboles de maderas preciosas. Bajo el pretexto de explotar los bosques, en Petén, también se
depredd los sitios prehispanicos y se extraian del pais muchas piezas arqueolégicos. Se
denunciaba continuamente la corrupcién administrativa de los Ministerios del Gobierno,
especialmente en el Ministerio de Comunicaciones y Obras Pablicas. La Direccién General de
Caininos, entidad adscrita al mencionado ministerio, fue constantemente acusada de manejos
poco honrados de sus fondos. Un ejemplo de tal corrupcion se puede apreciar en la renovacion
de Jas concesiones otorgadas por Ydigoras a la compafila extranjera que administraba los

ferrocarriles (International Railroad of Central America, IRCA). A esta compaiiia se le concedi6

* Escobar Medrano y Gonzales Camargo, Op. Cit.. p. 324.
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el permiso de construir un ramal de via ferroviaria que conectaria al puerto Matias de Gélvez
(Santo Tomas de Castilla} con la linea Guatemala-Puerto Barrios. Se le habia concedido el
monopolio de! transporte de gasolina y de toda carga pesada que se dirigiera a la Capital. Otro
ejemplo de corrupcion fue la adquisicion de 1a flota naviera mercante que estaria al servicio de la
empresa camaronera. De igual manera, la adquisicién de ios camiones marca “Mercedez Benz”

que se adquirieron para la compafiia de transportes Atlantida.

3.4 LAS “JORNADAS” DE MARZC Y ABRIL DE 1962,

Los pactos de concertacion que realizé Ydigoras con los “Liberacionistas™ lo hicieron
vulnerable a las manipulaciones y presiones de los grupos reaccionarios para que reprimiera las
manilestaciones de descontento del pueblo, especialmente, dec las organizaciones laborales.
Todas su politicas estaban dirigidas a favorecer a los grupos econémicos nacionales poderosos y
a los extranjeros. A lo largo de toda su administracion, caracterizada por los desaciertos y las
contingencias, Ydigoras sufrié un desgaste politico y personal que, por fin, lo llevaron a la real
pérdida de poder. El ambiente politico de Guatemala contenia vientos de insurreccion, El afio de
1962 fue catastréfico para la estabilidad del gobierno de Ydigoras. En él se manifestaron una
serie de acontecimientos politicos como resultado de toda una politica de gobierno frustrada, que
no encontrd eco en la ciudadania, que no fue funcional ni practica por las caracteristicas de la
estructura economica del pais, de los factores culturales de los directores gubernamentales y de
los dirigentes de los partidos politicos.

El 3 de diciembre de 1961 se realizaron elecciones para las diputaciones en el Congreso de
la Republica con resultado adverso para los partidos de oposicion, PR y DCG. Los partidos que
habian suscrito el “Pacto Tripartito”, MLN, PR y DCG, reclamaron fraude y pidieron la
anulacién de dicho evento. A esta peticién se unieron varios grupos no asociados con los
mencionados partidos. Luego de una serie de smanifestaciones callejeras de inconformidad vy
protesta, el gobierno emitio, el 24 de enero de 1962, un decreto que establecié el Estado Sitio.
Este decreto, No. 609, es una sintesis de los acontecimientos que se produjeron con motivo de las
protestas de tos grupos de oposicidn al régimen, encendié la mecha de las batallas que se libraron
en las calles de Ia ciudad de Guatemala. En este decreto se acusé a los pantidarios del
Comunismo de ser los responsables de la inestabitidad politica con la finalidad de deponer al

gobierno:  “Que elementos tanto guatemaltecos como extrunjeros de reconocida Siliacion
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conmunista han venido manteniendo un clima de agitacion en el pais con el objeto de suvertir
(sic) ¢l orden institucional y derrocar af régimen legatmente constituido.

“Que este clima de agitacidn ha tenido como pretexto el resultado de las elecciones verificadas
el tres de diciembre del afio priximo pasado, ya que a los pocos dias de efectuado este evento
electoral ve llevaron a caho manifestaciones en las calles de lu ciwdad capital, sin permiso de las
awtoridades respectivas, empleando actos de violencia, cono la destruccion de vehicidos, asalto
al Tribunal Electoral, quema de papeletas y tibros conteniendo una peguefla parte de los citados
comicios, con el ugravante de haber fulsificado la firma def Primer Magistrado de la Nacicn,
para poder levar a caba impunemente el referido asalto, asi como otros alaques a la propiedad
privada,

"Que los actos de violencia de los agentes del Comunismao local e internacional han cobrado su
primer victima, pues el dia de hov a las veinte horas Y freinta minuios, frente a su casa de
habitacidn, cuando abordaba su vehicudo oficial en compaiiiu de subalternos, Jue asesinado
cobardemente el jefe del Departamento Judicial, Ranulfo Gonzdlez Ovalle, al ser acribillado a
tiras por bandoferos criollos e internacionales al servicio de ta Srbita marxista, manejada desde
Cuba con proyecciones a lu América Latina,”’?

Las organizaciones populates y los partidos politicos de oposicion respondieron con
manifestaciones callejeras. La derecha inconforme respondio con actos terroristas y desérdenes
pablicos. La AEU llamé a todas las organizaciones, y a la poblacién en general, para que
apoyaran los paros progresivos que se habfa programado, con el proposito de hacer frente a las
politicas represivas del gobierno. Ante el incremento de actos de sabotaje, como el paro de
transporte en la capital, ¢l gobierno militarizoé los servicios publicos para evitar que entraran en la
huelga ilegal. Las fuerzas de “seguridad” disparaban contra los manifestantes. Ante tal situacion
cadtica, el gobierno ordend que se prorrogara, por 30 dias, el Estado de Sitio. A pesar de esto el
movimicnto popular aglutind a los sindicatos, los gremios magisteriales y estudiantiles, a los
em'pleados del Organismo Judicial, del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de los
servicios municipales y a los gremios de periodisias. [l gobierno desaté una ola represiva
violenta contra todos Tos dirigentes del movimiento y contra ¢l pucblo en general que participara

en las manifestaciones callejeras. Con el correr del tiempn y de las vicisitudes, el movimiento

7 Ibid . pp. R37-838.
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cambi¢ de direccion. Ya no se protestaba a favor de reivindicaciones y derechos laborales y
sociales, ni por el reclamo por ¢! fraude electoral de 1961, sino se oriento a la solicitud y presion
para que el presidente Ydigoras renunciara.  Peticion que compattieron los grupos de
profesionales. Ante esta situacion se remozd completamente el gabinete de gobierno. Lo
sustituyd un gabinete militar formado por militares profesionzales y con titulo universitario.

En estas luchas politicas, e! Ejército y 1a Iglesia Catdlica asumid la posicion de apoyo al
gobierno, de acuerdo con sus conveniencias y el derrotero de los acontecimientos politicos. Los
partidos politicos, aglutinados alrededor de su comun peticién de renuncia del mandatario, se
mantuvieron a la expectativa en espera de los momentos propicios y adecuados para entrar en
accion para lograr y alcanzar alguna cuota de poder. Las condiciones econbmicas, sociales y
politicas habian liegado al climax de la crisis, como resultado de la ambicion de poder entre los
mismos sectores de la derecha, por los desatinos del gobierno de Ydigoras y por las
reivindicaciones que difcrentes sectores del pueblo rectamaban. Todo eflo condujo al pais a un
franco deterioro sociopolitico, exacerbado por las formas violentas con las que se pretendia
buscar solucién a toda la compleja problematica, al punto que las luchas reivindicativas se
transformaron en luchas sociales contra el sistema. Este fue el panorama que se aprecid después
de las Jornadas de marzo y abril, que no fueron si no la expresion del descontento popular
peneralizado y del oportunismo politico de quienes querian deseslabilizar al gobiemno para
impedir el proceso electoral, porque se vislumbraba, sin lugar a dudas, que el Dr. Juan José
Arévalo ganaria ias elecciones presidenciales. Y esta posible realidad, el ejército ni la burguesia

organizada en los partidos politicos anticomunistas, no la podian aceptar.

3.5 LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES, EL RETORNO DE JUAN JOSE AREVALO Y EL
GOLPE MILITAR DE 1963.

A partir de la violencia politica de los primeros meses de 1962 se agudizd la crisis y el
desgaste del gobierno de Ydigoras. El movimiento guerriflero cobraba fuerza, lo cual preocupaba
al Ejército. Los grupos disidentes del PR. apoyaban al Dr. Juan José Arévalo, y el 20 de octubre
de 1962 lo proclamaron candidato presidencial. Posteriormente los otros partidos politicos
hicieron pablica la nominacion de sus candidatos presidenciales. Para el Ejército y especialmente
para el Ministro de Ia Defensa, Enrique Peralta Azurdia, el retomo de Arévalo al pals, era “el
peor de los males”, porque era evidente que Arévalo aglutinaria a las fuerzas “progresistas™ del

pais. Asimismo, este mismo luncionario expresd, el 5 de enero de 1963, que "EY Kjército no
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permitiria que ninguna persona sindicada como responsable direcia o indirectamente con la
muerie del coronel Francisco Javier Avana Hegue a la presidencia.”® El ejército, por medio de
su oficina de relaciones publicas, habia anunciado, en diciembre de 1962, que no apoyaba la
disposicion de Ydigoras de permitir y asegurar unas elecciones libres en noviembre de 1963, El
5 de enero Peralta Azurdia reiterd que la institucién armada jamds permitiria que un comunista
pudiera participar en las elecciones.? Por su parte, Ydigoras habia anunciado, en su discurso al
pueblo de Guatemala el dia de Afio Nuevo de 1963, que estaba decidido a entregar la Presidencia
a quien fuera electo por medio del voto popular.

Arévalo vivia en México en calidad de asilado potitico y desde alli envié una “Carta
Politica al Pueblo de Guatemala™, cuyo contenido hacia referencia a su pensamiento politico y
filosofico y, al mismo tiempo, sentaba las bases de su futuro programa de gobierno.”® Este
documento movilizo a las fuerzas politicas de derecha para evitar, a toda costa, que Arévalo
pudiera participar en las elecciones. Para olros sectores politicos solamente fue una
manifestacidn de arrogancia del expresidente. Peralta Azurdia, en cambio, estaba preocupado por
la posibilidad de la candidatura de Arévalo y le indico al presidente sobre la inquietud del
Ejército por esta eventualidad. El presidente expreso que Arévalo podria regresar al pafs, si y
solo si respondia a dos interrogantes: ' a) Si era o no comunista y (b) porqué no se interesd en
encontrar a los culpables de la muerte del Coronel Arana, en 1949. Arévalo envio las respuestas
el 11 de marzo de 1963. Con respecto del asesinato de Arana manifestd que en su momento
realizo todas las diligencias pertinentes para esclarecer el crimen. Y en lo relacionado con su
tendencia politica y filosofica escribid: "Cuando en nuestros dias se hablu de Comunismo, el
mundo entero se refiere a la doctrina filosdfica, socioldgica, econdmica v politica originada en
los libros escritos por Carlos Marx y Federico Engels, completados por Lenin. El mundo entero
sabe que esa doctrina es materialista y determinisia Y en sus provecciones politicas ex totalitaria.
Yo, en cambio, a titulo de doctar en Filosafia he debido de adoptar una linea de doctrina propia,

Y opté por el espiritualismo, que se acomoda a mi cardeter Yo mi temperamento.  Usted sabe,

'

® Villagran Kramer, Op. Cit., p. 373. Francisco Javier Arana, miembro del Triunvirato que se formé en 1944
para sustituir a Ponce Vaides, fue asesinado el 19 de julio de 1949 durante el gobierna de Arévalo. Se sospechaba
que Arbenz habia ordenado la muerte de Arana y se acusaba 2 Arévaln de complicidad en el hecho.

® Edelberto Torres Rivas, “F! golpe militar de marzo de 1963." En: F'ofémica, No 4, octubre de 1982, p. 36.

10 viltagran Kramer, Op. Cit., p. 373,
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seflor presidenie, que meterialismo y espiritualismo son antagionicos e incompatibles. No se
puede ser ambas cosas a la vez."

Peralta Azurdia, desde su posicion de ministro de la Defensa y como “liberacionista”
reconocido, no estaba dispuesto a permitir el retorno de Arévalo al pais, aiin cuando el presidente
Ydigoras lo aceptara. Para Peralta Azurdia, Arévalo seria electo presidente con enorme mayoria,
no solo porque el sector anticomunista estaba dividido y atomizado, sino porque su candidatura
unificaria las fuerzas con tendencia izquierdista, denominadas revolucionarias. Previno a los
seguidores de Arévalo' que si éste retornaba al pais, seria apresado sin ninguna consideracion.
Esta situacion de incertidumbre politica, agravada por el avance del movimiento guertillero, los
actos de sabotaje y de terrorismo, puso de manifiesto las contradicciones entre el Ejéreito y el
poder Ejecutivo. Para calmar un poco los dnimos, el 22 de marzo de 1963 se declaré Estado de
Sitio. Arévalo habia anunciado que llegaria al pais el 30 de marzo de ese afio,

Pese a estas amenazas, Arévalo regresé al pais en un vuelo particular a la finca Helvetia,
propiedad de Alejos Arza. El 29 de marzo ofrecié una conferencia de prensa a Isidoro Zarco, de
Prensa Libre, y a un periodista del New York Times. Ante la noticia del regreso de Arévalo,
Peraita Azurdia convoco, el 30 de marzo, a una junta, extraordinaria y urgente, de comandantes
del Ejército. La noche del mismo dia, a eso de fas 22 horas, se puso en prictica la “Operacién
Cuartelazo™, cuya finalidad era el golpe de Estado al gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes. El
coronel Juan de Dios Aguilar, junto con ofros oficiales, obligaron al presidente a rendirse.
Ydiporas y su esposa fueron desterrados a Nicaragua.

El Dr. Juan José Arévalo habia ganado cl apoyo popular y se esperaba un triunfo inminente,
Ante tales expectativas, el Ejército decidio asumir el poder y justificé dicha accién porque se dio
cuenta de la existencia de un estado permanente de subversién y crisis y porque apreciaron que el
gobiemo toleraba complacientemente la infiltracion del Comunismo. Se hizo evidente el
contubernio entre el Ejército y los diferentes sectores de la burguesia para dar el golpe de Estado
al gobicrno del General Ydigoras Fuentes con el apoyo de los partidos politicos que veian en esa

accién una salida airosa a su posible derrota en las urnas electorales. El ejéreito puso fin a esa

1 Villagran Kramer, Op. Cit., p. 374,
2 Antes del golpe de Fstado, los partidos que apoyaban a Arévaio ("“partidos arevalistas™) estaban en vias de
formacion y organizacién. Estus fueron el pantide Nacional Revolucionariv, Revolucionario Ortodoxo, Unidn

Democratica y el Movimierto de Accién Revolucionaria,
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problemitica, planteada segin su conveniencia, €l 30 de marzo de 1963 con un golpe militar al
régimen de Ydigoras Fuentes y asumio la jefatura de gobicrmo el Coronel Enrique Peralta
Azurdia, Ministro de la Defensa hasta antes de ese momento.

“Operacién Honestidad” fue el rimbombante nombre que se le dio a la acion contra el
Gobiemo legitimo de Ydigoras Fuentes. Con esta “operacion” se esperaba “superar el estadv de
desorden ¢ inmoralidad administrativas (...) situacion sin dwda cierfa, pero no gjena al cuerpo
militar. (...) Hubo, mas bien, un propésite definido de reorganizar a fondo la vida politica Je la
sociedad, de establecer una legalidad liberal menos integradora, vale decir, mds awtoritaria; al
sefialar con precision el espacio donde los conflictos internos de la burguesia pudieran cubrirse
con pudor democrdtico, pero sin mostrar la vergtienza que el arevalismo sacd a flote.” ©

Este golpe militar cercend de tajo las aspiraciones democriticas, sensibilizadas por el
arevalismo, de un pueblo frustrado y reprimido, con lo cual se acrecenté sobremanera su
disposicion de insurreccion. Esta experiencia empujé irremisiblemente a las fuerzas populares,
“... paso a paso, al desarroflo de una conciencia desesperada y de una respuesta inmediatista.
La guerrillu fue, en parte, expresion de esa ruptura, de esa insuficiencia de los canales normales,
fegitimos, de participacion politica.” " El golpe militar fue una manifestacion del militarismo
secular de la sociedad guatemalteca, fue solamente un capitulo més de esa conducta ancestral del
Ejército, de convertirse, una vez mas, en el niicleo del pider del Estado.™ Esta tendencia se tratd
de ocultarla en fa Prociama del Ejército de Guatemala, el 31 de marzo de 1963:

“Ii Fjército de Guatemala, canw’demm!c}: Que la Republica se halla al borde de un
conflicto interno, como resultado de la subversion permanente que han propiciado sectores
procomunistus, y que lu infiltracion comunistq se ha venido acentuando en forma alarmante,
cadu dia mas, mediante la tolerancia y complacencia del Gobierno para con sus lideres y
mdximos dirigentes, a quienes se afronta ya a entregar el mando de la nacion, refornandose asi a
regimenes antidemocrdticos, que fueron expulsados mediante cruentos sacrificios del pueblo de

Guate. [ (sic)

¥ Torres Rivas, Op. Cit, p. 37.
" Ibid., p. 39.
5 Ibid.
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“Que las soluciones de tipo democrdtico a los probiemas del pais han sido obstaculizados
por elementos interesados en propiciar un cambio del actual sistema politico que garantiza las
libertades basicas de los ciudadanos;

“Que las fuerzas armadas estdn instituidas precisamente para garantizar a todos los
habitantes de la Reptiblica el mantenimiento del orden y de la tranguitidady el libre ejercicio de
sus derechos; por lo cual no pueden permanecer inactivas en circunstancias en que peligra la
estabilidad social y politica del pais, por lo que deben tomar medidas preventivas que conduzcan
al restablecimiento de la seguridad y la libertad como valores fundamentales de nuestro sistema
institucional;

“Que por la situacicn cadtica a que ha Hegado el pais, es imposible resolver sus graves
problemas dentro del margen constitucional, gue los comunistas, aprovechéndose de la amplia
libertad que concede la Constitucion vigente, se han infiltrado en el Goblerno y en los diferentex
partidas politicos, propiciande el fraccionomiento de las fuerzas democrdticas, al mismo fiempo
que unifican sus propios recursos, lo que daria por logico resultado que ellos se apoderen del
Gobierna dentro de una aparente legalidad, para lucgo implantar un régimen comunista, fal
como lo demuestra la prdctica que han usado en otros paises y han intentado en ef nuestro;

Por tanto, decide
1% FEl Ejército, conservando su jerarquia militar, asume el Gobierno de la Repriblica,

2% Ll Ministro de la Defensa Nacional, coronel Enrique Peralta Azurdia, como el mds olto
Jefe del Fjército, ejercerd las funciones ejecutivas y legislativas.

3% Se suspende la vigencia de la Constitucion de la Repiiblica porel nem;m que sea necesario
y hasta que se logre restublecer el orden y la tranguilidud en el pa.fs. AR

4% Oportunamente se emitird una Carta Provisional de Gobierno, para garannzar los -
derechos esenciales de los ciudadanos. '

3% ElJefe del Fjército gobernard por medio de decretos -leyes, quedando disuelto ea' C ongre.fo-

" Nactonal.

6% Los funcionarios y empleados de la administracion piiblica y los tribunales y ngados de
la Repibiica actuardn de acuerdo con la legislacion ordinaria del pais.

7% Xl nwevo Gobierno respetard los compromisos internacionales vigentes y queda

comprometido solenmenmente a evitur el establocimionto de n régimen comunista en el

pals.,
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8% Para facilitar la vuelta a la normalidad, se suspenden las actividades de los partidos
politicos.

9% Se hace un Humamiento a todos los guatemaliecos, para que prestan su decidida
coluboracion para lograr el establecimiento de un sistema dJe gobierno basado en los

principios verdaderamente democraéticos y fa erradicacion det comunismo en Guatemala.,
Dado en el Cuartel General del Ijjército, alos 31 dias del mes de mar=o de 1963,

Ll Coronel de Infanteria Ministro de la Defensa Nuciondl,

(D Enrique Perulta Azurdia.

Coronel de IF'APA, Jefe del Estado Mayor del Ljéreito.,
(1 Miguel! Angel Ponciano.

Coronel de Infanteria, Subsecretario de la Defensa Naciondd,
() Ernesto Molina Arriaga.

(siguen las firmas de trece comandantes)

' Ibid.. p. 38. Este texto fue publicado por el Imparcial, el 31 de marzo de 1963,
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CONCLUSIONES

Con el asesinato de Castillo Armas, las ambiciones de poder se acentuaron y provocaron
los fraccionamientos intemos del Partido de la Liberacion y de los anticomunistas en general. Se
crearon conflictos politicos, para cuyas soiuciones no se enconiraron opciones adecuadas, mas
que la concertacidon de los diferentes grupos en discordia, para ascgurarse uha parte, una cuota,
del poder. Dentro de este contexto, al presidente Miguel Ydigoras Fuentes le fue imposible
alcanzar una libertad razonable y adecuada para la aplicacién de su Programa de Gobierno. Sus
decisiones politicas siempre estuvieron sujetas a los dictados de las condiciones de los pactos
concertados. Esta forma de gobernar, vulnerable por 1a intromision de las decisiones arbitrarias
de los liberacionistas, degenerd en inestabilidad politica, la cual condujo a su derrocamiento.

Las politicas econdmicas de su gobierno, al mismo tiempo que favorecieron a los grupos
econdomicamente poderosos, determinaron la merma considerable de los ingresos fiscales, con ¢l
consiguiente efecto negativo en la proyeccién del desarrollo social, cuyos resultados afectaron sin
miseticordia a los sectores populares. '

Los esfuerzos de Ydigoras por condescender y congraciarse con el gobiemo
norteamericano lo llevaron a comprometer la soberania del pais y el “honor™ del Eiército al
aceplar que mercenarios cubanos fueran entrenados en el territorto nacional. El resultado de esta
decision fue ¢l fevantamiento armado del 13 de noviembre de 1960 que, a la postre, se convirtié
en un movimiento guerrillero izquierdista que duro mas de tres décadas.

Las manifestaciones de los movimientos populares, en marzo,.y abril de 1962, pusieron en
evidencia el desarrollo de las contradicciones sociales y politicas de la sociedad guatemalteca y la
tendencia fascista del gobierno de Ydigoras Fuentes. Los métodos gubernamentales utilizados
para enfrentar el repudio a las politicas piblicas acrecentaron el descontento de la poblacion y se
Hlegd a pensar que la solucidn de tantos males estaba en Ja eleccién presidencial de 1963, La
po§lu¥acién de la candidatura presidencial de Juan José¢ Arévalo exacerbo la confrontacion, la
cual Hlego a un punto candente cuando éste Jlcgd a Gualemala con decidido aféin por participar en
las elecciones presidenciales.

La llegada de Arévalo a Guatemala complet{') ia cnyunthra politica que dio fugar al goipe-
militar que se lc asesid al gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes. Los faclores o elementos
coyunturales fueron, esencialmente, Jos efectos y consecuencias de las concertaciones, entre los

liberacionistas e Ydigoras, que sc realizaron antes de la eleccion de ésie; las consecuencias de su
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politica de sumision a los dictados del gobierno de Estados Unidos, en el plan de invasion a Cuba
por la Bahia de Cochinos; los efectos y resultados de su politica fiscal e industrial, de desarrollo
econdmico, que afectd a los sectores populares; Ja corrupciéon generalizada de su gobiemo; la
limitacion de las libertades ciudadanas y aplicacién de técnicas y procedimientos brutales de
represion y, por ultimo, el deseo de realizar unas elecciones presidenciales legitimas y
democraticas. Esto Gltimo es una caracteristica paraddjica y contradicloria de su politica
gubernamenital, que falta por aclarar y explicar. |

Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que los hechos aqui analizados fueron parte de
un proceso histdrico que se caracterizé por el deterioro de la pérdida del poder de un grupo
politico anticomunista ltamado de Liberacion. En su desesperacion y afan de recuperar ¢l poder
perdido, este grupo, lejos de coadyuvar a la consolidacion de un gobierno que podria haber
permitido la apertura a la democracia real, lo hostigé y contribuyd a que su administracion
politica fuera un caos. Este movimiento “liberacionista”, esencialmente militarista, hizo evidente
su temor a un proceso genuinamente democrdtico con su incondicional apoyo a los grupos
hegemonicos econdémicos para fraguar el golpe de Estado. ]

Este golpe de Estado fue, sin lugar a dudas, la muerte de las esperanzas de quienes crelan
que un proceso electoral daria fin al desequilibrio social y a la inestabilidad politica del pais. De
alguna manera, con el golpe militar que puso fin al gobierno de Ydigoras, los grupos frustrados
anticomunistas consideraron el triunfo suyo. Y a partir de ese momento, comenzd, para
Guatemala y para los guatemaltecos, una nueva etapa caracterizada por el recrudecimiento del
terror y la muerte manifestados por medio de asesinatos politicos, detenciones ilegales,
desaparecidos y, en general, el control indiscriminado de las actividades ciudadanas.

Se puso en evidencia, ademas, la tendencia del Ejército de perpetuar un militarismo que
venia arrastrando ancestratmente, tendencia que se fundamenta en la conducta elitista de
concentracion del poder del Estado, pues la corriente politica arevalista estaba lejos de tratar de

imponer un sistema comunista.
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