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Sefores Miembros lJ
Consejo Directivo
Escuela de IHistona
Presente.

Estimados sefnores ;

Me permito comunicar a ustedes que, en cumplimiento con lo acordado por el
Consejo Direclivo de la Escuela de Historia, he orientado y revisado el trabajo de
investigacidn de tesis del Estudianie MARIO ENRIQUE SOSA VELASQUEZ Camel No.
8914206, cuyo titulo es “RUPTURAS Y CONSTRUCCION DE PODER LOCAL:
ENTRE LA POLITICA CONTRAINSURGENTE Y LA ORGANIZACION SOCIAL (El
Caso de Santiago Atiflan, Splnd3)”, el cusl presento en su versidn final

Por lo anleriormente expuesto, Gnicamente me resta manifestar a ustedes que nndo
dictamen favorable a dicha investigacion, considerando que con ello puede continuarse los
tramites de ley y nombrar el Comité de Tesis respectivo.

Sin otro particular.

Atentamente,

Lic\ Enrnigu Reves
Asesor de Tedis
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Lic. Gabriel Morales Castellanos
Director

Escuela de Historia

Universidad de San Carlos de Guatemala

Senor Director:

Atentamente nos dirigimos a usted, y por su medio al Consejo Directivo de la Escuela de Historia, con
objeto de rendir informe sobre el trabajo de tesis del estudiante: MARIO ENRIQUE SOSA VELASQUEZ,
quien se identifica con Camé No 8914206, y cuyo trabajo se titula: "RUPTURAS Y CONSTRUCCION
DEL PODER LOCAL: ENTRE LA POLITICA CONTRAINSURGENTE Y LA ORGANIZACION
SOCIAL: EL CASO DE SANTIAGO ATITLAN, SOLOLA".

De conformidad con lo establecido por la Escuela de Historia, hemos cumplido con examinar, estudiar y
discutir la investigacién mencionada, habiendo formulado al autor las observaciones que estimamos
pertinentes, las que fueron atendidas en la versién que ahora presentamos.

Habiendo observade tales aspectos, rendimos nuestro informe final, indicando que a nuestro criterio el
trabajo de tesis del estudiante: SOSA VELASQUEZ, merece nuestra aprobacién para que pueda sustentar
su examen, previc a obtener el titulo de Licenciado en Antropologia.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para suscribimos del Sefior Director y de los Miembros
del Consejo Directivo.

Atentamente,

"ID Y.ENSENAD A TODOS"
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Lic. Arturo Matas COria
Miembro del Comité de Tesis
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INTRODUCCION

Abordar el tema de poder local desde una perspectiva antropolégica tradicional no es
suficiente. Debe retomar los aportes de 1a sociologia, la ciencia politica y antropologia.

De la sociologia, porque no puede prescindirse del estudio de una realidad especificada
y delimitada unica y exclusivamente a los factores locales, sin considerar el marco
estruciural que le imprime determinadas caracteristicas a las relaciones de poder en la
locatidad. Abordar este tema implica también rebasar el analisis de las relaciones sociales
en el ambito de la sociedad civil y del espacio local, en tanto el poder se caracieriza por un
conjunto de relaciones entre la sociedad civil y el Estado, entre las relaciones locales ¥
pacionales que, a su vez, se relacionan con las esferas de poder econémico, politico, social
y cultural.

De la ciencia politica porque no puede prescindirse del estudio de la complejidad, del
contenido y forma del Estado y sus concreciones en el ambito local, de las instituciones que
sancionan y potencian la reproduccion de las relaciones sociales, en donde intervienen:
fuerzas, actores y proyectos, tanto nacionales como locales.

En lo concreto, la sociologia y la ciencia politica han abordado el tema del poder local,
circunscrito al andlisis de variables relacionadas con los procesos formales de eleccion de
autoridades municipales, conflictos en tomo a la Municipalidad, la administracion del
Estado, relaciones entre gobiemo municipal y gobiemo nacional, relacion de clase campo-
ciudad. No obstante, ha obviado el estudio de procesos y dinamicas de construccion y
cambio en la configuracién mas profunda del poder local en el 4mbito local.

La Antropologia Politica, por su parte, se ha desarrollado a partir del énfasis en el
espacio local. Esto le permite mayor profundidad en el estudio de procesos, estructuras y
relaciones de poder. Asi mismo, se vincula con mayor profundidad a vivencias y
representaciones de la realidad que et ser humano, individual y colectivamente, se hace
respecto a si mismo y de los “otros”. Sucle relacionar los procesos simbolicos y politicos
entre si, en procesos de cambio; el papel del ritual en los procesos de construccién de
poder; cl poder de los simbolos; las rcpresentaciones cn los procesos politicos y de
construccion de poder (del amigo o del enemigo por ejemplo, y que permite la concrecién
de alianzas o luchas). Esto ha permitido darle ciesta especificidad como disciplina de [a
antropologia social, diferenciada de la ciencia politica y de la sociologia, de las que no
obstante necesita nutrirsc para efectos de mayor comprension de este tipo de fenémenos.

Asumir ¢l analisis antropolégice del poder, entonces, necesita de la sociologia y la
ciencia politica, perspectives que permilen obtener un mayor nimero de clementos y
profundidad, nccesarios para avanzar en la comprension de la formacion social
‘guatemalteca, sin perder la multiplicidad de procesos y caracteristicas especificas, que
deben ser la base de abstracciones tedricas. Este es el caso del poder local, fema que
permile un acercamicnto a estrategias altemativas de orientacion de procesos sociales y
construccion de poder, en donde la organizacién y la constitucion de nuevos actlores
sociales, como las organizaciones sociales de base, constituidas, en un nivel de sus
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relaciones, poseen capacidades para construit un poder mas horizontal en el marcoe de una
formacién social concreta que le resulta adversa, coyuntural como estructuralmente.

El proceso vivido en Santiage Atitlén, permite acercarse a este tipo de procesos
locales, con gran riqueza como tendencia social y politica especifica que ha sentado sus
bases en condiciones adversas, en un marco contrainsurgente que rompié el tejido social,
politico, cultural, y profundizé las condiciones de pobreza y pobreza extrema. En adicion,
sacar a luz este tipo de procesos especificos permite conacer posibles orientaciones en otras
localidades, que a partir de un andlisis critico permila aporiar propositivamente, en la
construccién de actores locales que incidan en sus contextos locales y en el contexto
nacional, para la democratizacién social, politica y cultural.

Igualmente que, en la etapa de posiguerra, permita la comprension de procesos
especificos, que presentan algunas claves para promover el desarrollo de la participacion
popular y democratica, que a su vez orienie la construccién de una hegemonia alternativa a
la dominante, que se construya y consolide a partir de la localidad.

Acercarse al tema del poder local en Santiago Atitlin — en tanto concrecion que
implica, entre otras cosas, las sintesis del poder nacional—, se pretendia establecer las
relaciones de clase, etnia, género en complermento con relaciones de parcniesco, amistad,
compadrazgo (propios del contexto y del desarrollo de relaciones de poder en un ambito
determinado), los procesos de ejercicio y construccion de poder local, los actores, sus
recursos, sus representaciones simbolicas de pertenencia (de los actores como de los
sujetos), del “nosotros” y “los otros™, que umdos a lo simbélico y ritual como articulacion
de relaciones de poder y de éste como fendmeno social, permitiera el acercamiento a la
fusion entre lo sacro y lo profane, entre el universo y €l mundo humano.

Para indagar este problema, se planted como hipétesis que el impulso de la politica
contrainsurgente implico la existencia del ejército como fuente e institucién de poder casi
absoluto en el municipio de Santiago Atitlan. No obstante, que tambicn se desarrollé una
serie de formas de resistencia como base para la ruptura con el poder contrainsurgente,
como reaccion a la masacre cometida por el ejército el 2 de diciembre de 1990, e iniciar un
proceso de reconstruccion del poder local sobre la base de la recomposicion de sus formas
de organizacion social ya existentes y la creacion de otras que, configuradas en coherencia
CON Su proceso y en una estructura organizativa propia, se constituyeron, desde entonces, en
su fundamento.

Esto requiri¢ indagar las variables predominantes en ¢l proceso de construccion de
poder en Santiago Atitlan, previo y posterior a la masacre. En adicion, el caracter
(contenido y forma) y los fundamentos del “nuevo” poder.

La temporalidad del estudio abarco, entonces, dos etapas de Ia historia inmediata de
Santiago Atitlan. La primera etapa inicia fundamentalmente en el momento en que el
Ejército se establece permancniemente en el municipio y se inicia la implementacion de la
politica contrainsurgente con la ocupacion militar, que implicé el rompimiento del tejido
social y retraimiento en la vida sociocultural del municipio: lemor permanente,
estancamiento econémico, falia de participacién social efectiva. La segunda etapa (de 1990

b R r———— . %
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a 1996)', caracterizada por la preeminencia del poder civil, de la reactivacion
socioeconémica, del fortalecimiento del poder local v del desarrollo, sin impedimentos
contrainsurgentes, de las organizaciones y pricticas culturales del municipio. Esta dltima
etapa, no obstante, abarca hasta 1996, por lo que los datos e interpretaciones son validos
hasta ese afio.

Para el desarrollo de la investigacion, se partié de que todo tipo de procesos de
caracler local es dependiente del proceso nacional. Por ello, se abordé en primera instancia
el contexto socio politico, marco dentro del cual se desarrollo el proceso en cuestion, lo
cual permitio, parcialmente, obiener la base de acercamiento al campo y al andlisis paralelo
y posterior al proceso de investigacion. De igual manera, contribuyé el analisis de la
coyuntura socic politica del municipio y el acercamiento a los condicionantes internos y
externos, los determinantes, las relaciones, el cardcter del proceso y actores investigados.

Por ofra parte, el acercamiento a las diferentes unidades de analisis, en este caso, las
organizaciones protagénicas, se desarrollé a partit de la identificacién de los actores de
poder, lideres clave en general, lo que hizo posible el acercamicnto, aunque no con
prioridad, a las caracteristicas organizativas internas, a las relaciones, a las formas y
contenidos del poder.

El cariclter eminentemente cualitativo de la investigacidn, requirié el analisis
sincrénico, asi como diacronico, de la coyuntura de la que forma parte el proceso. Se tomo
como unidades de andlisis aquellas instancias orpanizativas que fueron base de la
militarizacion y contro! publacional como las patrullas de autodefensa civil y aquellos
aparatos de Estado como ¢l destacamento militar (inexistenle en la actualidad en el
municipio) y el cuerpo de Policia Nacional. Para recolectar datos de las organizaciones de
carficter contrainsurgente se recurtié a actores no involucrados en pricticas represivas o de
control poblacional, sino a los afectados indirectamente, por ser los que mayor objetividad
brindan. Asi mismo, las instancias que actualmente forman parte del espectro organizativo
en Santiago Atitlan: Comité Pro Seguridad y Desarrollo, asamblea de lideres y “cabildos
abierios” o “concentraciones”, asi como algunas organizaciones como la estructura de
Principales, algunas cofradias en lo especifico, Accion Catdlica ¢ iglesias protestantes.
Igualmente, aquellas que de forma indirecta han incidido y que no son necesariamente
locales.

Para indagar las anteriores unidades de andlisis se elabord guias de entrevistas
(cuestionarios) especiales para cada una, asi como puias temdticas, basadas en una guia
peneral, las cuales fueron itiles para la realizacién de entrevistas abiertas y cerradas, de
acuerdo a las caracteristicas del entrevistado, de las condiciones y los requerimientos de la
investigacién. El trabajo de campo en Santiago Alitlan incluy6 dos etapas: la primera de se
desarrollé entre julio y diciembre de 1592 con el apoyo institucional de la Escuela de
Historia y, la segunda, en el mes de encro de 1997,

' La investigacion de campo concluyd en enero de 1997, por fo que los datos e interpretaciones tendran que
ser considerados con validez hasta esc maomento.
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E! proceso de registro, clasificacion y codificacién de datos se realizo de acuerdo a
criterios cronologicos, tematicos, ias uvnidades de analisis, el conjunto de las mismas, sus
mutuas relaciones y contextos.

El informe de la investigacion fue dividido en capitulos. El primero de ellos es un
acercamiento tedrico al tema del poder local, donde se define qué es el poder, que es lo
local, proceso indispensablc para lograr una comprension tedrica y metodologica del tema
fundamental: el poder local. Seguidamente, se presenta al lector un diagnéstico sobre los
actores y procesos especificos que se desarrollan en las localidades del pais en general, y
que se constituyen en parte sustancial del poder en las localidades de Guatemala.

Posteriormente, se describe y analiza la implementacion de la politica
contrainsurgente en Santiago Atitlan y sus efectos en la vida cotidiana y en la estructura de
poder local como antecedente de la masacre. Esta, a su vez, se describe en sus hechos y el
analisis de las bases que, previo y en reaccién a la misma, obligan al ejército a retirarse del
municipio. Le siguec el proceso de construccion de poder, fundamentos, instarcias,
relaciones, caracter, Ja relacién entre el nuevo poder y el poder del Estado. Es decir, un
analisis detallado del mismo. A pattir de ahi, se procede a concluir y para ello sirvid de
base la delimitacién, la hipétesis y los objetivos que guiaron la presente investigacion.

Uno de Yos propositos al iniciar esta investigacion, ademas de aportar al avance de la
antropologia y al estudio de este tipp de problemiticas, era aportar al proceso de
construccion de poder indagado y a los actores del mismo. En ese sentido, terminamos esle
informe presentande una scrie de recomendaciones, que podrian ser una posibilidad para
fortalecer el proceso de construccion de poder local, de desarrolio y democratizacién de los
espacios locales, de la sociedad civil y del Gobierno municipal, limitado como resulta ser
por las contradicciones fincadas cn el nivel estructural de la formacion social guatemalteca.

Se espera, igualmente, que los resuttados del presente estudio contnibuyan,
juntamente con otros del mismo tipo y dimension, en la realizacion de generalizaciones
vilidas y, por légica, relativas para el estudio de temas como la democracia, la politica
contrainsurgente, lo local y lo nacional, los procesos de cambio sociocultural, las

representaciones del poder.

Es preciso y merecedor agradecer a todos los lideres, actores importantes del
proceso de peder en Santiago Alitlan, que con su anuencia, permitieron la realizacion de
esta investigacion.



CAPITULOI

APROXIMACION TEORICA AL TEMA
DEL PODER LOCAL

Metodologicamente, 1a localidad no puede separarse, como si fuera una isla, del
anahsis estructural de la formacion social de que se trate. Fs por ello que ha sido necesario
analizar primero el tema del poder como fenémeno, base para adentrarse al tema del poder
local.

1. EL PODER

Para analizar desde una perspectiva mas abstracta del conocimiento el tema del
poder, partimos de la definicion de Salvadd Cardoza para quien el poder es “e/ dominio que
ejercen las cluses sociales o fracciones de clase que controlan los medios de produccion y
de distribuciin fundamentales en una formacion social dada, sobre las clases y fraéciones
que les antagonizan™ . Por tener como marco de referencia, como categoria de analisis, el
nivel estructural, abordar ¢l tema del poder implica asumir que las practicas de clases, que
se desarrollan en lucha permanentemente por IMponer sus inlereses, en oposicién con la
capacidad e intereses de las otras clases sociales, hace que dicha categoria reficra a una
relacion de dominio y subordinacion que deriva de fa posesion asimétrica de capacidades, a
partir de poseer medios o recursos de diversa indole (econdmicos, sociales, politicos,
culturales, religiosos, militares, y otros) que {o hacen posible. Mas concretamente, dichos
rcewrsos o fucntes de poder son las leyes, la informacién, conocimientos, legitimidad,
iradicién, amistad, carisma, que utiliza quien ejerce el poder para imponer o lograr sus
interescs por sobre los intereses de otras clases o actores,

Parece innegable que la posesion de los medios fundamentales de produccion (como
scfiala la perspectiva marxista), proporciona la principal base de poder social, ya gue su
posesion y el poder que permite acumular, se extiende a la mayor parte de los ambitos o a
los mas definitorios de la vida humana. Esa parece ser la base que le sirve a Martin Baro
cuando afirma que “en una sociedud, quienes disponen de amplios recursos econémicos
obtienen un poder sobre casi todos los tipos de relacion social que no puede ser
Juncionalmente equilibrado por la posesicn de otros recursos, al menos no por aquellos de
orden intelectual y moral™, En esta perspectiva, entonces, el andlisis del poder nos ubica
en la espera de actividades o relaciones a la cual el poder se refiere, siendo la econémica (la
propiedad sobre los medios de produccion y distribucion fundamentales) la determinante en
ultima instancia, sobre la esfera politica, social y cultural en términos generales, aunque en
algunos procesos coyunturales éstas tltimas sean dominantes, ‘

El poder, en tanto hace referencia a relaciones sociales que no son de equilibrio en
tanto estan basadas en la desigualdad, permite que una clase social pueda hacer valer sus

' Salvadd, Luis. “La Dindmica del Poder en Guatemala (sintesis sociologica)”. (Universidad de Cosig Rica,
1976). p.4 ,

? Martin Baro, lgnacio. “Sistema, Urupo y Poder: psicologia social de Centroamérica IT", (3. Edicion, El
Satvador: UCA Editores, 1996), p. 98 o
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intereses aln contrz la lucha y resistencia de las otras clases sociaics. En tanto son de
dominio y subordinacion, sea de forma autoritaria v represiva o de forma persuasiva y
consensual, las retaciones de poder, dependen también de la relacion concreta de las fuerzas
sociales presentes =0 la iucha de clases y en las distintas dreas de Jas relaciones sociales, Se
advierte lo relative a las dreas de las relaciones sociales, porque las fracciones de clase, los
grupos y los individues, vistos en coyunturas especiales aungue no exclusivamente,
“mantienen entre si multiplicidad de relaciones gue involucran aspectos muy diversos de la
existencia y se apoyan en diferentes recursos. De ahi surge la posibilidad de complejos
diferenciales de poder, incluso con signo opuesto; quien domina en una relacion social
puede ser a su vez dominado en otra™*

La capacidad de una clase social para realizar sus intereses {cuya condicidén
recesaria es la organizacion del poder), depende como ya se decia antes, de Ia capacidad
de las otras clases sociales para realizar los propios interescs. Por elio, el grado de poder
efectivo de una clase social, depende directamente del grado de poder de las ofras clases
sociales y de la posesion del Estado, como estructurs instifucional que le sirve de
fundamento para Ja estabilidad, duracion y manienimiento de 1a autoridad y dominacién de
una clase sobre otra, como “entidad superestructural encargada, por diferentes medios y
con distintos mdrgenes de autoridad relativa, de perpetuar el sistema de explotacidn
existente™. Tl Estado es esencial en el desbalance que se registra en las relaciones entre las
clascs sociales en confliclo, en tanto que, comoe maximo instrumento para el ejercicio del
poder, la clase social que tiene la capacidad econdmica, politica, social y cultural para
poscerlo y utilizarlo de acuerdo a sus intereses es la que logra imponerse, a menos que
existan procesos de construccion de poder, inicialmente desde el ambito de la sociedad
etvil, con la capacidad disputarlo y arrebatarlo como el méximo aparato para el dominio.

Las relaciones de poder se registran en todos los espacios v ambitos de las
relaciones sociales. El poder es inherente a toda relacion social; es “aquef cardcrer de las
relaciones sociales, basado en la posesion diferencial de recursos que permitc a unos
realizar sus intereses personales o de clase, e imponerlos « otros™ . Se da donde quiera
que haya relaciones sociales, se basa en la posesion de recursos y al ser ejercido produce un
efecto en las mismas relaciones sociales. Asi se desarrollan este tipo de relaciones en el
ambito gencrai del modo de produccion, como en aquellos espacios més especificos de la
formacion social, por ejemplo, la familia.

La institucion Servicios Juridicos y Sociales —-SERJUS- plantea que el poder es “/a
capacidad, faculiad... de afterar y deferminar una situacion en funcion de los objetivos,
fntereses Yy necesidades de wun individuo, un grupo.. wuna clase, una etnia, una
organizacién™. Vale aclarar que cuando se habla de individuo se le considera como un
ente que sintetiza o representa el poder de una colectividad, sea esta clase social, étnica o de
género. Ocurie lo mismo con una organizacion determinada. De igual manera cuando se
da una refacion de poder entre individuos, ésta también es una manifestacion de esa sintesis

' Rid. p. 101

* Salvado. Luis. Op. Cit. p. 4.

? Martin Bard. Op. Cit. p_ 101,

* SERJUS. “Pader local en el contexto gnatemalteco: ;una necesidad para el desarroli y la democracia

éegral”. (Guatemala: mimeografiado). p. 2.
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de relaciones de poder entie clases, elnias y péneros, sin que el'n implique obviar el
cardcler que la misma adquiere a partir de las caracteristicas de los individuos que estdn
ejerciendo i dominio o de quienes son dominados. El contenido del poder —-aunque no el
esencial-—varia segun los contextos culturales y ¢l desarrollo de las relaciones sociales de
la formacion social.

Como sc ha observado, el poder se construye a tenor del desarrollo de las fuchas por
conquistarle o mantenerlo al interior de una formacion social concreta. En el caso de la
lucha por ¢l poder enire naciones o pucblos, en €l 4mbito de cada una, el poder “cobra
forma y se refuerza bajo la presion de los pefigros exteriores --- reales oy supuestos. El
poder y los simbolos que lo acomparian confieren asi a la sociedad los medios de afirmar
su cohesion inferna v expresar su ‘personalidad’, los medios para situarse o protegerse
Jrente a lo que le es extrafio™ , medios de los cuales se hace uso para fortalecer el sistema
de relaciones de poder interno.

Iguzimente, y por razones de orden externo (como la detensa de su ambito de
ejercicio propio), y de orden interno, quienes ejercen poder utilizan mecanismos que
contribuyen a mantener o reestructurar las relaciones de dominio. Estos mecanismos, son
entre otros, los rituales y los simbolos creados o resemantizados, los cuales no obsiante, son
objeto de impugnacion por quicnes han asumido una actitud y accion contestataria al
mismo.

1.1, Poder y representaciones

Stappino plantea que “ef poder no deriva solamente de la posesion o del uso de
ciertos recursos sino también de la existencia de determinadas actitudes de los sujetos
implicados en la relacién’.  Asimismo, a través del ejercicio de poder se influye en el
comporiamiento de las personas o grupos de dos maneras, a) una inrocdiata, al imponer una
direccion concrela a la accién, a través de coercion directa, fisica o moral; b) otra mediata,
al configurar ¢} mundo de las personas y determinar los elementos constitutivos de esa
misma accién, el marco institucional, social y material, en el que actian las personas. Estas
dos formas no son excluyentes, sino inclusivas. Es mas, la accion inmediata del poder con
frecuencia se arficula sobre la base de sus determinismos mediatos’.

El poder es sentido como tal por los que lo obedecen asi como por los que lo
ejercen. Fs un fenémeno psicolégice que implica que un individuo o grupo asume o
interioriza valores que los definen constante y permaneniemente como actores sociales y,
consiguientemente, frente al poder, sus recursos, su ejercicio, su caricter. De esta forma se
mantiene ¢l orden y cohesion a partir de la utilizacion de rituales y simbolos, entre otros
recursos. Se sacraliza, € ideolégicamente se consolida introyectindose en el espacio y
tiempo sagrado de los actores sociales. Recordemos que el poder de los simbolos impuisa a
actuar o pensar de determinada manera.

? Balandicr, Georges. “Amiropologia Politica”. (Espsiia- Peninsula, 1969), pp. 44-45,
* Bobbio, Norberto y Matteucei, Nicola. “Diccionario de Palltica™. (Espafia: Siglo XXI, 1982), p. 1220
* Martin Baro, Ignacio. Op. Cit. pp. 93 v 185.
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Les procesos simbélicos y politicos se influyen, no necesariamente en coherencia
uno con el otro, en sitwaciones de cambio especificas o en prorssos histéricos y
coyunturales. En ese sentido, los simbolos y el ritual permiten la articulacion de fas
relaciones de poder, en tanto son parte del sistema de representaciones que hace actuar sin
cuestionar ¢! poder y aceptar la auleridad y el ejercicio de poder. Sin embargo, Ja relacion
es dialéctica. Otra parte del sistema de representaciones, cuando el poder le contradice,
cuestiona e impuisa al desarrollo de acciones contestatarias, ¢ incluso, subversivas.

Las pricticas de poder {en tanto fendémeno politico) constituyen ideologicamente un
conjunto de representaciones o imagenes soctales que al lundirse con simbolos de tipo
religioso, vervigratia, hacen que las instituciones, los individuos representantes de
colectividades, los mecanismos y contenidos, adquieran autoridad y aceplacion social,
generalizada o no. Igualmente que los hechos y fenémenos propios del ejercicio det poder
se representen en Ja colectividad como normales, propios, cultural, social o religiosamente
aceptables. Cualquier colectividad, como afirma Luque refiriéndose a los amigos y los
enemigos, se representa positiva o negativamente al actor del poder, de tal forma ¢sta se
constituye en la base para peder aliarse con €l o luchar contra é1'°. Las representaciones, en
fin, ejercen influencia sobre los hechos, las relaciones, las capacidades del poder real,

[l objetivo de quien ejerce el poder, individual o colectivo, es mantenerse de ser
posible, sin la dominacion violenta. No obstante, recurrc al dominio violento, a la
coercion, cuando sus razoncs, las construcciones ideologicas, la transposicidon y la
utilizacion dc ceremonias que le favorecen en su intento por lograr la aprobacién del
dominado ne son suficientes para mantener el consenso y, a su vez, el statu quo. En ese
sentido, i poder no se sostiene y consolida solamente por la coercion, es mas, el poder no
se reduce a su contenido coercitivo en cuanto realizacién. Se sostiene también por el
conjunto de construcciones ideologicas, de representaciones, de ias que una clase social ¢
actor cs, a la vez, ohjeto y sujeto.

Por esto, quien ejerce el poder o quien lo impugna, cuando sus procedimicntos
normales quedan impedidos de lograr el dominio o liberacién deseada, busca vincularse al
conjunto de imagencs, simbolos, modelos de accion propios de su ambito, al manejo de una
historia idealizada, construida o reconstruida segin sus necesidades, recuperandolos o
manipuldndolos a su interés.

Asimismo, si su procedencia es definida por la sociedad o los sujetos como profana
(cardcter que en la aciualidad suele predominar) infenta vincularse a este conjunto de
elementos a partir de depositarios sociales  --los sacerdotes por ejemple-- como
intermediarios idcologicos. Una de estas formas es la utilizacion de simbolos religiosos,
miticos, espectaculares, que le permitan vincularse a la poblacion dominada a través de sus
representaciones colectivas.

Fn el proceso de conservacién, quien ejerce el poder vincula su cardcter profano
con el tiempo y ¢l espacio sagrado, con el espacio mas intimo del hombre; lo objetive de su
carcter con ¢! conjunto de subjetividades sociales que le favoreccn.

Y Luque, Eurique. "Antropologia Palitica: ensayos criticos ", (Espaita: Ariel, 1996), p. 30.
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En su esfuerzo por manienerse vinculado a estas representzciones, el dominador
construye sus propios modelos. Georges Balandier aporta en este sentido cuando menciona
la utilizacion, nor parte del podicr, de “medios espectaculares para seiialar st asuncion de
la historia (conmemoraciones), exponer los valores que exalla (manyrestacianes)” y
afirmar su energia (ejecuciones). fste ultimo aspecio es el mas dramdtico, no unicamente
porque activa fa violencia Je fus instituciones, sino también porque sanciona puiblicamente
la transgresion de las prohibictones que la socicdad v sus poderes han declarado
inviolables™

En esta oricntacion, como scfiala Georges Balandier’’, el poder politico, en tanto
esta sometido a constantes amenazas como la verdad, la sospecha, el desgaste, depende
cada vez mas del arte de aparentar. Para ello utiliza el acontecimiento que lo ponc en
situacion, a partir del cual adquiere su fuerza dramatica de lo extraordinario, de una
presentacion instantanea que serprende, capla, convoca la emocion vy la reflexién. A partir
del acontecimicnto “habla’ mediante las imagenes, mucho mas que a través de las razoncs
que lo acompadian. lgualmente, utiliza la ceremonia que lo sustrac de sus caracteristicas
eminentemente humanas y lo asciende al supramundo de lo inviolable, eterno, al menas
momentaneamente si hablamos del poder en lo concreto. Asimismo, la conmemoracion,
que lo mantienc vivo por medio de la repeticion, que lo renueva, lo retroahmenta, permite
incluso su mitificacion.

1.2. Poder, género y cinia

Al hablar de relaciones de podet, en sisiemas COMO ¢l capitalista no es posible
resiringir el andlisis inicamente 2 tas relaciones de clase, También se hace referencia a las
relaciones de género y étnicas en {as cuales se observa una asimetria de poder entre los
grupos socio culturalmente diferenciados como las etnias y los SEX0S, quUE S€ EXPresa,
verbigracia, en la escasa o nula participacion de las mujeres y los puebios subordinados en
la toma de decisiones, condicion que se conjuga con la posicion en la que se encueniran
dentro de la esiructura de clases -y ¢étnica en el caso de las mujeres-— dentro de la
formaci6n social. Esta asimetria se concreta, en el caso de la mujer, en normas quc s€
basan en un principio tutelar, apoyado generalmente €n la creencia de que es un ser inferior,
que nacio para obedecer y para restringir su pape! al marco de la familia, mientras que el
hombre para mandar y set regidor de la vida publica.

1.3. El poder sc construyc y s¢ congquista

El poder se construye, principalmente a partir de la forma en que €8 apordadn como
proceso de construceion. Bl poder esta relacionado con aspectos economicos, politicos,
sociales y culturales, por ello debe ser asumido integralmente, pucsto que cada elemento s¢
relaciona en los procesos sociales de transformacion, en los diferentes espacios y ambitos,
étnico, cultural, religioso, historicamente determinados.

——— T ¥
1" pierre Favre ha distinguido tres tipos de maifestaciones: ‘iniciadoras’, ‘de crisis’ y ‘rutinarias’, de las
cuales el poder bace wso sepun necesidad. Apud. Ralandier, Georges. “fil Poder en Fiscenas: de la
represeniacion del poder al peder de fa represemtacion”. ( Espafia: Paidos Ibérica, 1994), p. 148, »
12 pajandier, Geoges. Ibid. p. 23
1" {pid. pp. BS, 164 y 166
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Si se habla de consiruir poder desde los dominados y pars los dominados, su
construccidon debe partir de la creaciébn de nuevas organizaciones e instituciones,
organizaciones, nuevas pricticas, democraticas y sustancialmente ligadas a las necesidades
humanas. Asimismo, tomar articuladamente las instituciones ya existentes y entablar
negociaciones que lNeven al establecimiento de alianzas entre sujetos con objetivos
similares de incidencia en las relaciones sociales, en las condiciones v situaciones dadas.
El poder no solamente puede construirse desde el Estado como conjunto de instituciones
fundamentales para su egjercicio, sino también a partir de la sociedad civil. El poder,
entonces, se va construyendo y fortaleciendo en la medida en que se adquiere una serie de
capacidades y condiciones' relativas al conocimiento de la reafidad, la toma de decisiones,
la propuesta, la negociacion, la gestion, la ejecucién y la concientizacién, igualmente s la
representacion de los intereses de la colectividad a la que se perienece o pretende
represcntar.

El poder no se encuentra exclusivamente en un sujeto social, histérico o politico,
sino existe diseminado tanto en la sociedad civil como en el Estado, y crece o disminuye
permanentemente en el marco estructural del que se trate. Sin embargo, el poder politico
por excelencia y el maximo instrumento para el dominio ¢ la liberacidn, es el Estado, por lo
que debe ser asumido, en funcidn de conquistar o mantener el poder econdmico, social y
cultural que posibilite responder a los intereses que representa. Mas ailn cuando se trata de
transformaciones de caracter estructural y la conquista integral del poder.

2. LO LOCAL

Es el espacio inmediato de la accién humana, donde se materializan (con su
especificidad) las formas y rclaciones econdmicas, sociales, politicas y culturales, el
espacio donde interactiian cotidiana y directamente quienes residen en él. Es, igualmente,
el espacio geografico, politico ¢ histOricamente determinado y muchas veces administrativa
y legaimente definido, donde se registran un conjunto de relaciones familiares, econdmicas,
comerciales, sociales, politicas, religiosas, étnicas, donde interactiian clases sociales,
sujetos sociales. “Fs donde se dan hechos juridicos, normas, valores, prdcticas y/o usos
propios de ese lugar™’, donde se produce riqueza y reproduce pobreza, espacio donde se
registran procesos especificos histéricos, de consumo, negociacion, donde se encuentran
formas de organizacion lepitimas y rcconocidas, autoridades sociales y pollticas.
Tgualmente, y como algo fundamental, donde se registra o cotidiano de las relaciones
sociales y donde se construye y reconstruye, aunque no exclusivamente, la identidad en sus
diversos elementos y tipos.

Lo local, como afinma René Poitevin, “lo conforma el dmbito geogrdfico, palitico,
el acumulado histdrico, la historia comun, en resumen, los elementos que contribuyen a
definir los rasgos de la identidad local.., [1a comunidad, en tanto una delimitacion de lo
local, es).. donde se dun determinadas relaciones sociales, impregnadas de poder, es

M SERJUS, Op Cit. p. 4.
" poitevin, René. Apud. Galvez, Victor. “Extado, partivipacion poprlar y democratizecion”. (Guatemala:
FLACSO, 1994), p. 62.
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decir, de conflicios,” obediencias, simbolismos y legitimidades, en un lugar donde las
dimensiones econdmicas, culturales y politicas se mezclan creando relaciones sociales que
w0 necesariamente son légicas y coherentes™.
- Lo local, desde la perspectiva politico administrativa, es una ubicacién concreta
donde se desarrolla una relacion directa (generalmente por los gobiernos municipales y las
erganizaciones civiles y habitantes) ¢ indirecta {a través de ministerios, fondos sociales, etc.
del gobierno central y los sujetos colectivos generalmente) entre la sociedad civil y el
Estado en sus distintos niveles, espacios y aparatos.

Generalmente se piensa Jo local como el espacio donde se producen cambios a partir
.de las transformaciones impulsadas en el nivel nacional o internacional, afirmacién légica
si se planica que lo local es la sintesis de lo nacional en tanto forma parte de una formacién
social determinada. Sin embargo, no s¢ foma en cuenta que los espacios locales, en tanto
- segistran producciones y reproducciones de realidad, ofrecen posibilidades o alternativas
' ntarias de transformacién nacional. Una situacién que s¢ contrapone y da
posibilidades dc andlisis nuevas, si I observamos desde la perspectiva del poder vertical
qise hasta el momento ha sido dominante en nuesira formacién social. lgualmente si vemos
. Jo local como espacios para lograr tayores niveles de autodependencia para el desarrollo,
. eit donde los niveles de autonomia politica que emana de la sociedad civil, es decir, de la
poblacién y sus formas de organizacion.

v La localidad es donde las necesidades y problemas son vividos, lo que hace que
. gbsde ahi puedan gestarse accioncs aliernativas al poder vertical, dominante, donde es
* pasible encontrarse con procesos especificos con tendencia & revertir la homogeneizacién y
Isegémonia que provocan los centros de poder econdmico, politico, social y cultural. As{
mismeo, donde los sujetos cuentan con posibilidades de forjar un poder que tenga In
.gumacteristica de relaciones internas mas horizontales, solidarias, sin olvidar, que ello no ha
gido suficiente para promover altemnativas nacionales o globales y para superar el caréctes.
. goyumtural ercario o desarrollista de las expresiones organizativas que gencralmente ahi
gon creadas'’.  Ademés, es un espacio --no exclusivo— donde se da el aprendizaje y la
cemunicacion colectiva en la construccidn y fortalecimiento de nuevos o vigjos suicios O
aciores sociales.

'+ Por uftimo, es necesario advertir que lo local ha perdido sus connotaciones
‘plaramente especiales, como afirma Lugue'®. Los hechos o dimensiones locales sdquicren
_sentido y relevancia no necesariamente circunscritos a un espacio, que en tode, caso son
-purte de un proccso multiple y ocompicjo de determinaciones, de acciones paciales ¢
Nistbricas acumuladss en productes y configuraciones que, & su vez condicionan y
. modifican los procesos futuros'. _

% fhid. p. 64.

» Mlx-}pieef. Manfred. “Desarroflo a escala lumana”. (2", Edicidn, Guatemala: SERJUS, 1995)
) uque, Envique. Op. Cit, p.13. .
™ \énse también Caruso, Arles, etal. Apud. Torres, Tita. “La modalidad de oferta de formacién para el
ajercicio del poder locat”. (Corta Rica: Alforja, 1995). _ L
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3. PODER LOCAL

La tematica del poder local, ha sido abordada por lo general, desde la perspoctive
sociolbgica, antropolégica y de la ciencia politica. En lo particular, es de interds
profundizar teéricamente el tema desde las tres perspectivas, como condicién indispensable
para satisfacer las necesidades que permitan el andlisis del proceso objcto de csim
investigacion.

3.1. Lo local y lo nacional en el andlisis del poder local

Cualquier poder territorial o socialmente delimitado, atin con los niveles de relativa
autonomia para su ejercicio y como proceso de relaciones, se encuentra formando parte de
una formacion social determinada, por lo que adquiere las caracteristicas que ésta lo
imprime, especialmente tratdndose de la lucha o conflicto que mantienen las clases sociales,
etnias y géneros. Advertida esta condicion, puede afirmarse que el poder local refiere a las
relaciones de dominio que se establecen entre un conjunto de clases sociales o fracciones de
clase en lo local 0 “actores, individuales y colectivos, con capacidades y posibilidades
diferenciadas para incidir en la realidad y en el comportamiento de los otros, dentro de
una localidad determinada.™®. Asimismo, es “la dindmica de los actores sociales en Sus
d{ferenfes dimensiones y contextos situados en un dmbito especial determinado, que es in
local™',

El poder local encuentra su explicacién y origen parcial, ademiés de cierta
sutonomia para su produccién, reproduccion y transformacion de formas y contenidos en In
propia comunidad, municipio o localidad, aunque, como se afirmé anteriormente, lo locak
no refiere necesanamente a lo espacial. Sin embargo, Ia estructura de poder en el mbite
local estd vinculada a 1a estructura de poder nacional que en iltima instancia Ja condicions
o determina, especialmente si pensamos en procesos historicos nacionales de modiana y
Inrga duracidén. Igualmente, ef poder (en un espacio histéricamente definido), refiere a
formas y contenidos culturales, étnicos, econémicos, sociales y politicos en tanto relaciones
que resultan en concepciones y pricticas contradictorias por su origen y caricter de clase,

géucro y etnia.

De esa cuenta, hablar de poder local refiere a relaciones de dominio entre olases,
etnias y géneros, que se entrecruzan con una serie de redes de parentesco, amistad,
cotnpadrazgo, en un espacio social plurivalente, que aparece delimitado por un conjunta-de
signos y simbolos culturales, que favorecen un sentido de: pertenencia a la localidad, que
esth en la base de su conformacion como relaciones —de consenso o no—, que contribuyen &
su establecimiento y reproduccion permanente. Relaciones que se dan asimismo, a pertis
de una serie de fundamentos como la propiedad sobre los medios de produccién y
distribucion; o la posicion en espacios o instituciones de decisién politico administrativag
como las municipalidades, que poseen un papel de mediacién y dominio propio del Estado
" como instrumento de clase para mantener el sfafu quo, y que, en todo caso, son espacios e

™ Garcia, Maria. . “Poder local y desarrollo en los municipios de San Antonio Hotenango, Quiché, ¥ Solold,
Solold”. {Guatetnala: Universidad Rafael Landivar, 1996), p. 2. - S
¥ Gilvez, Victor. Op. Cit. p. 61. . _ : s
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instituciones de lucha por el poder, factibles de reorientacién como instrumentos de podes
parcial en el dmbito nacional.

El poder local refiere a relaciones econémicas, politicas, culturales y sociales que se
establecen en la localidad, relaciones que en tanto son de dominio estin marcadas por el
conflicto, por la negociacion, en funcién de lograr la consecucion de intereses y objetivos
propios de clases sociales, etnias, organizaciones, etc. que s¢ contradicen antagdnica o
secundariamente en su caracter.

Al igual que el poder en general, el poder local refiere a recursos, capacidades pama
“participar y acceder a la informacién, a la consulta, a la propuesia, a las decisiones, asl
como el apoyar u oponerse a la imflememacién de las mismas en funcién de la
reivindicacion de los infereses propios™.

En ese sentido, para el ejercicio de poder local se encueniran recursos de poder
importantes como el derecho consuetudinario, en tanto ordenamiento juridico de ciertas
conductas, acciones y relaciones sociales, creado por la misma comunidad o colectivided
més amplia (ctnia por cjemplo), via consenso cuando es de largo alcance.
Complementariamente a éste, encontramos el derecho “pesitive™ que ejerce jurisdiccion en
todo el territorio def Estado-nacién, recurso complementario aunque muchas veces en
contradiccion con ¢t derecho consuetudinario.

El ejercicio del poder y las relaciones de poder en ¢l 4mbito local, principalmente al
Hablar de organizaciones de la sociedad civil o estatales, estd normado a partir del derecho -
consuctudinario y/o del derecho “positivo”, donde se mezclan contenidos, fechas o
atontecimientos simbblicos para las comunidades o localidades, donde s¢ entrecruzan las
formas y contenidos de poder endégenos y exdgenos a la localidad. Verbigracia, en
comunidades indigenas de Guatemala se puede enconirar un poder legitimado o
compiementado por el consenso sobre normas, valores y l:aro(:e.climi&:ma:ps23 . El pereniesco,
los patrones de residencia patrilocal, como expresién de relaciones patriarcales enfre
hombres y mujeres, la endogamia total o parcialmente lograda, son precisamente
fundamentos que impregnan ¢l poder o de los que cl poder sc vale en una lopalided
determinada.

. Cuando hablamos de poder local, el término local no solamente refiere a Ia
eomunidad, sino también al conjunto de comunidades, ruraies y urbanas. Hace referencia,
entonces, a csas manifestaciones organiizadas del Estado y de la sociedad civil que poseen

tieroen poder. En ese sentido, corno parte del Estado, el Gobierno Municipal e uno de los
principales entes de poder del Estado en el ambite local y, secundariamente, los ministcrios,
fondos sociales, efc. que eventual, sectorialmente. son extensiones o paries de éste. Det
Indo de la sociedad civil, identificamos a organizaciones campesinas, cofradias, comitds,

2 Gonzilez, Ramén y Morales, Freddy. “Procesos de acompafiamiento para ¢l fortalecimiento del poder
focal”. ( Nicaragua: CEAAL, agosto 1995), p. 28.

B Reyes, Envique. “Poder local y bosques conmnales en Torowicapen: el caso de o aldea Son Vicente
Buenahaj, municipio de Momostenongo”™. {Guatemsla: Escuela do Historia, UBAC, 1993), pp.SY 7.
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aseciaciones y otras que a pesar de ser producto de procesos regionales o nacionales, de
origen foraneo, su accidn y/o base social se encuentra en la localidad.

El hecho de que sea un poder local no implica que su campo de accitn se
circunscriba fmica y exclusivamente a dicho dmbito, © que esté constituido a parir de
sujetos tanto endogenos como exdgenos que actian al interior de una localidad
determinada. De esta manera, el andlisis ncgaria los procesos reales y no se abordaria
gofreciamente un proceso de conquisia, creacidn y recreacion de relaciones de poder en el
&mbito local.

Existen recursos y capacidades que permiten el ejercicio de poder en el dmbito
local, construidos por las comunidades locales y que pueden calificarse de populares por su
origen de clase. No obsiante, si no llenan una serie de requesimientos de contenido,
orientacién y prictica, pueden estar contribuyendo a la reproduccion del staru quo que les
es adverso.

[ ~ Otras veces, por ejemplo, dichas capacidades, ademds de algunos actores que
gjercen poder, resultan de la descentmlizacion del Estado producto de politicas impuestas
por ¢l poder capitalista internacional, lo que hace que sean contrarios al interés popular y
bién pueden implicar una “regresién”, una vuclta por ejemplo, al caciquismo y a la
influencia exclusiva de lideres de la localidad o exégenos a esta. Neutralizar un resultado
en esa linea ha sido posible a partir de una serie de estrocturas Jocales (en tanto actores
sogiales) participativas, conscientes y capaces para asumir la construccion de nucvas y auto
definidas realidades. Y es que, el poder local popular puede tener la capacidad de reaccién
& lis estructuras centrelizadas de poder estatal ubicadas en el gobierno nacional. Ademis,
puede generar procesos en “respuesta a la oposicidn entre alienacion y la realizaciom
hiimana, entre la masa y la persona, entre el desarrolio econdmico sin limites y el
desarrollo humano™*,

3.2. Poder local coma relacidén sociedad civil y Estado

Guiltermo de la Pefta ba evidenciado que “ninguna institucién del sector piiblico
logra conirolar en el dmbito de una localidad o regién mds que una Jraccién de los
recursos estratégicos. Por lo tanto, un dominio unilario de poder local o regional no
puede conseguirse sino desde fuera de las instituciones formales™. Este punto de vista,
no ‘Gbstante, obvia el hecho de que para que ese dominio sea unitario, entendido éste desde
Ja_ perspectiva de poseer la capacidad para el impulso de transformaciones profundas y
sstructurales, se necesita asumir al Estado y las diversas formas de participacion, recursos ¥
pdder en las distintas esferas de la sociedad civil.

*  Légicamente, ¢l poder local requiere ser parte de una interrelacién de poderes
parciales en ese nivel, en el regional, y sobte todo, en el nacional, de tal forma que Ias

M Coraggio, José Luis. “Fducacién para la participacion y la democratizacion”. (Chile: CEAAL, 1996),

. 3.
& Padua, Jorge y Vanneph, Alain. “Poder fooal, regional . { México: Colegio de México-CEMCA, 1986), |
p. 46
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transformacioncs se den desde lo macro hacia fo micro y viceversa, y desde el Estado hacia
la sociedad civil y de ésia hacia el Estado. Igualmente, que el proceso de construccion,
consolidacion y aporte global e integral del poder local sea coherente con las necesidades y
problemas que es necesario resolver en la localidad y en el 4mbito Jocal y nacional, en tanto
dichas necesidades y problemas no encuentran su explicacion y solucion dnica y
exclusivamente en lo local, ya que estdn detenninados en lo nacional e intemacional en la
mayoria de los casos, precisamente por su cardcter estructural (Ja pobreza, por ejemplo).
Asimismo, requiere que las relaciones entre sociedad civil —especialmente de los sectores
populares que la conforman— y el Estado se transformen en orientacion & que cste
instrumento de poder responda a las necesidades y problemas radicales de la poblacion.

3.3. Representaciones sobre el poder local

En general la sociedad y en particular un individuo, construye modelos y
representaciones de cada aspecto o fenomeno con el cuzl interactiia. La relacién de un
individuo o un sujeto colectivo con los espacios o medios de poder y los que lo ejercen no
es (nicamente una relacion politica, sino también una relacion que se fundamenta en 1a
identidad, en las formas y contenidos psicoldgico, en las valoraciones y representaciones
que cotidiana e histéricamente una comunidad o actor social ha construido. Por ello, en la
relacion poder local (considerando dentro de éste al gobierno municipal) y los sujetos
individuales y colectivos, también entran en juego los modelos y las representaciones, que
unos lienen respecto a los otros que detentan y ejercen poder o que construyen y luchan por
su conquista.

Estos modelos y representaciones definen comportamientos con relacién a las
formas y contenidos de poder, propios y construidos por cada cultura, determinan prictichs
concretas o potenciales. Sin embargo, esto no es unidireccional y a favor (siempre) e
quien ejerce poder. Generalmente se vincula ¢l poder con ¢l privilegio, imposicién, control
y dominio que puede llevar a los sujetos a ser pasivos y aceplar, sin mayor objecibn, la
cotidianeidad de! ejercicio de poder de una clase social sobre ofra, de un grupo
socioculturalmente diferenciado sobre otro. Sin embargo, en procesos determinados pucide
que suceda lo contrario, por la diferencia entre lo objetivo y lo subjetivo en la percepciéa
de 1as necesidades humanas y de 1as formas, mecanismos, instrumentos, fuentes de poder.

Lo anterior implica, entonces, que las representaciones sobre el poder también
ejercen un papel importante en las relaciones de poder en la localidad, a partir del modelo
dentro del cual, un individuo, grupo, etc. asumen al dominador o quicn ejerce el poder.

3.4. Poder local e lndividuo.

En la focalidad, ] poder puede presentar su concrecién parcial y a veces totat, al
menos en el 4mbito de influencia de una comunidad, en sujetos individuales que & partic del
control de recursos econdémicos, politicos, sociales o religiosos acumulan una cuota de
poder que les permita ser considerados como poscedores de autoridad, obediencia, ctc. Un
ejemplo de cllo, son los caciques, ambiguos representantes de las clases populares, cuyo
papel les permite acumular poder y riquezas a partir de su papel de medincidn eatre su
comunidad o sector al que representa y los poseedores de poder externos. Esto es posible
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por ¢l control que cjercen sobre redes de compadrazgo, parentesco, amistad, comphcudad idad,
vecindad, empleo, etc.” |

Otras veces, lideres que por sus caracteristicas econoémicas o sociales llegan a tener
una influencia directa sobre dichas clases sociales sin pertenecer o haber pertenecido a
Fllas, o que compiementan su influencia a partir de tendencias étnicas y/o localistas y
regionales. Estos individuos, afirma Guillermo de la Pefia, “constituyen un mecanismo
importantisime de articulacion del sistema politico, constituyéndose de esa Jorma en parte
integrante de los aparatos de poder del Estado. Igualmente y por esa via, se constituye en
mediador entre clases sociales contradictorias o antagonicas™ .

3.5. Participacién ciudadana como basc en Iz construccién y conquista de poder local

Se parte de que la participacion ciudadana puede ser activa y directa o pasiva e
indirecta, dirigida o coustrida por el actor en cuestién, condicionada o determinada por-la
‘estructura de la formacion social de que se trate. Tiene cardcter voluntario, es espontanca u
organizada. En muchos casos tiene como eje motivador 1a necesidad de resolver problemas
y satisfacer demandas inmediatas.

L Desde el punto de vista juridico, equivale al ejercicio de deberes y derechos a partir
de la definicion de ciudadania que el sistema politico del Estade contenga, marco que
define los espacios, formas y facultades para ejercerios.

. La participacion ciudadana tiene tres posibles derivaciones: a partic de las
~ decisiones tomadas por la propia ciudadania ya sea en lo local, regional o nacional; de la
_implementacion de politicas de participacion desde el Estado, sus instituciones, fondos, que
~ generalmente se dan con ¢l objetivo de asegurarse un apoyo social y politico, especialmente
. para beneficio del partido politico en tiempo de procesos electorales y/o para mantener ¢l

.control poblacional que les permita un margen de gobernabilidad en el marco del impulso
~ de politicas econdmicas y sociales. Por otra parte de instancias de mediacién, apoyo o
- qaoptacién social como las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y organizaciones
politicas diversas, que en general hacen predominar su concepcidn (al igual que Ia segunda
fuente de derivacion), y no la que surge de un proceso de conclusién de la ciudadanis en el
smbito local.

Para Maria Garcia, participacion ciudadana es el “involucramiento € incidencia del
ciudadano comin en los procesos de toma de decisiones, que inciden y se relacionan con
la satisfaccion de necesidades existenciales y radicales, asi como el involucramiento en la
ejecucion de dichas decisiones. Implica interacciones con el Estado y con ofros aclores

. saciales e instituciones, v trasciende las definiciones cldsicas que lus reducen a las

nociones electorales, consultivas y de implementacion de decisiones adoptadas por el

» _I"a:!u.l. Jorge y Venneph, Alain. Hacen analizan ampliamente el tema del caciquismo para ef caso mexicano.

Ihéd.
7 1bid. p. 13.
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Gobierno™. Aunque es una definicion que se basa fundamentalmente en lo que deberfa

ser idealmente la participacion ciudadana, es Gtil para el andlisis de la misma.

Para lograr tal incidencia (de la que habla Marla Garcia), la participacién cindadana
debe ser orpanizada, considerar tanto a las antiguas como a las nuevas organizaciones, sean
estas sociales, de género, étnicas, etc., que permitan la presencia popular como un conjunto
de sujetos con base amplia, participativa, propositiva, con cierta cuota de poder, que le
permita promover y concretar mayores niveles de democracia y solucion de sus problemas
y necesidades, presencia activa que debe traducirse en oposicion a la prictica centralizante,
burocritica y autoritaria del Estado.

Tal participacion, que en funcién de construir poder popular no es solamente
participacién politica sino es participacién para la satisfaccién de las necesidades y la
solucion de los problemas propios de las colectividades sociales (fundamental en tanto le da
sostenibilidad y sustentabilidad), es decir, una participacion para el desarrollo integral que
de “poder a la poblacion para que sus derechos y necesidades sean reconocidas, sus voces
escuchadas y su conocimicnto compartido. Ese ‘dar poder’ involucra la participacion
plenay activa de todos los miembros de una comunidad local »,

Sin duda, los actores cuando practican este tipo de participacién ciudadana tienen
incidencia en las relaciones de poder en el Ambito local, y mas a(n cuando se relaciona y
conecta con el ambito nacional; contribuyen complementariamente en ¢l proceso de
transformacién de las relaciones de poder y de profundizacién de la democracia, que
permita a los actores participar, decidir y ser protagonistas de las transformaciones; que
permita la construccién y fa conquista de poder local como nacional, meta que puede
lograrse, solo y si se asumen los instrumentos organizativos, las estrategias, los recursos y
1as formas de ejercicio necesarios y acordes al momente historico.

® Gareia, Maria. Op. Cit. p. 13. ]
P Mejia, Javier. “Gobiernas locales y desarrollo » (Centro “Alexsnder Von Humboldt para ls promocién y

desarrolio del tetriloric y Ta gestion del ambiente. Mimeografiado), p. 6.




CAPITULO I

PODER LOCAL EN GUATEMALA:
PROCESOS Y ACTORES

A partir de 1a vuelta a la constitucionalidad en 1986, el poder se desarrolla ‘bajo
pardmetros nuevos. ‘

Con la instauracién de un nuevo régimen politico se inicia un nueve proceso de
recuperacidn organizativa en las comunidades rurales y el ambito municipal, cuyas raices
perviven en las condiciones y necesidades que generé la puerra, especialmente en las
condiciones de pauperizacion que determinan el proceso organizativo. '

Contradictoriamente al nueve régimen, este proceso organizativo se sitia en un
marco de impulso de la politica contrainsurgente, de la guerra intema, de ciertos avances en
el proceso de democratizacion formal y en respuesta a las condiciones de pauperizacion. En
fin, en ¢l marco del proceso nacional que lo condiciona o determina. :

Esta recuperacién organizativa, aunque lenta, ha venido desamrolléndose, cada vez
eon menor influencia del marco de control social y politico de cardcter contrainsurgente del
Estado guatemalteco y, especialmente, del ejército como maximo aparato represivo, que
solia mantener bajo tal control a un amplio namero de habitantes, principalmente indigenas,
en las llamadas Patrullas de Autodefensa Civil™, cuerpos eminentemente paramilitares, y
¢n las estructuras de los comisionados militares.

No obstante, se encuentran viejos procesos y relaciones de poder. Este es n'_l:caso
registrado en localidades estacionales: fincas de la Costa Sur, que al momento de Hegada y
permanencia de contingentes de trabajadores estacionales a las mismas constituyen o. 5e
adhieren a estructuras organizativas, tales como el movimiento campesino y Ia localidad en
donde predominan las relaciones de poder propias de la unidad de produccign. De la
misma forma, cormmidades que al quedar casi despobladas, producto de la migracion
estacional (por razones econdmicas), dejan de tener una vida activa en el. marco del
municipio. Por ejemplo el caso de comunidades en mumicipios de Sam Margos,
Huchuetenango, E! Quiché. Asimismo, localidades nuevas eomo las Comunidades de
Poblacion en Resistencia y las comunidades de retornados. ‘ '

Los diferentes tipos de poderes existentes en el nivel local son producto de la misma
configuracién de la Nacién y el Estado guatemalteco. En ese sentido, s epoveniran
poderes que se relacionan como parte de la sociedad civil y entre la sociedad civil y los

% A partir de 1a nueva Constitucion Politica de Is Republica, sc legalizan las Patrullas de Autodefensa Civil
.PAC- con ¢l nombre de Comités Voluntarios de Defensa Civil, dindole respaldo instivecional .2 wna
estructura wilizada por ¢f Ejército nacional en su proceso de militarizacion de la sociedad civil y. de impwiso
de Ia politica contrainsurgente. Estas estructuras, sin embargo, fueron perdiendo fuerza a partir del proceso de
demuncia nacional ¢ internacional sobre violaciones a derechos humanos cometidas por eltas, 3 1a pordida
pautatina de beligerancia militar de la insurgencia y al avance de la negociaciin entre el Gobierno y la Unidad
Revoluctonaria Nacional Guatemaiteca -URNG—. - .
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diferentes niveles y tipos de organizacién del Estado en el dmbito local. Todos en estrecha
relacién, directa o indirectamente, y sin olvidar que son clases o fracciones de clase,
definidas en el ambito de la sociedad civil, quienes ejercen el poder del Estado.

En este momento, muchos de los actores que se describirdn, se orientan a la
comunidad y el municipio, bajo miltiples intereses, insertdndose como sujetos politicos en
¢l émbito de las contradicciones nacionales en general y locales en particular, esforzéndose
por consolidarse organizativa y politicamente, por hacer posible la implementacion de
nucvas politicas.

Igualmente, come sucede en el caso de los alcaldes auxiliares, se encuentra una
serie de actores, espacios y fuentes de poder que es dificil de separar y ubicar como parte de
la sociedad civil o del Estado.

1. EL PODER DEL ESTADO Y EN EL ESTADO

Durante los wltimos doce afios, el Estado, a través de la organizacion del municipio
y su forma de gobierno auténomo, se constituyo en la base fundamental de ejercicio de
poder cn el 4mbito local. Adicionalmente, a través del gjército como instancia maxima pera
Ia implementacién de la politica contrainsurgente desestructuré y rompid las relaciones
intracomunitarias e intercomunitarias que se venian desarrollando en un marco de cierta
utidad a partir de la cotidianeidad econémica, politica, social y cultural mas.c menes
homogénea, aun con los cambios que experimentan desde la colonia y, especialmente, a
partir de la extensién y profundizacion de relaciones capitalistas o semicapitalistas. - En el
dmbito politico este proceso ha implicado mayor vinculacién con fos procesos nacionales,
tal es el caso de las Patrullas de Autodefensa Civil -PAC- como extensién contrainsurgente
por una parte, y organjzaciones comunitarias y regionales de tipo popular como apoyo y
complemento de la lucha politico militar de la izquierda revolucionaria por otra.

En el ambito local éste poder se ejerce principalmente a través del gobiemo
municipal, el ejército, ias organizaciones gubernamentales como fondos sociales,
ministerios, sin olvidar claro estd, que en tanto instrumento de dominacién de clase y
étnica, es utilizado por sectores de poder economico, politico y social en el &mbito local. El
ejercicio de poder del Estado y & través del mismo es normado por ta Constitucion Politica
y las demés leyes especificas que, no obstante, no han impedido, a quienes 1o detentan, la
utilizacion de practicas ilegales de control y represion.

1.1. E! municipio, gobierno y autonomia

Como parte de! Estado guatemalieco, el municipio es el “conjunto de personas
individuales, que caracterizadas por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en
determinado territorio, estan organizadas en institucién de derecho publico, para reakizar el
bien comin de todos los habitantes de su distrito™'. Ademds, es una institucién de derecho
phiblico y auténoma, facultad que se reficre y ejerce en €] momento de la eleccidn de gus

3 Congreso de 1a Repiblica. “Cddigo Mumicipal” (Guatemala: 1988), Asticulo 1.
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propias autoridades, en la deliberacidn y decision del gobierno y administracién del
patrimonio o intereses del municipio™.

Para el ejercicio de tales facultades, se ha establecido la Municipalidad como
corporacion integrada por el atcalde municipal, un némero variable de concejales y sindicos
de acuerdo a la categoria del municipio, quienes son electos popularmente y constituyen el
concejo municipal, érgano encargado de ejercer el gobierno municipal, cumplir con las
funciones de desarrollo y politico administrativas que le han sido asignadas. :

Esta autonomia, sin embargo, en los procesos concretos ha tenido una serie de
problemas al momento de ser ejercida, principalmente por el condicionamiento del
gobiemo nacional cuando es un partido politico o comits civico de oposicién el que esta
¢jerciendo la misma. Sucede continuamente cuando a las municipalidades se les
condicionan u obstaculizan, tacita o explicitamente, los recursos econémicos o el 2povo
técnico de los fondos sociales, gobernaciones departamentales e instituciones

- gubernamentales.
11.1, La descentralizacién y gobicrno municipal

Como parte del proceso de descentralizacién del Estado, al gobierno municipal s¢ le
ha asignado funciones como: impulsar el desarrollo integral del municipio, fortalecer sus
recursos economicos, ademss de otras como atender aspectos de salud, educacion, el cobro
- do algunos impuestos como ¢l impuesto (inico sobre inmuebles -IUSL-. En esa orientacion,
- despugs del regreso a la constitucionalidad, sus recursos econémicos han aumentado con la
signacion constitucional del 8% y después el 10% del presupuesio de ingresos ordinarios
. del Estado, el acceso a fondos como el de Solidaridad para al Desarrollc Comunitario.
Asimismo se ha restablecido el cabildo abierto como mecanismo de consulta y fiscalizacién
* die los ciudadanos, y se le ha asignade mayores funciones a los alcaldes auxiliares. Todo
eslo ha ocasionado que la institucién del municipio se convierta en un centro de poder
spetecible y fuente de lucha municipal que, aunado a ser la institucion del Estado
permanente y més cercana a la poblacion (a Ia que principaimente se le exige atcader
- Weoesidades de desarrollo, especialmente en el campo de la infraestructura ¥ servicios
piiblicos, que se realiza con una serie de deficiencias ¢ incapacidedes™), le ha convertido,
-adémis, en objeto de protests y manifestacion de descontento social,

Esta proceso de descentralizacion en el que, en todo caso se ha trasindedo mds
 fumciones que recursos y capacidades de decision y autonomia, ha implicado, en los dltimos

alios, ¢l traslado de acciones de protesta del nivel nacional o regional, al nivel mamicipal.
Bsto en el marco del impulso de la democracia de seguridad macional, que ha venido a
- morientar Ia atencion del ciudadano, que en la mayor parte de la guerra interna estaba casi
exclusivamente centrada en ¢l gobierno nacional, sobre el que se encaminaron una sexic de
protestas y manifestaciones sociales y politicas, la mayoria de veces reprimidas  con
violencia, ' '

% fhid. pp. 2 y 39
 Garcia, Maria. Op. Cit. pp. 11y 12,
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1.1.2. Un poder que oculta

En el proceso de ejercicio de poder, el gobierno municipal incumple con la
obligacién de mantener informada a la comunidad sobre sus actividades™, sobre el
presupuesto municipal y su ejecucion. Generalmente, las corporaciones municipales toman
la decisién politica en pleno o de la mayoria de los miembros de no informar sobre
determinados asuntos, facultados (contradictoriamente si lo vemos en el nivel formal de
andlisis legal) por el Codigo Municipal donde se establece la facultad de ocultar a la
poblacion tas deliberaciones de la corporacidn municipal. Asi esté expresado en el articulo
47 donde se define el cardcter piblico de sus sesiones pero, inmediatamente dice que
- podrén ser secretas cuando asi se acuerde, y siempre que el asunto a considerar afectc e}

orden pitblico o ¢l honor y decoro de la municipalidad o de cualquicra de sus integrantes.

1.1.3. Participacién y gobierno municipal

La participacién en el gobierno municipal se da de dos formas. Una de ellas es la
gue se ejerce cuando se elige a una nueva corporacién municipal y en la cual un ciudadano
puede ser electo y/o elector. Esta participacidn puede ser organizada a partir de estrocturas
de partidos politicos y comités civicos. No obstante, enfrenta el problema de movilizacién
def ciudadano hacia las cabeceras municipales, lugares donde se ubican las urnas

-glectorales. :

. La segunda forma de participacion en el gobiemno municipal se da en cuando se
- efectimn cabildos abiertos, en el momento de ocupar ¢l cargo de alcalde auxiliar en cada
. comunidad y otros procedimientos contemplados en la legislacién especifics para el
municipio.

Sin embargo, bajo la potestad que le permite su cardcter auténomo, el ejercicio del
poder municipal ha obviado la participacion del vecino en los procesos de planificacidn, a
pesar de ser un mandato del mismo Cédigo Municipal™’. Tal mandato a tenido, no obstante,
eierto cumplimiento en la recepcidn de solicitud de proyectos enviados por comités y otras
organizaciones de base comunal. Inclusive, producio de la organizacién y presién
eiudadana, se registra casos de participacion conjunta Municipalidad y representantes de las
microregiones y organizaciones sectoriales de desarrollo (comunitarias y ONGs) en un
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Rural en Ixcan, El Quiché, proceso que todavia
enfrenta la deficiencia de no incidir en la definicion de las politicas municipales. Otros
casos son Jos de Nuevo Progreso € Ixchigusn, San Marcos, y San Martin Sacatopoquez en
Quetzaltenango.

Veamos dos formas que el municipio y su forma de gobiemo contienen pama
permitir la participacién.

RS R A

3 Congreso de In Repiiblica, Op. Cit. Art. 42, inciso §. R
3 Ibid. Ant. 40, inciso €. T e 1t A
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1.1.3.1. El cabildo abierto

Una de las figuras que brinda, potencialmente, la posibilidad de invalidar la
capacidad de la corporacién municipal para hacer secretas las deliberaciones o revertir
determinadas decisiones cuando no funciona la mediacién por parte de miembros de Ia
corposacion pertenecientes a partidos politicos o comités civicos opositores al alcalde, es la
sesion en cabildo abierto™. Esto ha sido asi cuando el gobiemo municipal se ve presionado
por Ja ciudadania y obligado politicamente a acordar la utilizacién de tal mecanismo de
participacién. El mismo Cédigo Municipal establece, para este caso, que los habitantes
tendrin voz pero no voto, aspecto que al trasladarse de lo formal de la ley a ia presion
popular, ha permitido a toma de decisiones de la corporacion municipal apegada al sentir
de la poblacién,

En los procesos actuales, dichos cabildos son realizados, ademds, para dar
informacion sobre actividades y ejecucion presupuestaria del gobierno municipal, una
exigencia constante de la poblacitn, producto de sospechas de corrupcion en este ente del
Estado. Igualmente, ha sido un recurso utilizado por movimientos locales que impugnan la
gestion de algin alcalde, corporacién municipal o burécratas del municipio.

1.1.3.2. El alcalde anxiliar

La figura de alcalde auxiliar existe en la legislacién puatemalteca desde 1825 y
mantiene su cardcter de mediador entre el Estado y la poblacién. Actuatimente, segin el
Cédigo Municipal, los alcaldes auxiliares son delegados del gobierno municipal en las
comunidades en que considere necesario, quien contars con los alguaciles que igualmente
designe el alcalde™. Cumple atribuciones principaimente de comunicacion y realizacién de
tréamites de caracter civil propios de las municipalidades®™®  Sin embargo, en los procesos
concretos, la mayoria de alcaldes auxiliares son nombrados por los “princi ” o electos
por la comunidad, imponiéndose los procesos comunitarios a los designios del alcalde
municipal, salvo en aquellos casos donde la participacién de la comunidad en este sentido
sea nula o poco efectiva frente al gobiemo municipal. '

El espacio de eleccidn, en aquellos casos en que la comunidad interviene, es la
asamblea de Je comunidad, la cual toma en cuenta el historial de servicio, experiencia,
capacidad y el caricter de su relacion con los habitantes, precisamente por ser, en muchas
comunidades indigenss principalmente, una autoridad moral, ligada directa o
indirectemente a las estructuras de poder tradicional, convirtiéndolo en la represéntacién y
en el cargo resemantizado de poder gubernamental municipal en Ia comunidad, En otros

casos, los alcaldes auxiliares tienen funciones asignadas por la propia’ comunidad,

especialmente en materia de desasmollo. Algunas veces tiene competencia en 14 solucién de
conflictos de tipo familiar y comunitarios,” ademas de las administrativas propias de su
cargo como autoridad municipal en a aldea. En todo caso, el alcalde auxiliar es visto, en

 Ibid. Art. 48,

* Jbid. Articulos 65 y 66.

* 1bid. Art. 67

” Un caso estudiado en ese sentido es ¢l de Chichicastenango, El Quiché. Ochos, Carlos. “Los Contextos
Aciwales del poder local: gobernabilidad y rmnicipatismo”. (Guatemala: IRIPAZ-EBERT, 1963), p. 58
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general, por ¢l alcalde municipal y hasta por ¢l organismo judicial como el “mandadero™,
niientras que la comunidad lo percibe como una autoridad comunitaria.

1.1.4. Gebierno municipal y slcaldia indigena

En algunos casos el gobierno municipal, reconocido como parte del Estado
guaternalteco, subsiste compartiendo el poder municipal, al menos ¢n algunas de sus
competencias, con ¢l gobierno tradicional: Ia estructura de Ia alcaldia indigena. Los cargos
de esta estructura son ¢l ltimo escalén del sistema de cargos religiosos (cn las cofradias) y
socisles.

Generalmente, cuando los alcaldes son ladinos suelen darse ciertas contradicciones
entre estas dos formas de representacién y gobiemo. Sin embargo, en muchos municipios
exisie un reconocimiento al gjercicio del poder de las alcaldias indigenas y otras estructuras
politico religiosas tradicionales.

L.1.5. Alternaacia en ¢l poder del gobierno municipal

La Municipalidad ha sido uno de los instrumentos eficaces utilizado por los
sectores de poder econdmico, politico, social y étnico en el nivel locnl para promover sus
intereses. Sin embargo, la alternancia en ¢l gobierno del municipio, ha permitido una
dindmica desnocritica quo hace posible su acceso a sectores sociales que antes permanecian
imicamente como masa Gtil en época de elecciones. No obstamie, en loa procesos
eloctorales Ia participacion de todos los ciudadanos es baja, abstencionismo que se debo a:
Inh!hdemalacabemmumc:pnl,damformacldn,deedménciviuoporh
carencia de cédula de vecindad o empadronamiento.

Los instrumentos de participacion para garantizar esta alternancia, que le imprimen
una configuracitn distinta a cada concejo municipal, han sido los partidos politicos y los
comités civicos, Estos Gltimos que de 198531995hnnmmenudoentodoelpds,
especialmente en Is mayotia de departamentos de poblacion mayoritarin indigena®, como
rechazo a las formas de hacer politica de los partidos polinoos,comoemmde
purticipacion local frente al poder naciomal o como forma de promover los intereses

de las comunidades.

La alternancia en el gobierno municipal, como en las demis estructuras pmpin de
las comunidades y municipios, en conjunto con précticas relacionadas con el espacio local,
permife a los habitentes mayor cercania y participacion en procedimientos para la toma de

aspuctosquchaccposfble afirmar que, frente a estructuras de tipo regional y
nacional, d espacio Jocal presenta mayores posibilidades de democratizacion representativa
y participativa,

* En la region Suroccidental, por jemplo, past de 19 comités civicos en 1985 & 46 en 1995, Gitves, Vietor,
ot M. “;0né sncledad queremos?: sna mirada desde el movimiento y las orgamizociones megys”.
{Guatemiia: FLACSO, 1997), p. 60,
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1.2. El cjéreito

Cmnopﬂedehwhﬂugiamnmm,dejﬁcitoimﬁcmuﬁmnﬁede
Mmﬁdmsmmh@lwﬁn(ﬁmiﬂmeﬁemﬂehﬁm}mdobjﬁw&
duanniguelpemnimﬂoyhorganimciénmolminmﬁneahsmuﬂﬂﬂ,low
imﬂmelmm&mmmmeM-ﬁﬁh
nlmlidauympnincimvinudmomnhimpncﬁymbmdmm
formula psicolégica de control poblacional. Complementuriamente, impulso la
agmﬁmiéndemﬂmmamiﬁhmmmlosmwamﬁm“demdvﬂ
-CVDC»oPAC,mpnimdmfmmnteoonlosohjeﬁmdedefuﬁumhiom
dmwym.hwmmqmmwm
comisionsdos militares. Esto trajo consigo ¢l establecimiento de nucvas rclaciones de poder
mdhﬁmwmmmmmlwﬁhﬁrhnﬁmmﬂ
basada en la capacidad de represién adquirida.

Mlmmmmmmmmmamh
priwkgiadobloml,msﬁhmmludnmmﬂnsmmﬂmmnm
ﬁnmcimal—mi)iénoonmjnsmgenw—amésdclmPAC,hspdosdedenndh,
sldeas modelo y cobrdinadoras inbexinstitucionales’’. Como cfecto de cste proceso, para
lmmdemmm.mmmymammmgmmm
sbandonado Sus comunidades convirtiéndose en desplazados intemos”. Todo cllo,
mmﬁﬁéddﬁﬁhmhnﬂxﬁmiﬂiﬁﬁ@&poduwelnﬁelloul.whcdm
municipal y sobre cualquier estructura organizativa comunitaria y municipal.

Conlnmientacidndehpoﬁﬁuoonmimnpnteysunuemmelmdeh
mhgiadedonﬁmcidnympluibndelEﬂndoydehsclasnmhlamnth
qiétcimhamamenido,mobsmmciuﬂsfumdemholydeejewiciochpjduud
&mbito local. umisobﬁauhquejmlosmimmﬁmmm
smmudmﬂemnimminﬂumciaehmidmdn,uldcasodedwm
mmicipllu,atmvésdenlmldesmunidpales. Adicionalmente, convirtié las estructures
'pmﬂiﬂuommlmPACmmﬁwldcdmrmlloeondimW
(m&m-yw,mmmmﬂaam)mm
‘w&hmemmﬁlﬁﬁ-Smthmde
infracstructura social principaimente.

MWW&WMIJM@MG
muullam,ﬂmldesymim&wmqumkhs
esumwmﬁlimes,ioscxjcfadepamﬂlsmmﬁmwmhm
informantes, de consulta y biisqueda de apoyo hacia el cjérceto.

o Mecteod, Morma. “Poder Local: refleddones sobre Guatesala”. (Guatorssla: OXFAM UK. & lrsland,
1997), p. 38.

2 pagtos, Santiago y Camus, Manuels. “Owebrando el stencio: erganizaciones dal puebio M y sus
demendas”. (Guaternala: FLACSO, 1996), p. 37.
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1.3. Organizaciones gubernamentales

El Estado abarca el territorio nacional a través de fondos sociales, principalmente el
fondo nacional pars la paz -FONAPAZ-, el fondo de inversion social —FIS-, el fondo de
solidaridad paru el desarrollo comunitario. Asimismo, con los ministerios de salud piblica
Y asistencia social; educacidn; defensa nacional; agricultura; comunicaciones, transportcs y
obras publicas; gobermacion; a través de dependencias como ol conscjo nacional de
alfabetizacion -CONALFA-, el instituto nacional de bosques INAB-, policia nacional,
destacamentos y comisionados militarcs.

De estas instituciones solamenic algunas mantiencn presencia permanente en el
mumicipio. CONALFA, ¢l ministerio de educacidn, de salud, gobernacién escassmente a
través de la policia nacional, el ¢jército a través de destacamentos y comisionados militares.
Otras lo hacen solamente cuando ejecutan algin proyecto como el caso de los fondos
sociales y otras. Las directrices de estas organizaciones estatales proceden de intereses
partidistas y se orientan a fortalecer la base politica del partido en el gobierno, beneficiando
solumente a sectores ccrcanos politicamente. No obstante, esto depende de la institucién.

Como se observa, cada institucion adquicre poder en el sector que atiende. Por
cjemplo, el ministerio de salud, lo adquiere y ejerce & partir de las jefaturas de sahud que
actualmente promueven la organizacién y cooptacién de promotores o asociaciones de
promotores de salud, pata darle base social al sistema Integral de Atencién en Salud -SIAS.

En el desarrollo de la guerra y, especificamente el impulso de la politica
contrainsurgente, todas las instituciones y ministerios del Estado tuvieron funciones de
control poblacional, de inteligencia, de apoyo a estructuras paramilitares y a las nuevas
formas de estructuracidn social impuestas, entre otras.

Durante los dltimos afios han sido las encargadas, condicionadas a veces por el
financiamiento de instiluciones internaciomales como el Banco Interamericano de
Desatrolic y ¢l Banco Mundial, de incluir Ia participacién comunitaria en los procesos de
definicion de proyectos, fundamentalmente en su presentacion y  ejecucién.
Adicionalmente son 4 base institucional -de apoyc y promocién de izacid
comunitaria como intento de consolidar al Partido de Avanzads Nacional en el interior del
pafs. No obstante, este factor engafioso no es mis que Ia negacién de las comunidades en ¢l
senfido que pretenden incorporarlas como actores para darle awtosostenibilidad a un
desarrolio peliativo, obviando las formas y contenidos de los procesos comunitarios, el
lugar de la comunidad en la formacién social guatemalteca, condicionadas por el Estado y
por as relaciones sociales de produccion®’. '

“ Francois Lartiguc nos dice en este sentido que “las comunidades tienen una vida duradem porque se
defienden y sc transforman; duradera porque todavia son insustituibles en una formacion social que no sabe
qué hacer con una masa de “trabajadores libres’ y cuya desaparicion lanzaria sl mercado del empleo —un
mercado que, hasia la fecha en Guatemala, of capitalismo es incapaz de crear”. Lartigne, Francois. “Ia
organizacion commilaria de nn pueblo quiché: las politicas de una reserva de mano de obra indigena”. En
Lehman, Henri {bajo su direceidn). “San Andrés Sajcabajc”. (Guatemala. Escuela de Historia, USAC, 1998),
P9,
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En conclusion, las organizaciones gubemamentales juegan un papel
desestructurador de procesos organizativos de las comunidades, salvo aquellos que son
producto de la accidn del partido en el gobicmo. Adicionalmente, actian en desmedro de
los gobiernos municipales no alincados a la administracién gubernamental. Estas acciones
contradicen los procesos de apoderamiento local.

1.4. Las burecracias eun el dmbito local

Uno de las fuentes de poder en el &mbito nacional como local es el conocimiento y
camdmmdealgmosbmécrmsoanpleadosqwmfmmhseqmpm
permanentes de trabgjo dentro de las municipalidades y otras organizacioncs comunitarias
que han llegado a cierto nivel de desarrollo institucional.

En ¢l primero de los casos, los secretarios municipales y los tesorcros han tenido e
control de fondos y funcionamiento del gobicrno municipal que les permite orientar la
toma de ciertas decisiones del concejo municipal o del alcalde, ademés de erigirse con
poder dentro del mismo a partit de ocultar informacién, informar con imprecisiones,
gestionar sus propios infereses. Esto es asi, principalmente en aquellas corporaciencs
municipales donde las autoridades tienen un nivel educativo y formativo baje, que les
implica, conscienée o inconscientemente, la concesion de poder hacia los burbcratas
municipales.

En el segundo de los casos es similar. Las organizaciones comunitarias de
desarrollo, tienen una cstructura organizativa comunitaria en la conformacién de su
asamblea general y su junta directiva, y al llegar a cierto nivel de desarrolio han optado por
la contratacién de personal permanente y a tiempo completo, quicnes tambiéa se han
convertido en aciores de poder dentro de estas estructuras. Lo que salva a algunas de estas
organizaciones es el hecho de que el personal permanente procede de la misma estructura

‘organizitiva de base comunitaria y han desarrollado cierto grado de identided con su

2. EL PODER DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

El proceso de descentralizacion que ha implicado, entre oiras medidas, 1a
constitucién de fondos sociales o una mayor asignacién financicra a las mumcipalidades,
tiene ventajas para lo local, pero no todas Jas acciones de descentralizacion contribuyen a
fortalecer ¢l poder local. En algunos casos sirve para cooplar y hacer dependientes los
procesos organizativos propios de las comunidades. Esto o3 asi por cjemplo con la
xmplmméndel&mmegrubdemlénenSanmmW

. estructuras organizativas de promotores de salud y comadronas bejo la dircocion,

supesvision y asignacion financiera del ministerio de salud pablica y asistencia social.

Como procesos, la mayoria de ellos en contradiccion con el poder y sn cjercicio
desde el Estado, se encuentran la alcaldia indigens, los “principales”, parcialidedes y
ultimamente comités de desarrollo, organizaciones cmnpmimas, organizaciones indigenas, y
otras que constituyen la herencia del sistema politico propio de los pucblos indigenas y
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| se han constituido en Tespuesia organizada a necesidades hurnanas en los distidos
, nmbs identidad, subsnstencla, proteccidn, libertad y afecto principalmente.

. Adicionalmente, las organizaciones guerrilieras con sus esiructuras militares y
sociales para la lucha politica y social se constituyeron en las mnclpales estructuras
alternativas de la sociedad civil que propugnan desde el nivel local y con cierta

regional y nacional por la transformacion de la formacién social guatemalteca.

Los procesos nacionales, intimamente relacionados a los procesos locales, han
ha:hoquehomstltucléndelpodeﬂocalacumlsefomlm.se vuelva uns realidad cads
mismplejaymdnfaoéuca,apaﬂudeesMumsdepnmupwénypodam
aﬂbgcmsomnoexégenas Tgualmente, se encuenira con una seric de actores definidos por
mmmoemnlmsqmlmwmulanalamrmhmbndechmmdﬁnhm
anonalypm'lascmlqsonmﬂmdns Deniro de ese marco encontramos OTgARIZACIONES
Emm,mq{ organiﬁg%fmsdé‘iwasmbunomgmxpeqm
; ) im ,"1’66&&nﬁdtdcefgmnmmesdehm
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relipioso y otros, debido a que ex n en su interior una heterogeneidad social y no
muestran a una clase homogénea®’. Adicionalmente, pueden ser locales (lucha por un
camino), regionales (por unz mayor porcién del presupuesto pablico pam un
depnxtamcnto) clasaslas (movimiento campesino) o por reivindicaciones especificas
(vivicnda), etc.*®

A diferencia del movimiento social, el término movimiento popular es una
categoria histérico concreta que sintetiza la multiplicidad social, regional, ideologica y
culiural y hace referencia a un sujeto social y politico, a una voluntad colectiva que
sintctiza a [a “masa”, y que le une a las clases subalternas como su principal determinacion.
Adelrﬁs,secxprmenmuluplesformasdeorgamzaménydetlposdemdndelos
sectores populares que constituyen su base y contenido y que no necesariamente tienen ona
direccion politica —de un sujeto politico—, aunque esto no |mphca Ia inexistencia del
descubrimiento de la realidad objetiva de las clases antagonicas,*

Daniel Camacho complementa la diferencia y define con mis precision al
movimiento popular al identificar €l hecho de que las acciones de los movimientos sociales
tienc como objetivo el Estado al perseguir la modificacién en Ia toma de decisiones dentro
de éste. Esta camacleristica sc transforma cuando se constituyen en movimiento popular
siendo que la accidn de éste se dirige hacia la transformacién global del Estado en funcién
de promover sus infereses populares, es permanente, estructurada y con objetivos politicos
relativos al Estado. El movimiento popular se constituye cuando movimientos sociales
oonﬂuymenmlmhapmhansfmmuelEsﬂdoyduﬂuuelmstmdedummcﬁny
explotacién™. Sin embargo, este tipo de lucha tendria que formar parte, orgénicamente, de
una estrategia nacional (aunque no necesariamente implica la conciencia de tal condicién
de los sectores populares mismos) por lograr dichas transformaciones, una estrategia que
implica, para el caso guatemalteco, la democratizacién no solamenie en los procesos
electorales sino en los procesos de definicion € implementacién de las politicas del Estado.
Con todo lo discutible de esta afirmacidn, tal orientacién, al menos tedricamente hablando,
implica Ja transformacion de ciertas condiciones sociales, politicas e ideologicas.

Las luchas del movimiento popular, entonces, son variadas, especificas y gencrales.
Especificas porque sus objetivos reivindican algin problema o necesidad que enfrentan
sectorialmente: tierra, vigencia de los derechos humanos, de los derechos de los pueblos
indigenas, etcétera. Generales porque han existido espacios de coordinacién, wnided y
confluencia para abordar temas de la problemdtica nacional. Es el caso de procesos
abordados por los distintos sectores populares en Guatemala, al constituirse en actores
importantes en tornd al tema de la negociacién entre la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca —URNG- y ¢l Gobicmo de Guatemala al jugar tn papel importante cn el
proceso de lucha por el cese de la represion y desmilitarizacioh de la sociedad civil y o
Estado.

i Gﬂvcz, Victor, el al. “;{uwé sociedkad queremos?: uma ntirada desde el movimiento y las orpanizaciones
mayas”. Op. Cit. p.19

* Camacho y Menjivar. Op. Cit. p. 18.

* Ballon, Eduardo. “E proceso de constitucidn del movimiento popular pervana™. En Camacho, Daniel y
Rafael Menjivar. Op. Cit. p. 313

* Camacho, Daniel y Rafact Menjiver, Ibid. p. 18.
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En la mayoria de movimientos populares que actian a partit del nivel local, sus
bases sociales suelen imprimirles algunas de sus caracteristicas fundamentales a
organizaciones comunitarias y municipales. Ejemplo de cllo es que las organizaciones
comunitarias a partir de su vinculacion directa o indirecta con procesos y organizacioncs en
lo nacional, reivindican sus derechos étnicos e incorporan programiticemente dicho
contenido. Adicionalmente, en el desarrolio de los procesos de lucha por el poder, este tipo
de reivindicaciones han acentuado y promovido ain mds la participacién indigena que, al
incorporar Ia demanda y el contenido étnico en la misma, han logrado paulatinamente
desplazar del gobierno municipal, por ejemplo, a sectores ladinos, urbanos y a sectores de
poder economico (finqueros, comerciantes urbanos, transportistas) que tradicionalmente
han sido ladinos.

2.1.1. El movimiento campesino

Su conformacion y reivindicaciones son variadas: mejores condiciones de
trabgjo en las fincas, mejores salarios, dotacion de tierras, recuperacion de tierms que
histéricamente les pertenecen, libertad sindical, demandas que tienen raices locales aunque
condicionadas y determinadas por la estructura agraria y ¢l caricter de las relaciones de
explotacion en el nivel regional y nacional. Igualmente, sus acciones han consistido en
invasion de fincas, huelgas, caminatas de manifestacion y protesta.

Las organizaciones campesinas en Guatemala, generalmente forman parte del
movimiento y estructuras regionales o nacionales que, ademds de reivindicar lo propio
come fraccion de clase, han asumido reivindicaciones mas nacionales y politicas, tal es el
caso de organizaciones como ¢l Comité de Unidad Campesina — CUC -, la Coordinadora
Nacional Indigena y Campesina — CONIC -, la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Campesinas — CNOC -. Un ejemplo de ello y como parte del proceso de desarrolio de las
organizaciones campesinas o sindicatos en unidades productivas agricolas, es que en su
primera etapa de desarrollo se circunscribieron a la lucha por la tierra, mejores condiciones
de trabajo y mejores salarios, y hoy dia demandan la vigencia de sus derechos como
miembros de los pucblos indigenas. Es decir, estin ampliando su naturaleza como
organizaciones clasistas de tipo gremial, a organizaciones que también reivindican
problemdticas de género y etnia principalmente.

2.1.2. El movimiento indigena™

El actual movimiento indigena en Guatemala tiene sus antecedentes en
estructuras principalmenie religiosas —catélicas y tradicionales mayas— y populares como
ol Comité de Unidad Campesina surgido en 1978. Este movimiento algunas veces aparece o
forma parte del movimiento campesino dentro del cual se registra su momento inicial.

No obstante, es en la década de 1990 cuando inicia su proceso de constitucion y
desarrollo como tal, a partir de una seric de formas de accion colectiva desarrollada por

M gobre ¢f desarroilo del movimiento indigena durante los dltimos 40 afios, sus niveles organizativos,
organizacioncs, eic., encontramos a Bastos, Santiago y Camus, Manuch. Op. Cit. y Gélvez, Victor, et al. Op.
Ca. .
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lHderes y dirigentes indigenas y se cristaliza en und setie de organizciones’, proceso ex el
cual juega un papel importante la revalorizacién de la etnicidad maya y, por consiguientc,
la afirmacion de la conciencia de identidad, en oposicion a l0s ladinos 'y algunas
concepciones sabre la Nacion y el Estado guatemaltecos que suslen excluir al indigena.

Elmhmmdigmnpmmmmﬁedemmmmmhmdm
pollﬁmsymishldeéhﬁm(eswaelmso,adehﬂsdelmc,ddcumejdde
Comunidades Etnidas “Runnje! Juram”, 1as Comunidades de Poblacion en Resistencia, of
CmsqioNacimuldeDeq;lamdosdeGmtemala,las comisiones permshicntes de

ion de los refugiados tecos ¢t México — CCPP— la Cootdinadora de
Viudas de Guatemala, el Gtupo Apoyc Mutuo, 1a Coordinadota de Sectores Surgidos
por la Represion y ia impunidad), muchas de ellas constituidas por ladinos, ademds de
_ indigenas. Otras como CONIC (1992), surgen con teivindicaciones socioecondmicas y
émins,simdomwmdiﬁgenus(mmalcwj;pﬁﬁdpmwﬁMwh
“CnnpaﬂnNacimﬂldeSﬂDAﬂosdeReﬁMMMNegun. Algunus de
'ellasinhsesochlownmuypdu,adifemildeOOPMA'UAquera'meensusma
chm'mﬁmdmimmmdgméedhswmmdehsew

Entehsorpnimciomdemmaﬁsecmntmmmm
la Academia de Languas Mayas de Guatemala, el Conscjo de Organizaciones Mayss de
!Gm—mm—,hmﬂm_m&Gthmh
Organizaciones dol Pueblo Maya de Guatemala — COPMAGUA~~ entre otras. Es de
resaltar que las otganizaciones de “prir pales” y sacerdotds se revitalizsal entre otras
mmnwmrmvhmuloscmmmﬁmﬁm‘mgiaﬂa y nacionales,
constituyéndose en parte del Iidengodclmnvﬁnimindigmumlmmmiﬁduym
ﬁmﬁepmahmli&ciéndelaidmﬁdadmyadehsmmmidadmymm
a las que se vinculan directa o indirectamente.

Comoprtedelmovimientoimﬂgenatambiéqseemmmde
o izacién como los comités clvicos, verbigracia, ¢l comité civico Xel 7u Fondado en Ia

'2.1.3, El movimiciite comuansl

EimﬁmimmmmMupﬁmﬂanomasmmammm
mejoramicnto especialmente en las comunidides rutules y, dlgutisic veods, el cantoocs O
Mﬁmgalnmmciﬂlﬂ.miﬂmwﬁawﬁrddﬂﬂdoode
organimcimwsqtbhanprmncﬁdeelduarmﬂbooﬂmﬂ. "

52 Gitves, Victor, eral Op. Cit. p. 21.
5 para 1998, SERJUS sc relaciona con miks de 45 organizaciones municipales de este tipo.
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comunitario™. Estas asociacioncs han tenido mayor desarrollo organizativo e instifucional,
mnunawtruduqamisoompleja, una concepcion mds integral sobre el desarrollo comunal,
mayor participacion en la toma de decisiones y en los procesos de autogestion.

Las asociaciones de desarrollo integral y sectorial son la expresién de los efectos
sufridos por la organizacién comunitaria tradicional, principalmente de pueblos indigenas,
mpmmquisitoslegdmpammnmmoasaﬁsfamﬂmlmnwnidoqucmnﬁrah
obsencion de personalidad juridica y asumir las estructuras que estas figuras legales
imponen. Poreltipodcorgmizaciénysumomodemumtm'aciﬁmaondehs que con
mmomemrincidencia.hmenmdounoonmdiodénoonlasorgmincimde
ancianos, principales, eic. contradiccién que no necesariamente es intencionada.

2.32. Pederes o antoridades tradicionales indigenas

Apattirdglainvnsiénymnquistaespaﬁola.enGMmlasedwanoﬂélm
Mﬁmml&fpmmdepoderpmpinsdelosmnhlosoﬁginmios y nucvas formas
hmmporhCormhespnﬁoh,ysecomﬁmyemen:“Immemisnmdepoderloml,a
través de las parcialidades, cofradias, cacicazgos que cumplieron la doble fimcion de
guiar la resistencia comunitaria, pero por el otro aseguraron el control del dominio
B Eltipodepodertmdicional,incluyealossaoerdotes,losmiembmsdchs

“cofradias”, los “congcjos de principales™, al “cabecera del pueblo” (como en Santiago
: Aﬁllﬁn)yh“almldiaindigma“(menlosmmicipiosdeSoldé,SmAnd:aSajcabnji
- g -Chichicastenango, en El Quiché), estructuras lipadas al gjercicio de pricticas y
concepciones religiosds igualmente tradicionales de la poblacian indigena.

En muchas comunidades y municipios con poblacién mayoritariamente indigena los
“principales”, “siguen siendo la mdxima autoridad en las aldeas y municipios en la medida
en que mantienen sus formas organizalivas, som parte imporiante algunas veces en
decisiones politicas, mantiene liderazgo en cierias tradiciones y costumbres locales, etc.
&nmmmqwhmmi@gmmmm:ammmdadmmdmmmym
algunos lugares comb‘oofrader"“]rlolnnadquiﬁdodmgoalnml;iirmﬁvicios

s la comunidad. Muchos de ellos, como sucede en San Andrés Sajcabajh, son los
lideres o principales (ajwab) delosgrupos(ndaj)eomtihnivosdelammﬁchdquim
-oonforman la Asamblea de los Ajwab. Las celaciones de los miaj estin detesminadss por el
movimiento regulado de las imAgenes o santos que, cada afio, cambia y fija por un tiempo
1a reserva de servicio$ rituales. “Los miaj son, entonces, el pardmetro de reparticién de los
rituales que son a la vez politicos y religiosos, que se ejercen lanfo en el marco de

lo Alcaldia Indigena como en el de las cofradias... dichos servicios corresponden al

M para una mayor amplitud en ¢l entendimiento de este tipo de organizaciones, conmulte Soss Veldaquez,
. Mario. 'Bmmdgmﬁmwnmxﬂade desarrolic en Guatemla”. (Gusteasla: Escuela de
Historia, USAC, 1996), pp. 21-26. n :
o Eling, Silvel. “Awingesiion comaritaria y recursos natwrales: estudio de caso en Totonicapdn”.
ﬁhmelmla: FLACSO, 1997), p. 69
Machead, Moroa. “Poder Local: reflexiones sobre Guatemala”. (Guatemala: OXFAM UK & Ireland,

1997). p.30.
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respeto de la costumbre, al mantenimiento del sistema comunal, a la vez que a la
reafirmacion de la swbordinacion aceptada, en relacién con el poder politico central del
Estado Nacional y sus agenies /

Admﬁsdehsﬁmonsrdlmypoliuus.losmmpﬂncmbnm
funciones, catre otras, de consejeria para resolver problemas familiares, intercomunitarios y
resolucién de conflictos. En las comunidades, ¢l poder va creciendo mediante ¢l ticmpo
que se dedica incondicionalmente a la comunidad™ y en Ia eleccion pam algin cargo
intervienen factores como: honorabilidad, capacidad, responsabilidad, madurez, aspectos
lhordadmpmhs“pﬁﬁpalu”,porsuliduuanyupncidadmmcidos”. El que hayan
pasado dichos cargos les da autoridad, importancia, sc han ganado ese poder.

Es evidente que este tipo de poder, asi como ¢f poder ejercido por las comunidades
e su conjunto, s¢ ha constituido en promotor y hasta garanic de {a identidad de su pucblo,
considerado aqui como la circunscripcidn especifica donde se desarrolla un nivel de b

produccién de cinicidad.

Este tipo de procesos y estructuras organizativas tradicionales (“cabecera del
pucblo”, “alcaklia indigens™, “cofradias™ y otra ya referidas) contribuyen a salvagoardar
componentes imporiantes de Ia etnicidad indigesa  En la actualidad registran, ademés, un
fortalecimiento organizativo y politico a particr de que muchas comunidudes y
srganizacioncs mayas estan reivindicando su identidad y, como una besc de clis, sus
formas de organizacion y autoridad tradicional. A partir de estas estrocturas tradicionales
nmamwmmnthmwmmmmumyum
Wymwmmmmkm@mmﬁnym

por diversas causas habian registrade la tendencia a dejar de ser un referente ideolégico
poli'hoomhelapubhménmdim

1.3. Sectores religiosos

Durante ¢l presenie siglo, tanto la Iglesia catdlica como ciertas denominacioncs
emgél:mhmvmdoammrpuwmpunmdehmlmomd-d,dﬂum
organizativas y, por consiguicnte, a jugar un papel de primer orden cn algunas coyunturss y
alpunos procesas politicos en el dmbito local.

Desde la década de 1940 principalniente, se desarroila el interés de Ia Iglesia
catdlica por satisfacer a falta de clero catequist en las comunidades rurales, que implict
unproccsodemovilmuénrehgum en el drea occidental del pafs a partir de Accidn

Catélica, produciendo, s partir de entonices un proceso de contradicciones frente a creencias
y estructuras religiosas tradicionales (cofradias, “principdles”, sacerdotes) y protestantes.

57 Lartigue, Francois. “La orgamizacion conmmitaria de sn paeblo quiche: las pollticas de wna reserva de
mamo de obra indigena”™. En Lehrnnn, Henri. Op. Cit. pp. 90-103.

% Garcia, Abraham. Aped, Mackeod, Morma. Op Cit, p. 32.

¥ Macleod, Moms, Op.'CH. p. 33.
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Asimismo, fomentd A apoyé una seric de formas organizativas como las cooperativas,
comités de desarrolio®, asi como la constitucién de un nuevo liderazgo en el 4mbito local.

Como estructura, ha permitido la relacion de Hderes comunitarios y sirve de
canal para Ia participacién fuera de los esquemas tradicionales de poder en el dmbito local.
wm,amwmm&mimmmdmlmmﬂ
pals,

Caso similar es ¢l que se registra en ¢l movimiento protcstante que, con sus
niveles de identidad y Ta capacidad de cohesion lograda entre sus miembros, ha logrado
consolidar posiciones que impiden participar en determinados procesos, de ataque &
organizaciones populares, contra la participacidn de la mujer en lo local como en o
nacional. No es asi con las iglesias que constituyen la Conferencia de Iglesias Evangtlicas
de Guatemala, tendencia que anima la participacién ecuménica en los procesos sociales,
tanto locales como nacionales.

2A. Grupos de interés econémico

o En este sector encontramos a los terratenientes, contratistas (encargados dc proveer
trabajadores estacionales a las fincas de Ia Costa y Boca Costa de Guatemala y Chiapas,
México), medianos ¥ pequefios comerciantes, intermediarios, transportistas. Estos sectores
al constituirse en parte de Ia estructura de poder en el dmbito municipal, han actuado a
patﬁrdcsmimmmpmmnenﬁelocales,mmnsmmiaconlosimemde
ofgenizaciones como las Camaras Empresariales a las que pertenecen y representan los
inferescs de sectores econdmica y politicamentc poderosos tanto en el dmbito regional
como nacional. Como sucedié a principio de 1997, en el drea occidental del pais, pasra
realizar el proceso de movilizacién contra el impuesto {mico sobre inmuebles -IUSI-.

Generalmenie tratan de presionar respecto a decisiones del gobierno municipal o se
constituyen en filiales de partidos politicos para liegar a 1a toma del mismo y desde ahi
promover intereses de clase. Por su caricter estin en permanente contradiccion con

organizaciones campesinas, indigenas, comunitarias. _
2.5, Organizacioncs no gubernamentales de desarrollo ~ONGs—

Las organizaciones no gubemamentales de desarrollo son isstituciones surgidas de
la preocupacién por las condiciones de pobreza, exclusién y discriminacién ccondmica,
politica, social y cultural®. Aqui encontramos a ONGs nacionales ¢ internacionales, con
diversidad dc objetivos, concepciones del desarrollo, objetivos politiops, etc.
Generalmente, han sido esfuerzos de sectores de la sociedad civil con el propésito de
contribuir al desarrollo nacional.

* Gélvez, Victor, &1 al. “;Qwé sociedad queremos: wa mirada desde el movimiento y las organizaciones
mayas”, Ogp. Cat. pp, 53-57.

' En Guatemala, segin la aproximacién de COINDE, existen sirededor de 1500 ONGs, sunque la mayor
parte del irabajo lo aportan aproximadamente 200. Consejo de Instituciones de Desarrolio ~-COINDE-
“Estudio base para una estrategic de desarrollo nacional” (Guatemaln: COINDE, 1996). o
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Tradicionalmente el trabajo de las ONGs es realizado en el dmbito local con
organizaciones comunitarias o gobiernos municipales a través de acompafiamiento técnico
y financicro (canalizado de forma primaria o secumdaria). Son organizaciones gue se
cspecinlimnenunoovaﬁosaspectosdedewfolm,ybﬁn&nwapoyonma
proyectos de capacitacion, asesoria, financiamiento de proyectos de infraestructura social,
salud, educacion, agricultura y otros. Algunas veces suplen al Estado, que ha sido
deficiente e incapaz para atender las necesidades sociales, dada Ia definicion y orientacién
de sus politicas a favor de sectores econdmica, politica y socialmente poderosos.

Las ONGs, juntamente con el Estado, las organizaciones comunitarias y ¢! gobierno
local, se constituyen en principal actor y sujeto de poder en materia de desarrollo en el nivel
local, precisamente por la capacidad de movilizacién, de desarrollo, y de participaciin
social que caracteriza a muchas de cllas.

Generalmente las ONGs trabajan de forma dispersa, organizan sus propios grupos
comunitanios. Mmhasdeﬂhsaﬁcndcnnwwididﬁahmm%dcmyecknomﬂmmhs
comunidades o coajunto de comunidades, en aspectos de desammollo como: salud,
educacion, infracstructura de salud (agua potable, letrinizacion), organizacion.

3. CONTRADICCIONES BASICAS EN LAS RELACIONES DE PODER EN EL
AMBITO LOCAL

3.1. Lo indigena y Jo Iadino

Esta contradiccion, que se remonta al régimen colonial, adquiere nuevos matices a
partir del papel jugado por Accién Catblica, partidos como la Democracia Cristiana
Guatemalteca, la guerrilla guatemalteca (en la Ultima etapa del conflicto pofitico militar
interno) y, posieriormentc ¢l movimiento maya a través de estructuras tradicionales y

Sodomimﬂgemshancbsplamdoasmfaladimsqm(enelmsod:mmicipim
mayoritariamente  indigenas), habian tenido mayores podibilidades de educacién,

. vinculacién con partides politicos y recursos econémicos, que Jos permitia ¢l ejercido del

ipoder del gobierno municipal. Asimismo, capacidad para ostablecer las reglas de has
relaciones econdmicas, sociales y politicas. En ese sentido, para 1970 se empicza a
registrar las primeras alcaldias ganadas por indigenas®™. -

El auge de la participacién y capacidad indigena, ahom como sujeto y actor

~ especificn, a través del liderazgo indigena surgido de estructuras religiosas, populares y

politicas, obligb al ladino a pegociar. En muchos municipios con
mayoritariamente  indigena, perdié ¢l poder que habia conscrvado el cual
(aproximadamente en la década de los 60) es cuestionado con argumentos que s¢ relacionan
con la imposicion, con la discriminacién en la oricntacion de sus acciones, etc.

2 Bastos, Santiago ¥ CMs, Manuela. “Quebrando el silencio. Grganizaciones el puebio maya y sus
demandas”. Op. Cit. p. 22.
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3.2. La participacién de la mujer'y del hombre

género en tanto pertenece ameunayentmtoestﬂsujemaldommodeloshmnbm.
Eslndiscriminacién,unmdeimemermdosmrsismnu socipecondmicos y politicos
queporsigloshanu'igidolasideuqmlosjustifm“yqueprovocanqmlns“mﬁau“
seenﬁentenamyoraabgtﬂnulosenelmmdel-srelmimmsochla:mlafum‘lin,h
unidad productiva, la escuela. Asimismo, obstaculos para participar en estructurss

conduccién de movimientos sociales y populares o de estructuras de participacion Jocal
(mmlasociuhdciviloomoenelEstado)enlascmlﬁel hombre ha sido

Existe, entonces, un evidente y pronunciado desbalance cntre la participacién de la
mujetyelhombre,queseagmvaenlamedidnenquenosauemmosalimmﬂy
ootﬂmidad;:hﬂigemendondehsfogmasdewnholoomohinsimnciﬁno

¢l comercio, que realizan cotidianamente y que son poco valoradas, especialmentc en
eontextosl donde 1a satisf acciﬁndemsneceﬂ'dadesesvistaconwsecundma' al hombre ¥
a8 hijos.

3.3. Lo rural y lo urbaso

Latendencialmoonsistido en el ejercicio de poder en ¢l gobierno municipal a favor
yqpnhngmonhwmmmhnmyhdim Esmhaimplicadolaoﬁenhciénde

recursos y esfuerzos hacia la cabecera municipal, en desmedro de las comunidades rurales y
de la poblacién mayoritariamente indigena.

Sin embargo, procesos politicos nacionales como la guerra y el fortalecimicnio de
movimieolos campesinos, indigenas, de mujeres, en complemento Con  ProCESOS
organizativos propios que seoomremnenmit&dedmnolln,asociacimyotos,m
inopmndoaludnsrdvindimﬁmyapmoesosdeparﬁcipndbnumplimuuaes
rurales del pais, que sé han constituido para reivindicar la atencidn en sahud, -
apoyo productivo, infraestructura 3 aldeas y caserios. Adicionalmente, S han incorporado
a procesas electorales y proponen candidatos a alcalde, concejales y sindicos & través de
partidos politicos tradicionales y comités civicos, con algim nivel de éxito en boom
cantidad de municipios.

Este prooeSOhlimplicado,quclos sectores urbanos pierdan capacidad de direccion
dmtrodelgobia-mmmﬁcipdquaumentehmpwidnddeoommm:;wa
mv&desusnepmmﬂ.hmmddodmdomfasisapmyedosdempnubhlu
eléctrica, caminos, etc. :

9 Alvarez, Framcisca. “Las mngjeres indigenar: doble discriminacion”.(Guatemala; EJ Azacubn, sbeil de
1998) p. 10
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3.4. Lo tradicional y lo nuevo

Una de las contradicciones bdsicas, aunque menos obvia (si 10 se estA cerca de los
jocales), es la que existe entre organizaciones tradicionales y otras de recicate
constitucién, especialmente desde finales de los aftos SO y principios de los afios 60 con ef
inicio del trabajo organizativo de Accion Catolica, al que se sumd fa labor de los
movimientos protestantes, de  partidos politicos como la Democracia Cristiana
Guatemalteca —DCG-, el ejéreito y de las ofganizaciones revolucionanas.

Esta contradiccién, ademas, tienc como uno de sus basamentos las relaciones
etfiress. EnshmmM%qwhasidonﬁsfﬁcillameﬁaﬁbntdisim
irm\nmarscenlaludnarnndayelaccwoalnedmciényformacién i en los
jévenes, convirtiéndoles asi en actores importantes de la vida cotidiana y politica en el nivel
comunal y municipal, en franca contradiccién muchas veces con las autoridades
tradicionales locales que, en general, sonpetsonasadultasyanciam Asimismo, la
juventud ha estado s abierta a las olcadas culturales fordncas que, enire otras cosas,
wasimannlcjanﬂmhdclossismsdccmcnchsymﬁvospmpimdemdnh,
pucblo o comunidad.

3.5. Comunidades y gobierno local

Esta 5 una contradiccion que se relaciona con el cardcter del Estado guatemalteco
como instrumento al servicio de una clase social, un grupo émico.

Es evidente, como veremos en el tema de los conflictos locales, que el gobiemo
municipal carece de la orientacién y capacidad de responder a las expectativas de las
comunidades y que en el desarrollo de su ejercicio, por su caricter y oricntacion, sucle
tomar decisiones que afectan o discriminan a sectores sociales y comunidades.

ejemplo, organizaciones surgidas desde las comunidades y autoridades que se fundamentan
Gnicamente desde el gobiermno municipal. Tal es el caso experimentado por gobicmos
municipales y organizaciones comunitarias como Cooperacion Economica pera el
Degarrollo Rural de Occidente ~CDRO-- en el municipio de Totonicapén o Asociscidn
para ¢l Desarrolio Integral de San Antonio Ilotenango —ADISA--, en El Quiché.

Adicionalmente se encuentra 3 los partidos politicos que por su carfcter ¥y
definiciones han sido actores que, a partir de dirigir €l gobierno municipal han dado
"pimidadnsushﬂmnwiondesoparﬁcuhresdqmmpmsmmﬂ,mmdeh
comunidades.

Los partidos politicos generalmente (aunque con excepciones como el registrado
con la Democracia Cristiana Guatemalteca), carecen de arraigo en la poblacién, por la
ausencia de formacién y dcfinicién politico ideologica. Asimismo, en los procesos
clectorales y de gestion del pobiemo municipal han entrado en contradiccién con las
estructuras tradicionales y los intereses locales, por lo que generan desconfianza
“promeien pero no cumplen” — y descontento en 1a poblacién por Ia préctica de métodos

EL R 2 SR
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autoritarios, lo que ha implicado el desarrollo de una nueva figura en ¢l marco de los
procesos politico clectorales y como forma organizativa para el acceso al gobiemo
mumicipal: el comité civico que ha permitido vincular a 1a poblacién a pattir de intereses
mis ligados a sus necesidades y a sus procedimientos para designar a sus lideres.

4. CONFLICTOS EN EL AMBITO LOCAL

Las relaciones de conflicto son la consecuencia de muiltiples y complejas
contradicciones en donde intervienen distintos actores, se obscrvan distintas posiciones y
mecanismos variados de relacién, de acuerdo con el caso concreto. Ademss, son ¢l reflejo
de los contenidos de relacién entre las miiltiples estructuras locales de articulacion de
fuerzas sociales y politicas. En el caso guatemalteco, la mayoria de conflictos se justifican
en las miltiples necesidades insatisfechas, que se complementan con la falta de
transparencia en el mancjo de fondos, la escasa participacion de la poblacién en los
procesos de gestion municipal, incapacidad de los funcionarios del ente municipal, la falta
de capacidad para negociar dentro del concejo municipal (constituido gencralmente por
miembros de distintas instituciones politicas), la ain débil capecidad econdmica del
gobiemo municipal, las diferencias politico ideolégicas entre organizaciones sociales y
politicas, el deterioro de relaciones entre familias, grupos y/o entre partidos politicos.
Muchos de los conflictos gque se registran, no obstante su espontancidad, tienen como
antecedente intereses y revanchismos partidistas, con intereses locales y exdgenos a partir
de 1a relacion con sujetos como el ejército, organizaciones populares, etcéiera, como
expresion de Jas luchas regionales y nacionales.

En el fondo, los conflictos s¢ registran como producto de la lucha por determinado
caudal de recursos, loscual%snnmasuspamsatisfaeerlasnecwidadﬁdemdashs
comunidades. En otras ocasiones son inducidos por conflictos latentes o manifiestos
producto de contradicciones entre estructuras politicas, actores y nucvos intereses, los
cuales se concretan entre las PAC y las estructuras resultantes a partir de ellas, las ONGs,
sectas o denominaciones evangélicas, iglesia catolica, autoridades religiosas indigenas, etc.
Adicionalmente conflictos de tipo personal, transformados en famiiiares y, posteriormente
llevados al ambito politico.

Los conflictos se registran en el ambito de la sociedad civil o entre sus
organizaciones y del Estado. Estos conflicios, que se extienden por todo el territorio
nacional®, aunque con matices especiales en cada caso o drea, se relacionan con una
multiplicidad de causas: pnra,pmvenir o luchar contra la depredacién de recursos naturales,
especialmente comunitarios.”® contra nombramiento de alguaciles y alcaldes auxiliares con
servicios gratuitos y obligatorios (San Pedro La Laguna), por invasion de fincas (San Lucas
Toliman), adjudicaciones de locales comerciales (Solold, Solold), para impedir la toma de

posesion de algin alcalde, etc.

* Mis de cuarenta municipalidadesﬁ:emncuuﬁomd&ssoloenunpedodoquemmptendtdesdeim’cinsde
1991 hasta mayo de 1993. Flores Alvarado, Humberto. "Gobiernas locales y sus conflicton, Gawlemala
{:iagmin‘r‘ca preliminar) . (Guatemala: PROECODI, 1996) p. 17.

5 Tanto Elias, Sitvel. Op. Cit. como Reyes, Enrique. Op. Cit. ifustran sobre el ejercicio de poder local en
mahsmwnosnmnhswnmnitnﬁmeneldepmmtodeTmm.
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Estos conflictos, son manifestacion de inconformidad a través de luchas que son la
expresion de una protesta directa contra el régimen politico del pais. Es decir, ¢l conflicto
cuestiona no solamente ‘un hecho’, sino ‘El Hecho'®. Humberto Flores afirma lo mismo
cuando plantea que, adicional al “El Hecho™, también se cstd cuestionsndo “la
representalividad de los funcionarios que, aunque electos en comicios populares,
realmente no representan a la mayoria del pueblo sino sélo a unos pocos de la minoria que
detenta el poder™.

: Por oira parte, son la expresion de contradicciones étnicas entre indigenas y ladinos,

que se expresan en el dmbito local y son la expresién nacional de una de las contradicciones
bésicas de la formaci6n social guatemalteca. Tradicionalmente los ladinos controlaban cl
gobierno municipal, pero con ¢l asenso socioeconémico y protagonismo politico de la
poblacion indigena a partir de la década de los ochenta, se profundiza ain més esta
contradiccion.

La mayoria de estos conflictos son espontineos pues no obedecen a ningin plan
previamente definido, son amorfos y la militancia partidista no es tomada en cuenta, y casi
nuhca resultan en la definicién de una minima estructura de seguimicnio pera el
cumplimiento de las demandas™.

Muchos de los conflictos se registran por deficiencias ¢n la ley clectoral que no
ptevéunpmoedimicnmadecmdocuaMoexisteummyodaquephntmdmbiocb
autoridad. Tgualmente la falta de procedimientos de informacion del pobierno municipal
hacia la poblacion, ademés de procedimientos para la fiscalizacion social que permita el
control ciudadano sobre 1a gestion del alcalde y la corporacién municipal.

En los conflictos han intervenido, casi siempre, los aparatos represivos de Estado
(especiaimente militares) en el ambito local o con apoyo de refuerzos exteriores.

En este orden de ideas, aunque no necesariamente siempre ligados a conflictos
locales, encontramos ¢l derecho consuetudinario.

5. DERECHO CONSUETUDINARIO Y PODER LOCAL

Se entiende por derecho consuetudinario “el conjunto de normas que de.tcrmimn
umpr&cﬂmsocialobsewadaenlaoonvicci&ndeqmestnwobligawrhyquesenmn’bm
en un sistemna juridico™”

Como bien sefala Flavio Rojas Lima, el derecho consuctudinario mdlpm, evmdente
en el dmbito del demchocivilyeldcrecbopemlyenfumaoonum;uﬁu
constitucional con el Derecho Civil nacional, reine los dos elementos fundamlldts de un

%Gonzilez, Macio Anibal. En Flores Alvarado, Hurberto. Op. Cit. Adverteacia S/No. p.

S"Flores, Humberto, Op. Cit. p. 24.

“ Ibid. pp. 18-20.

+ padilla, Luis. “Derecho consuetudinario y estructura de poder local: poder y sociedades lwonles en los
altos de Gualemala™. (Guatemala: DIGI-CEMCA, 1989) p. 22. :
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tipico ordenamiento juridico consuetudinario, es decir, los elementos subjetivos —parte del
sistema de representaciones de paturaleza ideolégica— en tanto su uso es juridicamente
obligatorio y debe, por tanto, aplicarse. Asimismo ¢l clemento objetivo en tanto su prictica
es y ha sido prolongada™.

En el caso guatemalteco, la aplicacién del derecho consuetudinario es ejerciia por
imﬁtucimmhdcddhindismylawﬁadia,ulmmopemwﬁnipmuld
caso de los “principales” y alcaldes auxiliares utilizando procedimientos como ¢l “scuerdo”™
o “alianza” (lajif), como en el caso estudisdo por Rojas Lima entre los Q’anjob’al en
Huchuetenen emﬂ_ondeseaplim'sobreaccionuddietimcomomdisp\mdem

. civil 0 mercantil’’, Fundidas a cstes estructuras y lideres politico religiosos —y a formas de
‘emolreligioaoymojnl—;elderechomuemdinmioumumfuemcdnpoda.pumiu

influir en las relaciones de poder en el &mbito local.
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™ Rojas Lima, Flavio. “Ed derechos conswetudinario en ef cortexto de la etnicidad gwatemalieca”.
SGuaiemala: PDH. 1995). pp. Ty 8. :
' thid. p. 13. ‘ '




CAPITULO 11

EL PODER CONTRAINSURGENTE
EN SANTIAGO ATITLAN

Sentiago Atitlin es un municipio de scgunda categaria que se encuentra & 160 Km.
delacapilnldslaRzpﬁblimdeGmtennlayaSSKm.deSolol&,Mldd
deMamentoalcmlpeﬁm.Suenensiénwrﬁmﬁﬂudel%chmdndu,mm
altitud de 1592 metros sobre el nivel del mar. Colinda al Norte con el lago Atitlén, al Estc
con San Lucas Tolimén (Solol4) a 20 Km., al Sur con Santa Birbara (Suchitepequez) y al

Oeste con Chicacab {Suchitepequez) y San Pedso La Laguna (Solol4) a una distancia de 16
Km.

En su termitorio habitan, segim proyecciones del Instifuto Nacional de Estadistica
para 1995, 33313 habitantes de los cuales ¢ 75.46% vive en ¢l drea urtbana.  Es un
municipio en el cual conviven fundamentalmente ladinos que suman 4.62%, con indigenas
tz’utujiles que, con el 95.38%, definen las caracteristicas principales del municipio. De la
poblacién total, el 76% cs anaifabeta

lnsaﬁm(oaﬁﬂwos)sonpﬁmipnlmcnhcampﬁimsqueuduﬁcInah
prodmciéndemdz.ﬁijd(gmuﬂmmﬁepnmelmmofuﬁﬂhr}uﬁ,mm
yoﬂmpmdmtos‘mohmtalinsyuﬂ,mmpnmelmnmnointummwmd
municipio, actividades qtnsemlinnmpeqwﬂasparoelsmpiasomﬁummumhs
y municipales. A éstas actividades se suma, en determinada época del afio, el trabujo
esmcimnlenlasﬁnusdehcostasurdelpaiaTunbiénsededimahprmdﬂndc
seMdosnﬂsﬁcm,lammyulhdoenmm;im;ﬂMaybiMmjﬁey
jadeita, textiles (generalmente como complemento de la agricultura). Sus relaciones
comerciales sc orientan a la costa sur y a 1a ciudad capital.

Esteﬁ,mtérminosgcnmales,clcontexmcnelcmlseubiuhprm
investigacidn.

1. CONTRAINSURGENCIA COMO POLITICA DE ESTADO

La politica contrainsurgente, implementada por el Estado teco para hacer
frente al nacimiento y desarrollo de la insurgencia guerriliera™, sc constituy$ en un
conjunto de actividades ¢ instituciones orientadas a mantencr por medios violentos el stafy
guo de las clases dominantes nacionales y la salvaguarda de Jos intcroses econdmicos ¥
politicas estadounidenses en 1a region latinoamericana”>. Esths clases sociales nacionales y

“mmmmmmhpdmmm;mﬁmmmmlmm»m
ﬂmmﬂwﬂlmmm&mhynmﬂhW“mM””wm
&Eﬂadobahhdimodbnhﬂnisﬁrmddﬁuadodemmw. :
”Losmﬁmdamdesdehviolemiamciﬂ,hnsidoy;un!udmmthmBWdem
sociedad determinada, muehdifmﬁuhimmm@un&ﬁmgmhmﬂsdeh
cantradiccidn que se resuclve con procedimientos violentos, s falta de una alternativa pecifics. Centro de
Investigaciones y Documentacién Centroamericana. “Violencia y contraviolencia: desarralio hisidrico de ka
violencia institucional en Guatemala”. (Gusemala: Editorial Universitaria de Gustemals, 1990}, p. 22
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transnacionales, actban a través del Estado de Guatemala y de Estados Unidos de
Norteamérica por medio del ejército guatemalteco y de unidades especiales de inteligencia,
ssesorin y entrenamiento del gobiemo estadounidense.

La implementacién de la politica contrainsurgente implict Ia orientacion de todo el
aperato de Estado & erradicar la insurgencia y lograr el dominie por medios represivos
como tinica formula de respuesta a Ia problemitica social cuando dejé de surtir efecto Ia
hegemonis, entcndida ésta como s capacidad de proporcionar base social a la clase
dirigente y, por consiguiente, al Estado que le sirve de instrumento, a través del consenso
que permita, por Ia via de la aceptacion de su concepcién del mundo, crear las condiciones
para ¢l mantenimiento ds las relaciones economicas, sociales y polfticas™.

Del conjunto de aparatos contrainsurgentes, el ente idéneo para ¢l impulso de la ya
mencionada politica contrainsurgente fue ¢l Ejército. De esta manera, se produjo la
militarizacién del Estado y la sociedad como una de las formas privilegiadas, la cual se
. desarrollé con dos caracteristicas: la primera ha oonsistido en el establecimiento de bases
militares, destacamentos, acciones como bombardeos, ataques a campamentos guerrilleros,
etc.; la segunda se constituyd con todas aquellas acciones que se insertaron en Ia estructura
social local, regional y nacional con ef objeto de concentrar el poder del Estado en los
cwpmeinﬂmciuj«imﬁcasnﬁliummimﬂmmmeloonmlpouwimﬂyu!
disminuir Ias posibilidades de apoyo social o la influencia insurgente. Estas acciones se
impulsaron a través de las organizaciones clandestinas anticomunistas {también Ilamadas
“escuadrones de la muerte’ que proliferaron desde 1966 a mediados de los '80)™, las
Patrullas de Autodefensa Civil (Comibis “Voluntarios™ de Autodefensa Civil), los
comisionados militares, la conformacién dc aldeas modelo, polos de desarrollo, las
campafias de tierre arrasada y represion selectiva.™

En zonas estratégicas de movilizacién y presencia guerillera, el ejército optd por
instalar destacamentos y bases militares (como en el Ixcan), a través de los cuales, impulsé
wnpa&swnﬁaimgmtwqm,adanﬁsdelmmbﬂemadoaﬁwmsdehgwrﬁlh,
significd el principio de un proceso sistemitico de represion y ataque a sectores de la
poblacién, tanto ladinos como indigenas, organizados cn ligas campesinas, sindicatos,
organizaciones religiosas de base como Accién Catdlica y otres. n

La politica contrainsurgente involucrd crimenes como: el genocidio con
caracteristicas etnocidas, 1a desestructuracién de comunidades y 12 transformacién de la
dinkmica econémica, social, politica, cultural y religioss. La utilizacién de la represidn
 como necesidad de control, provoct: €l abandono de las comunidades cuyos habitantes se
reﬁlgiaronmMéxicooscdesplamonaonasmmsdclpals,elsugirdenml'unnlsde

™ Sobre o tema de hegemonia pude consultarss entre otros, a: Gruppi, Luciano. “£J conceplo de hegemankz
en Gramci” {Miéxico: ECP, 1978) y Poulantzas, Nicos. "Hegemonia y dowrinacidn en el Estado Modermo™.

™ Centro de Investigaciones y Documentacion Centroamericana. Op. Cit. ‘

% Sosa, Mario, “Movimienios reivindicativos indigenas en Gualemala ™. {Gustemala: Escuela do Historia,
USAC, 1994), p. 16

 parn profundizar en las logicas de la politics contrainsurgente, sus sfectos en Jus reluciones socisles, las
respuestas de Ia poblaciin, consultar: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemale.
“Guateraia moca mas™. (Guatemals: ODHAG, 1998).

sk
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mmlcideologimiénpouadmmlommhsaldeasmdeloyhspdmdeMﬂh,h
awﬁéndeedespumﬁlihmmolaspaﬂﬂhsde“mﬂode&ﬁfdﬁl—?ﬁc-yhs
escuadrones de la muerte.

Desde el punto de vista econdmico, la politica contrainsurgente provochd el
renahnienwdelosprwesosnodmﬁvosymmialesmmmelimbiwmciomlm
louLymsohmcnteoomomnﬁadchsmcmdsﬁmdehmshopmh
prohibicion instmn'qthporelcjétcito(cxplicitaoimpﬂcim) que establecia en qué zonas sc
podia producir y en que zonas no. Efecto similar hubo en la vida politica, social, cultural.

1.1. Contrainsurgencia después de 1936

um»iﬂnoomﬁhwiomlenw%,mpomelpﬁmipiodemm&
bf:squedadelconsmooumofnrmdcdomimcidn. No obsiante, ¢l ejército mantuvo sus
posicimamnﬁtuias,deconudyscpetﬁléwmodmmisimwdedcho
ﬁgimmmﬁ&do&mmelmwm,amqmqummndmmm&l
. “poder civil”. Eshfotmndepndetﬁmposibleapmﬁrdelﬁnduncmocmsﬁhsiaulqw
mduﬁaﬂoEMleasignaalainsﬁuniénmmadahﬁmcidndegamﬁmhmidld
interna. Asimnlién.ela:ﬁculoZ%estabbcequeclPrmidmmdchquhﬁuad
- comandante general del ejército, pero determina la modiac entre ¢l Presidente de la
R;pﬁhliaylmﬁmnmadasﬂmublmqu“inmrﬁdmmwm&l

q&dm,MshsmﬁobmycmsdepodcrmwhinsﬁhﬁénuMnmm
algumsdesusniembmsquehanpermiﬁdoqneeuhwtuﬁdadsumshhaem
sociales econdmics y politicamente dominantes.

Esumﬁmmmﬁhpﬁdqmmimhmliﬁumm*mm
todasaquellasacqimmimpulmchsmmel control del movimiento guerrillero y de los
mmpulmeﬁysodﬂﬁmism&s:mplqannwncWMde

© CONSCNSO

MiMclmﬁuWelﬁgimnchopmmﬁgith
wlﬁmmmnmmmdmnmeahWyw
nacional quehnplicﬁhuejeslnﬁmmntewluiomdos: '

e Estabilidad Nacional: a cargo del ejército y sus unidades militares y peramilitares
tendente a la derrota militar y/o politica de la insusgencia.

» Seguridad: que implicaba la modemizacién de los aparates de Estado en fencitn dela
“proteccion civil”, principalmente de los sectores de poder coondmico. '

+ Bien Comun: impulsado con programas fundamentsimente desammollistas y proyectistes.

No obstante, la politica contrainsurgente registrd algunos cambios. Se sustituye la
promocion de regimenes militares y dictatoriales por regimenes electoralmente constituidos
que permiten establecer un marco de gobernabilidad a largo plazo, con ¢} fin dq impulsar v
auevo modelo ccondmico internacional; €l modelo neoliberal gue requiere la aperiura de
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fronteras y la pacificacidn con la finalidad de aprovechar los recursos naturales, la fuerza de
mbnjomﬂmmumadaydesumuumemadosumms(sobmhbusedem
financicros y comerciales més que productivos), para los productos del capital
trnsnacional.

La pacificacién del pais permititfa ¢l desarrolle del nuevo modelo econdmico, por lo
que fue necesaria Ia bisqueda de una solucién politica al conflicto armado intermo y ¢l
inicio de conversaciones con la URNG, para la firma de un acuerdo de paz.

La politica contrainsurgente, asi como la pacificacién del pais, entonces, fucron
impuestas desde el exterior y a partir de los intereses del capital transnacional y de Estados
dominantes a escala mundial, especialmente de Estados Unidos de Norteamérica con su
politica de Conflictos de Baja Intensidad y de libre comercio.

12 Contrainssrgeacia y nuevos actores

, El desarrollo de la politica contrainsurgente produjo diversas reacciones en ks

peblaciones donde se puso en prictica, que consisticron desde el sometimiento tofal, la
incorporacion a los aparatos de Estado, hasta acciones contestatarias, como la adbhesion al
movimiento guerrillero o popular, asi como de ofras formas de resistencia cuyos resultados

dependicron de la coyunturs y contexto especificos.

Uno de los resultados contradictorios de la politica contrainsurgente fuo <l
pacimiento ¢ incorporacion de nuevos actores sociales al movimiento de resistencia y lucha
contra las distintas formas y contenidos de la misma. Ademés de la adhesion a las fuctzas
gucrrilleras (que fue una de las principales), surgieron organizaciones como la
Coordinedora Nacions! de Viudas de Guatemala -CONAVIGUA-, Grupo de Apoyo
Mutuo —GAM-, ComejodeComumdndesEmmsmmgelJmn-CERJ- Consejo
Nacional de Desplazados de Guatemala ~-CONDEG-, Coordimadoras Permancates de
Refugiados —CCPP-, hsCoordmadmasdelasCommdadesdePdahmdnmRm
CPR-, elMov:mmﬂnNmom]deSOﬂAﬁosdeResmnmmlndimNegnyPopdty
onsqm.cotumuomdmdmlnm desplegaron una seric de luchas tanto en el dmbito
locel como nacional.: Lasfotmasdelmhaﬁmonmulhpla demuncias (locales e
lmmeimllu).mhu.munludu.mpm axigoncia para Ia reduccién del
ejéreito, la desmilitarizacion, entre otras.

Son entonces a las vindas, los desplazados internos, los refugiados, las victimas cn
generel, los nuevos actores quicnes desarrollaron esfuerzos locales 'y nacionales, en el nivel
organizativo, formacién politica y movilizacién social.

™ Uns de ellas fue Ia Propuests de Amteproyecto de Ley de Servicio Militar y Social Civil presentada por
CONAVIGUA y apoyads por miltiples actores sociales, organizaciones nacionales e intermacionales. Esta
propuesta pretendia fundementaimente sustituir & servicio militar obligatorio y forzado, i desaparicién de las
PAC y In instauracidn de un servicio social coordinado por institnciones civiles, altersativo ol mifiter,
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2. CONTRAINSURGENCIA EN SANTIAGO ATITLAN

En Santiago Atitldn (segin referencia de habitantes del municipio), ¢l ejéreito inicia
su presenciz en 1976 con Ila conformacién de una red de comisionados militares y con
scciones armadas a finales de los aftos 70. Sin embargo, la presencia directa y permanente
s¢ produce en la medida en que venia siendo parte de la cstrategia militar, ubicar
destacamentos en puntos clave, después de una incursidn guerrillera (aunque no
necesariamente por causa directa) de la Organizacién Revolucionaria del Pucblo en Armas
~ORPA- en 1980, que consistié en un discurso del que solo se enteraron los pobladores de
la cabecera municipal. :

“Hicieron un mitin y dentro de ellos venian mujeres canches, bonitss y algunas
genies colaboraron con ellos. Un sefior les llevé aguas para la sed, pero de plano lo
supieron los del ¢jéreito que saben a través de los comisionados militares y lo
mataron degpués” (Entrevista No. 4, Santiago Atitlén 06-01-97)

E! ejército ocupa ¢l pueblo y establece el destacamento militar el 25 de julio de
1980 en el cantdén Panabaj (a dos kilémetros de Ia cabecera municipeal), al mismo tiempo
que en Sen Lucas Tolimén y Panajachel, como parte de un despliegue militar permanente
pmuwmbaﬁralaguerﬁllaqucuﬁlimhaelémwmﬁnnmdeawmiam,
organizacién de base social de apoyo y como via de comunicacion entre el Occidente con la
Costa Sur. Dos dias despnés de la instalacion del destacemento se inicia of proceso de
represion en el municipio, con el asesinato del sacerdote Francisco Rother y 1a desaparicién
de dos atitecos dos semanas después, presumiblemente por motivos politicos. Igualmente,
16 personas son masacradas en una plantacion de café.

“Antes no se ofa que se mataba gente. Hasta que vino el ejército empezd. Bucno
mucha gente platicibamos con ellos que el ejército no se lieva con ¢l otro bando Jla
guerilla] y s perseguian unos contra otros. Hasta ese ticmpo empezb.” (Entrevista
No. 2, Santiago Atitlén 03-01-97)

Apmtirdeesemm,hmbiénsemgistmyminmidadmﬁﬁmﬁm
entre ¢l ej&cﬂoyhguaﬁlla,pimiplmuﬁeaimwdiwimdel dsmnmlas
mérgenes del lago de Atitlan, las faldas de los volcanas Santiago, San Pedro y Telimdn, en

ia aldea Cerro de Oro y ¢! canidn Tzanchaj.

El cjército justificaba su presencia a pastir del supmtodaﬁoquepfz_mmb.h
guerrilla a la poblacién™, presentindose como el garante de la seguridad y bienestar del
pueblo en las labores diarias del campo.

“En primer lugar ¢l ejército vino pues: “nosotros venimosacialpud)loplmcuidu
a todos ustedes para que puedan trabajar en sus campos y podemos buscar e

”Smwﬂomsegﬁabs:(imhmhgmiﬂu&mdmkmmmmmwm
dqmadchmpeibnddejérdmmdouwgiummdm“nﬁmﬁmm”dew
milimuode“omju".qmmhsamgdo;deinfmwbmam&nminmhuﬁary“d
lugardehlbhnciimdepummdejélﬁmhﬂﬁadeddidu@timiﬁ . ,




4] Rupturas y construccidn de poder en Santiage ASitkin

desarrollo del pueblo’, nos dijeron cuando llegaron™ (Entrevista No. 2, Santiago
Alitlén 09-12-92)

Dumntchémdeprmemhmilihrseobmabanlwmbmmmdoswhiutosmn
gorims pasamontafias que secuestraben y asesinaban atilecos. Un atiteco habitante del
camién Panabaj nos dice, al referirse a las acciones del gjército:

“E} mismo ejército se atacaba para que la gente creyera que habia guerrills. Unos
soldados se ponian aqui [refiriéndose a una distancia aproximada de 200 metros del
lugar donde estuvo ¢l destacamento militar] y disparaban para arriba o tirsban
bombas para el lago, y los que cstaban en el destacamento también tiraban al aire.
Al otro dia ellos dijeron, es que Iz guemilla nos atacd anoche y eran ellos mismos”™
(Entrevista No. 4, Santiago Atitlan 10-12-92)

Estas acciones evidencian la forma en que ¢l ejército justificaba su presencia en el
mumicipio. La simulacién de enfrentamientos en los cuales aparentaban ser guerrilleros y
cometian asesinatos y secuestros.  Sin embargo, en la memoria de los atitecos estos hechos
son atribuidos al ejército.

“Ellos el ejército] siempre disfrazan de ser guerrilia para justificar y elios quemaron
la muni [municipalidad) y que fue dar cuenta ese dia, sélo ellos mancjan, hay unos
600 soldados en ¢l destacamento y cerquita del pueblo” (Entrevista No. 2, Santiago
Atitlin 08-12-92) :

Algunas veces las ejecuciones extrajudiciales eran selectivas y declaradas (tat es el
caso del seminarista Gaspar Culan™). Otras veces indiscriminadas como la masacre
dbineﬁdacnl*)ssmcimoperm%hechoporel cual huyen veinte més, quienes
salicron del pueblo a fin de salvar su vida®'

Un informe de America’s Watch cita que “a finales de 1987, soldados acompafiados
de oficiales realizaron una bisqueda casa por casa en Santiago Atitlin con una lista dc 188
" hombres que ellos asegiraban haber recogido de un guerrillero muerto en combate. La lista
inchiia nombres, cdades y caracteristicas persomales. Lista en mano, los soldados
indtepaban a Ia gente pera que se reincorporasen & las PAC... Entre enero y marzo dr: 1988,
unes dos docenas de residentes en Santiago Atitldn fueron asesinadas o desaparecidos™

En 1987 también, un combatiente insurgente es capturado herido. El gjército lo
llewd al destacamento militar donde fie torturado hasta ocasionarke la muerte. Luego su
cadéver fue exhibido en la plaza de Santiago Atitlén y los pobladores fueron obligados a
vetlo, como una forma de intimidacion y escarmiento.

® Gaspar Culhn fise seminarista y primer director de la Radio Atitlin, medio de comunicacion de I iglesia
catélica. Fue secuestrado 24 de octubre de 1980. :

3 Centro de Estudios Urbahos y Regionales. “Lago Atitldn: sociedad naturalezn en Guatemala —f caso de
Santiago — . (Guatemals: CEUR, 1992), p. 26. ‘ _

11 Americas Wath. “Closing the Space: Human Rights in Guatermala ™. Mimeografiado.
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Los afios de presencia militar dejaron decenas de muerios, idos, viudes y
huérfanos. Los registros municipales con dsios a partir del 23 de encro de | al 7 de
enero de 1991 reportan 106 asesinatos (33% asesinatos colectivos; 84% con arma de fuego,
¢l 13% con arma punsocortante y cortoconturxiente y €l 3% ahoscados). Otras estimaciones
aulcnﬂauquuumalrededordel?ﬂﬂaaeslmambmdosalejm“ Los secuestrados
generalmente ermn flevados al destacamento militar y cjecutados en ¢l mismo. Vecinos del
canton Panebaj y del casco wrbano hacen referencia a torturas rogistrades en o
.destacamento: hombres a los que les amarraban piedras y luego eran ascsinados por ahogo
en ¢ lago Atitlin, y & una fosa donde introducian los cadiveres. A esto hay que agregar
que en el municipio, asi como en todo el pais, nunca hubo caplurados y precesados por
actividades insurgentes.

Con ia implementacién de cstas acciones de represion y lucha contrainsurgente,
para 1990 el epército habia logrado eliminar las operaciones guetrilleras en el drea.

3.1. Militarizacién como téctica contrainsurgente

Durante ¢l periodo de presencia militar se intensificéd el rechutamiento forzoso para
“prestar” servicio militar, tares que estuvo 2 cargo de los comisionados militares, condicién
que afectd a la poblacién joven que al regresar, con un alto grado de ideologizacién ia
- ranyoria, passba a ser parte de la estructura de comisionados, jefes de pstrullas o

Como parte de la militarizacion del municipio (que involucraba directamente al
cjéreito, comisionados e informantes), existieron iempomimente lgs PAC, las que se
constituyeron, como en t0do ¢l pais, en Grganos paramilitares que tenian el objetivo de
mantener controlada a la poblacidn, aislarla de su posible relaciin con la glemlh Y
. climinar cualquier posibilidad de rebelidon local. Fueron un nuevo  mecanismo
mwyméndehpdmudemmmde&pmﬂbhm
‘Umidos que diluyé en las comunidades la conradiccitn entre poblacién Civil — Estado que
se desarrollaba, en lo fundamental, debido a que era el ejército el que gjercia disoctamente
el pepel de controlador y tepresor de la poblacién, toméndose, a partir de involucrar
malapummenmmﬂtmaxwmbhmhml-mihmm’hy
comisionedos militases™.

‘ En Santiago Atitlén, las PAC fueron organizadas en 1982 y esinban obligados a
participar en ias mismas todos los hombres, incluse adoleacanies, y fumcionsson con la
- justificacién de que cran apoyo al proceso de paz y tranquilidad para hacer frente a la
- guerrilla, supuestos sgresotes del pueblo. Puamommcudnfwam?lm

01 0% reglatros anteriores dessparecieron con ¢l incendio del edificio municipal en 1985 y los actwales, segiin
mrtoridades municipales, #o reportan todos los hechos ya que en las comunidades no slempre 98 agistran las
moeries en ks Municipalidad.
MCurlsen, Robert y Loucky, James, “Massacre ki Sarttago Atitlan: a urning point in the Maya Sireggle™.
gjmtulswuofmm 1991), p. 4.

Sosa, Mario. Masio. *AMovimiersios retvindicativos indigenas en Guatemals”,. Op. Cit, p. 17.
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“Llamaron a Ia directiva, a las cooperativas: ‘tienen que ser patrulla’, dijeron. La
junta directiva llamo a sus socios a escribir [inscribirse] en el destacamento. En 1a
cooperativa tenamos 60 socios, cudntos son directivos, siete, cinco, estos cinco se
mugandesﬂ'patrulhyasﬂogmmndhs,smﬁnmsos,hgemeesm&
€s0.” .

Una vez integrados en las PAC y dirigidos por los comisionados militares (y en
accioncs cancretss por militares directamente), solian ser la vanguardia en patrulisjes o
enfientamientos con la guerrilla. De becho, casi siempre iban delante de la trops militar
con machetes, palos o ammas, muchas de ellas con desperfectos.

Las PAC se constituyeron en los ejecutores de las decisiones del ejército como
méxima instancia do poder. Se encargaban, junto a tropas militares, de garantizar el
cumplimicnto de la prohibicién de salir de las cinco de Ja tarde & las seis de is mafiana
(“toque de queda™).

A pesar de la resistencia de los pobladores a integrar las PAC, las sanciones fucron
eficaces durante un tiempo. La intimidacion, el encarcelamiento, incluso ¢l asesinsto,
ﬁmhsnmdidusmﬂiudaspmelej&citopamﬁnnnlouﬁm pera integrarias.

“Asi pues, muchos paisanos fueron asi pues, los mataron por no licoar el
cumplimiento de Ia hora que han menciopado” (Entrevisia No. 5, Santisgo Atitién,
15-12-92)

No obstante Jas:condiciones forzosas, ¢l peligro a la integriiad fisica, hicicton que
se'empmamgisnmmpoemdemﬂe:dénymdomdeabmdmwwbcﬁmdehs
mismas.

“CimldolnthACsiemptedcjémitomndabanhpoblacién,ma!mnhah

poblacién siempre nos encontramos rondando. Pero hubo una vez, andibamos

rondando ach y cstando ach, el ejército en el parque. Casi nosotros esiabamos
dando seguridad al ejército, no cllos 3 nosviros, y al rondar en el parque, cn we
mﬁmmmmwkwmgiﬁ,mmmhmmm
bandera blanca.. Al ver que se fue corriendo para la esquina yo me fui corriendo con
ia bandera a otra esquina pam ach. Que si al Hegar a Ia esquina ¢ soldede ys estd
listopuadispuar.mm:himsomsmsquedmnusenmmndmyylmh
bandera blanca nos bajamos con el soldado. Que si nos dijo, quc ustedes son
guerrilleros. Y ahi empezd, si nosotros hacemos la patrulla y estando acé el gjéreito
nos puede matar, porque cllos lievan arma y nosotros qué. Lo que decidimos ys,

como a esa hom a las 10 de la noche, nos desintegramos, mejor mucha vaysmos s

nuestra cass, porque ellos estin ahi en el parque. Se echan pu trago y nos yegiven

encontrar, nos van a disparar. Y nos fuimos. Desde entonces nosotros dejamos de

hacer PAC™. (Entrevista No. | 5 Santiago Atitlin 08-01-97)

Cuando ¢l cjército detectd que los atitecos estaban abandonando lss PAC (que
mmmwmimmnmmmemmagrmdehpoum-ibu}.h

% Oficine de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala ~ODHAG-. Op. Cit. Tomo L, p. 123.
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convocd nucvamente para recordarles 1a obligatoriedad imperante para integrarias, asi
como la obodiencia que debian & la institucién armada como méximo poder. En ese
mhm@mwm%mamhmwu
mtensificacion de Ja represion.

“Nosotros no queremos hacer ¢l PAC. Si nstedes siempre salem rondando, aqui
nosotros no queremos hacer el PAC. Si nosotros queremos hacer eso, pero usiedes
sc van de acd” (bid)

Sin embargp, las PAC foeron disucltas en 1986. Esto se logrd con la realizacién de
un “cabildo abierio™ donde la poblaciin unénimemente decidié dejar de participar bajo el
argumento, ademds de los aspectos descritos, de la utilizacion militar v la absorcién de
tiempo con efectos en i economia familiar.

Su disolucién implicé una primera conquista importante del pueblo atiteco, trioafo
que sc concretd por la fuerza alcanzada a través del consenso de la poblacion, menificsto cn
la movilizacién lograda pera la realizacion del “cabildo abierio”. No obstantc, también cs
de considerar que el gjéreito mantenia presencia permanente en o} municipio a través del
Wwﬂkiﬁnthpumiﬂ&mmmm,mm&hs

AC.

“{El alcalde] dijo que quiten las PAC, que ya no sigan. Entonces hizo uma
conoentracitn y la voz del pucblo la escucharon Jes ejércitos; los ejércitos se quodd
callado, pero sicmpre el alcalde de €sos tiempos fucron perseguidos por los ejércifos
también. .. el cabcmmdelpmblo también dirigid” (Entrevista No. 11, Santiago
Atitlén, 15-01-97)

La policia nacional, por su parte, mnnmauecnénalejémtoyoohboréoou
informacién, con algunas acciones de apoyo, incurren en complicidad institucional en el
proceso de control poblacional y represion.  Con ese canicter, la policia nacional adquirié
impunidad constituyéndose también en un ente violador de los derechos humanos.

“|1os agentes de policia) se emborracharon y pedian dinero a 1a fuerza a Ia gente; si
no le daba lo acusaba de ser ladrén o de cuslquier cosa y lo metia al ‘bote” ™
(Entrevista No. 13, Santiago Atitlén 15-01-97)

Como parte de este proceso de control poblacional, el ejército y los comisionados
militares (movidos por rencillas o infereses personales), acusaban de ser parie de Ia
guerilla a la poblacién organizada y no organizads, con lo que lograban establecer, ademdks
del control militar, el control social, producto de Ia fusién entre el intenés persomal de
dichos actores y cl militar. Conirol que también se desarrollé por la necesidad de
sobrevivir como familias v comunidades. Ademds, produjo divisiones comunitarias,
aislamientos familiares, inmovilismo en maferia de solidandad, servicio social, efc.
Control basado en el terror a ser calificado —como sucedia-- de subversivo y que, para ¢l
caso, implicaba acciones represivas que iban de fa intimidacion psicolégica hasta el -
asesinato del acusado.
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“Muchas muertes se dieron por envidias o pleitos. Personas llegaban con el gjército
y le decian ‘este es guerrillero® tan solo porque (o llevaba mal y lo citaban y los
soldados iban a buscar a la persona y ésta era la que ejecutaba™ . (Entrevista No. 8,
Santiago Atitlin 12-01-97)

Un atiteco més, se refiere a los infformanites del ejército.

“Estos sefiores creian tener el poder en las manos, trabajaron con el ejéreito,
posiblemente no asesinando con armas a personas, pero ellos mismos iban con otros
soldados a entregar las casas de las personas y los asesinaben.” ™

Igualmente, se registrd el despojo y apropiacion de tierras por parte de miembros
del ejército y paramilitares que, ejerciendo su poder, obligaron a8 campesinos a firmar

2.2. El Ejéreito y sy relacién con In estruciura de peder local
2.2.1. Con ¢l gobierno menicipal

El Ejército ¢n su inlento de controlar a toda la poblacion, lns instituciones y
organizaciones, implemenid una seric de medidas.

Antes de 1986, los alcaldes municipales eran designados por el ejéreito,
independicnlemente de si pertenecian o no a uno u olro partido politico de la época, que en
general cran estructuras politicas con caricier contrainsurgente y dirigidos por caciques
locales, quiencs en el ejercicio de sus finciones estaban subordivados al gebemador
departamental que casi siempre fueron militares jubilados. Ademds de ser informantes del
ejército, los alcaldes municipales de esta etapa politica eran actores de podu.jgotm
pars el impulso del control poblacional. Por una parte porque tenian funciones Jjuez de

-paz. que los dotaba de antoridad y capacidad coercitiva, aun con el caricter consuetudinerio

de sus normas y procedimientos, que no eran aplicados por supuesto por los sicaldes
iadinos.

Conpasbrioridadal%,losahldacmyenmnasucbﬁuenm
electorales limpios ymﬂmmmwmrmnﬁssolmmmmmmm
porelpodcrquecjerclnelq&cim,qﬁmoptﬂmrlumm.dimovehk,m
de atentados. E

Un ex alcalde municipal electo (posterior a 1986) relata que los militares licgaban

.con & a “consuitar”®, a preguntar si tenia informacion scerca de quienes

comentarios habia al respecto cn Ia poblacién, con lo que se hace cvidente la presidn el

"Cmséiinilareumnmputndosmmregiomswmmﬂehj,El(luir.hé:“hlucl’ﬂdehlpuu.mae
m.mmmmmwudmm&nmmmo

_informantes del ejército. &Mﬂmmj«ﬂ#lhm,mmmmd

cjércho, hastz que este sc dio cuenta del juego y se la llevo tambidn™. Siofl, David. “Entre dow fuegas: los

‘ eehknm.fndz(;narmh“. (United States of Amevica: Columbia University Press, 1995) p._ P. 63.

ODHAG. Op. Cit. Tomo 1 p. 11.
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ej&dmpmldescubﬁtcﬂﬁmeusuconunaunquemexisﬁmyjusﬁfwadm
Mmesimmommdemmwm&hrdenﬁnm.

La posibilidad que tuvieron los gobicmos municipales electos de 1986 a 1990 de
maniobrar se debi6, en parte, porque el apoyo electoral de 1a poblacion fue negado a
wﬂidaiosqucsesuponhemnapoyndosporlainsﬁmciénmda.

“El gjército intentd hacerlo, pero nuestra gente vieron, si alguien esta con el gjército
mvomhmmlomhumagaannesimﬁmm”(wm‘ 5,
Santiago Atitlén 03-01-97)

2.2.2. Con las organizaciones de Ja sociedad civil

Iaswacteﬂstiusmnminsngcnt&squesemgisuanen&rﬁagnhﬁﬂin,mm
lamnyoriadelomlidadamlsymbamsdela"mmmja”(comomllamadad&ude
maympmswciaglmrillmyconﬂictoarmado)ﬁnlaimetciéndelejacitomoputede
la estructura social, comunitaria y municipal, 1o que condujo a la centralizacién del poder,
danlscmnuabacﬁspersuodmamalindomdﬁmbitodelasociedﬁdﬁlydel
pbimmunicipalpmducmdehrdntivaauunwmladelasdifemm
organizativas. Elejémitopnﬁaoomﬁnﬂrseendmdelavidlpoﬂﬁmysocialdeh
lqdi&ddummlmmaﬁosdemmmmMMypmmm,apedﬂmm&de
1980 2 1986 época en 1a que designaba al alcalde municipal.

Santiago Atitlin 12-01-97)

El ejéroito akanza en Santiago Atitldn la dominacion absoluts a través de la
mmﬂitatypsrmﬂﬁwwmtinﬂdamrhjmmadeldesmmmmydmde
uopa,losoumisiomdos.lnsPACcinfmmaanehsoommﬁduies.

_ lawpnindmpropiudelammlonlmuﬁmdmnuolddejhﬁby
q&,mmwgnﬁandwdaddmmo,fmmmﬁemdsdemm La
mprmiénencmmdeimtanciasorganinﬁvasﬁmcmmmeymspondhahplm
implementada desde 1954, cuando sc prohibieron los sindicatos y comités agrarios.

“Eflos [el cjército] decian ‘ustedes son guerrilleros’, pero €so no es la idea dc
NOSOATOS. Nosorganimnospamtenerunbuen trabajo, una vida pucs raejor
emnémicamme,socia!,pmqueunompmchseruhaoeralgomnlom
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inmediatamente... o sea, que la idea de los didconos y los sacerdotes es dar a
conocer que tode persona tiene dignidad, ese era el delito que ellos hicieron y
organizar y ayudar a ia gente que necesita. El reverendo padre Francisco Rother,
qQue en paz descanse, fue asesinado, por ayudar a los hermanos que tienen hambre o
que no tienen terreno, ellos daban terrenos para trabajar. A €l lo tomaron como
subversivo y lo mataron. Esa es la idea de lo que es la Accién Catdlica” (Entrevista
No. 12, Santiago Atitlin 15-01-97)

Los lideres comunitarics de Accifn Catolica fueron perseguidos y sufrieron
secuestro y asesinato. Segun la Didcesis de Solold, un total de diez catequistas fueron
mucrtos en Santiago Atitlan durante los primeros afios de presencia militar.

Diferente a Accion Catélica, cofradias como iglesias evangélicas no fusron objetn
de represion, fundamentalmente porque no se involucraron en procesos de organizacion y
participacién social en movimientos sociales 0 en el desarrollo de las comunidsdes,
acciones que eran catalogadas como subversivas por los gjecutores de la politica
contminsurgente, S o
“Solo velaron por Ja predicacién de la palabra de dios, buscar la paz en los hogares,
la restauracion de las familias y creo que eso fue lo que ayudé” (Entrevista No. 13,
Santiago Atitlin 16-01-97) '

- El cjército mantuvo un Férreo control sobre la asociacion propietaria de Ia Radio
Atitlén. La Radio Atitldn (que al principio era dependencia de la iglesia catblica) fue
invadida por ¢l gjército, en su calidad de medio de comunicacién de la iglesia catblica y los
trabajadores (miembros de Accién Catdlica) victimas de represién. Obligd a reducir Ia
progmmacién y transmitir programas de alfabetizacion (dirigidos y realizado por ellos) los
éasi 9 afios de funcionamiento en la época de presencia directa en el municipio. Asimismo,
obligé s la asociacidn a suspender el trabajo de alfabetizacién que mantenia en 40 centros
de recepcidn de pragramacion a través de la estacién de redio y alfabetizadores que
facilitaban los proceso educativos. '

*Nos citaron: que cufintos somos los que estamos trabajendo. De ia guerrilla nos
dijeron, que estabamos trabajando con atlos y ni sabomos que quiere desis guerrilla;
antes cuando empez6 eso no  sabemos que quiere decir la guerrilla, después nos
contaron que decia” (Entrevista No. 6, Santiago Atitldn 10-01-97)

. El programa radial de alfabetizacién implementado por el cjéreito frapasd,., Los
estudianies manifestaron su descontento con la presencia militar y abandonaron ef progeso.

- “Pero asi fue cuando ya no pudimos juntar a la gente, porque al juntar a It gente hay
que Hamarlo al €] [al jefe del destacamento] que vengn a platicar que estamos
, hacicndo, entonces por eso la gente se desanimaron y mejor no porgue hubo
problema” (Iid) | ;

Adicionalmente, el ejército utilizaba la cmisora radial como medio de comunicacisn
para sus fines, transmitia documentos o programas, gencralmente con mensajes ideolégicos
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]represwos con lenguaje contrainsurgente que amenazaba a todo aquel que colaborara con
a puerrilla.

00 Es primer director, €l seminarista Gaspar Culén, fue secuestrado el 24 de octubre de

“E1 fue el primer director de la radio y por la radio hablaba de la realidad del pueblo,
de lo que pasaba en Guatemala y de lo que debia ser una sociedad con justicia. Pero
vinieron los ‘malos’ y se lo llevaron para el cuartel y después 1o asesinaron” (Ibid)

Luego, en 1981 como consecuencia del asesinato de Gaspar Culédn, sumado al del
sacerdote Francisco Rother (sucedido el 27 de julm de 1980), la radio cemd sus
transmisiones durante dos aflos. La reapertura de la misma estuvo sujeta a los designios
mllxtnm hasta 1990.

Otras organizaciones como la asociacién de estudiantes indigenas desaparece y se
mantiene un grupo Hamado AJOJ que fue reprimido por las caracteristicas de sus reuniones
(sesiones para escuchar misica de protesia), asesinan a dos de sus integrantes (Tomas
Sapalii y Nicolds Sojuel), con lo cusl lograron Ia desaparicién del mismo.

2.3. Efectos en 1a vida cotidiana

| Durante la época de presencia militar, existia la prohibicién para salir de cierta
cifcunscripeion territorial para trabajar Ia tierra, disposicitn que perseguia evitar el contacto
¥ spoyo de poblacién con las fuerzas insurgentes.

“ En ¢se tiempo dejaron de trabajar en la montafla porque antes la gente trabajaba en
las faldas del volcan, pero cuando estuvo el ejéreito, o se chocaban con In guem!h.
la verdad es que I gente ya no podia salir. Antes, hasta las' mujeres iban a ﬁm
mandado de lefia al monte, pero cuando llegd el ejéreito ya no podian salir porque
hay combates” (Entrevista No. 5, Santiago Atitldn 15-12-92)

“Los paisanos que va a ir a trabajar y encuentran los {militares} que estin
trabajando, los paisanos no pueden expresarse como salvarse sus problemas, “ha,
estos son guerrilleros® le dicen. Pobres son trabajadores.” (Entrevistsa No. 3,
Santiago Atitlén 04-01-97)

Las fuerzas guerrilleras necesitan ayuda de la poblacién local, lo que explica la

peohibicidn del ejército para no sembrar en las faldas de los volcanes e impedir el
sulninistro de alimentos y otros articulos, asi como evitar ¢l flujo de informacion.

Asimismo, la represién en contra de campesinos que tenian terrenos ¢n lugares donde no
hay poblacién o que trabajaban en tiemas municipafes.

La presién sobre ¢l atiteco fue tal que toda el Area de las faldas de los valcanes o
Aress rurales alejadas de las comunidades mismas, fueron abandosedas totalmente por el
temor a ser objeto de represion indiscriminada e injustificada. Asi sucedi6 el 6 de mayo de
1987 a Matero Coo, Juan Coé Sol y Francisco Cod Tzind, quienes salieron en dirsccién ol
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volcan Toliman para trabajar en tierras municipales que habian solicitado y les habian sido
otorgadas previamenie en usufrucio. No regresaron y al siguiente dia fueron encontrados
ahorcados. De la misma forma otros campesinos que salieron con el objeto de sembrar,
cuidar (tarea que de ser posible se evitaba) y cosechar, desaparecieron y nunca se supo su
paradero.

Los efectos sobre Ia vida cotidiana fueron devastadores. Cuando los pobladores
pasaban por el destacamenic cargando lefia se les obliga a dejar parie de la carga.
Iguaimente a quicnes se dirigian a realizar sus labores del campo y llevan alimentos, se les
quita parte de la misma con el pretexto de que si se las dejaban serviria para alimentar a
guerrilleros. Estas acciones estaban mas relacionadas con practicas de corrupcion en el
ejército pues aceptaban soborno a cambio de permitir 1a falta de participacién en la patrulie.

Asimismo, la pesca nocturna fue abandonada casi totalmente, el comercio y el
turismo disminuyeron notablemente.

En la época de presencia del ejército, muchas de Jas actividades sociales y
religiosas, fueron suspendidas, lo que afectd a cofradias, iglesias evangélicas, actividades
deportivas y vida social en general.

El proceso de represidn afecto el desarrolio de costumbres y tradiciones. Este es et
caso de 1a procesion de la Virgen de Concepcién a cargo de la (nica Hermandad en el
municipio (conocida como la cofradia lading) que antes de Ia presencia militar ers realizada
de las veinte horas del 7 de diciembre a las once horas del 8 del mismo mes, es decir,
quince horas. Durante ta ocupacion militar se redujo a cuatro o cinco horas del dia 8.

En refacion con las cofradias, la visita de devotos de las imégenes de Maximdm,
Santiago y otros, se redujo y, consiguientemente, el ingreso econdmico pera mantener o
rito y las condiciones de la feligresia. Las iglesias evangélicas fucron afociadas
Gnicamente en la suspension de servicios religiosos.

Los depauperados niveles de vida de la mayoria de la poblacidn atiteca se agravaron
aun mas por el hecho de que los turnos de patrullaje periddicos en las PAC, exigian del
agricultor, comerciante, etc. dedicar tiempo completo durante dias pel‘lm
establecidos por el mando militar o comisionados militares, lo que obstaculizaba y
retrasaba sus labores cotidianas en las comunidades y las migraciones periédicas & otras
‘zonas del pais. Impedia también, obtener un porcentaje més alto en el ingreso pam et
sustento familiar. Adicionalmente, anulaba las posibilidades de trabajo organizado y ol
desarrollo de actividades sociales, religiosas de cofradias, comités, etc., de este modo se
«detuvo ¢l desarrollo de la sociedad civil en el nivel local. :

2.4. Cambios en la estroctura erganizativa

El ejéreito se constituyé en rector de ta vida cotidiana loeal, no dejé espacio para la
participacién de la sociedad civil. Con el terror expresado en el acto o amenaza de
‘violencia, la reaccion emocional y los cfectos sociales, logrd controlar el cumtmﬂagy
Ix resistencia explicita en buena medida.
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Los comisionados militares y las PAC durante cuatro afios, fueron la extensién de
un poder auloritario, dictatorial y en franca contradiccion con las necesidades y anhelos de
la mayoria de alitecos. Se constituyeron, después de los militares mismos, en el poder en
las comunidades a partir de manejar relaciones con ¢l destacamento, al utilizar a las fuerzas
militares en funcion de objetivos personales, utilizacion que en la representaciin
comunitaria cra decisiva para no oponer resistencia; menos explicita y directa, aunque
siempre presente en la conversacion con gente de confianza: familiares, amigos.

Con la represion implementada por el ejército inmovilizd a la poblacién, se hizo
decrecer la participacion o se le obligh a la clandestinidad, principalmente aquella
relacionada con organizaciones populares. Este es el caso del CUC que con la
desestructuracion que provocd la politica contrainsurgente tuvo que remitirse a la
clandestinidad, por lo que a través del trabajo organizativo avanzd sobre la base de la
accion individual y de ésta a lo comunitario (cantonal, aldea o caserio), participacién de
lideres en actividades de formacién o de grupos mayores en manifestaciones regionales o
nacionales, promovidas por organizaciones como el GAM, CUC (para 1992 la base del
CUC en Santiago Atitldn se constituye en base de CONIC) y CONAVIGUA.

3. UN PODER RECHAZADO

E}l ejército ha contado con recursos ilimitados, sustentado en el poder adquirido
‘nacionalmenie, Recurso humano como las PAC, comisionados militares, policia nacional,
el reclutamiento forzoso, por una parte y los recursos materiales por la otra, le permitieron
controlar absoiutamente ¢l poder en la localidad. Los efectos de las acciones en el
comportamiento individual y organizativo implicaron la sujecién casi completa y la
configuracion (a partir del marco impuesto) de organizaciones, de relaciones
.intracomunitarias e intercomunitarias, Ja produccién, la comercializacidén, que sc regian a
‘phitir del poder militar o en respuesta al mismo.

No obstante algunas acciones de resistencia, las organizaciones locales no eran capaces
‘de oponer resistencia, no con los mistmos recursos, salvo ¢l recurso del consenso construido
clandestinamente y expresado cn movilizaciones (como la que permitié suprimir lns PAC
oh 1986 en el municipio). .

" A pesar de su poder, sin embargo, el ejército nunca pudo fundirse con cstructuras

organizativas surgidas de las necesidades propias del pueblo atiteco. No fue aceptado como

‘notmal porque siempre estuvo presente la imagen de las sutoridades locales como ios

“principales™, con una forma y contenido diferente de ejercicio de poder, fundado en parts,

en ¢l derecho consuetudinario. El poder del ejército nunca se fundi6 con la etnicidad o I
representacion de lo propio, con la identidad atiteca.

Las PAC, en general Fucron impuesta y no fueron aceptadas por completo lo que hizo
“hosible su rechazo. Es decir, no se constituyeron en un referente organizativo lo¢al como
“fephesentantes legitimos de fas comunidades frente al poder del ejército; que hiciera, posible
14 tusidn con poder piropio de la localidad; con todo lo que pueda representar en suvarhcier

enddgeno en lo politico, cultural, social y econdmico. No hubo, entonces, “un velerente
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para una alianza real entre el poder nacional, representado en este caso por el ejército, y el
poder local, en el cual fas PAC cumplieran un papel de mediacién. Ni siquiera hubo la
vision generalizada o en un buen contingente poblacional que considerara a las PAC como
una posibilidad real de¢ “salvarse de la represion” como sucedié en regiones como el
Tridngulo Ixil, documentado ya por Stol*,

Los privilegios nunca fueron cedidos a las estructuras politicas, religiosas o populares
como el gobierno municipal, religiosas como los “principales”, Accion Catélica, por lo que
el gjercicio de privilegios por parte de comisionados y autoridades de PAC no permitieron
tampoco esa fusion con el poder local, en tanto, éstos Gltimos no representaban la autoridad
legitima y consensada, ni siquiera al interior de la mayoria de las mismas estructuras de las
PAC. El Ejército nunca construrydé una mediacion entre la estructura de poder local y el
poder que ellos representaban.

La inteligencia, la capacidad de discernir de la poblacién de Santiago Atitlin fue
subestimada en extremo, pues siempre supo gue la “justificacion racional”, ademds de ser
falsa, no justificaba la reaccion violenta de dominacion.

Las “verdades™ del ejército ante el pueblo atiteco eran falsedades. Sus hechos siempre
atentatorios del ser social hablaban de su caricter mismo. El ejército no pudo romper las
valoraciones y representaciones cotidianas e histéricas que hablan construido los atitecos.
Es decir, esos imaginarios que, fundamentalmente, eran contradictorios con agquetios que el
poder del gjército quiso implantar, y més ain cuando lo hacia basandose en la contradiccion
con las organizaciones guerrilleras que, en definitiva, tenlan una imagen menos desgastada
ante fos ojos de los atitecos.

Localmente entonces, el poder del ejército no pudo sostenerse con la coercién como
unica forma. Esto permitio mas adelante a la poblacion en general, influir las caracteristicas
del poder que ejercia el gjército.

A pesar de la interiorizacion del caracter y las limitaciones que imponia el poder del
ejército, hubo siempre un proceso subyacente de rechazo y resistencia, no conformista, que
permitié la maduracién oculta y potencial para la concrecion de una respuesta colectiva
frente al mismo, que obligd su salida del escenario local. El germen de su desplazamiento
del nivel local estuvo fincado en gran medida en su imposicién

* Stoll, David. Op. Cit.




CAPITULO IV
LA MASACRE

Las acciones violentas generadas por la politica contrainsurgente impulsada por el
Estado ocasionaron cambios profundos en ¢l incipiente desarrollo econdmico, social,
cultural y politico. La expresion colectiva'e individual buscaron especios extm
institucionales marcadamente corntestatarios, para viabilizar sus demandas. Una de estas
formas contestatarias implico la incorporacién de grandes contingentes sociales,
(principalmente indigenas), a movimientos insurgentes y a organizaciones populares. ‘

Come parte del proceso de impulso de Ia politica contrainsurgente en el municipio y
cn respuesta a €1, en Santiago Atitlan, después de 14 afios de intenso control y violencis
estatal contea la poblacion, se dieron una serie de hechos de resistencia y construccién de
referentes ideologicos opuestos a la ideologia del poder militar. La poblacion, las
organizaciones e instituciones del municipio anhelaban un futuro sin muertos, sin
secucstros, sin presiones, con la posibilided de recuperar y trabajar la tierra, de transitar y
relacionarse libremente. Ello implicé ia maduracién de condiciones para el surgimiento de
una respuesta que, aunque auténoma y localista, provocé el surgimiento espontdneo de un
movimienio que cristalizé en un levantamiento de masas de caricter local y el
apoderamiento de la poblacién local y sus organizaciones.

1. LOS ACONTECIMIENTOS
1.1, Intemto de secuestro

El uno de diciembre de 1990, miembros del destacamento militar vestidos de civil y
con gorros pasamontafias, ingresaron a la casa de Andrés Ajuchén Sapalt de 19 aflos de
edad, cuya casa se¢ ubica en el cantdén Xechivoy de la cabecera municipal, a quiest
intentaron sccuestrar, hecho por ¢l cual victima, familiares y vecinos pidieran auxilio. B

‘ Al momento, vecinos del sefior Ajuchén acuden en su awxilio por lo que
secuestradores intentan huir no sin antes disparar y herir a una persona en s plema. Los
hechos provocan una reaccion mas generalizada, en la que s¢ logrd 1a captura 8¢ quicnes sé
suponia delincuentes comunes y se pudo determinar que se trataba de miembros def
destacamento militar. ' ’

Una vez capturados e identificados fueron liberados por una patrulla milithr quieney
posteriormente se refugiaron juntamente con los agresores en el destacamento milliar. Rty
indigné a Jos wvecinos quiencs querfan que los victimerios fueran tlevados a Iw
Mumicipalidad. Asnte tal situacién, los vecinos -200 aproximadamente~ acudieron en
busca del alcalde municipal, el sefior Antonio Cumes, quien se febuso momentiiibaiente &
eolaborar, obligando a los vecinos a buscar al “cabecera del pueblo” quieh colabors-
inmediatamente. Procedieron a llamar a la poblacién a través de sonar las campanas de la:
iglesia (como tradicionalmente se hace para llamar a concentraci6n en casos de emergencia:
o de conmemoraciones importantes). De esa forma fueron constituyéndose en “cabilde
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abierto” en la plaza de la iglesia catélica a la cual asistieron las autoridades municipales, el
todavia alcalde municipal, Antonio Cumes (del partido Democracia Cristtana Guatemalteca
—DCG- ) y el recién electo, Salvador Ramirez (del partido Unién dei Centro Nacional
—UCN-).

1.2. El cabildo abierto

La reslizacién del “cabildo abierto”, tenia fa intencién de decidir sobre las medidas
a tomar ante el hecho. En ese momento la poblacion exteriorizd su rechazo y condena ante
el intento de secuestro, hecho relacionado con otros actos de violencia registrados en la
region durante mas de una década de impulso de la politica contrainsurgente & través del
ejército que, en la representacion colectiva, era el actor indiscutible de la represién y del
intento de sccuestro. La contradiccidn fue evidente: dos semanas antes los representantes
del ejército habian visitado a los vecinos, casa por casa, para tratar de obtener la confianza
de la poblacién:

“El mensaje que levaban es que si ven a un soldado que estd haciendo berrinche en
la calle o que esth amenazando a una persona, entonces que el pueblo se levanie ¥
que vayan al destacamento a demandarlo y ellos toman las medidas respectivas para
castigar a este soldado. Y dijeron también que cuando suceda alguna anomalia por
el ejército en la poblacién que en cualquier momento llegaran al destacamento™
(Entrevista No. 4, Santiago Atitlan 12-12-92)

En “cabildo abierto”, el pueblo toma la decision unédnime de ir inmediatamente al
destacamento militar en busca de respuesta acerca del intento de secuestro y el atentado
contra otro de los vecines quien resulté hendo.

Las decisiones tomadas en el “cabildo abierto” (con fuerte carga de sensibilidad y
&nimos exacerbados) como es de esperarse dadas las caracteristicas de tales hechos,
impidié un procese dc razonamiento para dilucidar las consecuencias reales de enfrentar al
ejército, aun cuando se tenian algunas premisas expresadas implicitamente. El criterio de
las autoridades, no obstante, fue: primero, establecer la veracidad del hecho y tras
comprobarlo quisieron influir para que los reclamos se hicieran al dia siguiente, con la
justificacion ncertada, de lo peligroso que era hacerio en ese momento®.

En este caso se trataba de una decision grave, de un grupo que mayoritariamente
estaba de acuerdo y, sin embargo, donde el deber quizd, era un factor que mediaba la
posibilidad individual, de las autoridades al menos, parga optar en definitiva por una
decisidn contraria, hecho que se vera en el capftulo siguicnie.

% Eo necesario resaltar que alcanzar 1a unsnimidad, en condiciones mormales y en una colectivided
especialmente numerosa, resulta muy dificil de lograr al momento de tomac tal decision.  La misma, como
afitma Notberto Bobbio, es posible “solamente en un grupo restringido w homogéneo, y puede ser necesaria
en dos casos extremos y conirapuestos: en una decision muy grave, en fa que cada wno de los porticipantes
tene derecho de veto, o e una de poca Importancia, en la que se declara concescendiente quien na se opone,
oxpresamente fes «f cawo del consenso técito]”. Bobbio, Norberto, Extado, goblerno y Sociedad: por wna
teorla general de ka politica”. (México: Fondo de Cultura Econdmico, 1996}, pp. 25y 26.
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En todo caso, la decision de luchar contra el ejéreito se sitia en ¢l momento en que
se desarrollaba, como dice Gabriel Aguilera’, una subsumisién de la nacién y de la
poblacion en el Estado, en un contexto donde los derechos de libertad de opinién, rennidn,
de asociacion, etc. son ticitamente y de hecho vedados o fuertemente limitados. Asimismo,
donde los ciudadanos no se sentian defendidos, sino que, ademas, recurren con
posterioridad a la autoproteccion ante Ja amenaza permanente de que ¢l Estado,
representado por ¢} régimen militar, atentara contra su mtegridad psicolégica y fisica,
sicndo que los antecedentes de esta agresion sc venian experimentando desde la década de
los afios 30.

1.3. En camino a} destacamento: al encucntro con la muerte

A los pocos minutos de transcurrido el dos de diciembre, autoridades municipales
(alcaldes entrante y saliente, ¢l “cabecera del pueblo”, “principales”), horbres, mujeres,
jévenes, ancianos y nifios, portando banderas blancas improvisadas y con la decision de
quiencs serian los voceros, iniciaron la caminata de dos kildémetros hacia ¢l destacamento.

“lbamos en paz y gritando también que queremos ia paz con los militares. Entonces
fuimos gritendo todo el camino que va hasta allé, en el destacamento™ (Entrevista
No. 3, Santiago Atitlan 04--01-97)

La decision de improvisar banderas blancas y expresar verbalmente que deseaban Ia
enuncia un nivel de conciencia acerca del riesgo que se cotria y de decision
determinante del pucblo stiteco.

Para ese momehto eran ya quince mil personas aproximadamente quienes llegaron
al destacamento militar, utilizaron equipo de amplificacién, el akcalde municipal procedié a
comunicarse para pedir que salicra el comandanie militar para que se explicara y atendiera
ta solicitud de justicia.

A los pocos minutos se respondi6 violentamente: disparos al aire por parte de los
soldados que obligaron a los manifestantes a tirarse al suelo, refugiarse en los cafetales o
retroceder.

Al momento de incertidurabre le siguieron disparos, ahora dirigidos contra los
manifestantes, resultan ast doce personas asesinadas ¢ hicieron heridas a otras veintitrés.
Una nueva masacre habia sido consumada por el gjército. Una masacre con wﬁctq de
genocidio en su dimensién de lesion grave 8 la integridad fisica y mental de los habitantes
del pueblo atiteco, que significaba una tendencia hacia su destruccion fisica, en tanio Ia
poblacién misma (para el ejército) continusba siendo un objetivo contrainsurgente,
coherente con un patrén psicologico de aniquilamiento de las comunidades que se resistian
al ejercicio del poder de la institucion armada. .

9 Aguilers, Gabriel. “Las propuestas para la paz”. (Guatemala. FLACSO, 1991), p. 17
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L. 4. Las primeras accioncs

Ante la balacera indiscriminada, muchos salieron del lugar para refugiarse en los
pequefios certos, en casas o en ol pueblo. Ya de madrugada los heridos empiezan a ser
trasladados al hospital de Sofotéd donde mucre la victima irece.

Las llamadas telefanicas a la capital en busca de apoyo no se hicieron esperar. Un
comité de emergencia es nombrado por los vecinos en “cabildo abierto™ y ya con la
presencia del Procurador de Derechos Humanos se inician las primeras acciones de
denuncia.

El comité de emergencia, después de haber sido nombrado y en la misma plaza de la
jglesia, elabora un memorial dirigido al Presidente de la Republica, al ministro de la
defensa nacional, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia y al Presidente del
Organismo Judicial, en e! cual se inclufan tres peticiones fundamentales: la investigacion de
la masacre, el castigo a los responsables y el retiro del destacamento militar.

Ademés, dejan asentado su compromiso y peticion para hacerse cargo de la seguridad
del pueblo a partir de ese momento.

Diche memorial fue apoyado por 15 mil atitecos y atitecas quienes lo respaldaron con
sus fiemas o huellas dactilares, acto impresionante, de valentia, emotivo, calegdrico,
solidario, en el cual sc gestaba la conformacién de un actor homogéneo, con decision de
mantenerse hasta las altimas consecuencias en su postura de condena, repudic y
fraternidad.

Ese mismo dia se generalizan los pronunciamientos de condena de organizaciones
populares, sindicales, indigenas, partidos politicos, iglesias, instituciones de desarrollo,
organizaciones de Derechos Humanos nacionales e internacionales, las cuales se
constituycron en factor importante del proceso a favor de Ias peticiones de los atitecos.
Uria apoyo que, en 1o que concierne a las organizaciones de 1a sociedad civil, se registraba
en un marco de limitada apertura democritica lograda bajo presion, que posibilitd, ya en
ese momento, cierto fortalecimiente y, por consiguiente, la participacion activé de I
sociedad civil con algunas posibilidades de Jucha e incidencia en procesos de demanda
contra fa politica contrainsurgente del Estado. Esto permitié que los sectores populares
fueran los que con mayor decision asumieran la denuncia, las marchas de manifestacion, el
apoyo inmediato a los representantes y al pueblo atiteco.

2. SJUSTIFICACION DEL ESTADO

Pj Estado a través del Presidente de la Republica, el ministro de la defensa nacional
y el ministro de gobernacién traté de justificar la masacre al imprimirie wn cardcter de
provocacion del pueblo de Santiago Atitlan frente al ejército, al afirmar que subversivos
habian mancjado a la poblacion analfabeta para enfrentarse (armada con banderas biancas)
al ejército (que responde a balazos). Ademis, lo califica como un hecho aisiado.
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El ministro de la defensa trato de desvirtuar los hechos al calificar la reaccion del
puebio atiteco como un “acto geerritlero”, bajo el supuesto de que tres agentes de la policia
nacional que, entrcgaban notificaciones por orden de jucz, dias antes habian sido
emboscados por un grupo de hombres armados, de quienes dos resultaron heridos. A
dichas declaraciones se sumaron las del ministro de gobemacion quien afirmé investipur Ja
manifiesta manipulacién de grupos interesados en desestabilizar al gobierno y desorientar &
la poblacién, aprovechando !a falta de educacion y el alto nivel de analfabetismo.

Dentro del Estado, el Organismo Judicial y el Procurador de los Derechos Humanos
enfrentan este hecho criminal desde una perspectiva apegada a las leyes v al aspecto
humanitario.

El Congreso de la Repiblica, dadas las manifestaciones de repudio, en pumo resolutivo
solicita al gjército su retiro de la poblacién y que se indemnice a las victimas: heridos,
viudas y huérfanos, Condena la masacre y pide el esclarecimiento y la revisién ideoldgica
del ejército (peticiones que en nada fueron atendidas).

El Procurador de Derechos Humanos por su parte, a partir de una investigacion in situ,
determind Ia condena del hecho e hizo responsable a militares destacados en el mumclpm y
al ejército como institucién

En esa misma resolucidn afirma y define que “por sy cardcter unitario e indivisible la
responsabilidad en la vielacion a los derechos humanos no puede recaer snicamente en los
elementos que materialmente cjecutaron las acciones, sino que la responsabilidad
institucional es evidente y asi deberd declararse... {lgualmente resalta quej la existencia
del destacamento militar en el municipio de Santiago Atitlan lejos de signi ma
posibilidad de implantar la paz y la convivencia pacifica, es motivo de rechazo y repudio
por parte de o misma poblacidn, constituyéndose en una amenaza constante para la paz y
la seguridad misma de las personas, por lo que el Procurador no puede menos que...
resolver la peticion concreta al Alto Mando del Ejército en el semtido de.que dicho
Destacamento sea retirado de inmediato y absienerse de mantener elementos de iropa en el
municipio, lo que asi deberd también resolverse, iomawio en cuemta ademds, el
compromtso de los pobladores de organizar un comité pro seguridad y desarrollo de la

" poblacion™ *

Al mismo tiempo declara responsables al ejército de Guatemala, al teniente de
" reserva en el arma de infanteria José Antonio Ortiz Rodriguez, a los oficiales ol maondo de
la tropa en el desiacamento militar: subteniente de ingenieros Juan Manuel Herrera Chaobn
y subteniente de reserva en el arma de infanteria Sergio Julio Maaj Ochoa ya sea por accion
u omisién, No cbstanie, solamente existié una condena a 20 afios de prision inconmutables
para el sargento mayor especialista del ejéreito, Efrain Garcia Gonzilez, después de
gostiones del ministerio piblico que apeld la senten¢ia inicial de 16 aflos impuesto por el

" tribunal militar de la Zona Militar No. 20 el 9 de octubre de 1991, |

* Procurador de los Derechos Humanos, Ref. Expediente E.1Q. Sololi 27-90.
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3. FACTORES QUE INFLUYERON EN EL DESALOJO DEL EJERCITO

En el momento de la masacre el contexto socie histérico se caracteriza por un
mayor desarrolio de los medios de comunicacién (para plantear los postulados de la “era

_democritica” mas que para denunciar hechos que afectan a las clases y einias dominadas),

la relativa apertura democrilica (como tolerancia estratégica frente al dominado), la
existencia de inslituciones como Ia Procuraduria de Derechos Humanos y
fundamentalmente, por un marco constitucional, en el que el impuiso de la politica
contrainsurgente cncontraba ciertas contradicciones con el mismo proceso pseudo
demacritico que de ahi emanaba, al menos juridicamente, Contradicciones igualmente
ciertas en relacion con el proceso de negociacién que en ese momento se estaba iniciando
entre ¢l gobierno y la URNG, asi como con los parametros fijados por los gobiernos

' nacionales y entidades de financiamiento internacional en su “apoyo” al proceso econdémico

o

3.1. Definiendo et “nosotros” y “los atros”

ﬁnmem impulsado por el gobierno demécrata cristiano.

Estos factores impidieron que, ante el levantamiento pacifico de la poblacidn atiteca
no se registrara una ocupacién y control completo y aniquilante por parte del ejérito, como
sucedi6 después de 1a masacre de Panzos en 1978 y de otras localidades. No obstante, el
logro obtenido no es més que el producto de una lucha que el mismo poder nacional
permitid en tanto sus iniereses ya no se encontraban fincados Unicamente en la lucha
contrainsurgente y en que el proceso especifico no s¢ alejaba o tenia consccuencias
fundamentales para ¢ marco de dominio y el poder nacional, definido por las clases
domibantes para mantenet el tipo de relaciones sociales que la han sustentado. Igualmente,
favorecia al nuevo marco constitucional producto de nuevos proyectos comerciales para el
firea latinoamericana.

Algo estaba claro. La poblacion era la victima del ejéreito, Sin embargo, para

 garantizar ciertas posibilidades para lograr los resultados, al momento de negociar frente al

gobiemo y el gjército, el pucblo atiteco debian asegurarse de ser reconocido como neutral

en & conflicto armado interno.

En ese sentido, la poblacién a través de sus representanies, solicité a 1a Comision
Nacional de Reconciliacién (que en ese momento sosienia una relacién direcia con la

' URNG tratando de sentar las bases para la negociscién de la paz con el gobiemo), que le
" pidiera a los dirigentes guerrilleros “en nombre del pueblo de Santiago Atitldn abstenerse
" de transitar y utilizar ese lerritorio para sus operaciones bélicas y que no intente

" introducir enfre sus habitantes ideologias ajenas @ Sus costumbres™. Esta peticion

 ericnentra su razén en la necesidad real de que se dejara de ver al municipio como paie de
las zonas con presencia guerrillera y evitar la justificacion del ejército para impulsar
" gcciones tendentes a contramrestar la misma.  Esto como una condicion que garantizaba

mayotes posibilidades de lograr la salida del cjéreito y mantener su retiro del tervitorio
municipal,

” id
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También estd presente en los atitecos, de forma categdrica en ¢se momento, el
criterio de retomar, de forma explicita, un sentido rechazo a la indignidad de la ocupaciin
militar y, consecuentemente, de pertenencia a un conglomerado social que se identifica
como victima de los efectos de la guerra y en donde sdlo se les habia utilizado como excusa
para poner en practica las ticticas de terror del gjéreito, en un proceso al que no pertenecian
y una lucha que no les era propia. Sobretodo, estd presente la afirmacion de su cardcier
étnico, como pueblo atiteco, ajeno a las ideologias en pugna.

Es decir, nos encontramos en un procese ¢n el que se fijo una postura piblica y
politica acerca de quienes son “amigoes” y “enemigos”. Los amigos no podian ser mas que
aquel individuo u organizacion local. Los actores o factores de peder extermos cran la
representacion, con algunas excepciones y diferencias, del enemigo o el que atentaba contra
la seguridad e integridad individual y colectiva, especialmente a partir de la masacre.

Esta aclaracién sobre los “amigos” y “enemigos™ estd ligada a retomar valores que
reconcilien el ser humano con su propia vida, el rechazo a la muerte y a los simbolos que ln
representan. Ligado con etlo, aclarar quienes somos “nosotros” y quienes son los “otros™;
los referentes que permiticran garantizar el éxito de las peticiones. La definicién de una
identidad que en lo politico fuera el fundamento de “su vision™ y la “vision de los otros™,

3.2. La derrota del ejército en ¢l Ambito local

: El levantamiento masivo en Santiago Atitlan se registra como respuesta al proceso
de violencia sistemitico impulsado por el Estado a través del ejército. En este proceso, Ta
masacre (accion genocida contra poblacion civil) formé parte de la estrategia mifitar
impulsada desde finales de los aflos 1970 hasta mediados de los afios 1980 y que, para
1990, afio de la masacre cometida en contra de poblacion atitéca, se cataloga como uria
‘mecién no planificada. No obstante, esta afirmacidn no significe que no fue consecuencia
‘de 1a politica contrainsurgente que se venia impulsando, dentro de la cual la represién era la
forma de prevenir el descontento social que atentaba, supuestamente, contra el poder
dominante en el émbito nacional y local. | '

‘ El ¢jército no se peﬁ:aié (a pesar de la estructura de cont:bl poblacional que dirigis),
gue esa farma de dominio fortalecia el rechazo que por afios la poblacién atiteca aflanzd v
que con un hecho de la naturaleza de la masacre, ocasionaria la reaccién generalizads del

pueblo.

El levantamiento popular ocurre cuando en ¢l dmbito nacional e internacional, la
institucion armada sc encuentra en desventaja con respecto al avance de las posiciones
insurgentes y de osganizationes de Derechos Humanos, situscién que lo limitd eh su
posible respuesta con még violencia después de la masacre. Antes, obliga sl Estido a
‘aceptar la autorfa de la masacre (una verdad inapelable politica y juridicamente) anie In
necesidad de revigotizarse. Sin embatgo, intenté demostrar su inocencia para salvar su
competencia en materia de seguridad ciudadana. Para eflo acepte procesar judicialmente o,
lo que es lo mismo, sacrificar a algunos de los- militares como criminales, como
responsables directos, tratando de mantener intacta la politica contrainsurgente e impuné a
Ia dirigencia civil y militar del gobiemo. De esta forma trata de presentarse exento de rt.mlpl
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y que los dominados en el dmbito local, asuman una actitud conformista y resignada,
resultado que no logré.

Contrariamente, el comité de emergencia, inici6 un proceso de negociacion frente al
gobicrno nacional. Los aspectos negociados frente al Presidente de la Repablica, con el
acompafiamiento del Procurador de los Derechos Humanos, inclufan™:

+ Garantias para los dirigentes y la poblacion

o El retiro del destacamento del territorio de Santiago Atitlin.

e La aceptacion para que la poblacién se hiciera cargo de la seguridad cindadana y de
establecer 1a paz en el municipio.

El Presidente de la Repiiblica rechazé inicialmente las peticiones del pueblo atiteco (por
la presion de fos altos mandos militares, segin refieren varios de los miembros del entonces
comité de emergencia). No obstante, el apoyo y la presion lograda por organizacioncs
macionales e internacionales, de otros gobiernos nacionales, y principalmente la advertencia
de los miembros del comité de emergencia de llevar en caminata a los muertos desde
Santiago Atiflan hasta la Capital, e instalarse con ellos en el Parque Central hasta lograr el
retiro del ejército. Esta decisién obligo al gobiemo de Marco Vinicio Cerezo a aceptar tal
peticién y formalizarla.

La poblacion de Santiago Atitlén, por medio del comité de emergencia, logré imprimir
wna derrota local al Ejército, en la tmica batalla que enfrentd, derrota que adquiere un
caricter meritorio al vencer sin armas & un enemigo crénico.

33, Aceptacitn de Ia culpabilidad y sus implicaciones

Aceptar la culpabilidad de la masacre implicé: el reconocimiento a la estructura de
ién popular (constituida consensuaimente), la autonomia ciudadana pam efectos
de scguridad y (de cierta forma) el restablecimiento del sistema de seguridad ciudadana que
hasta 1980 aproximadamente estaba dirigida por los “principales” a través de los “mayores”
gue sc cncargaban de¢ organizar y dirigir las “rondas” integrades por “alguaciles™ de
ocofradia (jovenes que en grupos con tumos semanales cumplian funciones de policias
locales y gudrdianes nocturnos del pueblo, ademas del cuidado de Ia iglesia catdlica y de las
imégenes de Santos)™.

Significd también una derrota politica local para ¢l ejército y para el impulso de los
mecanismos contrainsurgentes de represion, control poblacional y lucha militar contra la
guerritla. Sc puede dfirmar que la expulsién del ejército del municipio significé 1a
eliminacidn del principal victimario de la commidad, de Ia politics de seguridad necional y
| e!mphnteamimmdebomeptoypﬁcﬁcadelamgnﬂdndciudadm”dmdﬂaw

%4 Crta def Presidente de 1a Repiblica sl pucbio de Santiago Atitlin. Guatemala 6 de diciembre de 1990,
* Murga Armas, Jorge. “Sanfiago Atitlin, organizacion comunitaria y seguridod de los habitvies”.
ssha!emth: Cholsamaj, 1997), p. 32.

Wid. p. 41.
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La masacre en sl misma (como acto de represién contra poblacidn eminentemente
civil), se constituy6 en un nuevo fundamento para la exigencia de la desmilitarizacion de la
sociedad y significd, en tanto movilizo a la poblacidn del municipio en general, una ruptura
fundamental de poder en el ambito local y el nacimiento de un poder nuevo.

4. EL INICIO DE UN PROCESQ DE CONSTRUCCION DE PODER LOCAL

La masacre, un hecho irrefutable (aun con todas ias justificaciones del organismo
ejecutivo a través de su presidente y ministros), v la consiguiente respuesta de la poblacién
afectada, permitié el consenso sobre una estructura de organizacior social, un proceso
auténomo del Estado —sujeto al marco general del négimen--, sobre determinadas
reivindicaciones como: las hibertades colectivas e individuales, conira el enfrentamiento
armado interno, contra las acciones de 1a politica contrainsurgente en el &mbito municipal
y, consecuentemente, contra cualquier vinculacién que pudiera hacerse del proceso atiteco
con las organizaciones insurgentes.

La masacre y la capacidad de respuesta que generd, permitié fortalecer por una
parte, 1a identidad colectiva del pueblo atiteco (como sujeto de represion estatal) y, por la
otra, la actitud de lucha para imponer su decision de desmilitarizar el municipio. Se dieron
las condiciones necesarias para alcanzar una decisién undnime, basada en ¢l consenso sobre
una percepcidn similar y generalizada en la poblacién acerca de los hechos.  Se enfrenta
entonces un proceso de apoderamiento espontineo, con bases étnicas y de resistencia
historica, que permitieron determinar en adelante, ¢l curso del proceso local e hicieron
posible {a conquista y constructién de un tipo de poder propio, dirigido desde lo local,
contrario al ejercicio de poder nacional representado por el Estado y més especificamente,
por ¢l ejéreito.

La construccion de poder es perceptible después de un largo periodo en que los
ciudadanos y organizaciones no se sentian defendidos sino, amenazados en su
sobrevivencia, y recurren a la constitucién de un poder para auto protegerse ante la -
amenaza permanente de que el Estado, a través del ejéreito, continuara la implementacion
de la politica contrainsurgente en &l municipio.

Sobre todo también, significé el aniquilamiento (en el ambito local) del ejército, poder
autoritario y represivo del proceso de desarrollo de actividades y relaciones econdmicas,
politicas, sociales y culturales en condiciones de “normalidad” en el municipio.

La masacre se¢ constituyé en un hecho que condujo a un conjunto de acciones
contestatarias que permitieron conquistar la desmilitarizacion del municipio y eliminar una
serie de formas de control y represion, asi como la capacidad para dirigir un proceso local
que, a pesar de estar condicionado al contexto contrainsurgente nacional, construyé un
poder democritico y un contexto especifico para el desarrollo del municipio. Tgualmente ta
construccidn de un nuevo tipo de hegemonia civil y popular en el nivel local.
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CAPITULOV

o

PROCESQ DE CONSTRUCCION DE PODER LOCAL EN
SANTIAGO ATITLAN

Los objetivos alcanzados después de la masacre, permitieron iniciar un proceso de
reconstruccion organizativa ¢n el municipio sobre la base de las formas de organizacion ya
existentes y Ja creacién de otras, con un carécter mas amplio, representativo y de consenso,
con fundamento en las reivindicaciones frente al poder del ejército y la incorporacion de
otras necesidades y problemas mis estructurales,

El eje de Ja nueva estructura es ¢l Comité Pro Seguridad y Desarrolio, nombre con
el cual se identifica a Ia junta directiva pero que, organizativamente es parte de una red més
compleja compuecsta por ¢ “cabildo abierto”, Ja asamblea de lideres, la junta directiva, los
sub comités (asamblea y juntas directivas comunales y cantonales), a las que se integran la
institucién del gobierno municipal y de los “principales™ como dos instancias de primer
orden en el proceso.

1. EL CABILDO ABIERTO: UN ESPACIO QUE RESURGE

En el proceso de Santiago Atitlin el “cabildo abierto” resurge el 1 y 2 de diciembre
de 1990, en el momento previo a la masacre (cvando por unanimidad se definen las
principales acciones de protesta y exigencias contra el ¢jéreito) y, con posterioridad a la,
misma, cuando se nombra al “comité de emergencia”, se delinean exigencias, propuesias,
sc aprueba y firma o memorial enviado a autoridades del Estatlo, asi como también se.
definen las acciones inmediatas para conmemorar el duelo. A partir de este momento
adquicre un caricter contestalario frente a la politica contrainsurgente del Estado, que
manticne hasta 1a fecha. o

Como una medida importante de ahi en adelante, la poblacion y el comité de
emergencia {(que después pasa a constituirse en el Comité Pro Seguridad y Desarrollo),
dcfinen el “cabildo sbierto™ o “concentracién” como un mecanismo abierto y publico a
mivel municipal, que se realiza el dos de cada mes, fecha en la cual se conmemora a los
mirtires de Ia masacre™. Es un progedimiento propio que encucnira su antecedente
jnmediato en Ja ctapa contrainsurgerte, en ¢l “cabildo abigtto” reatizado en 1936, cuando ls
poblacién decidi6 dejar de participar én las PAC 'y en otros realizados fundamentalments
para que cl alcalde ounicipal rindiera informacion relativa a su gestion.

Consuetudinariamente, la “concentracién” se desarrolla en la plan de lp _iglofsia
catélica, inicialmente con el objeto de informar sobre los avances del proceso reivindicativo

¥4 2 do diciembre de cada aito, of Cabildo Abierta ¢s piarte de los éventos de commemoracin de fa masacre,

que se complements con servicios religiosos evangélicos, catolicos y de I religién maya. [gualmente, con la-
. wealizacion de un recorrido del municipio & In cindad capital y viteversa portando la “Antorcha de Ia Paz”

con © objeto de “que tods Guatemata seps que en Santiago Alitlhas ya no hay Ejército, que hay paz, que nos

miren como un ejempip... para que recuerden & pucsiros muertos” '
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y el seguimiento al proceso penal contea Jos militares implicados en la masacre, del-proceso
de trabajo referido al sistema de seguridad ciudadano implementado n través de la
estructura de las “rorkdas”, y sobre el trabajo del gobierno municipal, aspectos estos dos
altimos que, sumados & la conmemoracién de fa masacre, han sido los que basicamente se
abordan en cada unp que se realiza.

El “cabildo abierto™ se constituyo en una concentracion piblica en la que se registra
un proceso de comunicacion directa entre la poblacion y las autoridades locales en torno a
asuntos de desarrolio, seguridad y otros problemas de importancia.” En el marco de la -
estructura de poder local en Santiago Atitlin, el “cabildo abierto” es ¢l méximo érgano de
la misma y s¢ ha convertido en un espacio, una instancia de participacién y decision
cindadana, en ¢ méximo Organo de la misma, especialmente al tratarse asuntos de
importancia municipal y, en momentos determinantes y trascendentales, aGn cuando la
mayoria de las veces es utilizado para que el Comité y el gobiemne municipal transmitan
informacion.

“Si hay momentos en que hay personas que guieren conocer mas a fondo, piden palebra
y se les da oportunidad. Si una autoridad anda bien ante el pueblo, entonces la gente
agradece. Si una autoridad no anda bien, entonces la gente, todo el pueblo tiene voz y
mando.”(Entrevista No. 6, Santiago Atitlan 10-01-97)

~ En |a mayoria de “concentraciones” que se realizan en condiciones normales, se
registra mayor patticipacién de la mujer gue del hombre, especialmente cuando se realizan
de lunes a viemes. Cuando la participacion en las “rondas” decae, las mujeres sc han
cohistituido en garantes de 1a participacion través de medidas de presion familiar hacia hijos
y cényuges, y en ¢l &mbito municipal hacia los micmbros del Comité Pro Seguridad y
Desarrollo y en los “cabildos abiertos™. _

“ Las mujeres ya nos dijeron a nosotros una vez: ‘si los hombres no van a cuidarnos, si
no quicren hacer “ronda”, nosotras vamos a levantamnos y, eso si, vamos a hacer
“ronda” de dla para ver quienes son los que trabajan . y quiénes son los
haraganes’'(Entrevisia No.2, Santiago Atitlan 03-01 97) '

Esto sucedié como respuesta a la disminucién considerable ‘en ¢! cumplimietito del
servicio en Jas “rondas”, que hasta 1996 se mantenfa. La falta de participacion es un
fendmeno que varia dependiendo de la coyuntura, de la existencia de problemas
trascendenttes para todo el pucblo en los cuales 1a poblacién participh masivamente incluso.

Adicionalmente, en thm electorales, este espflcio ha sido objeto de intento de
utilizacién por los candidatos y partidos politicos. Sin embargo, esto no afecta en mayor
medida los procesos que ahl se desarrolian. ; '

1.1. El cabildo abierto: entre lo legal y lo legitimo

En el Cédigo Municipal de 1988, ¢l cabildo abierto se define como Ia sesion que
celebra el alcalde y el concejo municipal con los vecinos del municipio para tener opintones
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con relacién a algin tema importante, el cual puede realizarse sélo si dos terceras partes del
ooncejo municipal lo decide.

Como se observa, el “cabildo abierto™, como instancia swi generis del pueblo
atiteco, rebasé completamente lo definido por el Estado guatemalteco y se ha constituido en
un mecanismo permanente, donde la decisién sobre la realizacion del mismo salié del
marco, aceptacion o decision del concejo municipal, para cuyos integrantes participar en la
conduccion del mismo es una norma consuetudinaria. La inasistencia o ¢l incumplimiente
de requerimientos de la poblacién reunida, se constituyen en una violacion a su “deber de
informar, de servir y estar con ¢l pueblo”, condicién que se ha mantenido en Santiage
Atitladn en forma de consenso.

Las funciones de 1a “concentracion” se relacionan tanto con la consulta como con la
-4oma de decisiones y son producto de definiciones generadas por la ciudadania, desde 1a
comunidad local. Ademds, cumple funciones de fiscalizacion sobre el Comité Pro
‘Seguridad y Desarrollo y el gobierno municipal, en un contexto donde este ultimo es
Yastante reacio a dicha accidn por temor a ser impugnado, acusado o descubierto.

“Yo prefiero que cuando hay una peticion en el aspecto legal se hace. Pero cuando ya
¢s una peticién de un pueblo, es mn ssunio bastante delicado porque no toda el pueblo
tiene una oriemtacién, pucde aprovecharse un ‘cabildo abierto’ pam cuestionar al
alcalde™. (Entrevista No. 3, Santiago Atitlén 04-02-97)

En ese sentido se¢ ha comstituido en un procese que se suma al que muchas
comunidades conceatizan cusndo, en asamblea general de habitantes, cligen a los alcaldes
suxilinres aunque dl Codige Municipal establezca que tal funcion es exclusividad del

2. LA ASAMBLEA GENERAL BE LiDERES

En Ja mayoria de comunidades del pafs, cada afio se realiza una asamblea,
monmdnmudpllmmmquwumdeehmulosmmhmdeh
wntas directivas de comités, consces commnales o locales, el alcalde auxiliar, ’gusclles.
fontancros, almcargadodciomﬁymmscargoadenutondadysewm En e
Ambito municipal, genemalmente (en dowmde sigue vigente), se realizan asambicas de
“ﬁm:phs”wademnl%amymdem miembros de la alcaldia indigena
@, como en ¢l caso de algunas asociacioncs de desamolio, sareuncnmptmdc
mmm:dndesogrmmmesmdmahjmmdrmma

El mnmdemnmm&:hmﬂeagmaldelidemsm Santmpminhu
sealizé el mes de enero de 1991 .omando ol “‘comiié de emergencia” convoca a todas las
énstancias orgonizetivas para que oslectivamente se tome la decision de darle comtinuidad el
proceso iniciado, a través de la definiokén de usa estructura de poder que lo hiciera posible.

# piel Jean. “Conmichod indigena yfiscelidad colorial en las fierras aliay de Guatemala, San Andirés
Sajeabaje, siglos XVEEX", ‘Ba Lekmaan, Hoori. “San Andréds Sajcabajd”. (Gmtumh Bawdt‘tl'llﬂnm.
USAC, 1998), p. 62.
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Desde ese momento, se constituye con lideres oriundos del municipio, represenfantm de las
instancias organizativas del municipio, viniendo a sumarse a los procedimientos ya
mencionados.

La asamblea general de lderes en Santiago Atitlan se constituye en el érgano de
participacion representativa de todas las organizaciones sociales de las comunidades y del
municipio. Es convocada gencralmente por el alcalde municipal y en ella participan las
iglesias evangélicas, Accién Catolica, “el cabecera del pueblo" €OmMo MEximo representante
de la estructura religiosa tradicional de las cofiadias™, el gobierno municipal,
ofganizacionos de agricultores, mujeres, tejedores, cooperativas, los sub comités Pro
Seguridad y Desarrollo, comités pre mejoramiento y ONGs.

»:  Este drgano de la estructura de poder es el encargado de elegir (a propuesta de las
organizaciones participanies), a la junta directiva del Comité Pro Seguridad y Desarrollo,
eleccién que es refrendada en “coricentracién”. En ese sentido, se constituye en el scgundo
agano de importancia dentro de la nueva estructura de poder local (el primero es el

“cabildo abierlo™) y en I cual el presidente y demés miembros del comité han sido electos
con alto grado de consenso.

Con la instauracién de esta asamblea de lideres la poblacién (organizada en este
cas0), encontré un referente mas dentro de la estructura de poder local. Desde ese
momento, los lideres de cada organizacién especifica formaron parte del proceso de
construccién de poder local, y con ellos incorporaron valores de lenitad, identidades
ofganizativas y las reivindicaciones por las que cada organizacién propugna en relacion con
ei'poder Por ejemplo, la Asociacidén de Agricultores de Santiago Atitldn, ha encontrado un
espacio de participacién local en un contexto donde la contrainsurgencia le habia obligado
& la clandestinidad por ser la estructura referente del CUC en el municipio (shora de
CONIC), relacion que le ha impreso planteamientos politicos mas amplios y, pot
consiguiente, diferenies respecto a otros sectores con vision localista' y estrecha como el
caso de las iglesias evangélicas.

En {a asamblea de lideres, los distintos actores se presentan unificades, 1o que en
efecto se registra tanto en el discurso como en Ia prictica, sin que esta coherencia impliqye
Ia inexistencia de divergencias que podrian hacer cambiar y matizar esta afirmacion para el
proceso en el mediano o largo plazo. Verbigracia, no obstante ia coincidencia de objetivos

- generales, entre el gobierno municipal, ¢l Comité Pro Seguridad y Desarrollo y algunas
- organizaciones especificas, se han registrado diferencias de tipo politico electorales,

ideoldpicas y por intereses personales de sus lideres. Aunque, durante el perfodo en
consideracion (1990 y 1996) estas diferencias han tenido poca incidencia en el proceso,

" podrian convertirse en un obstaculo, si partimos de la pramisa de que, el poder que logré

expulsar al gjército fue 1a conjuicidn entre ¢l gobierno municipal, organizaciones sociales y

pucblo en general, y su mantenimiento y desarrollo en funcién de objetivos més amplios

* Cabe hacer notar que ol “cabecera del pueblo™ no es visto como posible candidato s la Jjumis directiva, Se
opta por representantes de otro tipo de organizaciones, que Henen ciertos requisitos como ef ser alfabetos o
tener un grado académico avanzado. : :
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ahora, implica fortalecer las instancias representativas especificas asi como las relaciones
de coordinacidn y unidad entre ellas,

Otra caracteristica de 1a asamblea de lideres (que se constituye hasta cierto punto en
una debilidad), es que la participacion no es genetalizada en el sentido de que no todos los
actores acuden al llamado. Por ejemplo, la iglesia catdlica se representa a través de
Accion Catélica, pero no por la jerarquia, en este caso el parroco. Similar es el caso de las
iglesias evangélicas de las cuales participa aproximadamente un 25% en calidad de
électoras, porcentaje que varia, sin involucrarse como tal en cargo aiguno demtro del
Comité.

“Las iglesias evangdlicas que mis han llegado son la Centro Americana, Elim,
Nazareth, Bethe!. Las otras iglesias evangélicas registran una participacion escasa.
Cuando se les llama para elegir a la junta directiva del Comité casi no llegan, no

aceptan... Las que llegan, como oyentes, pero no participan para aceptar un
cargo”(Entrevista No.8, Santiago Atitlan 12-01-97)

No obstante, ¢l consenso social sf es generalizado. Se mantiene el propésito de
expulsar al ejército y no permitir su presencia en el territorio municipal. Este objetivo, asi
como la representacién que las organizaciones y la poblacién mantiencn respecto a esias
puevas instanicias de Ja estructura de poder local, como instrumentos de unificacion, se
constituyen en fundamento - del nuevo poder, especiaimente en su capecidad de
gonvocatoria y movilizacién generalizada cuando se trata de mantener la seguridad lograda.

Adicionalmente, cabe mencionar que Ia participacion de representantes de instancias
organizativas propias, implicd que algunas de elias ampliaran su-carficter. Este ¢s el caso
de la representacion politico religiosa tradicional ¢ iglesias evangélicas que encontraton con
su participacion en la realizacién de “cabildos abiertos” y asamblea de lideres, espacios
para fortalecer su incorporacién a un proceso més politico y mas ligados a otfro tipo de
necesidades sociales, asf como salir de sus acciones limitadas principalmente a lo religioso.

3. EL COMITE PRO SEGURIDAD Y DESARROLLO: SU JUNTA DIRECTIVA |

3.1. Integracitn

Hasta enero de 1997 ha habido cuatro juntas directivas, siendo sus presidentes Manue)
Sisay (1990 a 1994), Salvador Ramirez (1994 a 1995), Cruz Tzind (1995 a 1996) Diego
Squina (1996-). La conformacién del Comité pro Scguridad y Desarrollo ha estado
marcada por la presencia exclusivamentc de hombres, caricter que ponc en gvidencia la
falia de participacion d¢ la mujer que por razones histdricas y éficas ha esiadq inserta en
una estructura social tradicional cuyo contenido pairiarcal y, pog consiguicnte, éxgluyente,
Je ha valido para estar excluida de los espacios publicos de poder,

La junta directiva del Comité esti intograda por nyeve miembros electos pof tiempo
indefinido, cada uhe de ellos encargado de una comision. Su conformacién ba dependido
principaimente del lidernzgo y ciertas capacidades como haber cursado ¢l nivel mds alto de
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escolaridad posible dentro de la educacién formal. Los micmbros provienen de
organizaciones especificas de tipo cultural, politico, social o econdmico, propias de la
poblacién atiteca. Fse hecho hace que Is nueva estructura de poder adquicra las
camacteristicas de quich la dirige, quien le imprime sus méiodos y formas de conduccién.
Esto ha implicado también el aprovechamiento del espacio con fines personales para
promover candidaturas a alcalde municipal, asi como para determinar el tipo de relacién
con el gobierno municipal, generalmente distante y con contradicciones secundarias.

No obstante la representacidn especifica, quienes son electos, en general representa
a la comunidad municipal, es decir, aun con las salvedades antes mencionadas, se
representa al pucblo y no a la organizacién a la que se pertenece, precisamente porque el
tipo de asuntos sobre los que se decide tiene que ver fundamentalmente con el dmbito
mumicipe] Igualmente, en tanto es una representacién colectiva, un miembro del comité,
como el mismo alcalde municipal, podria ser destituido o desaforado en “cabildo abierto” a
partir de denuncias de los miembros de la junta directiva, de alguna organizacién o persona
en lo especifico que ptedan cuestiopar su actuacién o falta de ella.

“Si alguien no esta haciendo bien las cosss, el pueblo puede decir, este sefior ya no
esta trabajando para el pueblo. Entonces lo sacan™ (Entrevista No. 7, Santiago
Atitlan 11-01-97) o

Las caracteristicas de este novedosa estructura local, incluye un proceso de control
social sobre los miembros del comité y ¢l gobiemo municipal, en donde la opinién o
discrepancia particular o general puede acompafiarse con la posibilidad de decidir en
“cabildo abierto” la destitucién o desaforo de una autoridad determinada, en tanto su
seslizacion mensual, lo hace dindmico, 4gil y accesible.

3.2, Su basamento programstico

Este comité nace priticipalmente para garantizar la seguridad de los atitccos y se integra
en un primer momento, en el comité de cmergencia conformado por lideres que tomaron
{con 1a aprobacitn generalizada), 1a dirigencia del proceso desde ¢l momento det cabildo
gbierio la noche del 1 de diciembre de 1990 y que continuaron con las gestiones

* Dias después de la masacte, este “comité de emergencia” convocs a una asamblea
goneral de lideres donde se elige la primera junta directiva y se definen tres objetivos
principales y el nombre actual. Los pbjctivos del Comité Pro Seguridad y Desarrollo son:

o Mantener la unidad y la comunicacitn secial, cultural 'y religioss
e Velar por Ia Seguridsd y respeto de los Derechos Humanos.
s Lograr el Desarroflo Intogral en-ddugacién, salud y trabajo.

El comité surge como altcrnativa oréanizali#a, como mecanismo local de defensa frente
a condiciones que pudicran atentar contra la obtencidn de satisfactores para Ias necesidades
humanas de la poblacién, principalmente la seguridad de los habitantes. Garantiza las

.'aT.‘.__‘_ﬁ#k e Ll e e
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-gondiciones para la vida, con libre movilizacion, organizacion y expresidn. Se constituyd
nsi en el eje operativo de lucha para erradicar el poder del ejército en el municipio.

En sus primeros pasos se definieron ocho comisiones de trabajo:

Comision de sepuridad

Comisién de educacion y salud
Comision de cultura

Comisi6n de infraestructura

Comision de turismo

Comision transporte y comunicaciones
Comisién de agricultura

Comision del fago

- & & & B 5 & O

No obstante la actividad ba sido casi nula, salvo la comisidn de seguridad, encargada de
la organizacion y funcionamiento de Sub Comités Pro Seguridad y Desarrollo, drganos que
‘'se constituyen en la extensién de la nueva estructura de participacion en los cantones y
comunidades rurales que se organizan con los mismos objetivos y cuya labor findamental
comsiste en organizar y mantener el funcionamiento de las “rondas”. Similar es el papel de
ja comision de cultura encargada de organizar las conmemoraciones del dia de la masacre y
les “cabildos abiertos” ordinarios.

_Las comisiones restantes han carecido de movilizacion individual y colectiva de la
poblacién y no han realizado trabajo efectivo, sino de gestién eventual ante autoridades
municipalcs y otras instituciones gubernamentalcs y no gubernamentales. Eventualmente
también, aiguna de ellas asume la realizacidn de actividades como la organizacién de
cursos sobre diversificacion de cultivos en el caso de comisidn de agricultura en 1992

. En efecto, una de las principales debilidades de este comifé ha sido concentrar su
actividad on la seguridad ciudadana y considerar muy eventualmente aspectos relativos al
desarrolle integral del municipio. Elio ha hecho que en la representacién de la poblacién el
comité ¢sté presente fundamentalmente por el tema de la seguridad y no por otro tipo de
necesidados que se ha planieado en el marco de sus objetivos.

»-~ La funcion del comité de orientar el proceso organizativo en el &mbito comunitario y
“cantonal a partic de Jos sub comités pro seguridad y desarrollo y de las “rondas”, le ha
permitido la posibilidad de desarrollar un proceso de relacion entre el casco urbano y las
comunidades rurales (a través de las juntas directivas), y de control sobre las condiciones
de seguridad y conflicios que pudieran representar condiciones de inseguridad para la
poblacion. Se suma al hecho de que se ha insertado como instancia dentro del marco del
derecho consuctudingrio al recibir denuncias sobre roba, agresién, etc. los cuales investiga,
media, arbitra o impone sanciones, especialmente morales, por ejemplo, cuando $e da a
conocer el hecho meritorio de sancién en el marco de realizacidn de los “cabildos abiertos”.

No obstante, ha carecide de nrieritacibn para ¢l desarrollo organizativo de una
estructura dirigida al logro de la unidad y coordinacién puntual en materia de. desarrollo
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entre los sub comités, organizaciones sectoriales, comités pro mejoramiento y oiros actores
de desarrolio como las organizaciones gubernamentales y no gubemamentales. En cambio,
si ha posibilitado que los lideres comunates de las instancias propias del mwmicipio se
acerquen, principalmente a partir de! mantenimiento de la seguridad frente al cjéreito y
otros agentes que pudieran incurrir en acciones que atenden la misma.

3.3.EI Comité: un poder con legitimidad

Indudablemente, las tres grandes organizaciones del stnunicipio — gobierno
municipal, “principales” y Comité Pro Seguridad y Desarmrollo--- poseen un reconocimiento
del pueblo atiteco, que se basa en su especificidad respecio a las formas de vida y
relaciones, de representacion del mundo y de la vida de la comunidad en general. No
obstante, es el comité el que adquiere mayor peso, debido r su cardcter representativo y su
CCUMenismo.

A 1a vista de los habitantes del municipio, el Comiié Pro Seguridad y Desarrollo es
{a mas representativa de las instancias de organizacion tanto por su cardcter multisectarial
como por la voluntariedad en su participacion.

“Después de que todas estabamos obligados a patrullar o a cumplir con las érdenes
de los soldados, ahora que nos organizamos ya fodos nos sentimos contentos pongue
tanto participan unos como participan otros: las iglesias evangélicas, los catélicos,
los principales, el alcalde, todos... ellos son los que nos dirigen, los que deciden y sj
en algo no estén de acuerdo, hasta que se ponen de acuerdo todos.” (Entrevista No,
3, Santiago Atitlén 04-01-97) o

..~ lgualmente, los lideres y el comité mismo tienien ante la opinién de ]a poblacién un
-carkcter apolitico.

“Nadie estd ahi por ser de un partido politico o porque le estén pagando. Todos
estin porque quieren que no se repita tanta violencia, tanto muerto, tanto dolor™
(Entrevista No. 7, Santiago Atitldn 11-01-97)

Al contar con la aprobacién de la poblacién s partir de que represesta sus
aspiraciones ¢ intereses en materia de seguridad y tranquilidad ciudadana
fundamentaimente, adquiere un alto grado de legitimidad. Todo ello, en un marco en ¢l que
ha sido puesto a prueba, especialmente en Jos momentos en que el ejéreito quiso utilizat el
territorio del municipio nuevamente, : | -

E-ERE

. El.comité juega ya un papel frente a actores de la sociedad civil y del Bstado. La
junta directiva ha pesado. a formar parie de la representacién municipel ame otses

ipwtituciones, generalmente de forma conjunta con el alcalde municipel. Esto debido a1

-capacidad organizaliva que ha desarrollado y, como ya se decia, a su legitimidad para
_actuar en asuntos relacionados con et pueblo. Aunque no siemprs se registra, 8 mesos que
la relacion empiece por la junta directiva o que el alcalde mumicipal, quién suele tener
‘mayor nimero de relaciones con organizaciones externas a la localidad (por su cardcter de
sutoridad estatal), lo considere necesario.
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Uno de estos casos es el suscitado en 1992 cuando FONAPAZ intentaba iniciar sy
trabajo en el municipio y tanto el comité como el gobierno municipal discutieron sobee si
permitian 0 no su ingreso por creer que era una nueva avanzade disfrazada del eiéreito.

“Probablemente a través del proyecto se entre una influencia militar y por ¢l momento
se estd analizando porque sabemos que FONAPAZ va a ser pama éreas de conflicto y
nosotros no somos poblacién en conflicto. Serén otras instituciones, caso del ejército,
caso de 1a guerrilla, que han estado en el didlogo, ellos son combatientes™ (Entrevista
No. 9, Santiago Atitlin 14-01-97)

Por su representatividad, su capacidad de consenso y movilizacion, la junta directiva
adquirié 1a capacidad de negociar con grandes posibilidades de éxito en materia de asuntos
locales. Las posibilidades de presién, protesta, propuesta y negociacion frente al Estado en
lo relacionado al sisterna de seguridad ciudadana, del cual se desprende, constituyen una de
sus fortalezas. Asi sucede con Ia Policia Nacional que mautiene una presencia de
subordinacion en la medida que sus funciones fueron reducidas a aspectos administrativos y
apoyo al juez de paz en procedimientos relativos a delitos mayores o en procesos judiciales
con implicaciones graves en la seguridad, tal como homicidios en los cuales, no obstante, Ia
jumta directiva del comité tiene cierts injerencia en el inicio de los procesos.

Lo mismo sucedié con el servicio militar. La poblacién se opuso y el comité
represento la posicién popular y negocit con éxito que la poblacion atiteca quedara exenta
del mismo.

“No podemos duplicar nuestro esfuerzo de servicio, no podemos cuidar un cuartel, no
podemos cuidar nucstro pueblo y cuidar un cuartel, un destacemento, que solo traer
desgracia a nuestro pucblo” (Entrevista No. 3, Santiago Atitldn 04-01-97) -

De igual manera sucede con el gobierno municipal, frente al cual ha adquirido £l
‘thismo o mayor liderazgo, el que ha dependido en Gltima instancia de! grado de repuesta
qque uno u otra den & Jas demandas y los valores y, por. consiguiente, las representaciones
que la poblacion hace de elios.

4. EL GOBIERNO MUNICIPAL

El gobierno municipal en Santiago Atitlan (como representacién del Estado), se ha
"constituido en un poder de hecho y de derecho (como on todos los municipios del peis), 8
" partir de las facultades politico sdministrativas, funciones de desarrollo y funciories politico

tradicionales. Estas mismas facultades, como parie del procesp contrainsurgente, fueron
utilizadas para obiener informacién (para mantenerie bajo un férreo control militar) y para
que fuera una extension més del ejército, condicion que le hizo carecer de ca :
hegeménica frentc a la poblacién, en tanto no respondla & la satisfaccion de sus necesidades
‘vitales, especialmente de seguridad en ese momento. : L

En su cardcter de mediador frente al gobierno central del Esado, fue mcapa;de lsm!tar
y frenar el poder det Ejército (como ninguna institucién sutépoma del Estadp, lo lﬁb),
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situacién que, ante los ojos del atiteco, implicod entrar en fuerte contradiccién con las
autoridades municipales que no responian 2 sus necesidades vitales. Claro estd que en el
momento de la presencia directa del Ejército era imposible enfrentarse institucionalmente al
Estado que condicionaba su accionar desde el centro del poder militar y, sobre todo, que
regfa las relaciones politicas y sociales en la localidad.

" Con mis dificultades se planteaba Ia incapacidad del gobierno municipal en el periodo
antetior a 1985, cuando el alcalde provenia de una eleccién en donde cipules partidarias
ligadas al cjército o de la imposicién fraudulenta o autoritaria del poder militar. Sin
embargo, un hecho que hace relativo lo anterior es que ef alcalde municipal, hasta 1986,
ocupaba gran parte del tiempo en atender funciones como juez de paz (facultades que se
amulan después de 1986).

No obstante, después de 1986, afios de violencia y de gestion de alcaldes indigenas, asi
como con posterioridad a la masacre, ha seguido {al igual que los alcdldes auxiliares de
cuatro comunidades y dos fincas) resolviendo casos menores cuando asi es requerido por la
poblacién. Ello le ha dotado de cienta autoridad y capacided coercitiva que le permite
mediar o arbitrar en conflictos familiares, intra e intercomunitarios. - _

“Cualquier momento de resolver problema en caso de separacién familiar, de conflicto
~ de tierras, se resuelven y siempre acuden las personas.” (Entrevista No. 3, Santiago
T Atitlan 04-01-97) "

Con ¢l proceso restaurado después de la masacre, el gobierno municipal adqusete un
nuevo papel (en relacion con la contradiccion insurgencia y contrainsurgencia), consistente

‘e acompafiar, participar y representar las demandas de la poblacion, a partir de ahi

‘péfcibido por la colectividad atitece, desde otra perspectiva, como un poder al servicio del
pueblo, con capacidades para apoyar el proceso de seguridad frente al ejército.  Esta

capncndad de rechazo al ejército fue 1a génesis del nuevo gobiemo municipal.

. "Frente a' otras instancias de poder (como el Comité Pro Seguridad y Desarrolio), la
tatacién estrecha del gobiemo municipal y el comité varia de acuerdo a su politica de
relacion. - |

“Depende del alcalde. Por ejemplo, el alcalde de ahorita {Manuel Sisay] que si ha
_colaborado con el comité. El anterior alcalde tuvo coleboraciébn pero poco... tuvo
_ . participacién y la telacién con ¢l comité pero & pura presion para que colabore con el

47 comité. Ahorn en ‘estos tiempos‘como o aloalde fue presidente del comité, ha visto Ia

* 'runcion del alcaldé, nunca se pone como obeticulo pero siempre colsbora” (Entrevista

“' No. 7, Santiago Atitlén 11-01-97) =

Lot

Después de 1986, el gobierna-municipal -ha registrando wn aumento de necursos

' ‘éconémicos provenicntes del 8%y, después; del - 10% constitucional, de! fondo de

solidaridad pata el desarrolio comunitario que mancjs el sistema de Conscjos de Desavrolio
Urbarto y Rural, y de otros fondos como FONAPAZ, que lo ha convertido en un espacio de

‘pader objetp de codicla, lo que a suvez provoca: contradicciones entre los sectores, mismas
‘que s¢ hiacen evidentes en Jas refaciones alcaldia-comité.
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8, LOS PRINCIPALES DEL PUEBLO d

Con posterioridad a Ja colonizacién espafiola, el pueblo tz’utujil mantuvo una

westructura de poder pelitico y religioso de mediacidn frenie al poder de 1a Corona espafiola
“%ajo control directo de las autoridades eclesidsticas, y de gobicrno hacia la poblacion
‘indigena. Esta estructura se fracciond en la medida que se impusieron los limitcs politico
territoriales municipales, de esta manera se constituyen en estructuras propias en Santiago
Atitlén v los otros pueblos tz'utujiles. El antecedentc mes proximo es la estructura
-eonstituida por los “principales”, el “cabecera del pueblo™ y las cofradias, instancias que
sintetizan el sincretismo de la religion ancestral maya y la impuesta por los espafioles- al
wmomenio de ia invasién en el siglo XVL Ejemplo de ello son los Sanios patronos de
cofradia. Es el caso de San Gregorio quien, segim ¢l Alkcalde de la cofradia, representa al
‘Papa San Gregorio, pero tembién es visto como ¢l “duefio” de Jas aguas y de tode lo que en
efia se encuentra. '

Aunque el proceso histérico-de desarrolle de la estructura de poder tradicional en
‘Santiago Atitidn supone un aporte considerable pata interprelar sus caracteristicas
dntrinsecas; el propésito al abordaro se reduce a Ia nycesidad de describir y analizar
‘aquellas camcteristicas que le permiten insertarse en el nuevo proceso de construccion de

-‘EB.I. Constitucién del sistema politice réfigioso tradicional

L.a base organizativa Ja constitirye cada una de 1as once cofradias que forman parte
8¢l sistema en ¢l muhicipio. Estas once cofradins son: Santa Cruz, Santiago Apdstol (estas
4dos primetas las més impottarntes), San Antonio, San Nicolds, Santo Domingo, San José,
San Juan, San Miguel Arcingel, San Gregorio, Virgen del Rosarioc y Cofradia del

“§acramento. Cada na de las cofradiss inerionmente su estracturaestd basada en un
‘a_istemadecargos.dn-lalcualseamiende-enhmadidumquusesimmedap\m.
| PrOCEso quescexﬁéndetaz:ta'lb_gpr'aserAicaldedeCoMaymncllopmede,h

pstructura de los Pritkipales.
#8.1.1. Quienes son los principaies
Los cargos del Sistema son descrilos per el “cabecen del 3uehlo" (1997):

“El primero ¢s €l que va ganarumo. Primero con nosotros ganamos ‘alguacil’, yn
afio, después ‘pescador’ 1oy, dealt hay une que pem trabajar “primer mayer’,
segundo, lerger ¥ CiEmio ‘meper. ‘De shif primero van ser ¢l ‘guinfo cafnade’,
‘cuarto’. ‘tevcero’, ‘“segunifo’, ‘primere’, todo va pma armriba. Despuds sigue
‘alcalde de Santo’, ya es ‘principal’, y de ahi cusndo uno va a porer ‘primer fiscal®
ya tiene algo grado, si hay-relovo entosces solo un afio va a ser uno, pero si no hay
relevos tiene uno que ser-unos dos o tres aflos y asi yo descansé unos 6 afios,
entonces ahora me nombraron dira vez, ahora como ‘Cabecera’ "(Entrevista No.
10, Santiago Atitlan 14-01-97).
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Tanto los “alcaldes de cofradia”, como los “fiscales”.y58¥cabeoera del pusble”
constituyen el conjunto de “los principales”, mixima instancia colectiva de la estructura
politico religiosa tradiciosal en Santiago Atitldn. Se relinen regularmente una vez por
sernana & tratar asuntos relativos & sus cargos como el resguardar los documentos ks
antiguos del pueblo, planificar las actividades rellgmsas, como la commemoracién de dia
de Santiago Apéstol, patrono del municipio. Can

Los cargos de esta estmctura se relacionan con funciones de sajorin (A_;cm} que
mhzan algunos “principales™ o cofmdes Este. es el caso de cofrades, especmlmﬂg I?s
alealdes de las cafradias de San Gregorio'™ y Santa Cruz donde se venera a Maximén. .

Como ya se mencwnnba, las CONMEROTACIONES rehgums asl como posner 1a
‘representacion de “cabecera del.pueblo” ie otorgan una vigencia reconacida por catéhcgs
“costumbristas” y hasta por los evangélices, e

" “Los cofrades son los encargaos de la fiesta del pycblo, cuando sale Santiago a las
- calles... Todos, el sicatdes, los de accida catdlica dejan que ellos dm;an la celebmctén“
{Enlrcvnsta No. 12; Santmm Atlﬂﬁn 15-0l-97) o

Esta preemmencta coyuntural dentro del ciclo rehgmso anual de la Iglesm catéln;a,
de hecho permite a su vez el respeto, la consideracidn y la preeminencia frente
autoridades del pucblo y frente @ autoridades de organizaciones como Accién Catolica 35,::!
mismo pirroco del mumc:pm

- “Ellos [se refiere a los cofudes] siempre han dmg:dn las ﬁestas del patrom Y solo a
-ellos les toca, nosotros no podemos decir otra cosa. Tampaco ¢l ‘padre™ (fbtd)

= Emghcmmmmmnampmdﬂ;swdalidcmunlclpdg%
: famcionarios independientemente: de su filigcidn religioss o su i nhdad étnica. En 1

~cgindo el alcalde municipat;-Salvador Ramirez (evaogélico), nrga;pza scide y ks
tarde, acompafiado de otros funcionarios como ¢l secretario munijps! (hdi.nn} y el Juéiide
Paz (evangélico), participaron en la procesiéon de Santiago A stol ‘en Ias W&ﬂa
llevadas a acabo en la Casa de Cofradia.

i .

Otro de los factores que permite la vigencia de esta forma de otgammmn

tradicional es el sincretismo religioso, que se hace parie del sistemna de ohes

.oplectivas. E! sincretismo roligiosos sc.concreta en | los ritos y en mitos del marco catélico

. yde la religién mayay como mqucstacléndcyﬂfmas fundidas armgadas ént un smplio

" segmento poblacional catdlico, de. quicncs interpretan y. Bsu oml pecit _’*enfusrs Ia
nﬂc: es.

;' &smovlssbh re.praductdu pnmrde las soﬁadias y anerdoles

W0 £ of caso de la cofiadia de San Gregorio, e alcalde de la cofradid nos dice refm&doul macmndld
como Ssjorin: "\lmyﬂmcsudu!moquucdudeniﬂo me fue ensoBado en suefios & cargir’ & Santingo, &
cusar, chmo hablar con los Santos” (Entrevisia No. 4, Santiago Atitlén, 10—12—92)
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ESTRUCTURA DFL SISTEMA POLITICO RELIGIOSD TRADICIONAL™

Principales
{Alcaldes do Cofradin y dos liscales)

¢

| CowcomdolPucbio |

¥

Alcalde de Cofrudia

!

Primer Cofmnde (Nlinel}

Segundo Cofrads (Rox)

'

‘Tercer Cofrade (Rika)

y

Cuarlo cofride (Rercaf}

}

Pescador (ye dessparecida)

!

Mayor

}

Algnacil {ya dessparccido)

y

Texelen (comypafieras de Tos cofeades)

5.1.2. EY cabecera del puchlo

El cargo més importante en 1a jerarqula organizativa tra?ic_ional es ¢l de “cabecera
del pueblo”, quién es electo por los “principales™ (alcaldes de cofradia”, “fiscdles™). Para
llegar a ser “cabecera del puchblo” es necesario haber servido en todos los puestos
jerérquicos de la cofradia, lo que hace que un “principal” pueda ser considerado por el

101 { o4 flechas en doble via deben interpretarse, por una parte, Ia direccién hacia arriba como I posibilidad de
ascenso on la estruciura. La direccion hacia abajo representa la relacién de mando dentro de la misma.

Elaboracion propia, trabajo de campo),
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“Cuando hay un grupo de personas que tienen un problema dentro de la comunidad le
solicitan al ‘cabecera’. A través de él, ellos se presentan al alcalde y es una voz muy
respetada”™ (Entrevista No. 9, Santiago Atitlan 14-01-97)

“Con ¢l alcalde estamos de acuerdo nosotros, cuando hay una novedad del pueblo,
entonces el alcalde y el ‘cabecera’. Ellos van a trabajar por el pueblo™ (Entrevista No.
5, Santiago Atitlén 08-01-97)

Tradicionalmente, el maximo “principal” es un mediador o arbitro en conflictos
familiares (a excepcién de los relalivos a familias protestantes), comunitarios o
intercomunitarios. Veamos un ejemplo de mediacion en dos conflictos narrados por
atitecos.

“ ‘el cabecera’ estd vigilando todo et puebla. Por ejemplo, Pedro Sosof dijo que
compré un terreno ahi por la finca, pero el baidio estd, asi me dice, esth cruzado. Y
después vino otro ladino y vendid eso usted y hace como 50 aflos ya tiene la escritura.
Pero dice 1z escritura aqui, el titulo de Santiago, aquf tiene su mojdn. Bueno en ese
tiempo el sindioo, la autoridad, el Pedro Sosof dice, ‘aqui estd mi mojon’. Ese es
baldio todo de Santiago, pero ahora ya viene el documento y él [el ladino] ya agarrd
todo eso, quiere quitar al pueblo, por eso hay pendiente. Entonces yo soy le
para trabajar en Guatemala. Por eso quiero mi nombramiento [acta de fe del alcalde
municipal] para abrir puertas, porque si no hay nada no me van a creer.” (Entrevista No.
§0, Santiago Atitlin 14-01-97)

“Acabamos de tener una experiencia el afio pasado [1996] con relacién a un temreno
comunal, era un comité con quienes teniamos que ir a alinear un terreno, lo hablan
hecho los sindicos, Juego aparecieron otros duefios que bajan a la orilla del Lago y
como son propiedades privadas ellos tienc derechos a bajar a la orilla del Lago, como la
comunidasd. Entonces vamos a tener un didlogo con los comités, un didlpgo donde
tenlamos programado pero con la presién que hubo tuvimos que hacer reunién frente a
la iglesia catdlica. Posteriormente también a ver los terrenos ese mismo dia. Entonces
el ‘cabecers del pueblo’ vino en representacién de su pueblo cuando se levanta la
decision fuerte y hay que cumplirla”™. (Entrevists No. 3, Santiago Atitlin 04-01-97)

Ser “cabecera del pucblo” le da facultades para constituirse en autoridad frente a Jas
.demds, y & cjercer control sobre el actuar de otras autoridades, cspecialmente cusndo
existen discrepancias o evidencias de desviaciones que afectan ol interés de los atilecos.

“Si una autoridad no funciona como ‘debe ser’, entonces ol ‘cabecera del pueblo’ saca
un pregdn [convocatoria en este caso] on los centones, por la Radio, y hace una reunién
con todo ¢l pucblo y amsisten el alcalde y el Comité Pro Seguridad Empicza a

re al pueblo, é1 pide que haya honestidad, que hays més desarrolio del pueblo”
(Enirevista No. 8, Santiago Atitln 12-01.97)

Por las facultades que le son conferidas al “cabeccra del pucblo”, deniro de.todo
proceso politico social de caricier general y relativo a los intereses del pueblo atiteco, se
constituye en autoridad en la que es necesario apoyarse y a la cual se lo debe dar un Jugar
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de primer orden (donde ¢] derecho consuetudinario se antepone al derécho positivo), aiin
cuando ese primes orden cn materia politica y de poder sea relativa y mis de tipo moral.

La capacidad de convocatoria del maximo “principal” del pueblo, ademds de lo
sefialado, se da en los momentos de conmemoraciones religiosas en las cuales, el parroco,
el alcalde municipal, la directiva de Accién Catélica alienden sus consideraciones y
decisiones, atin cuando no estén completamente de acuerdo con las practicas religiosas
tradicionales.

5.1.3. Un sistema que tiende a desaparecer

No obstante la imporiancia politico religiosa de las cofradias y de la estructura de
los Principales que adn persisie, esta estructura se enfrenta a una serie de problemas que se
han constituido en factores que podrian propiciar su desaparicion.

Lartigue evidencia la desaparicion de ciertos cargos como el alguacil (achmi),
mayor (mior)'” en San Andrés Sajcabajd como consecuencia de la desaparicion de
determinados servicios que, al ser evadidos, implicod (aunque no como tGnico fimdamento
explicativo) que dejara de darse Ia retroalimentacién de la estructura politico religiosa'®.

En el caso de Santiago Atitldn también se registra la desaparicion de dichos cargos.
Sin embargo, no es como afirma Moma Macleod, para quien “después de la masacre de
1990 y el levantamiento popular... el Comité de Segwridad y Desartollo, con: lideres
jovenes, se convirtié en auténtica autoridad del pueblo, desplazando la primacfa de los
Consejos de Ancianos”™'™. Los “principales” asi como ¢l “cabecera del pueblo™ han ido
perdiendo 1al preeminencia (relativa, ademds) por una serie de. factores que deben ser
observados con menos ligereza. -

" 8.1.3.1. Crecimiento y desarrollo del catolicismo y el protestantismo ‘-

La historia de la presencia de la iglesia catdlica desde la época colonial s¢ instaurd
en el lugar que ocupa el municipio de Santiago Atitldn desde el siglo XVL, en 1347, fecha
en la que marco el principio de 1a imposicion y de fusién sincrética entre la religion judeo
cristiana y Ja religién propia del pueblo 1z'utujil. Ya en este siglo, dicho proceso sufre un
cambio importante en fa década de los 50 cuando da inicio la insercidn de Accién Catdlica
Rural, apoyada en 1964 por la accién de laicos y sacerdotes de la Misién Catslica de
Oklshoma (norteamericana) y de la Radio Atitlin en 1966, al desarrollarse un proceso mis
“agresivo” de penetracion religiosa, en ese momento no solamente a partir de los pérrocos
sino desde las bases sociales a través de los catequistas y los diversos grupos de jévenes,
ancianos y otros que han sido conformados. - o

2 Ectos cargos, segun Lartigue fueron apravechsdos por los ladinos para disponer de una forma de trabajo
ita, factor que seguramente acelerd su desaparicion. En Lehmann, Henri. Op. Cit. p. 102
En Lehmann, Henri. Op. Cit. pp. 100-102, '
9 paclaud, Moma. “Poder local: reflexiones sobre ( natemala”. (Gualemala; OXFAM UK. & Tredind,
1997), p. 35. B oo o
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Esta oleada de jovenes catequistas formados a partir de lineamientos religiosos,
diferentes y contradictorios con la organizacion y funcionamiento de las estructuras
tradicionales constituidas por las cofradias y los “principales”, estimulé el crecimiento del
catolicismo y con ello contribuyé paulatinamente a profundizar la problematica que afecta
al sistema de cofradias. Esta nueva promocion catélica se acompaiié de actividades ligadas
a las necesidades de la poblacion con proyectos educativos, de salud, dotacion de tierras en
usufructo que impulsé la misma Iglesia catolica. Ademés, cuyos miembros estaban
vinculados a organizaciones politicas, primero a la Democracia Cristiana Guatemalteca y,
posteriormente, al movimienio popular y al insurgente. En la actualidad se constituye en un
sector ligado al proceso de fortalecimiento del poder local, promueve principalmente 1a
participacion en los “cabildos abiertos™, la asamblea de lideres y en las “rondas™.

Consecuentemente, en el caso de las iglesias protestantes, se inicié un proceso
conflictivo con fas formas y contenidos y con la estructura politico religiosa tradicional'®,
aon cuando el protestantismo fue impulsado especialmente para dividir, de hacer perder
terreno al catolicismo que en un momento dado representaba un peligro al proceso de
desarrollo del capitalismo y los intereses nacionales y, principalmente transnacionales
capitalistas, al involucrarse en los problemas sociales del pais.

Las iglesins protestantes, para 1996 sumaban 17 denominaciones. (ademas de una
iglesia mormona) ¢ iniciaron 1a construccién del primer templo en 1935.- El prosclitismo
profcstante, quizds mas agresivo que el de la iglesia catdlica, se fortalecié desde 1950
cuando empieza a crecer el namero de misioneros. Como resultado de ello, en la actalidad
més del 30% de poblacidn atiteca participa en ellas, con una tendencia mayoritaria a
mantenerse fuera de los procesos politicos que se registran en ef municipio (a excepeion de
los procesos clectorales), como consecuencia de pardmetros con los cuales. inician su
accionar en Guatemala. Asimismo, se constituyeron en criticos severos contra las
estructuras organizativas tradicionales (cofradfas y lideres). : '

- La penetracion religiosa, tanto del catolicismo como del protestantismo evangélico
se han constituido en factor imporiante para que la religién y la estructura de poder
tradicional restaran base social a la estructura politico teligiosa tradicional de los
Principales, desde el momento en que 1a identidad religiosa se ve cuestionada, alterada y/o
desechada por quienes se unen a las nuevas corrientes.

Dichos efectos, que son provocados por otros factores como el econémico y
politico, se dejan ver en la conformacién de las cofradias las cuales registran escasez
creciente de cofrades, situacion que seguramente aumentard en la medida en que se registre
el relevo generacional. :

“Ahora todos ya no son catélicos, son evangélicos. Ahora hay una cofradg de Santa
Cruz, solito el sacristdn. Con él y el alcalde, son dos, no hay cofrade. Ahora

% UJna de esta manifestagiones conflictivas de la relacion se dio en 1950 cuando el Padre Godofiedo Recinos,
de Pansjachel, intent destruir a Maximan o al menos a removerlo de la cofradfa de Santa Cruz y de Ia 1glesia
durante ios ritas de Semana Santa, provocando que los atitecos Jo expulsaran del municipio. Para ampliar en
este conflicto véase Mendelson, E. Michael. “Los escdndalos de Maximon". (Guatemals: Mindsterio de
Educacion, 1965). _ , : ,
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Santiago si hay, ahi con San Juan también hay, ahi con San: Felipe no hay cofrade
solo el alcalde. La virgen de concepcién no hay cofrade. Ahora con padre San
Gregorio no hay cofrade. Con la virgen del Rosario solito el alcalde, no hay nada.
Ahora aqui con padre Antonio en la aldea hay cofrade pero solo dos. Con padre San
Nicolds también hay cofrade. Solo con Santiago, San Nicolds y San Antonio hay
cofrade, de los demds no hay nada. Ahora cuando termina un “cabecera™ aquf, si
hay relevo, entonces 56lo un afio de “cabecera™, pero si no hay relevo tiene que
sepuir.”(Entrevista No. 10, Santiago Atitlan 14-01-97)

5.1.3.2. Los principales: un poder casi estitico

Uno de las fuentes que parantiza que una estructura de poder pueda continuar
vigenle en un contexto determinado es que siga manteniendo no solamente su
afianzamiento ideolégico en la poblacién donde ejerce, sino complementariamente, atender
de una u oira forma las necesidades reales o supuestas de la misma.

Para el caso de Santiago Atitldn, la influencia de este tipo de estructura en las
decisiones de cardcter local (exceptuando de aquellos asuntos que les competen en su
carfcter religioso tradicional) parece tener cada vez menos fuerzas, debido al
despiazamiento paulatino de la estructura de los “principales” y cofradias provocado por el
surgimiento y desarrollo del gobierno municipal y del Comité Pro Seguridad y Desarrotlo,

Se enfrenta desde hace cinco siglos con la imposicién de un sistema de gobierno y
estatal de poder nacional en el nivel local y, por consiguiente, al desplazamiento de dicha
estrocturs tradicional por la municipalidad y un nuevo sistema de dirigentes electos
popularmente. Una institucién que, no obstante, estd ligada a la satisfaccion de aigunas
necesidades de la poblacién y que en 1a representacion de los atitecos, al alcalde se le ve
como la mixima muoridad del pueblo, visibn que no resulta contiadictoria con las
afirmaciones que dan preeminencia al “cabecera del pueblo™'”, pero que es de entender, se
refieren a ejercicios y fuentes de poder distintas, aunque ligadas. Esta puede ejemplificarse
cuando se analiza el crecimiento y desarrollo del movimiento catélico y protestante
principalmente, para quienes Ja autoridad méxima del pueblo, en el nivel eminentemente
politico, es el alcalde municipal.

O como afirma el “cabecera del puebio” (1997), al referirse al Alcalde Municipal:

7 “Ojald como antes, hay gobierno que va mangjando el pueblo, ahi precisa y hay que
trabajar con ¢l cofrade, el ‘alguacil’ v todos los ‘mayores’, paro ahora no hay nada”
(Entrevista No, 10, Santiago Atitlén 14-01-97)

En 1a misma linea es la siguiente afimacién que hace un ex alcalde municipal.
“Antes s. En los afios 65 a 85, casi la mayoria de alcaldes eran apoyados por el

‘cabecera del pueblo’. En ese entonces tenia més poder jerdrquicamente & través de
1a poblacién. Con el tiempo el ‘cabecera’ va perdiendo su lidérazgo porque ya es un

1% yéase pp. 72 y 78 donde se sborda la constitucion de éste poder, quién ex y por qué.
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sector muy pequefio. Apoyan en parte pero no la mayoria, ya es minoria lo que es el
‘cabecera del puebio’ ” (Entrevista No. 2, Santiago Atitlan 03-01-97)

Otra de las causas del desplazamiento estd referida a las condiciones de violencia
durante 1a época de presencia militar en el municipio y cuyos efectos sentidos por toda Ia
poblacién produjeron la creacién de un nuevo ente de poder: el Comité Pro Segundad y
Desarrolfo. Este vino a constituirse en un nyevo espacio dentro de la estructura de poder en
el nivel municipal.

Sumado a cllo encontramos que los “principales” no han logrado insertase de forma
hegeménica en esta nueva estructura debido, incluso a razones pragméticas de
participacion.  Asl lo explica Cruz Tzind, ex Presidente del Comité; el referirse a la
participacion de los “principales” y de personas jévenes en el mismo.

“Yo ¢reo que ho, sOmos personas jovenes, no tenemos una edad mayor para
podernos movilizar en cualquier momento. No hubo participacion del ‘cabecera’ o
de los *principales’ porque les cuesta mucho movilizarse, muchos son ancianos”
(Entrevista No. 7, Santiago Atitlén 11-01.97),

Este tipo de criterios se manifiesta también para el caso del gobierno municipal.

“Manuel {Sisay] fue profesor, fue un tiempo presidente del Comité Pro Seguridad y
Desarrollo. Entonces la gente dijo éste va a cumplir mejor” (Entrevista No. 6,
Santiago Atitlan 10-01-97)

Tanto ¢! gobierno municipal como ef Comité Pro Seguridad y Desarrollo han
spniribyido en esta tendencia de la estructura de poder tradicional, fundamentalmente
posque los satisfactores para las diferentes necesidades se han amplisdo y, como
consecuencia, las formas organizativas para aprovecharlas. Por otra parte, el sistema y
estructura politico religiosa tradicional no se insertdé en el proceso ampliando sus
competencias.

A todo ello se suma que una las camcteristicas del sistema de Principsies y
cofradias es que estin desvinculadas de la vida cotidiana a excepcién de la influencia
religiosa que cjercen las distintas cofradias (unas menos que otras) en dichos dmbitos, o que
se remiten al ambito de la concepeion del mundo y de la vida de unp parte de 1a poblacién,
de aquella que practican la religiosidad tradicional indigena. Esta influencia Ja logran a
partir de quienes acuden a venerar & las imégenes y solicitar la ayuda de los Sajorines,
algunos de ellos que, como ya vimos, se funden con los cargos de aicaldes o cofrades de las
mismas. Este ¢s el caso de la Cofradia de San Gregorio.

‘Ademis, estdn desvinculadas de las estructuras de poder comunal y de las
necesidades mas urgentes de I poblacién, a las que intemtan responder, el gobiemno
municipal vy el Comité Pro Seguridad,y Desarrollo en ¢l dmbito municipal y las diversos
comilés pro mejoramiento y asociaciones especificas en lo comunal.
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Es decir, la estructura de los “principales” y las cofradias, ¢omo estructuras
organizativas y de poder, s¢ han conformado (con mas fuerza en los dltimos aftos), como
una estructura organizativa de cardcter cultural y corporativo ligado a una parte de la
poblacién cada vez menor, sin un proyecto y, por consiguiente, sin pretensiones de
conquistar y mantener poder.

£.1.3.3, La falta de recursos econdmicos

Quien ocupa los méximos puestos dentro de la estructura, “alcaldes de cofradia” y
“cabecera del pueblo”, estin obligados a efectuar los gastos en que se incwma para
contiemorar a los Santos o las actividades religiosas generales, ademds de coordinar todas
aquellas actividades propias de su cargo. Sin embargo, los gastos no corresponden
generalmente, a la de captacién de fondos de las cofradias ni a la capacidad econémica de
los “principales™.

E1 “alcalde de cofradla” es el encargado de mantener en su domicilio & la impagen o
patrono de la cofradia, cubrir los gastos necesarios, coordinar todas las actividades, ritos,
procesiones, etc.

El “cabecera del pueblo” tiene la responsabilidad de mantener el contacto con el
alcalde municipal cop el objeto de lograr la colaboracién de éste, especialmente en lo
econdmico pard la realizagion de actividades religiosas importantes.

- «E| alcalde nos da ayuda. El afio pasado dice que el alcalde dio ayuda, dos mil para
el *dia de Jos santos’, para ‘semana santa’, y el Padre da ayuda, Accién Catélica da
"ayuda, hay uno qize da 50 quetzales, asf. Pero no alcanzd en nada” (Entrevista No.
© “"10, Santiago Atitidn 14-01-97) - .

“Bueno yo era primer fiscal yo gasté mil, porque quieren tragos. Los apostoles van
a empezar ¢! domingo de ramos la mudada de los apdsioles y esto es cuenta del
fiscal. Todo esa mudada que tienen que cocer, 10 quetzales para cocer, todo ¢l
fiscal, quicre pisto que son costumbres. Ahora el ‘cabecera’, asli como estoy yo, toca
1a fruta del primer viemes hasta el (Mimo viernes (de la cuasesma). El corozo, la
" flor, el arco, todo eso es cuentn del “cabecera”. Si hay primer mayor entonces el
‘cabecera’ poco va a gastar, pero ahora no hay, solo el ‘cabecera’ va gastar. Me
contaron que eran unos 6 mil dice para todos con los apostoles, pars las frutas, 607
 mil ‘pesog’ ” (Ibid) ; :

La crisis economica que enfrentan las cofradias y las pocas posibilidades
ecopdmicas de los “principales” y los requerimientos de 1as actividades que realizan a nivel
del mynicipio o de cada cofradia hace que exista desinterés y hasta rechazo a aceptar los
cargos jerirquicamente altos dc Ia estructura.” : :

WLA LN : ‘

5.1.3.4, Un sistema con posibitidades limitadas de relevo

Todos estos factores, como hemos visto han provocado la falte de participacién de
coftades. Este es ¢l caso de la cofradia de 1a Virgen del Rosario que solamente cuenia con
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alcalde quien solicita el auxll:o de miembros de ofras cofradias para que le aoompnﬁtn en
las distintas actividades de ia misma. 3

Situacion similar encontramos en las demds cofradias y, en especial, con ei cargo de
Cabecera del Pueblo.

“Como yo estuve 3 aflos por eso me ofrecieron ser ‘cabecera’. En 1990 fui primer
fiscal, y como no hay relevo, son dos afio para 1991. Ahora para 1996 termine
primer fiscal. Ahora aquf en el pueblo no hay quien quiera hacer servicio en
‘cabecera’, y “‘primer fiscal’ nada; ahora se quedd abandonado el pueblo. Entonces
las cofradias, ‘alcaldes de santos’ van buscando ‘cabecera’ y no hay quién. Después
cuando llegaron aqui y yo terminé el afio, llegaron y me dijeron ‘nosotros te vamos
a proponer como cabecera’. Yo no apoye, yo ya llevo 3 afios, pero a 1a fuerza me
hicieron. Entonces yo pense ‘que vamos hacer’, se va perder el pucblo ahora no hay
nadie. Ahora solito yo ‘cabecera’ *. (Ibid)

Nos enfrentamos a un proceso donde existen pocas posibilidades de relevo que, con
¢l cambio generacional, es muy probable que disminuyan aiin més, provoquen que el
Sistema como tal se enfrente a mayores problemas de sobrevivencia.

No obstante, Jos principales siguen siendo, hasta este momento, una autoridad moral
en ¢l dmbito municipal y esto se comprueba en las consideraciones que, a pesar de lag
diferencias ideoldgico religiosas, hacen que algunos segmentos tanto de catdlicos como

- evangélicos, que no por ellos dejan de manifestar criterios de tolerancia (al nivel de
- participacién social) y contradictoriamente de intolerancia (en lo religioso y politico

principalmente). Asi como en la participacién que tuvieron en el inicio del proceso de
constitucién del Comité pero que no deja de tener un basamento formal mds que real en

- relacién con la toma de decisiones en materia de seguridad y desarrollo.

6. SISTEMA DE SEGURIDAD

6.1. Su base étnica
Las “rondas” encuentran su antecedente, como parte del sistema de seguridad

. . ciudadano con carécter civil mucho tiempo antes de la militarizacién del municipio, Hasta
- los afios 70, 1os hombres al momento de casarse pasaban a formar parte, como “alguaagiles”

y bajo la direccién de los “mayores”, de los grupos encargados de prestar servicie a la
comunidad y hacen “rondas” noctumas en las calles del pueblo. El doctor Sol Tax refiere
en 1968 que eman enire mfos 60 y 70 los jovenes de dieciocho a vemte aflos

" aproximadamente los que semanalmente eran nombrados para aumplir esta funcién!™, Las

“rondas” se hacian en dos tumes; de 9 PM a 0 horas y de 0 a 3 AM, utilizabap u silbeto -
como medio de comunicacién. Todo ello en un contexto donda la violencia y defincuencia
no sfectaba 1a vida cotidiana del atiteco, salvo casos muy excepcionales. En caso de haber

WWirgx, Sol, “LI copltalismo del centavo: una economia indigena de Guaiemata”. ( Guatemala: José de -
Pineda 1batra, 1964), pp. 260 y 261, »




Mario Emrique Sosa Veldsquez 82

algin problema de seguridad, eran los “principales”™ o el alcalde a qmmes correspondia
resolverlo, recurrian generalmente a la normativa consuetudinaria antes que las normas y
procedimientos del Estado.

, Este tipo de “rondas” empezd a desaparecer entre 1976 y 1980'*®  por varios

. -factores como la penetracidn religiosa de iglesias evangélicas, de fa Accién Catolica Rural,

. ¥ fundamentalmente la imposicidén de un sistema militar de “seguridad™ a finales de los
- aftos 70 e inicios de los aiios 80.

6.2. Un sistema sontestatario

o :

L No obstante, las formas de organizacién propias del pueblo atiteco, que han sido

. . - parte de su proceso de construccion social a partir de necesidades y satisfactores definidos
culturaimente, han sido muy dificiles de arrancar a pesar de las imposiciones ejercidas por
la ocupacion de la bota militar. Ello ha sido demostrado por los pueblos indigenas que
durante Jos (ltimos 500 afos han resistido y mantenido su etnicidad, su identidad, sin que
ello implique, por cierto, que las formas de organizacion no hayan estado sujetas a un
proceso de transformacion.

. El sistema de seguridad, cuando logrd dar respuesta al poder del ejército
expulsandolo dei territorio municipal, que antes estaba en manos de la institucién armada,
es-conducido por ¢l .Comité Pro Seguridad y Desarrollo, constituyéndose para ello una
estructura organizativa que pasa a ser una caracteristica especifica de la etnicidad atiteca.
Una estructura de participacion con la cual se logré la autonomia y concreter todas las
aspiraciones de libertad después de largos afios de represién y opresion militar. Un sistema

. de seguridad civil en cuando a direccién y ejecucién, con responsabilidad, como bien
. ealifica Jorge Murga, ético moral de cada uno de los miembros de ia comunidad'™ el cual,
v 4l cierta forma, implicé el restablecimiento del sistema de seguridad ciudadana que hasta
..., 1980 aproximadamente cstaba a cargo de los “alguaciles” y que ahora se traslada 2 manos
", de_una instancia mas amplia que desplaza la estructura de seguridad tradicional anterior
. casi_totalmente, con participacién de los hombres jévenes y adultos que iniciaron Ia

prestacién de un servicio comunitario a través del cual garantizd resuliados de seguridad
después de pasar por condiciones gxtremadamente atentatorias contra el ser social,,

v El Comité Pro Seguridad .y Desarrolio se encarga, a través de la comision de

© . peguridad, aunque no exclusivamente, de mantener la organizacién en cantones. casezfos y
.. . nldoeas, espacios en los cuales son conformades syb comités pro seguridad y dessaplio que
. % vez organizan las “rondas” como células bsicas del pistema ¢n su jurisdiccién.

g B8 “rondas” son constituidas con grupos de 18 personas aproximadamente quienes
*""se dedican a vigilar de 9 PM a 3 AM con caminatas y en puestos concretos de su

jurisdiccioh (caserio, aldea o.cantén), portan una bandera blanca y un silbato. La Radio
... Atithin ammcia constantementc 8 quienes corresponde realizar las “rondas” 8 fin de

B A

1% Murga Armas, Jorge. Op. Cit. p. 31.
 1bid. p. 51.
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informar sobre Ia hora y el dia que corresponde prestar el servicio cornunitario, el cual se
tealiza independientemente del cargo o acepcién politico religiosa.

Las juntas directivas de los sub comités tienen a su cargo la responsabilidad de
indagar las razones por las cuales se incurre en incumplimiento de esta obligacién
consensada en la poblacién y de determinar las medidas necesarias que, regularmente,
implican ¢l pago de una pequefia multa o la reposicién de la “ronda” no cumplida,
sanciones que e¢n general son aceptadas. En uno de los casos en que se reportd lo contrario,
miembros de la junta directiva del sub comité y otros habitantes del cantén Panabaj,
llegaron & la casa de quien incumplid, con el objetivo de conocer las razones y después de
dialogar, la persona acepté reponer su falta. '

Y es que la conciencia sobre 1a necesidad y la voluntad de realizarlas se fundamenté
en Ia diferencia respecto a las PAC, diferencia radical en tanto la estructura es propia y
auténoma, en donde las decisiones son tomadas en consenso.

“La diferencia es mucha porque las PAC siempre es manejado por el ejército. Lo que
diga el ejército tiene que hacer las PAC. Pero ahora no, sino que la poblacién toma
decisiones sobre lo que hay que hacer, es la decisitn del pueblo. No hay una jerarquia
del ejército, sino que ya la voz del pueblo, es el pueblo que toma decisiones™
actualmente” (Bntrevista No. 7, Santiago Atitlan 1 1-01.97) .

El sistema de seguridad, comunitario en su base, ha cumplido con el objetivo de
velar por la seguridad y el respeto de los Derechos Humanos en el municipio, cuando se ha
requerido respuestas inmediatas frente al ejército, que en sus planes contrain
mantenian intacto su objetivo de derrotar militar y politicamente a la guertilla (a todo
movimiento que de una u otra forma propugnara por mayores cambios en ¢l sistema
politico, econdmico y social en el pais) y que en el nivel local representara un obstéculo
para movilizar en funcién de dicho objetivo estratégico. Es asi como despuéds de ser
expulsado, el cjército siguié viendo el territorio de Santiago Atitlén como el espacio donde
la guerrilla encontraba libertad pare organizar poblacién civil ¥ para su movilizacidn.

Con ese fundamento y la justificacién de que se perseguia a contingentes
guerrilleros, el ojéroito entré al torritorio de Santiago Atitldn en 1992 y 1993, viglando con
ello la decision del gobiemo nacional que en 1990 habia aceptado su completo al¢jamiento
del émbito municipal y darle autonomia al municipio para garantizar Ia scguridad de Ia
poblacion, compromiso que ante los ojos de la comunidad necional ¢ intermacional, asi
como para el puebld atiteco, correspondia al cstado (a! ser inaceptable su incumplimiento)
después de que el sistema de seguridad atiteco habia obtenido resultados evidentes para
toda la poblacién.

“En el afio 92 y 93 intentaron ingresar, pero como estaba’ organizado ¢l Comité y la

poblacion apoyandolo, casi hubo més fuerza donde no pudieron. Ellos quadian
rondar todas las faldas del volcén, pero al dejar entrar, casi no nos dejan trabejar
nuevamenie el campo. Nosotros no queremos al ejército ni a la guerrilla, Por eso se

le propuso al ejército: ‘"““———"“‘}
T T T FIATERAL 4
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‘Si ustedes creen que hay lugar de la guerrilla, entonces digan donde estd Ia
guerrilla y nosotros vamos & ver. El pueblo esté dispuesto a ver si hay guerrilla
o no hay guerrilla’.

O sea, hubo condiciones. Pero el ejército no quiso decir donde hay guerrilla y la
guerrilla no ha entrado aqui, no hay delincuentes tampoco™ (Entrevista No. 5,
Santiago Atitlén 08-01-97)

La respuesta a tales incursiones del ejéreito fue inminente. La convocatoria fue
generalizada y utilizaron para ello la campana de la iglesia catblica y 1a Radio Atitlin,
ademis del aviso personal o rumor, mecanismo de comunicacion tradicional que ha
funcionado, ademas, como forma de control social para ¢l cumplimiento de las “rondas™ y
afirmaron de esta forma el papel importante que desempefa en la vida social y politica del
pucblo atiteco. El procedimiento para detener al ejército consistid en realizar cercos
civiles con personas armadas de piedras, palos y machetes.

“Por ejemplo, cuando estuvo Salvador Ramirez, el ejército venia a hacer su vuelta por
aqui, cerca de San Lucas, en el mojén de este puchlo. Llamaban al presidente [del
Comité] y el presidente reunfa a la gente, le tocaba la campani de la iglesia y se iba la
comisidn a ver, a reclamar. Después cuando salié Manuel [Sisay] serfa en ¢l 93 por ahi,
‘8 veces dan vuelta ¢l ejército — porque ellos pasan donde quiera~. Pero In gente dijo
‘ya no fos queremos ver’. Y cuando se ola que habia ejércitos por ahi, ia gente se
~levanta a ir a verlos. Se iban camionadas de gente a verlos y & preguntar qué quieren”
- (Entrevista No. 4, Bantiago Atitldn, 06-01-97)

Fueron precisamente las “rondas” las que permitieron detectar presencia militar en
ef‘municipio e iniciar el proceso de comunicacién a la junta directiva del Comité Pro
Skguridad y Desarrollo, En ese sentido, la estructura y ¢l sistema de seguridad civdadane

 #¢'Convirtié en la garantia para mantener alejada la presencia militar tanto del ejéreito como

@¥'fa Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas ~ORPA..

Estos mecanismos permitieron desligar el proceso local del conflicto de guerm entre
el Estado y Ia guerrilla, y que su resolucidn no tuviets implicaciones negativas para el
mismo.

“En el caso del ejército existe una posicion que los respalda, pero la realidad es que
- ¢Hos persiguen intereses personales y lo mismo con la guerrilla... Que venga el ejército
'y la guerrilla para qué. A mengs que seamos un instrumento pars que ellos logren sus
““wopositos y eso es lo que no quicre el pueblo ser, Entonces pricticamente ¢ putblo
quiere mantenerse gin la intervencion del ejército ni de Ia guertilla” (Entrevista No. 1,

- Santiago Atitlén 07-12-92)

. Con este sistema, entonoes, la poblacién construyd un grado de autosuficiencia local -
en matoria de seguridad, que implico la posibilidad de construir condiciones para la -
codperacion organizativa y of trabajo para Ia satisfaccion de necesidades de subgistencin,
proteccidn, participacién e identidad principalmente. Salvo algunos casos, por decisién
piudadana, se ha solicitado apoyo y coordinado algunas acciones con organos de seguridad
tomo la Policla Nacional o instancias de seguridad ciudadana de San Lucas Tolimin,
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fundamentalmenic para controlar los asaltos en contra de petsonas que se trasladan en
autobiis por 1a ruta de Santiago Atitldn a la capital o al Sur del pais, en los cuales ya
resultaron muertas tres personas y violadas tres mujeres, hechos en los que se afirma, tenia
relacion el ejéreito.

“Nos tiraban al suelo y nosotros nos ddbamos cuenta que las botas que usaban los
asaltantes son cmmaﬂas'hadas un jefe de los asallantes dijo ‘bueno, vaya a ver el
nitimo soldado si ya se bajé de la camioneta® ” (Entrevista No. 4, Santiago Autliu 10-
12-92)

A través dl sistema de seguridad se han implementado acciones contra la
delincuencia en el municipio. Este es otro de los logros fundamentaies del misma +Lg
violencia y Jos delitos disminuyeron considerablemente. Algunas de estas acciones se
dicron en 1992 y1994, en las cuales se adoptaron procedimientos y sanciones como ¢l
rechazo social y la amenaza at destierro.

En 1992, en el cantén Xechivoy fue acuchillado un hombre, hecho del que s¢
enterd el Comité y las autoridades municipales y procedieron a buscar al causante. Sin
embargo, al no encontrarie procedieron a detener al padre de éste como medida de plesu&n

para que sc entregara. L

En 1994, “la poblacion se unié para hacer un decomlso de madera que ilegalmente
‘habia sido talada y aserrada en terrenos de la comimidad™"!

No obstante, tiltimamente se ha registrado un leve aumento todavia de delmculann
y violencia coman. .

“El afo pasado (1995) hubo como tres o cuatro mwiertos, fueron matados a ppo
machetazo” (Entrevista No. 4, Santiago Atitlin 06-01-97) )

La expulsién del ejército y el funcionamiento de un nuevo sistema de seguridad
¥vo un impacto positivo en la vida cotidiana de los atitecos. Precisamente porque permitid
ke reconstruccion de espacios y tiempos para la recuperacion del tejido social, ia libertad
gera costumbres y tradiciones culturales, socisles, politicas y religiosas que hasta. lm;p
oncondraban reprimidas. En las noches, las relaciones sociales y familiares d
cireunscribirse al nicleo familiar. Ahora se vive un proceso en que las visitas, g
seciales, religiosas, culturales, deportivas han encontrado un tiempo propicio mptés de
Jernnda-de actividadeés de trabajo y estudio, especiaimente para la poblacién joven. Igual
sinaacion se registra para el comercio a pequefia escala en tiendas y en el mercade Jocal. .

Ahora, por lo menos, tiene el derecho de discrepar entre ellos mismos.

“'Eliu. Sitvel, "Humges!idn comunitaria de recursos naturales: estudio de caso en Totonfoapdn™
uatemals: FLACSO, 1997), p. 70.
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7. REPRESENTACIONES DEL PODER LOCAL

El poder es relativo en cuanto no se posee de forma absoluta. Por ello, es necesario
conocer que pensaban los lideres respecto al poder del Ccmité Pro Seguridad y Desarrollo,
del “cabecera del pueblo” v del alcalde municipal, permitiendo comprobar que la anterior
afirmacion se refleja en las representaciones gue los actores manifiestan sobre el poder en
el dmbito local. Ademaés, como se verd a continuacion, las representaciones del poder
segn quién las exprese, caen en contradicciones que no son mis que el reflejo de lo
expresado anteriormente. Si alguien es evangélico atribuird més poder al alcalde o al
Comité. Si se es catélico y contrario al alcalde municipal, posiblemente se le atribuya més
poder al “cabecera del puebio” o al Comité, No obstante, es un parimetro desde el cual
puede cvaluarse el poder en cuanto a lo que representa para los actores, que no
necesariamente refleja la verdadera dimension del tipo de poder, de su gjercicio, de sus
fuentes, que en todo caso, es lo que se ha analizado en paginas anteriores. .

4

En primer lugar es necesario decir que en la representacién del poder estin
principalmente presentes el “cabecera de pueblo” antes que el conjunto de los
“principales”, el alcalde municipal antes que el concejo municipal. No obstanie, en el caso
del Comité parece relativamente mis diluido el cargo del presidente que en las anteriores
instancias.

En el caso de} alcalde municipal. Producto del proceso histérico del municipalismo
en Guatemala, en la representacion de la poblacion esta principalmente e} alcalde municipal
y nq el concejo municipal. En primer Jugar porque se piensa, como sucedia hasta antes de
1986, quien decide en Gitima instancia es el alcalde, ademés de ser ¢l que se relaviona con
Jos representados directamente. Esto es precisamente to que sucede en Santiapo Atitldn, El
alcplde es el que estd presente en la representacion colectiva de poder. Es considerado
Somo la maxima autoridad. No obstente, su poder se plantea como relativo en relacidn con

&l del “cabecera del pueblo™ y el Comité. ‘ oy

Otro de los aspectos importantes que resalta en los actores es que anteponen lo
formal a lo real. Asf, en momentos determinados ¢ independientements. . de ja
ropresentacion legal como parte del Estado, al alcalde municipal es supeditado al Comité.o
gl “cabecers del pueblo”. Otras veces, se define la preeminencia del mismo a pastir de.su
-carficter formal, aunque como ya afirmamos, depende del caracter religioso, politico de
guién emita su criterio y del tema abordado. -

Uno de los critetios referidos al Alcalde Municipal en relacion al Comité Bro
Seguridad y Desarrolio. :

“Para mf (refiriéndose al presidente del Comité) tiene que ser menor que ¢l alcalde,
porque el alcalde vela por el pueblo y al mismo tiempo tiene que velar por el
Comité. Digamos, si el Comité se mete a algin problema ‘quién va a intervenir.
Tiene que intervenir ¢l alcalde. Pero si el alcalde se metiera a algin problema no
puede intervenir ¢l comité, s una organizacion de menos peso. Ahl tiene que
intervenir el gobernador, el jefe supremo”™ {Entrevista No. 3, Santiago Atitlin 04-01-
9 : s
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Veamos también el punto de vista del “cabecera del pueblo™ acerca de su cargo.

“El ‘cabecera del pueblo’ estd mas arriba que el Alcalde, tiene mas autorichd Si
pues, el ‘cabecera es del pueblo’ ” (Entrevista No. 10, Santiago Atitlan 14-01-97)

Uno de los parametros es la legislacion nacional referida a la autonomia ligada al
alcalde municipal, frente al Comité y al “cabecera del pueblo™.

“En base a las leyes, a la autonomia es ¢l alcaide. En cambio el Comiis y el
‘cabecera del pueblo’ hay que ver su funcién. Pueden tener autonomia en. el
momento en que se debe lamar a la poblacién pero que se ve la solucién de los
problemas. Entonces puede tener autonomfa en ese momento, no autonomia
permanente. O sea, que el Alcalde tiene mucho mds poder que el Comité y el
‘cabecera del pueblo’. El alcalde que tiene la autonomin es méxima de todos, solo
la autonomia que tiene cada comité pero depende del criterio que leva. La
antonomia podemos tener todos, pero la autonomia que es reconocida por el pueble
y por las leyes s el alcalde. “Tiene més poder el alcalde, porque es awténomo, s
clecto popularmente. Tiene mas liderazgo es ¢l alcalde y el segundo esth el Comité
y en tercer plano ¢l ‘cabecera del pueblo” ™ (Entrevista No. 5, Santingo Atitlédn 08-
01-97) ‘ ng,_

No obstante, ¢l podcr concedido al alcalde municipal por unos es relativo en m.
que dcpende del tema especifice o de la funcidn de la que se trate.

“En algunos aspectos tiene mis autoridad el “cabecera del pueblo’, por ejemplo si
tratan de invadir un terreno a la orilla de lago [Atitlin] por parte de otras personas
que vienen de Iejos, ¢! ‘cabecera del pueblo puede tener autonomia, o el Comaé,
pero tiene que ser demostrado que papel juega en ese momento” (Esrﬂuhﬁe 3.
Santiago Atitlin 12-01-97)

“La autoridad méxima es el alcalde y la poblacion lo respeta asi, pero en cmlq:per
problema que surgiera en la poblacién y que si es en contra del alul&,
précticamente el que tienc que hablar s cl ‘cabecera del pueblo’. Es como el
del 2 de diciembre. Si estuvieron participando e alcalde, pero también el ubecen
del pueblo’ estuvo encabezando a la poblacion. El ‘cabecera’ es un mediqmmify
si en cualquier momento hay un despertar de la poblacion con el ° '

~sclc

respeta y se le apoya cn cusiquier problema que pueda tener la poblac
(Entrevista No. $, Santiago Atitlén 08-01-97)

En este tipo de representaciones del poder, elpmgmahsmo;mgammm
puaotorguhderazgoocapacldadpamdmpra!osmimmosremu
iastancias més impprtanies del proceso de poder local en cuestion. Enlamm«'u
evidente cuando se habla del carfcter moral del “cabecera del pueblo™. &qnbm,

_wmdoserelacmaelpoderoonlawsfacctm&md&dcsyloqwdh@@ﬂ
scadémnico

gelacion oon la formulacion de proyectos, gestiones, eto. se evalim el grado  squ
on €l caso del “cabecera” generalmente es analfabeta), Ia falta de recorocimienio Juridi
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{no se posee personalidad juridica), o como nos dice un lider refiriéndose a los
“principates™
“A los cofrades no les interesa el desarrollo, si_%io que tienen una mira solo en la
cultura del pueblo™ (Ibid)

También estd presente la refacion basada en el control entre las tres instancias, Nos
veferimos aqui al control que puede ejercer el “cabecera” respecto al Comité, el Comité o el
“cabecera™ respecto al alcalde, al control del alcalde respecto al Comité. Ello asumido
€OmMo un criterio para otorgar mayor poder a una u otra.

“Ahora lo que es el Comité es a nivel de todo ¢l pueblo, lo toman como autoridad
mixima que el sefior aicalde, aunque no tiene sueldo pero estin més arriba que el
alcalde. Porque si el pueblo ve que el sefior alcalde no est funcionando como debe
funcionar, el pueblo viene al Comité, y el Comité tiene que actuar, de una forma
sabia™ (Entrevista No. 8, Santiago Atitlan 12-01-97)

No obstante las distintas representaciones sobre el poder, resulta obvio que el

" Comité posee mayor legitimidad en tanto rebasa el caricter con relacién a otros poderes

locales, en su integracién estin los ofros poderes locales, su relacién con necesidades
vitales como la seguridad y la libertad de expresion, d ocomocion, de organizacion, son
espnciales. Ademis, estd ligada a estructuras mis comuriitarias y més diversas.

En segundo lugar encontramos al alcalde municipal que se fundamenta en aspectos

‘de caricter legal y politico, que no obstante, en el proceso resulta secundario desde el

momento en que el Estado esté supeditado al poder local en materia de seguridad y de la
nueva estructura de poder en donde el gobierno municipal asume un papel de igual o menor
importancia. Igualmente se fundamenta en el tipo de aspectos que suele atender, ligados
tambicn a necesidades comunitarias. Sin embargo, més parcial ¢n tanto procede de una
eleccion en la cual solamente ha recibido el apoyo de una parte de I poblacién, ademés de
mantenerse vinculado a un sector politico ideolégico determinado.

En tercer lugar al “cabecera del pueblo”, con funciones de control social, de

| resolucion de conflicto, liderando un sector religioso cada vez menor, sin muchas

caphcidades y recursos de poder, pero alternando en cuestiones relacionadas con las
demandas producto de la represion, cerca del Comité y el alcalde municipal que son
quienes rigen, a diferencia de quien dominaba bajo el poder absoluto del ejército.

¥
8, IDENT[DAD EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE FPODER LOCAL

.. Al abordar el tema se pretende dar a entender que en Santiago Atitlan existe tina
idonlidad diferente. La identidad del pueblo atiteco, como producto de su mismo proceso
hissdrico y, en este caso especifico, a partir del proceso de violencia y la etapa de paz dquc

contribuye a definirla, s¢ ha consolidado en dos niveles bésicos e intimamente relacioriados,

fundamentados con otros elementos y a partir de nuevas condiciones.
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El primero de estos niveles tiene relacién con la identidad referida a su “ser” de
puebla circunscrito al municipio. El contenido ideoldgico desarrollado a partir de In
masacre implicod un proceso en €l que se registra una recuperacion de la memoria histérica.
mciente, principalmente en relacién con la violencia sufrida, a las condiciones de
inseguridad previas al inicio de la represién, a la falta de posibilidades para el desarrollo de
tus actividades cotidianas, de las relaciones y actividades economicas, politicas, religiosas,
culturales, a la imposibilidad de desarrollarse en condiciones de “normalidad”. Una
recuperacion referida a “los atitecos”, al municipio de Santiago Atitlan,

A esto contribuye el limete politico territorial impuesto por el ejército en el momento en
que hubo que resguardarlo de su presencia posterior a la masacre, aspecto que no €s acasp
rapresentacion de identidad circunsctita al territorio politico administrativo definido por el
Estado, que se ha convertido en referente, en frontera de vida sociocultural colectiva, en
frontera que debe defenderse frente al poder del ejéreito.

Un segundo nivel se relaciona con la identidad como indigenas, al menos de la mayoria
do poblacion atiteca que es tz’utujil. La configuracién de identidad también es un fenémeno
Méstérico, es decir, lo configura el tiempo, ademas del espacio. Las referencias al pasado
romolo, las caracteristicas étnicas propias como !a organizacidn social, “tradiciones,
ctstumbres que han resistido 500 affos”, que también se relacionan con el despojo de sus
gencepciones y pricticas refigiosas, con el proceso de exclusion, con ser objeto de masacre,
oon la resistencia y con ¢l triunfo que implico la expulsion de un poder foréineo y mortal.

© “Durante muchos siglos, a los indigenas nos han quetido matar como pueblo y siempre
. nos resistimos a morir. Ahora Ros masacraron pero nos levantamos y logramos sacar al
. ejército. Ya nos cansamos, ahora queremos ser nosotros, sin guerrilla, sin cjéreito, para,

salir adelante, para desarrollamos” (Entrevista No. 11, Santiago Atitlén 15-01-97) K

. A esta recuperacién y fortalecimiento de la identidad se suman las formas de’
organizacidn propias, la incorporacion de su méximo lider, el “cabecera del puebla”, qué:
sunque simbolicamente sigue siendo uno de los referentes ideoldpicos frente a ofros
pucblos, principalmente si hablamos de las relaciones sociales colectivas € individuales
fiicnte a actores o sujetos forincos.

Esios elementos, que contribuyen al desarrollo de los niveles de identidad descritos
sederiormente, han fortalecida la unificacion de voluntades y la consolidacién de dichi
{ontidnd, sobre Ja base de ctos politicos, sociales y religiosos integradores de difercutes
- iones y pricticas especificas. Asi, el proceso es desarrollado a partir de un
aoumenismo cn el que se dan cita lideres y prictices como les misas, cultos protestantes,
draciones fradicionales a las imdgenes de santos, concepciones y practicas que hansldﬂ
fstegradas en un mismo espacio y tiempo vinculados a lo sacro y a lo profano mismor,eu
telacion con las necesidades satisfechas después de la masacre.

Esta vinculacion de la diversidad religiosa y el proceso de construccién de podcr |Ol?l1.
en tanto la identidad es una de sus bases, han permitido una mayor cohesion y articulacién
do. relaciones de tolerancia en ¢l nivel municipal.
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Ello a pesar de la tucha, como en todas las lacalidades del pais, por el poder ideologico
relativo a la religion, fuertemente relacionado con aspectos econdmicos —como muestra la
siguiente cita—, al menos como tendencia no necesariamente generalizada. L

“Hay evangélicos que solo compran con sus ‘hermanos’. Solo que sus “hermanos’ no
vendan algo se van con los demés” (Entrevista No. 12, Santiago Atitlan 13-01-97)

Esta lucha por el poder ideologico, se fortalece a partir ds la injerencia dindmica y
agresiva del movimiento protestante {especialmente de fas sectas pentecosteses)''' que, a
pesar de su potencial para trasladarse al plano politico, no ha significado ain nada
determinante en procesos electorales o de participacién y relaciones politicas en el nivel de
ta sociedad civil y de ésta con el Estado, asi como tampoco en relagién con el proceso de
poder local en general. El movimiento protestante, entonces, registra una respuesta pasiva -
dentro del proceso en contraste con Ia respuesta que expulsé al ejército, situacién que 8
coherente con su desarrollo histérico en Guatemala.

Refiriéndose a los catélicos y los cofiades, un lider evangélico dice.

“ Nosotros somos amigos de ellos, nos llevamos bien. Lo unico es que no mos .
metemos en politica, eso es, y con los cofrades también no tenemos problemas, pero
ellos son aparte y nosotros aparte, con ellos no nos metemos” (Entrevista No. 13, ,
Santiago Atitlin 16-01-97)

Esta identidad del pueblo se define también como una identidad politice, donde se
afirma la conciencia sobre las condiciones de represion, sometimiento y subordinacion.
Igualmente, a partir de que lo ocurrido es injusto, que los lleva a crear una estrugiura
organizativa como respucsta. Con la estructura organizativa, ademds, se restituye la
cohesion en los niveles en que fue afectada por la presencia de un actor fordneo como el
ejéreito, aspecto que delined una identidad politica respecto a si mismos y a los demis
(guerrilta, ejéreito, gobierno y otros pueblos, aunque en este ultimo caso como referencia de
los “nosotros lo hicimos™) al ser los actores de la gjecutoria. e

Le identidad del pueblo atiteco se afima con fos ritos. Los ritos de investidury, de,
poder, tanto de sus dirigentes como de sus estructuras como una de las bases sobre la cual
adquicre vinbilidad el tipo de poder emergente en la medida en que es rodeado de
aceptacion social y politica, sacra y profana. Con los ritos, aguetlos que se registran en cade
“cabildo abierto” en donde se afirma a los lideres y se les otorga facultades pam

tar, se resaltan las diferencias étnicas propias para el fortalecimiento interpp..¥,
frente al Estado, que estimula ain més ¢l sentimiento de pertenencia & la cormuaidad.
cirounscrita al municipio, sentimiento Yigado al “yo” colectivo, diferente del poder que esta
misma identidad rechazé. Adquiere vigencia en el nuevo orden, caracterizado por ung
reiteracién del ser atiteco con todo su contenido étnico. -

M g diciembre de todos los afios, las iglesias evangélicas intensifican sus acciones de cvangelizacion B
comsistenies incluso de marchas de alabanza en las calles del pueblo.
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Igualmente, Ia identidad en cuestién, coh posterioridad 2 la masacre, s¢ construye a
partir de las similitudes pero también a partir de las diferencias, en un marco i
qm_ademés de fundamentarse en lo religioso, se fundamenta en c} cspacio abierto a la
participacion ladina aunque, gencralmente, se excluyen del proceso, excepio on los

momentos fundamentales de lucha contra el poder del ejéreito.

Una concepto de identidad que en su dimensién de atitecos, establece una relacion,
gmmnstimyetmrﬂvddeidenﬁdadmfeﬁdahmbiénalpwblo,endnndehdhwse
lﬂmmmmmyimwﬁmmmﬁqmdmmmm.
Los_l_ad:qosscmummnpuﬁcipmdoenlapimmjmdiwcﬁnddc«ﬁﬁ.
pmtmplménquepor&ltadevommﬁymplumuﬁvidadmtonmiadmy
mimero de poblacion quedaron a fa zaga del mismo.

“Desde ¢l 90 hubo una unidad entre lo que es indigena y ladino. Quizé nosotros los
indlgmnsuwimodealordepawneoetaSamiamagmndomdlslasmﬁduhs
q\whubp:muesqus,nulm:.cqumhubopmpumdelejﬁcih,mdm
~ raza indigena soportaron. Lamaymindehdimsschmndtwi,hmmm
propiedades y se fueron, Luwwmdnsuﬁcmqnwémmm
paz, entonces regresaron algunos. Cuando todos los ladinos se fueron a la capital, unos
se fuerom a Xela YcuandosnpimqmademﬁiaguhubomddZde
diciunbte,dlossemiemnonnloqwashmmaya.dmdem-denS-ﬂpym
lacapilulhubomdimciéndeoﬁmopoderdefendernlhamm Hubo un enlace
entre indigenas y ladinos. Noupuuo,mbimahlmmlnrdigim»impwh,

EshtehciénmlaﬁvmnathrdialenHEdniaS.semm:umm(h
indigenas que se refieren al respeto que la gente ladina les tiene, sin que ¢llo represente que
po existan contradicciones en la misma.

La identidad peneral del pueblo,emm,tiemmmctedslicnsdesolidumhciolﬂ
ocon ¢l con “nosotros” (en sus distintas dimensiones) y “los otros”, que permitié goneras
pudmpopulm'cnunoonmtocncl quemaorgmﬂmiénnﬁsespciﬁummhciﬂnnl
Comité (asociacion de agricultores, ¢l mismo gobierno municipal) dificilmente hubicra
mmimdoperseobmmymantmerdichopoder.

Encumnoamnﬁdcmdomvmmﬂwdei&!ﬁdadypodmhm
del mismoCmnitéPmSeuuﬁdadyDenmlloykuaﬂuﬂm(qmvudel“ubildt_ubiub"
a las “rondas”), que nace de las nocesidades e intereses de la poblacién cn genetal, sc ha
constituido en un elemento més que define la cinicidad y, por consiguiente, un elemento
que contribuye a definir la identidad del pueblo mtiteco. , :

Es vilido afirmar que, en Santiago Atitlin, las identidades particulares que tienen que
ver con profesar una religin, con una identidad étnica (el ser indigena o ladino) no
reprmemanunproblmapnmclprooesodepoderenltloulidld. Més bien, la identided
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como pueblo es delerminante a partir de la identificacion con similitudes de condiciones
durante 1a &poca de violencia.

De la misma manera es un nivel de identidad que permite articular relaciones,
cohesionar y, por consiguiente, fortalecen el poder. Las bases de respeto a la diversidad
permitieron el desarrollo de un nivel de identidad cohesiva, introducida en la representacion
colectiva

Porotrapaﬁe,yconimplicacimqmmmﬁmnmtewmdiﬂmloya
aﬁnnado,mconceplodeidemidadquereﬁerealasmimindigmas,al origen énico, & -
condiciones de discriminacitn y represion profundamente ligadas a su propia historia
indigena, “herencia que multiplica la libertad humana™'2, a la lucha por Ia suporvivencia
individual y colectiva.

Todo ello contribuyd a la constitucién de un sujeio (el pucblo) que se transforma en
m,mmkndahdahamoddenﬂmién(mmkmhom&ﬁ
cjérito o de la guerrillea) como fundamento en la construccion de poder cl que atraviesa
un proceso de creacion de condiciones que potenciaron la vecesidad de auto constituirse
organizativamente, cuyos objetivos concretos de libertad, sepuridad y desarrolio
configuran la proyeccion de futuro que se quiere construir.

9, DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y DIRECTA

Scpmdcaﬁrmaquecnelpmmopamlatomadedecisimaﬁslem
combinacién de democracia representativa y directa.

La democracia representativa se identifica cuando cada sector designa a un delegado
ante la asamblea de lideres para que participe en la toma de decisiones. Este proceso, en
determinadas imtanciasocmremelmomentodesermqlwrido(wmwcl caso de las
iglesias evanggélicas) o a partir de dirigentes ya designados quienes s¢ responsabilizan de
dicha tarea (como en ¢f caso del “cabecera del pueblo™). Asi sucede también, cusndo s
electa la junta divectiva del Comité Pro Seguridad y Desarrollo, cuyos miembros toman
decisiones de caricter “ejecutivo”,

La democracia directa se registra en momentos decisives como en algunos-“cabildos
abiertos” cuando el ciudadano tiene la capacidad de decidir de forma directa, donde la
colectividad decide por ella misma. Por ejempio cuando se decidi6 realizar la marcha de

contre el destacamento militar el dia de 1a masacre, o cuando ¢l Comité Pro

Seguridad y Desarroflo es refrendado por la poblacién, momento en el que ésta tuvo fa

" capacidad de decidir si accpiabaonoa un miembro, 0 & todos los miembros.

Adicionalmente, cabe afirmar que un sistema politico con estas caracteristicas (que
encuentra fundamento en ¢l proceso historico nacional) ! pueblo atiteco requirié darie ese

12 Galeano, Edusrdo. “Los guinientos ailes: EX tigre azul y nuestra terra prometida”. En “América Viva "
{Espafia: Edorial Revolucion S.A L., 1989). p. 14.
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caricter a cada uno de los espacios y momenios. En este sentido, rebass (como se veia en
¢l momento de analizar el “cabildo abierto”) el marco logal impuesto por el Estado mismo,
desde fuera de la localidad, desde lo nacional. Ello obliga a pensar y plantear, como ya lo
hacen algunas organizaciones'", que los procesos de participecion y estructusacién social
deben partir de lo local y que, cualquier proceso de definiciones nacionales debiers
igualmente partir desde la comunidad como base y en primera insizncia,

10. RELACION ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO

La nueva relacién entre la sociedad civil y el Estado en ¢l &mbito municipal fue
posible por la necesidad de darle al proceso un caricter neutral en el smbito local y, por
consiguiente, a la relacién entre ¢l Comité Pro Scguridad y Desasrolio con e} Estado, desde
¢l momento inicial de la negociacién para retirar el destacamento militar.

Al ser retirado el destacamento y la presencia militar del 4mbito del municipio de
Santiago Atitlén se inicié un procese de autogestién, parcial en o politico y casi total en. bo
relativo a la scguridad, en el marce de la localided. Se gand um espacio democoitice més
amplia dentro del Estado y la sociedad (los cuales permanecian militasizados), con le gue
3¢ logra la emancipacién relativa del pueblo atiteco frente a los sectores politicos y
militares dominanies en ¢l nivel nacional.

El espacio democritico fue producto de Ia batalla que librd ¢l pucblo de Santiage
Alitlén frente al Estado. Logré imponer su sistema de segwidad efectiva, su propia
estructura de represeatacion, la capacidad para su regulacion y para lograr los objetivos de
respeto a Jos derechos humanes, asi como pars darle un nuévo caricter de apoyo al
gobierno mumicipal, més desde los intereses de la localidad que del Estado.

Este proceso de construccién de poder local ha sido valorado desde la perspectiva
de la descentralizaciéon. Sin embargo, este proceso ha ido més lejos de esta definicién. La
politica de scguridad ha sido determinada desde ¢l municipio (v no desde el Estado),
contradice la politica de sepuridad que ha privado en ¢l d&mbite nacional. Al modelo y
sstructura de seguridsd definido desde la poblacidn misrsa, se agregan perdmetsos dinicos ,
propios de la localidad atiteca. Esie es ¢l caso de las pricticas que tradiciomsiments
realizaban los desaparecidos “alguaciles” y “mayores”.

De hecho, ls sutogesti6n realizada, garantizé la distribucidn cfectiva, del poder entre
el conjunto heterogéneo de fuerzas y transformé la relaciin entre la sociedad divil y el
Estado, no solamente en lo ya descrito, sino también cuando ¢l gobiemo municipal se
convierie en um poder imporiante pero no of ditice (como en mughos municipios del pais),
donde comparte posiciones dentro del proceso de esta. autogestion o supeditade a otres

113 Servicios Juridicos y Sociales ~SERJUS—, organismo de apoyo s prosesas de organizaciém y desarrolio
integral comunitario en dreas ruraks de Guatemsla.  Su mision ¢s of agoyo y Ia panicipagiée cn i
construccion y of fortalecimiento de un movimiento de organizacion y pasticipacion, comunat que dessrrolle of
poder local alternalive desde Jus conwmidades rurales mayositariamenie indigenss o Indinag pobees, vinculndo
ol proceso nacional.
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estructuras como la del Comité y el “cabecera del pueblo™. Asi también, se transforméd la
relacién entre el gobiemo municipal respecto al marco del Estado, en tanto responde a
lincamientos gencrales definidos consensualmente, lo que produce una forma de
democratizacion en el émbito local y mejores condicioncs pama la descentralizacion
respecto del poder nacional.

Este proceso de construccion de poder senté las bases, para la conformacion de la
ciudadania que se interesa colectivamente en los asuntos que le afectan v que son objeto de
decisién (formal) del gobiemo municipal, tal es el caso del manejo de recursos mumicipeles
y la realizacién de proyectos, objeto de fiscalizacién en el espacio del “cabildo abierto”.

No obstante, en ese sentido, se enfrenta una relacion que no deja de ser
contradictoria entre ¢l poder del Estado y el poder de organizaciones de la sociedad civil.
Y es que, como se afirmeba cuando se abordé el tema del poder local en Guatemala, el
gobiemno municipal a través de sus distintos alcaldes desde 1990, han informado solamente
de aquello que quieren informar. Han asumido una actitud negativa para darle injerencia 8
las orpanizaciones sociales y al Comité Pro Seguridad y Desanollo en lo relativo a
politicas que persiguen, en la toma de decisiones y en Ia fiscalizacién mds directa. Este es
un facior penmanente de tension,

11. EL CARACTER CLASISTA DE LA ESTRUCTURA DE PODER

Si se analiza la estructura y las relaciones de poder desde Ja perspectiva clasista en
el 4mbito nacional o en una localidad especifica como una fabrica, ésta resulia ser mas
evidente. Sin embargo, cuando se analiza las mismas relaciones en una localidad municipal
(como es el caso de Santiago Atitlin), requiere mas esfuerzo el observar esas diferencias
relativas a la propiedad sobre los medios de producci6n, al tipo, calidad y extension de esos
medios

No obstante, a partir de un somero andlisis se determina ciertas caracteristicas en
conformacion clasista de cn Santiago Atitlan, lo que permile planicar que Ia conformacion
repeeseniative del poder en Santiago Atitlin se compone de varias fracciones de clase, en
tanio Ja base organizativa se sustenta en la unidad de sectores sociales como el campesino,
poquelios comerciantes, macstros, capas medias, empresarios de transporie, etc. Una
unidad circunstancial y basada ideolégicamente en el objetivo de restablecer 1a libertad para
¢l desarrollo de sus actividades y relaciones econdimicas, sociales, politicas y culturales que
se. efectuaron “nonmalmente” antes del impulso de la politica contrainsurgenic en el
municipio y fuera de éste.

El poder cn Santiago Atitlan, se ha constituido como un poder en el que participan
los miltiples seciores sqciales organizados y no organizados exisientes en ¢l municipio.
Esto no obstante, fue méis evidente en los afios iniciales del proceso en los cuales fa
necesidad de unidad y de apoyo mutuo frente a los intentos del ejército de ingresar
nuevamente al municipio estaban prescnies y , al desaparecer, ocasionaron relajamiento en
la participacion de determinados sectores que 1o hicieron esporadica y formalmente.
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El caricter clasista se fundamenta en la base ideoldgica que se susienia,
inicialmente, en el interés de campesinos, pequefias capas medias, empresarios, efc. por
liberar ¢l desarrollo de sus actividades econdmicas, sociales, culturales y polfticas y las
consiguientes relaciones que de etlas emanan.

12. MOVILIDAD DE LOS LIDERES

En el proceso transcurrido durante los seis aflos posteriores a la masacre y en el
marco de una estructura sustancialmente ampliada y de nuevo caricter, el liderazgo, con un
caricter adquisitivo, temporal y que se basa en cualidades personales, en algunes casos ha
registado una movilidad de participacion y de intcrescs para trasladarse dc uma
organizacién a otra. En ese sentido se ve a lideres que desde sus organizaciones especificas
han pasado a formar parte de la junta directiva del Comité Pro Seguridad y Desamrollo,
otros (los menos) han pasado del Comité al gobicrno municipal (como sucedi6é con Cruz
Tzina quien de presidente de Ia Asociacion de Agricultores pasé a miembro de ia junta
directiva del Comité, con posterioridad pasé a ser presidente del mismo y, mis adelante,
sindico municipal). O en el caso de Manucl Sisay que de presidente del Comité pasé a ser
alcalde municipal.

Por otra paric, también se registra cierta movilidad del gobiemo municipal al
Comilé y viceversa. Es el caso de Salvador Ramirez quien fue Alcalde municipal de 1991
a 1993, presidente del Comité de 1994 a 1995, y que en las elecciones de 1995 sc postuld
nucvamente como candidato a alcalde. ’

En este sentido, el Comité se ha visto envuelto dentro de los procesos electorales y
las luchas politico personales de sus lideres, quienes tratan de convencer a la poblacién de
que son y han sido los mejores ciudadanos, actitud que los equipara con nucvos lideres o
con lideres de otras organizacioncs municipales, acciones que se fundamentan en las
intenciones de los lideres de trasladarse de uno a otro espacio organizativo y de
representacion.

Esta caracteristica del proceso, que también implica diferencias politicas e
ideolégicas que se manifiestan en la relacion entre los actores que conducen el Comité Pro
Seguridad y Desarrollo y el gobicrno municipal, ha generado condiciones para la existencia
de contradicciones entre lideres o dirigentes.

Como respecto al tema del liderazgo, aunque no ligado a la movilidad que se
abordaba, en 1a localidad de Santiago Atitlan, ¢l parentesco no juega un papel predominanie
en la determinacion de los lideres dentro de la estructura de poder. Esto debido al
surgimiento de una organizacion social basada en intereses y valores econdmicos, politicos
y religiosos no tmadicionales y en donde las relaciones de parentesco ya no som
fundamentales. Relaciones que, ademds, se¢ contradicen entre estructuras sociales,
religiosas y politicas. Por ejemplo, las relaciones sociales establecidas con base en la
identidad religiosa entre los evangélicos y entre los practicanies de la religibn maya
tradicional se contradicen independientemente del parentesco entre miembros, lideres o no,
de una u otra congregacion.




CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Asistimos a un proceso, en el que se registran rupturas de poder expresada, la
primera de cllas, en el momento en que el gjército se instituye en el poder sbsoluto y
desplaza a las estructuras de poder tradicionales como: la estructura de los “principales”, el
gobiemo municipal y las consiguientes relaciones politicas que pasaron a un scgundo
plano. El poder nacional que extendio su caricier absolulista y se concreté, aun mis, en los
espacios mds especificos de las relaciones sociales: la localidad.

A partir del momento d¢ este desplazamiento de las esiructuras de poder
tradicionales, se desarrollé un proceso de mayor y mits clara contradiccién entre lo nacional
y lo local. Entre el Estado como instrumento de clsse, que impulsaba a través del ejéreito,
una cstrategia contrainsurgente (que adquiria caracteristicas etnocidas), frente a un poder
Jocal con camacteristicas ligadas en parie a su propio proceso de desarrollo histérico, de
desarrollo: como formacién étnica particular, con muchas de sus relaciones ligadas a la
circunscripcion musticipal. Un poder y un tipo de relaciones locales con contradicciones
menores entre si, sun con los intereses particolares {de algunos atitecos) que efan
concebidos a partir de unirse al poder militar. Este es ¢} caso de quienes actuaban como
informantes (de hechos reales o ficticios, mecanismo para promoverse), comisionndos
militares o de los que en un momento determinado sc aprovecharon de sus cargos de
direccién en la estruttura de las PAC.

1. QUE POSIBILITO LA RUPTURA CON EL PODER CONTRAINSURGENTE

Una segunda ruptura de poder en Santiago Atitlan sucede a partir de la masacre,
como su hecho desbncadenante, momento en que se dan las condiciones pam vencer y

expulsar el poder contrainsurgente del ejéreito.

En ese sentido, enconiramos factores externos como internos que posibilitaron ess
ruptura.

1.1. Factores externos o contextasles

Indudablemente, las posibilidades reales de un proceso de construccidn de poder
local que se basa en la ruptura o derrota del poder nacional en la localidad, se relacionan
con lo que éstc permiite. Es decir, un nuevo tipo de poder, ¢l pader local que s objeto de
este estudio, estd condicionado indudablemente a los cambios de estruchmacion o
reorientacion del poder nacional.

En estc sentido, uosenmntmnosconuneontcxtonadm!endmdaelpodu
fundamental de nuestra formacién social, es decir, ¢l poder de las clases dominantes,
impulsaba una estrategia de dominio, en donde si bien la represion seguia siendo tno de sus
fundamentos, luchaba por instaurar el sometimiento a través del consenso. Un consenso
necesario que inicid al retomar la via constitucional en el afio 1986, Un consenso uu_rl
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funcién deberia responder por una parte, a los intereses de acrecentar sus mirgenes de
ganancia de las clases dominantes, y por la otra, asegurar su insercion en el proceso de
globalizacion econémica y a las politicas de tipo neoliberal impulsadas a escala
internacional y con las cuales, en términos generales, dichas clases estaban de acuerdo.

Es decir, un proceso de globalizacién econémica y de impulso de la politica
neoliberal que planteaba liberar los mercados de cualquier obsticulo 8 los procesos
ccondmicos de relaciones socioccondmicas, de comercializacion, de explotacion de fuerza
de trabajo y recursos. A ello respondia, en parte, Ia bisqueda de la pacificacién del
territorio nacional y, consiguientemente, al proceso de didlogo y negociacién entre
Gobierno y la URNG, proceso que a la vez de representar ventajas pars las clases
dominantes en ¢l émbito econémico, resultaba ser una oportunidad pera el proceso de
construccion de poder en la localidad en cuestion, en tanto un acto como la masacre,
negaba la corriente politica y contradecia el basamento ideologico del Ejército en su
supuesio caricler de protector y benefactor del pueblo guatemalieco.

El cambio cualitativo de sustitucién del poder militar por uno de caricter civil es
comprensible en {a medida en que, en el nivel nacional cfectivamente, se registraba (aunque
lemtamente), una tendencia en este sentido.  El giéreito, factor de poder real permanente,
enfrentaba un desgaste (el mayor de su historia), desplazamiento, falta de mediacion con
factores de poder externos (gobiernos, capilal transnacional) que provocaba la pérdida de su
lucha politico idcologica, especialmente en materia de Derechos Humanos, base dc la
politica de gobicrnos macionales y organismos internacionales, fundamentales pama <l
desarrollo de la economia naciopal, a través de préstamos, donaciones y prebendas.
Adicionalmente, el especio y fuerza adquirida por organizaciones y planteamientos del
movimiento indigena, popular, la lucha a favor del proceso de paz, a la cual el proceso en si
mismo contribuye al poner en evidencia el caracter del ejéreito en los espacios locales.

Un contexto, al cual, si le agrega ¢l papel de los medios masivos de comunicacion
que establecen un vinculo inmediato entre la comunidad y la nacién, hacia posible frenar
mmw&mﬁsmiqmlmdelej&cimdespuésdehmmhdehml
ﬁmlesdelos‘fﬂ,Iugardundeseagudiuymanﬁenelarepuiénlustalosﬂlﬁmdksde

1.2. Bases de Ia ruptara en Ia localidad
1.2.1. La Resistencin

De hecho, durante la presencia y ejercicio del poder militar en el mumicipio, ia
resistencia se cxpresd de miltiples formas, uma de fas cuales fue especislmente significativa
por su caricter deliberante, fue la lucha por disolver las PAC, la que so logrd después de
distintas manifestaciones de rechazo a participar cn los patrullajes, i
individuales o de pequefios grupos, qUISNEs ENCONLrAroN COMO Fespucsia mayor represion.
No obstante, ¢l punto clave fue la realizacion de un “cabildo abierto” en 1986, cn el que de
forma unanime se decidié no participar mas. Este procedimiento masivo obligé al cjército
a aceptar el rechazo a patrullar, con lo que lograron desestructurar una de las bases del
poder del ejército para el control de la poblacio.




Mario Fwique Sosa Veldegues o

A partir de 1986, se establoce un proceso de tesisiencia de los alcaldes musicipales
al control y dominio militar. A ello se sumd el hecho de que la poblacion, implementd ls
estrategia de votar por candidatos que, segin su criterio, eran “neuimics” y, més
clsramente, sin vinoulagidn alguna oon el ejército.

Um_mmfonnademhmddomwodeiejm{mhmumyéelﬂlbdoy
m..mmmumammawuuaw.m
campesinas y de mujeres como CUC y CONAVIGUA, quienes impulsaron acciones de
ocomcionciacion y organizecion de Is poblacion con el objeto de luchar por Ia vigencia de
los Derechos Humanos y, en ¢l caso de las dos dltimas, lograr la vinculacidn do la
poblacion a los proceses de lucha regional o nacional.

1.2.2. Una base ideoligica clarn

La poblacién visuslizh si al ejéreito oomo agente de las agresiones, ¢l podet
que atentsba comtrs su i idadl independientemente de su virnculacién politica, su
cuidicion econdmica y social. En el interior, &1 municipio fue el marco de construocion de
uti explicacion sobre of aotor y ¢l poder que los opeimis.

En ese sentido, el poder del gjémito nunca se mezeld con estructums organizativas
propias, nunca hubo un reférente organizativo lo¢al que mediars enire el poder estatal
ojercido por ¢l ejército y el podet de arigen y orden local. El pueblo siempre tuvo proscitte
wn tipo diferente do podet, propio y armigado en su einicidad y, consiguieniements,
Mplemnhaz&nlpodﬂmﬂim,mpoderfoﬁtmmempmbmpumhs
valoraciones y represcriaciones que los atitecos cotstrulan scerca de su caricter.

Es decir, el ejémitosélopudorecmﬁralacoerciényreprﬁiéncomfomb
dominio,mmmﬂcomenso(mesmsucamcteﬂsﬁca;espmmhnlmviolmb}ni
siquicra de un sector de la estructura de poder tradicional o propio en ¢l dmbito comunal y

3. - BASES DEL, PROCESO DE CONSTRUCCION DE UN NUEVO TIPO DE
PODER LOCAL

Como reaccion a la masacte, se inicia un proceso de teconstruccion del poder focal.

80 base fundamental sin duda, se encuentta en la lucha por la sobrevivencia individual y

 eolectiva en un contexto donde la vida, los valores elementales de 1a vida, era truncada por

o} poder militar. A partir del inicio de esta recofistruccion del poder local, se registr un

preceso de reorientacién de las formas de organizaion social ya existentes y Ia creatién de

Muqm,wnﬁgumasmwhemhwnelwymmmw
propia, sc constituyeroh, desde entorces, en el fundamento del prodeso.

Del asalto o toma de poder surge un podet nuevo producto del enfrentamiento, entre

Ia imposicion militar y la firerza civil no armada. La lucha, conquista y mantenimiento dei
nuevo se basd, desde ese momento, eh €l consenso y en s legitimidad sl coter con

la aprobacion de Ia poblacion a través de la representucion de sus’ aspiraciones ¢ inbereses,
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moﬁmdmnmmligadUSaidealesdeliberwdmnrespedoalpodanﬁlim,lhpoﬁﬁu
eonuainsmgemepmcﬁcadnenelespacinmwﬁcipulydelnmmﬁdadﬁmd
enfrentamiento armsdo interno. Un consenso sobre Ja base de las reivindicaciones y
mmqumllmnaphmmmsimdemﬁdadwmm
participativo. Snrgensi,unanwvahegemonia,qmscmnshuiamunmﬁcxmdeejacicin
depoderaumdtaﬁoympreﬁvo,msusamamsmimnasdclaMoﬁMsmosinquﬁnl
percibido, loqucconuadictoﬁmncnteestahaprodwimdnoomompnm

Tmbiétleximmsfactomque fundamenian ¢l poder nueve y que ne sot
mimmuapechlmuwcmndosehabgndodobjeﬁmdcexp\ﬂmdojﬁciwy
el proceso de construccion de poder local logra cierio avarice.

Cmsehaheclmrefemh,elpoderlmﬂselﬁmmtenﬁca]mﬁrdenﬁcdﬂhs
mimciomeinstinmiomlwdmyaexistcntesydemciemecmdm Se introducen
mdiﬁmkmesahsimtﬂmioncs]mﬂayaexiﬂmmmmmmmmnumm
ms,pﬁmipdﬁdcposimﬁasdelnmowntuﬂdoddpmmdcmﬁndepodu.
Unammmﬂddapmminﬂmﬁmmhmmumdelidauyhjm
directiva del Comité Pro Seguridad y Desarrollo, sumadas al “cabildo abicrio” (establecido
&fmmmmeLdemwylmwMM”,Mm
e “cabecera del pueblo™. Tmpoderes!igadmporlmnuemmymdepndﬂo:el
corvespondiente al Estado (gobierno municipal), el poder polftico religioso tradicional (“los
pl'incipules”yel“cubmeradelpmblo”)ylanmcshuctnm,dﬂomité?mhuidndy
Desarrollo. Enalianmmuégim,arﬁculadoscnmmmmmopiadepuﬁdMy
de toma de decisiones, queimnrpomnmcmsos,idenﬁdad&ﬁ.idﬂlﬂthleﬂhdy
miﬁwiucbnuupeeiﬁmbnuviuldasmﬁmdammhmlthmy
que permite alcanzar el objetivo de suprimir 1a principal contradicGién en una coyuntura de
mas de 11 aftos de presencia militar.

Un poder nuevo que se construye desde la sociedad civil y que se consolidd en Ja
medida que sc generaron los recursos, las postbilidades y las capacidades, y a partir de
elias, las condiciones para su gjercicio.

Capacidades relativas a la autonomia paratomnrdecisiom,puanegocilrﬁmlcnl
Estado,pammpmarlosintetmdelaodectividadmbmhbﬁsedﬁwm.bqn
hspemﬁedacidirmmopiosm&mgmidnd,sunmeMMdepodﬁ,nm
condiciones que hacen posible ¢l desarrolio organizativo y el desarrollo integral en general,
hmmddﬁmgenmmmm,bmﬁdadmdmmlmmm
instancias de las tres principales. Elamesoaapoyosimmﬂiciomleaariveiwiomle
internacional cuando sc trata de mantence fuoera al ejército. Capacidades que han
mstihﬁdomﬂedeluhasesmdmdewmﬁociéndapodumhhu&hdy,
sobretodo,delejmidomfmdéndeloshumlmbsywlamimﬁhmitwd
_ curso histérico del municipio. '

ﬁmdmwmqusemsﬁwyeapuﬁrdehmupamiéndehmmhiﬁlhyn
convierten en parte del discurso mangjado en las distintas actividades, por Jos distintos
lideres indigenas, en los cuales so hace fundamental referencia a8 los 500 afios do deninio,
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dFsdf; la invasién espafiola, asi como el discurso vinculado al origen étnico y a la
discriminacion y exclusion que como indigenas han sido objeto.

“A nosotros los indigenas siempre nos hacen de menos. Ahora nosotros decidimos
aqui en Santingo. No necesitamos de nadie, ni del Presidente, ni del Ministro de Ia
Defensa, de nadie. Ahora nosotros vamos a guardar al pucblo” (Entrevista No. 11,
Santiago Atitlén 15-01-97)

Dicha recuperacién ideoldgica conllevé el desarrollo de una identidad politica local
ﬁmﬁﬂ@é@h,ahgwﬂhninsﬁhﬁmyp«hmnaﬁmﬂmomgimym
frente a algunos locales de cardoter politico o popular, lo que a su vez orienté hacia ia
bisqueda de la autonomia como base para tomar decisionss. Consiguicaicmentc un
proceso de gjercicio y construccién de poder local, donde los actores, sus recursos, su
naturaleza en tanto relacién social, sus representaciones simbolicas, de pertenencia, del
DosSotros y los otros, que unidos a lo simbélico y ritual, como atticulacién de relaciones de
poder, hicieron del mismo un poder que también se construyd como una fusién entre lo
sacro y lo profano, entre el universo y el mundo humano que son, en conjunto, la expresion
de su fundamento, como proceso delimitado del ser social.

- Se est frente a un proceso en el cual, Ins carencias del poder autoritario y represivo
del ejército, son purte del poder nuevo, el cual se nutre de lo temporal como respuesia a
necesidades sociales, econdmicas, como de lo espiritual a través de una serie de ritos y
. vinculaciones entre lo simbélico y las nuevas condiciones de vida, entre cllas la nueva
estructura de poder.

~ Este lipo de proceso de construccion de podes, ain con su caricter local, hizo
posible que se madyran condiciones sociales y politicas para et impulso de una hegemonia
de 1a sociedad civil que coadyuvo, en esa coyuntura, a la creacién de condiciones para Ia
participacién democrética de la poblacion y de sus estructuras organizativas, tanto
especificas como generales. Un procese que parie desde la sociedad civil y logmna truncar
(al menos para el caso especifico), 1a politica contrainsurgente del Estado. Una fractura que
en ¢l plantcamiento del nueve poder no es un rompimiento con ¢l Estado, sino la lucha por
el respeto de ésta a In comunidad y a los seres humanos que la imegran.

“No quiere decir que nosotros seamos un pucblo independiente, fucra de Guatemala.
Al contrario, lo que estamos buscando es la comsecucion de la verdadera paz en
Guatemala™ (Entrevista No. 1, Santiago Atitlén 03-12-92)

En conclusion, es una logica diferente de poder, una l6gica que parie de unificar
voluniades y organizaciones, de consensar ideologica (ontre catdlicos, evangélicos y
“principales™), politice (entre lideres de diferentes partidos y tendencias politicas), social
{participacion social y representacién cantonsl y comunitaria, garantias pema el desarrollo
de relaciones sociales, familiares), econdmicamente (garantizar las condiciones para el
comercio y la produccién). Una légica en la gue se integmn consensualmenie todos los
tipos de poderes fundamentales dentro del mumicipio (gobiemo municipel, “principales”,
ospanizaciones, asociaciones, comiités) en torno a objetivos comuncs, & pesar do sus
identidades particalares de tipo politico, religioso u organizativo.

H
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Esquema de relociones fundsmentales en In extructura de poder después de 1999

CABILDO ABIERTO

14 B clacione Las flechas gruesas con ¢ grado de influencia o poder que una instancia puede cjercer sobwe ot
en determinados momentos de Ia relacion. En este sentido, en determinados momentos una instancias puede
cjuwmﬂumdnopndumMymwedeejuwlomm«mmmOOdmmﬂmﬁtdethm
s¢ representa con una flecha en doble via.  Las flechas suaves implican la participacion cn la asamblea de

Hderes.
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3. UNPODER CAE Y OTRO SE LEVANTA

Las condiciones de ejercicio del poder militar, fue el marco donde se dieron los
hechos del 1 y 2 de diciembre de 1990. Un infento de secuestro que colmé 1a paciencia de
Ia sociedad de Santiago Atitlan, que marcd el inicio de unm lucha colectiva, de rechazo
generalizado fin de satisfacer la necesidad de supervivencia por medio de la “sutodefense”,
sintesis del proceso de resistencia que se registraba, que tomd forma y sentd una de sus
bases en el “cabildo sbierto”, hizo posible ¢l espacio donde se toma la decision de
manifestar inmediatemente y solicitar explicacion sobre el hecho.

Elejéfcito,iidmmdcpnm,miom&mﬁon 13 personas, como una
wmmelmdehnmdehpdiﬁummﬁmmm,qmmdm
guatemalteco se ensafié contra la sociedad civil.

Uma masacre que provocd como respucsta, la profundisacion de un muevo actor
Wﬁm(mmwh;&mmdam,mmmmmd@npmm
mmomento. Ummwﬁdnqmiuﬁuyﬁhdmnmia,hmdizwiﬂndeunm“ubﬂdo
shicrto” el 2 de diciembre donde se decide, nuevamente €n CONSGNSO: exigir gue se¢ castigie
a los culpibles, el retiro del destacamento y del ejéreito del territorio municipal, proponer
hacerse cargo de la seguridad cindadona. Todo ello, en el marco de la declaracion de
reutralidad respecto a las fuerzas armadas enfrentadas.

Lo evidente del hecho obligd al gobiemo a aceptar finalmente la responsabilidad y,
conello,mconooeryfmlimladenutadelpoderdelejércitoydelnpoﬁﬁu
contrainsurgente en el municipio. Una derrola que, aunque localista y sin mayores
implicaciones con respecto a la politica contrainsurgente, significé el reconocimiento a fa
mmdemmmntﬁaﬁm,alamiaenmmiademnidniamnd
gobierno municipal se consolidara como ¢l representante de la poblaci6n frente al Estado y
no al contrario, que se registrara un proceso de unidad y consenso entre 1a poblacion, que sc
liberara el territorio del yugo dc la represion que hacia peligrar la integridad del pucblo
atiteco. Ello nos permite afirmar que se registrd una RE VOLUCION local de tipo politico.
Sedenoloaunpoderpaninstaunrunpn&:rnm,mdimlmmte:ﬁfem. Un poder
propio, eminentementc local, basado en el consenso, civil, popular, con bases en las
caracteristicas étnicas propias del pucbio atiteco, profundamente contestatario al poder
estatal y, por consiguiente, al podet nacional en el &mbito local.

4 MARCO LEGAL Y EL NUEVO TIPO DE PODER LOCAL

En geneml,-sueiepensarsequeunmmdeﬁpoloctlmpmdedammdﬁ
marco legal establecido por el Estado. No obstante, el poder local construido cn Santiago
Atitlan, ha implicedo un ejercicio que, sih apartarse, va més allf del marco legnl,
profundizéndolo, como -en el caso del “cabildo abierto” que rcbaso dicho marco
establecido en el Coddigo Municipal. Similar es ¢l caso del gobietno municipal que shors
representa los intereses de Ia poblacion y cambia la representacion que la poblacitn tenia de
él y transforma su relacion tradicional: como representante del Estado en ¢ municipio,
pasénmpmmnraiapohhciénﬁemeal Estado.
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Un poder local que, frente al Estado, se constituye con un nivel de autonomia local
en materia de seguridad, fuera del marco del enfrentamiento armado infemno en un
momentoenqncesmapuusmpmbaavislumbmmsalimpouﬁm,yfmddmdy
orientacién con fines contrainsurgentes.

Entéminoscomwh:s,pmdeaﬁnnmequcelpodeﬂocalconquisudommﬁap
Atitlén, adqguiere especial relevancia a pactir del contenido de las instancias organizativas y
ia estructuracién de las mismas, puesto que dejan de tener el marco clasista y
contrainsurgenie que solia imprimir Ia politica estaial al poder en 1a localidad. Instancias
g;pmsanamnsﬁm,ndanis,wmommnjmdefmswciales,woﬂmim.
poﬂﬁcas,mligiosas,qwsemnsﬁmyenmmjetmmsmopmedelmovhniampmh
desmilitarizacién y ¢l fin de la politica contrainsurgente en el ambito local, asi como por la
democraﬁuciémmwndidammodgocedesnsdemhmwmémimm
pbﬂﬁmsycﬂhuﬂaq@eamminﬂuymnmelmwiomlklamﬁﬁm
Adigionalmente, los vinculos con el movimienito popular que, ain cuando débiles desde cl
mbdevistamganimﬁvo,perbinsenosmmprmdammﬁﬁmmdmal,siwierm
_mnemn‘mwmemnwimmlmoesmiomnmmlasmmﬂkm:d
como la relacion Estado y sociedad civil, entre lo nacional y lo local, entre lo legal y lo
legftimo en el dmbito local.




CAPITULO VII
RECOMENDACIONES

La intencién de este apartado, mis que hacer recomendaciones en aspectos tedrico
metodolégicos, es una propucsta a los actores directamente involucrados en el proceso de
construccion de poder local.

En Santiago Atitldn existc una seric de bases para el proceso de construccidn y
fortalecimiento del poder que estdn dadas. Sin embargo, existen ciertos puntos que podrisn
calificarse de debilidades.

Son precisamente estas debilidades, las que se pretende poner a discusién a través
de una propuesta de fortalecimiento del poder local, especialmente de los actores, tanto
municipales como comunales, del gobierno municipal y de todas las instancias que
oconforman Ia estructura de poder en ¢l municipio.

1. PROBLEMAS O DEBILIDADES

El propésito es detectar los problemas, debilidades y necesidades dentro del proceso de
construccion de poder local, que permitan establecer algunas alternativas para fortalecer
proceso de apoderamiento de los actores y del pueblo atiteco en general. .

1.1. Con relacién al Comité Pro Seguridad y Desarrollo

El Comité Pro Sepuridad y Desarrollo es la instancia organizativa finxlamental del
proceso de construccién de poder en Santiago Atitlin, por su caricter, por las acciones
emprendidas, por los resultados alcanzados en materia de seguridad, de unidad s escals
municipal, por su representatividad, etc.

No obstante, enfrenta algunas debilidades que se puntualizan & confinuaciin y que
son, indudablemente, también debilidades del gobierno mumicipal en tanto el Codigo
Municipal le confiere funciones de desarrollo, de promocién de 1a participacién ciudadana
y oiras relativas al tfema.

e Las acciones en materia de desatrollo, no obstante necesarias en funcién de sus
objetivos, son aisladas, escasas y carentes de movilizackin social. A ello hay que
agregar, que dichos objetivos de desarrollo no son coordinados con ¢l gobicrno
municipal, salvo en aspectos muy especificos y concrelos que distan mucho de ser
coordinacion, entendida ésta como proceso permanente, estratégico y coherente con un
plan de trabajo.

e No vincula y polencia a las organizaciones que panticipan en la asamblea de lideres en
funcién de sus objetivos de desarrollo.

» Los sub comités no funcionan mds que en su caricter de organizadores de las Rondas.
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e Existe una permanente descoordinacion, aislamiento y dispersién de trabajo entre los
distintos grupos y comités en el ambito de las comunidades.

e Su falta de propuestas integrales y técnicamente concebidas, no le permiten lograr la
coordinacién con el gobierno municipal, ONGs, otras instituciones del Estado, como un
proceso permanente y en coherencia con un plan de desarrollo intepral.

e No existe en la estructura del Comité, un proceso participativo de identificacion de
necesidades, de prioridades y propuestas que partan de las comunidades y cantones,
més que en el tema de seguridad. Mucho menos lo hay con relacién a un proceso de
formulacién de planes, de seguimiento y de evaluacién a los mismos.

Sin embargo, el Comité presenta una serie de fortalezas que le permiten plantearse
alternativas para acrecentar su poder. Estas son: su potencial para reaccionar ante
sﬁumionesdeimeguﬁdﬂhbasedesuextensiﬁnmmﬁva,mmmnmﬁvidaddsa
cleetopormnasambleadelidemconlasmacteﬂsﬁcasdmitasypmel aval gencral
recibido de 1a poblacion en “cabildo abierto”. Es decir, contiene una serie de opottunidades
para orientar su estructura al logro de la unidad en el ambito comunal y municipal que le
permita constituirse en actor fundamental en materia politica y de desarrollo frente al
Estado, ONGs, en procesos electorales, etc.

En ese sentido, hay que recuperar dos de los principales objetivos del Comité que
estén fincados en el desarrollo integral del municipio (por ello sus comisiones), y en lograr
la unidad. Sin embargo, como se evidenciaba, no presenian mayor movilizacién con lo
quememimohacbhsfomaneacmnmrsumpmsemaﬁﬁdad,summmiéna
partir de otras necesidades urgentes y de fortalecer 1a unidad y coordinacién en el nivel
municipal y comunitario o cantonal, a partir de los sub comités.

La importancia del Comité radia entonces, en su potencial implicito {no desarrollado)
para orientar su estructura a Ia participacién en el desarrolio del municipio. Se afirma esto
ﬁlﬁmosobrelabasedelamprmnmciénquecomieneysuexmiéncnmdoel municipio,
que le permitiria la reconstruccion del tejido social roto por la guerra y la unificacién més
duradera en el tiempo y en ¢l espacio. Esto, por supuesto, siempre y cuando a la estructura
sc le impriman objetivos operativos gue fetomen necesidades y problematicas concretas
como parte d¢ un proyecto de desarrollo consensado con todas las organizaciones,
comunidades y el gobiemo municipal.

1.2. Con relacién al gobierno municipal

Como ya se advertia, varias de las debilidades del Comité, son también debilidades del
gobierno municipal. A ellas se agregan las siguientes.

s A pesar de existir un plan de desarrollo del municipio, facilitado por ia Fundacion
Centroamericana de Desarrollo -FUNCEDE-- y el Proyecto de Apoyo al Desarrolio
Local -PADEL-- (FUNCEDE, 1994), a este te da seguimiento Unicamente el gobierno
municipal a partir de priorizar cuiles proyectos —no necesidades—, se van a gestionar o
ejecutar. Es decir, su orientacion ha dependido de cada uno de los alcaldes y CONCejos
municipales.
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+ El gobierno municipal tampoco ha generado un proceso de planificacion de doble via,
desde las comunidades hacia el municipio y de éste hacia las comunidades, como un
proceso técnico y coherente con objetivos esiratégicos y estrategias para lograr el
desarrollo integral del municipio.

e El gobierno municipal generalmente es reacio a la participacién ciudadana en el proceso
de politicas piblicas (desde definicién y concrecién en planes hasta su momento de
evaluacidn).

¢ Adicionalmente, se logré detectar cierta rivalidad permanente, por diferencias
pcrsona:fs o partidarias, entre ¢l gobicrno municipal y Comit¢ Pro Seguridad y
Desarrollo.

2. AMANERA DE PROPUESTA
2.1. Definicién de un plan de desarrollo como base para ¢l apoderamiento

Siendo que el Comité esta definido para promover el desarrollo integral del municipio,
es coherente plantear que este objetivo puede Jograrlo a partir de concebir vn proceso
participativo de planificacién del desarrollo comunal y municipal.

Es decir, un proceso donde las comunidades y los distintos sectores organizados
(agricultores, mujeres, etc.) participen en la toma de decisiones en relacién con su
desarrollo, que aporten sus propuestas, su experiencia, su potencial y sus capacidades, en
tomo a un plan que integre sus necesidades y prioridades en la bisqueda de su satisfacciin
y resolucion, un plan democrético en su proceso de concepcion como en su contenido.

Para cllo es necesario desarrollar un proceso de planificacion que incluya los
siguientes pasos:

1,1.1. Realizacibn del diagnéstico

BEs decir, la identificacion de necesidades y problemas y su priorizacién, proceso
que deberid partir de las comunidades (cantones, aldeas) hasta llegar a nivel del municipio,
diagnbsticoquesﬂiahbasepamhdcﬁnidéndcunplandumnllomlm
mayor concrecion en un plan con duracion quizd relacionado con el periodo de gestion
municipal.

2.1.2. Definicién del plan de desarrolio municipal

Al lener como base la realizacién y rodaccidn de los disgnésticos comwasles y
municipal, ¢l siguiente pasa seria la definicién del plan de desarrolio municipgl fwe intcgre
las prioridades identificadas en cada comunidad y por cada sector social (mujeres,
agricultores, etc. ) y las prioridades de caricter microregional o municipal, lm_ostmép que
debe orientarse a definir las causas, base para establecer el plan estratégico, es decir, los
objetivos estratégicos, de largo plazo, ¥ Ins esirategias 0 caminos para . la
definicion de este plan que debera realizarse con 1a participacién a fravés de representantes
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:)o;lneu:ales, de organizaciones sociales, del gobiemo municipal y el apoyo de instituciones u

] A partir del plan estratégico, corresponderia elaborar el pian de desarrollo de custro
o cinco afios (depende de la decisidn) y la concrecion en el plan, programas (salud,
educacién y capacilacién, agropecuario, organizacién, etc.) y los proyectos anusles
correspondientes.

2.1.3. Gestién

. Una vez definidos los proyecios, corresponde su formulacion y su gestion, tares ésta
altima que implicaria la gestién de recursos financicros, técnicos, de capeacitacion, y con
¢_=Ilo, la coordinacién necesaria en el Ambito comunal y municipal entre organizaciones,
instituciones, gobiemo municipal en coherencia con dichos proyectos y con ¢l Plan anusl,
evitando con ello la dispersion, el derroche de recursos, etcétera.

2.1.4. Monitoreo

El seguimiento o monitoreo tanto de los proyectos como de los progmmas deberd
ser upa tarea fundamental, realizada a escala municipal y comunal con la participacién
conjunta de todos los actores del municipio. Esto permitird establecer los crrores, atrasos,
etc. y darles una solucién oportuna pera que al final del proceso sc¢ alcancen los resultados

esperados.
2.1.5. Evaluscién

Al final de cada proyecto, de cada afio de trabajo por programa, por comunidad y en
el 4mbito municipal, deberé plantearse un proceso de evaluacion que permita establecer las
bases para continuar con el proceso de planificacién afio con afio, o al final del plan
multianual.

Este proceso participative de bisqueda del desarrollo con caracter incluyente, sin
discriminaci6n, participativo, representativo, democritico, tanto en 1a toma de decisiones
como ¢n la ejecucion de acciones, permitiria tanto al gobierno municipal como al Comité
Pro Seguridad y Desarrollo, la posibilidad de insertarsc en las necesidades radicales de la
poblacion, acercarse y estrechar sus relaciones, fortalecerse a partir del caricter mds
participativo y democrético que pudicran adquirir. Es por cilo que esta propuesta intenta
retomar como base para el fortalecimiento del poder local, ¢l tema del desarrollo vy,
fundamentalmente, ¢l proceso de planificacién del mismo.

2.2. Ampliacién de la estructura del Comité Pro Seguridad y Dgnrmllo

Tanto los objetivos de participacién y de organizacion, como los relativos al proceso
de definicion del plan de desarrollo municipal y las subsiguienies acciones, que como se
plantea, son coherentes con ¢l fortalecimiento del poder local, requieren de una estructurs
que le sca coherente.
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En el municipio ya existe una organizacion basica. Por una parte, nos encomtramos
con organizaciones municipales como ADITS, una Asociacién de Agriculiores, entre
ofras, y comunitarias como los comités pro mejoramiento, quiencs han estado
trabajando en gestion, educaciér, concicnciacion, organizacion, etc. Por otra peric,
con una estructura general constituida por el Comité y los Sub Comités Pro Seguridad
y Desarrollo. Sin embargo, con deficiencias de coordinacion y unidad comunal como
municipal, tal y como se planteaba en ¢l pequefio diagnéstico esbozado.

7 En ese sentido, se plantea la siguiente propuesta de estructura que permita
desarrollar el proceso de planificacién y de participacién para el desarrollo, asi como
fortalecer al mismo Comité Pro Seguridad y Desarrollo.

1.2.1. En el imbito comunal

‘ Partimos de que en cada comunidad existe un comité pro mejoramiento, que
generalmente gestionan la realizacién de un proyecto que se ha definido como prioritario.
Por otra parte, un Sub Comité Pro Seguridad y Desarrollo que aticnde fundamentalmente cl
tunadelaseguﬁdadysecmocntmnenlaorganimciéndelas“rondas”,parammmmm
en un estado de debilidad. Adicionalmente, ofros grupos o base de asociaciones
municipales o regionales. Una cuarta instancia es el alcalde auxiliar en las comunidades
donde existen. Todas ¢llas sin un nivel de coordinacion y unidad entre sf.

_ Con base en esa realidad, se hace necesario lograr dicha unidad y coordinacién a
pmirdeincluhenummisnmesuuctumwmunalamdasestasinstancils,loqm
implicaria, que cada una de ellas funcione de forma coordinada.

lLa figura para logrario podria ser ¢l Sub Comité Pro Seguridad y Desarrollo. Sin
embargo, requerirh que se le defina una especie de junta de coordinacién como érgano
ejecutivo y de dirigencia, clecta en asarnblea general de la comunidad, que sca Ia encargada
de coordinar el proceso de diagnéstico, planificacion, seguimiento y cvaluacién descrito
anteriormente, es decir, de perseguir el desarrolio integral de la comunidad con acciones
que no se limiten a una proyecto especifico como sucede. Una junta de coordinacion que
tendria un coordinador genmeral, un coordinador de organizacién, un coordisador de
educacion y capacitacion, un coordinador agricola, un coordinador de seguridad y otros que
wdacmnuﬂdaddeminemaﬁosoqneseanwemﬁoasmnhmfundmm&én,dd
pian de desarrolio municipal

La idea seria que cada coordinacion especifica fuera integrada con un representante
del comité, grupo u organizacién con presencia en la misma comunidad, de tal forma que sc
logre integrar en la junta de coordinacién la representacion de cada instancia y, por
. consiguiente, las negesidades o problemas que cada una de cllas ha intentado resolver
aisladamente, asi como la base organizada de cada una de ellas, fundamental para concretar
las acciones necesarias de cada proyecto. Por otra parte, cads coordinador tendria a su
carpo la coordinacién del trabajo de los programas que se desprenderian del plan de
desarroilo comunal.
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2.2.2. En el Ambito municipat

Una vez organizados los Sub Comités Pro Seguridad y Desarrollo con la anterior
estructurs, procederia la conformacién de una asamblea de lideres ampliada en ¢l &mbito
municipal. Ampliada en el sentido de integrar, ademis de los lideres de las instancias
organizativas que ya participan, 8 los coordinadores generales de cada sub comité y tratar
que ninguna comunidad, cantén o aldea, quede rezagada en su participacién. En ese
sentido, en el érgano méAs representativo después del “cabildo abierto”, estarian
participando represcntantes de cada cantén o aldea y representantes de cada asociacién u
organizacion municipal, sectorial o integral, organizaciones religiosas, ademéas del gobiemo
municipal y el “cabecera del pueblo”. Con ello se lograria integrar los distintos poderes
comunales y municipales especificos y consolidar el proceso de construccién de poder en
su nivel municipal, ¢ imprimir igualmente un cardcter democritico, representativo,
participativo, integrador, con capacidad de gestion y negociacion frente a instituciones del
Estado, ONGs nacionales ¢ internacionales, capacidad para la realizacion de proyectos de
gran envergadura, ete.  Igualmenie, la coordinacion entre las distintas instancias
organizativas de caricter municipal y otras exdgenas que apoyan en materia de desarrollo
(FUNCEDE, Proyecto CONCERN, fondos sociales, RADEAS, Ministerios, etc.)

Esta asamblea tendria a su cargo el nombrar a la junta de coordinacion del Comité
Pro Seguridad y Desarrollo, el cual quedaria integrado por las coordinaciones que la
asambiea considere convenientes y tratar de que si existe una asociacion agropecuaria o i
existen varias de este tipo, sean ésias las que se hagan cargo de la comisién de desarrolio
agricola y de abordar el programa de desarrollo agropecuario a escala municipal, en
coordinacion, a su vez, con los coordinadores y comisiones respectivas en cada comumnidad.

La junta de coordinacion tendria la tarea de orientar hacia la coordinacion y
participacion de las organizaciones municipales en cada comunidad donde tengan base
organizada, de coordinar a todos los sub comités, de dirigir, en conjunto con el gobicmo
municipal, el proceso de planificacion del desarrollo comunal y rmmicipal.

2.2.3. ;Y ¢l gobicruo municipal?

A pertir de ah, y ademds del trabajo en materia de desarrollo integral del mumicipio,
elComitéPmSegmidadyDesamllo,auavﬁd:sujmﬂadeooordimiénymomjmm
con el gobierno municipal a quién segun ci Cédigo Municipal le corresponde prowsover el
desarrollo integral del municipio a través de la participacion de la poblacién, les
corresponderia coordinar las acciones necesarias para ¢} impulso del desarrollo mumnicipal.

Esto, por supuesto, requiere de Ia voluntad politica del gobiemno municipal para
atender sus funciones establecidas en el Codigo Municipal, pars democratizarse y
wneebﬁsewnmelmicnwdmyfacilimdordempmsodedmrdh.dmdem
participacion en la toma de decisioncs fundamentales en materia de desarrolle, que sc
concretan en la definicién de las politicas y del plan de desarrollo integral del municipio,
que utilice ¢ institucionalice este procedimiento a partir de las facultades que la misma
Constitucién Politica de la Repiblica establece al darle autonomia.
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2.3. Apunte final

Cabe apuniar que esta propuesta se basa en la propuesta de reformas a la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural'®®, en distintas propuestas de SERJUS sobre
organizacién comunal, planificacién del desarrollo. Por ello, se recomienda consultar esta
y otras fuentes que sean necesarias.

Asimismo, con toda seguridad, ésta propuesta necesitard ser considerada para su
discusién, su modificacién, de tal mancra que se ajuste a la realidad especifica de Santiago
Atitldn, a su proceso de desarrollo y fortalecimiento de poder.

"5 SERJUS, et al. “Participacion para el desarrolio, sna propuesia a la sociedad civil y ol Estado: propeesta
de reformas a la ley de consejos de desarrolic srbano y rural”. (Guatemala: SERJUS, 1998)
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ANEXO
CARTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL PUEBLO DE SANTIAGO
ATITLAN
Presidencia de la Repiblica
Guatemsla C. A
& de diciembre de 1990
P-66/90
Seflores
Axtorkiades Municipales
Crdadanos y Pueblo en General
De Santiago Atillin, Solola.
Estimados Amigos:

Purmc;mdioquiuoexpsesaﬂunﬁsinwomﬁmianodetﬁuysolidaridndporlamgediaenque
desembocaron Jos acontecimientos del 2 de diciembre recién pasado, razon paticular mi Gobierao ha sdo
ullhleculademocm:it.hmylmiwmhﬁdmﬁumdmﬂemmdméamm
POF razones que no tienen ninguna justificacion. Reciban entonces mi carifio y solidaridad.

En relacién a la solicitud que ustedes presentaron después de los aconlecimientos ya mencionados, me
permito expresarles lo signientes.

LR Gumiuﬂﬂahsmmidadacivilayalupumnsquehnembmdomnﬁdmd.hug.llithdde
%n%MM&mmmduﬁ@&mWWn&houﬁl
determinadas actitudes del Gobierno de fa Repablica.

2 Ordemrquenetolmaqudlnmedidumrhspn:qmdnpuésdewinveﬂipﬁbnmhﬂinyl
wrtopllm,acapliquelaleyysehgajumiciaaqlﬁenahymtaidoraponubiﬁdadenﬂum
mlﬂdedu,smmigmideimnediﬂoahsmwuqnmmﬂmnhw
responssbles.

3 &Moimﬁmmq&mhﬁd&tﬂ@h%mﬁsmdwdﬂ
dmmuonﬂhuﬁ:mdehjuﬁﬁiodéndesmhgohﬁthmﬂodmdeh
pobbciéndehmaemmgodehmridaﬂydeuubleeimientodelap-zendmlinﬁo. Estas
dispoﬁdomsdebﬁhsu’pueﬂuprhiumdmdehspréﬁmunmam.
WdewmwMymmmmMmmmml
tragedias lamestables como la mencionada

Atentamenie,
Licenciado Marco Viniclo Cereze Avivals
Presidente Constitucional de In Repribliea




