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Nueva Guatemala de la Asuncién
Lunes, 13 de septiembre de 1999,

Sefiores Miembros

Consejo Directivo

Escuela de Historia

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Honorables Miembros;

En atencién a lo especificado en el Punto TERCERO, Inciso 3.3 del Acta
No. 05/99 de la sesion celebrada por el Consejo Directivo el dia 10 de
febrero del afio en curso y dando cumplimiento a lo que reza el Capitulo
V, Articulo 11°. Incisos a, b, ¢, d, y e, del Normativo para la elaboracién
de Tesis de Grado de la Escuela de Historia, rindo dictamen favorable al
informe final de tesis titulado “El cultivo de productos de consumo interno
en Guatemala durante el periodo de gobierno de Jorge Ubico, 1931-1944,
de la estudiante Oralia Angélica Lopez Aguilar, Camet no. 90-14766.

Por lo anterior solicito se nombre Comité de Tesis, para continuar con los
tramites correspondientes.

Sin otro particular y con las muestras de consideracién y respeto, me

suscribo de ustedes atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

“21 de Agosto de 1939,
Bodas de Plata de ia Escuela de Historia”
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Nueva Guatemala de la Asuncidnm,
19 de octubre de 1999.

Senores Miembros

Consejo Directivo

Escuela de Historia

Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente /%/7 SRR
Honorables Miembros: & A

En atencifn a lo especificado en el PUNTO TERCERO, Inciso 3.9 del Acta
No. 25/99, de la sesidn celebrada por el Consejo Directivo el dia 22
de septiembre del aflo en curso y dando cumplimiento a lo que reza en
el Capftulo VI, Articulo 130, Incisos a, b, ¢, v d del Normativo para
la elaboracidén de Tesils de Grado de la Escuela de Historia, rendimos
dictamen favorable al trabajo de tesis titulado: YEl cultivo de
productos de consumo internn en Guatemala durante 21 periodc del gobierno
de Jorge Ubico, 1931-1944", da 13 estudiante ORALIA ANGELICA LOPEZ
AGUILAR, Carnet No. 90-14766.

Sin otro particular y con las muestras de consideracidn y estima, nos
sugcribimos de usted atentamenta,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

“21 de Agosto de 1999,
Bodas de Plata de la Escuela de Historia”



DEDICATORIA

A DIOS
Luz que ilumina mi camino siempre.

A GABRIELA AGUILAR BETANCOURT
Ejemplo de fortaleza y simbolo de amor
que me inspira a ser cada dia mejor.

A PEDRO LOPEZ GARCIA (IN MEMORI!AM)
Por los recuerdos hermosos.

A RUBEN, MAURA, CESAR, ZOILA, RAMIRO Y ARACELY
Con quienes he vivido maravillosos momentos.

AL DOCTOR ENRIQUE GORDILLO CASTILLO
Por su apoyo en la direccion de Ia presente investigacion.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Siendo Guatemala un pais cuya base se encuentra cimentada en la
agricultura y por ende en lo agrario, la “cuestion agraria” merece un lugar
importante para ser considerado como un tema fundamental de estudio para
todos los cientistas sociales. Pues es indudabie que a través del estudio del
probiema agrario en Guatemala, y todos los que se desprenden de &l, se podra
encontrar el camino para resolver los mas graves problemas econémicos,

sociales, productivos y cuiturales que azotan al pais.

El abordaje del tema agrario, en forma general, sigue siendo primordial
para la sociedad guatemalteca, sobre todo porque Guatemala es un pais
agroexportador, en donde la produccién de café, azlcar y algodén siguen siendo
la base del desarrolio econdmico. Es decir, Guatemala sigue siendo un pais

campesino y su economia continua dependiendo de Ia produccion agraria.

Desde ei periodo colonial, la economia guatemalteca se convirtié en
monoproductora para mantenerse en contacto con el mercado internacional.
Primero fue la produccion de cacao, con poca demanda en el mercado exterior,

y luego el afiil, sustituida posteriormente por la grana, producto de exportacion



por tres décadas bajo el dominio de los conservadores hasta 1871. La crisis en
el cultivo de la grana en Guatemala fue provocada cuando los coiorantes
naturales en Europa fueron sustituidos por los colorantes artificiales. Fue en
estos afios cuando se empezdé a sustituir ia produccidn de grana por la

produccién de café.

Como resultado de ser Guatemala un pais cuya economia ha dependido
mayoritariamente de un solo cuitivo, se ha mantenido al margen la
diversificacion de cultivos, que tan solo se ha realizado en bajos niveles. Ni los
gobiernos liberales ni los conservadores se preocuparon lo suficiente por
diversificar los cultivos, ya que esto significaba introducir cambios en la
estructura agraria del pais, lo cual resultaba adverso a los intereses de los

terratenientes.

La monoproduccion ha sido uno de los problemas que ha frenado el
desarrollo agricola del pais. Este problema, no es nuevo, pues se viene dando
desde el periodo colonial, sin llevarse haberse realizado durante siglos una

politica de diversificacion agricola.

Los principales objetivos que se plantearon al inicio de la investigacion
fueron: (1) En primer lugar analizar ias circunstancias en que se dio la
produccién de articulos agricolas para el consumo interno en Guatemala durante

el periodo de gobierno de Jorge Ubico, (2) Determinar si el cultivo de estos



productos logro sustituir parcial o totaimente las importaciones y, (3) Constatar
el gradc de importancia que se le dio a la diversificacion de la produccion
agricola. En este caso hemos considerado productos de consumo interno: el
maiz, el frijol, el arroz, el trigo, el azicar, Ila panela y las verduras. La
investigacion se fundamenté principalmente en la importancia y el impulso que
se le dio a la produccion agricola para el consumo interno, como una de las
medidas econdmicas que el gobierno tomo, para enfrentar la Crisis Mundial de

1929, la cual golped severamente la economia guatemalteca.

De una manera general se trata de demostrar en ésta investigacion que la
politica agraria de Jorge Ubico estuvo orientada principalmente a mantener el
modelo agroexportador tradicional. Sin embargo, los efectos de la Crisis Mundial
de 1929 obligaron a promover la diversificacién de articulos para el consumo
interno para equilibrar la balanza de exportaciones e importaciones. Razén por
la cual el gobierno implementé una serie de medidas en el ambito agricola que
tuvieron como fin principal la produccién y diversificacién de granos basicos.
Esas medidas tuvieron como resultado el aumento en la produccién de los
articulos, aunque el costo fue caro, los indigenas y campesinos fueron quienes

sacaron adelante al pais por medio de su trabajo y explotacion,

Los factores externos también fueron aspectos gue motivaron en parte la
diversificacion agricola que se dio en el pais durante este gobierno. Ademas de

la mencionada Crisis Mundial de 1929, también se puede mencionar la



participacion de los Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial, ya que este
pais empezé a demandar de los paises Latinoamericanos una serie de
productos agricolas que le servian para desarrollar su industria bélica. En este
caso Guatemala exporté algunos productos para ese fin, entre elios: hule y

madera.

También se considera de importancia exponer algunos de los conceptos
que forman la base tedrica de esta investigacion. En este caso partiremos de lo
agrario, por ser este un aspecto clave y central dentro del estudio que

realizamos. Para Orlando Nufiez:

La llamada cuestion agraria aparece a lo largo de la historia moderna bajo
tres significados: la tenencia de la tierra y el cambio en las formas de
propiedad, el campesinado como sujeto social, politico y economlco y el
sector agropecuario como platafcrma del desarrollo y transformacion.’

Lo cual nos permite comprender que el centro de la cuestion agraria es la tierra,
y de ella se derivan los demas factores: el campesinado que la quiere poseer
para producirla y por ende la necesaria produccion de granos basicos que

componen la alimentacion basica, siendo esta actividad la agricultura.

Con relacion a la agricultura, Julic Castellanos Cambranes expone:

'oriando Nufiez, La Cuestidn Agraria. Lo Agrario: Teorfa y Métodos, (Costa Rica: 1990.),
pp. 11.




Es la rama de la produccion de bienes materiales, en donde la fertilidad
del suelo es aprovechada, utilizando la manoc de obra del hombre y
determinados instrumentos de trabajo, con el fin de obtener alimentos y
matc;rias primas, las cuales le permitirdn mejorar sus condiciones de
vida“.

La mano de obra que se necesita en la produccién agricola la desarrolla

un sector de la sociedad a quienes se les ilama campesinos, quienes segun el

socidlogo Roger Bartra son los que...

constituyen el grupo de pequefios propietarios de tierra, que la cultivan
utilizando basicamente su propia fuerza de trabajo. Estan ligados a un
sistema de produccién de acuerdo a la situacion y al momento histérico,
oscila entre una organizacion de autoconsumo (economia natural
primitiva) y una economia mercantil simple.>

Hector Diaz Polanco al referirse a los campesinos, hace mencién de un

factor que les da un caracter especifico, siendo esta: "La circunstancia de que

este complejo es sometido a una expiotacién constante, o sea, a una extraccion

de excedentes que va a parar al seno de otros sectores de la sociedad global™.

Diaz Polanco toca el elemento clave, la explotacién, a la que todo campesino se

encuentra sometido, aunque no se trata exciusivamente del modo de produccién

capitalista.

pp. 8.

31.

%J. C. Cambranes, Introduccién a la Historia Agraria de. Guatemaia, (Guatemala: 1986),

*Roger Bartra, Breve diccionario de Sociologla, (México Editorial Grijalbo D.F. 1973), pp.

*Héctor Diaz Polanco, Teorla Marxista de la Economia Campesina. (México: Editor Juan

Pablos, 1988), pp. 91.



En el periodo que analizamos encontramos al campesinado guatemalteco

siendo explotado, no solo por un sector de la sociedad al que se le denominado

finqueros, sino también obligados a trabajar por el mismo gobierno Ubiquista.

Para Clodomir de Murais el finquero es: "Propietario de fincas, hacendado."

Mientras que para Casteilanos Cambranes el concepto de finquero surge a partir

del auge que cobraria el café en el periodo Liberali, para é!

Los nuevos propietarios, que aparecen como présperos empresarios
agrarios, fueron conocidos de alii en adelante como finqueros, y las
haciendsas de nuevo tipo, las modernas plantaciones de café y cafa de
azlcar.

Sergio Tischler hace una reflexién tedrica mas profunda sobre la finca

cafetalera, en el Estado Liberal Oligarquico, el cual de acuerdoc a su estudio

inicia en 1871 con Justo Rufino Barrios y culmina con la dictadura Ubiquista.

Para él . ..

La finca cafetalera fue la categoria mas desarroliada e importante en que
cristalizo la trama fundamental de relaciones de explotacién; al mismo
tiempo reprodujo una dominacion plasmada en una cultura de fuertes
trazos capitalistas, cuestion que defini6 en gran parte las caracteristicas
de la subalternidad y del conflicto agrario.”

SClodomir Santos de Murais, Diccionaric de Reforma Agraria Latinoamericana. (Edit.

EDUCA Costa Rica. 1990), pp. 184.

6J.C. Cambranes, 500 Afos de Lucha por la Tierra. Estudios sobre propiedad Rural y

Reforma Agraria en Guatemala. (Guatemala FLACSO 1992), pp. 297.

7 Sergio Tischler Visquera. “La Forma Finquera del Estado. Una aproximacion al Estado

Liberal Oligarquico guatemaiteco,” Revista Estudios de Antropoiogia, Arqueciogia e Historia. No.
21 [USAC Escuela de Historia), (Agosto 1997}, pp. 125.



Es decir que el surgimiento de la finca cafetalera determiné la agudizacion de la
explotacion campesina. La cual no ha variado a través de los afios, pero ahora

los campesinos luchan por alcanzar reivindicaciones.

Con relacién a la explotacion de los campesinos en las fincas durante el
gobierno de Ubico, Piero Gleijeses indica que al surgir cualquier disputa, las
autoridades se ponian del lado de los terratenientes. Expone que de manera
general los problemas que surgian se resolvian dentro de las fincas, en donde el
terrateniente hacia uso de los Iatigos y los cepos en contra de los campesinos.®
En esas fincas era en donde el campesino mayoritariamente indigena tenia que
trabajar. Luego de haber sido tratado como animal debia de tener mas fuerzas

para producir su parcela y poder subsistir con los granos basicos que cultivaba.

Ademas de los conceptos que hemos tratado de definir, se hace
imperativo en nuestro estudio, conocer lo que es la politica, tomando en cuenta
que esta se encuentra en la dinamica de la superestructura que formara parte de
nuestro estudio. Con relacién a la politica, Julien Freud expone que, politica es
la actividad social que se propone asegurar por medio de la fuerza, que casi
siempre se encuentra fundada en un derecho, la seguridad exterior y la
concordia interior de una unidad politica particular, garantizando el orden en
medio de las luchas que surgen de la diversidad y de la divergencia de opiniones

y de intereses.

®Piero Gleijeses, "La aldea de Ubico Guatemala, 1931-1944,” Mesoamérica {CIRMA
Antigua Guatemala. Afic 10 Cuaderno 17 (1989), pp. 34.



Basados en io anterior, podemos establecer que la politica se encuentra
en intima relaciéon con el gobierno, ya que es a través de este que el grupo que
ostenta el poder en la sociedad, dara a conocer las medidas tomadas de
acuerdo a sus intereses y a los de quienes representa, aunque estas medidas

no estén en consonancia con el resto de la poblacion.

Por gobierno se entiende el régimen o forma de gobernar un pais. En los
paises Latinoamericanos de sistema Presidencialista el gobierno se encuentra
integrado por tres poderes: Legislativo. Ejecutivo y Judicial, siendo estos tres los

encargados de gobernar.

Podemos concluir entonces que dentro del gobierno que analizamos en
nuestro estudio, se van a dar distintas politicas para cada unc de los factores
que necesitan atencion en una sociedad. Lo que nos interesa es la politica
agraria, la cual constituye las diferentes medidas y decisiones que se pondran

en practica en el campo para el desarrolio de la agricultura.

La diversificacion de la Agricultura es una medida que puede ser o no

puesta en practica. Esta constituye los diferentes cultivos que se siembran en el




campo, cuyo trabajador directo sera el campesino. Estos cultivos pueden ser de

consumo interno o bien destinados a la exportacién.®

En cuanto a lo que se ha escrito sobre la diversificacion agricola durante
el gobierno de Jorge Ubico, se considera de importancia exponer aqui y de
manera breve lo que nos dicen los estudios de: Kenneth Grieb, Guillermo Paz
Carcamo, Paul Dosal y Oscar Guillermo Peldez. Pues los cuatro autores en cada

una de sus obras se refieren a este periodo.

Los cuatro estudios tocan el tema de la diversificacion de cultivos, es decir
dan a conocer las diferentes medidas que el presidente Jorge Ubico implementd
en el campo como parte de su politica agraria. El primer estudio difiere de gran
manera de los otros tres, pues Kenneth Grieb tiene una visién positiva del
Gobierno Ubiquista (es un apologista de este gobierno). Para él, el tiempo en el
cual Ubico goberno fueron los mejores afios que ha tenido el pais. Con relacién
a la diversificacion de la agricuitura afirma que se le dio gran importancia a ese
elemento y que para ello se utilizaron las tierras ociosas para implementaria.
También anota que el gobierno se interesé por hacer autosuficiente el

abastecimiento interno y disminuir las importaciones.®

®Citado por Eduardo Andrade Sanchez, Introduccién a la_Ciencia Polltica, (Edicion
Jacinta de Ontafion, México: HARLA S. A), pp. 6.

%enneth Grieb "El Gobierno de Jorge Ubico,” en Historia General de Guatemala. Tomo
V Epoca Contemporanea 1898-1944. (Guatemala: Asociacion de Amigos del Pais, 1997).
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Para Grieb este crecimiento en la produccion tanto en la extension
territorial cultivada como en la cantidad de productos obtenidos, esta relacionado
con la construccién de carreteras, pues estas permitieron la mejor y mas
eficiente movilizacion de los productos hacia los mercados. Anota en su estudio
que la construccion de la red vial la realiz6 el presidente Ubico con el fin de
beneficiar directamente a los indigenas, sin mencionar que fueron ellos quienes
a través del trabajo forzado tuvieron que construir toda la infraestructura que la

oligarquia cafetalera necesitaba."

Guillermo Paz Carcamo profundiza un poco mas en el problema, pues da
a conocer que al presentarse la crisis de 1929 la Oligarquia cafetalera
atravesaba un problema con el campesinado. Ya que los campesinos ademas
de estar ligados con los productos de exportacién producian los articulos de
primera necesidad para su propio consumo y para el resto de la poblacién. Pero
con la Crisis, debido a la baja del medio circulante y al reducirse el mercado
interno, ya no podian los campesinos obiener excedentes para adquirir sus
productos de primera necesidad. La Oligarquia representada por el presidente
Jorge Ubico, se vio obligada a tomar una serie de decisiones lanzando medidas
para solucionar el problema, la primera fue el Regiamento para la Organizacién
y explotacion de los Ejidos que poseian los pueblos de la Republica. Es decir
que el presidente Ubico distribuy¢ tierras pero con un caracter provisional solo

para mientras pasaba la crisis. Otra medida que tomS para que los indigenas

"bid.
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pudieran cultivar sus medios de subsistencia fue ei Decreto No. 1160 el cual
concedia a titulo gratuito los terrenos nacionales que se encontraban ubicados
en cualquier departamento con el fin de abaratar la subsistencia y solventar la

importacion de granos basicos. '

Segun Guillermo Paz Carcamo, durante el gobierno de Ubico se dio cierta
diversificacion agricola, pero solo en el momento en que la crisis afectaba
directamente los intereses de la oligarquia cafetalera. No hubo ningtn intento
por promover otros cultivos, ya que éstos no representaban ninguna ganancia
econdmica, ni para la oligarquia, ni para el erario Nacicnal. Ademas la estructura
agraria existente no podia transformarse, pues era atentar en contra de los

terratenientes.'®

Paul Dosal afirma que aunque el presidente Ubico intent6 diversificar la
produccion agricola y aunque comprendidé que una economia estable no se
podia alcanzar sin diversificar la agricultura, mantuvo su interés en los productos
de exportacion tradicional: café y banano. Dejando por un lado la necesaria

diversificacién agricola.™

?Guillermo  Paz Carcamo, Guatemala Reforma Agraria. (Guatemala: FLACSO 32,
Edicion 1997).

Blbid.

"“Paul J. Dosal y Oscar Pelaez Almengor, Jorge Ubico: Dictadura, Economia v "La Tacita
de Plata" (Guatemala: Ediciones CEUR - USAC 1996).
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El Doctor Oscar Peldez, en su estudio "La Tacita de Plata y sus
contrastes. La Ciudad de Guatemala, 1931-1944" deja ver claramente las
contradicciones tan grandes que se dieron en la sociedad, pues contrariamente
al centro renovado de la ciudad, estaban los barrios marginados llenos de
pobreza en donde la construccién de obras publicas no llegd. Ya que esta
renovacion "solamente tenia sentido para fines de mejorar las condiciones de
comercio en el area central de la ciudad.'® Es decir, que al interior del pais las
contradicciones tan marcadas de la sociedad guatemalteca eran muy evidentes,
los trabajadores del campo eran explotados y ademas la mayor parte de obras

publicas y carreteras fue construida con su sudor y su esfuerzo.

Los tres trabajos mencionados se asemejan en la medida en que dan a
conocer un régimen Ubiquista preocupado tan solo en salvar a la oligarquia
terrateniente cafetalera de los efectos de la crisis de 1929. Los tres autores
afirman que se dej6 en un segundo plano la diversificacién agricola que
Gnicamente fue promovida cuando fue necesaria para que los campesinos é
indigenas pudieran subsistir. El trabajo de Grieb difiere totaimente, pues él
afirma que Ubico se preocupé de gran manera por la diversificacion agricola,
incluso anota que esta diversificacion coincidié con la construccion de la red vial,
y que todas sus medidas estaban dirigidas a ayudar a los indigenas y
campesinos ya que él mostraba bastante interés por ellos. Los trabajos de Paz

Carcamo, Dosal y Peldez pertenecen a la historiografia contemporanea sobre

Sibid.
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Ubico en la cual se da a conocer una version Opuesta al trabajo de Grieb, quien

hace una apasionada defensa del gobierno de Jorge Ubico.

Los resultados de la presente investigacién se han organizado en tres
partes. En primer lugar se trata de historiar de una manera bastante general la
linea de la monoproduccién que se ha dado en el pais desde el periodo colonial
hasta el gobierno de Ubico. Sobre todo interesa establecer en esta parte como
cada uno de los monocultivos que se han dado ha dependido de intereses
extranjeros y no del propio pais, es decir la dependencia que tiene y ha tenido
Guatemala del desarrollo capitalista de otros paises, dejando para un segundo
plano su propio desarrollo. En segundo lugar, a partir de ese antecedente, se
intenta presentar como ia Depresion Mundial de 1929 afecté a la economia del
pais llevandola a sufrir una crisis interna de grandes dimensiones. Asimismo se
hace una breve referencia al ascenso del presidente Jorge Ubico a Ia
presidencia, para luego hacer algunas consideraciones sobre las causas que lo
llevaron a ocupar ese cargo. En un tercer plano se inciuye un analisis sobre la
Politica Agraria implementada por el Presidente Jorge Ubico, y el aumento de la
produccion de cultivos para el consumo interno que se dio durante ese periodo.
Se retoman las medidas legales que implementé para poder sacar al pais de la
crisis interna que lo azotaba. Medidas como la Ley contra la Vagancia, la Ley de
Vialidad que obligaron a la poblacién campesina a trabajar en las fincas en

donde ademas de ser explotados sufrian maltratos y vejaciones. Asimismo se
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presentan las disposiciones legales que se tomaron para lograr el aumento de la
produccién de alimentos de consumo interno, en este caso el Decreto 1160, el
Reglamento para la organizacion y explotacion de los ejidos que poseian los
pueblos de la Republica y la creacién de la Comision Técnica Nacional de
Lotificacién, todas ellas orientadas a aumentar la produccidn de alimentos
basicos, para lograr de esta manera sustituir en la manera que fuera posible las

importaciones.

También se trata de establecer, a que costo se logré la recuperacion
econdémica del pais Ia cual significé un éxito para el presidente Ubico, quien para
detener la crisis utilizé una politica de mano dura y medidas drasticas. También
se pretende analizar como la Segunda Guerra Mundial provocé una nueva
diversificacion, solamente que ya no de productos de consumo interno sino gue
de productos agricolas que se pudieran utilizar en la produccion de armamento

bélico, tal como el hule, citronela y maderas preciosas.



CAPITULO i
DE LA COLONIA A LAS DICTADURAS LIBERALES: HISTORIOGRAFIA DE
LA DEPENDENCIA ECONOMICA Y LA MONOPRODUCCION AGRICOLA

GUATEMALTECA

1. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA GUATEMALTECA DURANTE EL
PERIODO COLONIAL. LA PRODUCCION AGRICOLA.

La Conquista de Guatemala, ademas de haber significado una catastrofe
para la poblacion indigena, contribuy6 de gran manera al desarrollo agricola de
la regidn. Los esparioles trajeron una variedad de plantas que en Guatemala
aun no se conocian, entre ellas: el trigo, el arroz y la cafia de aztcar, asi
también instrumentos para el cultivo de la tierra tales como: azadones, machetes
y ftrapiches. Estos elementos fomentaron un avance tecnolégico en la
explotacion agraria y un aumento de la productividad del suelo y principaimente
la introduccién de la agricultura guatemalteca al mercado mundial. El avance
en la produccién agricola del pais, sin embargo, se dio en un ambiente de la

violencia y explotacion a la que fue sometida la poblacion indigena.®

"®Julio Castellanos Cambranes, Introduccién a la Historia Agraria de Guatemala, 1500-
1900 (Guatemala: Serviprensa, 1986), pp. 119-120.




El desarrollo de la agricultura en Guatemala durante el periodo colonial
fue intenso. Los espafioles que vinieron a esta regién, al no encontrar
yacimientos de minerales preciosos, tuvieron que optar por dedicarse a la
comercializacién de productos agricolas como el tabaco, el cacao y el afiil. Los
conquistadores y sus descendientes no tardaron en darse cuenta del alto
beneficio econdémico que podian obtener a través de la comercializacién
econdmica de esos productos agricolas, lo cual los motivo a continuar en esa

actividad economica.!’

Fue a partir dei siglo XVI, que los espafioles en Guatemala se interesaron
por los productos agricolas exigiendo a los indigenas el pago de tributo en
cacao, este producto era vendido a comerciantes que se encargaban de
transportarlo a México. El anil fue otro de los productos que también fue
solicitado a partir de estos afios hasta el periodo pre-independentista. Esta fue
una de las primeras maneras de enriquecimiento que utilizaron muchos

terratenientes y comerciantes durante el periodo colonial.

Los espafioles se preocuparon muy poco por dedicar tiempo, esfuerzo e
inversién para diversificar la agricultura y por mejorar el sistema tradicional de
preparacién del suelo. Esto causé el lento desarrollo de la produccion
agropecuaria en Guatemala y el uso muy escaso de la tecnologia agricola.

Tomando en cuenta unicamente sus intereses los espafioles dividieron la

""Horacio Cabezas Carcache, "Agricultura" en Historia General de Guatemala Tomo |l
(Guatemala: Asociacion de Amigos del Pais, 1997), pp. 421.
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agricultura en dos grandes sectores: (1) el comercial, formado por medianos y
grandes terratenientes interesados en el cultivo del cacao, xiquilite y cafia de
azucar, y (2) el sector formado por campesinos e indigenas, quienes se
dedicaban al cultivo de productos alimenticios en pequenas parcelas, que era a
lo que :tenian acceso. Estos alimentos que cuitivaban eran destinados para su

propio consumo, para tributar, y para el intercambio.®

La economia de Guatemala en el periodo colonial fue esenciaimente
dependiente. Ya que, como una economia colonial subordinada, se dedicaba
tanto a la produccion para la subsistencia como a la exportacién de productos
agricolas que la metropoli exigia y necesitaba. En ese periodo se inicid la
vinculacion de la economia guatemaiteca a la economia Occidental la cual se
flevé a cabo a través de Espafia. Guatemala por un lado exportaba materias
primas pero por el otro estaba importando productos que eran manufacturados
en Espafa." Esto, como era de esperarse, desencadené el inicio de un
desarrollo econémico con muy pocas ventajas para Guatemala, pero con
muchos beneficios para la metropoli. Es decir que desde el periodo colonial la
economia de Guatemala fue condenada a depender de los intereses extranjeros.
La produccion de materias primas no se utilizé para los intereses internos del

pais ni para impulsar un desarrollo econdémico mas equilibrado.

'®J. C. Cambranes, Café y Campesincs. Los origenes de la_Economia de plantacién
moderna en Guatemala, (Madrid: Catriel, D L. 1996), pp. 19-20.

“Jorge Lujan Mufoz, Ensayo de Caracterizacion dei desenvolvimiento econémico de

Guatemala de 1750 a 1940. Antologia de lecturas v materiales (Guatemala: Facultad de
Humanidades USAC 1980), pp. 2-3.
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1.1. AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA

Durante la mayor parte del periodo de post-conquista, Centroamérica se
encontr6 en una situacion econdmica inestable entre el desarrollo de una
agricultura de subsistencia y unos periodos cortos de prosperidad local, que
fueron incapaces de sostener un crecimiento equilibrado. La produccion de
subsistencia era la que dominaba la economia local, ya que en este periodo no
se desarroll6 una verdadera produccion agricola de exportacion.?’ La economia
que se desarrolld, y muy limitada por cierto, fue la agricola destinada al consumo

interno. Esta se puede caracterizar como autosuficiente.

La produccién de alimentos de subsistencia se caracterizé por una
limitada especializacion regional que muchas veces estuvo condicionada por
razones geograficas. Es indudable que los efectos de la conquista con relacion
a la violenta expropiacion de tierras que los espafioles impusieron a la poblacién
indigena, impidieron que se llevara a cabo una amplia distribucién de los cultivos
tomando en cuenta el clima y suelo. El maiz, por ejemplo, es un articulo de

primera necesidad que se cultivaba en estas regiones, ya que quienes lo

Dpavid J. McCreery, Café y Clase - Social: La Estructura del Desarrcllo en la Guatemala
Liberal (Guatemaia: Editorial “José de Pineda tbarra,” 1997), pp. 8-9.
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sembraban eran precisamente quienes I0 necesitaban para su propia

alimentacion.?’

Desde el periodo colonial la producciéon de subsistencia se ha lievado a
cabo en pequefas propiedades con baja productividad. La agricuitura de
subsistencia en su desarrollo y existencia no ha fomentado ni permitido la
acumulacion de tierra. Al ser los campesinos quienes se encargan de esta
produccién se encuentran con el obstacuio de que poseen tierras sdlo en
pequefias parcelas y en otros casos ho poseen nada. Esto lleva a esta
produccion directamente a desarrollarse limitadamente en las propiedades a las
que se tiene acceso condenando a la poblaciéon campesina a procurarse con
penuria los alimentos para lograr sobrevivir. Es decir, que esta produccién se ha

realizado en los minifundios.

A finales del siglo XVIII el cultivo de estos productos de subsistencia o
mejor dicho de autoconsumo?* se incrementd levemente al aumentar la
poblacion, sin embargo esto no significé que la produccién aumentara al punto
de sobrepasar las necesidades internas y dedicar parte de estos articulos a la
exportacion. Durante el periodo colonial, se aprobaron leyes destinadas a
promover y estimular la produccion de estos cultivos, sin embargo los resultados

no fueron nada alentadores. Los alimentos béasicos aunque fueran cultivados en

2" Jorge Lujan Mufioz, Op. Cit. Pp. 10.

*Tomamos en cuenta como productos de autoconsumo al maiz, frijol, trigo, arroz y
azucar. Productos que la poblaciéon campesina necesitaba en su dieta diaria.



las mejores tierras, siguieron siendo producidos en cantidades regulares que
fueron suficientes solo para satisfacer las necesidades de la poblacion.?® Cabe
sefialar aqui que la poblacién indigena ademas de producir los productos para
su propio consumo durante este periodo también fue obligada a producir
productos para tributar a los espafoles, en este caso tenian una cantidad

previamente determinada con relacion a lo que debian de tributar.

1.2. SURGIMIENTO DEL MONOCULTIVO DE EXPORTACION

La historia Econdmica de Guatemala se ha desarrollado desde la época
colonial en torno a un solo producto de exportacion. Los altibajos que ha sufrido
continuamente Ia evolucidon econémica de! pais, estan estrechamente vinculados
tanto al auge como a las crisis de cada producto. Siendo los momentos mas
dificiles cuando un producto de exportacion agota su ciclo de comercializacion y

enseguida se tiene que iniciar la busqueda de otro producto.

Los productos que se han convertido en monocultivos en Guatemala
desde la época colonial hasta la actualidad, se caracterizan por ser totalmente
dependientes de las demandas externas. Estos productos son exportados con
muy poco procesamiento basado en mano de obra abundante pero no calificada.

Otra caracteristica es que la exportacion de estos productos no es controlada

BChester Lloyd Jones, “Alimentos de Subsistencia” en Jorge Lujan Mufioz Economia de
Guatemala 1750-1940. (Guatemala Facultad de Humanidades. USAC 1980), pp. 188.
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internamente sino que son ios representantes de ics paises industrializados

consumidores quienes la controlan tomando en cuenta sus intereses.

El surgimiento del primer monocultivo de exportacién se dio a causa del
agotamiento de los yacimientos minerales de explotaciéon y la promulgacion de
las Leyes Nuevas de 1542 por medio de las cuales se prohibié la esclavizacién
de los indigenas. Esto lievo a los espafioles a buscar otra manera de
enriquecerse facilmente, encontrandose asi ante el cultivo del cacao, pues se
trataba de un cultivo que los indigenas conocian desde tiempos inmemoriales.?*

El cacao se habia cultivado en Mesoamérica desde aproximadamente
1500 afios A. C. y se utilizaba como alimento y principal medio de intercambio.
Los esparnioles muy rapidamente se dieron cuenta del alto beneficio econdémico
que se podia obtener de la comercializacion del cacao, motivo que los llevd a

iniciar la actividad comercial en torno a este producto.?®

En los primeros afios de la colonia en Guatemala el cacao sirvié tanto de
intercambio como de medio para equiparar los pagos entre las regiones. Como
los demas productos de exportacion, el cacao también tuvo sus periodos de
apogeo y tambien de decadencia. Su importancia radica en que paso de ser un

articulo utilizado como medio de intercambio a ser uno de los productos de

%Julio Ceésar Pinto Soria, Economia_y Comercio_en el Reino de Guatemala.
Consideraciones para una historia Econémica (Guatemala CEUR-USAC), pp. 55.

»Horacio Cabezas Carcache, Op. Cit. Pp. 427.



importante exportacién, mencionando la ventaja de que el indigena ya lo conocia

y dominaba muy bien el proceso de su produccién.

1.3. DEL CACAO AL ANIL

Después de constituirse el cacao en el producto principal de
comercializacion con el exterior, su mas importante exportacién se dio en la
segunda mitad del siglo XVI y en las primeras décadas del siglo XVII. Pero en
este Gltimo siglo ya con una fuerte tendencia a la decadencia, pues a finales del
siglo el cacaoc habia perdido casi toda su importancia como producto de
exportacion. Con un precio que aproximadamente oscilaba entre tres y cuatro
reales la libra. El cacao fue un producto de exportacion de corta vida durante la
colonia. Debido a que los precios disminuyeron por el incremento del cultivo en
otras regiones del continente. Otra de las causas por las que este producto cayo
fue porque se mantuvo en su mayor parte, como un cultivo de la pequefa
economia campesina, principalmente de la indigena. Estas son las causas que

explican la caida de este producto en ia vida mercantil de la colonia.?®

% Julio César Pinto Soria, Op. Cit. Pp. 56.
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2. LAAGRICULTURA DE EXPORTACION, SU CONSOLIDACION COMO
BASE DE LA ECONOMIA GUATEMALTECA.

2.1. LA PRODUCCION DE ANIL

A finales del siglo XVIl fueron las exportaciones del afil las que
dominaron en su mayor parte el comercio de exportacion. El afiil era un tinte
extraido de las hojas indigora. Durante la colonia la fuente principal de adil en
Guatemala fue el xiquilite. Durante este periode fue cuando el afiil tuvo su mayor
apogeo, y el Reino de Guatemala exportaba al afic dos millones de pesos del

producto.?’

Los principales factores que se constituyeron en obstaculos para la
expansion de la produccion afilera fueron la faita de capital y la escasez de
trabajadores. A mediados del siglo XVI la Real Audiencia prohibié que los
indigenas trabajaran en la produccion afiilera, argumentando que ese trabajo les
causaba dafo a su salud, esta decision fue respaldada a través de una Real
Cédula en la cual se reconocia que la produccion de afil era muy “dafina.” Sin
embargo los productores de afil se las arreglaron muy bien para hacer que la
poblacién indigena trabajara en el cultivo del Xiquiiite. Durante casi un siglo los
cosecheros de afiil lucharon para que se anulara la ley que prohibia el empleo

de mano de obra indigena.

“Roberto S. Smith, “La Produccion y el comercio del afil en ef Reino de Guatemaia,” en
Jorge Lujan Mufioz, Economia de Guatemala 1750-1940, (Guatemala: Facultad de Humanidades
1980), pp. 216.
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El cultivo del afiil surgié a la vida comercial estimulado directamente por el
naciente mercado mundial. Ya que en esos afics no existia ninguna actividad
textil que pudiera haber sido el motivo para que en la regién Centroamericana se
desarrollara la produccién de este colorante. Se puede decir que la produccion
de aiil fue una especializacion que impuso la Monarquia Espariola al Reino de

Guatemala, la cual siempre fue dependiente de la demanda externa 28

El surgimiento de la produccién aiilera fue determinante en la formacioén
de un sector de la economia que empezd a dedicarse directamente a la
exportacion de este producto. Su produccidn se encontraba en manos de
terratenientes que en su mayoria eran salvadorefios. Sin embargo no eran estos
productores los encargados de realizar las exportaciones a la metrdpoli, de esto
se encargaba un pequefo sector guatemalteco. Estos productores afileros
durante el periodo en que la demanda de a#il fue prospera, tuvieron el suficiente
poder para demostrar su inconformidad, ya que una parte importanie de lo que
producian en sus haciendas era absorbido por los comerciantes guatemailtecos
de una manera parasitaria, pues estos comerciantes se aprovechaban por ser

ellos quienes tenian el monopolio de la comercializacion de este producto.?®

El destino final del afil guatemalteco era Europa. Entre los afios de 1650

y 1667 el afil continuaba siendo el principal producto guatemalteco de

*®Julio César Pinto Soria, Op. Cit. Pp. 67 y 68.

®|bid. Pp. 54.
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exportacion a Europa. Varios paises del viejo continente estaban surgiendo a la
industrializacion y demandaban esos productos colorantes. Sin embargo, ya
para finales del siglo XVIl ya no se cultivaba el afil en las mismas cantidades
que en los afios anteriores. Lo cual se debi6é en primer lugar a que el cultivo de
afiil se empezé a introducir en la India. Otra motivo fue que el colorante vegetal
estaba empezando a ser reemplazado por los colorantes quimicos que fueron
inventados en esos afios, dando lugar a que la produccién de a#il sufriera una

crisis.

La agricultura de exportaciéon guatemalteca ha tenido casi siempre como
unidad el latifundio, hacienda, plantacién o finca con uso de mano de obra
indigena. Esta es la Unica agricultura que ha permitido suficientes ganancias
para lograr una adecuada concentracion de capital.®® Sin embargo el patron
productivo sigue siendo igual: acumulacién de grandes propiedades,
cominmente mas de lo que requiere el cultivo, utilizacién de abundante mano de
obra barata y forzosa, y produccion de un cultivo que depende de los

movimientos del mercado mundial.

2.2. ANTE EL OCASO DE LA PRODUCCION ANILERA, SURGE EL CULTIVO
DE LA COCHINILLA.

En las décadas anteriores a la independencia Guatemala se encontraba

viviendo momentos cruciales en su economia, pues la crisis del afil provocada

*Jorge Lujan Mufioz, Op. Cit. Pp. 16 y 17.



26

por causas externas hacia tambalear la economia del Reino. Esta situacion
exacerbo los problemas que se daban entre los cosecheros y los comerciantes
exportadores. Las autoridades trataron de romper ese monopolio, pero las
Cortes de Cadiz hicieron aflorar las reivindicaciones provincianas y en medio de
las luchas politicas las cosas se agravaron. En estas circunstancias surgié la
primera propuesta de la diversificacion agricola, la cual se dio a través de los
“Apuntamientos sobre la Agricultura y Comercio del Reyno de Guatemala,” ios
cuales fueron preparados por el Real Consulado de Comercio de Guatemala
para que Antonio Larrazabal como diputado de las Cortes Extraordinarias de la
nacion Espariola, los llevara a Espafa. Por medio de estos Apuntamientos los
comerciantes hacian ver lo inadecuado que resultaba la acumulacion de grandes
propiedades por parte de los terratenientes y luchaban por promover Ila
agricultura. Los 21 articulos que formaban los Apuntamientcs estaban
orientados a promover y estimular la agricultura, y proponian que se les diera
tierras a los indigenas para obligarlos de esa manera a producir no solo lo
necesario para su propia subsistencia sino también otros cultivos que fueran

analogos al clima del pais. '

La independencia significé un cambio en la dependencia econdémica con:
la sustitucién de la Metropoli espafiola. Sin embargo, esto no condujo a una

nueva estructuracibn de la economia que fuera capaz de brindar nuevas

31“Apuntamientos sobre la Agricultura y Comercio del Reyno de Guatemala,” en La
Economia del Reino de Guatemala al Final de la época colonial. (Guatemala Catedra de la
Cultura de la Escuela de Estudios Generales, 1967), pp. 39.




perspectivas en el desarrollo del pais. En los primeros afios de vida
“independiente” los agroexportadores de Guatemala, donde el afil no habia
logrado ser importante, optaron por buscar un nuevo producto de exportacion.
Este fue otro tinte, la llamada grana o cochiniila, cuya produccion se centré en
los alrededores de la capital: Amatitian, Antigua y Petapa aunque hubo otras

regiones donde también se cultivé.

La independencia coincidié con el desarrollo de la Revolucién Industrial
en Europa, y todas aquellas fabricas de tejidos que necesitaban materia prima
se lanzaron tras la blisqueda de mercados. Los productores en Guatemala luego
de la caida del afiil iniciaron el cultivo de la grana a principios del siglo XIX. Para
ios anos de la independencia la produccién de grana se encontraba establecida
en el pais y para 1824 ya era un producto de exportacién de primera linea. A

mediados del siglo XiX la produccién de grana alcanzé nimeros significativos.
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Tabla 1
PRODUCCION DE GRANA DURANTE LOS AROS DE 1851 A 1857
ANO LIBRAS PRODUCCION
1851 20,410,50 1,251,780
1852 680,100 568,150
1853 323,450 312,850
1854 2,587,200 1,757,300
1855 1,210,360 9,865,60
1856 1,782,550 1,851,240
1857 1,470,140 1,017,270

Fuente: La_Semana, Guatemala, 14 de mayo de 1865. En: Jorge Maric Garcia Laguardia, La
Reforma_Liberal en Guatemala Vida Politica vy Orden_Constitucional. (Guatemala: Editorial
Universitaria 1985), pp. 29.

A través de los datos presentados se puede observar que la produccion
de grana era inestable, tenia sus altas y bajas, io cual provocaba desequilibrios
en la economia del pais, esto dio lugar a que se diera la primera crisis de ese
producto en Guatemala. El mismo presidente de Guatemala durante esos afios,
Rafael Carrera, se habia dado cuenta dei problema, y expusc como la
agricultura y el comercio habian sufrido a causa de la escasa cosecha de
cochinilla, advirtiendo de la necesidad que existia en el pais de producir otros

cultivos.*?

*1pid. Pp. 30.
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La grana o cochinilla se producia en parcelas que eran relativamente
pequenas, no necesitaba de abundante mano de obra. Fue un producto que
como cultivo de exportacion tuvo corta vida, ya que hacia el afio de 1865 entré
en crisis, e inicid el cultivo del café, productc que se ha mantenido como
producto de exportacion hasta la actualidad. A diferencia de la grana, la
produccion de café, necesitaba de grandes extensiones territoriales y de
abundante fuerza de trabajo lo cual generé nuevamente un cambio en la

estructura agraria del pais.

2.3. TRAS LA CRISIS DE UN MONOCULTIVO SURGE OTRO EN SU LUGAR.
DE LA GRANA AL CAFE.

La estructura territorial y agraria no cambio con la Independencia los
hacendados controlaban la produccion de la grana, y por ende las propiedades
territoriales y la fuerza de trabajo. Sin embargo para el gobierno de los 30 afios
de Rafael Carrera (1839-1865), la poblacién indigena por primera vez en mas de
tres siglos tuvo la posibilidad de dedicar sus esfuerzos a llevar una vida un poco
estable dedicandose a la agricuitura, al disminuir aunque sea en poca medida
las extracciones tributarias y las obligaciones laborales que la oprimian. Las
comunidades indigenas se dedicaron al cultivo de productos para su propio

consumo Yy para el maiz, frijol y el trigo.
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El Gobierno conservador, pese a una serie de presiones que recibia de
los caficultores, habia hecho io posible por no agudizar su confrontacion con las
comunidades campesinas, especialmente después que las constantes
usurpaciones de tierras comunales y las vigentes leyes de trabajo forzoso

habian influido negativamente sobre su influencia politica en el area rural.®®

Ai igual que con la produccién arilera el colapso de la demanda de
colorantes naturales en el mercado europeo marco el final de la exportacion de
la grana. El cultivo de! cafée se convirtio en el salvamento de los pequefos
propietarios rurales. Posteriormente el cafe se convirtio en el cuitivo que motivo
la expropiacidn de las tierras comunales vy tierras eclesiasticas lievadas a cabo
por las reformas liberales de 1871 y afianzadas con el ascenso de Justo Rufino
Barrios al poder consolidando la agroexportacién como base de la economia

guatemalteca dependiente.

El café vino a Guatemala a través de los Jesuitas en el siglo XVIIl pero
como una planta utilizada tnicamente para la decoracién. Durante las primeras
décadas del siglo XIX ya se iniciaba su produccién aunque en proporciones muy
bajas. Cuando la grana sufri6 a ultima crisis el café ya habia aparecido y la

sustitucion se dio rapidamente.>*

33J. C. Cambranes, Café y Campesinos. Los origenes de la _economia de plantacion
moderna en Guatemala 1853-1897. (Madrid: Catrie! D. L. 28 Edicién 1896), pp. 179.
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En Guatemala, para 1871 el café constituia ya un 50 % del valor total de
las exportaciones. En la década anterior las exportaciones de café habian
crecido aceleradamente y habian desplazado parcialmente a la produccién de
grana o cochinilla, ya que se hizo necesario por las nuevas demandas en e!

mercado europeo, que para estos afios eran de café.>

Fue durante los afios que los licerales ascendieron al poder que ias
disposiciones estatales facilitaron la introduccién mas aguda del trabajo forzado
de los indigenas a las fincas, por medio de Leyes y Reglamentos tales como, el
Reglamento de Jornaleros decretado el 3 de abri! de 1877 y las Habilitaciones,
sistema por medio del cual los terratenientes ataban al indigena a la tierra a
través de adelantos para endeudarlos y obligarios de esta manera a permanecer

en las plantaciones por medio de disposiciones legaies.*®

En 1897 el café guatemalteco sufrié una de sus primeras crisis como
consecuencia de la baja en los precios del café por la superproduccién brasilefia
que saturé todos los mercados causando en la economia guatemalteca un
desequilibrio. Esta crisis desequilibré fa economia guatemaiteca y promovié la

implementacion de una politica hacia la diversificacion agricola que dio inicio en

*Mario Samper K. “Café, Trabajo y Sociedad en Centroamérica. (1870-1930). "Historia
General de Centroamérica Tomo |V (Costa Rica: FLACSO 1994), pp. 17.

*Ibid. Pp. 19.

*victor Hugo Acufia Ortega, “Clases Subalternas y Movimientos Sociales en
Centroamérica (1870-1930)" en Historia General de Centroamérica Tomo IV, Costa Rica:
FLACSO. 1994), pp. 308.
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este afio y que se mantuvo como un tema continuo en los afios siguientes. En el
ano de 1899 fue organizadc un departamento de agricultura como dependencia
del Ministerio de Fomento, el cual en el primer informe dio a conocer que
Guatemala tenia la necesidad de importar articulos alimenticios debido a la
tendencia de todos los agricultores de dedicarse a un solo producto. A través del
informe se les pidi6¢ a los finqueros que aumentaran la produccién de alimentos
basicos como: maiz, frijol, arroz, y trigo. Asimismo, se les pidi6 que prestaran
atencion a otros cultivos exportables que no fueran de tanto riesgo como el

cafe.’’

A pesar de la organizacion del departamento de Agricultura los liberales
no fueron capaces de impulsar la diversificacion de la agricola, de tal manera
que durante los regimenes liberales los duefios de piantaciones de café y en
alguna medida los duefios de las plantaciones azucareras se convirtieron en el
elemento mas importante del sector econdomico de la sociedad guatemalteca. La
produccién agricola para el consumo interno fue subordinada por la agricultura
de exportacién. La poblacion indigena y campesina, que era guien constituia la
fuerza de trabajo en las fincas, también se dedicaba al cultivo de granos basicos
para su propia subsistencia, pero esta no era suficiente para el mercado interno

por lo que fue necesaria la importacion de granos basicos.

S’sanford Mosk, “Economia Cafetalera de Guatemala durante el periodo 1850-1918" En
Lujan Mufoz Economia de Guatemala 1750 - 1940, (Guatemala Facultad de Humanidades,
USAC 1980), pp. 361-362.




Ya para 1922 el café estaba totalmente fortalecido como preducto de
exportacion. Sin embargo mas de la mitad de las plantaciones cafetaleras se
encontraban en manos de extranjeros. Los alemanes eran quienes
representaban el interés extranjero dominante en la produccion cafetalera del
pais. La industria dei café habia dejado de ser puramente naciconal y las mejores
empresas, las mas grandes habian caido bajo controi externo. Para 1930 - 1931
los extranjeros cosechaban 432,981 quintales y los nacionales 466,363
quintales. Los alemanes quienes producian en menos tierras casi la misma
cantidad de café que los cafetaleros del pais controlando asi gran parte de la

exportacion.®®

Jorge Ubico llegd al poder en 1931 en el momento méas agudo de la crisis
mundial del capitalismo iniciada en 1929 que incidié en forma directa sobre la
economia monoproductora del pais causando a través de sus efectos una crisis
en la economia guatemalteca, especialmente en el sector agrario. Para hacer
frente a esa crisis, el gobierno de Jorge Ubico tcmd una serie de medidas en el

area rural que seran analizadas a continuacion.

®Chester Lloyd Jones, “Grana Café y Banano” en Jorge Lujan Mufioz, Economia de
Guatemala 1750-1940, ( Guatemala Facultad de Humanidades. USAC 1980), pp. 329-330.
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CAPITULO 1l

LA CRISIS MUNDIAL DE 1329 Y SUS REPERCUSIONES EN GUATEMALA.

1. CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA CRISIS MUNDIAL DE 1929.

A finales de 1929 e inicios de 1930 la economia mundial capitalista entr6
en un profundo descenso. Este fenémenc econdmico afectd a todos los paises
del planeta. El comercio en el ambito mundiai baié en un 50 % de su valor, las
exportaciones bajaron en su volumen y precic en un 25 %. Este descenso dio
inicio con una gran baja que sufri6 la Bolsa de Valores de Nueva York,
considerada como el termdédmetro de la actividad econdmica mundial. Una de las
consecuencias mas inmediatas fue la contraccion de los créditos
internacionales, lo cual repercutié inmediatamente en ia economia de los paises
europeos, causando una recesién industrial principaimente en: Alemania,
Francia, Suiza y Checoslovaquia. En todos los paises centroeuropeos la quiebra
de los bancos fue casi un proceso general.*

La causa principal que dio origen a la crisis mundial de 1929 fue el
sistema de produccién. Estados Unidos tenia un capitalismo aitamente

desarrollado, era el pais mas rico del mundo. La base de produccién de su
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economia superaba de gran manera a la base de consumo, o sea que producia
mas de lo que vendia. Este desequilibrio fue el que tievé al sistema capitalista a
un cataclismo, dando origen a ia crisis mundial. Ei sector mas afectado fue ia
industria de todos los paises involucrados, el comercio se redujo en un 30% en

1932 40

La crisis también caus6 un efecto depresivo en ia estructura monetaria de
todos los paises. Inglaterra abandoné el patrén oro en 1931 y Estados Unidos
hizo lo mismo en 1933. Varios paises adoptaron politicas proteccionistas como
el caso de Estados Unidos en 1930. También los paises productores de
materias primas iniciaron medidas de protecciéon, esto debido al deterioro que
sufrié el precio de los productos de exportacién. Asi, en Brasil en 1931 se quemé
una tercera parte de la cosecha de café para proteger el derrumbe del precio del
grano.*'

El impacto de la crisis azotd a todos los paises de diferente manera. La
crisis fue absorbida tomando en cuenta la naturaleza, funcién y grado de

integracion a través de las que se relacionaban las economias en la divisién

*Valentin Solérzano Hernandez, Evolucidn Econémica de Guatemala (Guatemaia:
Ediciones Papiro 1997), pp. 363.

“OSobre la Crisis Mundial de 1929, en el &mbito genera!, puede consultarse los textos de:
Alvin H. Hansen (Politica Fiscal y Ciclo Econémico, Fondo de Cuitura Econdmica) de John
Maynard Keynes (Teoria General de ia Ocupacion, el Interés v el Dinero, Fondo de Cuitura
Econdmica).

“'Valentin Solérzano Fernandez, Evolucion Econédmica de Guatemala, (Guatemala: 42,
Edicién. Edicicnes Papiro), pp. 34.
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capitalista internacional del trabajo, lo cual llevo a los paises a buscar soluciones

internas que fueron distintas entre eilos. 4

La precipitacion de la crisis econémica mundial y sus efectos en todo el
continente cambiaron el desarrolic de la  historia Centroamericana.

Centroamérica enfrent6 la crisis dando un gran apoyo al sector agroexportador.

2. LOS EFECTOS DE LA CRISIS MUNDIAL DE 1929 EN LA ECONOMIA
GUATEMALTECA

La estructura agraria que presentaba Guatemala para 1929 era el resuitado
de los diversos procesos de concentracion agraria que se dieron a partir del siglo
XV y reforzados por la brusca expropiacion de tierras comunales y eclesiasticas
que los regimenes liberales llevaron a cabo a partir de 1871. Estas
expropiaciones se realizaron en favor del sector cafetalero, que para 1929
dominaba las actividades econdmicas del pais, pues tenia en sus manos la

exportacion del grano.*?

La crisis mundial de 1929, provocd en Guatemala una crisis agraria de
grandes proporciones cuyos efectos se extendieron por varios afios. Al bajar los

precios del café y contraerse la demanda en el mercado mundial, la depresion

“2Guyillermo Paz Carcamo, Guatemala: Reforma Agraria, ( Guatemala: FLACSO, 1997),
pp. 67.

* Carlos Figueroa Ibarra, El_Proletariado rural en ei agro guatemalteco (Guatemala:
Editorial Universitaria 1880}, pp. 111.
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colocéd al desnudo las debilidades de una economia cuya estructura economica

dependia de los vaivenes del mercado mundial.

La depresion de 1929 puso de manifiesto una de las consecuencias
negativas que acompafnan a la monoproduccion, expresada en la perdida de
importancia que sufrié la agricultura dedicada ai mercado interno. Durante estos
afios en Guatemala los cultivos importantes para el consumo interno se
encontraban en total abandono, lo cual lievé al pais a sufrir una escasez de los
productos basicos alimenticios.**

Para analizar la situacién en la que se encontraba Guatemala en la
division internacional del trabajo durante los afios de ia crisis, se debe tomar en
cuenta que al darse las reformas liberales de 1871 la nueva oligarquia cafetalera
le dio un giro total a la economia del pais. Al expandirse tanic en el plano
regional como internacional en el comercio del café y hacerse cada vez mas
ricos se hacian a la vez mas dependientes del comercio internacional. En 1929
las exportaciones de café bajaron en un 36 % lo cual provocd que el ingreso
fiscal se redujera en un 50 % y bajaran las importaciocnes, es decir, que
Guatemala se encontraba sumergida en la divisidn internacional del trabajo
dependiendo de un solo producto de exportacion: el café.*®

Para Guatemala la depresién del 29 fue distinta a otras crisis econémicas,

pues los precios del café, unico producto de exportacién que tenia significado en

“Mayra Valladares, "Efectos de la Crisis 1929-1933 en Guatemala,” en Edgar Escobar
Medrano y Edna Elizabeth Gonzalez C. Antologia -Historia de la Cultura de Guatemala. 32.
Edicion (Guatemala: Facultad de Econdmicas USAC, 1991), pp. 579.



la demanda internacionai, se desplomaron causando una grave inestabilidad
econdmica en todo el pais, tardando varios afios en recuperarse. Como
consecuencia se hizo necesario adoptar en el pais varias medidas para sacar a

la economia del estancamiento en la que se encontraba.*®

Finalizando la década de los afos 20s las exportaciones de café
llegaron a 1,250,000 quintales. En este momento el precio del café era muy
alentador (oscilaba entre los 30 y 35 ddlares por quintal) y los cafetaleros se
encontraban gozando de los beneficios que representaba su produccién con el
apoyo del Estado que protegia sus intereses. Al darse la sacudida de 1929 los
precios se redujeron hasta 3 délares el quintal.*’ Esta baja de precios del café en
el mercado mundial significé la reduccion automatica del valor de las
exportaciones en un 67 %, de Q 27.8 millones exportados en 1927 disminuy0 a

Q 18.6 millones en el momento en que se agudiz6 la crisis.

Junto a la crisis econémica determinada por ia caida de los precios del
café la oligarquia también tenia que enfrentar la falta de alimentos basicos, cuya
escasez llevaba a la necesidad de importario, este era un problema que se

atribuia a la inadecuada administracién del gobierno de Lazaro Chacén. Sin

“Guillermo Paz Carcamo, Op. Cit. Pp. 68.

“8v/ictor Bulmer Thomas, La Economia Politica de Centroamérica desde 1920, (San José
de Costa Rica: Editorial Universitaria 1989), pp. 354.

“"Tomas Herrera, Guatemala: Revoluciéon de Octubre, (San José: Editorial Universitaria
Centroamericana 1986), pp. 34.
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embargo el desarrollo del modelo agroexportador aunado al monocultivo

evidenciaba claramente la necesidad que existia de la diversificacién agricola.

Para enfrentar los efectos que la crisis habia provocado en la economia
del pais, la oligarquia buscaba una solucién inmediata que le permitiera salvar
sus intereses, y poder controlar las circunstancias de cambios que la crisis
exigia en ese momento. Al quedar imposibilitado el presidente Lazaro Chacén
para continuar en el gobierno se nombré a un consejo de ministros para
sustituirlo, pero pronto fue necesario convocar a eiecciones y el personaje

idéneo que la oligarquia encontr6 fue Jorge Ubico.

3. JORGE UBICO ASCIENDE AL PODER EN 1931

A través de los cargos que habia desempenado, Jorge Ubico sobresalid como
buen administrador capaz, organizado, efectivo y autoritario.*® Ocup6 el cargo
de Jefe Politico de Alta Verapaz durante los ancs 1907-1909 y de Retalhuleu en
1911-1917 durante el gobierno de Manuel Estrada Cabrera. Luego fue secretario
de Guerra en los primeros afios de Orellana (1921-1923) y el primer designado a
la presidencia en 1922 y un afio después renunci¢. También fue el encargado de

llevar a cabo misiones sanitarias, en donde demostré su efectividad en el

“*Jorge Ubico naci6 el 10 de noviembre de 1878 en la ciudad capital de Guatemala. Hijo
de don Arturo Ubico y de dofia Matilde Castafleda. Don Arturo Ubico desempefiaba funciones de
Jefe Politico en el departamento de Sacatepéquez, pero con el nacimiento de su hijo se traslado
a la ciudad de Guatemala, en donde pasé a formar parte del gabinete de gobierno de Justo
Rufino Barrios. Dofla Matilde Castafieda era descendiente de una familia cafetalera del
departamento de San Marcos.
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combate nacional de la fiebre amarilla, lo cual lo elevé a Jefe de Sanidad del
Litoral del Pacifico. La fama que obtuvo de eficaz y honrado hicieron que se

convirtiera en el candidato idéneo de 1931.%°

Después de la muerte de José Maria Orellana en septiembre de 1926 la
Asamblea Legislativa convocod a elecciones. El partido oficial propuso como
candidato al General Lazaro Chacdn, quien ocup¢ la presidencia como primer
designado. Jorge Ubico fue propuestc ccmo candidato por el Partido

Progresista, pero fue derrotado por el presidente en funciones.®

En 1927 inicid su periodo de gobierno el General Lazaro Chacon. Durante
su administracién se inauguré el Ferrocarrii de los Altos que uni6 a la ciudad de
Quezaltenango con la Costa Sur. Se fundé el Crédito Hipotecario Nacional cuyo
principal objetivo fue ayudar a los empresarios agricoias, especiaimente a los
cafetaleros. En diciembre de 1930, por causa de una enfermedad, el presidente
Lazaro Chacén qued¢ imposibilitado para seguir en el poder, y entregd el cargo
al segundo designado a la presidencia el licenciado Baudilio Palma quien
goberné Gnicamente 8 dias, ya que fue depuesto por un golpe militar y tuvo que
entregar la presidencia al general Manuel Orellana. Este otro general estuvo en
el poder solamente unas semanas, luego fue sustituido por el licenciado José

Maria Reina Andrade.

“ jorge Lujan Muftoz, Breve Historia Contemporéanea de Guatemaia (México: Fondo de
Cultura Economica 1998), pp. 230.
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A principios de enero de 1931 José Maria Reina Andrade a través del
decreto No. 1109 convoco a alecciones presidenciales para e! periodo 1931-
1937. En esa misma fecha los partidos “Liberal” y “Progresista” en asamblea
general, acordaron fermar un solo partide “El Liberal Progresista” y de esa
manera promovieron la candidatura de Jorge Ubico.®' Las elecciones se llevaron
a cabo por medio de un proceso electoral en donde Jorge Ubico aparecié como
el unico candidato, esto lo llevd directamente a ganar las elecciones
conociéndose los resultados el dia 10 de febrero. El 14 de febrero, un mes antes
de la fecha indicada, Jorge Ubico tomé posesion dei cargo presidencial, tal como
la oligarquia lo necesitaba para frenar los efectos de ia crisis que dafaban sus
intereses econdmicos. La elite guatemaiteca vio en Jorge Ubico a la persona
indicada para controlar el orden en el pais y procurar la recuperacion econémica.
De manera distinta a los generales que le antecedieron en el poder, Jorge Ubico
contaba con la suerte de tener la confianza y respeto tanto del ejército como el

de la oligarquia.®

**Agustin Haroldo Locodn Solérzano, La Violencia durante el gobierno de Jorge Ubico.
Tesis de Licenciatura en Historia. (Guatemala: Escuela de Historia USAC, 1997), pp. 51.

*IEl Imparcial, 5 de enero de 1932, pp. 1y 2.

*?Paul Dosal y Oscar Peldez Almengor, Jorge Ubico: Dictadura. Economia v “La Tacita
de Plata,” ( Guatemala: CEUR-USAC, 1996}, pp. 16.
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4. JORGE UBICO Y LA CRISIS MUNDIAL DE 1929.

Varios fueron los factores que intervinieron en el ascenso de Jorge Ubico
al poder peroc la causa fundamental, de acuerdo con Sergio Tischler, fue
producto de una linea de fuerza central: "la reaccién del Estadc oligarquico
guatemalteco ante la situacion de emergencia derivada de la crisis econémica
mundial.”®® El régimen ubiquista respondio6 a los intereses del tejido oligarquico y
a la larga tradicion dictatorial del Estado Liberal Guatemalteco. A este régimen le
correspondid afrontar un periodo de crisis, no soio la crisis econdémica mundial
sino también porque las condiciones de reproducciéon del Estado Oligarquico
habian variado en alguna medida con los cambios que se habian acumuiado en
la sociedad urbana principalmente por lineas de conflicto que se daban entre el
grupo hegemonico del liberalismo y el resto de la poblacion. La dictadura
ubiquista fue planteada como una de las respuestas que la Oligarquia cafetalera

encontré para hacer frente a ese desafio.>

Al ascender Jorge Ubico a la presidencia en 1931, el principal objetivo
que se propuso solucionar fue el de controlar la crisis econdmica que azotaba al
pais. Para esto tenia que promover primeramente ia produccion nacional,
construyendo la infraestructura que era necesaria.>® El sistema vial en el pais

era limitado y aislaba a la mayor parte de la poblacion y sobre todo le impedia a

3Sergio Tischler Visquerra, Guatemala 1944: Crisis y Revolucion Ocaso y Quiebre de
una forma estatal (Guatemala: Caudal S. A. 1998). pp. 145.

Ibid.

$Kenneth Grieb, “El Gobierno de Jorge Ubico,” En Historia General de Guatemala, Tomo
V (Guatemala: Asociacién de Amigos del Pais, 1996), pp. 43.
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la oligarquia movilizar la produccion cafetalera y enviarla a la exportacion sin

problemas.

La contraccion que sufrid el capitalismo mundial, en especial las
expansiones de Estados Unidos en el extranjero brindé nuevas oportunidades a
los paises latinoamericanos. Los paises de Sur América mas grandes y México
supieron aprovechar muy bien el vacio del control extranjero, logrando iniciar
una industrializaciéon que sustituyo las impoertaciones basandose en un creciente
mercado interno. Pero la administracion de Jorge Ubico, en Guatemala, actud
reforzando el statu quo y adoptando politicas deflacionarias. Ademas a través
de los nuevos contratos se ampliaron los privilegios de las dos empresas

estadounidenses con mayor poder econémico en Guatemala.®®

Promover la produccién nacional fue una de las medidas que el gobierno
ubiquista se propuso desarrollar para frenar los efectos de la depresion, para elio
procedié primeramente a fortalecer el cultivo del café. Asimismo le dio vida a
nuevas medidas que otligaron a la poblacién indigena campesina a trabajar en
las fincas; en este caso la Ley Contra la Vagancia, la cual se constituyd en una
nueva forma de sometimiento de la mano de obra.

Otras de las medidas que el presidente Ubico aplico fue restringir las

importaciones, cortdé el crédito bancario y bajé los gastos de! estado, éstas

% susanne Jonas, La batalla por Guatemala. (FLACSO Guatemala: Editorial Nueva
Sociedad 1994), pp. 47 y 48.
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medidas condujeron como consecuencia a la baja del medio circulante a un 50
%. De igual manera la baja de ingresos que se dio a través de las exportaciones
redujo la capacidad de importar y colocé a las elites en una disyuntiva, continuar
con la importacion de productos de consumo interno o producirios. El estado
decidié estimular la producciéon de articulos y concciendo los obstaculos que
existian para lograr un rapido desarrollo industrial, promovié la diversificacion
agricola agresivamente y estimuld la industrializacidn como un medio a largo

plazo para sacar al pais de la depresion.®’

Ademas de las medidas ya mencionadas. el gobierno de Ubico también
establecié un programa de austeridad para lograr equilibrar la soivencia del
gobierno y mantener a flote la estabilidad econdémica del pais. Preservando
ademas el crédito nacional y evitando el colapso del sistema monetario.
Disminuy6 el impuesto de exportacién de café de Q 2.10 a Q 1.50 por quintal,
esto para que los finqueros dedicados a la caficultura pudieran mantener la
produccién en los mismos niveles anteriores a la crisis.”® Esta medida tomada
por el presidente Ubico fue el resuitado de las constantes solicitudes realizadas
por las asociaciones agricolas al presidente pidiéndole liberar al cafe del
gravamen que pesaba sobre la exportacion del café.>®

Todos los paises tomaron diferentes medidas para afrontar ios efectos de

la depresion de 1929. Particularmente en Guatemala la oligarquia cafetalera

37 Paul J. Dosal y Oscar Pelaez, pp. 53.

%% |bid. Pp. 24.
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necesitd de un personaje como Ubico estricto, represivo y ademas con una
exitosa carrera militar, para frenar la crisis de la economia que lastimaba
severamente sus intereses. Ubice ascendidé al poder y no decepciond a la
oligarquia, pues su principal medida fue fortalecer la produccién de café. Otras
medidas que tomo fue dar vida a nuevas leyes: Ley Contra la Vagancia y Ley de
Vialidad las cuales obligaron al indigena a trabajar en las fincas y en ia
construccion de carreteras. También promovié el desarrollo industrial y Ia
diversificacion en la produccién agricola. Credé también un programa de
austeridad. De esa manera el presidente Jorge Ubicd enfrentd los efectos de la
Crisis Mundial de 1929, que fue uno de los factores externos que condicionaron

su gobierno.

*°E| Imparcial, 13 de Abril de 1931. Pp. 7.
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CAPITULO IV

LA POLITICA AGRARIA DEL PRESIDENTE JORGE UBICO

1. LA POLITICA ECONOMICA: UNA CARACTERIZACION GENERAL.

Para analizar ia Politica Econémica que implementé el presidente Jorge
Ubico en los primeros afios de su gobierno, debemos tener en cuenta que,
cuando él ascendio¢ al poder, en febrero de 1231, los efectos de la Crisis Mundial
de 1929 estaban causando en Guatemala una severa inestabilidad politica y
econdmica. Esto debido principalmente a la baja considerable que sufrieron los
precios del café lo cual acentud el grave descenso de la moneda circulante.®
En esos afos se puede considerar que !a politica econdmica se encontraba
subordinada a la produccion cafetalera o mejor dicho a las necesidades de la
economia cafetalera. E! gobiermo tuvo como principal objetivo proteger de la
crisis a la produccién cafetalera y a su exportaciéon, para ello el café fue
exonerado de pagar varios impuestos y, por medio de la aprobacion de algunas
leyes, se aseguré la fuerza de trabajo indigena campesina que se necesitaba en

las fincas. Entre estas leyes se puede mencionar la Ley Contra la Vagancia que

“Ernesto Chinchilla Aguilar, La Vida Moderna en_Centroamérica, (Guatemala: Editorial
José de Pineda tbarra, 1997), pp. 501.
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fue el medio mas importante por el cual se obligd al campesino a trabajar en las

fincas cafetaleras.®

Entre las primeras medidas que tomé el presidente Ubicc se puede
mencionar la aplicacién de una poilitica de ahorro en los gastos, reduciendo el
presupuesto hasta donde fue posible. Tanto sus asesores economicos como el
Ministro de Hacienda y Crédiio Publico aplicaron el principio que consistia en
que si las entradas disminuian, los gastos también debian ser rebajados en la

misma proporcion.®? .

La produccién y comercio del banano fue también otro aspecto clave en
la politica econdmica del gobierno de Ubico, ya que permitié en el primer afic de
su administracion que fa UFCO, empresa estadounidense, se expandiera,
dandole, por medio de un contrato, la oportunidad de ampliar su monopolio de
ferrocarriles y plantaciones bananeras hacia el pacifico. La produccion bananera
era también uno de los pilares fundamentales de la economia, ya que era el
segundo producto de exportacion del pais.®

La Politica Econdémica de Jorge Ubico tuvo como eje los aspectos ya

mencionados, proteccién a la produccién y exportacién cafetalera, politica de

Victor Bulmer Thomas, ‘La Crisis de la Economia de Agroexportacion,” En_Historia
General de Centroameérica. Tomo IV ( San José: Editoriai FLACSO, 1844), pp. 332.

®20scar de Ledn Aragén, Caida de un Régimen. Jorae Ubico - Federico Ponce. 20 de
Octubre de 1944. ( Guatemala: FLACSO, 1995), pp. 17.

“Mario Posas, ‘La Plantacién bananera en Centroamérica (1870-1929),” En Historia
General de Centroamérica. Tomo IV (San José Editorial FLACSO, 1994), pp. 154.
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ahorro y expansiéon de la empresa bananera. Sin embargo de manera general
podemos mencionar los siguientes elementos que también fueron importantes:
(A) El salario que devengaban los artesanos y obreros se redujo entre el sesenta
y setenta por ciento, también redujo los sueldos a ios empleados publicos en
forma proporcional de acuerdo a lo que ganaban; (B) otra de las estrategias de
este gobierno fue la Ley de Probidad la cual estuvo vigente durante todo el
gobierno a partir del 2 de mayo de 1931. Esta ley (decreto No. 1707) obligé a
todos los funcionarios publicos que ganaban mas de Q 200.00 al mes a prestar
declaracion jurada y comprobada de todos sus bienes ante ia Direccién General
de Rentas, al asumir el cargo; (C) los indigenas campesinos debian trabajar
gratuita y obligatoriamente para mantener en buen estado los caminos de tierra
que eran necesarics para transportar ia preduccion de los finqueros, lo cual se
logré a través de la Ley de Vialidad; (D) sustituyo en parte las importaciones de
granos basicos a través del aumento de la produccion, local lo cual logré en
alguna medida gracias a los acuerdos gubernativos que fueron aprobados para
lograr ese fin; (E) sujecion de la mano de obra al trabajo en las fincas por medio
de decretos, leyes y acuerdos, los cuales se encontraban bien respaidados tanto
por la policia rural como por los oficiales del ejército, quienes en diversas

ocasiones aplicaron el maltrato fisico.®*

8 Marco Antonio Villamar Contreras, Significado de la Década 1944 — 1954 conocida
como la Revolucion Guatemalteca de Octubre, (Guatemala: Empresa de Artes Graficas 1893),

pp. 14.
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2. EL CAFE Y EL BANANO: MOTORES DE LA EXPORTACION
TRADICIONAL

Para los afios de gobierno que correspondieron a Jorge Ubico, 1931-
1944, ia politica agraria estuvo fundamentada en la agroexportaciéon. La mayor
parte de las medidas que fueron tomadas en el campo favorecian directamente
a la produccién cafetalera. El otro producto de exportacion era el banano cuyo

monopolio estaba a cargo de la UFCO.

Tras la consolidacién del modelo agroexportador en Guatemala el café y
el banano se convirtieron en los dos productos motores de la economia de
exportacion ftradicional. Eran los dos productos que recibian mayores
inversiones, los que representaban las mayores entradas al Erario Nacional y los
que se encontraban dedicados casi totalmente al mercado externo. Ambos
cultivos recibieron los beneficios de varias medidas adoptadas por el gobierno
ubiquista como la Ley de Vialidad y la Ley Contra la Vagancia. El autoritarismo y
austeridad implantados por el gobierno, estabilizaron las industrias de café y
banano, logrando de esta forma mantener a fiote la estabilidad econémica del
pais. Los finqueros mantuvieron la produccion cafetalera a niveles comparables

a los afnos anteriores a la crisis.®®

Por otra parte, la produccion de café y banano que, como ya

mencionamos anteriormente, estaban dirigidos al mercado externo, frenaron en

® Paul Dosal y Oscar Peidez, pp. 25.
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gran parte la produccién de cultivos para el consumo interno, pues no se pudo
cubrir la demanda existente debido a dos factores importantes. {a) la ocupacion
de abundante fuerza de trabajo en el sector exportador, (b) la dedicacion de

grandes latifundios para la produccién de estos cultivos: café y banano.®®

Ambos factores redujeron las posibilidades de que el cultivo de granos
basicos fuera abundante, ya que el campesino era absorbido en las fincas de los
cafetaleros y ademas muchas veces no poseia ni siquiera una parcela de tierra

para producir los articulos que le permitieran su subsistencia.

Durante este gobierno, principaimente durante los primeros afios los
inversionistas extranjeros estuvieron interesados especialmente en los dos
productos de exportacion: café y bananc, ya que eran estos los dos cultivos mas
rentables. La presencia de inversionistas extranjeros en otrcs productos
agricolas, en la ganaderia, la cafa de azucar, los granos basicos y el algodon

fue muy reducida.

Aungue los intereses cafetaleros y bananeros no controlaron directamente
este gobierno, se puede decir que sus intereses siempre se tomaron en cuenta
para tomar las medidas mas fundamentaies que caracterizaron la situacion en el

area rural. E| objetivo continud siendo el mismo gque los gobiernos liberales

® Mario Samper K. “Café, Trabajo y Sociedad en Centroamérica, (1870-1930): Una
Historia Comtn y Divergente,” Historia General de Ceniroamérica Tomg 1V. (San José FLACSO,
1994), pp. 39.
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anteriores habian impulsado, la consolidacion vy expansion del modelo

agroexportador orientado a la moderrizacion.®’

3. LA POLITICA AGRARIA EN TIEMPOS DE LA CRISIS MUNDIAL.

La Crisis Econdmica que sufrid el pais como efecto de la Depresion
Mundial del 29, no afectd Unicamente al sector terrateniente cafetalero con la
caida de los precios del café, esta crisis recayo principaimente y con mas peso
sobre los campesinos. En primer lugar. causé el aumento del desempleo ya que
las fincas cafetaleras bajaron su produccién y ya no necesitaban igual cantidad
de fuerza de trabajo, de igual manera bajaron los costos de produccién lo cual

significd una baja en el pago, el cuai de por si, va era reducido.%®

Jorge Ubico ascendidé al poder justamente en esos afios de crisis, a él
fue a quien el sector cafetalero le confié la defensa de sus intereses, pues lo
conocian y sabian que con su politica de mano fuerte para gobernar pondria a
salvo sus intereses economicos. La politica econdmica de Ubico estaba dirigida

a beneficiar a las familias cafetaleras que surgieron y se enriquecieron a partir

*Victor Bulmer Thomas, La_Economia Politica de Centroamérica_desde 1920, ( San
José, Costa Rica: BCIE-EDUCA, 1989), pp. 94.

%8 Vjctor Bulmer Thomas, “La Crisis de la Economia de Agroexportacion,” en Historia
General de Centroamerica Tomo IV (San José: Editorial FLACSO, 1994), pp. 346.
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de los afos en que el presidente Justo Rufino Barrios diera inicid a la

modernizacién del Estado Guatemalteco.®®.

Entre las primeras medidas que el gobierno implement6 destacaron la
baja de los salarios y la baja del medio circulante con io que los campesinos ya
no pudieron obtener los productos que constituian su alimentacién diaria. Esta
fue la razon principal que obligé al gobierno a tomar varias medidas para
solucionar el problema alimenticio de los campesinos para poder de esta manera
tener asegurado el trabajo en las fincas, pues sin el campesino, ;Quién se iba a
hacer cargo de la produccién de café y banano? Por esta razdn solucionar ese
problema era muy necesario tanto para el gobierno como para la oligarquia

terrateniente.

La baja de ingresos a través de las expcrtaciones redujo directamente la
capacidad de importar los productos de consumo interno, tal como se habia
hecho hasta esos afios. Esta situacién colocd a la eiite terrateniente y al
gobierno ante una disyuntiva: o se intentaba seguir con la importacion de estos
productos, o bien se dedicabain a producirios. Ei presidente Ubico conociendo la

situacién critica por ia cual atravesaba el pais decidio estimular la produccién de

®Marco Antonio Villamar Contreras, Significado de la Década 1944 - 1954 conccida
como ia Revolucion Guatemalteca de Octubre, (Guatemaia: Empresa de Artes Graficas 1993),

pp. 3.




esos cultivos de primera necesidad por lo que promovio la diversificacion
agricola agresivamente’®.

Fue la importancia que se le venia dando a la produccion
monoexportadora de café desde los gobiernos anteriores a 1929 la frend la
produccién de cultivos de consumo interno. La desencadend un incremento
acelerado de las importaciones de alimentos, abarcando aproximadamente el 20
% del total de las importaciones.”’ Fue precisamente debido a ia crisis que la
monoproduccion manifestd, una vez mas, su lado negativo pues en Guatemala
no se aumento ni la produccién agriccla para el consumo interno, ni tampoco la
produccién para la exportaciéon. De manera que Guatemala siendo un pais
agricola se encontraba importando productos de consumo interno como maiz,
frijol y arroz, tal como lo expuso, el Cénsul General de Guatemaia en San

Francisco California a través de una carta que envio en septiembre de 1931:

Por las estadisticas que adjunto, se servira ver que vale en mucho la pena
de que la asociacién se preocupe de evitar que continuamente salgan
esas enormes cantidades de dinero de nuestro pais, por articulos, que
mas frescos, de mejor calidad y mucho mas baratos, podemos producir y
que a no dudar pesa mucho entre los motivos de nuestra pobreza; no
obstante nuestra enorme extensidén, en donde tenemos climas desde la
costa ardiente hasta el de la congelacion del agua, ni siquiera producimos
lo que comemos y ya nos apareamos a las grandes naciones con el
problema de los sin trabajo.

Me causa verdadera pena firmar las facturas amparando papas, cebollas,
frijol, maiz, harina de trigo, arroz, apio, naranjas, tomates y hasta

paul J. Dosal y Oscar Pelaez Almengor, Jorge Ubico: Dictadura, Economia y “La Tacita
de Plata” (Guatemala: Ediciones CEUR-USAC, 1996), pp. 25

™ Victor Buimer Thomas. “La Crisis de la Econoriia de Agroexportacién,” Op. Cit. Pp.
360.
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lechugas, todo lo cual, y con un poco de esfuerzo, podemos producir bajo

la hermosura y exquisitez del sol tropical.”?

Ubico pronto se dio cuenta que para que el pais lograra alcanzar una
economia estable era necesaria la promocion y el estimulo de la diversificacion
agricola. Sin embargo, prefiridé colocar su mayor atenciéon en las exportaciones
tradicionales, quiza porque a través de ellas el Estado obtenia mas ingresos
econdmicos, sin tomar en cuenta el proceso de desarrolio del pais. Sin embargo
resulta interesante darse cuenta que el gobierno, aunque en escasa medida y
sin mucha dedicacion, promovio6 el cultivo de varios productos que constituian la
base de la alimentacion diaria como: maiz, frijol, arroz y trigo. A través de esta
diversificacion en la produccién agricola el gobierno pretendia sustituir la
importacion de grancs basicos. Pero ;Quiénes serian los que iban a dedicarse
a la produccién de estos cultivos? ;En dénde se cultivarian? ;Acaso se iba a
buscar la tierra adecuada para cada uno de los productos dependiendo de sus
propiedades y el clima? Lamentablemente, para llevar adelante esa
diversificacion no se tomaron en cuenta varios puntos que hubieran sido
necesarios, pero si se aprobaron varios decretos para llevar adelante la
produccion agricola para el consumo interno. Estas medidas fueron
implementadas durante los primeros afos de gobierno de la administracion de

Jorge Ubico, precisamente porque fueron esos afios cuando la crisis mundial se

encontraba presente en el pais golpeando la economia.
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El Imparcial, Guatemala 2 de septiembre de 1931, pp. 1y 8.



Para comprender mejor el por qué del interés de promover la produccion
de granos basicos, resulta importante mencionar que durante los primeros anos
de la administracion del presidente Jorge Ubico los campesinos que trabajaban
en las fincas aln se regian por el Reglamento de Jornaleros, el cual habia sido
instaurado en el gobierno de Justo Rufino Barrios en 1877. No obstante que
este instrumento habia facilitado a los cafetaleros fuerza de trabajo muy barata
en las décadas anteriores, para este momento ya se habia convertido en un
elemento de descontento, pues los campesinos dependian casi completamente
de las disposiciones de los terratenientes, para lograr solucionar sus problemas.
Eran estos campesinos los que se encontraban ligados a los productos de
exportacién y ademas producian los productos de primera necesidad para el
consumo del resto de la poblacion. Pero al reducirse la circulacién de
mercancias y por ende el mercado interno, a los campesinos se les dificultd
sacar sus escasos excedentes y por lo tanto no podian abastecerse de los
elementos esenciales para su supervivencia como alimentos y ropa.”? Ante esta
situacion, que perjudicaba a todo el pais de una manera general ya que sobre la
fuerza de trabajo indigena y campesina descansaba casi toda la economia del
pais, la oligarquia cafetalera a través del presidente Ubico se vio obligada a
tomar las medidas necesarias para solventar el problema de la alimentaciéon de
los campesinos y del resto de la poblacién. También aseguraron la fuerza de

trabajo casi gratuita que los cafetaleros necesitaban.

"*Guillermo Paz Carcamo, Guatemala Reforma Agraria (Guatemala: FLACSO, 1997), pp.
70 - 71.
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Entre las medidas adoptadas por el gobierno Ubiquista para tratar de
darle solucién a los problemas de alimentacion por la que atravesaba la
poblacion, principalmente los campesinos, debido a los efectos de la Crisis
Mundial de 1929, podemos mencionar como las mas importantes: (1) El
Reglamento para la organizacion y explotacién de los ejidos que poseian los
pueblos de la Republica; (2) El Decreto No. 1160; (3) Comisién Técnica Nacional

de Lotificacion.

3.1 EL REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y EXPLOTACION DE LOS
EJIDOS QUE POSEEN LOS PUEBLOS DE LA REPUBLICA.

Este reglamento fue una de las primeras medidas que el gobierno de
Jorge Ubico adoptd para solucionar la problematica que afrontaba ta poblacién
debido a la escasez de granos basicos. El objetivo fundamental del reglamento
era promover la producciéon de articulos de primera necesidad para abastecer a
toda la poblacion y de esa manera sustituir, en alguna parte, las importaciones.
Este reglamento fue aprobado el 16 de julio de 1931. Como contenido principal

tenia los siguientes articulos:

Articulo 1. El ejido sera distribuido entre todos los campesinos del lugar
mayores de diez y ocho afios de edad y viudas gue tengan a quien
mantener...

Articulo 2. Esta distribucion sera de caracter provisional, pero el agraciado
tendra sobre su parcela todos los derechos inherentes a la propiedad, no
pudiendo sin embargo, ceder, traspasar, arrendar, hipotecar, enajenar o
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gravar en manera alguna tales derechos, siendo nulo cuando se hiciere
en contra de estas restricciones...

Articulo 6. El cultivo se hara en comun, pero cada ejidario podra disponer
libremente de los productos del lote que cultive. . ."

A través de este Reglamento se concedid tierra a los campesinos para
que produjeran sus alimentos, sin embargo la entrega de parcelas tuvo un
caracter temporal, de manera que la tierra no se entregé de manera definitiva.
Es decir que, al pasar la crisis que el pais enfrentaba en ese momento, la tierra
volveria a las manos del anterior poseedor. Esto significdé que en ningln
momento se pensd en beneficiar directamente al campesino cuya vida estaba
vinculada forzosamente a la tierra, sino solo se pens6é como estrategia para salir

del problema temporal de la falta de alimentos basicos.

3.2. DECRETO NUMERO 1160

Este Decreto fue la segunda medida que el gobierno de Jorge Ubico
implementé para impulsar el cultivo de productos de primera necesidad.

Basicamente planteaba lo siguiente:

Conseguir el abaratamiento de las subsistencias, impedir la importacién de
granos alimenticios, ensanchar los cultivos vegetales de consumo diario,

7"Reglamento para la Organizacion y Explotacion de ios Ejidos que poseen los pueblos
de la Republica, emitido el 16 de julio de 1931. En Recopilacién de las Leyes de la Republica de
Guatemala. 1931-1932. Tomo L. (Guatemala: Tipografia Nacional de Guatemaia, 1933).
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impulsar la crianza de animales cuya carne es base de la alimentacion del
pueblo, remediar la falta de trabajo que aflige a muchos, como
consecuencia de la Crisis Mundial, fueron los plausibles fines que tuvo en
mira el Jefe de la Nacion, al emitir por el érgano de esta Secretaria el
Decreto Gubernativo Numero 1160, fecha 5 de agosto de 1931, en virtud
del cual se dispuso conceder a titulo gratuito, el uso incondicional, por
tiempo indefinido, de terrenos nacionales ubicados en cualquier lugar de la
Republica, con el fin principal de abaratar la subsistencia e impedir las
importaciones de granos alimenticios.”

El segundo articulo de este decreto dio a conocer claramente que el
principal objetivo de las tierras concedidas era el cultivo de maiz, frijol, arroz.
trigo, los alimentos que formaban la alimentacion a través de la cual el
campesino subsistia. Es decir se pretendia que los campesinos cultivaran
alimentos para su propio abastecimiento y ademas el excedente era dedicado
para la venta en los mercados locales. Es decir que el campesino producia para

su propia subsistencia y también para el mercado local.

Luego de la aprobacién del Decreto 1160 se otorgaron a varios
campesinos algunas tierras. Sin embargo, aunque el nuimero fue alto, es muy
dificil considerar que el gobierno beneficié a mas de la mitad de los campesinos
guatemaltecos de esos afios. Los informes que se encuentran sobre las tierras
que fueron entregadas en esa ocasion definitivamente son pocos. Sin embargo
es importante sefialar que a través de este decreto el gobierno logré en alguna

medida hacer frente a la crisis sacrificando al maximo a la poblacion campesina,

SDecreto No. 1160 emitido el 5 de agosto de 1,931. En El Imparcial, 7 de agosto de
1931. Pp. 1y 8.
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que ademas de ser forzada a trabajar en las fincas, tenia que producir los

medios para su propia subsistencia y ademas abastecer el mercado local.

Ambos Decretos permitieron una escasa diversificacién agricola de
productos de consumo interno. Los dos tuvieron un caracter temporal de manera
que solo funcionaron y estuvieron completamente vigentes cuando el pais fue
azotado por los efectos de la Crisis Mundial. Luego, la administracion dirigida por
el presidente Ubico llevd a la practica una nueva estrategia, por medio de la
emision de la Ley contra la Vagancia. A través de esta ley, Ubico obligé a todos
los campesinos, mayoritariamente indigenas, a trabajar forzosamente en las

fincas.

3.3. COMISION TECNICA NACIONAL DE LOTIFICACION.

Esta comision empezd a funcionar en 1934. Su objetivo principal fue el
parcelamiento de las fincas nacionales que se entregarian a los campesinos. El
trabajo que logré desarrollar durante los primeros afios se resume en un extracto

de una de las Memoria de la Secretaria de Agricultura:

Durante los dos afios de funcionar esta Comision, ha logrado lotificar varias
propiedades que pertenecen al Estado y otras que estan en vias de
parcelarse, las cuales por circunstancias del clima y meteorolégicas no se
han logrado parcelar, tal es el caso de la Finca Nacional Santa Inés. La
cual por el invierno no se pudo continuar la lotificacion, en igual situacion se
encuentra la Finca Nacional la Blanca.”®

'® Guatemala, Memoria de la Secretaria de Agricultura, Afio 1936. Pp. 249.
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Parece ser que el trabajo llevado a cabo por esta comision fue reducido,
pues no se menciona ninguna finca nacional en donde el parcelamiento haya
sido concluido, solamente se mencionan varias fincas que se estaban
parcelando. Tampoco se menciona la entrega de tierras a los campesinos, es
decir no se dan nombres que demuestren objetivamente si hubo o no tal entrega

de tierras.

Estas tres medidas tuvieron como objetivo fundamental que el
campesinado guatemalteco, durante el tiempo que duraran los efectos de la
crisis, se dedicara al cultivo de granos basicos tanto para su propia alimentacion
como para la del resto del pais. Sin embargo, el presidente Ubico al crear estas
medidas tuvo el suficiente cuidado de dejar claro que las tierras que se
concedian a los campesinos eran en usufructo y no en propiedad, lo cual
significaba, lamentablemente, que después de superados los efectos de la crisis
las personas que habian obtenido tierras se quedarian sin ellas otra vez. Es
decir, que en ese momento lo que se buscaba era que se aumentara la
produccién de granos basicos para la alimentacion de toda la poblacion y de esa

manera intentar sustituir las importaciones de esos alimentos.

Las distintas medidas legales que fueron implementadas por el Estado
para fomentar la diversificacion agricola especialmente de granos basicos,

fueron parte de una estrategia de caracter temporal que el Estado implementé,
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ya que las medidas mencionadas solo estuvieron activas durante los afos
afectados por la crisis. No obstante esas medidas el estado continuo apoyando y

protegiendo a la produccion cafetalera.

Ni el gobierno Ubiquista ni la oligarquia cafetalera tuvieron entre sus
planes un proyecto orientado a desarrollar una formal y permanente
diversificacion de cuitivos que no solo lograra la recuperacion econémica del
pais que se necesitaba en esos momentos, sino que también planteara una
solucién que sacara al pais de la monoproduccion y abrir de esa manera nuevos
senderos para alcanzar un desarrollo econémico encaminado hacia €l bienestar
de toda la poblaciéon y no Unicamente de un solo sector, en este caso la
oligarquia cafetalera. Sin embargo era imposible esperar de un gobierno liberal
miembro de la oligarquia terrateniente cafetalera que para salvar al pais se
pusiera en contra de sus propios intereses y de los de aquellos que lo
respaldaban. Razén por la cual no fue posible que en aquel momento se

desarrollara una diversificacién agricola permanente.

4. MEDIDAS TOMADAS PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD.

Para lograr la recuperacién econdmica del pais, el gobierno de Jorge
Ubico, estratégicamente aprobé y dio vida a algunas leyes que obligaron al
campesinado a ser explotado en las fincas por los terratenientes. Estas nuevas

leyes fueron La Ley Contra la Vagancia y la Ley de Vialidad. A través de estas



62

medidas se obtuvo una mayor producciéon y se abrieron nuevos caminos y
fueron reconstruidas varias carreteras. No obstante, la mayor productividad en
las fincas y la construccion de caminos tuvo un precio muy alto para el
campesinado que cargb con todo sobre sus hombros, con una alimentacion que
le permitia Unicamente su sobrevivencia y salarics que eran muy bajos para
cubrir las necesidades de quienes lo devengaban. A este precio el uitimo
gobierno liberal sac6 al pais de la crisis que enfrentaba y expandié el modelo

agroexportador.

4.1 LEY CONTRA LA VAGANCIA.

En el affio de 1934 tuvo lugar un hecho histérico muy importante para el
pais, el trabajo por deudas fue abolido en Guatemala. Sin embargo, en ese
mismo afio el gobierno dirigido por Jorge Ubico cred la Ley Contra la Vagancia.
Con esta ley los indigenas ya no estaban obligados a trabajar legalmente para
los terratenientes, ya no tenian que saldar ninguna deuda por medio de su
trabajo. Pero en cambio todos aquellos indigenas y campesinos que no tuvieran
tierra, al menos en la cantidad que el gobierno exigia, debian trabajar para ios
terratenientes en sus fincas 100 6 150 dias al afio, como lo estabiecian los
articulos de la mencionada ley. Para controlar a la poblacién y hacer que la ley
se cumpliera, todos los campesinos de 18 a 60 afios tenian una libreta en donde
aparecian los dias trabajados. No obstante estos campesinos muchas veces

trabajaron mas pues dependian de los terratenientes que tenian control sobre lo
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que se anotaba en las libretas. Es suficientemente claro que esta ley fue creada
para beneficiar a los terratenientes, mientras que para el campesino tan solo

cambi6 la forma legal de ser explotado.”’

La Ley Contra la Vagancia, terminé con el sistema que retenia a los
trabajadores en las fincas por medio de deudas. Habia liegado el momento en el
cual el peonaje por deudas debia ser abolido tal. Sin embargo,
desafortunadamente para los indigenas y campesinos, en su lugar la Ley Contra
la Vagancia obligaba a trabajar a todos, tuvieran o no deudas. Ahora el
campesino podia y tenia que elegir a que clase de trabajo se dedicaria en
adelante, pues a través de la nueva ley el Estado castigaba a todos aquellos que
por no cumplir con el trabajo requerido eran considerados dentro de la sociedad

como unos vagos.’®

La Ley contra la Vagancia interfirié directamente sobre los campesinos,
no solo por la nueva forma de trabajo que se les imponia sino también porque
hizo que aquellos que se dedicaban a producir la tierra con alimentos basicos
para su propia subsistencia, o hicieran en escasa medida. Esto debido a que las
pequefias parcelas que poseian no llenaban los requisitos requeridos por la

nueva Ley en cuanto a la extension de tierra que sembraban y lo que cultivaban.

"Piero Gleijeses, “La aldea de Ubico: Guatemala, 1931 - 1944 Mesoamérica No. 17
(Junio 1989): 35.

"Chester Lloyd Jones, “El Trabajo: Del Mandamiento a la Ley contra la Vagancia,” En
Jorge Lujan Economia de Guatemala 1750-1940, (Guatemala: Facultad de Humanidades USAC,
1980), pp. 57.
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Con todo esto el Decreto 1160 que afios antes habia sido creado para aumentar
la produccién de alimentos basicos dejé de tener sentido al momento de poner

en marcha la Ley contra la Vagancia.

4.2 LALEY DE VIALIDAD.

Otra de las leyes que fue implementada estratégicamente por el gobierno
de Jorge Ubico fue la Ley de Vialidad, la cual se encuentra contenida en el
Decreto gubernativo No. 1474 de fecha 31 de octubre de 1933. Esta ley
mandaba que todos los individuos que estuvieran en condiciones de trabajar
debian integrarse al servicio de vialidad durante dos semanas sin recibir ningun
salario ni alimentacion. Estas dos semanas en las cuales se tenian que
presentar a trabajar debian estar comprendidas del 10. de junio al 30 de julio de
todos los afios. No obstante existia la posibilidad de que aquellos individuos que
no quisieran prestar ese servicio no lo hicieran, pero a cambio de no trabajar
tenian que pagar un quetzal por cada semana. Es decir que para escaparse de

prestar el servicio de Vialidad tenian que pagar Q. 2.00.

La poblacién indigena campesina fue la mas afectada en el sentido de
que fueron ellos los que obligadamente tuvieron que ir a abrir nuevos caminos,
reconstruir otros, y levantar varios edificios publicos, ya que ellos no tenian la
capacidad econémica para pagar los dos Q. 2.00 que se solicitaban a todos los

que no querian prestar el servicio. De manera que el Estado se las arreglé muy
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bien para llevar adelante al pais, tenia suficiente mano de obra en las fincas y
también la obra publica avanzé gracias a la Ley de Vialidad obligando al

indigena y al campesino a trabajar.”

5. LA DIVERSIFICACION AGRICOLAY EL AUMENTO DE LA PRODUCCION
DE CULTIVOS DE CONSUMO INTERNO.

En Guatemala la especializaciéon en ia produccién agricola de exportacion
condujo desde el periodo colonial a fomentar un sesgo en contra de la
diversificacion de cultivos. Este sesgo se dio en dos direcciones, tanto en los
productos de exportacién como en los de consumo interno que constituian la
base de la alimentacion de la poblacion.®® Esto se dio debido a que las
inversiones de capitales tanto nacionales como exiranjeros, siempre estuvieron
orientados hacia el producto de exportacion del momento, indudablemente por
las ganancias que representaba dedicarse a su produccion, olvidandose de
tomar en cuenta un desarrollo econémico mas amplio del pais. En mas de una
oportunidad hubo sectores de la poblaciéon que propusieron la diversificacion de
cultivos como wuna alternativa para enfrentar los problemas que Ia
monoexportacion generaba, especialmente cuando el producto que estaba de
turno entraba en crisis y colocaba al desnudo las desventajas que representaba
para la economia del pais el depender de un solo producto de exportacion. A

pesar de las solicitudes en diversos momentos para que se lievara adelante una

"Manuel Eduardo Hubner, Guatemala en ia Historia: Un Puebio que se resiste a morir,
(Guatemala: Foto publicaciones 1992), pp. 533.

% vVictor Bulmer Thomas, La_Economia Politica de Centroamérica desde 1920, (San
José de Costa Rica: Editoria! Universitaria 1986), pp. 12.
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diversificacién agricola, no hubo ningin proyecto de gobierno conservador o
bien liberal que promoviera profundamente el desarrollo de la diversificacion de

cultivos agricolas en el pais.

Al no existir en el pais una diversificacién de cultivos la Depresion de
1929 caus6 en el sector agrario una crisis de proporciones mucho mayores,
pues los precios del café sufrieron un desborde violento capaz de desestabilizar
de una manera general toda la economia del pais. A partir de ese momento la
oligarquia cafetalera unida al Estado empez6 a buscar soluciones para solventar
la crisis. En una primera instancia optd por reducir los jornales a los campesinos.
De esa manera la crisis externa fue provocando poco a poco una depresion

interna que afecté principalmente al area rural.®'

La diversificacion de cultivos de caracter temporal que el gobierno de
Jorge Ubico puso en marcha como una estrategia para aumentar la produccion
de granos basicos, tuvo éxito en alguna medida lograndose el aumento en la
produccién en varios de los alimentos basicos y de esa manera se logrd sustituir
en alguna medida las importaciones. A través de las siguientes graficas veremos
como realmente la produccion de varios articulos agricolas, principalmente

aquellos que constituian la base alimenticia, se incrementaron.

81 Rafael Piedra Santa Arandi, Introduccion a los problemas Economicos de Guatemaia,
{Guatemala: Editorial Universitaria 1981), pp. 41.
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Grafica 4

Produccion de Arroz 1930-1939
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Grafica 5
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Grafica 6

Produccion de Panela 1930-1939
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Griéfica 8

Produccion Yuca 1930-1939
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Los indices de produccion en los alimentos de consumo interno que
aparecen en las anteriores graficas son semejantes entre si, pues muestran para
los afios de 1936 y 1937 un aumento sustancialmente mayor en relacién con los
afios anteriores. Esto indica que hubo un cambio en la politica agraria interna.
De acuerdo con Sergio Tischler, en 1937 el gobierno cambié lo establecido en la
Ley Contra la Vagancia con respecto a los 150 dias que los campesinos estaban
obligados a trabajar en las fincas. Se establecié que los trabajadores rurales que
cultivaran entre 1 y 5/16 manzanas tenian la obligacién de trabajar solamente
100 dias. Esta medida estuvo orientada a reforzar la produccién de articulos
alimenticios para las ciudades, a través de un sistema compulsivo en donde el
Estado era quien controlaba y regulaba los precios, con el objetivo de
mantenerlos bajos y estables, para que la poblacién tuviera acceso a ellos ya

que los salarios eran bajos.®

A través de las gréficas presentadas podemos observar como las
producciones de los cultivos de primera necesidad aumentaron durante los afios
de 1936 y 1937 lo cual se debié a varias razones, entre las cuales podemos
mencionar la serie de leyes y decretos que fueron promulgados por el Gobierno
de Ubico para lograr la sustitucion de importaciones. Estas medidas legales
como el Decreto 1160 facilitaron el acceso a la tierra a los campesinos para
lograr el aumento de esta produccion. Asimismo se debe tener presente que en

el afio de 1935 los efectos de la crisis de 1929 estaban siendo superados.

*Sergio Tischler Visquerra, Guatemala 1844: Crisis v Revolucion Ocaso v Quiebre de
una forma Estatal. {(Guatemala, Caudal S.A. 1998), pp. 176.
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Al apreciar la produccidon en quintales que aparece en las graficas de
cada uno de los productos, se puede deducir que el gobierno logro abastecer a
la poblacion de los alimentos basicos. Al respecto Kenneth Grieb dice: que la
produccion de granos basicos fue una de las prioridades del gobierno de Ubico

para hacer autosuficiente el mercado interno.®®

Es probable que aun con el aumento de la produccién en los articulos de
consumo interno no se haya iogrado el total abastecimiento del pais y haya sido
necesario importar alguna parte de esos productos, sin embargo el aumento en
la produccién de alimentos de consumo interno fue significativo tal como lo
muestran las graficas. Lo cual significa que el Estado logré subir la produccién
de estos productos a un nivel que le permitié casi el abastecimiento de la

poblacién.

6. LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS

AGRICOLAS DE CONSUMO INTERNO.

El reaice que se le dio a la especializacion de la exportacion en los afios
anteriores a 1929 frené el desarrollo de la agricultura para el consumo interno y

aceler6 el aumento en la importacién de alimentos, llegando a abarcar un total

* Kenneth Grieb, “El Gobierno de Jorge Ubico.” Toma V Historia General de Guatemala.
(Guatemala: Asociacion de Amigos del Pais, 1997), pp. 51.
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del 20 % de las importaciones.®* Con la Crisis Mundial se incremento el precio
de la importacién de alimentos, y se acelerd la reduccion de salarios en el
campo que la oligarquia impulsé de tal manera que la poblacién campesina ya
no tuvo acceso a estos alimentos. El gobierno promovio el cultivo local de estos

alimentos, dictando varias medidas legales para alcanzar este objetivo.

Aungue el gobierno Ubiquista continué apoyando con suficiente interés la
produccién y exportacion de café, no cabe duda que se diversifico la produccién
dandole énfasis a la agricultura para el consumo interno. La expansién de la
agricultura para el consumo interno en los arios 30 fue muy significativa. La tasa
de crecimiento sobrepasa a la de los afios 20. Asi también la agricultura
contribuyé mucho mas que el sector manufacturero al crecimiento, asi gue su
colaboracién a la recuperacién econdémica en los afios 30 fue importante.
Guatemala fue el pais con la mas rapida tasa de crecimiento de la agricultura

para el consumo interno.%®

La agricultura para el consumo interno (ACI) tuvo un notorio incremento,
aunque algunos de los datos que se presentaron a través de las graficas
distorsionaron algunas cantidades aumentandolas mas de lo real. Lo que si
resulta verdadero es que se promovié la produccion de cuiltivos para el consumo

interno para lo cual colaboraron los factores ya mencionados. Ademas de estos

84Victor Bulmer Thomas, “La Crisis de la Economia de Agroexportacion (1930 — 1945)”
Historia General de Centroamérica Tomo V (Costa Rica: FLACSO 1994), pp. 360.

®lbid, pp. 361.
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existe otro elemento que contribuyé a este incremento: el amplio programa de
construccion de carreteras que Jorge Ubico llevé adelante, que tuvo su base en
la mano de obra forzada mayormente de campesinos. Esta construccion de
nuevas carreteras y habilitacibn de oftras tantas que se encontraban
intransitables permitié que la comercializacién de los productos alimenticios

aumentara.

Jorge Ubico sabia que para lograr el desarrolio econémico del pais, se
necesitaba la construccion de un sistema terrestre que permitiera aumentar las
zonas de ocultivo e incrementar los niveles de exportacién agricola,
especialmente el café. Con ello no solo beneficio a los productores de café sino
que también beneficid la agricultura local. Este trabajo estuvoc a cargo
especiaimente de la poblacién indigena campesina a través de la Ley de
Vialidad. Al inicio del Gobierno de Ubico Guatemala contaba con 2,200 Kms. de
red vial y al finalizar su régimen era de 10,200. Por esta razén se tomé de

impresionante el desarrollo que alcanzé Guatemala.®®

Durante los afios 30 la sustitucién de importaciones de los productos
agricolas super6 a la que se dio en los productos industriales. Sin embargo al
planteamiento de si se logré sustituir parcial o totalmente las importaciones de

productos de consumo interno, se puede responder con certeza de que se traté

¥Kenneth Grieb, “El Gobierno de Jorge Ubico” Historia General de Guatemala Tomo V
(Guatemala Asociacion de Amigos de! Pais 1997), pp. 48.
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de una sustitucion parcial que no logré desarrollarse totalmente. El gobierno dio
un mayor apoyo tanto al café como al banano que formaban el bicultivo de
exportacion. Si los productos de consumo interno hubieran recibido el mismo
apoyo es indudable que si se hubiera logrado una total sustitucién de las

importaciones agricolas.

A pesar de la rapida recuperacion econémica que alcanzé el pais, esta no
ofrecio una alternativa real al modelo tradicional impulsado por las
exportaciones, y no fue posible que se sentaran las bases para un crecimiento
econdmico permanente. No obstante el crecimiento econémico se dio y los
efectos de la crisis del 29 fueron superados, sin embargo el costo de esta

recuperacion cayo sobre la espalda de la poblacién campesina.

7. ¢A QUE COSTO SE LOGRO LA RECUPERACION ECONOMICA DEL
PAIS?

La recuperacion economica del pais lograda en esos afios significé un
éxito para el presidente Jorge Ubico, quien para sacar al pais de la crisis, utilizé
una politica de mano férrea y medidas drasticas. Medidas como la Ley contra la
Vagancia y la Ley de Vialidad se implementaron a costa de todas las libertades
de la poblacién campesina. El presidente implantd un sistema econémico
caracterizado por la austeridad, el cual le permitié mantener el presupuesto entre

ocho y nueve millones de quetzales anuales. Cuando estaba finalizando su
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gobierno solo aumenté a unos catorce o quince millones “Apreté la bolsa y les

apreté el gaznate a los guatemaltecos™’

Aun la infraestructura de la ciudad que fue construida con la finalidad de
mejorar la administracién publica recayd sobre la mano de obra forzada
especialmente indigena. Esta poblaciéon no obtuvo beneficios con la abundante
construccion de edificios publicos, pero a cambio les correspondié proporcionar
la mano de obra y permanecer en situaciones de vida miserables. Es decir que
los beneficios que las clases poderosas recibieron durante el gobierno de Ubico
tuvieron un costo sumamente alto para las clases menos favorecidas. Pues no
existieron medidas que fueran en bienestar de ese sector de la poblacién. Por
ejemplo, nunca se hablé de un aumento de salarios, mas bien se tuvieron que
reducir. El presidente Ubico siempre vio en la poblacién campesina y pobre al
sector del pais que por medio de la fuerza tenia que sacar al pais de la crisis,

olvidandose de implementar politicas de salud, educacion y alimentacién.

El gobierno de Ubico no solamente favorecié a la elite terrateniente
cafetalera, también favoreci6 a las empresas estadounidenses, especialmente Ia
United Fruit Company (UFCO) que solicitdé tierras que se encontraban en la

costa sur del pais para establecer plantaciones bananeras, a cambio de lo cual

¥E| imparcial, Guatemala 12 de Noviembre de 1954. Pp. 13,
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se comprometia a construir un Puerto en el Pacifico que no se llegd a

construir.88

La recuperacion econdémica del pais se logré a costo de mantener
explotada a la poblacion pobre. El precio se pagd a través de trabajo forzado,
sudor, hambre, violencia y miseria. Con relacién a como el pais logré superar los
efectos de dos grandes factores externos que influyeron en el pais, Valentin
Soldrzano expone que es muy dificil imaginarse como el pais pudo atravesar
dos contingencias tan graves como la Gran Depresion y la Segunda Guerra
Mundial en una situacién interna tan dificil, y es dable pensar que el factor mas
importante en ese logro, haya sido la férrea disciplina que el Gobierno de Jorge
Ubico implement6 en todos los diferentes ordenes de la vida del pais, y el
sacrificio tan grande que esto report6 a la mayoria de la poblacién guatemaiteca,

y en especial a la clase media emergente.®®

Solérzano menciona muy claramente como la clase media que emergia
fue severamente golpeada por la administracién Ubiquista, ya que también en el
area urbana en donde se encontraban los obreros, la burocracia y pequefios
comerciantes se restringieron las condiciones de vida y también se redujeron los

salarios.

®valentin Solérzano Fernandez, Evolucion Econ¢émica de Guatemala (Guatemala:
Editorial 1997}, pp. 372.

% Ibid.
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De manera que el presidente Jorge Ubico le hizo frente a los efectos de la
Crisis Mundial y los superd casi en su totalidad, logrando alcanzar un alto
desarrolio econdmico en el area rural. Sin embargo durante su gobierno Ubico
no dio ninguna oportunidad de mejorar ias condiciones de vida de las clases
pobres, Unicamente se dedicd a tenerlos atados al trabajo por medio de una
serie de medidas legales que el mismo creé y que mantuvo a la pobiacién

sumisa, oprimida y explotada.

8. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA DIVERSIFICACICON AGRICOLA
PARA LA EXPORTACION.

Con el inicio de la década de los cuarenta la situacidon econdmica de
Guatemala cambi6. Las exportaciones y el precio del café mejoraron, pues ya
para 1939 y 1940 se exporté el 73.7 % del café hacia los Estados Unidos. El
cambio a una economia de guerra en los Estados Unidos motivada por el inicio
de la Segunda Guerra Mundial aunada a la falta de abastecimientos tropicales
que se dio como consecuencia de la ocupacién japonesa de varios paises del
continente asiatico, condujo a la demanda de una diversidad de productos
agricolas centroamericanos, de los cuales Guatemala podia abastecer algunos.
E! interés principal se fundamentd en productos como: cacao, hule, cardamomo,

citronela y maderas preciosas.”

%0scar Guillermo Pelaez, La Tacita de Plata v sus Contrastes. La Ciudad de Guatemaia,
1931-1844. (Guatemala: Ediciones CEUR-USAC, 1996), pp. 71.
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Al darse la concentracion de Ias tropas en el Canal de Panama durante la
Segunda Guerra Mundial, estas necesitaban alimentarse, por lo que se dio una
fuerte demanda de alimentos, también se necesitaban alimentos para sostener a
un sin namero de inmigrantes Centroamericanos, los cuales se encontraban
para servir en la zona del canal. Para suministrar todos esos alimentos, la
administracién Roosevelt negocié con los paises Centroamericanos una serie de
contratos, lo cual significé alguna ventaja para los pequefios agricultores de la
region Es decir, que este fue otro motivo que movié la diversificacion en
Centroamérica. La produccion de frutas y vegetales durante la guerra, asi como
la cabuya y el caucho tenian que ser producidos en estos paises

momentaneamente.®’

Los afios de la Segunda Guerra Mundial se caracterizaron por el mayor
acercamiento que se dio entre Estados Unidos y los paises Centroamericanos
en términos estratégicos y econdmicos. Primeramente  aumento
significativamente la inversién extranjera directa de Estados Unidos a través de
la United Fruit Company hacia los paises del istmo Centroarnericano. Durante
este periodo los gobiernos de estos paises no dejaron pasar ninguna
oportunidad para demostrar su compromiso con el esfuerzo bélico que Estados

Unidos estaba llevando a cabo, en este caso Guatemala por medio del

*'Victor Bulmer Thomas, "La Crisis de la Economia de Agroexportacién (1930-1945)"
Historia General de Centroamérica Tomo [V. (Costa Rica: FLACSO 1994), pp. 375-376.




80

presidente Ubico respondié inmediatamente a una solicitud de cuatro millones

de pies cubicos de caoba que hizo Estados Unidos para construir barcos.%

A partir de esa nueva diversificacion de cultivos que Estados Unidos
impuso a Centroamérica al perder el acceso a los suministros de materias
primas vitales del pacifico se inici6 en Guatemala el cultivo de nuevos productos
para exportar. Desde luego, algunos de esos articulos no se podian producir en
Guatemala, pero el pais se consideraba adecuado para cultivar hule, corteza de
cinchona (de la cual se obtenia la quinina) y abaca (cafiamo de Manila) Uno de
los primeros articulos que se cultivaron en el pais fue el hule. Varias empresas
estadounidenses llegaron a Guatemala a producir y ha promover la produccion
de hule, tal es el caso de la empresa Rubber Reserve Company que se encargd
de la extraccion de hule en el Quiché. La importancia que el gobierno le dio fue
suficiente ya que hasta se elaboré un documento impreso titulado: Acuerdos que
regulan la Venta, Exportacion y Explotacion de Hule. Este producto fue
considerado como un elemento de variada aplicacidén en las industrias de

guerra.%®

No solamente fue el hule el producto que se exportd al inicio de ia década

de los cuarenta, también se exportaron aceites esenciales como: citronela,

%2 Victor Bulmer Thomas, La Economia Politica de Centroamérica desde 1920, (San
José Costa Rica: BCIE-EDUCA, 1989), pp. 117y 118.

®Archivo General de Centro América (de aqui en adelante AGCA), Fondo: Ministerio de
Agricultura y Caminos, Legajo 498.
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eucalipto, maderas: caoba, cedro, cardamomo, chicle, quina, algodén y otros
mas.® La diversificacion de la produccién agricola habia cambiado, los
productos de consumo interno ya no eran tan importantes sino aquellos cuitivos
que los Estados Unidos necesitaba. Sin embargo la produccién cafetalera no fue
descuidada por esos motivos siempre el Estado mantuvo su interés y

preocupacion en el desarrollo de su produccién y exportacion.

Con relacion a la produccion de hule en Guatemala se encuentran en el
Archivo General de Centroamérica una serie de informes que describen muy
bien como se desarrollé la introduccion y produccion de este producto en el pais.
El gobierno de Estados Unidos en cooperacibn con los gobiernos
centroamericanos formé con rapidez un surtido de variedades de Hevea. Para
ello todos los gobiernos estuvieron de acuerdo en cooperar, en el caso de
Guatemala el Ministro de Agricultura redactdé y autorizé una carta por medio de
la cual conviene que va a utilizar todos los medios que tenia a su alcance para
facilitar la entrada y salida de semillas, equipo material perteneciente a Estados

Unidos iguaimente el personal necesario, todo sin pagar derechos aduaneros.®

La Hacienda mas grande en donde se cuitivo el hule en el pais fue la
hacienda “Trapiche Grande” situada en el departamento de Retalhuleu. Sin

embargo el hule también se cultivd en pequefias granjas El mismo presidente,

*Guatemala, Memoria de la Secretaria de Agricultura, (Guatemala Tipografia Nacional
Afo 1942), pp. S5y 6.

$AGCA, Ministerio de Agricultura. Legajo 498.
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Jorge Ubico tuvo una plantacién de hule en la finca Santo Tomas situada en
Escuintla. La misma Asociacion General de Agricultores AGA estaba muy
interesada en la produccion de hule, pues a través de una carta solicité que se
les proporcionaran los informes que pidié sobre el suministro de plantas de hule

a sus socios.*®

De manera que tomando en cuenta los dos factores externos que
influyeron en Guatemala durante el gobierno de Jorge Ubico se puede afirmar
que toda su administracion estuvo condicionada por ambos factores. Los
primeros afios estuvieron marcados por la Depresion Econémica que llevo al
presidente Ubico a tomar medidas drasticas para lograr la recuperacion
economica y los Ultimos afos fue la Segunda Guerra Mundial la que llevé a
Estados Unidos a influir en el pais para un nuevo cambio en el desarrollo de la

produccion agricola.

%bid.
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CONCLUSIONES

En una primera instancia se puede decir que Jorge Ubico ascendié a la
presidencia en un momento crucial para el pais no solo por los dafos que la
crisis mundial del sistema capitalista de 1929 provocaba a la economia del pais
sino porque en el ambito interno la hegemonia del sector liberal estaba haciendo
crisis.

La politica agraria de Jorge Ubico, al igual que la de los gobiernos
liberales anteriores a él, estuvo especialmente orientada a darle sostenibilidad al
modelo agroexportador tradicional, en el cual el producto de turno desde 1871
era el café. No obstante debido a la Crisis Mundial de 1929 se vio obligado a
tomar varias disposiciones legales, las cuales tenian como objetivo principal
aumentar la producciéon de alimentos de primera necesidad, ya que la reduccién
de divisas habia provocado una baja en la capacidad de importacién, lo cual

obligd a generar la manera de producir estos articulos en el pais.

Durante su periodo de gobierno, Jorge Ubico implementé una serie de
medidas legales que estaban orientadas a promover el aumento en la
produccion de articulos de consumo interno: maiz, frijol, trigo, arroz, aztcar y

verduras. Asimismo perseguia sustituir las importaciones y lograr Ila
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recuperacion del pais de la crisis que lo azotaba. A partir de los afios de 1936 y
1937 la produccion empezd a aumentar y tuvieron un fuerte repique, de manera
que se logré sustituir en un gran numero las importaciones. No obstante al
aumento de estos productos agricolas el pais continuo en la linea del
monocultivo y la agroexportacion, el Estado siguié apoyando con esmero la

produccién de café.

Los encargados directamente de la produccién agricola fueron los
sectores indigena y campesino quienes ademas de ser obligados por medio de
la Ley contra la Vagancia a trabajar en las fincas cafetaleras a prestar su mano
de obra, también tenia que cultivar los productos para su propio consumo y

también para el mercado local.

La diversificacion agricola durante los primeros afios estuvo orientada
hacia la producciéon de granos basicos, sin embargo para 1939 otro aspecto
tomé importancia, el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial y la
incorporacién de Estados Unidos a ella. Este pais empezé a exigir a los paises
latinoamericanos una serie de productos agricolas que se pudieran utilizar en la
industria bélica. En este sentido Guatemala empezé a promover la produccion
de hule, maderas preciosas y la corteza de cinchona de la cual se obtenia Ila
quinina.

La Depresion Mundial de 1929 hizo que varios paises latinoamericanos

buscaran distintas soluciones al problema de la crisis interna que sufrian. En
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Guatemala el presidente Jorge Ubico encontré varias salidas para sacar al pais
de Ia crisis. Sin embargo la sociedad necesitaba erradicar el desempleo, mejorar
los salarios, ampliar zonas de cultivos. Pero el régimen de Jorge Ubico y Ia
Oligarquia cafetalera en lugar de iniciar una diversificacion agricola e industrial
que beneficiara a todos los sectores de Ia poblacion, reaccionaron protegiendo
sus intereses. La poblacion indigena y campesina no recibio6 los beneficios, pero

fue ella quien pago el costo de la recuperacion del pais.

El periodo de la historia de Guatemala que se estudia en esta
investigacion es amplio, y por lo tanto el desarrollo en el &mbito econémico varié
en algunos momentos y las politicas a seguir por parte del Estado no fueron las
mismas. Esto nos permite realizar una periodizacién tomando en cuenta la
politica economica y dentro de esta la politica Agraria del pais para estos afios.
En una primera instancia podemos dividirlo en tres etapas. La primera que va
de 1929 a 1935, durante estos afios en Guatemala se aplicé una politica estricta
y de emergencia lievando a la practica varias medidas legales cuyos objetivos
principales eran mantener alta la produccion cafetalera pero también producir
alimentos para el consumo interno y el mercado local. Esa producciéon fue
posible solo debido a la fuerza de trabaje de los campesinocs e indigenas. Se
implementaron medidas que redujeron el pago a los trabajadores tanto del area
urbana como del area rural y se disminuyeron todos los gastos y el Estado optd
por acudir a los trabajos sin remuneracién, principalmente en la construcciéon de

caminos, a través de la Ley de Vialidad. La segunda etapa corresponde al
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periodo que va de 1936 a 1939. Ya para estos afos el pais se encontraba en
plena recuperacidn y los efectos de la crisis se estaban superando. Se da un
notorio aumento de los productos agricolas de consumo interno y los precios del
café empiezan a recuperarse. Se logran sustituir, aunque en escasa medida, las
importaciones. No obstante los campesinos, los indigenas, y casi toda la
poblacién se encontraban haciéndole frente a la politica de ahorro y austeridad
que el presidente Ubico implementé desde el inicio de su gobierno reduciendo el
pago de los trabajadores desde la ciudad al area rural. La poblacion campesina
e indigena continuaba en las fincas cafetaleras con sueldos bajos. El tercer
periodo abarcaria los afios de 1939 a 1942. Se caracteriza porque ademas de
mantener la preocupacion por la produccién en cuanto a productos de consumo
interno, se estaba pasando a una produccion agricola de productos utiles en la
construccion de armamento bélico. Los Estados Unidos se incorporé a la
Segunda Guerra Mundial y estaba demandando de todos los paises
latinoamericanos una serie de productos agricolas. En este caso el presidente
Jorge Ubico se preocup6 porque en Guatemala se hiciera lo posible por cultivar

especialmente hule y madera para la exportacion.
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