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Sefores Miembros

Consejo Directivo

Escuela de Historia

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Senores Miembros:

En atencion a lo especificado en el PUNTO TERCERQO, inciso 3.2 del Acta No
15/2001 de la sesion celebrada por el Consejo Directivo el dia 9 de mayo del afio 2001
y dando cumplimiento a lo que reza el Capitulo 110 incisos a,b,c,d y e del Normativo
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favorable al informe final de tesis titulado “ Los problemas econémicos y sociales de
legalizacion de tierra en asentamientos empobrecidos de la ciudad capital: 1997-2000”,
de la estudiante Maria Elvira Sdnchez Toscano carné No 92-19452.

Por lo anterior solicito se nombre Comité de Tesis para continuar con los tramites
correspondientes.

Sin otro particular y con muestra de consideracion y estima, se suscribe de ustedes,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Licda. fga Peé r;é Molina
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Introduccion

Esta Investigacién tiene como propdsito documentar la experiencia comunitaria del proceso
de legalizacion de tierras que familias empobrecidas han llevado a cabo para obtener la
certeza juridica del lote de tierra que ocuparon para ubicar sus viviendas en asentamientos

empobrecidos de la Ciudad de Guatemala.

Para legalizar sus tierras, las familias han realizado gestiones ante diferentes instancias
que consideraron podian atender sus solicitudes, sin encontrar, en la mayoria de los casos,

respuesta a su peticién de que la tierra les fuera otorgada en propiedad.

En 1997, en el marco de los Acuerdos de Paz, se impulsaron cambios al Decreto 3-97,
que hasta ese momento amparaba la venta de tierra del Estado ocupada para vivienda por
familias empobrecidas y se amplié la autorizacién, para que se pudiera vender las fracciones de
tierra propiedad de entidades auténomas y descentralizadas. El decreto 3-97 es sustituido casi

en su totalidad por el decreto 81-97, el cual se emite con una temporalidad de 3 afios (1997-
2000) '

Esta autorizacién para que puedan ser vendidas tierras de entidades como el BANVI,
hace posible que 55 asentamientos, ubicados en 4reas de cesién de este, gestionen la legalizacién
de sus tierras a través de la venta y puedan contar finalmente con la certeza juridica del bien

que poseen.

Segin el andlisis de la politica de vivienda péﬁular realizado por la Fundacién Guillermo
Torriello, en el afio 2,000 se detectaron en el drea metropolitana de Guatemala, 350
asentamientos la |mayoria de ellos en tierras de cesién del BANVI. Por lo que la autorizacién de
venta de estas 4reas es de suma importancia en el proceso dé 1ega1izaci6n de tierras, en tanto
que 55 de los 59 asentamientos que realizaron sus trimites de legalizacion de tierras estan

ubicados en areas de cesion de este.

La temporalidad del Decreto 81-97, de solamente tres afios, fue una gran limitante para

que mayor nimero de asentamientos efectuaran las gestiones de legalizacion de sus tierras,




tomando en cuenta los trdmites burocraticos que necesariamente deben cumplir las gestiones

inherentes a la adjudicacién de tierras.

En este plazo, las comunidades trataron de optimizar el tiempo entrando en una dinamica
de gestion, que a los directivos de las organizaciones comunales les obligé a dedicar un 75%
de su tiempo para lograr que este objetivo se cumpliera, descuidando sus labores cotidianas y

afectando con ello directamente su economia familiar.

El proceso de legalizacion de tierras tuvo para las comunidades un alto costo econémico
y social, aspecto que es el objeto de estudio de esta investigacion de tesis. En el aspecto
econdmico las familias debieron asumir gastos parala preparacién de la documentacion familiar,
elaboracién de planos de la comunidad, avalios comerciales y aportar mensual o
esporadicamente, pequefias cantidades de dinero para que las juntas directivas de sus respectivas

comunidades pudieran realizar las gestiones en su nombre.

Este proceso vivido por las familias de los asentamientos favorecidos con la legalizacién
de tierras, constituye un fenémeno que puede pasar desapercibido para el resto de la sociedad
pero en el fondo contiene toda una trama econdmica, social y politica que debe de ser conocida
y analizada, para que en futuras ocasiones estos procesos se planteen como un medio que

favorezca las condiciones de vida de las familias en forma integral.

No se puede por supuesto, dejar de mencionar los beneficios que la seguridad juridica de
la tierra tiene en las familias, reflejada en tranquilidad, seguridad y deseos de seguir mejorando
sus viviendas, segin sus posibilidades, con la certeza de que los recursos que inviertan no se

perderén al ser desalojados.

La presente investigacion se llevd a cabo en cinco asentamientos de la Ciudad Capital,
que se formaron en la década de afios noventa, cuatro de ellos ubicados en 4reas de cesion del
Banco Nacional de la Vivienda BANVI, en la misma zona y en condiciones similares de

habitabilidad y el otro ubicado en tierras propiedad del Estado.

El tema “Los Problemas Econémicos ¥ Sociales de la Legalizacion dé Tierras en

Asentamientos Empobrecidos de la Ciudad Capital ”, tiene implicito el propésito de despertar




el interés por la discusién en torno a los asentamientos que se han formado por tomas de tierra
en la Ciudad Capital de Guatemala, en tanto que estos no.son un fenémeno aislado que pueda
desaparecer en cualquier momento, sino que son una realidad, producto de la estructura agraria
y desigualdad social conformada a partir de la invasidn espaiiola, sufriendo modificaciones en
funcién de beneficiar a los sectores de poder, mientras que los sectores empobrecidos se han
desplazado en bisqueda de su sobrevivencia, por falta de fuentes de trabajo, de tierra o por la
represion politica, hacia los centros urbanos recayendo el peso migratorio con mayor fuerza en
la Ciudad Capital, la cual a su vez ha concentrado el desarrollo industrial y tecnolégico que

requiere de fuerza de trabajo barata.

El problema de los asentamientos empobrecidos es ya tan grande, que un solo sector, por
muy buena voluntad que tenga, no podré resolverlo. Hara falta el concurso de universidades,

pobladores organizados y sobre todo de la voluntad politica del Estado.

Esta tesis se inscribe en el marco de las inquietudes sociales, para contribuir al anélisis
y replanteamiento del tratamiento que hasta este momento se les ha dado a los asentamientos
empobrecidos en la biisqueda de soluciones en funcién de crear en forma conjunta, condiciones

dignas para el desarrollo humano de sus habitantes.
Para ello, la investigacidn se orienta por los siguientes objetivos:

OBJETIVO CENTRAL DE LA INVESTIGACION

Conocer los problemas econémicos y sociales que han enfrentado las familias ‘para
legalizar las tierras en los Asentamientos humanos émpobrecidos de la ciudad de Guatemala y

las estrategias adoptadas para superarlos.
OBJETIVOS GENERALES

1. Describir el impacto de las pbliticas del Estado en el proceso de leg'aliiacic")'n dé tierras de

los asentamientos humanos empobrecidos.

R




2. Caracterizar las acciones que los pobladores y las comunidades realizan, para gestionar

la legalizaci6n de las tierras en los asentamientos humanos empobrecidos.

3. Establecer las repercusiones econémicas y sociales que implica la gestién de Legalizacién

de tierras para los pobladores de los asentamientos humanos empobrecidos.

4.  Caracterizar las estrategias que han desarrollado los pobladores para financiar el costo

de las gestiones para tramitar la legalizacién de tierras.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

—  Cuantificar el costo de los gastos que implica los trdmites de la gestién de legalizacién

de la tierra.
—  Estimar el costo global de la legalizacién de la tierra.

—  Establecer el papel de la organizacién comunitaria en la agilizacién de la legalizacion de

la tierra y en los costos de la misma para los pobladores.

—  Determinar el efecto de los gastos de movilizacién para realizar tramites de legalizacién

de tierras, en los ingresos de las familias de los asentamientos humanos empobrecidos.
—  Caracterizar las estrategias que los pobladores y pobladoras de los asentamientos humanos
empobrecidos utilizaron para documentar su estado conyugal y establecer sus limitaciones

para gestionar la legalizacion de las tierras.

—  Determinar las repercusiones de la gestion para la legalizacién de la tierra en la

convivencia conyugal de las familias de los asentamientos humanos empobrecidos.
En funcién de esos objetivos, la tesis se ha organizado en cinco capitulos:

En el primer capitulo, se aborda la probiemética dela vivienda, expresada para el afio

1995, en el déficit acumulado de més de un millén de unidades habitacionales, correspondiendo




un 75% al déficit cualitativo, lo que refleja la falta de atencion que este sector ha tenido por
parte del Estado, quien en momentos coyunturales ha desarrollado estrategias que han sido un
paliativo a la problemética, pero que no han llegado a convertirse en politicas que resuelvan en
forma consistente y sistemdtica, la necesidad permanente de vivienda de los sectores

empobrecidos.

En el segundo capitulo, se’ analizan la importancia que para su existencia y desarrollo
tiene la unificacién de conceptos utilizados para abordar la problematica de los
asentamientos humanos que se ubican alrededor de la ciudad, concluyendo, después del
mismo en llamarlos en la presente investigacion “asentamientos empobrecidos”, por ser un

concepto mds amplio.

El tercer capitulo corresponde al marco historico, el cual se inicia con el traslado de la
ciudad a su actual asentamiento y la importante movilidad de poblacién en bisqueda de fuentes
de trabajo las que, al disminuir el ritmo de la construccién, quedaron desempleadas y' formando
parte de la poblacién flotante y sin vivienda en la ciudad, problema que se evidencié con los

terremotos de 1917-18, cuando miles de familias quedaron en la calle.

.Las politicas gubernamentales aplicadas para dotar de vivienda a los afectados por los
terremotos de 1917-18 fueron selectivas dejando sin atender a las familias mas pobres, que
tuvieron que procurarse por si mismas abrigo en laderas de los barrancos que rodean la ciudad,
inicidndose tomas paulatinas de pequeifias parcelas de tierra, por una o varias familias a la vez,
practica que a partir de 1,950 se convirtid en la via mas rdpida mediante la cual los pobres

pueden obtener vivienda.

En el capitulo cuarto, se aborda la importancia del marco legal que se establece con los
Acuerdos de Paz, mediante los cuales el Estado guatemalteco se compromete a mejorar las

condiciones de vida de la mayoria de la poblacién por la via politica y negociada.

En materia de legalizacidn de tierras para los sectores empobrecidos, se emite el Decreto
3-97, modificado luego por el Decreto 81-97, ambos dirigidos a permitir la venta de los terrenos

que familias empobrecidas han ocupado para establecer sus viviendas.




En el capitulo quinto se analizan, a partir de la experiencia de los propios pobladores, los

problemas econémicos y sociales que enfrentaron las familias de cinco asentamientos situados

en la ciudad capital, para poder legalizar las tierras que ocupan para vivienda, inicidndose con
determinar el origen de los cinco asentamientos estudiados, las estrategias organizativas que

han desarrollado y los logros que han obtenido de sus luchas constantes.

Luego se analizan los efectos que la movilizacién poblacional tuvo, en torno a la gestion
de la legalizacion de tierras, tanto en la dindmica organizativa de las comunidades, la economia
familiar, los problemas sociales que enfrentaron, asi como los efectos positivos que la seguridad
juridica de la tierra tiene en la vida de las familias, expresadas en mejoras en la vivienda,

tranquilidad familiar y acceso a servicios que su condicién de “ilegales” les vedaba.

El abordaje de la problematica de vivienda y legalizacion de tierras en asentamientos
empobrecidos, es un tema complejo y poco estudiado, por lo que la presente investigacion es un
modesto aporte que pretende despertar el interés de centros de investigacion y Universidades,
con el propésito de contribuir a mejorar las condiciones de vida de miles de guatemaltecos que,

por necesidad, se han ubicado en terrenos de alto riesgo.

La fuente primaria de los datos que en la presente investigacion se analizan, se basan
fundamentalmente en las experiencias de gestiéon de los dirigentes y dirigentas de los
asentamientos estudiados y en los testimonios de las familias que experimentaron las limitaciones

econémicas y sociales, para lograr la certeza juridica de la tierra que tomaron para vivienda.

Esta investigacion es un presente de reconocimiento a la ardua tarea que, dia a dia,
realizan los pobladores y pobladoras de los asentamientos empobrecidos de la ciudad capital de
Guatemala, esperando que sea de utilidad para recrear la memoria de lo arduo y penoso que es
el andar de los pobres para lograr la certeza juridica de un pedazo de tierra en medio de

condiciones institucionales y politicas adversas.




Capitulo I
1.1 LA PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION

Los asentamientos empobrecidos de los alrededores de la ciudad capital, producto de tomas
de tierra, estan integrados por familias que, careciendo de medios econdmicos para comprar una
fraccion de terreno o pagar alquiler, encuentran como tnica solucién, ubicarse en las agrestes
laderas de los barrancos, construyendo sus “viviendas” con materiales de desecho. Es importante

resaltar que no existen, por parte del Estado, programas de vivienda para familias empobrecidas.

El surgimiento de asentamientos empobrecidos no ha sido-solo a través de la toma de
tierras por pobladores, también ha incidido en su surgimiento, la intervencién del Estado al
dotar a familias pobres de lotes para vivienda sin servicios bdsicos, 6 a través de concesiones de
los diferentes ministerios e instituciones, que han autorizado por conveniencia, la ubicacién
delas 'viviendas de sus trabajadores en terrenos de poca valia, a cambio de que estos acudan

temprano al trabajo o cumplan con funciones de guardiania, entre otras razones.

La iniciativa privada, con el aval de las autoridades responsables también ha contribuido
al surgimiento de asentamientos empobrecidos, al construir lotificaciones que no cumplen con

las normas de urbanizacién establecidas por la ley.

A mediados del siglo pasado, la ciudad de Guatemala se convirtié en el centro del
desarrollo industrial, concentrando la industria e infraestructura que requerian abundante mano

de obra para la produccién y servicios.

‘Mientras que en el campo, su lento desarrollo, sumado al despojo de tierras que se dio
con la contrarrevolucién de 1954, produjo movilizacién de pobladores desposeidos hacia la

ciudad, a donde llegaron en biisqueda de trabajo y/o para salvar su vida.

Los inmigrantes procedentes del interior:del pafs, se vieren obligados en un primer
momento a alquilar pequefios cuartos, generalmente en insalubres:condiciones y con cuotas

mensuales fuera de su alcance, o ha vivir con parientes cercanos.




La tinica opcién para tener una “vivienda “ propia, fue la toma de fracciones de terreno
en forma individual y paulatina, las cuales no siempre tuvieron éxito y fueron desalojados.
Posteriormente, para resistir a los desalojos de que fueron objeto, las familias con necesidad de

vivienda adoptaron la estrategia de tomas masivas de tierra.

Pasada la primera fase de permanencia en un lugar, inmediatamente las familias inician
la gestidn en la biisqueda de legalizar la tenencia de la tierra que han ocupado, proceso en el

cual han tenido que realizar innumerables tramites ante diferentes instancias.

Adn en los casos en que las comunidades han logrado que se emitan decretos que les
favorezcan, la burocracia estatal, sumada a las condiciones econémico sociales de las familias
que habitan en los asentamientos empobrecidos, no ha permitido que una cantidad significativa

de los mismos cuenten con la certeza juridica de la tierra que habitan.

A raiz de la firma de los Acuerdos de Paz, se modifica el marco legal para permitir la
legalizacién de tierras ocupadas para vivienda, propiedad de otras Instituciones auténomas o

descentralizada

El Decreto 3-97, sustituido casi en su totalidad por el Decreto 81-97, se amplié para
permitir estas ventas. Este decreto tiene una vigencia de tres afios, bajo la responsabilidad del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Su operativizacién es asignada al Fondo Guatemalteco de 1a Vivienda-FOGUAVI- segiin
decreto 74-97 del Congreso de 1a Republica. El FOGUAVI, para atender a las familias necesitadas
de soluciones habitacionales, crea una ventanilla social y una comercial. Cada una de estas
ventanillas tiene una funcién especifica, en relacién con la situacién econdmica de los

beneficiarios, lo cual incluye subsidios para las familias empobrecidas.

La expresién mds visible de las graves carencias estructurales que condicionan el estado
de pobreza en el que se desenvuelven cotidianamente los pobladores de los asentamientos
empobrecidos de la ciudad, es la deplorable situacién de las viviendas improvisadas en las que

se ven obligados habitar.




La’'mala calidad de la vivienda de los asentamientos empobrecidos de la ciudad de
Guatemala es parte de la problematica de vivienda que, lejos de disminuir, se incrementa
sensiblemente, de tal manera que a mediados de la década de los afios 1990-2000 el déficit

adquirié dimensiones alarmantes.

“En 1995, el déficit habitacional acumulado era de 1,390,000 unidades, de las cuales
14% correspondia al departamento de Guatemala (...) el déficit habitacional es en gran parte
cualitativo (75%), es decir corresponde a la necesidad de mejoras para obtener una vivienda
digna (materiales de construccién adecuados, superficie habitable suficiente, buen acceso,
servicios basicos) mientras que el déficit cuantitativo (25%) corresponde a la necesidad de

nuevas soluciones habitacionales.””

En 1,996 como parte del programa de vivienda del gobierno de Arzu, se elabora la
Estrategia del Sector Vivienda 1996-2000, mediante la cual se propone revertir *“ la tendencia
de crecimiento del déficit de vivienda(...) cuantitativo y cualitativo, dando prioridad a la atencién
de los grupos poblacionales que viven en pobreza y pobreza extrema por medio de la construccién
de nuevas soluciones habitacionales y el mejoramiento de viviendas en un nimero factible de
alcanzar, principalmente en las 4reas rurales (...) y los asentamientos precarios del area
metropolitana de la ciudad de Guatemala™. Esta estrategia se inscribe dentro del marco de los

Acuerdos de Paz.

Para la aplicacién de esta estrategia, se elabora la Ley de Vivienda y Asentamientos

Humanos (Decreto Legislativo 120-96.)

Se modifica casi en su totalidad el Decreto 3-97 en vigencia, el cual autorizaba la venta
de tierras siempre y cuando estas fueran propiedad del Estado, porel decreto 81-97, con una
temporalidad de 3 afios '(1997-200) Este Decreto tiene dos nuevos elementos: primero, autoriza
la venta de tierra que familias empobrecidas ocuparon para establecer sus-viviendas, sea esta

propiedad del Estado o de entidades auténomas y descentralizadas y segundo, el precio de

1. MINUGUA, “ La politica de vivienda en el marco de los acuerdos de paz” Guatemala, 2001 .Pé'g.7‘
2. Viceministerio de la Vivienda, SEGEPLAN" Estrategia de Desarrollo del Sector Vivienda, 1996-200”
Pag.6




venta de la tierra que familias empobrecidas han ocupado para vivienda, pierde su caricter de

beneficio social dejandola regidas por las leyes del mercado inmobiliario.

En el 4rea metropolitana de la ciudad de Guatemala, 59 asentamientos empobrecidos
gestionaron la legalizaci6n de las tierras que ocupan bajo la vigencia del decreto 81-97; de ellos

55 est4n asentados en tierras de cesién del BANVI y 4 en tierras propiedad del Estado.

Surgimiento de Asentamientos empobrecidos

Nombre |Aiio |Propiedad |Forma de ocupacién | Origen de los ocupantes

El Incienso 1930 Estatal Pacifica y paulatina Comerciantes

Barranco 1930 Estatal Permiso verbal Trabajadores de la Aurora.
Chapin

Sin nombre 1938 Estatal Pacifica y paulatina Desplazados de la Ciudad
La Limonada {1959 Estatal Toma colectiva Inquilinos, trabajadores de

Municipios, cercanos, familias

desplazadas por la violencia.

Mezquital 1984 Toma colectiva Familias que alquilaban en

distintas zonas de la Ciudad.

Elaboracién propia, con base en datos de diferentes fuentes.

Estos asentamientos tienen el mismo origen de necesidad de vivienda que motivo las
primeras tomas de tierra a mediados del siglo pasado, las cuales por su ubicacién y nimero de
habitantes, pasaron desapercibidas por muchos afios; tal el caso de familias empobrecidas
que habitaban en el fondo del barranco de la “Barranquilla”. La presencia de miserables
“covachas” fue advertida, por el Ingeniero Juan de Dios Aguilar en ocasién de un estudio que

realizara en 1938, previo a su graduacion como Ingeniero Civil.

Diez afios después, cuando dio inicio la construccién del Estadio Nacional Mateo Flores,
el asentamiento habia crecido considerablemente. Por sus condiciones de precariedad y alto
riesgo en que habitaban las familias, fue calificado como “submundo de colonizadores que
acamparon y construyeron sus covachas; colonia sin nombre cuyo crecimiento debe

remediarse”3.

3. E! Imparcial, 8 de junio de 1948,pag.1
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Por la urgencia de construir el Estadio Mateo Flores, las familias que habitaban en el
forido del barranco de la “Barranquilla”, fueron trasladadas hacia la colonia Bethania, siendo
este el primer traslado de pobladores sin vivienda realizado por el Estado. Esta experiencia
debié marcar las pautas para posteriores traslados de asentamientos humanos; sin embargo y
segiin un articulo del periédico “Labor y Cultura” de 1960, la colonia Bethania, estaba
comprendida entre “los focos insalubres del municipio debido a que desde su iniciacién no se le
dotd de los minimos de urbanismo.”* Solamente después de muchos afios y del arduo trabajo de

los vecinos, esta comunidad logra la obtencién de servicios bésicos.

A principios de la década de los afios 30, otra forma de ocupacién de tierras por familias
carentes de vivienda se daba en la Finca Nacional La Aurora, situada al sur de la Ciudad,
cuando 30 familias de trabajadores ubicaban sus viviendas en terrenos aledafios a la finca

contando para ello con el permiso verbal del Administrador.

Estas tomas de tierra “autorizadas” respondian al requerimiento patronal de que los
trabajadores se presentaran a sus labores a las cuatro de la mafiana, lo cual se garantizaba si se
les permitia la ubicacién de las viviendas en édreas cercanas que ese momento no eran. de
utilidad, segiin el relato de una vecina, hija de un antiguo trabajador de la finca; el primer
asentamiento de trabajadores de la finca la Aurora, fue en los establos de la misma, cuando las
familias aumentaron, les pidieron que se ubicaran en los alrededores de la finca, concretamente
en el drea situada en la parte posterior de donde hoy se ubica el Instituto Técnico Vocacional,

zona 13, al cual los trabajadores: llamaron ‘ Barranco Chapin

Posteriormente, las familias de los trabajadores de la finca la Aurora fueron trasladadas
del Barranco Chapin a lo que hoy son las comunidades Forestal y Plaza de Toros; esta dltima

toma su nombre por su cercania con la Plaza de Toros, hoy Domo Deportivo.

Las comunidades Plaza de Toros y Forestal, iniciaron en 1986-el proceso gestién de
legalizacion de tierras. En el caso de Plaza de Toros, de un total de 150 familias que iniciaron
sus tramites -hasta septiembre de 2001- solamente 25 familias han obtenido. su escritura; el

resto estan pendientes de obtenerlas.

4. Periédico “Labor y Cultura” Guatemala 1930, Pag.1 -
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En 1959 se produce la primer toma colectiva de tierra organizada por 600 familias
provenientes de tres grupos bien definidos: quienes vivian en la ciudad en cuartos de alquiler del
4rea urbana, personas que habitando en municipios cercanos trabajaban en la ciudad y desplazados
por la violencia en el periodo de la contrarrevolucion, que se vieron obligados a abandonar las

parcelas de tierra que les habian sido otorgadas para su cultivo en el periodo revolucionario.

La toma de tierras se llevé a cabo en la ladera del barranco de la finca La Palma, zona 5,
formando las que hoy son las comunidades El Limoncito, San José el Esfuerzo, Lourdes Iy 11
y 15 de Agosto. Durante mucho tiempo estos asentamientos, fueron identificados como “La
Limonada”, nombre derivado de la decision de los pobladores de ““ hacerse fuertes” en esas

areas y resistirse a ser desalojados.

La legalizacién y escrituracién de estas comunidades se hace posible después de 31
afios con la promulgacién del acuerdo Gubernativo 1072-90. Este caso es una de las pocas
experiencias donde el tramite se realiz6 en forma colectiva con la participacidn de pobladores,
instituciones de gobiermno y ONG’s, lo cual dio como resultado que las familias pagaran un
precio simbdlico por cada lote y que se pudieran superar los diferentes problemas econémicos,

sociales y legales que se derivan de la emision de leyes casuisticas.

En 1984, se produce una de las tomas de tierra més significativas de esa década en la que
participaron alrededor de 1,500 familias, ocupando 35 hectéreas de terreno, entre 4reas verdes
y de equipamiento de la colonia el Mezquital y terrenos privados, considerados como no aptos

para la construccién de vivienda por su topografia irregular y por su cercania a barrancos.

En 1984-85 el brote de una epidemia de tifoidea en el asentamiento La Esperanza, cobrd
la vida de 160 nifios.> Ante lo alarmante de la situacién, se hicieron presente organizaciones
internacionales como Médicos sin Frontera Francia; el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia - UNICEF-,organizaciones nacionales como FUNDESCO y la Iglesia Catdlica entre
otras: promovieron la participacion de hombres y mujeres logrando que en EI Mezquital se
desarrollaran importantes programas de salud, vivienda, urbanizacién y adjudicacion de terrenos

a precios negociados con participacién comunitaria.

5. Cabanas Diaz Andrés, “El Mezquital”’Guatemala 1999, P4g.8
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Esta toma de tierras se consolid6 por la gran cantidad de familias que participé enellay
por la capacidad que tuvieron de unirse por un objetivo comun, resistir a los desalojos y ejercer

presion para que se le diera atencidn a los diferentes problemas que. enfrentaban.

Esta experiencia positiva, en donde en término de 12 afios una comunidad logra cambios
cualitativos y cuantitativos no es frecuente, pero si es una muestra de coordinacién
interinstitucional, de autogestién comunitaria y de voluntad politica del Estado, para mejorar

las condiciones de habitabilidad de los asentamientos empobrecidos.

Hasta 1995 los procesos de legalizacién de tierras se llevaron a cabo bajo la vigencia del
Decreto 1096, que consideraba la legalizacion de terrenos para vivienda ocupados por sectores
empobrecidos como de beneficio social, fijindole precios acordes a las condiciones econdmicas

de las familias.

Por no ser la legalizacién de tierras parte de una politica de vivienda consistente y
sistemadtica, que contemple favorecer a los sectores empobrecidos y estar sujeta a procedimientos
burocriticos, los costos reales de la legalizacion de tierras para cada familia resultaban ai final
sumamente altos por los requisitos que deben cumplir, asi como por el tiempo invertido en

tramites, los cuales en varios casos duraron afios.

En 1997, el marco juridico para la legalizaciéh de tierras oc.upadas por familias
empobrecidas, cambia por completo, el Decreto 81-97 sustituye casi en su totalidad al decreto
3-97, amplidndose para autorizar la venta de terrenos ocupados por estas familias, sean estos
del Estado o de entidades auténomas o descentralizadas y se crea la ventanilla social del
FOGUAV], para atender todos los tramites referentes a la legalizacién de los asentamientos

empobrecidos.

El decreto 81-97 es emitido con una temporalidad de tres afios, introduciendo ademas el
elemento de avaldo comercial, con lo cual se lanza al mercado inmobiliario las tierras ocupadas
por familias empobrecidas, asigndndoles un precio al valor que las familias, con su esfuerzo

continuo, han incorporado a la tierra que habitan.
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Este nuevo marco juridico abre la posibilidad para legalizar las tierras de asentamientos
empobrecidos que han venido realizado sus gestiones ante diferentes instancias, encontrdndose
con que no existia el marco legal que permitiera la venta de tierra ocupada para vivienda,

propiedad de entidades auténomas y descentralizadas.

La vigencia tempora] del decreto 81-97 implicé un proceso de organizacién, movilizacién
y gestion de los pobladores, ademds de incurrir en una serie de gastos que afectan la economia
familiar, generan deudas, reduccién de alimentos, y otros problemas de caracter social, que es
preciso indagar, porque forman parte del esfuerzo humano desarrollado por los pobladores de

£s0s asentamientos para integrarse plenamente al marco capitalino.

Por consiguiente esta investigacidn, se propone encontrar respuesta a la problemadtica
definida en términos de la siguiente interrogante general ;Cudles fueron las implicaciones de
caracter econémico y social, generadas en el &mbito familiar, por el proceso de legalizacién de

tierras para las familias pobres de los asentamientos populares de la Ciudad de Guatemala ?

Este estudio de tesis se basa en la investigacion de los problemas econémicos y sociales
que enfrentaron las familias de los asentamientos Comunal, Champas, Ruedita, Nazareth, zona
18 y Anexo Plaza de Toros zona 13, para el proceso de legalizacion, durante la vigencia del
Decreto 81-97, que fue emitido el 20 de octubre de 1997 para finalizar el 20 de octubre del afio

2,000, teniendo una prorroga de 6 meses mas a partir de esa fecha.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO -CONCEPTUAL Y METODOLOGICO
2.1 DELIMITACION DE LA PROBLEMATICA OBJETO DE ESTUDIO

La investigaci6n de tesis se centra en conocer y analizar los problemas econémicos y
sociales que han enfrentado las familias de las comunidades de Comunal, Champas, La Ruedita
y Nazareth situadas en la zona 18 y Anexo Plaza de Toros zona 13, para la legalizacién de sus
tierras en el marco del Decreto 81-97, aprobado el 20 de octubre de 1997, con fecha de finalizacién
de vigencia el 20 de octubre de 2000. Para tal efecto se especifica la problematica a través de la

formulacién de interrogantes cuya respuesta permita establecer:

1. ¢Cudl ha sido el impacto de las politicas del Estado en el proceso de legalizacién de las

tierras de los asentamientos humanos empobrecidos?

2. ;Cudles son las acciones que los pobladores y pobladoras de los asentamientos humanos

empobrecidos realizan en el proceso de la legalizacién de las tierras?

3. ¢Qué repercusion econémica y social tiene para los pobladores de los asentamientos
humanos empobrecidos las diferentes actividades que conlleva la legalizacién de las

tierras?

4. ;Qué estrategias sociorganizativas han desarrollado los pobladores y pobladoras para

completar los tramites que implica la gestién de la legalizacion de las tierras?

Para encontrar solucién a las anteriores interrogantes, es preciso despejar los siguientes

aspectos especificos:

(Cudles han sido las ventajas y limitaciones de las politicas estatales relacionadas con la

legalizaci6n de las tierras en los asentamientos humanos empobrecidos?
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¢ Qué impacto ha tenido el decreto 81-97 y el subsidio de aplicado a través del FOGUAVI, en

el proceso de legalizaci6n de tierras en los asentamientos empobrecidos urbanos?

:En qué gastos se incurren y cual es el costo de los trdmites de la gestion para la legalizacion de

las tierras?
¢ A cuénto asciende el costo global del proceso de legalizacién de las tierras?

.Qué estrategias han desarrollado los pobladores para financiar el costo de las

gestiones para tramitar la legalizacién de las tierras?

. Qué papel e impacto ha tenido la organizacién comunitaria en la gestion de la legalizacion de

la tierra y en los costos de la misma para los pobladores?

. Qué repercusién tiene en los ingresos familiares la movilizacion para realizar los tramites que

implica la gestién para la legalizacién?

. Qué estrategias han desarrollado los pobladores para documentar su estado conyugal y las

limitaciones que esto ha representado para la legalizacion de las tierras?

. Qué repercusiones ha tenido en la convivencia conyugal y familiar la gestién de la legalizaci6n

de la tierra?
2.2 REFERENTES TEORICOS CONCEPTUALES

Como factores que han incidido en el crecimiento del déficit habitacional en términos
generales se mencionan entre otros, la ”ausencia histérica de una politica nacional de vivienda,
estable, definida consistente con la realidad socioeconémica del pais. (...) Leyes dispersas y
obsoletas, que no responden a la dindmica del proceso de urbanizacién y construccién y a las

condiciones econémicas —-sociales del pais’®.

6. Ministerio de Economia, Viceministerio de la Vivienda, Secretaria general de planificacién Nacional “
Estrategia de Desarrollo del sector Vivienda” 1996-200. Pig.3

16




L.a ausencia histérica de una politica nacional de vivienda, tiene relacién directa con el
afan de mantener la estructura agraria de concentracidn de la tierra en pocas manos, se iniciaen -
el periodo colonial con la invasion espafiola y es heredada por sus descendientes criollos, los

que histéricamente ha ejercido su poder para-mantenerla casi invariable.

Los cambios que se dieron en la estructura agraria del pais con la Reforma Liberal de
1,871 fueron parte del reacomodo de los sectores de poder y no cambios para mejorar las
condiciones de la poblacién en general, sin que estas reformas hayan tenido un impacto

significativo en el acceso de la tierra de los sectores empobrecidos.

Los cambios propuestos por la Revolucién de Octubre, se hicieron en funcién de un
proyecto nacionalista que buscaba dinamizar el mercado interno y externo, combatiendo a la
vez la extrema pobreza; pero fue vista por los grupos afectados como una grave amenaza para
los sectores de poder, promoviendo la contrarrevolucién que dejé sin efecto la distribucién de

la tierra que a través del decreto 900 se habia otorgado a campesinos sin tierra.

Como resultado de la ausencia de una politica nacional de vivienda, la mayoria de las
familias guatemaltecas han tenido que buscar sus propias soluciones habitacionales, construidas
con materiales inadecuados 6 conforman asentamientos humanos empobrecidos, a través de la
toma de tierras, en terrenos de pendientes pronunciadas, cercanos a focos de contaminacién y
carentes de servicios basicos, los cuales han sido llamados indistintamente como, 4reas precarias,

asentamientos precarios, areas periféricas, dreas marginales, dreas marginadas, entre otros.

El andlisis que al respecto realiza el soci6logo Oscar Lopez Rivera, es importante en
tanto lo profundiza y arriba a conceptos que involucran a poblacién, espacio fisico, y condiciones
de vida, como producto de los modelos de desarrollo excluyentes que son una constante en
nuestra sociedad: “El termino de drea periférica se utiliza mucho porque los asentamientos
empobrecidos de 1a Ciudad generalmente se sitdan fisicamente en la periferia de las ciudades,
periferia supone que hay un centro y algunos quizé la mayoria de estos asentamientos se
encuentran en las orillas de ese centro, que es donde se concentra y revitaliza la actividad
comercial, productiva y politico administrativa. (...) ahora bien,; que problemas presenta este

término?
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En primer lugar al hablar de “drea” se estd refiriendo a un espacio, a un territorio
determinado y al hablar de periférico se piensa mds en la ubicacién (...) pero démonos cuenta
que en las orillas de la ciudad, no solo se encuentran habitando grupos humanos empobrecidos(...)
en el caso de Guatemala, en las orillas hay también colonias residenciales un solo ejemplo, las

colonias de la zona 14, estas también (...) son 4reas periféricas”’

“El término 4reas urbano marginales, al igual que el anterior, refiere en primer lugar al
espacio territorial, y luego lo urbano marginal, indica que se trata de espacios urbanos que son
marginales. Lo de espacios urbanos es cierto, pero el problema se presenta en lo marginal (...)
que se refiere a algo que tiene muy poca importancia. (...) Entonces si juntamos lo de area
marginal, con ese término estarfamos dando a entender que se trata de espacios territoriales de

segunda, espacios territoriales de menor importancia’®

“Otra cosa es llamar esos asentamientos humanos “ dreas marginadas. En este caso se
trata de espacios territoriales que no se toman en cuenta, (...) no tomar en cuenta implica una
accion de alguien que al estar referida a otros, se convierte en relacidn social. Pero lo que
sucede es que frecuentemente se emplea el término de dreas marginadas, para tratar de decir
que son 4reas que carecen de servicios y la carencia de servicios bésicos, es el resultado de una
accion social de marginacion, por parte de quienes tienen en sus manos el disefio de las politicas

de urbanizacion y desarrollo humano de los habitantes de la Ciudad™

“ Otra confusién que hay (...) es tratar de identificar lo precario con carencias, es decir
con algo que haga falta. Por lo tanto se habla de 4reas precarias para tratar de decir que son
reas que carecen o donde hacen falta los servicios bésicos indispensables para vivir. Pero lo
precario en sentido riguroso, es algo que tiene poca estabilidad o duracién algo que es transitorio,

algo que es ocasional”

Después del andlisis de conceptos utilizados para nombrar a los asentamientos, el soci6logo

Lépez, propone el concepto de “asentamientos empobrecidos ““ esto porque la pobreza que

7. Lépez Rivera, Oscar documento inédito “‘Comentarios al Libro : Condiciones de Vida y Tenencia de la
Tierra en Asentamientos Precarios de la Ciudad de Guatemala de Mor4dn Mérida Amanda. Pég. 1,2.

8. Ibid.

9. Ibid.
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experimenta la poblacién que habita en esas areas, ha sido impuesta socialmente, es expresion
o resultado de la sobre-determinacién concentradora y excluyente de los modelos de desarrollo
socio econémicos imperantes en nuestra sociedad, situacion que ha condicionado a su vez la

conduccién del proceso de urbanizacién de la Ciudad.”'.

Los asentamientos empobrecidos son parte de la ciudad. Las carencias qué sufren las
familias no son solamente de indole econémica, porque estas trascienden lo social y politico,
son producto directo de modelos de desarrollo excluyentes, que obligan a las familias
empobrecidas a trabajar para Ginicamente subsistir, negindoles el derecho a la salud, ala
educacién, a la recreacién a una vivienda digna, entre otros, convirtiéndose la pobreza en un
circulo vicioso que produce generaciones empobrecidas, sin mayores posibilidades de pleno

desarrollo.

Los asentamientos empobrecidos, no surgieron por voluntad explicita de sus pobladores,
que eligieran por conveniencia cultural o econémica habitar en ellos; su origen esta determinado
por la falta de voluntad politica del Estado a desarrollar una politica nacional de vivienda, de

la cual se deriven politicas estratégicas dirigidas a los sectores empobrecidos.

Por lo anterior, en este estudio de tesis consideramos el término “toma de tierra” como el
apropiado de acuerdo a las circunstancias que rodean la decisién de las familias de ubicar sus
viviendas en terrenos que no compraron previamente. Por no estar de acuerdo con el término
“invasién” de tierras, que juridicamente ubica a las familias fuera de la ley, sin ser delincuentes

sino nicamente familias carentes de vivienda.

Las familias atin conociendo el riesgo que implica asentarse en tierras carentes de servicios,
de pendientes pronunciadas, basureros clandestinos y riachuelos de aguas servidas, lo hacen en
condiciones de inseguridad, que pueden tener repercusiones inmediatas y posteriores en la
salud y en la propia vida de los pobladores. Se aventuran y defienden el espacio que es la
“oportunidad” que el sistema les ha dejado, de contar con techo propio. En 12_1 mayoria de los
casos, “la vivienda” consiste en un pequefio cuarto que sirve de sala, cocina y dormitorio, para

grupos familiares de cinco o seis personas.

10,77 " Ibid.
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Estas familias tienen una dindmica de vida y conflictos sociales al igual que el resto de la
sociedad; no son islas de delincuentes o gente que no le gusta el trabajo. Por el contrario son
comunidades de ejércitos de obreros que con su fuerza de trabajo contribuyen a sostenimiento
de la estructura de la ciudad, a donde acuden diariamente a prestar servicios en las diferentes

ramas de la industria y en el sector informal de la economia.

Es importante mencionar que atin sin contar con estadisticas recientes que permitan afirmar
la ocupacidén de los habitantes de los asentamientos empobrecidos, su conformacién no es

homogénea, existiendo niveles de pobreza y diferencias sociales entre las familias.

Tradicionalmente, se ha enfocado el problema de los asentamientos humanos
empobrecidos de manera general como dreas carentes de servicios basicos, ubicados en 4reas

de alto riesgo, habitados por familias pobres, con altos niveles de delincuencia.

Estas concepciones han estigmatizado a sus habitantes, identificAndoles como portadores
de los mas bajos instintos. y costumbres. Se piensa asi mismo que todo trabajo que alli se
realice debe ser de infraestructura, obviando el potencial humano que dia a dia con su creatividad

y esfuerzo transforma su entorno.

Es preciso cambiar estas concepciones erréneas que el resto de la sociedad tiene de los
asentamientos empobrecidos, para poder elaborar planes y proyectos conjuntos en la bisqueda

de la seguridad y desarrollo de las familias.

En el ambito de las politicas piiblicas, el estereotipo de asentamientos “marginales” 6
“precarios” ha determinado un tratamiento uniforme, orientado por una visién de carécter
discrecional y paternalista, que plantea la carencia de todo y la obligacién de los pobladores
“ilegales”, de aportar la mano de obra en los proyectos de infraestructura,, sin tomar en cuenta

sus formas organizativas y sus condiciones econémicas de sobrevivencia.

Las tomas de tierra para vivienda no son un fenémeno reciente. Su surgimiento fue

paulatino y silencioso, en la medida que el Estado no aplicé ninguna politica de vivienda para
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los sectores populares y estos se fueron empobreciendo cada dia més, al extremo de no poder

pagar la modesta mensualidad de un cuarto de alquiler, en insalubres “palomares”."

En la década de los afios 50 del siglo pasado, las tomas de tierra organizadas, son la
expresion de la problematica de vivienda. Las familias empobrecidas, excluidas del mercado
institucional de vivienda, constituyeron, a partir de las tomas de tierra, un mercado de tierras
de hecho”, como una forma de resolver la demanda de un espacio para ubicar sus viviendas,

por parte de los sectores empobrecidos.
2.2.1. Migracion

Se da el nombre de migracidn, a los desplazamientos de poblacién de un punto de origen
a un punto de destino. Las migraciones internas son las que ocurren dentro del mismo territorio
y sus causas estdn en funcién de mejorar las condiciones de vida, bisqueda de trabajo, de
centros educativos y de servicios, entre otros. Las migraciones forzadas son aquellas que los

pobladores se ven obligados a realizar, en resguardo de su seguridad fisica.

La ciudad capital de Guatemala, desde su fundacién, se constituy6 en un polo de atraccion
migratoria, en tanto en esta se concentrd la administracién politica y la riqueza, que requeria de

proveedores de servicios y productos agricolas cosechados en los pueblos circundantes.

A mediados del siglo pasado, con la instauracién del régimen revolucionario, la ciudad de
Guatemala, experimenta un mayor desarrollo. La industria'y el desarrollo tecnolégico se concentran
en la ciudad, produciendo una mayor rentabilidad del capital y mayor migracién de pobladores
carentes de vivienda y trabajo. “El censo de 1950 revel6 que la poblacién urbana asentada en la
ciudad (...) era de 284,276 habitantes(...) con una tasa de crecimiento anual de 5.0%'?

Este comportamiento demografico-estd relacionado con un hecho histérico de cardcter

econémico, politico y social: la llamada “Revolucion de 1944”.

11.  Selellama “palomar”, a lugares donde los propietaries de terrenos han construido varios cuartos.de alquiler,
de dimensiones no mayores a 16 metros cuadrados, que alquilan a familias empobrecidas.
“12:+ - Quiroga Hiram, Marco “Conceptual Para una Politica Nacional de Vivienda en Guatemala”, Guatemala
octubre de 1979, Pag.41. CoL




“El experimento democritico iniciado en 1944, en su afdn por modernizar el capitalismo,

abolid entre otras cosas, la ley de vagancia y el trabajo forzado, foment6 la incipiente actividad
industrial, creé la seguridad social promovi6 la libre sindicalizacién e incrementd las instituciones

piblicas.”!

“En la década de los 80 la situacién de crisis econémica y politica, asi como el
enfrentamiento armado generd un nuevo proceso migratorio de los desplazados internos que

encontraron en la ciudad la posibilidad de sobre vivencia”'

Los fenémenos naturales como los terremotos de 1917-18 dejaron en la calle a miles de
familias que alquilaban o vivian con familiares. Las familias que quedaron sin vivienda fueron
trasladadas a campamentos improvisados, donde habitaron por varios afios en condiciones

insalubres.

Las familias que, mediante los censos levantados para el efecto, demostraron capacidad
para pagar su lote de terreno para vivienda, fueron trasladadas a las fincas el Gallito y la
Palmita, compradas por el Estado para este fin. Las familias que no tenian capacidad de pago,
se tuvieron que retirar de los campamentos por su cuenta, ubicindose en las laderas de barrancos

de la zona 3 y 5 principalmente.

El terremoto de 1976, destruyé aproximadamente 280,000 viviendas. El Estado respondi6
ala emergencia, ubicando a las familias en 4reas estatales y creando el Comité de Reconstruccidn
Nacional, a quien se le asigné la responsabilidad la “direccién y coordinacién (...) de los
Ministerios y dependencias gubernamentales para la ejecucidn de planes y programas

aprobados™*' .

En el 4rea urbana fue el BANVI el encargado de la ejecucion de proyectos habitacionales
para las familias afectadas por el terremoto, siempre bajo la condicién de que las familias

demostraran su capacidad de pago.

13. Polanco Mara Luz, coleccidn de libros Urbanos ISMU, No.4, Pig.10.

14.  Documento inédito “Entorno Demogrificos del pais”P4g.24, sin mayores datos

15.  Quiroga Hiram, Marco “Conceptual Para una Politica Nacional de Vivienda en Guatemala”, Guatemala
octubre de 1979, Pdg.41.




Las familias que, viviendo del sector informal de la economia, no pueden demostrar su
capacidad de pago, tienen que buscar por su cuenta sus propias soluciones habitacionales y han
encontrado en los asentamientos empobrecidos, “‘el mercado de tierras” que el Estado les niéga,
mercado al cual pueden acceder a una fraccion de terreno a través de la compra de “derechos”
o participando. en tomas de tierra paulatinas o masivas, las cuales estdn condicionadas a
coyunturas politicas, que la gente sin vivienda, ha sabido aprovechar para proveerse de este

bien.

Sin embargo estos programas coyunturales no han logrado disminuir el déficit de vivienda,

el cual para 1995, se estima en | millén 390mil."¢
2.2.2 Pobreza

Los asentamientos estudiados estdn constituidos, de manera general, por familias que no
tienen la capacidad para cubrir sus necesidades basicas, por lo que es necesario acotar que, en
un contexto de empobrecimiento, existen diferenciaciones entre las familias, producto de
posibilidades laborales, nimero de hijos, nimero de personas que contribuyen a los gastos

familiares y de oportunidades de estudio, entre otros.

Se utiliza el concepto operativo de “familias pobres” y “en extrema pobreza”, por ser
categorias que nos permiten hacer una diferenciacién en cuanto a las dificultades econdmicas

y sociales que enfrentaron las familias, en la legalizaci6n de las tierras que para vivienda habitan.

Esta diferenciacion se hace tomando en cuenta el concepto de pobreza que proponen las
Naciones Unidas, como . * una situacién que impide al individuo o a la familia satisfacer una o

mads necesidades basicas y participar plenamente en la vida social. . .

‘La pobreza se caracteriza por ser un fenémeno especialmente econémico con dimensiones
sociales, politicas, y culturales;también est4 asociada con la escasa participacion de las personas

en los distintos 4mbitos de la vida del pafs y se expresa en el subconsumo en los hogares. Las

S e

16. SEGEPLAN, Estrategia de Desarrollo del sector Vivienda 1996-2000, Citado por la Fundacién
GuillermoTorriello en “ Anélisis de la politica de Vivienda Popular”, Guatemala 2000, Pdg.10
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personas que se encuentran en esta situacin se ven obligadas a elegir la satisfaccién de algunas

necesidades sacrificando otras igualmente apremiantes para ellos”"”.

Se utiliza el concepto de “asentamientos empobrecidos”, por ser mucho mas amplio que
los utilizados hasta el momento para identificar a los conglomerados humanos que se ubican en

terrenos que no fueron previstos para ofrecer las condiciones minimas de habitabilidad.
2.2.3 Organizacion Social

En su sentido mds amplio, “organizacién social” denota formas sociales de agrupamiento
e interrelacion de las personas que conforman un conglomerado social. “Es un efecto directo de
la evolucidn de la humanidad y de la diversidad de estructuras que ésta genera para la obtencion
y satisfaccién de sus necesidades basicas”'8, La misma ha adquirido especificidades histdricas,

tal el caso de los clanes, las hordas, las tribus y las sociedades.

En un sentido més restringido se puede mencionar que hay organizacién social en una
poblacién que habita un asentamiento, en la medida que las personas han establecido estructuras
sociales que cohesionan a personas en colectividades, para que mediante su interrelacién puedan

canalizar aspiraciones e intereses que individualmente no podrian conseguir.

Entonces la orientacién que determina el agrupamiento de las personas condicionara el
tipo y carécter de la organizacidn social: organizacién y/o sociedades empresariales o mercantiles,

organizaciones de beneficencia social, organizaciones comunales, etc.

En los asentarnientos humanos, la organizacién social tiene varias formas de expresion. Pueden
haber distintos grupos sociales, que persiguen fines especificos, si esos fines especificos estén referidos
a apoyar a diversos sectores de la comunidad, que van a dar resultados directos e indirectos para

todos, entonces son parte de la organizacion social comunitaria existente en los asentamientos.

17.  PNUD. Desarrollo sin Pobreza. Il Conferencia regional sobre la Pobreza. Il Conferencia Regional sobre la
Pobreza en América Latina y el Caribe, Quito Ecuador. 1990. Citado por TEITELBOIM BERTA en situacién
de la pobreza en Chile: 1887-1992. Junio de 1994- MIDEPLAN- Ministerio de Planificacién y Cooperacién.
Fotocopiado, 44 pp. C

18.  AVANCSO” Las organizaciones Sociales en Guatemala” Pg. 1
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De manera particulér, se entiende como organizacién comunitaria, a la estructura social
que canaliza las aspiraciones e intereses globales de la comunidad. Es decir, que se agrupa y
funciona para encontrar solucién a las necesidades y problemas mds sentidos que afectan a toda
la poblacién. En los asentamientos empobrecidos adquieren varias formas o figuras organizativas,
algunés' de acuerdo a lo que permite la legislacidn guatemalteca y otras son la expresion del
sentiry de las necesidades de las comunidades en cuanto a como concibe y ejerce el poder y
resuelve sus problemas.

De esta manera encontramos que si un grupo de vecinos busca resolver una necesidad
concreta, la forma organizativa que puede asumir segun la ley es lade: “Comités pro introduccién
de servicios”. Estos son comités de vecinos, que se organizan para resolver una necesidad
concreta (introduccién de agua, de hiz, construccién de caminos, fiestas patronales, etc) Su

autorizacién de funcionamiento termina cuando logra el objetivo para el que fue creado.

Los comités pro mejoramiento son una forma de organizacién social, contemplada en
las leyes guatemaltecas; permite que los vecinos trabajen por el mejoramiento de su comunidad
y cuentan cén autorizacién para manejar fondos econémicos para los proyectos que se han
propuesto"realizar. El tiempo de existencia de estos comités puede ser indefinida, siempre y
cuando cumpla con el requisito de elegir cada dos afios, una nueva junta directiva y rendir

cuentas de los fondos administrados. Su quehacer se ve restringido al &mbito de- su comunidad.

Asociacién de Vecinos: esta es una forma organizativa mas amplia, cuenta.con personalidad
juridica y estatutos. Rinde cuentas de los fondos que administra en forma anual ante el Ministerio
de Finanzas Publicas. Esta forma juridica permite que las organizaciones comunales puedan

gestionar y desarrollar proyectos, recibir fondos nacionales y extranjeros. Generalmente las
"o'fganizaciones comunales que se organizan como’ Asociaciones, comenzaron su trabajo
comunitario como comités, pero ante la limitante de estos optaron por convertirse en

Asociaciones.
Independientemente de las figuras organizativas que permite el marco legal guatemailteco,

" las comunidades desarrollan a lo interno formas organizativas para resolver diferentes problemas.

Por ejemplo, existen Juntas Administradoras *de servicios, como ¢él agua o la luz, los cuales,
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habiendo sido negociados en bloque, necesitan de una administracién comunal que les permita

responder ante la empresa que se los otorga.

Ademds se pueden conformar comités de padres de familia; grupos de madres de familia,
ligas deportivas, grupos religiosos o de vigilancia, que surgen con propositos definidos. Por
ejemplo patrullar la comunidad evitando robos, asaltos, 0 cuido de vehiculos; visitas a enfermos,
la organizacién de jornadas deportivas y consejos comunales, los cuales cumplen la funcién de
asesorfa o resolucidn de problemas que afectan a toda la comunidad, estos consejos generalmente
estd integrado por personas que tiene reconocimiento por su trayectoria de servicio hacia la

comunidad.

Se trata, por consiguiente, de agrupaciones que reciben la delegacién de la poblacién
para resolver los problemas cotidianos o para representar externamente los intereses de la

comunidad ante el Estado, instituciones u otras comunidades.

Estas formas de organizacion social en las comunidades empobrecidas, en 1a medida que su
participacién y gestion en demanda de servicios e infraestructuras cada dia son mayores, van

ampliando su participacién hacia espacios publicos relacionados con la toma de decisiones politicas.

Estas estructuras de participacion ciudadana son incipientes y en la mayoria de los casos,
son coyunturales. Estan determinadas en gran medida, por las condiciones de subsistencia de
las familias. Hay que advertir que la participacién ciudadana en esos asentamientos, se ve afectada
por la historia pasada y 1a presente situacion de represion, que se aplica a las formas organizativas
que la poblacién ha asumido para reclamar sus derechos. A manera de ejemplo, se cita el caso
del dirigente Macario Orozco, del asentamiento La Esperanza, ubicado en jurisdiccion de
Chinautla, quien participd activamente para lograr la legalizacién de las tierras que ocupan
durante la vigencia del Decreto 81-97, araiz de lo cual comenz0 a recibir amenazas de muerte,
llegando al extremo de que hombres armados, en horas de la noche, por equivocacién balearon

la casa contigua a la del dirigente, obligidndolo a abandonar el pais junto con su familia.

Este contexto econémico, politico y social que rodea el accionar de las organizaciones

comunales, limita el desarrollo de éstas, de sus dirigentes y de la organizacién y participacién
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ciudadana en general, ue pudiera verse nutrida por la experiencia y conocimiento-dea dirigencia

que ha participado en procesos de legalizacion de tierras.
2 2.4 Avaluo‘Comercial

Un avalué se practica con el propésito de establecer el precio comercial de una determina
propiedad, el cual debe ser realizado por un profesional autorizado por la Direccién de Catastro
y Bienes Inmuebles ~-DICABI-.

Segun el Decreto 81-97 para proceder a la venta de la tierra que familias pobres ocupan
para vivienda, se debe practicar un avalio comercial. Para el caso de los asentamientos. .

empobrecidos, el Estado determind parametros basicos a tomar en cuenta en los avalios de tierras:

a)  Los precios deben reflejar condiciones de mercado.
b) = Los terrenos seran evaluados en cardcter ristico, no tomando en cuenta ninguna de las

mejoras hecha por los habitantes de los asentamientos.

“Los terrenos-serdn evaluados en su conjunto, determinando un precio por metro-cuadrado -
promedio que se aplicard a cada habitante del asentamiento, independientemente de su ubicacién

relativa a otros habitantes.'

Tomando en cuenta las condiciones topograficas de la capital de Guatemala, los
asentamientos empobrecidos, se ubican relativamente cerca de la-infraestructura comercial de
la ciudad, pero sus condiciones generales son diametralmente opuestas. Esta contradiccién da
como resultado en un avalud comercial que estos factores influyan en el precio de venta aplicado

en cada caso. Lo anterior queda reflejado en la investigacion de tesis realizada. . ... 1o

2.3 HIPOTESIS GENERALES
La legalizacion de tierras en los asentamientos humanos empobrecidos ha sido

obstaculizada desde el Estado, debido a que, histéricamente no se ha tenido la capacidad de.

19.  Metodologia de Avalio para Terrenos del Estado para el programa SIAVI, fotocopias sin més datos.
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estructurar los mecanismos institucionales que permitan aplicar los lineamientos juridicos

establecidos.

Los pobladores de los asentamientos humanos empobrecidos, para lograr la legalizacion
de las tierras, a realizar acciones de gestién publica institucional, de organizacién social
comunitaria y a implementar estrategias de obtencién de recursos econémicos y socio

organizativos para apoyar y financiar trdmites de manera complementaria.

La legalizacién de tierras en los asentamientos humanos empobrecidos, implica gastos
que obligan a las familias a desarrollar nuevas estrategias para obtener recursos adicionales a
los ingresos familiares permanentes, o bien privarse de satisfacer necesidades inmediatas de
superacion, de realizacién persdnal*-j/' de calidad nutricional, que repercute en la calidad de vida

de los miembros de las familias.

Los pobladores y pobladoras de los asentamientos humanos empobrecidos, para completar
los tramites que les permita la adquisicién de las fracciones de terreno que tienen en posesion, se ven
obligados a buscar mecanismos en forma colectiva e individual, para documentarse y buscar formas

viables de obtencién de prestamos colectivos para realizar los pagos que anteceden a la escrituracion.
2.4 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

La realizacién del trabajo de investigacion de tesis, estd sustentada en las entrevistas

realizadas a dirigentes y dirigentas de los asentamientos estudiados.

Estas entrevistas se realizaron en forma separada, para posibilitar el contraste de respuestas
que permitieran una mejor interpretacién de los problemas econémicos y sociales que enfrentaron

en el proceso de legalizaci6n de tierras en sus respectivos asentamientos.

Para recabar datos sobre la historia de la comunidad, se propuso realizar autodiagnésticos,
los cuales ademds de recabar informacién sobre el origen de la comunidad, de sus habitantes y

sus formas de lucha por permanecer en los lugares tomados para vivienda, incluyera la

identificacién de los problemas que afectan el desarrollo de la comunidad.




Se desarrollaron dos talleres con la participacién de 3 personas por comunidad (15 en
total), con el propésito de que compartieran entre si los problemas econdmicos y sociales que
enfrentaron y las estrategias que desarrollaron para superar las limitantes que imped{an a varias
familias de las comunidades realizar los trimites de legalizacién de sus tierras. Estas estrategias

se reforzaron con los datos obtenidos en los talleres y reuniones que se llevaron a cabo.

La utilizacién de la encuesta como técnica metodolégica, permitié conocer los problemas
econdmicos y sociales que enfrentaron las familias en el proceso de legalizacién de tierras y
como los resolvieron. La misma se realiz6 al azar, tratando de cubrir todos los sectores que

forman cada comunidad.

Parte importante de la investigacién de tesis, fueron las reuniones con grupos focales,
constituidos por madres solteras, familias con varios hijos y familias de ancianos, para
determinar las dificultades econdémicas y sociales que enfrentaron en la formacién de
expedientes y pago del aporte previo y las estrategias colectivas e individuales que les permitieron

entrar en el proceso de legalizacién de tierras.

La poblacién cubierta con las diferentes técnicas que se aplicaron en el transcurso de la
investigacion representa aproximadamente un 25% de la poblacién que habita en los cinco

asentamientos.

Parte importante de esta investigacidn de tesis, son las consultas de la bibliografia existente
sobre asentamientos empobrecidos, las leyes, decretos y cddigos, que norman el acceso a la
tierra y la consulta de periddicos, reportajes de diferentes periodos histéricos que tratan el

problema de la tierra y la vivienda en Guatemala.

Las entrevistas con personal de ONG’s e instituciones que han acompafiado a las
comunidades en los procesos de legalizacion de tierras en el drea urbana proporcionaron
importante informacién, que no se encuentra escrita, pero que constituyen parte de la historia
de lucha que las comunidades empobrecidas han desarrollado, para contar con la seguridad

juridica de la tierra que ocupan para vivienda.
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CAPITULO III .
3.1 MARCO HISTORICO

El traslado de la capital de Guatemala al valle de la Ermita o de la Virgen, forma parte
de un largo proceso de discusién sobre la conveniencia de su ubicacion en otro lugar, a causa de
los terremotos que la asolaron durante los mas de doscientos que duré su asentamiento en el
Valle de Panchoy, porque también mediaban en el interés por su traslado,” los intereses
econémicos de la elite (...) orientados desde el siglo XVII hacia aquella regi6n (...) que por su
posicién central y favorables factores naturales conviftieron esta altiplanicie ya en tiempos

precolombinos en un asentamiento importante”*

Entre las razones que se argumentaron para el traslado de la ciudad al Valle de la Ermita,
se mencionaba “su saludable clima, su mayor extension, la facilidad para dotarle de agua, la
abundancia de madera y su ubicacién més alejada de los volcanes, los cuales se consideraba

"l

eran la fuente que ocasionaba los terremotos™'.

En realidad el Valle de la Ermita era mucho més extenso, su clima agradable, muy parecido
al de la ciudad de Santiago; en cuanto a su lejania de los volcanes, no tuvo ninguna incidencia,

por cuanto no eran estos la causa de los terremotos.

El Valle de Panchoy se ubica sobre una importante falla geoldgica, al igual que el valle é
donde se trasladaba la nueva ciudad capital, ya que ahora conocemos se localiza “en la
interseccién de tres placas tectdnicas: la.del Caribe, la de Cocos y la Norteamericana capaces de
activar con sus sacudidas las fallas de Mixco, Santa Catarina Pinula y Palencia ubicadas en la
regién metropolitana, asi como otras fallas menores provocadas por la frecuente actividad
sismica.”? Por esta situacién el riesgo de sufrir catdstrofes como los terremotos de 1917-1918

y 1976, son una amenaza permanente.

20.  Gellert Gisela, J.C. Pinto Soria “Ciudad de Guatemala: Dos Estudios sobre su evolucién Urbana (1524-
1950). P4g.8 ‘ ' - ‘ L S

21. . BID. = _ . _

22.  ISMU, “Din4mica de las Condiciones de Vida Urbana” libro No.4, 1998, Pig.23
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El valle que se eligié para ubicar la nueva capital era un lugar ya poblado, conocido
también con el sobrenombre de Valle de las Vacas, precisamente por la cantidad de estas, que

pastaban en el valle.

La actividad econdémica que se desarrollaba en el Valle de la Ermita formaba parte de la
compleja red de abastecimiento de la ciudad de Santiago, proveyendo aesta de parte de la carne

de res que ahi consumia, asi como de cal, laque era extraida de los alrededores del valle.

La construccién de la nueva ciudad se planificé con el mismo disefio que caracterizaba
a las ciudades coloniales imprimiéndole modificaciones, de acuerdo a la experiencia de
asentamiento en Santiago y conservando el “plano damero, con una plaza(...) central mucho
mads grande, calles (...) mas anchas divididas en manzanas y solares, viviendas con patio interior
(...) conservando el marcado declive central periférico del status social”.?® Esta planificaci6n
definfala ciudad como el asiento de una sociedad eminentemente aristocratica’en donde los
solares particulares fueron distribuidos de acuerdo al tamafio y ubicacién de los abandonados
en la Antigua Guatemala, es decir, acorde a la posicién social: Los mds cercanos a la Plaza
Mayor, eran para los “blancos”, seguidos por mestizos de medianos y bajos ingresos (en ese
orden) y por dltimo, los oficios mds desprestigiados (matadores, carniceros, curtidores. La

poblacién indigena se asentd en los poblados cercanos.”

“El traslado de la capital del reino de Guatemala conllevé una gran cantidad de gastos
que no se podian asumir con los recursos normales del Ayuntamiento, de la Audiencia y de los
Vecinos. Hubo necesidad de recurrir a medios extraordinarios que permitieran encauzar medios
econdémicos para afrontar los gastos qile iba produciendo la traslacion(..).El rey en real cédula
expedida el 16 de junio de 1774, concedid diez afios todo el producto liquido del derecho de
alcabalas (...) siendo este un impuesto real sobre el valor de todas las ventas y trueques de todo
género de mercancias, que empezaria a correr desde 1775, para aplicar la cuarta parte a la
fabrica y restauracion de los edificios publicos en la nueva ciudad y el resto se distribuyera en

socorro de los pobres, a discrecion de la junta (...)%

23. Gellert Gisela, Pinto Soria, J. C .”Ciudad de Guatemala *“ dos Estudios sobre su evolucién”, P4g.9

24.  IBID, citado por Rodas Sénchez Alma Ileana en “Estudio de la Marginalidad de los Guajeros que viven y/
o trabajan en el Relleno Sanitario de las zonas 3 y 7 de la Ciudad de Guatemala”. 1997,P4g.18.

25.  Zilberman Cristina *“ Aspectos Socioeconémicos del traslado de la Ciudad de Guatemala 1973-1783”
1987,Pag.131.
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El traslado de la ciudad capital, tuvo repercusiones en todos los dmbitos de la vida de la
poblacién que habitaba en la ciudad de Santiago y sus alrededores. La economia existente entre
la ciudad y los pueblos vecinos, se vio seriamente afectada al perder estos la fuente de
distribucién de sus productos o verse obligados a trasladarse alrededor del Valle de la Virgen

para garantizar el abastecimiento de la ciudad.

Las nuevas construcciones requerian de abundante mano de obra, la cual fue aportada
fundamentalmente a través del “ trabajo forzado (...) de campesinos indigenas reclutados hasta
en los lugares mas lejanos (...) las condiciones de trabajo eran duras y muchos enfermaron y

murieron”?.

Aumentd la demanda de mano de obra de albaiiiles, ayudantes y demads - oficios
relacionados con la construccion, 1o que influencid a que muchos artesanos y ayudantes cambiaran
de oficio y se trasladaran al valle de la Ermita, para emplearse en el ramo de la construccion,

ocasionalmente mejor pagado.

Cuando disminuy6 el ritmo de la construccién en la ciudad estos obreros quedaron
desempleados, a cargo de trabajos esporddicos y como parte de la poblacidn flotante y sin

vivienda de la ciudad.

Sin embargo el hecho de que nunca se efecttio el traslado total de la poblacion que habitaba
en Santiago, imprimié a la nueva ciudad un crecimiento lento, “llegando a 23,434 habitantes en

1794 y hacia 1824 lleg6 aproximadamente a 28,000 personas”*

Segin lo refiere el libro Viejo de la Fundacién de Guatemala, “ a finales del siglo X VIII,
la plebe andaba desarrapada y mugrienta, como la industria casi no producia aquellas gentes

vivian en la indigencia” %

26. Zilberman 1987, P4g.82-84, citado por, Gellert Gisela, en .”Ciudad de Guatemala “ dos Estudios sobre su
Evolucién”, Pag.9

27.  Gellert Gisela, Pinto Soria, J. C .”Ciudad de Guatemala “ dos Estudios sobre su evolucién”, P4g.9, citado
por Rodas Sénchez Alma licana en “Estudio de.la Marginalidad de los Guajeros que viven y/o trabajan en
el Relleno Sanitario de las zonas 3 y 7 de [a Ciudad de Guatemala”. 1997,Pag.19.

28.  Libro Viejo de la Fundacidn de Guatemala, Pag.152
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La falta crénica de recursos econdmicos, imprimié a la ciudad un lento y discontindo
desarrollo. “La primera fase de urbanizacion (...) después de su fundacion, se inici6 a finales del
siglo XIX, con la politica reformista de los gobiernos liberales (...) con la reorientacién de la
economia nacional al cultivo de café y la estimulacién de inmigracién europea crearon las
condiciones financieras para introducir en Guatemala novedades infraestructurales de la vida

urbana europea”?

Servicios como el alumbrado publico y construccién de aceras fueron implementados en
la ciudad, siendo beneficiados con ellos los sectores privilegiados. “Existe un plano de 1870
con la ubicacién de estos faroles donde se muestra el claro privilegio del niicleo urbano alrededor
de la plaza central, con ampliacién a lo largo de la calle real, al oriente hasta la asf llamada plaza
vieja junto al teatro, y al poniente, la calle que conducia al ya existente hospital San Juan de

Dios”¥

Mientras tanto los sectores empobrecidos, ante la necesidad de abrigo, comenzaron a
ubicarse lejos del centro de la ciudad. “El Directorio de 1894 menciona por ejemplo, la formacion
de 4reas marginales de poblamiento en las cercanias de 1a nueva linea del ferrocarril al nororiente,
fenémeno de pobreza que se observa también en otros lugares, principalmente hacia los barrancos

localizados al oriente y poniente de la ciudad™!

A mediados del siglo pasado, la Revolucion de Octubre intenté desarrollar un proyecto
nacionalista, que buscaba dinamizar el mercado interno y externo combatiendo a la vez la

extrema pobreza del campesinado al dotarle de tierra.

La contrarrevoluci6n terminé con esta propuesta, expulsando a miles de campesinos de

sus lugares de origen, muchos de ellos encontraron en la ciudad la posibilidad de sobrevivencia.

Las familias, al llegar a la ciudad, generalmente toman un cuarto de alquiler, o posan con

familiares, situacién que se vuelve insostenible por las condiciones de hacinamiento, el alto

29, Gellert Gisela, Pinto Soria, J. C .”Ciudad de Guatemala “ dos Estudios sobre su evolucién” Pdg. 14
30. IBID P4g.13
31. IBID .Pag.62
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costo de los alquileres y las condiciones de los duefios de las “viviendas”, que no alquilan a
q : q q

familias con nifios y racionan los servicios de agua, luz, etc.

Segtin pobladores de los asentamientos de la zona 5, en la toma de tierras de 1959, particip6

mucha gente que con la contrarrevolucion tuvo que abandonar sus lugares de origen.

“La dindmica de crecimiento y diversificacion econémica, empezada segin el modelo
reformista de la Revolucidn, contindo en el periodo posterior a 1954, pero sin esfuerzos para
planificar un crecimiento con justicia (... Segin el Consejo Nacional de Planificacién a mediados
de los aiios 70’ el 90% de las familias del 4rea rural carecian de tierras o bien solo poseian
pequeiias parcelas, las cuales eran insuficientes para su subsistencia (....La principal salida para

los campesinos sin tierra era la creciente migracion (...) hacia la costa sur y hacia las ciudades™.*

El terremoto de 1976, destruyé aproximadamente 280,000 viviendas, provocando un
desplazamiento de familias, que increment6 en los afios siguientes la poblacién que habita en

los asentamientos empobrecidos del drea metropolitana

Los asentamientos empobrecidos de la ciudad de Guatemala, se han ubicado en espacios
fisicos que, por sus condiciones topograficas y ambientales, quedaron al margen de los

procesos de planificacién urbanistica, siendo terrenos poco valorizados, con vocacién forestal.

Por otra parte, la falta de atencidn sistemadtica, que el Estado guatemalteco ha dado a
programas de tierra y vivienda para los sectores empobrecidos ha dejado a estos como una
alternativa para su necesidad de abrigo la toma de pequefios lotes de tierra en 1ugares 1o aptos
para la residencia humana; no solo por su topografia de alto riesgo, sino por la ausencia de
servicios basicos y la cercania a profundos barrancos por donde corren los desagiies de la

-ciudad.

En estos terrenos, més sobre la base de la necemdad que del conoc1m1ento los pobladores
han improvisado, con 1aminas viejas y materiales de desecho, sus v1v1endas ubicédndose

junto con sus familias en condiciones de alto riego fisico y de salud por la ausencia total de

32.  Jonas Susanne,”’La Batalla por Guatemala” Guatemala 1994P4g.87 '
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servicios bdsicos. Es a partir del trabajo constante de las familias, que poco a poco van mejorando
el lugar que habitan, incorporiandole mejoras a través del trabajo de pobladores y pobladoras,

como construccién de caminos peatonales, agua potable, luz domiciliar entre otros.

En el caso de familias en extrema pobreza, integrada por madres solteras, parejas de
ancianos, familias en donde uno 6 dos de sus miembros padecen de enfermedades crénicas,

las condiciones de precariedad de las viviendas son permanentes.

Si bien es cierto que todos los asentamientos empobrecidos tienen la caracteristica de
ubicarse en dreas de riesgo-por su topografia variable, por su cercania a basureros, por cercania
a corrientes de aguas negras, materiales inflamables de la vivienda o por falta de servicios
basicos-, entre otros no se puede unificar la situacién de riesgo fisico y social de todas las

familias, ya que son diferentes los factores que pueden incidir en estas condiciones.

Por ejemplo, si hablamos de una toma de tierras paulatina, por 16gica las primeras familias
que se asientan en esa comunidad, buscan los lugares que ofrezcan una relativa seguridad a la
vivienda y a sus familias, han logrado en momento coyunturales, la introduccidn de servicios

como agua, luz, drenajes.

El propio crecimiento vegetativo de las comunidades y las condiciones de
empobrecimiento de la mayoria de la poblacién guatemalteca, han ejercido presion sobre las
dreas que, dentro de las comunidades, habian quedado sin uso. Actualmente la mayoria de los
aééntamientos estan totalmente saturados y gran cantidad de familias ha ubicado sus viviendas

sobre “muros” improvisados que tiene como sostén costales de kenaf, llenos de arena.

Sin embargo a pesar del inminente peligro en que se asientan estos conglomerados
humanos empobrecidos, lejos de disminuir han aumentado tanto en nimero, como en
poblacién, prueba de ello es el censo realizado por la DAHVI y pobladores en 1995, en 54
asentamientos del drea Metropolitana. Segin los datos obtenidos, el 83.3% fueron fundados
entre los afios 1990/95.>

33, COINAP/ SEGEPLAN/UNICEF “ caracteristicas Generales de las Condiciones de Vida de 54 Asentamientos
Precarios del Area metropolitana de la Ciudad de Guatemala™ 1996, P4g.1.
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Los dirigentes de estos asentamientos, por el inminente riesgo de ser desalojados en el
momento menos esperado desarrollan una intensa gestién ante diferentes Instancias, que suponen

pUecﬁﬁ“ darle respuesta a su peticién de legalizarles la posesién de la tierra.

De los 72 asentamientos que participaron en el proceso de investigacién llevado a cabo
por ESFRA, en 1995 ‘¢l 86% de las comunidades habian realizado gestiones principalmente
ante el BANVI, Municipalidad, y CRN, por ser las entidades asignadas por el Estado a la

solucién de la problematica de vivienda.** Pero no encontraron mayor respuesta a sus peticiones.

Una de las razones para que no se pudiera dar respuesta a la peticién de legalizacién de
tierras de las comunidades que se formaron a partir de la década de los 90’. era, sobre todo, por
la falta del marco legal que permitiera la venta de lotes de tierra tomados para vivienda, que no

fueran propiedad del Estado..
3.2 SURGIMIENTO DE ASENTAMIENTOS EMPOBRECIDOS

Con los terremotos de 1917-18, se pone en evidencia el problema de la vivienda en la
ciudad, miles de familias que habitaban en cuartos de alquiler en deplorables condiciones, al
ocurrir los terremotos se quedaron en la calle. Como una de las medidas de emergencia tomadas
por el gobierno, las familias fueron ubicadas en “campamentos”, siendo estos lugares

provisionales y sin servicios; algunos de ellos de propiedad privada.

Afos después el Estado compré las fincas El Gallito y La Palmita, a donde fueron
trasladadas familias de los Campamentos Recoleccién y Gerona. A estas lotificaciones no se
les dot6 de servicios como agua, drenajes y energia eléctrica®. Estos terrenos fueron adjudicados
a familias que demostraban tener capacidad de pagar, mediante cuotas mensuales, el valor del
terreno que se les adjudicaba, adquiriendo ademds el compromiso de : construir viviendas de
“buen aspecto” en un plazo de 5 afios:'La mayoria de estas familias, por sus condiciones de

pobreza no cumplieron con este requisito.

34.  Fundacién Ecuménica Guatemalteca Esperanza y fraternidad- ESFRA- “La Organizacién Comunitaria y
la Ilegalidad Urbana en los Asentamientos Humanos de la Ciudad Capital” Guatemala 1995, Pag.7 ..

35. Moran Mérida Amanda ,“Condiciones de vida y Tenenciade la Tierra en Asentamiento Precarios Ciudad
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Las familias que no fueron ubicadas en los barrios populares impulsados por el Estado y
que estaban asentadas en terrenos privados como el caso de “ el Campamento Palomo (...), cuando
este es vendido a sus ocupantes (...) los pobladores que no pudieron demostrar su capacidad de
pago fueron desalojados. Ante la imposibilidad de optar a la compra de una fraccién de terreno
para ubicar sus viviendas o pagar alquiler las familias comenzaron a desplazarse hacia terrenos

ubicados en la periferia de la ciudad, en lugares casi inhabitados y de dificil acceso.”

Este mismo fenémeno, de ocupacién de terrenos para vivienda, se da en las laderas del
barranco donde hoy esta el Puente del Incienso, llamado asf porque allf llegaban indigenas
comerciantes de San Juan Sacatepéquez, quienes vendian mercancias, hacfan campamentos y
quemaban incienso para bendecir sus ventas, en ese ir y venir con su carga, se fueron quedando

en el drea.® Asi se fue poblando y los terrenos fueron pasando de familia en familia.

En 1938, el Ingeniero Juan de Dios Aguilar, previo a graduarse como Ingeniero Civil,
realiza su tesis * Estudio del Drenaje y Aprovechamiento de los Terrenos de los Barrancos del
Rastro y la Barranquilla” ubicados en el 4rea donde hoy se estd el Estadio Mateo Flores en la
zona 5. El Ingeniero Aguilar menciond en su estudio que en el fondo del barranco, habitaban
familias en extrema pobreza, que careciendo de tierras y vivienda y dedicados a oficios
esporadicos, construyeron sus viviendas con pedazos de madera, restos de recipientes de gasolina,

cartén, bambu, sacos de henequén, etc.¥

A finales de 1948, cuando estaba en construccién el complejo Deportivo construido
para los Juegos Centroamericanos y del Caribe, que se realizaron en Guatemala a mediados del
siglo pasado, ya “vivian en las faldas del barranco, 1500 habitantes y la cantidad de viviendas

se calcula en mas de 400.4°

Al ser declarada la construccion del Estadio Nacional, de utilidad y necesidad publica,

los terrenos utiles a la construccién del complejo deportivo, fueron expropiados. Las familias

36. IBID:

37.  Entrevista con Rodas Marotta, Mario, Director Ejecutivo de SODEVIP y vecinos de la zona 3, octubre
’ 1996.
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fueron trasladadas a La Palmita, San Pedrito y a la- Colonia 25 de junio ubicada enela zona 5

de la ciudad capital.

Las familias que, no siendo propietarias de los terrenos, habitaban en el fondo del barranco .
de la “Barranquilla”, ante la urgencia de dejar desocupados los terrenos para la construccién del

Estadio fueron trasladadas hacia la colonia la Bethania.

Toda el drea que comprendia la construccién del complejo deportivo fue desocupaday
sus habitantes trasladados a otros lugares. Los planos de todo el complejo deportivo, -
comprendian la construccién del diamante de Base ball, aunque el terreno qued6 libre por
un tiempo y el proyecto no fue ejecutado; segiin el ingeniero Aguilar “por descuido y tolerancia
de las autoridades de gobierno, aquello se convirtié en lo que hoy es el Barrio de la

Limonada”.*!

Si bien es cierto que las primeras familias que habitaban en las laderas de los barrancos
de la zona 5 fueron trasladadas a la Bethania esta fue una accién aislada, determinada por la
urgencia de la construccién del Estadio y no parte de una politica para trasladar a las familias
empobrecidas ubicadas en dreas de riesgo a terrenos que reunan las minimas condiciones de
habitabilidad. Prueba de ello es que en este mismo periodo se consolidaron comunidades ubicadas
en las laderas de los barrancos de la zona 3; tal el caso de “La Trinidad, Santa Luisa, San José

Buena Vista™#

De manera que ya en la década de los afios 50 del siglo pasado, la poblacion urbana
carente de tierra y de vivienda se habfa multiplicado. En 1959 se da la primera toma masiva de
tierras realizada por 600 familias en extrema pobreza; a partir de esta década, las tomas de tierra
han sido continuas manteniendo “flujos y reﬂujos,v‘marcadds;‘ pbr la disposicion o no de los
gobiernos de permitirlos, ya sea por su incapacidad de producir vivienda popular o por coyunturas

econdmicas o politicas™?

41. IBID.Pag3 ; . LE e
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3.3 LASPOLITICAS GUBERNAMENTALES Y LA LEGALIZACION
DE TIERRAS

MARCO LEGAL

De acuerdo a la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, el articulo 105
manifiesta que “El Estado a través de las entidades especificas, apoyard la planificacion y
construccién de conjuntos habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de
financiamiento, que permitan atender los diferentes programas, para que los trabajadores puedan

optar a viviendas adecuadas y que llenen las condiciones de salubridad ““.

Para enfrentar de manera parcial esta responsabilidad, se han puesto en préctica politicas
que pretenden mejorar la calidad de vida de la poblacién de escasos recursos. La operatividad

de éstas ha estado a cargo de dependencias del Estado, entre las que se menciona

DECRETOS Y ACUERDOS QUE AUTORIZAN LA LEGALIZACION DE TIERRA

DECR OBJETIVO VIGEN OBSERVACIONES

ETO CIlA
Decreto | Liquidar la propiedad Feudal de la tierra. 1952-54 | Mediante este decreto se doté de tierras a miles de
900 campesinos. Con la contrarrevolucion, la tierra les

fue quitada nuevamente.

Decreto | Coadyuvar a nivel estatal en la solucién adecuada al | 1956-95 | El valor de venta de las fracciones de terreno para

1096 problema de la vivienda en el Pais. Todo esto con vivienda de la Finca Nacional “Los Jocotales, fue
-+ |-una finalidad Social. de diez centavos de quetzal el metro cuadrado

(Q0.10) por resolucion del Ministerio de Finanzas,
No.13315.

Decreto | Establecer el precio de venta de lotes y parcelas | 1985-95 | Fija en dos quetzales ( Q2.00) el precio de venta de

1369- | para vivienda, durante la vigencia del decreto 1,096. lotes y parcelas para vivienda.

85

Decreto | Modificar el precio de venta de parcelas o lotes para | 1995-97 | Plantea que el precio de venta de los lotes de

42-95 | vivienda, bajo la vigencia del decreto 1,096. terreno para vivienda deben ser el promedio de los

precios de mercado que rijan para el area en la que
se ubica el inmueble.

Decreto | Readecuar la ley a la realidad juridica y social, | 1997
3-97 fijando precios de venta de lotes para vivienda Este decreto fija el precio de venta, segin el
segln ingresos familiares. promedio de ingreso mensual del grupo familiar.

Decreto | Hacer accesible la vivienda a familias en situacion | 1997-

81-97 |de pobreza y extrema pobreza y permitir la venta | 2,000 El precio de venta de los lotes para vivienda, debe
de 4reas de cesion del Banco Nacional de la fijarse de acuerdo al avalud comercial realizado en
Vivienda. -BANVI- cada comunidad, por personal autorizado por

DICABL.

Regular de manera correcta los precios de venta de
los terrenos, ocupados para vivienda.

Elaboracion propia con base en datos de diferentes fuentes.

44, Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, Tercera Edicién 1985, P4g.57.
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particularmente, el Ministerio de Finanzas Publicas, ya que dentro de su estructura, se
encuentra la Direccién de Bienes del Estado y Licitaciones Publicas, la cual esta facultada
legal y funcionalmente para registrar e inventariar el patrimonio del Estado. Los resultados
obtenidos a través de la aplicacion de estas politicas no son muy significativos en relacién

con la problematica.

En el periodo de la Revolucién de Octubre1944-54, se emitié el Decreto 900, a través del
cual se dotd de tierra a miles de campesinos. La Reforma Agraria se proponia “eliminar las
grandes extensiones de tierra ociosa, respetando la integridad de las haciendas de cualquier
tamafio que estuvieran bien utilizadas™*. El proyecto progresista de la Revolucién de Octubre,
pretendia modernizar la estructura capitalista para hacerla més eficiente, dotando de tierra a los
campesinos para que estos pudieran producir para el mercado interno, combatiendo ala vez la
extrema pobreza del campesinado y la posibilidad de encaminar al pais hacia el capitalismo

por una via democrética.

En 1956 es publicado el decreto 1096, con el propésito de autorizar al Organismo Ejecutivo
para adjudicar en propiedad, fracciones de terreno para vivienda a personas de escasos recursos
ecbnémicos, como un medio de contribuir a la solucion de la problemaética de vivienda popular.
Segin sus enunciados la finalidad del Decreto 1096, es de caracter social y pretende beneficiar
a los sectores empobrecidos al venderles las fracciones de terreno a precios bajos, acordes a la

situacion econdmica de sus habitantes.

En la prictica, una de las limitantes de este decreto es que cada comunidad al ser
beneficiada, debfa contar con un decreto especifico que autorizara la desmembracién de la

finca solicitada de la finca matriz, siendo requisito que esta sea propiedad del Estado.

Cada decreto que autorizaba la venta de fracciones de terreno para vivienda, contenia
los requisitos que las familias deberfan de cumplir, previo a que la tierra les fuera otorgada en
propiedad. Como ejemplo se cita los casos de los pobladores de la finca “Los Jocotales “0”

Piedrecitas”, situada en jurisdiccién de Chinautla y el de Plaza de Toros, en la zona 13.

45.  Jones Susan “ La Batalla por Guatemala”, Guatemala 1986, P4g.53
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 "Enel casode “ Los Jocotales “0” Piedrecitas”, el precio de venta se fija a diez centavos
de quetzal (Q 0.10) por metro cuadrado* mediante resolucién del Ministerio de Finanzas de
fecha 11 de noviembre de 1974. El precio de venta permite que todas las familias de la comunidad
puedan acceder a la compra de sus lotes. Pero este acuerdo Gubernativo tiene la limitante que
solo beneficia a las familias cuyos nombres, nimero de lote y medidas del mismo son publicados

en el diario oficial?’.

- Este requisito vuelve el proceso demasiado lento e inoperante, en relacién con la
prob‘lemética de vivienda porque se va haciendo por grupos que van llenado todos los requisitos
que el decreto exige. En el caso de Plaza de Toros, esta comunidad inicia sus gestiones de
legalizacion de tierras ante el Ministerio de Agricultura, quien tenia el usufructo de las tierras
donde se ubica el asentamiento. Después de 3 afios de trdmites, este Ministerio dictaminé que
los terrenos del asentamiento no eran ttiles a sus fines, por lo que se podia continuar con los

trdmites de legalizacion.

A principios de 1995, se ingresan los primeros expedientes de las familias de Plaza de
Toros a Bienes del Estado, estando vigente el decreto 1096, el precio de venta se fijan en Q.
2.00.- el metro cuadrado, de acuerdo a las modificaciones hechas al decreto 1,096, mediante
Acuerdo Gubernativo 278- 89.

En este caso el tramite fue individual y las primeras 25 familias que gestionaron sus
escrituras, pagaron cada una la publicacién de su decreto en el diario oficial, con un costo
aproximado de Q2,700.00 quetzales, 1o cual eleva considerablemente el precio de la tierra por
metro cuadrado y hace inaccesible.la compra de los terrenos para familias en extrema pobreza,

desvirtuando el cardcter social del decreto 1096.

Posteriormente en el afio 2,000 mediante un acuerdo gubernativo, se exoneré del pago de
publicacién individual a todos las familias que iniciaron sus trdmites bajo Javi gencia del Decreto
1096. Como una contradiccion a estos proceso de legalizacién descoordinados y movidos por

intereses politicos, las familias en extrema pobreza, informadas del costo de la legalizacién de

46.  Recopilacién de Leyes, Pdg.302, fotocopia sin mayores datos.
47.  Decreto Gubernativo 13 de enero de 1975, Recopilacién de Leyes de la Republica de Guatemala,

Pég.302,303. , o
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tierras no iniciaron sus tramites oportunamente y porque no tenian como costear los gastos de
la publicacién en el diario oficial, y consecuentemente no pudieron ser beneficiadas por la
exoneracion de la publicacién. El tramite para la legalizacién de las tierras en este caso, se

llevé mas de 12 afios.

El Decreto 1096 publicado en 1956, no establecia el precio de venta por metro cuadrado.
A través del Acuerdo Gubernativo 1369-85, se determiné que el precio de venta debe‘"‘.ser una
cantidad que no afecte al Erario Naciohél ni desvirtde la finalidad social del decreto 1096, al
aplicar precios no acordes a los berieficiarios;.el precio de venta se fijé en Q2;OO por metro

cuadrado.

En 1989, mediante el Acuerdo Gubernativo 278-89, se establece que el precio de venta
para los lotes serd de Q3.00 por metro cuadrado, para los que se encuentren lejos de las dreas
urbanizadas Q4.00 para los que se encuentren ubicados en las 4reas intermedias y Q5.00 para

los lotes que se encuentren cercanos a las dreas urbanizadas.

En 1995, se emite el Decreto 42-95, el cual modifica sustancialmente el régimen legal
anterior, que daba alguna posibilidad de acceder a la tierra urbana propiedad del Estado,
omitiendo el principio de interés social que debe de prevalecer en toda ley general. El Decreto
42-95, contenia “confusién con respecto de su aplicacion a los expedientes que estaban en
trémite o ya habfian concluido este, de acuerdo a lo normado antes de las reformas, porque
puede configurar aplicacién retroactiva de la ley, y por otra parte, requiere que las fincas
estén registradas a nombre del Organismo Ejecutivo cuando siempre lo estdn a nombre del
Estado o de la Nacidn, por lo que se hace necesaria su readecuacién a la realidad juridica y
social de la materia regulada™®. El Decreto 42-95 es - sustituido por el decreto 3-97, en el cual
se fijaban los precios de venta de fracciones de terreno, segin los ingresos familiares, oscilado
los precios entre cinco y treinta quetzales ( Q5.00-Q30.00) el metro cuadrado. Todos estos
decretos tienen la particularidad de autorizar Ginicamente los terrenos propiedad del Estado,
pero no autorizaba la venta de fracciones de terreno que las familias ocupan en terrenos

propiedad del BANVI.

48. Diario de Centroamérica, No.91, publicacién de Decreto 3-97, Guatemala 1997.
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El Decreto 3-97 es modificado por el Decreto 81-97, que contiene dos aspectos que
cambian la finalidad de los anteriores. Se ampli6 para permitir la venta de terrenos ocupados
para vivienda, ya sean estos propiedad del Estado 6 de entidades auténomas y descentralizadas

e introduce el elemento de avalio comercial para fijar el precio de venta.

Con estos dos nuevos elementos, pueden ser vendidas a sus ocupantes las tierras de cesién
del BANVI, permitiendo que 55 asentamientos puedan optar a la compra de los lotes ocupan
para vivienda. El precio de venta de la tierra ocupada con fines habitacionales pierde el caracter
de beneficio social, dejdndolo regido por las leyes del mercado inmobiliario, seguin el drea

donde se ubiquen los asentamientos.

3.4 INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PRODUCCION DE
VIVIENDA

“Con anterioridad a 1944, las necesidades habitacionales de 1a mayorfa de la poblacion fueron
atendidas de manera parcial, y solo en momentos coyunturales™*. Cuando ocurren los terremotos de
1917-18, miles de familias empobrecidas, que hasta ese momento habian encontrado solucién a su

necesidad de abrigo en cuartos de alquiler o posando con familiares, se quedaron en la calle.

Respondiendo a la emergencia, estas familias fueron ubicadas en Campamentos carentes
de servicios basicos, que reflejaban en toda su crudeza la realidad en la que las familias habitaban
en la ciudad. De estas familias, las que tenian posibilidad de pagar una mensualidad fueron
trasladadas a fincas como El Gallito y La Palmita, compradas por el Estado pero las familias
tenfan que pagarlas en cuotas mensuales, establecidas mediante estudios
socioeconémicos.“‘Posteriormente, estos terrenos fueron donados a sus habitantes. Las familias
sin posibilidades de pagar una mensualidad, como el caso del campamento Palomo (...), cuando

este es vendido a sus ocupantes(...) los pobladores que no pudieron pagar fueron desalojados”*.

Un caso que refleja en toda su magnitud la poca atencién que el Estado ha otorgado al
problema de la vivienda para familias empobrecidas, ocurrié con 79 familias que hasta 1936,

habian logrado quedarse en el llano de Gerona, argumentando la extrema pobreza en la que

49.  Quiroga, Iram “Marco Conceptual para una politica Nacional de vivienda”, Pag. 39
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habitaban. En ese afio, la compaiiia de los Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica,

propietaria de esos terrenos que habia estado tramitando el desalojo de las familias, “obtiene

una certificacion de la autoridad sanitaria, en la que se expresa que, efectivamente es calamitoso

el estado higiénico de tales instalaciones. (...) por lo que el desalojo se justifica en resguardo de

los derechos del propietario del terreno y como una elemental defensa del interés colectivo por

el peligro que entrafia la existencia definitiva de viviendas en lugares desprovistos en absoluto

de agua, desagiies, servicios sanitarios y demds elementales requisitos de urbanizacién.”.’! Estas

familias fueron desalojadas sin ofrecerles ninguna opcién de vivienda, queddndoles como uinica

posibilidad los barrancos que circundan la ciudad.

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA

INSTITUCION

OBJETIVO

VIVIENDAS

COLONIAS

Direccion General Obras
Publicas.

Construccion de vivienda popular en
tierras del Estado.

256 unidades

Colonia 20 de
octubre zona 5

Direccion General Obras
Publicas.

Construccién de vivienda popular.

180 unidades

Colonia Labor
zona 5.

Direccion General Obras
Publicas, INFOP.

Traslado de familias que habitaban
Barranquilla “, zona 5.

600 unidades

Colonia Bethania,
zona 7.

INFOP, Departamento
De Vivienda.

Aumentar la construccién de vivienda
popular.

510 unidades

Colonia el Carterq
zona 7.

El Estado, contrata a la
iniciativa

refabricados.

privada, para Construir con

Bajar costos y tiempo enla produccién
de vivienda popular.

94 unidades

Colonia Las
Victorias

Instituto-Cooperativo
Interamericano.
ICIV, y Obras Publicas.

Produccién de vivienda popular mediante
esfuerzo propio y la ayuda mutua.

2,031 Unidades

Proyectos 4-3,
4-4,zona 6y
Multifamitiares
Zona 3.

Instituto Nacional de la
Vivienda. INVI.

Producir viviendas
para los sectores de
menores ingresos

8,068 Unidades

San Rafael La
- Laguna

Colonias Maestro
zona 15 Primero
de Julio zona 19,
Justo Rufino
Barrios zona 21,
San Francisco
zona 19.

Zona 18.

Banco Nacional de la
Vivienda. BANVI

Producir viviendas
para los sectores de B
menores ingresos

50,017

93 colonias en
La ciudad capital.

Elaboracion propia con base en datos de diversas fuentes.

51.  ElLiberal Progresista, Guatemala agosto de 1936, Pdg.8
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Durante el periodo revolucionario, se tealizaron proyectos de vivienda popular; de esa
época es la construccién de las colonias 20 'de octubre y Labor en la zona 5; Bethania y El
Cartero en la zona 7, y la colonia Las Victorias, favoreciendo a un total de 1640 familias. Es
importante mencionar que en la construccién de la Colonia Las Victorias se usaron elementos
constructivos prefabricados, buscando reduci'ir costos y tiempo de construccion.

a

1
Obras Piiblicas. Cuando se creé en el Instituto de Fomento de la Produccién -INFOP-, el

La produccién de vivienda popular se desarrolld, primero, bajo la responsabilidad de
Departamento de Vivienda de esta instituciéon fue el encargado de los proyectos de vivienda
popular. Este proceso se vio interrumpido po‘r la falta de recursos financieros y por el corto

periodo de duracién de la Revolucién de Octubre.

|

1

Data de ese periodo, el intento de elaborar propuestas de Politicas de Vivienda Nacional
como un medio para enfrentar, en forma sistemadtica, el creciente déficit que a mediados del
siglo pasado ya se perfilaba en toda su crudeza, al existir en las laderas y en el fondo de los
barrancos que rodean la ciudad, humildes viviendas que carentes de los més elementales servicios,

suplia la necesidad de abrigo de sus moradores.

En el periodo de 1956-65, es Obras Publicas y la Internacional Cooperation American,
quienes tienen a su cargo la produccion de vivienda, construyendo 2,031 unidades, con la

modalidad de ayuda mutua y esfuerzo propio.

De 1965-73, es el Instituto Nacional de la Vivienda —INVI-, el encargado de la produccién
de vivienda para los sectores de menores ingresos. El INVI fue sustituido en 1973 por el
Banco Nacional de la vivienda — BANVI-, el cual a la vez que tenia a su cargo desarrollar
programas de vivienda, fue previsto como un érgano financiero, con capacidad para captar
recursos de los beneficiarios de programas de vivienda y de la poblaci6n que aspiraba a ser

atendida posteriormente.
Todos los “conjuntos habitacionales desarrollados por BANVI (...) fueron planificados con

sus respectivas areas de equipamiento comunal o dreas de cesién, tales como 4dreas verdes, de

reforestacion, para mercados, escuelas, guarderias, salones comunales, canchas deportivas, etc.
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las tierras que no sean de propiedad privada; los que habiendo sido de propiedad particular,
quedan vacantes, los que adquiera el Estado|o las Municipalidades por cualquier titulo legal;

los excesos de propiedades risticas o urbanas, de conformidad con la ley.”

\
La Direccién de Bienes del Estado CS\l la responsable de registrar las propiedades del
Estado. Durante la vigencia de los decretos 1096 y 42- 95, se encargé de la tramitacién de los

expedientes de legalizacién a favor de los oc11|pantes de 4reas propiedad del Estado.*
1

El Decreto 1096 fue emitido en 1956, con‘: el propdsito de autorizar al Organismo Ejecutivo,
para que este pudiera otorgar en venta fracci‘ones de terreno a familias de escasos recursos,
quienes los han ocupado para vivienda. Es importante resaltar que la finalidad expresada en
este decreto es eminentemente social y los precios de venta de las fracciones de terrenos son
mas bien simbdlicas, como el caso de los pobladores de la finca “Los Jocotales”, situada en

jurisdiccién de Chinautla, que se fij6 a diez ceLtavos de quetzal ( Q0.10) por metro cuadrado®’.

Este decreto estuvo en vigencia, hasta ser sustituido por el Decreto 42-95, el que asu vez
tenfa “confusion respecto de su aplicacion a los expedientes que ya estaban en trdmite (...)
ademds de requerir que las fincas estén registrallas a nombre del Organismo Ejecutivo, cuando

siempre lo estdn a nombre del Estado o la Nacién™%,

Durante los tltimos 25 afios (hasta 1997) |cuando entra en vigencia el Decreto 3-97 y sus
reformas contenidas en el Decreto 81-97 los procesos de legalizacion de tierras se hicieron bajo
la vigencia del decreto 1096, emitido en el afio de 1,956. El enunciado del Decreto 1096, es de
carécter social, contiene una serie de requisitos que tratan de proteger a las familias empobrecidas,
revelando el caricter paternalista del Estado. Estos requisitos, que las familias deben cumplir
previo a obtener la legalizacién de sus tierras, en lugar de facilitar los procesos, los obstaculiza
debido a que se les dificulta realizar todos los tramites y gastos que el decreto requiere; por sus
condiciones econdémicas y sociales. No siendo ‘aro que las familias opten por no llevar a cabo

los tramites correspondientes y asumir actitudes de aparente indiferencia.

55.  Cédigo Civil articulo 459. -

56.  Marco Vinicio Alvarez, documentb Inédito “Estudio del Proceso de Titulacién de la tierraen el &rea m
metropolitana de la Ciudad de Guatemala”. 1997, Pig.4 :

57.  Recopilacién de Leyes, P4g.302, fotocopia sin ma&ores datos.

58. Decreto 3-97, 3er. considerando. Diario de Centroﬁmérica, nimero 91, 1997.
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Como ejemplo, estd la legalizacién de tierras de las Fincas propledad del Estado
“Jocotales*o” las Piedrecitas”. “Segin resolucién del Mlmsterlo de Fmanzas # 12748 de
noviembre de 1974, se autorizd la venta de las fracciones de terreno que familias pobres poselan,
fijando para el efecto el precio de diez centavos de quetzal (Q.0.10.) Los nombres de las familias
que fueron beneficiadas con estos terrenos debian de aparecer pﬁBiicados en el diario oficial.
Lo cual sin duda hace que el proceso de legalizacion sea demasiado lento'y‘a que cada familia
debe cumplir con los requisitos que el reglamento del Decreto 1096 ordena y esperar que su

nombre sea publicado en el giialjio oficial.

Un caso que merece atencidn especial es el de El Mezquital. En 1984, se produce una de
las tomas de tierra mas significativas, en la que participaron alrededor de 1500 familias ocupando
35 hectéreas de terreno, entre dreas verdes y de equipamiento de la colonia El Mezquital y
terrenos privados, considerados como no aptos para la construccién de vivienda por su cercania

a barrancos.

Esta toma de tierras se consolidd, por la gran cantidad de familias que en ella participé y
que tuvo la capacidad de unirse por un objetivo comiin resistir a los desalojos y CJEI‘CCI‘ presién
para que se le diera atencién a la problemadtica de salud, v1v1enda educacién y saneamiento

ambiental de sus habitantes.

En 1984-85 el brote de una epidemia de tifoidea en La Esperanza, cobr6 la vida de 160
nifios.” Ante la situacién de las familias se hicieron presente organizaciones Internacionales
como Médicos sin Frontera Francia; el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia —~UNICEF-
quien inici6 el programa de Servicios Basicos Urbanos en el Mezquital..Organizaciones
Nacionales como FUNDESCO y la Iglesia Cat6lica entre otras, promovieron la participacién
de hombres y mujeres que en conjunto lograron que en El Mezquital se desarrollaran importantes
programas de salud, vivienda, urbanizacién y a_djudicag;(;)n de terrenos a precios negociados
con participacién comunitaria. Estas experiencias posiths en donde én.uﬁ terminb de 12 afios
una comunidad logra cambios cualitativos tan signiﬁcativos no son frecuentes, pero son una
muestra de coordinacién Interistitucional y de voluntad pohtlca del Estado, para mejorar las

condiciones de habitabilidad de los asentamientos empobremdos

'59.  Cabanas Diaz, Andrés “El Mezquital"Guaternala 1999, P4g.8

49




El decreto 81-97, sustituye casi en su totalidad al decreto 3-97 en vigencia hasta ese

momento. Las modificaciones fundamentales llealizadas al decreto 3-97 son:

a)  Autorizar la venta de terrenos que estén ocupados para vivienda ya sea estas propiedades
del Estado, de Entidades auténomas y de?cenUalizadas, especialmente las 4reas de cesion
del Banco Nacional de la Vivienda —BA‘iNVI.

1
b)  Establecer el mecanismo de avalio coniercial para fijar los precios de venta de la tierra

|

ocupada para vivienda por familias empobrecidas.
¢) Latemporalidad del decreto 81-97 se istablece para 3 afios.

d)  Establecimiento de una ventanilla social dedicada a atender las solicitudes de adjudicacién

por parte de los pobladores y la aplicacién de subsidios.

Durante la vigencia del decreto 81-97, hasta agosto 2,000, 59 asentamientos ubicados en
el drea Metropolitana gestionaron ante la VLntanilla social del FOGUAVI, la legalizacién a

través de la venta de las fracciones de tierra que ocupan para vivienda.

Sin embargo no fue cubierto el 100% CL las familias que habitan en estas comunidades.
Entre las razones que impidieron que todas Izis familias realizaran sus trdmites, estdn: personas
que no forman parte de un nicleo familiar, familias habitando viviendas en alto riesgo, personas
que al tramitar sus carencias de bienes, les aparecia que eran propietarios de terrenos en cualquier
otra parte del pafs, familias que no presentaron su papeleria para iniciar los tramites, familias

que no pudieron pagar su aporte previo.
3.6 LALEGALIZACION DE TIERRAS Y LOS ACUERDOS DE PAZ.

Los Acuerdos de Paz son el resultado de las negociaciones que se llevaron a cabo entre
Gobierno y guerrilla, después de un largo cl)nﬂicto armado que duré més de treinta afios, sin
que por esa via se encontrara respuesta a 1os problemas de salud, educacién, vivienda, entre

otros, que le diera origen al conflicto mencionado. Con la firma de los Acuerdos de Paz, el
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Estado de Guatemala adquiere el compromiso moral y.ético de cumplirlos como un medio para
alcanzar una paz firme y duradera definiendo un nuevo marco general que pretende mejorar

las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion, por la via pacifica.

En el acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria, en lo referente a la
legalizacidn de las tierras para los sectores empobrecidos, en el inciso I, el Estado adquiere el
compromiso de ““ promover la legalizacidn, acceso y registro de terrenos, no solamente alrededor
de la Ciudad, sino también para el desarrollo urbano en las cabeceras y Municipios (...) el
Gobierno se compromete a dedicar a la politica de fomento de vivienda el equivalente a no
menos del 1.5% del presupuesto de ingresos tributarios a partir de 1997, con prioridad al subsidio

de la demanda de soluciones habitacionales de tipo popular®.

Con este propésito se emitié el decreto 3-97, el cual es ™ reformado casi en su totalidad
por el Decreto 81-97, quedando vigentes inicamente los articulos 6,8,11,y12 (...) Tanto el Decreto
3-97 como el 81-97, fueron emitidos con el fin de facilitar la construccién, financiamiento y
legalizacion de 1a posesion de la tenencia de la tierra de poseedores asentados en fincas propiedad
del Estado(..) asi como la venta de las 4reas de cesion del Banco Nacional de la Vivienda, por
encima de las leyes suplementarias que actualmente impiden la legalizacién de la gran mayoria

de los Asentamientos humanos precarios”®

En la aplicacién del decreto 81-97 se cohtempla favorecer a las familias pobres que han
ocupado fracciones de tierra para vivienda, con un subsidio a través del FOGUAVI, que cubre
el setenta y cinco por ciento( 75%) del valor total del terreno. Como requisito para optar a este
subsidio cada una de las familias, de las comunidades que entraron al proceso de legalizacion
de tierras a través de la ventanilla social de FOGUAVI, deben de cancelar en un solo pago, €l

equivalente al 25%, del valor total del terreno que habitan.

La diffcil situacién econémica de las familias, les impide reunir la cantidad requerida en
un solo pago, corriendo el riesgo de quedarse sin obtener la seguridad juridica de la fraccién de

terreno que poseen para vivienda.

60.  Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria
61.  Céceres de Herrador, Lilian Ruth ,documento Inédito “ Estudio del Marco Legal de la transferencia de
Tierra en los Asentamientos Marginales de la Ciudad” 1998, Pig.4.
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El Decreto 3-97, publicado el 19 de feb

rero de 1997 y sus reformas contenidas en el .

Decrzto 81-97 y publicado en el diario oficial el 20 de octubre de 1997.5* es emitido dentro del

marco de los Acuerdos de Paz, con el propdsito

e contribuir a resolver en parte el problema de

vivienda y facilitar que familias en situacién de pobreza o pobreza extrema, puedan adquirir

las fracciones de terreno que ocupan para vivienda, sean estas urbanas o rurales, propiedad del

Estado, de la Na‘éién, de las Municipalidades o

Este decreto, contiene los siguientes requ

de entidades auténomas o descentralizadas

sitos que deben llenar las familias antes de ser

la de vecindad de los cényuges, hijos e hijas

de que el solicitante titular no es poseedor ni
ie la Propiedad, en la que conste que la finca

inscrita a nombre del Estado, la Nacion,

nsistente en un 25% del valor del lote, segtin el

unidad y como requisito previo a que el Estado

beneficiadas:
a)  Adquirir el bien bajo el régimen de patrimonio familiar
b)  Haber ocupado el lote de terreno por un periodo no menor a dos afios, contados a partir de
la entrada en vigencia de la ley 3-97 y sus reformas, contenidas en el Decreto 81-97.
c)  Someterse a un estudio socioeconémico para determinar su situacién de pobreza o pobreza
extrema.
d)  Acreditar ser guatemalteco de origen.
e)  Presentar certificacién del acta de matrimonio o de la unién de hecho.
f)  Presentar fdtocopia legalizada de la cédu
mayores que forman el nicleo familiar.
g)  Certificacion de carencia de bienes, de todos los integrantes del grupo familiar.
h)  Declaracién jurada suscrita ante notario
titular de derechos respecto de ningin bienL inmueble ( si la tierra que habita es del Estado)
1) Certificacion extendida por el Registro ¢ ‘
destinada para la venta en lotes estd
Municipalidades o entidades aut6nomas.
1) Plano del lote que solicita, autorizado por un ingeniero colegiado.
k)  Pago del aporte previo de cada familia, c¢
avalio comercial practicado en cada com
otorgue el subsidio del 75% del valor del terreno.
1) El proceso concluye con la escritura pﬁbLica a favor de cada familia.
62.  Diario oficial, del 20 de octubre de 1997.




- CAPITULO IV

EL PROCESO DE LEGALIZACION DE LA -TIERRA:,.EN LOS
ASENTAMIENTOS CHAMPAS, COMUNAL, RUEDITA, NAZARETH Y
ANEXO PLAZA DE TOROS.

ASENTAMIENTOS ESTUDIADOS

Asentamiento No. Familias . | Origen. % Aiio de fundacion .
Champas . : 285 Capital 53% 1989

Comunal 157 Capital 64% | 1989

Nazareth. 36 Capital | --—--- 1992

Anexo Plaza de Toros | 26 Capital 71% 1995

Ruedita 56 Capital 62% | 1985

TOTALES 560

Elaboracion propia, con base a listados elaborados por Ventanilla Social de FOGUAVI, archivos de ISMU.

4.1 ESTRATEGIAS ORGANIZATIVAS

Las constantes amenazas de desalojos que sufrieron las cinco comunidades estudiadas
las obligaron a desarrollar estrategias organizativas, que les permitieran quedarse definitivamente
en los terrenos tomados, no sin antes enfrentar serios problemas, que solo pudieron vencer por

su necesidad de vivienda y por la solidaridad manifestada por todas y todos los pobladores.

En el caso de Comunal y Champas, sufrieron més de dos desalojos, a los que resistieron
empleando la estrategia de obedecer la orden de desalojo, para evitar enfrentamientos con la
policia, pero quedandose cerca del lugar, para volver a ubicarse en sus lotes cuando esta se retiraba,

repitiendo esta medida una y otra vez, hasta lograr quedarse definitivamente en los lugares tomados.

Segun los vecinos de estos asentamientos, tuvieron que resolver varios problemas a la
vez, yaque sumado a la angustia provocada por los desalojos, enfrentaron' 1a constante amenaza

de los ladrones, que al menor descuido les robaban sus pertenencias.
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1

Estos problemas se resolvieron al org
hombres, mujeres y nifios, que cuitdaban los
trabajar y respondian en grupo ante cual
3

permitieran quedarse definitivamente en lo

En la gestién por la permanencia en |

anizarse en comisiones de vecinos, integradas por

haberes de todas las familias, mientras otras iban a

quier intento de robo o hacian gestiones que les

lugares que habian tomado para vivienda.

os terrenos tomados los pobladores comenzaron a

sostener conversaciones con pobladores y juntas directivas de las colonias vecinas, para

concientizarlas del porque habian ocupado 4
las familias que por necesidad las habian tom:

propia. Un elemento que fue decisivo para

reas que estaban sin ninguna utilidad, pero que, para

ado representaba la posibilidad de tener una vivienda

que los habitantes de las colonias vecinas ya no se

opusieran al asentamiento definitivo de las faleilias, es que muchas de éstas, eran familiares (hijos,

sobrinos, nietos, amigos) de habitantes de las

La década de los afios noventa, fue

d

colonias construidas por el BANVI.

e mucha actividad para los asentamientos que

buscaban legalizar la tenencia de la tierra olupada para vivienda. En el caso de la zona 18, la

mayorfa de las dreas de cesién de las coloniLs construidas por el BANVI, fueron tomadas.

Se establecié entre los asentamientos
gestionar ante el Comité de Reconstruccién

de realizar consultas populares para contar ¢

contaban con la anuencia de las colonias vec

establecer sus viviendas.

En 1994, las comunidades realiz

las colonias construidas por el BANVI, que

de la zona 18, una coordinacién que los llevd a
Nacional -CRN-, que les sugiri6 la conveniencia
on documentos que les permitieran demostrar que

inas para permanecer en los lugares tomados para

aron consultas populares para que los vecinos de

reclamaban la propiedad de las 4reas tomadas por

las familias empobrecidas expresaran, a través de votacion, su anuencia o desacuerdo a que los

vecinos se quedaran definitivamente en el ax

los vecinos gestionaron el acompafiamiento

aval a la trasparencia del proceso.

ea. Para la realizacién de las consultas populares

de la Procuraduria General de la Nacién, como un

Es importante mencionar que los pobladores prepararon la consulta popular, elaboraron

boletas € hicieron una amplia campaiia de i

nformacién a los vecinos de la colonia, sobre los

| 54
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propdsitos de la consulta, invitdndoles a participar en la votacién que decidirfa su permanencia
0 no en los terrenos tomados. Los pobladores se comprometieron.a que; si los resultados de las

consultas les eran adversos, desocuparian las dreas en forma pacifica.

El dia que se realizd la consulta popular, los vecinos contaron con - la presencia de la
Procuradurfa General de la Naci6n, del Comité de Reconstruccién Nacional CRN y.de la Fundacién
Ecuménica Esfuerzo y Fraternidad (ESFRA) que les asesoraba en el proceso contrataron ademas,

los servicios de un abogado para que levantara el acta con los resultados de la consulta.

Estas consultas populares se realizaron en varios asentamientos de la zona 18 y sus
resultados los utilizaron las comunidades para demostrar en las diferentes instancias en que

realizaban sus gestiones, que contaban con la anuencia de los vecinos de las Colonias.

Debido a que no existia un marco legal que permitiera la venta de los terrenos de cesién
propiedad del BANVI, las gestiones se estancaron. Esta situacién llevé a 54 asentamientos
ubicados en el drea metropolitana, entre quienes se contaban los de la zona 18, a realizar
manifestaciones, demandando la atencién a la legalizacidn de tierras. Como resultado de estas
manifestaciones por orden presidencial se conformé en 1995, la Comisién de Alto Nivel,
integrada por el Viceministerio de la Vivienda (en ese entonces adscrito al Ministerio de
Economia), ONG’s, la Divisién de Asentamientos Humanos y Vivienda DHAV], la Secretaria

de Planificacién y programacién de la presidencia SEGEPLAN- y pobladores.

Producto del trabajo de la Comision de Alto Nivel, es el levantamiento del censo realizado
en 54 asentamientos, para determinar la posibilidad de legalizar la propiedad de sus terrenos y
la elaboracién de propuestas colectivas, lo que de base para la emision de Decreto 81-97 que
permite la venta de tierras ocupadas por familias pobres, fueran estas propiedad del Estado o de
entidades auténomas y descentralizadas, a precios acordes a su condicién econémica y
exclusivamente para construccidn de viviendas. La asesorfa juridica del Viceministerio de la
Vivienda al revisar la propuesta de la Comisién de Alto Nivel, le introdujo dos cambios
fundamentales: uno, la temporalidad de la ley porinicamente tres afios y dos, el avaldo comercial
que lanzaba al mercado la tierra de los asentamientos empobrecidos, eliminando el caréc_ter

social que debe prevalecer en las leyes generales.
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\
Los dirigentes que participaban eL esta Instancia de negociacién, simultidneamente
comenzaron a motivar a las familias de sus Lomum'dades, para que gestionaran su documentacion

personal y asi estar preparados en el mm%nento que se diera la legalizacién de tierras.
\
\

Los asentamientos que lograron la \A‘enta y legalizacidn de tierras con el Decreto 81-97,
en su mayoria tenfan bastante adelantada la preparacion de sus expedientes familiares, lo cual
les vali6 para lograr la legalizaci6n de sus twlierras.

\

Los cinco asentamientos estudiados se\fundaron entre 1989 y 1995, con una poblacién total
de 560 familias. Las primeras familias que tomaron terrenos para vivienda en los Asentamientos
Champas, Comunal, Ruedita, Nazareth, alquilaban en las colonias cercanas o vivian con parientes
en esa zona. Posteriormente llegaron familias que alquilaban en diferentes puntos de la ciudad
capital, quienes dijeron que se enteraron de la toma de tierra por medio de familiares o amigos
que vivian en la zona 18, sobre la posibilidad de ocupar, junto a otras familias, un terreno, para
ubicar sus viviendas y dejar de pagar alquiler. En su mayoria, las familias que habitan estos
asentamientos son personas que nacieron en la ciudad capital, porcentaje que es mayor para el
caso de Plaza de Toros, el cual surgié a mediados del siglo pasado. Esto significa que el crecimiento
vegetativo de la poblacién empobrecida que hajita en la ciudad tiene un gran peso en el surgimiento

de nuevos asentamientos en condiciones de riesgo fisico social.

Los terrenos ocupados por las familias [de los cuatro asentamientos de la zona 18, son
dreas de cesion de proyectos desarrollados por BANVI, que por diferentes razones no habia

sido traspasados a las Instancias correspondientes.

Los vecinos de las cuatro comunidades |situadas en la zona 18, coincidieron en que al
momento de las tomas de tierras, estas permanecian como areas baldias, 6 terrenos enmontados.
Siendo utilizados por los vecinos de las colonias aledafias para sembrar milpa en tiempo de invierno

y permaneciendo el resto del afio como basureros clandestinos o como refugio de maleantes.

En el caso de la comunidad Anexo Plaza de Toros zona 13, la toma de tierra se debe
principalmente al crecimiento vegetativo de la [Loblacién del primer asentamiento, fundado en

la década de los cincuenta. La tierra que ocupa Lste asentamiento es propiedad del Estado.




Los cinco asentamientos estudiados experimentaron amenazas de desalojos, promovida
por los vecinos de las colonias construidas por el BANVI, que aducian que estas 4reas estaban

previstas para parques o dareas de reforestacion.
4.2 EL PRECIO LA TIERRA URBANA Y SUS FACTORES

A mediados de la década de los afios cuarenta del siglo pasado, 1a Revolucién de Octubre
realiz6 el intento por modernizar la economia guatemalteca, “abolid, entre otras cosas la ley de
vagancia, el trabajo forzado, fomentd la incipiente actividad industrial, cre6 la seguridad social,
promovid la libre sindicalizacién e incrementd las instituciones piblicas, creando asi el espacio

para la insercién de los sectores medios y bajos en la politica y economia urbana”®.

El Gobierno Revolucionario emitid el decreto 900, a través del cual se dotd de tierra a
miles de campesinos, como un medio de modernizar la economia guatemalteca. El proyecto
progresista de 1a Revolucién de Octubre tuvo una vida muy corta perdiéndose con la contra
revolucidn los avances en materia de distribucién de la tierra y la oportunidad de combatir la
extrema pobreza del campesinado, al darles las herramientas para producir para el mercado
interno y fortalecer la industrializacién, ademds de encaminar al pais hacia el capitalismo, por

una via mas democratica.

El desarrollo de la industria se concentro en la ciudad, aprovechando la infraestructura y
servicios disponibles y creando a la vez, una confrontacién entre el lento desarrollo del campo

y el brusco desarrollo de la industria en la ciudad.

Para el afio “1965 el 71% de los establecimientos industriales estaban asentados en el
Departamento de Guatemala en donde también se generaba el 69.3% del valor bruto de la
produccién industrial (...) en 1973, la regién metropolitana absorbié el 81.3% de las unidades

industriales, proporcién que se mantuvo hasta fin de la década.”®

El desarrollo industrial, contrapuesto al lento desarrollo en el campo, provoca la

movilizacién de la poblacién liberada del trabajo forzado y sin tierra a partir de mediados del

63. ISMU, “Dindmiica de las Condiciones de Vida Urbana” libro No.4, 1998, P4g:10.
64. IBID. ‘ : ‘
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siglo pasado, que busca en la ciudad su subsistencia, convirtiendo a esta en el principal polo de

atraccién de migraciones y ejerciendo presion sobre la tierra urbana.

El desarrollo industrial experimentado en la ciudad influencié en todos los aspectos, de
manera que si el nivel de vida es mayor, el precio de servicios y bienes también son mayores. Al
contar la ciudad con industrias; esta tiene a la vez “ la influencia del desarrollo tecnolégico la

rentabilidad del capital es mayor que en el campo, lo cual influye en el precio de la tierra”.%

De manera que el mercado inmobiliario en la ciudad tiene marcada diferencia con los
precios de la tierra en el drea rural, atin cuan(&o la calidad de esta sea igual o mejor que la de la

ciudad.

Otro aspecto de peso en la fijacién del precio de venta de tierras que se ofertan en la
ciudad capital, es que en Guatemala, “El mercado inmobiliario esta conformado por Olos
propietarios de la tierra, los constructores, los|financistas, 1a comercializacién y promocién de
edificaciones. Los cuales incorporan a sus ganancias parte de la renta de la tierra y con ese

objeto se asocian y dividen sus funciones.

Partiendo de lo anterior podemos decir que el mercado inmobiliario en la ciudad de
Guatemala, se desenvuelve entre el predominio de los propietarios de la tierra y la participacién
cada vez mas activa de parte de los financistas|por dominar el mercado. Sin embargo como los
propietarios de la tierra no tienen ninguna limitacién para aumentarle de valor a los predios
urbanos, pueden restringir la integracion de tierra a las constructoras asociadas y a los agentes
financistas retrayendo el desarrollo en este sector inmobiliario, provocando ademds especulacién

al retener tierra’®

De manera que los precios de la tierra urbana en Guatemala, no se mueven en un libre
mercado de oferta y demanda, son los duefios de la tierra, quienes determinan los precios de la

tierra y la ofertan segiin su conveniencia.

65.  Mora Julio; entrevista 25-8-2001
66.  Marota Mario, Mérida Mordn Amanda, “Adaptactén de la Legislacién y regulacién Urbana a los Intereses
de 1 Sector popular” Guatemala 1997.P4g.66,67. '




Para el poblador empobrecido, la tierra marginada de los procesos de urbanizacién, es un
bien que resuelve su necesidad de vivienda. Sus criterios para seleccionar donde habitar van
mds con relacion a la cercania a las fuentes de trabajo, que a la ubicaci6n del lugar, donde

habita, alquilando un cuarto o posando con familiares.

Segin los pobladores que participan en tomas de tierra, mas que en tierras de propiedad
privada, los pobladores se asientan en tierras del Estado o de Instituciones como el BANVI
cuya funcién es la produccién de vivienda, pues consideran que asi las posibilidades de desalojo

diminuyen.

La mayoria de tomas de tierra para vivienda, se hacen en terrenos poco valorizados y/o
baldios, propiedad del Estado o de Instituciones auténomas o descentralizadas, sin que los
mismos ofrezcan condiciones optimas para vivienda. La mayoria de tierras itiles, de las cuales
el Estado era duefio, han sido donadas u otorgadas en usufructo a diferentes Instituciones y

personas particulares, con poder de decision dentro de las estructuras del Estado.

Todas las familias que participan en tomas de tierra, de hecho le asignan a la tierra un
valor de uso no cuantificable, en tanto que es el satisfactor a su necesidad de abrigo, y tienen de
antemano, la disposicion de, poco a poco y a base de un trabajo paciente y constante,
incorporarle mejoras a la tierra que habitan, 1o que le da un costo social no contabilizado Asi la
tierra antes inhabitable y desvalorizada, se convierte en una mercancia capaz de ofertarse en un

mercado de compradores “sin tierra”, dispuestos a pagar por ese bien.

En estas condiciones, los pobladores posesionarios de una fraccién de terreno de la cual
no pueden demostrar que son legitimos duefios, en condiciones de desigualdad y sin poder
argumentar el valor que le han incorporado a la tierra, tienen que proceder a comprarla al

precio que fija el mercado inmobiliario.
4.3 LEGALIZACION DE TIERRAS PROPIEDAD DEL ESTADO

La legalizacion de fracciones de tierra propiedad del Estado, que familias empobrecidas

han tomado para vivienda, antes del Decreto 81-97, fue otorgada a precios simbélicos.
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Con la entrada en vigencia del Decret

tierra propiedad del Estado, ocupada para vivie

mediante avalué comercial.

Las familias, para optar a la compra d

cumplir con los siguientes requisitos:

1)
2)

3)

4y -

3)
6)

Ty

8)

9)

10)
11)

12)

0 81-97, el precio de venta de las fracciones de

nda por familias- empobrecidas, debe establecerse

e las fracciones de tierra que ocupan, deben de

Adaquirir el bien bajo el régimen de patrimonio familiar

Haber ocupado el lote de terreno por

un periodo no menor a dos afios, contados a

partir de la entrada en vigencia de la Ley 3-97 y las reformas contenidas en el Decreto

81-97.

pobreza extrema.
Acreditar ser guatemalteco de origen.
Presentar certificacién del acta de ma

Presentar fotocopia legalizada de la

- hijas mayores, que forman el nicleo f

Certificacion de carencia de bienes, d
Declaracion jurada suscrita ante notar

titular de derechos respecto de ningi

‘Estado. -

Certificacién extendida por el Registr

destinada para la venta en lotes, es

Someterse a un estudio socioecondémico para determinar su situacion de pobreza o

trimonio o de la unién de hecho.

cédula de vecindad de los conyuges, hijos e
amiliar.

e todos los integrantes del grupo familiar.

o de que el solicitante titular no es poseedor ni

1 bien inmueble ( si la tierra que habita es del

o0 de la Propiedad en la que conste que la finca

ta inscrita a nombre del Estado, la Naciodn,

Municipalidades o entidades auténomas.

Plano del lote que solicita, autorizado por un ingeniero colegiado.

Pago del aporte previo de cada famil

segin el avaliio comercial practicado
que el Estado otorgue el subsidio del

El proceso concluye con la escritura

lia, consistente en un 25% del valor del lote,
en cada comunidad y como requisito previo a
75% del valor del terreno.

yiblica a favor de cada familia.
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4.3.1 Legalizacion de tierras propiedad del BANVI

Por ser el BANVI una Institucién que fue creada para desarrollar proyectos de vivienda,

legalmente esta facultada para vender o comprar terrenos aplicando sus propias normas.

El Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda — MICIVI- es el responsable
Hirecto de la operativizacién del Decreto 81-97, se modifican las funciones del Fondo
Guatemalteco para la Vivienda -FOGUAVI-, creando una ventanilla social encargada de
coordinar todos los trdmites referentes a la legalizacion de la tierra de los asentamientos surgidos

como producto de tomas de tierra.

Segtn los listados elaborados por la Ventanilla Social del FOGUAVI, 59 asentamientos
tramitaron les fueran vendidas las fracciones de tierra que ocupan para vivienda. De estos
asentamientos, 55 estdn ubicados en tierras propiedad del BANVI, por lo que se les aplicaron

los requisitos de venta que el BANVI ha establecido en situaciones similares.

El BANVI no requirié la constancia de matrimonio o de unién de hecho, ni la declaracion

jurada de habitabilidad e ingresos ni las fotocopias autenticadas de cédulas de vecindad.

Independientemente de los tramites realizados por estos 55 a través de la ventanilla social
del FOGUAVI, BANVI atendi6 directamente a varios asentamientos empobrecidos, vendiéndoles

la tierra que ocupan.

De los cinco asentamientos objeto de este estudio, es interesante el caso del asentamiento

Nazareth, ya que esta comunidad negoci directamente con el BANVI, obteniendo precios de
venta por metro cuadrado menores a los que se aplicaron a través de la Ventanilla Social del
FOGUAVI

El BANVI efectio el avalud de las tierras del asentamiento y establecié un precio
promedio.de venta por metro cuadrado de Q63.80 quetzales y. un precio promedio por lote de
Q3,572.80. Los vecinos negociaron con el BANVI, quien les fij6 un enganche por familia, no

mayor a mil quetzales y el pago del saldo en un plazo de 36 meses con interés del 16% anual.
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PRECIO DE VENTA POR METRO CUADR!

ADO DECRETO 81-97.

COMUNIDAD PRECIOPORMETRO | PRECIODE | TAMANODE | APORTE
| CUADRADO LOTE ‘| LOTE PREVIO

CHAMPAS Q80.00- Q5,770.00 . |72 METROS Q1,440.00
COMUNAL Q75.00 Q5,400.00 72METROS Q1,350.00
ANEXO, PLAZA |Q93.00 Q4,185.00 45 METROS Q1,046.25
TOROS -

RUEDITA Q250.00 Q13,750.00 SSMETROS 03,437.50
NAZARETH PROMEDIO Q63 80 Q3,572. 80 56 METROS

Elaboracion propia con base en listados de beneficiarios

Lo mas relevante del caso del Asentamiel

con subsidio, elaborados por FOGUAVI y BANVI.

nto Nazareth, es que las familias expresan que la

mensualidad que tendran que cancelar durante 36 meses, les es posible pagarla sin sacrificar

demasiado los gastos de alimentacién y la cu

En el caso del asentamiento la Ruedita, ]

El avaldo practicado en esta comunidad fijé el

ta es menor al pago de un cuarto de alquiler.

anegociacion la efectué a través del FOGUAVL

precio de venta por metro cuadrado en Q250.00.

La mayoria de familias de esa comunidad tieng terrenos de 55 metros cuadrados, por lo que el

precio de cada lote es de .Ql 3,750 quetzales. E

sta situacién han imposibilitado que 10 familias

puedan cumplir con efectuar el pago de su aporte previo correspondiente al 25% del valor total

de,su lote.

Estas diferencias solo se explican por
manera no se entiende como cuatro comunidag
misma zona 18, en terrenos con pendientes v
aguas negras, habitados por familias empobrec
de un mismo decrefo se le hayan aplicédo .precio

de las familias son tan similares.

Los asentamientos Comunal y Champas,

la falta de unidad politica sectorial, de otra
es ubicadas en dreas de cesion del BANVI, en la
ariables, cercan_gs‘ a barrancos, a desfogues de
ridas cuyas ventas se realizaron Bajo la vigencia

s distintos, si las condiciones econémico sociales

desde 1996 formaban parte‘ de la Comisién de

_Alto Nivel para la legalizacin de tiérras, contaba_n con el acompafiamiento de ISMU 'y, sobre

todo, con el respaldo de sus organizaciones

legalizacion de tierras era su prioridad.
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Las Juntas Directivas de estos asentamientos, desarrollaron una labor muy efectiva, al

acompaiiar todas las gestiones para realizar la topografia, cuidando de que el tamafio de los

lotes fuera el correcto. Acompafiaron la realizacién del avalué comercial, sabiendo que los

resultados del avalio determinaban los precios de venta de los terrenos.

Los precios de venta que obtuvieron estos asentamientos, oscilan entre setenta y cinco y
ochenta quetzales (Q.75.00 y Q.80.00) el metro cuadrado. Las familias de estas comunidades,
fueron beneficiadas con el subsidio correspondiente a un 75% del valor del lote y cancel6 un
25% del precio total de su terreno. La mayor dificultad que encontraron las familias, fue tener

que pagar su aporte previo en un solo pago.

Aproximadamente un 33% del total de familias de las dos comunidades, constituidas en
su mayoria por madres solteras, familias con muchos hijos o familias de ancianos tuvo que
recurrir a préstamos otorgados por fémiyliares, préstamos en sus trabajos, adelanto de
indemnizaciones y otros. Las familias que careciendo de un trabajo fijo no podian recurrir a
préstamos optaron por pedir a sus Juntas Directivas solicitar préstamos a las ONG’s. Como
opcién a este requerimiento ISMU, puso en practica los préstamos colectivos, respaldados por
la solidaridad de las organizaciones comunales, permitiéndo a las familias més pobres de las
comunidades, efectuar el pago de su aporte previo como condicion para ser beneficiados por el

subsidio de un 75% del precio total de sus fracciones de terreno.

De haber existido una buena coordinacién entre la Ventanilla Social del FOGUAVI y el
BANV], se hubiera aprovechado la experiencia que éste desarrollo en la implementacién de
proyectos habitacionales. Entre las medidas a aprovechar se puede mencionar las normas y
procedimientos para valuar terrenos risticos, aplicando precios de mercado, el pago a plazos
pues, como banco dedicado a la producci6n de vivienda, atin cuando este en fase de liquidacién,
cuenta con toda la infraestructura. Esta coordinacién producto de una Qerdadera voluntad politica
de contribuir a resolver la problemética de légalizacién de tierras de los asentamientos
empobrecidos, hubiera representado menor costo por metro cuadrado, mayor facilidad para que
leis familias pagagran sus terrenos por abonos y utilizacién del subsidio para mejorar la calidad

de la vivienda.




En el caso del asentamiento Anexo Plaza de Toros, constituido por 26 familias, son 14 las
que, en un primer grupo completan su papeleria y entran en el proceso de legalizacion de tierras.
Esta comunidad tuvo una activa participacion para la gestidn, a través de la presidenta de la
organizacién comunal, el precio de venta que fijé el avalué comercial fue de Q93.00 quetzales
el metro cuadrado. En esta comunidad las 14 familias solicitaron prestamos a ISMU quien,
ante la solicitud de las comunidades que acompafié en el proceso de legalizacion puso en

préactica un fondo revolvente que beneficié a 195 familias de las cinco comunidades estudiadas.

Esta estrategia desarrollada por ISMU y pobladores permiti6 .que el 98% de las familias de los
cinco asentamientos estudiados, tuvieran la posibilidad de pagar su aporte previo y entrar en el

proceso de legalizacion de sus tierras.

4.4 ELPAPEL DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS EN EL PROCESO DE
'LEGALIZACION DE TIERRAS.

" Las organizaciones de los asentamientos estudiados son bastante jévenes; nacen con las
tomas de tierras de sus comunidades. En un primer momento, la organizacién comunal fue
clave para garantizar la permanencia en los lugares que tomaron para ubicar sus viviendas.
Posteriormente, la gestién de la introduccidn|de servicios bdsicos y de legalizacion de tierras,

se convirtié en sus principales objetivos.

Cada comunidad, para iniciar los trdmites de legalizacién de tierras, debié de asumir la

forma en que esta se llevaria a cabo. Las Juntas Directivas estaban en toda la disposicién de
realizar las gestiones, pero necesitaban el re‘spaldo comunitario que les garantizara los gastos
minimos de pasajes, fotocopias y por lo menos el almuerzo de las personas a cargo de la

_gestion.
... Las familias que participaron en los talleres, tomando en cuenta que todos los tramites
. de gestion de la legalizaci6n de tierras, los debian de realizar en forma organizada, decidieron

~delegar en sus Juntas Directivas esa responsabilidad.

Otra de las razones importante valorada por las familias es que, dependiendo de una

economia de sobrevivencia, todas las personas deben de trabajar ininterrumpidamente y cualquier
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falta al trabajo, puede significar despido inmediato y disminucién de los recursos para las

necesidades basicas de la familia.

Para las familias, resulté mas conveniente contribuir con una cuota en algunos casos en
forma mensual y en otros en forma esporddica, para que una o dos personas de la Junta Directiva

de su comunidad, se dedicaran a tiempo completo a la gestion.

Sin embargo, a pesar de ser un acuerdo comunitario en las entrevistas llevadas a cabo
con las familias y directivos de los asentamientos investigados, todos coincidieron en afirmar
que tnicamente un 30% de las familias fueron quienes verdaderamente contribuyeron para

costear los gastos de movilizacién de la Junta Directiva.

Solamente en una  comunidad de las investigadas, los vecinos manifestaron que ellos no
contribuyeron econémicamente para que-la Junta Directiva se movilizara, porque nunca se les
pidi6 ni se habld de ello en las reuniones. En este caso, 1a razén puede ser que esta comunidad
se ubica en la zona 13, muy cerca a la sede del FOGUAVI, y la persona a cargo de las gestiones
de legalizacion, tuvo un trabajo que le permitié movilizarse sin afectar significativamente su
salario. El grupo de familias que entraron en el proceso de legalizacion, fue relativamente pequefio

(16 familias) en comparacién con las otras comunidades investigadas.

De las cinco comunidades estudiadas, cuatro estdn organizadas como Asociacién de
Vecinos y una se constituyé como Sociedad Civil, de cara al proceso de legalizacién que tenia

como requisito, que la organizacién comunal estuviera legalmente constituida.

La gestién de la legalizacidn de tierras estuvo a cargo de dos personas miembros de las
Juntas Directivas, participando el Presidente o Presidenta, con el apoyo del Secretario o del
Tesorero, quienes ademds de la gestion ante la ventanilla social del FOGUAVI, participaban en
reuniones de coordinacién, gestién y negociacién ante Instituciones de Gobierno y ONG’s de
acompafiamiento.

El mayor apoyo de los demds directivos, se centré en .participar en. las reuniones de

informaci6n con los vecinos, orientacién sobre los trdmites que cada familia debfa de realizar,
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recepcién de documentos para formar los ex
todas las familias que habitaban en las comun

fines de semana o por las noches, después de

pedientes familiares y elaboracién de listados de

idades. Este trabajo lo realizaron los directivos en

retornar de sus trabajos.

Cada una de las directivas de las corxrunidades presentd, ante la ventanilla social del

FOGUAV]I, una solicitud para entrar en el proceso de legalizacion de tierras. Una vez que su

solicitud fue aceptada, las Juntas Directivas se

familiares para su entrega en la ventanilla soc

Las comunidades a ser legalizadas, por ¢
para ser habitados, carecian de planos topo
estuvo a cargo de las Juntas Directivas, quig

levantamiento topografico y tuvieron a su ¢

dedicaron a preparar todos los expedientes de las
ial.

=3
»

star ubicadas en terrenos que no fueron previstos
graficos generales e individuales. Esta gestion
nes contrataron servicios profesionales para el

argo la responsabilidad de acompaiiar, durante

todo el trabajo, a los topdgrafos, tanto para ofrecerles seguridad fisica como para garantizar

que todos los terrenos de las familias de la

contara con su plano individual.

Otra de las tareas de las Juntas Directiv
que se debieron practicar en cada asentamier
por el programa SIAVI para la legalizacién d

se dan lineamientos para efectuar los avalios ¢

comunidad fueran medidos y asi cada familia

as, fue la realizacion de los avalios comerciales
1to. En el Manual de Procedimientos elaborado
e tierras, durante la vigencia del Decreto 81-97

somerciales en los asentamientos empobrecidos.

En este manual se indica que las mejoras con las que cuentan los asentamientos para estos

casos, no serdn tomadas en cuenta para fijar

el precio de venta. Existe falta de coordinacién

entre los entes involucrado en funcién de facilitar

que familias en situacién de pobreza o

pobreza extrema, puedan adquirir las fracciones de terreno que ocupan para vivienda a precios

similares, sobre todo, tomando en cuenta que 55 de los 59 asentamientos legalizados hasta

Agosto de 2000, estdn ubicados en tierras periedad del BANVI. Esto tuvo como resultado

que al final los valuadores aplicaron criterios

subjetivos, obviando las condiciones econémico

sociales de las familias, tal el caso del asentamiento La Ruedita en la zona 18, cuyo valor se

fij6 en Q250.00 el metro cuadrado.

I
|
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Todos los miembros de las juntas directivas de los asentamientos estudiados estuvieron
de acuerdo en que durante el tiempo en que se realizé la legalizacidn de tierras (afio y medio),

un 75% por ciento de su tiempo lo dedicaron a la gestion interna y externa de la misma.

Al preguntar sobre las contribuciones econémicas que las familias aportaron, los directivos
de las cinco comunidades coincidieron en que tdnicamente un 30% de las mismas colabord.
Dos comunidades tenian cuotas de Q5.00 y Q10.00 quetzales mensuales. Los directivos de las
otras 3 comunidades dijeron que no recibieron aportes econémicos de las familias en forma
mensual, que algunos apoyos fueron ocasionales, pero que la mayoria de gastos fue de sus

Propios recursos.

Un aspecto importante en la vida de las organizaciones comunales estudiadas, es
que, después del proceso de gestidn, las actividades contindan, debido a los requisitos que
deben cumplir en un periodo de tiempo de casi afio y medio. Los directivos est4n cansados
y algunos con deudas que tuvieron que contraer, para afrontar sus propios gastos de
legalizacién de sus terrenos. Inmediatamente después de que las familias pagaron su aporte
previo y les fueron entregadas sus resoluciones para proceder a escriturar; algunos de los
directivos buscaron emplearse en fabricas, se fueron a los Estados Unidos o se dedicaron
a sus negocibs que, segun ellos, descuidaron por los tramites de legalizacién de tierras lo
cual ha repercutido en sus economias familiares. Este fenémerio es parte del objetivo mismo
de las organizaciones comunales, que nacieron por la necesidad de vivienda, pero también
es la realidad de familias que, con una economia de sobrevivencia tienen buena voluntad
de servicio a la comunidad, pero no pueden dedicarse a tiempo completo a las gestiones
comunitarias. Las directivas se formaron en el momento de la toma de tierra, frente a la
amenaza de desalojo o para gestionar los servicios bésicos; es decir, son organizaciones
coyunturales, que se fortalecieron en el proceso y que ll¢garon a cobrar una gran capacidad
de gestién, negociacion y coordinacién; ademds son poseedoras de valiosa informacidn,

producto de todos los tramites que realizaron.

Al cumplir estas directivas su objetivo, se pierde su valiosa experiencia en la

cotidianidad de sus quehaceres, desperdicidndose un ciimulo de conocimientos y experiencia
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que deberia ser parte del capital social de las comunidades, aprovechable en el planteamiento
de politicas ptblicas, que no solo busquen legajlizar la tierra de los asentamientos empobrecidos
- que de hecho representa un avance en funcién de la tranquilidad de las familias- sino que
sean politicas que propicien el mejoramiento integral de las familias que ya cuentan con la
seguridad juridica de la tierra pero que siguen habitando en alto riesgo y en condiciones de

extrema pobreza.

Segtin han manifestado los directivos involucrados en el proceso de legalizacin de tierras,
su meta estd cumplida y no desean participar en otros procesos que vayan mas alld de la
legalizacién. Las Juntas Directivas de los asentamientos estudiados, coincidieron en que el
proceso de legalizacion de tierras se llevd un tiempo aproximado de afio y medio, durante el

cual tuyieron que dedicarse a la gestion casi a tiempo completo.

Durante este tiempo de gestidn, los directivos solo realizaron trabajos esporddicos y
costearon con los aportes de los vecinos, los gastos de pasajes y una comida diaria, la cual
generalmente fue el almuerzo; segun los directivos solo un 30% de las familias colaboré para
que ellos se pudieran dedicar a realizar los tramites. Después de afio y medio de gestion de la
legalizacién de tierras los directivos sienten que cumplieron con una gran labor, al descartar
para siempre la amenaza de desalojos y las familias pueden mejorar sus viviendas, estando
seguras que es su propiedad la que mejoran. Lia certeza de los directivos de haber cumplido una
labor importante, y el deterioro que el proceso de legalizacién causé en sus economias familiares,
les ha obligado aretomar sus labores cotidianas, que les generan ingresos para su sostenimiento

y no quieren participar mas en organizacién.

Un resultado importante de la moviliza}éién que se dio en las comunidades, en funcién de
la legalizacion de la tierra, es que otras personas ajenas a las directivas ven actualmente la
necesidad de participar en la organizacién comunal, lo cual puede significar una mayor
participacion de la poblaci6n y rotacién de directivos, lo que sin duda serfa de beneficio para las

comunidades.
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4.5 LALEGALIZACION DE LA TIERRA Y SUS EFECTOS ENLA
ECONOMIA FAMILIAR ' "

Las familias de los asentamientos estudiados, no llevaron un control exacto de los
gastos que representd el proceso de legalizacion de tierras, solamente se pudieron establecer
aquellos que fueron comunes a los cinco asentamientos. En lo que coincidieron las familias
que participaron en los talleres y entrevistas que se efectuaron para el efecto, es que el
promedio de gastos fue de Q4,000 quetzales, atin en los casos en donde el Estado, a
través de subsidios, aporté un 75% del precio de latierra y las familias aportaron solamente
el 25%. Esto es significativo, si tomamos en cuenta que estos gastos se efectuaron en un
periodo de tiempo no mayor a seis meses, en el cual las familias tenfan que completar y
entregar a las Juntas Directivas, el expediente familiar parala tramitacién ante la instancia

correspondiente.

En la formacién de los expedientes, las familias enfrentaron varias dificultades,
identificando como la primera, la carencia de documentos de identificacién. En el caso de los
mayores de edad, la cédula de vecindad es indispensable para iniciar los trdmites de
legalizaci6n de tierras, siendo varias las personas que habiendo extraviado este documento,
enfrentan serias dificultades para su reposicidn, las que a su vez repercutieron en la economia

familiar,

Los gastos minimos para el trémite de la cédula de vecindad en el caso de las personas
avecindadas u originarias del departamento de Guatemala es de Q50.00 y las originarias de los
departamentos del interior del pafs, incluyendo pasajes y alimentacion, el ‘gastoﬂml’nimo es de
Q100.00, aclarando las personas que deben de realizar el tramite en un solo dia que es lo

médximo que logran de permiso en sus trabajos.

En el caso de las familias que trabajan por su cuenta, la dificultad para dejar de trabajar
un solo dia es mayor, debido a que su fré_gi}:cconqurﬁa es totalmen_tfc:dependiénte de labores
diarias ininterrumpidas, corriendo el riesgo.qu;e, al dejar sus negocios por dos o tres dias, su
capital de trabajo se termine. En estos casbs el costo del tramite para obtencién de cédula se

duplica, y pone en riesgo la economia familiar.
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COSTO DE PREPARACION DE EXPEDIENTES Y APORTE PREVIO

30% de las familias.

ACTIVIDAD RESPON- GESTION COSTO
SABLE APROXIMADO
Obtencién de cédula de | Vecino Gestién en la capital de Q50.00
vecindad. 3 a4 dias. En los Q100.00 minimo
Departamentos, 1 dia
Fe de edad de menores Vecino En la capital 3dias cada da familia Q34.00
sac6 un promedio de cuatro fe de edad
A razén de Q8.50 cada una. Q37.00
Departgmentos 1 dia.
Constancia de Matrimonio Vecino En la Capital, 2 dias. Q13.00
En los departamentos Q100.00
1 dia. Minimo.
Certificacion de Vecino En la Capital, | dia Q50.00
Unidn de hecho.
Gastos por matrimonio Vecino En la Capital, 1 dia. Q300.00
Declaracién jurada de Vecino Un dia. Q75.00, por
habitabilidad e ingresos Familia
Avalué Comercial Vecino 8 dias Q39.00 promedio
Por familia
Planos de la Comunidad y Comité 1 mes Q161.60 Pro medio
planos individuales. por familia
Dictamen de Habitabilidad Comité 8 dias Q4. 50 Promedio
Por familia
Escritura Comité 2 meses Q473.21.Promedio.
por familia
Carencia de Bienes Vecino 1 dia. Q9.00
Promedio.
Aporte previo (se refiere al Vecinos Anexo |Plaza de Toros Q1,046..00
pago que cada familia realizo Nazareth Q3,662. 00
para ser beneficiada por el Ruedita Q3,437. 00
subsidio de FOGUAVI Champas Q1,440. 00
: Comunal Q1,350. 00
Aporte total para tramites, Vecinos Segun,|junta directiva Q300.00 por
segun vecinos Solo contribuye el familia.

Cuadro elaborado con informacién proporcionada por vec

estudiados.

Las formas en que estos gastos no pr

variantes: las familias que tenfa la posibilidad d

inos y Juntas Directivas de los cinco asentamientos

esupuestados fueron asumidos, tienen muchas

e obtener préstamos en sus trabajos, lo resolvieron

de esa manera, otras familias habfan previstos €sos gastos y tenfan pequefios ahorros o realizaron

trabajos extras temporales, como elaborar tortillas, vender cosméticos, instalar ventas de verduras

y frutas, hacer arreglos florales, en el caso de
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que realizaron trabajos en fines de semana para poder absorber los gastos “extras” de la
preparacion de los expedientes familiares y las contribuciones que dieron a las Juntas Directivas

para que éstos realizaran los tramites.

Las familias més afectadas con los gastos de preparacion de expedientes, lo constituyen
las encabezadas por madres solteras o familias con muchos hijos, quienes opinaron que esta
primera parte de la legalizacién de tierras, afectd sobre todo “el gasto dela familia” destinado
para la alimentacién, ya que siendo pequefias cantidades para sacar constancias, fotocopias, fe
de edad, carencia de bienes o aportar para los pasajes, el dinero inmediato disponible es el de la

comida diaria, el cual al disminuir afect6 a los hijos.

Este testimonio se ve corroborado por la opinién de otras mujeres, que participaron en
talleres realizados para el efecto, quienes opinaron que el gasto de preparacién de expedientes
recayd, principalmente, sobre la responsabilidad de las mujeres, ya que siendo ellas quienes
administran los escasos recursos de la familia para la alimentacidn, tenian que ver como
“estiraban” el gasto para poder contribuir a sufragar gastos de fotocopias y de pasajes, entre

otros.

Después de preparar el expediente, el mismo es ingresado a la Ventanilla Social del
FOGUAVI, para proceder a su tramite y a fijar la cantidad que cada familia debia hacer
efectivo como parte de su aporte previo. El aporte previo es el 25% del valor total del lote, que
cada familia debe cancelar para ser beneficiada con el subsidio del FOGUAVI. En los casos
estudiados el aporte previo oscild entre Q1,046.00 y Q3,662.00. Ademds, las familias tenian la
presién de que el tramite debia de realizarse, como comunidad, en un periodo de tiempo marcado
por la vigencia del Decreto 81-97 con una temporalidad de tres afios, o corrian el riesgo de

quedar fuera del proceso de legalizacion.

Para cancelar este aporte, las familias nuevamente recurrieron a préstamos, a pedir
herencias, a vender algunos de sus bienes. Pero un 32% del total de familias de los cinco
asentamientos, cuyos ingresos econémicos dependen de pequefios negocios o trabajos de venta
de periédicos, lavado, planchado, cuido de carros, albaiiiles que trabajan por su cuenta, no

encontraron quien les prestara ni tenfan nada que vender.
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Ante esta situacién junto con los directivos, decidieron buscar préstamos con las ONG’s
que les han acompaifiado, respondiendo a este requerimiento ISMU, quien le ha acompafiado en
el proceso de legalizacion de la tierra, para lo cual implementé-la modalidad de aplicacion de

“Préstamos con Responsabilidad Solidaria”, la cual funciona de la siguiente manera:

1.  LaJunta Directiva solicita el préstar+o ala ONG y responde por todas las familias de la

comunidad.
2. Las familias interesadas en prestamos, forman grupos de cinco familias las- cuales: son
fiadoras entre si y adquieren el compromiso de velar porque todas las familias de su

grupo cancelen el préstamo, firmando para ello un contrato colectivo.

3. Cadafamilia, en forma individual, firma un pagaré donde consta el total del préstamo recibido.

Asi, se estructurd una cadena de soliJlaridad en la que median el valor del compromiso

individual y colectivo.

De esta manera los cinco asentamientos estudiados lograron que la mayoria de las familias
que habitan esas comunidades legalizaran su$ terrenos. Segiin entrevista sostenida con personal
de ISMU que tiene a su'cargo el seguimiento de la recuperacién de los prestamos otorgados a
las familias para el pago del aporte previo, un 85% de las familias cancel6 sus préstamos en el
tiempo pactado ( 1-afio); pero un 15% no ha tenido la posibilidad de hacerlo, por lo que han

solicitado la-ampliaci6n de plazos para responder al pago de sus préstamos.

El 99% de las familias encuestadas, coincidié en que la alimentacién fue una de las
primeras necesidades que se vio afectada con los gastos ocasionados en el proceso de legalizacién
de tierras, ya que se vieron obligados a reducir la cantidad y calidad de los alimentos y
sustituir el frijol, arroz o huevos, por un caldolde yerbas como tinico alimento y servir cantidades

mds pequeiias que las acostumbradas, para qLe alcanzara para todos.

Otras necesidades que se vieron afectadas fueron el vestuario y el calzado de la familia.

En el caso de las familias que tienen hijos estLi(ldiando, opinaron que se esforzaron por que estos
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continuaran asistiendo a la escuela, pero si mencionaron que dejaron de comprar libros de
texto, siendo esto un efecto no cuantificable, producto de los gastos que las familias enfrentaron

para la legalizacién de sus tierras.

Las familias coincidieron también en que el costo total de la tierra, sobrepas6 su capacidad
econdmica, atin con la aplicacién del subsidio, primero por todos los requisitos de documentacién
que tuvieron que llenar y el costo en tiempo y dinero que cada uno de éstos representé segundo,
porque en la mayoria de los casos tuvieron que aportar para la movilizacién de las Juntas

Directivas y tercero, por el pago del aporte previo en una sola cuota.

4.6 LA LEGALIZACION DE LA TIERRA Y LOS EFECTOS SOCIALES
EN LOS ASENTAMIENTOS EMPOBRECIDOS.

Los problemas sociales que enfrentaron las familias de los asentamientos estudiados, en
el proceso de legalizacién de tierras, estdn intimamente relacionados a los problemas econdmicos

que enfrentan en su vida cotidiana de sobrevivencia.

Las personas que participaron en el proceso de investigacion, identificaron como uno de
los primeros problemas, los documentos de identificacién de la familia. Las personas mayores
de edad, enfrentaron la dificultad de la cédula de vecindad que, a pesar de ser un documento de
identificacién y que las personas deben portarlo para identificarse en el momento que se les
requiera, fueron varios los casos de personas que carecian de este documento, porque se los

habian robado, se les habia deteriorado, o los habian extraviado.

En este caso, el problema es econémico, porque las familias no pueden reponer de
inmediato este documento. Es mayor el problema cuando las personas son originarias de los
departamentos, porque en este caso, se requiere de uno o dos dias para realizar el tramite,
tiempo durante el cual tienen que dejar de trabajar y hacer gastos de y pasaje alimentacién,

enfre otros.

La falta de cédula de vecindad, sobre todo en el caso de los hombres, a su vez tiene

repercusiones sociales, por ejemplo en el caso de tener que realizar la inscripcién de los hijos
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en el Registro Civil, no pueden hacerlo po
identificacién, encontrindose casos donde los
partida de nacimiento, no pueden ser inscritos.

Registro Civil solo con el apellido de la madr

En el momento en que se inicia el proce
habia hijos menores que aun no estaban inscr
dejarlos fuera del grupo familiar,. Esta decisidr
de legalizacién de la tierra y por falta de recursos

psicolégicas y/o legales en los hijos que no fu

La obtencion de la carencia de bienes,
familia a la cual se le va ha otorgar una fraccié

posee otros bienes inmuebles en cualquier lug

Este trdmite es aparentemente facil de 1
cédula de vecindad o fe de edad de los meno

solicite, para que esta le sea extendida a cada

Sin embargo, surgieron dificultades imp
al realizar este tramite: las personas que tienen u
segln los cuales aparentemente contaban co
impedimento para que les fuera otorgado en p
los afectados debian realizar los trdmites ne
‘homénimo y que ellos no poseian ninguna proy
después de que les han resuelto favorablemen
nombre. Una de las opciones que las familias
de legalizacion, fue que la esposa se declarar

poniendo como jefe de familia a uno de los hi

Uno de los mayores problemas sociale

constancia de unién de hecho; seguin las Juntas 1

r no contar con los respectivos documentos de

nifios han llegado a edad escolar y, por carecer de

O casos donde los menores fueron inscritos en el

(4]

50 de legalizacién de tierras, en los casos en que
tos en el Registro Civil, las familias optaron por
1, tomada por la necesidad de realizar los tramites
s econdmicos, puede a la larga tener repercusiones

eron incluidos como parte del grupo familiar.

es un requisito’ que todos los miembros de una
n de terreno, debe cumplir para demostrar que no

var de la republica de Guatemala.

ealizar, ya que solamente se necesita presentar la
res y pagar un quetzal por cada carencia que se

persona.

revistas que las familias tuvieron que enfrentara
n solo nombre o apellido, resultaron homénimos,
n otras propiedades, lo cual de hecho era ya un
ropiedad el terreno que habitan. En estos casos
cesarios para comprobar que se trataba de un
viedad; este tramite lleva tiempo y muchas veces;
te, ain les siguen apareciendo propiedades a su
encontraron para no quedarse fuera del proceso
a comomadre soltera o gestionar la propiedad

Jos mayores.

s que las familias enfrentaron, fu¢ ‘presentar la

Directivas de los cinco asentamientos, el problema

4




mds frecuente fueron los casos de parejas que anteriormente habian formado otro hogar en el

que estuvieron casados, se separaron,.pero no se divorciaron.

También se dieron casos en los cuales el esposo “desapareci6 en tiempo de la violencia”,
sin dejar rastro, o partié para el extranjero y.nunca mas volvid, por lo que las personas formaron
otro hogar. No siendo divorciados, no pueden volver a casarse. Por lo que optaron por formar

otro hogar en unién de hecho.

En otros casos, por diferentes razones muchas personas han decidido unir sus vidas, sin
que prive necesariamente un casamiento por lo civil o por la iglesia y siendo familias que llevan
unidos muchos aflos, han procreado hijos, pero no tiene ningin interés de contraer matrimonio,

segiin lo manifestaron “ya siendo viejos”.

Por supuesto se dieron casos en que las parejas vieron mas facil contraer matrimonio que
obtener una constancia de unién de hecho. A manera de anécdota una pareja nos comento “no
nos caso el amor; pero si nos caso la tierra”, manifestando en pocas palabras, la importancia que
tiene para las familias de los asentamientos empobrecidos contar con la seguridad juridica de la

tierra que habitan.

Varias familias, optaron por convenir que la mujer se declarara como madre soltera y asi

obviar la presentacidn de la constancia de unién de hecho.

Estos problemas los enfrentaron y solucionaron las familias, previo aingresar la papeleria
a la Ventanilla Social del FOGUAVI. Segiin los requisitos que establece el Decreto 81-97, para

la legalizacién de tierras.

Cuando la Ventanilla Social del FOGUAV], establece mediante la investigacién llevada a
cabo por la Divisién de Asentamientos Humanos ~-DAVHI-,UNICEF y pobladores, que la
mayoria de asentamientos que estdn gestionando la legalizacion de tierras, son propiedad del
BANVI, los requisitos que las familias deben llenar previo a concretar:la entrega de . la tierra
que poseen para vivienda, son menores ya que, el BANVI, por ser una Institucién que naci6 con

el objetivo de proveer de vivienda a los sectores de menores recursos tiene sus propias normas




y procedimientos; por ejemplo entre los reqﬁisitos no exige la constancia de unién de hecho.

Asi el grave problema que las familias tenfa

unién de hecho; ya no existe, aunque lamenta

n al requerirseles la constancia de casamiento o de

iblemente varias familias ya habian realizado este

gasto, o se habfan dado problemas entre personas que no lograron ponerse de acuerdo sobre

quien representaba como jefe o jefa de familia

En el caso de los asentamientos ubicad

dirigentes que tuvieron a su cargo la preparaci

Social del FOGUAVI, ellos si debieron de cy

o de unidn de hecho.

4.7 EFECTOS POSITIVOS DE LA
Las familias valoran el proceso de lega
asentamientos estudiados, como uno de los ac
las comunidades. Descarta de las preocupact

motiva a mejorar lo que ya es suyo.
La legalizacion de la tierra que las fam
largo camino de gestiones ante diferentes Instit

a la peticién de las familias por no existir el 1

De las familias entrevistadas que obtu

| llegando al extremo de separarse definitivamente.

los en tierras del Estado, segin testimonio de los
5n y presentacion de expedientes ante la Ventanilla

implir con presentar la constancia de matrimonio

 LEGALIZACION DE TIERRAS

izacion de tierras que se llevé a cabo en los cinco
contecimientos mas importantes en la historia de

ones de las familias el espectro del desalojo y les

lilias ocupan para vivienda significa el fin de un
uciones del Estado, que no pudieron dar respuesta

narco legal que lo permitiera.

vieron la certeza juridica de la tierra que habitan

para vivienda, al preguntérseles sobre los efectos positivos que tiene el contar con la seguridad

juridica de la tierra que habitan, el 100% de

ellas manifestd de diferentes maneras, que esta

representa ante todo tranquilidad y seguridad de que no serdn desalojados. que ya no van a

alquilar y que no tendrdn que ir de un lugar ¢

1 otro con sus hijos y sus pertenencias.

Otra de las ventajas identificadas por las familias se refiere a que ya no seran maés

“invasores”, sobrenombre que se les da a las familias que toman tierra para ubicar su vivienda

y que ha servido de argumento a las instituc

como el agua domiciliar y luz piblica entre otro

iones encargadas de la prestacién de servicios,

s, para negarles el derecho a obtenerlos. Demostrar
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que son propietarios se convierte en un argumento para reclamar ser atendidos. Asi Una de las
comunidades estudiadas, gestioné su agua domiciliar inmediatamente después de que pudo
comprobar que eran duefios de la tierra que habitan. Segun las familias, el poder demostrar ser
duefios de la tierra que habitan les dard mayor posibilidad de obtener los servicios basicos por

la via legal.

Las familias también mencionaron como efecto positivo, la tranquilidad que les da contar
con algo suyo, donde podrd vivir sola la familia y no “arrimado” con parientes del hombre o la

mujer.

Los pobladores y pobladoras de los asentamientos humanos empobrecidos, para completar
los trAmites que les permita la gestién de venta de las fracciones de terreno que tienen en posesion,
se ven obligados a buscar mecanismos en forma colectiva e individual, para documentarse y
buscar formas viables de obtencién de préstamos colectivos, para realizar los pagos que anteceden

a la escrituracion.




CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.2 CONCLUSIONES

En relacion con las. hipdtesis que se propuso verificar en la presente investigacion se

arribd a las siguientes conclusiones:

En la primera hipétesis se plantea que la legalizacidn de tierras en los asentamientos
humanos empobrecidos, ha sido obstaculizada por el Estado, debido a que, histéricamente,
no se ha tenido la capacidad de estructurar los mecanismos institucionales que permitan aplicar
los lineamientos juridicos establecidos. Al respecto a través de la investigacién se constaté

que:

Para enfrentar la problematica de vivienda, el Estado ha sido incapaz de crear una
institucionalidad permanente, que responda a una politica nacional articulada a la visién de
reducir, en forma paulatina, el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda y por ende la
ausencia de una directriz para cumplir con ese objetivo. En momentos de crisis, se ha
respondido con una institucionalidad emergente, cuyo funcionamiento ha sido sectorizado y
limitado para contrarrestar la demanda de vivienda de los sectores empobrecidos, a lo cual se
suma la dispersién de instituciones que han tenido a su cargo proyectos de vivienda y
legalizacién de tierras, las que, obedeciendo a intereses econémicos o politicos, funcionan en

forma coyuntural.

En el caso del Decreto 81-97, éste es producto de la participacién de la sociedad civil, lo
cual permiti6é ampliar la posibilidad de la venta de los terrenos ocupados para vivienda, propiedad
de entidades auténomas y descentralizadas. Sin.embargo, el Estado, a través de su asesoria
juridica, incluyé en este decreto el avaliio comercial y la temporalidad. Para su aplicacién, se
monté una infraestructura institucional inadecuada y temporal, que llevé a cabo procesos
incompletos de legalizacién de tierras. Esta realidad deja en evidencia la falta de voluntad

politica del Estado para asumir su responsabilidad de rector del bienestar de la poblacién.

79




La segunda hipdtesis plantea que 1
enpobrecidos, para lograr la legalizacion de
gestion piblica institucional, de organizacid

rara la obtencion de recursos econdmicos.

A través de la investigacion realizada s

97,y laserie de requisitos que cada comunida

gestiones intensivas, a través de sus dirige!

documentos de identificacion de la comunid

generales e individuales, listados de familias

segundo, orientar a las familias para form

correspondiente, ademds de ser el canal de cor

teniendo que resolver todas las dudas y pi

legalizacién.

El exceso de trabajo y la necesidad de la

de la tierra obligd a las comunidades a designa
a la gestién de la legalizacion casi a tiempo ¢
gestién descuidaron sus trabajos cotidianos

forma parcial. Esta decision signific que entr

0s pobladores de los asentamientos humanos
las tierras, se ven obligados a realizar acciones de

n social comunitaria y a implementar estrategias

e establecié que la temporalidad del Decreto 81-
ddebidé cumplir, obligé a los pobladores a realizar
ntes y dirigentas, primero, para contar con los
ad, lo cual incluye planos de ubicacién y datos
y reuniones de informacién a la comunidad; y
ar sus expedientes y entregarlos -a la entidad
municacién entre la poblacién y las instituciones,

roblemas que se presentaron en el proceso de

s comunidades de contar con la seguridad juridica
r a una o dos personas de la comunidad a dedicarse
ompleto. Las personas que tuvieron a su cargo la
de generacion de ingresos o los realizarlos en

e las familias de la comunidad, aportaran mensual

o esporddicamente para los gastos minimos de transporte y un tiempo de alimentacién de los

dirigentes. Estas contribuciones las familias la

tlllyier_on que postergar.

5 aportaron a costa de: necesidades que las familias

La tercera hipétesis plantea que la legalizacién de tierras en los asentamientos humanos

empobrecidos, implica gastos que obligan a ]
recursos adicionales a los ingresos familiare
necesidades inmediatas de superacion, de re

repercute en la calidad de vida de los miemb:

_ A través de la investigacion se estable

economia de subsistencia basada en su fuerza

as familias a desarrollar estrategias para obtener
s permanentes y. con ello, privarse de satisfacer
alizacion personal y de calidad nutricional que.

ros de las familias.

ci6 que la mayoria de familias dependen de una

de trabajo. El asumir gastos extras significé para
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las familias, tener que desarrollar actividades complementarias, entre las que mencionaron la

realizacion de trabajos en fines de semana que les generara recursos adicionales, dedicarse a la
venta de ropa, alimentos, verduras, tortillas y frutas, limitar al maximo los gastos de alimentaciéh,
reduciendo la cantidad y calidad de los alimentos y dejar de comprar zapatos y vestuario por un
buen tiempo o dejar de comprar itiles escolares. Otras familias realizaron préstamos a familiares
o pidieron adelantos en sus trabajos, pero en todos los casos, la economia familiar se viQ

afectada, no pudiendo cuantificar el alcance de los efectos en la salud y educacién de la familia.

En la cuarta hipdtesis se plantea que los pobladores y pobladoras de los asentamientos
humanos empobrecidos, para completar los trdmites que les permita gestionar la compra de las
fracciones de terreno que tienen en posesion, se ven obligados a buscar mecanismos en forma
colectiva e individual, y buscar formas viables de obtencion de prestamos colectivos para realizar

los pagos que anteceden a la escrituracion.

Al respecto pudimos constatar en esta investigacion que un 30% de las familias no tenia
disponibilidad econdmica para cubrir el 25% del precio total del lote que correspondia al
aporte previo para poder acceder al subsidio del Estado. Ante esa dificultad las familias buscaron
mecanismos de asociacién para obtener esos fondos. El mecanismo utilizado fue la gestion de
préstamos colectivos a ONG’s acompaiiantes, mediante la garantia de responsabilidad solidaria.
El otro 70% de la poblacién pagé su aporte previo a través de préstamos en su trabajo, venta de

pequefios bienes o préstamos familiares.

En sintesis el proceso de legalizacion de tierras para que los habitantes de los Asentamientos
estudiados pudieran contar con la certeza de que son propietarios de los lotes que habitan, fue
un proceso que, dadas las condiciones de precariedad socioecondmica de las familias representd
una sobrecarga de trabajo, sacrificar niveles de consumo alimenticio, problemas sociales para
integrar los expedientes de la familia, desarrollar mecanismos organizativos y la ampliacién de

nexos de solidaridad con familias de otras comunidades.

Esos procesos comunitarios ilustran una dindmica dialéctica; cémo de las dificultades

y problemas econémicos y sociales que implicaron los gastos de las gestiones, los

comunitarios fueron capaces de autoorganizarse para responder a sus compromisos,




construyendo en este esfuerzo redes sociale
de desarrollo comunitario.
‘Y
La sobrecarga de trabajo al tener que
recursos adicionales por un lado y por otro la
asi como restringir gastos en calzado, vest

recreacion, no fueron factores que los hallan

Al ¢ontrario el incentivo de contar con

imprimi6 de vitalidad y perseverancia para 11

“En ese trayecto, se fortaleci6 la unidad
una especie de divisidn interna del trabajo enty
Las personas designadas para gestionar y dar s

y ‘socialmente por los demds miembros de la

Asf mismo, fortalecieron la organizacién
colectivos, modalidades de ayuda mutua, aspex
y confianza en la potencialidad de las prop

problemas.

5.2 RECOMENDACIONES

3
L

s'y aprendizajes para realizar nuevos proyectos

realizar actividades extras para la generacién de
reduccién de cantidades y calidad de alimentos,
jario, ttiles escolares, espacios de diversion o

inmovilizado.

la certeza juridica de la propiedad de la tierra, les

X

-

gar hasta el final.

y solidaridad comunal y familiar, estableciéndose
e los miembros de la comunidad y de las familias.

eguimiento a éstas, fueron respaldadas econémica

comunidad.

1 comunitaria instituyendo mecanismos de créditos

tos todos, que han incidido en elevar la autoestima

ias comunidades para encontrar solucion a los

El Estado, como ente rector del bienestar de la poblacién, debe asumir su responsabilidad

de crear y fortalecer una institucionalidad que

demanda de vivienda y legalizacion de tierr:

A la vez, las organizaciones de la soc
articulen y permitan la trasferencia y formac

de gestion de vivienda y legalizacion de tierr

e responda en forma permanente y sistematica a la

1s ocupadas por familias empobrecidas.

iedad civil deben de fortalecer las instancias que
i6n de la dirigencia que participa en los procesos

as, de manera que trascienda su visién sectorial e

inme’diatiSté'y participen en procesos de gestién colectiva para el mejoramiento integral de

sus comunidades.
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Los procesos de legalizacién de tierras deben de realizarse en forma coordinada entre las

dependencias responsables y los beneficiarios, con el propdsito de facilitar las gestiones, la
negociacién y velar porque los procesos se concluyan con la escrituracién individual,
garantizando de esta manera que las familias cuenten con la certeza juridica de la tierra que
habitan, sin que esto implique que las comunidades, a través de sus dirigentes, asuman la mayor

responsabilidad del trabajo de campo, a costa de la economia familiar.

Es importante que los procesos de vivienda y legalizacién de tierras en asentamientos
empobrecidos, cuenten con la participacién de los pobladores y pobladoras en forma organizada,

lo que garantizaria un mayor impacto cuantitativo y cualitativo.

La tierra que ocupan los asentamientos empobrecidos, propiedad del Estado o de entidades
auténomas o descentralizadas debe de ser declaradas como tierras de beneficio social, por lo
que en la definicién del precio de venta, debe ser tomando en cuenta la situacién econémica
de sus habitantes, de manera que los pagos que tengan que efectuar no afecten significativamente

la economia familiar.

Los subsidios deben aplicarse en beneficio directo de las familias méds deprimidas social
y econémicamente y en coordinacién con estas, aprovechando su experiencia y conocimiento
de las areas que habitan, ya sea para mejorar sus viviendas o la infraestructura comunal, que

representa seguridad, fisica, social y ambiental.

Debe aprovecharse la rica experiencia de los comunitarios que trabajaron en el proceso
de legalizacion de las tierras, de tal manera que la misma sea 1til en la continuacion de trabajos

de mejoramiento de sus comunidades, lo que repercutird en la calidad de vida de toda la poblacion.
Los asentamientos empobrecidos, como parte importante de la ciudad, tanto en su

estructura como en el desarrollo de su economia, deben de formar parte de los planes y politicas

de desarrollo de toda el 4rea metropolitana.
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' MAPAS DE ASENTAMIENTOS ESTUDIADOS
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MADPA DEL ASENTAMIENTO COMUNAL

SOENEIA
OLEGIO, BE.MAESTRO

LGTECACION
AN -RAFAEL EL PHAD

UBICACION: PARAISO II, ZONA 18
ANO DE FUNDACION: 1989
POBLACION:157 FAMILIAS
ESCALA 1:50,000

MAPA CIUDAD GUATEMALA, IGN




‘.
MADA DEL A_§IiNTAMIENTD, CHAMDPAS
3 @ . {

Al
LA

UBICACION: PARAISO 11, ZONA 18

ANO DE FUNDACION: 1989

POBLACION: 285 FAMILIAS

ESCALA 1:50,000 t
MAPA CIUDAD GUATEMALA, IGN '




MADA DEL ASENTAMIENTO RUEDITA |

‘Cas

SIDENEIAL
A8

LA

i

UBICACION: 25 AVENIDA, PARAISO I, ZONA 18
ANO DE FUNDACION: 1985

POBLACION:56 FAMILIAS

ESCALA 1:50,000

MAPA CIUDAD GUATEMALA, IGN




A et peseDERO,
desioenkia, ¢
CASA BRLLAC

UBICACION ALAMEDA, ZONA 18
ANO DE FUNDACION 1992
POBLACION 36 FAMILIAS
ESCALA 1:50,000

MAPA CIUDAD GUATEMALA, IGN




MADA DEL ASENTAMIENTO ANEXO
PLAZA DE TOROS

UBICACION: 7 AVENIDA, 8 CALLE, ZONA 13
ANO DE FUNDACION: 1995

POBLACION:26 FAMILIAS

ESCALA 1:50,000

MAPA CIUDAD GUATEMALA, IGN



LISTADOS DE ASENTAMIENTOS LEGALIZADOS
DE
OCTUBRE DE 1997 - AGOSTO 2000
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o

ASENTAMIENTOS PROPIEDAD DEL BANVI Y DEL ESTADO, LEGALIZADOS
HASTA AGOSTO DE 2000. DECRETO 81-97

PRI o s % & ] & T AL SR A 3 X R
De Diciembre BANVI Colonia el Limén zona 10 familias
2 | 14 de julio BANVI Bethania, entre 27y 29, 37 familias
Calle zona 7,
3 [30. de junio, Anexo. | BANVI Bethania, zona 7. 15 familias
Margaritas.
4 | 4 de agosto BANVI Colonia el Amparo, zona 7. 23 familias
5 | Anexo 4 de febrero BANVI Colonia 4 de febrero, zona | 82 famillas
6 | Anexo El Esfuerzo |BANVI San Rafael la Laguna II, 70 familias
Rafael II, zona 18
zona 18.
7 | Anexo San Juan de Dic | BANVI 22 Avenida “A”, 20 calle, |29 familias
zona 6
8 | Bethania zona 7 BANVI Bethania zona 7 59 familias
9 | Bosques de San Rafael | BANVI 15Av. San Rafael zona 18 | 120 familias
10 | Buenos Aires BANVI Colonia Alameda II, 9 familias 15
zona 18 familias +
11 | Cambio 96 BANVI Colonia, el Limén zona 18 | 32 familias
12 | Candelaria BANVI 20 Av., 11 y 13 calle . 186 familias 540
zona 18. familias*
13 | Comunidad Arzi BANVI Colonia Paraiso II, zona 18 | 101 familias
14 | Cristo Nuestra Paz BANVI Colonia El Limén, zona 18 | 25 familias
15 | Diosy Colinas BANVI San Rafael III, zona 18 19 familias 19 famihas *
16 | Divina Pastora, Quinta | BANVI Quintanal zona 6 121 familias
. 17 | ElCerrito zona 18 BANVI Paraiso II, zona 18 50 familias
‘ 18 | El Comunal, zona 18. | BANVI Paraiso IT, zona 18. 156 familias 154 familias *
’ : 19 | El Esfuerzo Paraiso II, | BANVI Colonia Paraiso I, zona 18 | 117 familias. 134 familias
zona 18




20 | El Esfuerzo, zoha 7. BANVI Anillo Periférico zona 7. 50 familias - "| 650 familias *
21 |ElLimén zona 18 BANVI Tapias, El Limon zona 18 | 219 familias
22 | El Mirador Villa Lobbsl BANVI Municipio de Villa Nt‘u‘;va 18 familias

. zona 12 '
23 | El Redondel BANVI Villa Lobos I, Villa Nueva | 13 familias 17familias *
24 | El Tanque BANVI Bethania zona 7 24 familias 17 familias *
25 Enﬁnanuel BANVI Paraiso, zona 18 24 familias 24 familias

26 | Italia, zona 18 BANV] "\El Limén zona 18 56 familias

27 | El Zarzal BANVI Municipio de Villa Nueva | 309 familias

28 | Jacandas BANVI lZona 7. 17 famihas

29 | Jazmin de la Vega BANVI "Colonia Quintanal zona 6 | 36 familias

30| La Arenéra BANVI ‘\Calle Real de Petapa zona : | 670 familias

31 | La Bendicién BANVI iColonia Lim(’)n zona 18 30 familias

32 | La Bomba BANVI ‘Colonia San Rafael zona 1¢ | 19 familias

33 | La Esperanza zona 18 | BANVI Paraiso II, zona 18 28 familias 19 familias

34 |LaEsperanzazona7 | BANVI IEI amparo II, zona 18 76 familias 279 Familias *
35|Lalsla BANVI :Villa Lobos I, zona 12 41 familias

Viila Nueva

36 | La Ruedita BANV1 iﬂl Paraiso 11, zona 18 56 familias 53 familias *
37 | La Uni6n zona 12 | BANVI Zona 12, Villa nueva 242 familias 296 familias *
38 {LaUnionzona 18 = | BANVI Folonia Limén zona 18 25 familias

39 | Las Champas BANVI Paraiso 11, zona 18 284 familias 275 familias *
40 | Lomas de Santa Faz BANVI )\Alameda zona 18 640 familias

41 | Madre Dormida BANVI §9 calle final zona 7 25 familias

42 Mano Alioto Lopez BANVI ‘ . Municipio de Villa Nueva | 702 familias

43. Mario Antonio Diaz BANVI V‘LSanta Isabel II, Villa Nuev: | 155 familias
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44 | Mario Julio Salazar BANVI Periférico zona 7 58 familias
45 | Nuestro Sefior de |{BANVI El Limén zona 18 87 familias 301 familias *
Esquipulas
46 | Nuevo Amanecer zona | BANVI Nimajuyu I, zona 21 171 familias 733 familias*
47 | Nuevo Amanecer zona | BANVI Bethania zona 7 24 familias
48 | Nuevo Porvenir zona 1| BANVI Villa Lobos I, zona 12 106 familias 62 familias *
49 | Santa Maria de la Paz 1| BANVI Zona 21 32 familias
50 | Santa Maria de la Paz 1| BANVI 1ra. Avenida, zona 21 195 familias
51 ) Sector VI Nt | BANVI Chinautla 40 familias 180 familias*
Chinautla
52 | Tierra Prometida BANVI La Verbena zona 7 83 familias 86 familias +
53 | Tierra Santa I BANVI Villa Lobos I, zona 12 67 familias
5¢1 Villa Lobos Il Anexo [ BANVI Zona 12 630 familias 623 familias
51 Villa Lobos I BANVI Zona 12 166 familias 171 familias
56 | Luz de la Mafiana Estado Carretera a Chinautla 97 familias
57 | Anexo Plaza de Toros | Estado Al costado del Domo 14 familias 26 familias
Del Domo Deportivo
Zona 13.
58 | Salud Publica Estado Zona 17 371 familias
59 | Anexo Forestal Estado Colonia Forestal, 85 familias
Zona 13
TOTALES 6, 693 FAMILIAS

Fuente : Cuadro de comunidades legalizadas, proporcionado por la ventanilla social del FOGUAVL, hasta agosto de

2,000.
* Segun Censo realizado por pobladores en 1995.
+ Ventanilla social de FOGUAVIL, “Propuesta de asentamientos para Legalizacion al 30 de junio de 1998.




INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION







INVESTIGACION “ LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA LEGALIZACION
DE TIERRAS EN ASENTAMIENTOS EMPOBRECIDOS DE LA CIUDAD CAPITAL.

ENCUESTA A FAMILIAS
CUESTIONARIO
1- Fuentes de obtencién de recursos, econdmicos para los gastos de legalizacion.

1.1- En cuales de las siguientes situaciones se apoy6 su familia para cubrir los gastos de los
tramites de la legalizacion de tierras:

a) En donaciones rectbidas Si() No () De quien

b) En su propio gasto Si()No ()
¢) Tuvo que prestar Si () No () A quienle
presto '

d) Realizo trabajos extras  Si () No () Que trabajos

e) Solicito adelantos de pago Si () No ()
f) Con ahorros Si()No ()
g) Pidi6 su indemnizacion Si () No ()
h) Pidi6 su herencia Si() No()

1) Otras formas

1.2 ;, Dio su familia Contribuciones economicas a la Directiva de la organizacion
comunitaria para hacer los tramites de la legalizacion de tierras?

Si () Con cuanto contribuye Q a) Mensual () Semanal () Quincenal ()
Ocasional ()

No () porqué




e

1.3 ;Como cubre esa contribucion?
a. Le alcanza de su propio gasto

b. Tiene que prestar

c. Hace trabajo extra

d. Recibe ayuda — de quien?

2. Gastos para la formacion del expediente familiar

Cuales de los siguientes gastos tuvieron que enfrentar para completar su expediente
familiar:

a) Gastos de obtencion de cédula

Q

( pasajes, fotos, pagos en la Municipalidad, boleto de ornato y otros.)

b) Gastos pafa obtener la fe de edad de menores

Q

( Inscripcion de menores o asentamiento de partidas de nacimiento, pasajes, formularios
y Otros pagos)

¢) Gastos para obtener constancias de matrimonio

Q

d) Gastos para obtener constancia de union de hecho

Q

( Pago de abogado)

e) Declaracion jurada de habitabilidad y de ingresos

Q

f)Fotocopias de cédulas autenticadas
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Q

¢ Se benefici6 usted y su familia con el subsidio de FOGUAVI para el pago del terreno?
Si ()
No ()

(Porque?

Cuanto tuvo que pagar de aporte previo para obtener subsidio

Q

Como pago:

a) Al contado () b)a Plazos ()

¢Como cubrio el pago del aporte previo para obtener el subsidi6?
a) Con adelanto de salario  si() no ()

b) Con ahorros si() no ()

c¢) Con herencias st () no ()

d) Pagos de indemnizacion si () no ()

e) Remesas del exterior st () no ()
f) Ventas de bienes si ) no ()
g) Otros:
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(CUALES DE LAS SIGUIENTES NECESIDADES SE VIERON AFECTADAS
POR LOS GASTOS EFECTUADOS PARA LOS TRAMITES DE LA
LEGALIZACION DE LAS TIERRAS?

a) Disminucion de la cantidad y calidad de los alimentos Si () No ()

b) Disminucion de gastos en vestuario. Si () No ()

d) Disminucion de paseos y otras actividades de diversion Si () No ()
h) Otros:

Si() No ()

Si() No ()

|
¢) Disminucion de gastos en educacion. Si ) No ()

{Que beneficios le ha traido a la familia la legalizacion de la tierra?

DATOS GENERALES DE LA FAMILIA.

Cuantos miembros de la familia habitan en la misma casa No

Habitan en la casa el padre y la madre: Si () No ()
A quien consideran en la familia como jefe del hogar:
a) Al padre ¢) Ambos

b) A la madre d) Al hermano ( a) mayor otro

A nombre de quien se gestiond la legalizacion de la tierra.
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a) A nombre del esposo o compaiiero del hogar.
b) A nombre de la esposa o compafiera del hogar.

Porque razones se gestion6 a nombre de la esposa o compafiera del hogar:

CARACTERISTICAS DEL CUADRO FAMILIAR:

Parentesco Edad |Trabaja fuera |Actividadenla |Ingreso |Otros ingresos
con el Sexo del hogar que trabaja mensual | que recibe
informante.

Informante |M |F Si No

Esposo ( a)

Hijo (a)

| QUE OTRAS ACTIVIDADES GENERAN INGRESOS PARA LA FAMILIA

'ACTIVIDADES

INGRESOS AL MES

OBSERVACIONES

Ventas en la calle

Ventas en la casa

jubilacion.

Recibe pensiones por

Recibe remesas

Recibe ayudas o donativos

Tiene nifios apadrinados

OTRAS OBSERVACIONES
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GUIA DE ENTREVISTA PARA TALLER FOCAL CON JUNTAS DIRECTIVAS:

INVESTIGACION LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA
LEGALIZACION DE TIERRAS EN ASENTAMIENTOS EMPOBRECIDOS DE LA
CIUDAD CAPITAL.

A. Comunidad

B. Modalidad de organizacién comunitaria

Duracién de los tramites

L1 , qué tramites han hecho o hicieron como organizacion comunitaria para lograr la legalizacion de la

tierra?  ( Ejem. Presentacion de solicitudes, formacion de expedientes etc.)

1.2 ;, Cuanto tiempo durd el tramite de cada actividad?

1.3 ; En cuanto tiempo se logro la legalizacion de las tierras?
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1.4 Segiin ustedes el tramite de legalizacion de las tierras fue lento o rapido.; Porque?.

Ii. Condicionantes para la legalizacion de las tierras.

Ii. 1 ; cuales fueron los factores que segun la junta directiva favorecieron o limitaron el
desarrollo de los tramites para la legalizacion de las tierras?

A) factores que favorecieron:

B) factores que limitaron:

Iii. Funcionamiento de la organizacion comunitaria para la legalizacion de tierras.

Iii. 1. ;, Hace cuanto se formo la organizacion comunitaria?

lii.2.;, En que ha trabajado y cuales son los principales logros de la organizacion?

Iii.3 ;Con cuantos miembros se formo la organizacion comunitaria?.
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Iii.4 ;Cuéntas personas son las encargadas de la gestion para la legalizacion de la tierra?

., Participan todos los miembros de la directiva o se apoyan en alguna persona que les
tramite ? v

Lii.5 ;Como financian los gastos de los tramites de la legalizacion?

Iii.6 ; Como ha sido la respuesta de la gente en el proceso de legalizacion de la tierra?

(Ha asistido a reuniones?

- (Ha dado contribuciones?

Ha 'entregado su papeleria

. Se ha movilizado?

WY

Han exigido informacion y plénteado propuestas:

Otras reacciones

Gestion econdmica de la organizacion comunitaria para la legalizacion de tierras.

¢, Con cual o cuales de las siguientes situaciones se apoyo la organizacion comunitaria para
ayudar a las comunidades en el financiamiento de los gastos de legalizacion de tierras.?

A) recibi6 donaciones si () no () de
quien




B) hizo prestamos colectivos si () no ()

porque
C) gestiond pagos a plazos si ) no ()
D) negocio rebajas de precios si () no()

E) cotizo para fijar el precio de la tierra  si () no ()

F ) otras situaciones en las que se ha apoyado la directiva
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