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Presente

Honorables Miembros:

De acuerdo con los especificado en el punto TERCERO, inciso 3.7 del
Acta No. 5/98 de la sesidn celebrada por el Consejo Directivo el dia 24 de
febrero de 1998 y dando cumplimiento al Capitulo V, Articulo 119. Incisos
a, b, ¢, d y e del Normativo para la elaboracion de Tesis de Grado de la
Escuela de Historia, rindo dictamen favorable al informe final de tesis
titulado “La Inteligencia de Estado abre y cierra el siglo XX en
Guatemala: Anadlisis de las formas y el sistema de inteligencia
durante los regimenes de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y
Militar Contrainsurgente (1960-1996), del estudiante Juan Francisco
Pérez Garcia, Carnet No. 98-18833.

Por esta razon, solicito a ese Honorable Consejo que nombre
Comité de Tesis para continuar con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, me suscribo atentamente

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Dra. Tania Bagastume Paiz
Asesora de Tesis

Edificia 5-1, Segundo Nivel, Cludad Universitana, Zona 12
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Honorables Miembros:

En atencién a lo especificado en el punto TERCERO, inciso 3.1, dél Acta
No. (4-2007, de la sesion celebrada por el Consejo Directivo el dia 07 de
febrero de 2007, v dando cumplimiento a lo gque reza el capitulo VI,
articulo 13°. , inciso a, b, ¢, ¥ d del Normativo para la claboracién de
Tesis de Orado de la Escuela de Historia, rendimos dictamen favorable
al trabajo titulado: “La Inteligencia de Estado abre y clerra el siglo
XX en Ouatemala: Andlisis de las formas y el sistema de
inteligencia durante los regimenes de Manuel Estrada Cabrera
(1898-1920) y Militar Contrainsurgente (1360 - 1998)", del
estudiante Juan Francisco Pérez Garcia, carné No, 1998-18833.

Sin otro particular y con muestras de consideracién y aprecio nos
sugcribimos de ustedes, atentamente.
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1920) y Militar Contratnsurgente (1960-1996).

EL CONSEJO DIRECTIVO ACUERDA: 1) Aprobar el dictamen del Comité de Tesis: 2)
Autorizar la impresion del frabajo de tesis; 3) Indicar al estudiante Juan Francisco Pérez Garcia,
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I. INTRODUCCION

“Un régimen en el cual una dinastia o un
partido politico unico tiene un monopolio de
poder...probablemente considerara cualquier
disenso politico como una amenaza contra
la seguridad, y su servicio de inteligencia

enfocara una gran parte de su atencion en

detectarlo y frustrarlo.”

En el presente trabajo se aborda el estudio de las formas de inteligencia durante el
régimen de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), tomando como referencia el régimen

militar contrainsurgente (1960-1996).

Se trata de un tema de mucha importancia para los estudiosos de la historia
politica del Estado guatemalteco durante el siglo XX, debido fundamentalmente, a las
complejas relaciones de dominacién politica de clase, que éste ha ejercido sobre el

conjunto de las clases sociales mayoritarias de la sociedad.

Este dominio fue posible por el desmedido uso de la violencia, ejercida por medio
de los aparatos de represion del Estado, particularmente durante los regimenes
dictatoriales de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y Militar Contrainsurgente (1960-
1996).

La represion estuvo precedida por una efectiva labor de estructuras, organismos,
aparatos, redes y subredes de Inteligencia, sin los cuales la permanencia de ambos
regimenes hubiera sido casi imposible. Sin embargo, dichas estructuras, asi como los

responsables de disefarlas y ponerlas en actividad, particularmente durante el régimen

! Ugarte, José Manuel. “Legislacion de Inteligencia Legitimidad y Eficacia”. Editado por la Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos — WOLA -. Asociacion para el Estudio y Promocién de la
Seguridad en Democracia -SEDEM-. Ciudad de Guatemala: 2000. Pag. 54



de Manuel Estrada Cabrera, el cual es nuestro objeto de estudio, no son
suficientemente visibles. Es esta la principal motivacién para realizar el presente
trabajo.

El estudio de las formas de inteligencia ha despertado sumo interés en la
academia durante la ultima década, luego de haberse conocido diversos trabajos
elaborados por instituciones vinculadas con el estudio de las ciencias sociales y la
defensa de los derechos humanos, especificamente sobre el periodo contrainsurgente.
Asi como por haber dejado de ser un tema de exclusivo interés para el Ejército y otros

organismos y aparatos del Estado guatemalteco, especializados en la materia.

En ese sentido, a lo largo del trabajo se han estudiado los dos regimenes
referidos, con el objetivo de localizar en el tiempo las “Formas de Inteligencia”, e
identificar sus variables correspondientes, asi como a los responsables de su disefio,
ejecucion y mando, en lo que respecta al periodo de Manuel Estrada Cabrera (1898-
1920).

En cuanto al segundo periodo, que hemos denominado Militar Contrainsurgente
(1960-1996), se han estudiado las variables desarrolladas y establecidas del Sistema
de Inteligencia, y confrontadas con las “Formas de Inteligencia” que fueron localizadas e
identificadas en el presente proceso de investigacion. Relacion que nos ha permitido
elaborar las conclusiones que estan en correspondencia con las hipétesis de trabajo

que inicialmente nos planteamos.

La ausencia de estudios sobre las Formas de Inteligencia en Guatemala durante
el periodo que abarca de 1921 a 1954 nos impidié estudiar la evolucion del fendmeno a
lo largo de todo el siglo XX. Razén por la cual tomamos el Sistema de Inteligencia,
configurado durante el régimen Militar Contrainsurgente (1960-1996), como una
referencia para confrontarla con las Formas de Inteligencia desarrolladas durante los
tres periodos de gobierno de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920). Debemos aclarar
que no se trata de un estudio de historia comparada, sino de un instrumento para

comprobar nuestras hipotesis.



Para alcanzar los objetivos de la investigacion se selecciond el método cientifico
como marco metodoldgico, especificamente para definir la estructura de investigacion; y
para realizar la practica metodoldgica se recurrioé al método deductivo.

Es indispensable subrayar que el presente trabajo fue resultado del estudio de
fuentes bibliograficas, y en menor medida hemerograficas, por lo que quienes estén
interesados en ampliar y profundizar en el tema de investigacién, particularmente del
periodo 1989-1920, es necesario estudiar documentacion del Ministerio de
Gobernacion, del fondo documental del Manuel Estrada Cabrera, existente en el

Archivo General de Centroamérica, protocolos notariales y periddicos de la época.
1. Justificacion

El tema “La Inteligencia de Estado abre y cierra el siglo XX en Guatemala: Analisis de
las formas y sistema de inteligencia de los regimenes de Manuel Estrada Cabrera
(1898-1920) y Militar Contrainsurgente (1960-1996)", fue considerado para esta
investigacion, debido a que los aparatos de represion y control politico, histéricamente
han dejado profundas huellas en la poblacion a lo largo de toda su historia. Sin
embargo, los aparatos, estructuras y actores que las disefiaron, dirigieron, y luego
planificaron y ejecutaron tacticas y estrategias de inteligencia, no han sido
suficientemente visibles, particularmente en el régimen de Manuel Estrada Cabrera -
1898-1920-, razén por la cual diversas fuentes, que abordan actualmente el tema de la
Inteligencia en Guatemala, nieguen su existencia. Edgar Gutiérrez, en su trabajo “Hacia
un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”, afirma que durante las
dictaduras del siglo XX (Manuel Estrada Cabrera, 1898-1920 y Jorge Ubico, 1931-
1944), los organismos de inteligencia eran las tipicas policias politicas, empiricas, al
servicio del gobernante.? En esa misma linea, en la investigacion dirigida por Bernardo
Arévalo de Ledn “Hacia una politica de seguridad para la democracia”, también se
afirma que durante la década de los 80, los servicios de inteligencia en Guatemala

rompieron con el patrén tipico de policia politica al servicio de regimenes de dictadura

2 Gutiérrez, Edgar. “Hacia un paradigma democratico del sistema de inteligencia en Guatemala”.
Fundacién Myrna Mack. Guatemala, octubre de 1979. Pag. 17



unipersonal, como fue el caso de las dictaduras de Manuel Estrada Cabrera y Jorge
Ubico.®

No obstante, y como intentaremos demostrar en este estudio, durante la primera
de estas dictaduras, la represion y control politico de las clases y grupos sociales que
constituyeron la sociedad guatemalteca, fue posible, debido a que el Estado dispuso de
estructuras y aparatos (organismos) que realizaron previamente, “formas de

inteligencia”.

Para identificar los elementos - que hemos denominado formas de Inteligencia en
el Régimen Liberal -, se procedido a compararlo y diferenciarlo con el Régimen Militar
Contrainsurgente (1960-1996), lapso en cual el Sistema de Inteligencia adquirié esa

calidad.

Una prueba de tal afirmacion, es que la Inteligencia Militar del Estado
Contrainsurgente guatemalteco se desarrollo, en el contexto de la Guerra Fria,
conceptualmente, dispuso de alta tecnologia, contd con un marco juridico, estructuras y
aparatos visibles (organismos), registrados por diversas fuentes; ademas de haber
contado con enormes recursos humanos, materiales y monetarios que el Estado le

otorgd durante éste periodo.

Sistema de Inteligencia de caracter nacional que conté con el pleno respaldo de
diversos paises, entre los que sobresalieron Estados Unidos, Taiwan, Argentina, Israel,
Alemania, Chile, Venezuela y Colombia. En el plano interno, dispuso del absoluto
respaldo de los gobiernos militares y civiles que se sucedieron durante casi cuatro

décadas, asi como del Estado en su conjunto.

Por otra parte, la identificacion de las estructuras y mecanismos desde las cuales

se desarrollaron las “formas de inteligencia”, ampliaron el conocimiento del

® Arévalo de Ledn, Bernardo. El Proyecto “Hacia una Politica de Seguridad para la democracia.” Aportes
para el Estudio de la Inteligencia de Estado en Guatemala. Documento No. 1. Guatemala, 27 de febrero
del 2002. Pag. 225
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funcionamiento del Estado guatemalteco durante el régimen de Manuel Estrada
Cabrera, especificamente en lo que respecta a la represion y al control politico que

ejercio sobre toda la poblacion, nacional y extranjera.

Estas “Formas de inteligencia” dieron pie, en posteriores administraciones de
gobierno, a nuevos mecanismos de control politico de los ciudadanos, incrementando

asi su complejidad y perfeccionamiento.

En ese sentido, la Inteligencia del Estado guatemalteco también debe ser
entendida como un proceso historico, vinculado a los aparatos represivos, y

perfeccionado con el devenir de cada nuevo régimen.

2. Planteamiento del problema

Durante el régimen de Manuel Estrada Cabrera las formas de control politico y la
violencia ejercida sobre el conjunto de sus habitantes, fueron de tal magnitud que se
podria afirmar que persona alguna pudo disponer de su propio destino. Ese control
politico se debid, entre otros factores, a un importante desarrollo de las “formas de

inteligencia” de Estado.

Las diversas fuentes escritas consultadas que abordan el periodo del régimen
liberal de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), principalmente describen Ila
militarizacion del Estado guatemalteco y la existencia de un cuerpo de espias que
estaban a la orden del gobernante. Pero en ningun momento se describe la existencia
de una politica, aparato, una estructura, un marco juridico, mucho menos se habla de

un Sistema de Inteligencia. Entendido éste como “...el proceso por el cual tipos
especificos de informacion para la seguridad nacional son solicitados, recolectados,
analizados y provistos a los formuladores de la politica; los productos de ese proceso; la
salvaguardia; y la realizacion de operaciones, tal como son solicitados por las

autoridades legales”.*

4 Ugarte, José Manuel. “Legislacion de Inteligencias, Legitimidad y Eficacia”. Op. Cit. Pag. 40



En ese sentido es que nos planteamos las siguientes interrogantes ;Cuales
fueron las causas externas e internas que llevaron a Manuel Estrada Cabrera a ejercer
un férreo control politico sobre la poblacion? ;Con qué estructuras y mecanismos el
gobernante ejercid el control politico de los miembros de la sociedad? ;Cdémo se
expresd el control politico sobre sus habitantes? ;Qué caracteristicas tuvieron las
“formas de inteligencia” en el régimen de Manuel Estrada Cabrera? ;Qué grupos y
clases sociales fueron objeto de una labor de las “formas de inteligencia”? ¢Quién o
quiénes fueron los responsables del disefio y desarrollo de las “formas de inteligencia®?

¢ Se puede hablar de la existencia de un Sistema de inteligencia, durante este régimen?

Respecto al segundo periodo, Militar Contrainsurgente (1960-1996), las fuentes
que consultamos sobre el origen y constitucion del Sistema de Inteligencia del Estado
guatemalteco, destacaron el papel que tuvieron en esta materia, los servicios de
inteligencia de varias naciones de América del Sur y del Norte, Europa, Medio Oriente y
Asia, en su desarrollo y perfeccionamiento. Resaltan la labor y el impacto de sus
aportes en la desarticulacion y aniquilamiento de la guerrilla urbana en la ciudad capital.
Pero en ningun momento profundizan en las consecuencias que tuvo para el
desenvolvimiento de la guerra, la desarticulacién y aniquilamiento de los comandos
urbanos de la insurgencia guatemalteca que se produjo en los primeros afnos de la

década de los 80.

Tampoco se ha profundizado en el impacto que tuvo el papel de las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC), incluyendo su labor de inteligencia, en el crecimiento y

desarrollo de la insurgencia y del desarrollo de la guerra.

El andlisis del tema Formas y Sistema de Inteligencia de Estado de los
regimenes de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y Militar Contrainsurgente (1960-
1996), en Guatemala, cubre fundamentalmente ambos periodos. Estudio que centra su
atencion en el territorio nacional, pero también analiza la relaciéon de Guatemala con
algunos paises del Istmo Centroamericano, como Honduras, El Salvador y Nicaragua,

asi como con su vecino del Norte, México.



3. Marco Histoérico

En este estudio se analizan las “Formas y Sistema de Inteligencia”, desarrolladas
durante los regimenes de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y el Militar
Contrainsurgente (1960-1996), para evidenciar las estructuras, organismos, aparatos,
redes y subredes que realizaron esta actividad a lo largo de ambos periodos. Ademas

de conocer a los responsables de su disefio, construccion y conduccion.

El andlisis de ambos periodos de estudio, incluye los contextos nacionales con
sus respectivos ambitos internacional, econdémico y politico. Periodos de estudio que
tienen sus limites geograficos en Guatemala, y las relaciones de este pais con sus
similares de El Salvador, Honduras y Nicaragua localizados en Centroamérica; ademas
de México. Naciones que dieron cobijo y respaldo a los militares y civiles que llevaron a
cabo continuas incursiones militares que tuvieron como objetivo politico, derrocar al

gobernante guatemalteco.

El contexto en el que Manuel Estrada Cabrera construy6 un amplio andamiaje de
inteligencia en todo el territorio nacional, esta caracterizado por una severa crisis
econdmica que fue producida por la sobreproduccion de café y el alza de sus precios en
el mercado internacional. Los efectos econdmicos, sociales y politicos fueron
desastrosos. Las fincas cafetaleras nacionales pasaron a manos de inversionistas,
particularmente alemanes; las arcas del tesoro se vieron disminuidas como
consecuencia de la disminucion de las exportaciones del principal producto de
exportacion; igualmente se produjo la quiebra de entidades bancarias; el trabajo
forzado de las poblaciones indigenas en las fincas cafetaleras continu6 mediante el
denominado enganche de mozos a través de anticipos de dinero y su incorporacion a
batallones con disciplina militar para construir carreteras y fortificaciones, entre otras
obras. Muchos otros prefirieron refugiarse en las selvas, barrancos o vivir en la
semiclandestinidad. Este fue un escenario que produjo contradicciones sociales con

consecuencias también politicas.



La lucha politica adquirié formas violentas desde que Estrada Cabrera asumio la
conduccién del gobierno en 1898. Sus opositores, civiles y militares al no encontrar una
salida politica a sus aspiraciones, consideraron las rebeliones armadas como el
mecanismo adecuado para enfrentarlo. Mismos que encontraron respaldo en los paises
vecinos, interesados en liderar la region centroamericana. Clima por demas complicado
que demandé la constitucion de un Estado fuerte que garantizara la reproduccion del

modelo de acumulacién econdémica.

En el segundo periodo, el contexto en que se desarrollé el Sistema Militar
Contrainsurgente (1960-1996), se caracterizé por el reflujo de la guerrilla guatemalteca,
al finalizar la década de los 70s, pero con un nuevo repunte al concluir la década de los
80s. Asi también, los Estados Unidos fue un actor activo en América Latina, al respaldar
a las Fuerzas Armadas en su enfrentamiento contra los movimientos insurgentes,
respaldo los golpes de Estado y dot6 de armamento a los ejércitos, los capacitd en
Inteligencia y los nutrid6 de una filosofia para la guerra, conocida como Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN).

En Guatemala, el Ejército recibié el conjunto de esa ayuda, lo convirtio en el
actor decisorio en la vida del pais, y respaldé la dictadura que se establecié a partir de

la llegada al Gobierno del Coronel Enrique Peralta Azurdia (1963-1966).

En el ambito econdmico, la creacion del Mercado Comun Centroamericano
(MCC), amplio las relaciones econdmicas entre los paises del area; mejord las
condiciones del mercado del Istmo, escenario que aprovechd la industria guatemalteca

para crecer y desarrollarse en las décadas de los 60s y 70s.

Sin embargo, la recesion del sistema capitalista a nivel mundial (1979-1982),
tuvo su impacto en la economia guatemalteca en los 80s. Disminuyeron las
exportaciones agricolas; menor demanda de materias primas; incremento del precio del

petroleo; disminucion de las exportaciones no tradicionales; el empleo de la fuerza de



trabajo se redujo en 50%; al igual que los salarios, entre otros indicadores

macroeconomicos.

Crisis econémica que coincidié con una mayor presencia de la insurgencia, a la
que el Ejército respondidé con mayor violencia. Contexto que sirve de marco a la

formacion del Estado Militar Contrainsurgente.

El Estado Militar Contrainsurgente guatemalteco, es resultado de un proceso que
dio inicio el 13 de noviembre de 1960, con el levantamiento armado de miembros del
Ejército. Hecho militar que igualmente, representa el origen de la insurgencia
guatemalteca. Proceso que se desarrollé en el marco de la Guerra Fria, y que no es
mas que la confrontacion militar, econdémica, politica, diplomatica y psicoldgica,
planetaria entre los Estados Unidos y la Unidén Soviética, dos modelos econémicos y
politicos antagonicos —capitalismo y socialismo - en escenarios externos a ambas

potencias.

En esa confrontacion, la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), desarrollada
tiempo después de haber concluido la Segunda Guerra Mundial, sirvié de sustento
ideoldgico a los ejércitos latinoamericanos para su insercion en la politica activa a partir
de los afios sesenta, incluyendo al ejército guatemalteco. Los conceptos basicos de
ésta Doctrina se articularon en base al postulado de que los paises del Tercer Mundo,
se encontraban bajo asedio permanente de un poder hostil supra-nacional: el
comunismo internacional. Postulado de abierta confrontacion global, que encuadra la
pugna esencial entre ambas potencias, el “occidental cristiano y el marxismo ateo”.
Caracterizacion, que traducida al espacio nacional, éste es definido como enemigo

interno o terrorista, adversario al cual debera de combatir.

Doctrina que considera que no son s6lo enemigos aquellos que explicitamente
se identifican con el cambio social y las organizaciones que lo preconizan, sino
cualquiera que no se adhiera a las politicas represivas que la seguridad nacional exige.

Para combatir a ese enemigo difuso, precisa asumir como frentes de guerra, todos los



espacios de la vida nacional: economico, diplomatico, sindical, religioso, politico, entre
muchos otros. Tarea que le fue asignada a las Fuerzas Armadas, por parte de la
administracion de gobierno de los Estados Unidos, el cual les impuso la DSN. Fuerzas
castrenses que a su vez se constituyeron en detentadoras del poder politico. Esta
militarizacion sustenté un proyecto nacional que asumieron como propio, y que se
manifiesta independiente y por encima de las clases en pugna. Aunque si bien, por su
naturaleza, puede ser diferente, nunca fue antagénico con el proyecto de las clases

burguesas dominantes.’

Fue asi como la institucion castrense, desde la década de los 60s, se convirtio
progresivamente en el socio principal de la burguesia, ante el desafio guerrillero y, por
supuesto, debido al grado de unidad que fue desarrollandose al interno de la misma. Su
caracter contrainsurgente, y estando al frente del poder politico, implico el ejercicio de la
represion contra los sectores propulsores del cambio de estructuras, nucleo que se
concentré durante ese periodo en los sectores asalariados, y en los marginados del
campo y la ciudad. El objetivo de la represion fue impedirles que tomaran o conservaran

dicho poder.

Posteriormente, los militares adquirieron, sobre todo en los afos setenta, su
propia base econdmica independiente y se convirtieron en el “partido” politico mas
fuerte del pais, gobernado por un “comité central” de pocos oficiales de alta graduacion.
A partir de ese periodo, el “Partido” seleccion6 a los presidentes de Guatemala —todos
generales- en 1974, 1978, 1982,° y en 1985, condiciond al civil y candidato presidencial
demdcrata cristiano, Vinicio Cerezo Arévalo, para que éste no eliminara de la Carta
Magna la prohibiciéon que tenian fuerzas politicas de ideologia comunista, de participar

en los procesos electorales.

Razén por la cual incluimos un capitulo, en cierta medida descriptiva, sobre el

origen y desarrollo de la insurgencia guatemalteca - considerado como el actor

® bid. Pag. 206
% Pellicer, Olga y Fagen, Richard (Compiladores). “Centroamérica, futuro y opciones”. Ed. Fondo de Cultura
Economica. México, D. F. 1984. Pag. 115
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contraparte del conflicto armado que vivié el pais (1960-1996) -, contenido que permite

complementar el conocimiento de este lapso de nuestra historia reciente.

4. Marco Teérico

Para abordar el analisis de ambos periodos hemos construido un marco teérico que
incorpora conceptos como Estado, Formas de Gobierno, ademas de Formas y Sistema

de Inteligencia.

De acuerdo con Federico Engels, es de la division de las clases sociales que
nace el poder politico del Estado, el cual ha tenido como funcion principal mantener el
dominio de una clase social sobre otra, incluso, recurriendo a la fuerza.” Para ello
histéricamente ha dispuesto de un aparato de coercion y de violencia (destacamentos
armados, unidades policiacas y las carceles entre otros medios) para someter la
voluntad ajena — que posee la mayoria - a ésta violencia — capacidad que posee la
minoria-;® pero de quienes también ha obtenido el consenso activo. A ésta funcion de
dominacién politica se le debe agregar la funcion de tipo técnico, que tiene como

objetivo organizar y administrar la sociedad.

Ambas funciones le han facilitado al aparato de Estado, reproducir
constantemente las condiciones econdmicas, ideologicas y juridico-politicas para
asegurarse la reproduccion de las relaciones de dominacion de una clase sobre las

demas.®

En ese sentido, el papel del Estado, como conjunto de instituciones y normas
estd destinado a reglamentar el funcionamiento de la sociedad, y reproducir

constantemente las condiciones econdmicas, ideoldgicas y juridico politicas que

’ Bobbio, Norberto. “Estado, gobierno y sociedad”. (México: 92. Edicién. Fondo de Cultura Econdémica
gFCE), 2002). Pag. 99

“Introduccién a la Ciencia Politica” Coleccién Ciencia Politica 1. Seleccién de Textos por Ricardo Juarez
Gudiel. Facultad de Economia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC). Guatemala, C. A,
1990. pp. 50-51
° Ibid. 121-122 pp.

11



aseguren a su vez la reproduccion de las relaciones de dominacion de una clase sobre

las demas.'®

Dentro del marco de cada tipo de Estado pueden desarrollarse diferentes formas
de gobierno. Para el tipo de Estado capitalista, pueden existir formas de gobierno que
van desde una republica hasta una dictadura militar. Formas de gobierno que esta en
dependencia de las condiciones histéricas concretas en que se desenvuelve cada

pais.”

Para Vladimir llich Ulianova (Lenin), la dictadura, mas que un gobierno
autocratico o la tirania de un puhado de personas, o de un soélo individuo, es
esencialmente, el monopolio del poder por una clase, y no sujeto a ley alguna, que
ademas se basa en la fuerza.'? Otro autor considera que las dictaduras son la negacién
de la politica, y se caracterizan por eliminar toda forma de disenso. Forma de gobierno
que ha surgido en momentos de crisis politica y econdmica con el objetivo de hacer
frente a rebeliones armadas y/o movimientos revolucionarios que han representado un

peligro para las clases privilegiadas.™

La inteligencia debe ser entendida como el resultado de su ciclo, el cual
fundamentalmente comprende las fases de planeamiento y direccion; obtencién y
recoleccién; procesamiento, analisis y produccion, asi como su posterior distribucion y
difusién. Se distingue que tal inteligencia tiene como objetivo facilitar la toma de
decisiones... "."

Concebida la inteligencia como un producto, esta tiene su base en la informacion
(conocimiento), determinada como necesaria a través del planeamiento y direccion —

presentes en todo el ciclo -, asi como por los requerimientos formulados por los

% 1bid. 121-122 pp.

" Ibid. Pag. 122

2 Jlich Lenin, Vladimir. “La revolucion proletaria y el renegado Kautsky”. Obras completas, Tomo 29, pag.
422

®Garcia, Ramon. Diccionario Larousse ilustrado. Editorial Larousse, Buenos Aires, Argentina, 1991
“Arévalo de Leon, Bernardo. El Proyecto “Hacia una Politica de Seguridad para la Democracia” en
Guatemala. Op. Cit. Pag. 4
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consumidores de inteligencia que experimentan necesidades surgidas de

acontecimientos subitos o coyunturales.

Esta informacién puede provenir de fuentes abiertas o clandestinas; humanas o
de diversos sistemas técnicos. Posteriormente la informacién es evaluada, analizada y
correlacionada e integrada con la proveniente de otras fuentes, asi como el
conocimiento existente sobre la materia. Del analisis surgen los productos de
inteligencia, que deberan ser puestos a disposicion de los consumidores, previamente

determinados. "

La inteligencia, ademas de informacion es actividad. Abarca no solamente la
obtencion, tratamiento y analisis de informacion, sino también comprende la
contrainteligencia y operaciones encubiertas. En su primera acepcién comprende toda
la informacién y la actividad dirigida para evaluar los servicios extranjeros de
inteligencia. También puede involucrar la penetracion directa y disrupcion de servicios

hostiles.

Igualmente “...comprende el descubrimiento de traicidén, sedicion, deslealtad, o
descontento entre las filas militares y empleados civiles del ejército; y la neutralizacion

de los medios de inteligencia del enemigo y de sus actividades subversivas”."

En su acepcion de actividad, conocida también como actividades especiales,
incluye cualquier operacion disefiada para influir en gobiernos extranjeros, personas, o
eventos. “Mientras que en la recoleccion clandestina el énfasis estd en mantener
secreta la actividad, en la accion encubierta estd en mantener en secreto el

patrocinio”."”

Tradicionalmente, a las operaciones encubiertas se les considera instrumentos

de politica intermedia entre la diplomacia y la guerra. A través de estas acciones, se

15 Ugarte, José Manuel. “Legislacion de Inteligencia Legitimidad y Eficacia”. Op. Cit. 47 — 48 pp.
'® “La Inteligencia Militar: La G-2”. Guatemala, abril de 1994. Pag. 3
7 Ugarte, José Manuel. “Legislacion de Inteligencia Legitimidad y Eficacia”. Op. Cit. 49 — 50 pp.
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procura alcanzar un objetivo politico que se revela inalcanzable por medios

diplomaticos, aplicando coercidn, pero sin que quede expuesto el origen de ésta.

Acciones coercitivas que pueden ser muy amplias: asesoramiento,
adiestramiento militar y suministro de armamento u otros pertrechos a opositores del
régimen vigente en otra nacién, a la que se quiere desestabilizar; ademas de atentados

con miras a la destruccidn de bienes o asesinatos de personas, entre muchas otras.™

La inteligencia también debe ser considerada como organizacion, y a la vez, un
conjunto de organizaciones, como son los organismos y servicios de inteligencia asi
como al Sistema que integran; el cual cuenta con la capacidad para realizar la totalidad

de las funciones comprendidas bajo el concepto de actividad de inteligencia.

Una de sus caracteristicas es el secreto (clandestinidad) con las que operan
“...particularmente en lo relativo a fuentes y métodos, que se manifiesta en la existencia

de estrictas medidas de seguridad destinadas a proteger tales aspectos.”*

Respecto al ambito de la inteligencia, “...no es una actividad estatal comun. El
sigilo con el que lleva sus pasos; la proteccion del secreto respecto de sus fuentes y
meétodos...la habitual existencia de limitaciones — de diverso grado, segun los paises —
al control de los fondos con que se lleva a cabo; el empleo de técnicas e instrumental
sofisticado que le permite penetrar todos los aspectos de la privacidad de los
habitantes...todo ello determina la necesidad de establecer limites a la competencia de

los 6rganos y organismos de inteligencia...”

5. Marco metodolégico

En cuanto al método de trabajo que ha guiado esta investigacion, y con el cual se

identificaron las “Formas de Inteligencia” que fueron desarrolladas durante el gobierno

'® |bid. Pag. 50
' |bid. Pag. 52
0 |bid. Pag. 53
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de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), es el método cientifico. Mediante este método
se ubicaron los procesos econémicos, politicos y sociales concretos que se analizan en
el presente estudio, siendo uno de estos, la Inteligencia del Estado guatemalteco.
Proceso que puede ser entendido dentro de una perspectiva tedrica y en el marco del
desarrollo histérico de la formacion social guatemalteca. De esta manera pudimos

explicar el origen, desenvolvimiento, y las formas que adquirié el problema estudiado.

La delimitacion del tema de la investigacion (1889-1920) y (1960-1996), se
circunscribio a Guatemala, la cual fue resultado de informacion tedrica y empirica
consultada. Ello nos llevd a realizar un “corte” de la realidad en el pensamiento
(abstraccién), recurso que nos permitié determinar en qué momento — o parte — de los
diferentes procesos debiamos centrar nuestra atencion y proceder a un estudio mas

intenso.

Asimismo, la presente investigacion dispone de un cuerpo de teoria (marco
tedrico) que facilita la comprension y explicacion de la estructura y desarrollo de los
procesos economicos, politicos y sociales que son estudiados, algunos de manera

descriptiva y otros de forma mas analitica.

La vinculacion entre los elementos tedricos y los datos empiricos, nos permitieron
pasar de lo abstracto a lo concreto. Es decir, se pasé de las generalidades a lo
particular y especifico. Y que a su vez, permitid ubicar el objeto de investigacion dentro
de una totalidad, y no como un proceso aislado, fragmentado e independiente.
Procedimiento que fue fundamental en la construccion del objeto de estudio, pudiendo

determinar sus relaciones esenciales.

Ademas, la formulacion del problema de investigacién dentro del marco tedérico o
conceptual se hizo con el objetivo de darle un adecuado fundamento. E igualmente, la
busqueda de repuestas a los problemas planteados (hipétesis) se realizé con base al

marco tedrico previamente establecido.
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En cuanto a la formulacion de los objetivos, estos sirvieron de base para tomar
decisiones respecto a la forma en que fueron desarrolladas las diferentes etapas del
presente estudio; y que en cierta medida determinaron los instrumentos de recopilacion

y el analisis de la informacion.

La definicion de conceptos en el planteamiento del problema y en la formulacion
de las hipotesis -y siempre teniendo como base el marco teorico-, fueron una guia
determinante en el proceso de conocimiento de la realidad existente en los periodos
que fueron objeto de estudio en la presente investigacion. De éstas ultimas se derivaron
un conjunto de variables que fueron desarrolladas a lo largo del proceso de

investigacion y que constituyeron el grueso del contenido del presente trabajo.

Por otra parte, las técnicas utilizadas en la presente investigacién fueron la
sistematizacion bibliografica y hemerografica, ademas de la entrevista estructurada.
Respecto a los instrumentos se selecciond a la ficha de trabajo bibliografica y
hemerografica, asi como una guia de entrevistas. Ambas, técnicas e instrumentos
facilitaron la concentracion y resumen de la informacion contenida en las fuentes
documentales.”’ Ademas, fueron fundamentales para la recopilacion de informacion,

requerida para el desarrollo de las variables y sus indicadores.

Se analiz6 la informacion empirica en base a los planteamientos establecidos en
el marco tedrico y se procedié a realizar una comparacion de los contenidos de las
Formas de Inteligencia observadas en el periodo de 1989-1920 con el Sistema de
Inteligencia Contrainsurgente del periodo 1960-1996, no obstante que forman parte del
mismo proceso. Este analisis nos permitié establecer similitudes y diferencias, acordes

al nivel de desarrollo alcanzado por el Estado guatemalteco.

En cuanto a las conclusiones, éstas se establecieron en concordancia con los

planteamientos tedricos y metodologicos del presente estudio, asi como de los

z Rojas Soriano, Radul. “Investigacion Social Teoria y Praxis”. Editada por Plaza y Janés, S. A. de C. V.

Cuarta Edicién. México, D. F., diciembre de 1989. 57, 66, 68 pp.
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hallazgos y resultados que fueron alcanzados en el proceso de la investigacion. Siendo

estos los elementos fundamentales del método cientifico.

Respecto a la opcién metodologia, se seleccioné el método deductivo, practica
que fue desarrollada a partir de una conclusion general a la que llegé uno de los
estudiosos del periodo central de estudio (1898-1920) que consultamos. Y que para
entender las particularidades de la misma, tuvimos que estudiar el Sistema de
Inteligencia desarrollado durante el periodo (1960-1996). Bajo ese modelo, logramos
identificar las particulares del “sistema” (abstracto) desarrollado por el régimen de
Manuel Estrada Cabrera. Lo que nos permitid, a partir de hechos particulares, identificar
sus variables en las diferentes fuentes consultadas sobre este periodo, facilitando la

construccion e identificacién de nuestro objeto de estudio (lo concreto).”

Asi también, fue seleccionado el andlisis cualitativo como un método de
investigacion historica, mediante el cual se reunieron y articularon los datos que fueron
obtenidos en documentos de archivos, fuentes hemerograficas, decretos, y en su mayor

parte textos bibliograficos. %

6. Hipotesis

En cuanto a las hipdtesis de trabajo, estas giraron en torno a que la existencia de
aparatos de represion como el Ejército, fuerzas policiales y un cuerpo de espias a nivel
departamental, al servicio del gobierno de Manuel Estrada Cabrera, constituyeron la

base sobre la cual se desarrollaron las formas de inteligencia.

En la practica, las formas de inteligencia desarrolladas durante el régimen de
Manuel Estrada Cabrera, conformaron una estructura que en el orden jerarquico estuvo

subordinada de manera directa al Presidente, y que funcioné de manera vertical.

22 Bernal, César Augusto. “Metodologia de la Investigacion”. Editado por Pearson Educacion de México.
México, 2006. Pag. 56

z Arostegui, Julio. “La Investigacion Histérica: Teoria y Método”. Editorial Critica, S. L., Barcelona,
Espafia, 2001. 398-410 pp.
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Las “Formas de Inteligencia” desarrolladas a lo largo del régimen de los veintidds

afios, dieron vida a un “Sistema de Inteligencia subterraneo”.

Y en la desarticulacion y aniquilamiento de la guerrilla urbana, durante el periodo
Militar Contrainsurgente, los servicios de inteligencia extranjeros no sélo fueron
decisivos para alcanzar ese objetivo, sino que este hecho fue determinante. Le permitio
al Ejército concentrar sus efectivos castrenses en el area rural, sin tener que
preocuparse hasta el fin del conflicto armado en la contaminaciéon guerrillera de su

retaguardia estratégica, como lo fue la ciudad capital.

7. Objetivos de la investigacion

7.1 Objetivo general
Estudiar los origenes, influencias, caracteristicas y evoluciéon de los sistemas
de inteligencia de los regimenes de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y
Militar Contrainsurgente (1960-1996).

7.2 Objetivos especificos
a) Establecer que la represion y los periodos de terror llevados a cabo por el
régimen de Manuel Estrada Cabrera fueron posibles debido a una labor de

inteligencia realizada con antelacion.

b) Determinar las caracteristicas y estructuras de la Inteligencia del régimen

de los veintidds afnos.

c) Establecer el impacto militar que tuvo la cooperacion de los servicios de

Inteligencia extranjeros en el conflicto armado interno.
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8. Bosquejo preliminar de temas

El estudio esta dividido en seis capitulos. En ambos periodos historicos se desarrolla
un esquema similar que da comienzo con el primer Capitulo, en el que se hace una
descripcion del contexto mundial de manera general, asi como el respectivo contexto
nacional donde se aborda de manera mas amplia lo econdmico, pero con mayor énfasis

en el ambito politico.

Otras variables mas especificas del tema de investigacidon son las estructuras y
aparatos que desarrollaron las formas de inteligencia de Estado; la infraestructura de
inteligencia y los sujetos que fueron objeto de la misma. Ademas del ciclo de
inteligencia, como el método de trabajo, mediante el cual se obtiene la informacion para
producir un resultado conocido como inteligencia —conocimiento-, a partir del cual, son

tomadas las decisiones econdmicas, politicas y sociales, entre otras.

El segundo capitulo incorpora un analisis de las “Formas de Inteligencia” que se
desarrollaron durante el régimen liberal de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y del
Sistema de Inteligencia del Estado Militar Contrainsurgente (1960-1996). Ambos
contenidos se expresan a través de variables que son comunes a ambos capitulos.
Andlisis de las Formas y Sistema de Inteligencia que identifica los puntos de
coincidencia y sus diferencias, con el objetivo de ubicar el nivel de desarrollo alcanzado
por la Inteligencia del Estado guatemalteco en ambos periodos. Igualmente, la
investigacion se propuso que las Formas de Inteligencia desarrolladas durante el
periodo de 1898-1920, sean reconocidas como parte del proceso de constitucion del

Sistema de Inteligencia del Estado guatemalteco.

El tercer Capitulo contiene las caracteristicas del Sistema de Inteligencia del
Estado Militar Contrainsurgente (1960-1996), y similares variables, que tiene como
finalidad hacer un recorrido de la construccion del Sistema de Inteligencia que ademas
de servir de espejo de lo investigado y abordado en el régimen de Manuel Estrada

Cabrera, se pueda observar el grado de desarrollo que tuvo la Inteligencia del Estado
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guatemalteco desde principios del siglo XX hasta finales de este, cuando alcanzo su
pleno de desarrollo con el Sistema de Inteligencia del Estado Militar Contrainsurgente,

tras casi cuarenta afios en un proceso permanente de construccion.

El cuarto capitulo esta dedicado casi de manera exclusiva al desarrollo de la
insurgencia guatemalteca, desde sus origenes en 1960, hasta la firma de la paz el 29
de diciembre de 1996. Ello es debido a que la guerrilla fue un actor y factor que incidio
de manera decisiva en la constitucion del Sistema de Inteligencia Contrainsurgente. El
recorrido que se hace en esta investigacion no pretende profundizar en cada una de las
etapas de su desarrollo. Mas bien, busca servir de soporte del segundo Capitulo, que
corresponde al Sistema de Inteligencia Militar Contrainsurgente, que tendra en la
existencia de la insurgencia un argumento valido para obtener los respaldos nacional,
regional, continental e internacional para su desarrollo. No obstante, el tercer Capitulo
penetra en otros angulos de la insurgencia aun no tratados en otras fuentes. El tema
que ya hemos sefialado lineas arriba, es abordado de manera separada del segundo
Capitulo, debido a que ello facilitara el tratamiento y comprensién del desarrollo del

Sistema de Inteligencia Militar Contrainsurgente.

El quinto Capitulo analiza y subraya las coincidencias y diferencias de las
Formas y Sistema de Inteligencia de los periodos de Manuel Estrada Cabrera y Militar

Contrainsurgente.

En las conclusiones se hace una reflexion general del trabajo, retomando las

hipotesis planteadas inicialmente.

Finalmente se incluyen las fuentes primarias y secundarias; escritas vy
digitalizadas que fueron consultadas a lo largo de la investigacion. Asi como la técnica

de la entrevista para recopilar informacioén de fuentes primarias.
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Il. FORMAS DE INTELIGENCIA DE ESTADO EN EL
REGIMEN DE MANUEL ESTRADA CABRERA 1898-1920

1. Contexto mundial

El marco en el que se desarroll6 el régimen liberal de Manuel Estrada Cabrera, estuvo
marcado por el desarrollo del capitalismo en su fase superior, el imperialismo.
Caracterizado por el paso de la exportacion de mercancias a la de exportacion de
capital; y del dominio de los monopolios de los mercados de las economias
industrializadas en Europa como son los casos de Inglaterra, Francia y Alemania, en

tanto que en América del Norte, los Estados Unidos.

En cuanto a dos de las economias industrializadas que son de nuestro interés
particular, por encontrarse vinculadas politicamente y econdémicamente a la regién
centroamericana y Guatemala en particular, son Alemania y los Estados Unidos.
Naciones que en el siglo XIX, ya contaban con un amplio desarrollo industrial y tenian
bajo su dominio militar, econémico y politico a otras regiones, entonces colonizadas.
En cuanto a la primera, en 1882, de cada mil empresas, tres eran consideradas
grandes; en 1897, seis; y en 1907, nueve. En suma, de 3, 265,623 empresas, 30,588
eran consideradas grandes. Las primeras, ya entonces, concentraban a 14.4 millones

de obreros, y las segundas, a 5.7 millones de obreros.

En cuanto a los Estados Unidos, en 1904, ya contaba con 1,900 grandes
empresas, sobre un total de 216,180. Las primeras concentraban en el proceso
productivo a 1.4 millones de obreros, y las segundas a un total de 5.5 millones de
obreros. Pero ya en 1909, disponian de 3,060 establecimientos grandes, de un total de
268,491. Los primeros reunian a 2 millones de obreros, y las segundas, concentraban a
un total de 6.6 millones de obreros. Conjunto de fabricas que se encontraban

distribuidas en 250 ramas de la industria. Indicadores que confirman el nivel de
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desarrollo industrial alcanzado por un pequefio numero de naciones que en ese

entonces mantenian la hegemonia mundial sobre el resto de paises del planeta.24

En esta etapa, dichas naciones industrializadas se dividieron el mundo mediante
una politica de colonizacién de naciones en Africa, Asia, Australia y América a finales
del siglo XIX. Un ejemplo de ese dominio, es que mientras Alemania en 1914, contaba
con posesiones en otras geografias equivalentes a 3,4 millones de kildbmetros
cuadrados; Estados Unidos, en el mismo periodo, registré un total de 9,7 millones de

kildmetros cuadrados.?®

Fue también un periodo que estuvo marcado por el triunfo de los bolcheviques
en Rusia, quienes establecieron la primera revolucion socialista en el orbe, en octubre
de 1917 y la revolucién democratica burguesa de México llevada a cabo entre 1910-

1917. Periodo histérico que concluyo con la Primera Guerra Mundial (1914-1920).
2. Contexto nacional
2.1 Ambito econémico

La construccion del contexto histérico que abordamos, tiene como objetivo
determinar los factores econdémicos, politicos y sociales que en cierta medida incidieron
en el desarrollo de las formas y sistema de inteligencia del Estado guatemalteco, siendo

este el objeto de analisis en la presente investigacion.

Es a su vez el escenario en el que obtendremos los elementos necesarios para
develar el disefio y ejecucion de las formas de inteligencia que desarroll6 la dictadura

de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) contra sus opositores nacionales y extranjeros.

* Jlich Ulianova, Vladimir. “Imperialismo, fase superior del capitalismo”. Ediciones en Lenguas
Extranjeras. 52 impresion. Beijin, 1984. 12-14 pp.
%% |bid. Pag. 101
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Es también el periodo en el que diversos factores internos y externos incidieron
en el desarrollo de la crisis econdmica que produjo necesariamente contradicciones
politico-sociales. Fue también, y de manera contradictoria, la etapa de consolidacién del
modelo econdmico agroexportador, basado en la produccion de café, entonces
desarrollada en las unidades productivas denominadas fincas.?® Las cuales habian
desplazado a las tradicionales haciendas de tipo colonial, dedicadas a la produccion de
bienes — azucar y trigo-, destinados a su venta en un estrecho mercado interno, y a la
grana como eje de la economia mercantil hasta la década de los sesenta, cuando este
producto natural no pudo competir en el mercado internacional frente al auge de los
colorantes sintéticos. No obstante, como la mayor parte de los productos naturales de
tipo vegetal —materia prima- muy tempranamente se encontré expuesto a una crisis,
que fue generada por una sobreproduccion que saturd el mercado internacional, con lo
cual disminuyeron los precios y la demanda, con el debido impacto econémico y social

en el pais.

A modo de sintesis, ésta se caracterizé por una elevada inflacion econdémica;
considerable depreciacién de la moneda nacional y disminucién de gravamenes
provenientes de las exportaciones de mercancias. Asi también, se dio la quiebra de
instituciones bancarias; el traslado de las principales fincas cafetaleras de nacionales a
manos de personas y bancos alemanes, que generd el descontento de los emergentes
finqueros cafetaleros, y que por el contrario, recibieron con cierta satisfaccion los
banqueros e inversionistas europeos, particularmente de origen aleman. Indicadores
macroeconomicos que se proyectaron de manera negativa en los ingresos monetarios
recibidos por la fuerza de trabajo utilizada en la caficultura y en los ingenios,
produciendo las obvias resistencias. En la misma direccion, en el mercado interno, los

comerciantes, artesanos y pequefios productores recibieron reducidos montos

* Durante el régimen de Manuel Estrada Cabrera, se hicieron 1687 adjudicaciones de bienes terrenales,
equivalentes a 15,387 caballerias. Siendo este régimen el que mas “bondadoso” se comporté —en ambos
indicadores- en el periodo de 1871 a 1920. Al concluir este régimen, la etapa de adjudicaciones concluyé.
Tischler Visquerra, Sergio. “Guatemala 1944: Crisis y Revoluciéon. Ocaso y quiebre de una forma estatal.
Editado por la Universidad de San Carlos de Guatemala vy la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla. Guatemala, abril de 1998. 34-35 pp.
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monetarios a cambio de la venta de sus mercancias, impacto negativo que se tradujo

en el descrédito del Gobierno de Manuel Estrada Cabrera.

Una década antes de que Manuel Estrada Cabrera asumiera el gobierno de
Guatemala en 1898, la atraccion de la inversion extranjera en el pais se debid a los
altos precios del café en el mercado mundial, principal producto de exportacion del pais.
Articulo por el cual se llegé a pagar hasta diecinueve pesos oro el quintal en los
mercados internacionales en todo el mundo. Empero, la falta de un mecanismo de
regulacion de la produccion del grano aromatico a nivel internacional en ese entonces,”
modificé el escenario en el que Manuel Estrada Cabrera asumiria el poder politico del
Estado. Un afio antes de su investidura, los precios del café se comportaron a la baja
en el mercado internacional como resultado de la sobreproduccién del grano, con el
efecto correspondiente en la economia guatemalteca, registrandose un descenso

sensible de sus exportaciones.

La causa fundamental se debié a la expansion de la caficultura de Brasil, que
produjo entre 1896-1897, 9.3 millones de sacos, 43% superior al promedio de 6.5
millones del periodo 1891-1896. Tendencia que continué entre 1897-1898, alcanzando
la produccion de café la cifra de 11.2 millones de sacos. Cifra millonaria que satur6 el
mercado, con la consecuencia en la disminucién del precio internacional del café, y el
correspondiente impacto negativo en paises como Guatemala que habia adoptado al
grano como su principal producto de exportacion.?® (Ver Cuadro 1)

(Cuadro 1)
Precio internacional del café 1896 — 1899
(Libras y en délares)
1896 1897 1898 1899

US$0.123 US$0.079 US$0.063 US$0.06

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Piedra-Santa, Arandi, Rafael, afio 1981.%

" Cambranes, J. C. “Café y Campesinos. Los origenes de la economia de plantacion moderna en
Guatemala, 1853-1897”. Editorial Catriel. 22. Edicion. Madrid, Espafia 1996. Pag. 311

% piedra-Santa Arandi, Rafael. “Introduccion a los problemas econdémicos de Guatemala”. Coleccion
Aula. Editorial Universitaria. Universidad de San Carlos de Guatemala. 22. Edicién. Guatemala, 1981.
Pag. 189

% |bid. Pag. 189
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Muchas de las fincas mas valiosas que habian sido adquiridas antes del
desplome de los precios del grano aromatico, mediante préstamos e hipotecas a
bancos, casas de crédito o finqueros alemanes, pasaron a manos extranjeras, al igual
que una porcidon considerable del valor de las exportaciones quedd fuera de la
contabilidad y estadisticas del pais. Se calcula que el 50% de su produccion paso a
control directo de algunas firmas alemanas que monopolizaron el comercio y el
crédito.*® Efecto que fue agravado por la negativa de los capitalistas y banqueros del
interior y exterior del pais a otorgar créditos a los nacionales interesados en la
ampliacion de sus cultivos. Como agregado a este escenario, el comercio interno, ligado

a la agricultura, decayé.”

Este ambiente de desesperanza e incertidumbre qued6 de manifiesto en una
carta del dueio de una finca cafetalera, publicada en un medio de prensa escrito de ese

entonces.

El café es un negocio que dejara arruinado al que cultive, para competir con el
Brasil y con las grandes plantaciones que hay en el Sur de Africa, que tiene todo el
apoyo y proteccion de los respectivos gobiernos. Creo que en el presente afio se
deben dejar las fincas sin cultivo para que la naturaleza, entregada a si misma, dé
hasta donde pueda. Y en el afio 1899 la mayor parte de ellas seran abandonadas

recibiendo los propietarios, por recompensa de sus fatigas y trabajos, la ruina. 32

Mas adelante el finquero advirtié que si el gobierno no procuraba proteger este
cultivo no estaria muy lejano el dia en que verian desaparecer la produccién de café en

Centroamérica, dejando arruinados a centenares de agricultores.®

% Gonzalez Davisén, Fernando. “El Régimen Liberal en Guatemala 1871 — 1944. Editorial Universitaria.
Coleccioén Universitaria Volumen No. 78. Universidad de San Carlos de Guatemala —-USAC-. Guatemala,
1978. Pag. 58

31 Soldrzano, Valentin. “Evoluciéon Econdmica de Guatemala”. 4. Edicion. Editorial José Pineda Ibarra.
Ministerio de Educacién. Guatemala, C. A., 1977. 366 — 367 pp.

24 a Baja del Café. Lo que cuesta un quintal de café a bordo.” Carta de un agricultor. “La Republica”.
Afio VIl — Il Epoca. No. 1859. Guatemala, viernes 7 de enero de 1898. Pag. 1

% |bid. Pag. 1
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No obstante, cabe referir que hacia 1885, Guatemala llegd a ser por un tiempo el
primer exportador mundial del grano, con una exportacién de 529,751.34 quintales de

café oro con un precio de 6,880.599.54 pesos plata.>*

Sin embargo, un afo antes de que Manuel Estrada Cabrera asumiera el mando
del Gobierno guatemalteco, la balanza comercial se encontraba deficitaria, debiéndoles
mucho mas a los fabricantes extranjeros de lo que se habia exportado. Las fincas
nacionales, endeudadas con enormes sumas de dinero por los intereses acumulados,
se encontraron al borde de la quiebra. “La plata empezaba a huir de las cajas de los

bancos y del pais mismo”.*

Esas condiciones obligaron al presidente José Maria Reina Barrios, mediante un
decreto en mayo de 1897, a introducir el curso forzoso del papel moneda emitido por los
bancos, elevando la cotizacion del dolar hasta en un 20%, respecto al peso

guatemalteco.

No obstante esas medidas, el impacto de la crisis sobre los sectores productivos
nacionales continué haciendo estragos pocos dias antes de asumir el control del Poder

Ejecutivo el nuevo gobernante.

Familias que hace pocos meses vivian en el lujo, en la abundancia, rodeados de
todos los elementos que la industria ha inventado para la mayor comodidad,
encuéntrense hoy en la indigencia, privados de lo mas necesario para la vida y
sufriendo el intenso dolor que produce el descender de una posicidén adquirida a costa
de muchos esfuerzos. Otras que vivieron en relativa comodidad con el producto de la
labor diaria ven con horroroso espanto acercarse el espectro del hambre y de la
miseria...Después de quiebras aterradoras por las sumas fabulosas del pasivo, todos

los dias anuncianse nuevos desastres financieros, cada dia un nombre nuevo, cuya

% “Estudios sobre la crisis de la caficultura y su efecto en el empleo de Guatemala” Cuadernos de
Trabajo Sobre Migracion No. 7. Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Organizacién Internacional de
Migraciones —OIM-. Guatemala, noviembre de 2001. 19-20 pp.

% Cazali Avila, Augusto. “Historia de Guatemala: Siglo XX. Tomo Il El Gobierno de Manuel Estrada
Cabrera 1898-1920. Direccion General de Investigacion —-DIGI-, Universidad de San Carlos de
Guatemala -USAC-. Guatemala, marzo de 1991. Pag. 567
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firma ha sido siempre respetada, aparece citando a sus acreedores a juntas para

entregarles sus bienes en pago de lo que se les debe.*®

Esta fue una crisis econdmica que produjo una situacién anémala y perjudicial
que se prolongd durante la administraciéon de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920),
debida sobre todo, por no haber impulsado una completa reforma del sistema
monetario. Algunas de las medidas inmediatas que fueron tomadas por el nuevo
mandatario, consistieron en la prohibicion de la exportacion de oro y plata y la creacion
de un Comité Bancario, facultado para emitir papel moneda, teniendo como garantia los
valores de los bancos, asi como de las rentas del tabaco, chicha y aguardiente, ademas
de los bienes raices del Estado, entre otras medidas que provocaron la devaluacion del
peso guatemalteco en un 500% frente al ddlar norteamericano y la ruina de los

bancos.¥

Esta administracion de gobierno continué con la politica de desorden
administrativo, corrupcion burocratica y falta de planificacion econémica y financiera de

los gobiernos que le habian precedido.*®

No obstante, la caficultura se fue expandiendo a la vez que el precio del grano
aromatico también encontré un escenario favorable en el mercado internacional,
facilitando su recuperacion. El gobierno dejé de incurrir en gastos fastuosos como lo
venia haciendo José Reina Barrios, mejorando un tanto la situacion, pero sin que por
ello se modificara la dificil condicion de las mayorias, debido a la inexistencia de un plan
de nacion en ese entonces que encauzara al pais hacia un progreso en todos sus
ordenes. Hecho que unicamente y en gran medida ocurriria hasta mediados del siglo

XX, durante dos administraciones consecutivas.®

% “Patriotismo”. “La Republica”. Afio VII — Il Epoca. No. 1861. Guatemala, 10 de enero de 1898. Pag. 1

% “Historia General de Guatemala. Tomo V. Epoca Contemporanea: 1898-1944. Coleccién No. 1219.
Asociacion de Amigos del Pais. Fundacion para la Cultura y el Desarrollo. Guatemala, 1996. Pag. 612

% Cambranes, J. C. “Café y Campesinos. Los origenes de la economia de plantacion moderna en
Guatemala, 1853-1897”. Editorial Catriel. 22. Edicion. Madrid, Espana 1996. 213-214 pp.

% En el discurso leido ante la representacion nacional, el 15 de marzo de 1951, el coronel Arbenz
subrayo que en la fecha indicada daba fin una gran etapa histdrica y politica en el pais, iniciandose a la
vez otra que se caracterizaria por el impulso a la economia nacional, el mantenimiento y ampliacion de la
democracia, el trabajo pacifico y la defensa de la soberania nacional, todo lo cual era la continuacion
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La economia guatemalteca continu6 dependiendo de la agroexportacion,
principalmente de la produccion y comercializacion cafetalera en los mercados
internacionales. En medio de la crisis los alemanes concentraron un mayor numero de
fincas, incluyendo la produccion, en relacion con las nacionales.”® En 1898, capitalistas
individuales asi como de la banca alemana habian invertido en el pais mas de US $121
millones, de los cuales US $80 millones correspondian a la inversiéon en agricultura,
recursos con los que se posesionaron en un periodo relativamente corto de grandes

propiedades en el area rural.*’

Se incrementaron la produccion de cafia y el numero de ingenios azucareros,
llegando a producir 7,400.000 libras de azucar refinada y 5,000.000 de libras de azucar
sin refinar para consumo interno,* pero sin alcanzar similar desarrollo otros productos

agricolas, como para superar el sistema del monocultivismo.

Cabe referir que cuando dejé de aplicarse el Reglamento de Jornaleros (15 de
marzo de 1894) y se dio paso a la modalidad del enganche de mozos a través de
anticipos de dinero, se abrié un periodo de incorporacion forzosa de indios a batallones
con disciplina militar, que tuvieron como finalidad la construccion de carreteras y

fortificaciones. Garantizando de esa forma la mano de obra.*® Quienes no lo hicieron

revolucionaria, légica y consecuente del régimen inaugurado por el doctor Arévalo. Cazali Augusto, Avila.
“El Gobierno de Jacobo Arbenz Guzman 1951 — 1954. Editado por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Direccion General de Investigacion, del Programa Universitario de Investigacion en Historia
de Guatemala; Centro de Estudios Folkléricos; Escuela de Historia — IIHAA. Guatemala, octubre de 2001.
Pag. 3

*0 Guatemala: La situacion del Agro/l” Servicio Especial. Centro de Reportes Informativos sobre
Guatemala. Epoca 2. No. 11. Guatemala, mayo de 1996. Pag. 4

*! Lo anterior fue posible debido a que la tenencia de la tierra, dos décadas atras, habia cambiado su
caracter de propiedad comunal a privada. Marco que facilité la concentracién de la tierra en pocas manos
por medios legales y fraudulentos. Con lo cual se dieron las condiciones para el surgimiento del latifundio
moderno en Guatemala, una mayor diferenciacion econdémica y social en el medio rural y la consolidacion
de una clase de grandes terratenientes agroexportadores. Cambranes, J. C. “500 Afios de Lucha por la
Tierra”. Volumen 1. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —-FLACSO-. Guatemala, 1992. pp.
314-329

*2 |bid. Pag. 330

43 gl Reglamento para el Batallon de Zapadores, (del 22 de enero de 1894), indicaba que /o compondran
el numero de individuos de la clase indigena que sea indispensable...Como el Batallén de Zapadores
dependia de la Secretaria de Guerra, los trabajadores indigenas no sdélo eran forzados a trabajar, sino
también tenian que hacerlo bajo el régimen militar, con todas las consecuencias que ello implica. Piedra-
Santa Arandi, Rafael. “Introduccion a los problemas econdmicos de Guatemala”. Op. Cit. P4g. 160
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bajo este mecanismo coercitivo, se vieron obligados a vender su fuerza de trabajo en
las fincas cafetaleras, principalmente.* Otros resistieron huyendo a México, Belice,
Honduras y El Salvador; pero también hubieron quienes se escondieron en las selvas,
barrancos o vivieron en la semiclandestinidad para evadir los trabajos forzados publicos

y privados.*

En cuanto a la industria su avance fue lento, concentrandose en la producciéon de
bienes de consumo inmediato, como fueron las bebidas, alimentos y vestuario.
Respecto a este ultimo producto, es obligado referir que en 1880, Francisco Sanchez,
considerado el primer industrial guatemalteco, junto a su hijo Delfino Sanchez, Ministro
de Fomento del General Justo Rufino Barrios, adquirieron el derecho exclusivo para
establecer fabricas de tejidos e hilados en todo el pais, con el objetivo de exportarlo.
Como segundo paso, crearon la Compaiia Anonima de Hilados y Tejidos Cantel, en
ese municipio del departamento de Quetzaltenango. También sobresalieron durante
este periodo los talleres de mecanica, debido a la introduccion y ampliacion de medios

de transporte nuevos, como el automovil.

Se ampliaron la red vial y de transportes; el comercio de la exportaciéon e
importacion se vio incrementado, sobre todo por la apertura del ferrocarril del Atlantico,
con terminal en Puerto Barrios (1908), inaugurandose desde ese momento la
comunicacion interoceanica. Las principales casas comerciales se mantuvieron en
manos de propietarios de origen extranjero, en tanto que el comercio menor lo siguieron
desarrollando los nacionales. El numero de bancos, casas comerciales, de préstamos y

agencias comerciales se multiplico.

En esta etapa el capital extranjero se incrementd, fundamentalmente los
monopolios norteamericanos que se concentraron en los ferrocarriles, a través de la

creacion de la International Railways of Central Company (IRCA) y de la

* “Estudio sobre la crisis de la caficultura y su efecto en el empleo de Guatemala”. Cuadernos de Trabajo
Sobre Migracion. No. 7. Ministerio de Trabajo y Previsién Social y Organizacién Internacional de
Migrantes —OIM-. Pag. 24

*5 Cambranes, J. C. “Café y Campesinos...”. Op. Cit. Pag. 294
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monopolizacion de los muelles y medios de transporte; de las instalaciones eléctricas al
crear la empresa Electric Bond and Share; y de la explotacién del banano, por medio
de la Compania United Fruit (UFCO). En inversion, el capital aleman fue igualmente
importante. Antes de concluir el siglo XIX, los primeros Bancos nacionales se fundaron
con capital aleman, como fueron el Banco Internacional, en 1878; Banco de Occidente,
en 1881, ademas del Banco Colombiano. Asimismo, a principios del siglo XX, ya
disponian de 68 establecimientos comerciales con un capital de 25.5 millones de
marcos. Y en 1913, ya contaban con 170 fincas, en donde se producia el 36% del café
del pais.*® Grupo econémico que seria expropiado tras concluir la primera guerra
mundial 1914-1918.%

En la actualidad, juristas guatemaltecos han responsabilizado a Manuel Estrada
Cabrera, por haber permitido la entronizacion de empresas extranjeras que
monopolizaron la red ferroviaria del pais, la produccion de energia eléctrica, del banano
y el control de los muelles.*® Concentracion de servicios y riqueza que fue posible
gracias a la suscripcion de contratos lesivos, a costa de la soberania nacional y de la
economia guatemalteca,* asi como por el apoyo que brindé a los finqueros cafetaleros

para mantener al campesinado en permanente estado de semiesclavitud.®

En el ambito econdmico, se produjeron contradicciones econdmicas y politicas

entre los intereses de los capitalistas extranjeros y los finqueros cafetaleros nacionales

* Tischler Visquerra, Sergio. “Guatemala 1944: Crisis y Revolucion. Ocaso y quiebre de una forma
estatal. Op. Cit. pp. 52-53

* Cazali Avila, Augusto. Tomo lll Op. Cit. Pag. 570

“8 |La humanidad, al final del siglo XIX, fue fiel testigo del desarrollo del capitalismo en su fase imperialista,
caracterizado por el domino de los monopolios y del capital financiero, y el paso de la exportacion de
mercancias por la exportacion de capital. Asi como el final de una segunda fase del reparto del mundo
entre las grandes potencias. En 1876, concluy6 la primera, y en el afio de 1900 la segunda;
constituyendo ambas a su vez una etapa de la politica colonial de las potencias econdémicas (Inglaterra,
Francia, Alemania y los Estados Unidos, Rusia y Japoén). América, en general y Centroamérica en
particular, no fueron ajenos a dicha dinamica, abriéndose a su vez un periodo de contradicciones inter
imperialistas, que desembocaron en la Primera Guerra Mundial en la segunda década del siglo XX. llich
Ulianova, Vladimir (Lenin). “El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo”. 52 Impresion. Ediciones de
Lenguas Extranjeras. Beijing, China, 1984. 95 — 126 pp.

*9 Cazali Avila, Augusto. “Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala época republicana:
(1821-1994)”. Editorial Universitaria. Universidad de San Carlos de Guatemala. 22. Edicion. Guatemala,
2001. Pag. 196

% Cambranes, J. C. “Café y Campesinos...”. Op. Cit. Pag. 314
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por un lado; y entre estos ultimos y la fuerza de trabajo indigena fundamentalmente. La
crisis econdémica guatemalteca, generada por la sobreproduccion cafetalera del
mercado internacional agudizo las relaciones sociales entre los finqueros y la fuerza de
trabajo, obligando a muchos de éstos a emigrar hacia los paises fronterizos o a vivir en
las selvas - abundantes en ese entonces en la geografia nacional- en la clandestinidad

y/o semiclandestinidad.

Esta crisis econémica mostré muy tempranamente las debilidades del modelo
agroexportador y monocultivista, que desde ese entonces ha sido generador de la
concentracion de las mejores tierras en pocas manos. Modelo econdémico que ha
conllevado un elevado costo econémico y social para la fuerza de trabajo campesina e
indigena, ante las continuas crisis de éste esquema, dependiente de las necesidades

del mercado mundial, particularmente de los paises industrializados.

Este fue a su vez el escenario econdmico y social que produjo las condiciones
politicas para que el Poder del Estado se ejerciera con mano de hierro y fuera aceptado
plenamente por los duefios de los medios de produccion nacional y extranjero. Modelo
econdémico que no fue ajeno al desarrollo econdmico y politico de otros paises del
continente Americano como México y Estados Unidos; como tampoco fue ajeno a la
influencia ideoldgica de Europa, a través de dos vias, el comercio y la educacion de los
hijos de las familias de la oligarquia terrateniente y de los emergentes finqueros
cafetaleros.”® Generacion que fue responsable de acciones politicas y armadas que

buscaron poner limites a la dictadura de Manuel Estrada Cabrera.

> Respecto a la definicion de clase a la que corresponden los finqueros cafetaleros, el debate entre
algunos cientistas sociales aun no concluye. La primera, asegura que la unidad productiva denominada
finca cafetalera es de caracter capitalista y en consecuencia, el sefor finquero es un burgués. Pero
también, por las determinaciones del mercado mundial. Posicién que defiende J. C. Cambranes. En tanto,
la que afirma que la finca cafetalera se encuadra dentro de las relaciones precapitalistas, podria
denominarse burguesia sefiorial. Pero siempre dentro de la definicion de oligarquia. Esta ultima postura
que es defendida por Sergio Tischler. Ambas posiciones fundamentan su definicién en el tipo de renta; de
relaciones sociales de produccion; relaciones mercantiles y el papel del Estado en el fomento de la
produccion cafetalera, entre otras categorias a las que recurren para teorizar sobre el tema. No obstante,
no ser motivo ni objetivo del presente estudio el teorizar sobre el tema, debemos de tomar partido por una
de las dos posiciones, debido a que no podemos hablar en general de los finqueros cafetaleros, sin hacer
referencia a la clase social a la que pertenecen. En ese sentido, la fundamentacion teérica de Sergio
Tischler, seria la mas apropiada por el tipo de relaciones sociales de produccién que se establecieron, en
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Fueron éstas un conjunto de contradicciones a las cuales debio de hacer frente
por medio de la amenaza, del terror, del espionaje, la divisibn de sus potenciales
adversarios y del asesinato de sus enemigos. Mientras que otros fueron favorecidos con

el aseguramiento de sus intereses, tal y como se observara en el siguiente capitulo.

2.2 Ambito politico-militar

El largo periodo de Gobierno de Manuel Estrada Cabrera se caracterizé por tres
reelecciones consecutivas al frente del mismo; rebeliones constantes de ex altos
oficiales de su administracion provenientes de los paises fronterizos; conspiraciones de
sus enemigos politicos; atentados armados contra su vida; y una lucha sorda entre los
gobernantes centroamericanos por el liderazgo de la region. Todo esto obligdo al
mandatario guatemalteco a crear aparatos, utilizar estructuras del Estado, asi como a
desarrollar redes y subredes de espias formales e informales, responsables de realizar
una intensa labor de inteligencia para hacer frente a las amenazas a su persona y a su
régimen. La violencia y el terror contra sus amigos y enemigos fue la respuesta de

quien se convirtié en dictador al frente de la cosa publica.

Desde el momento en que Manuel Estrada Cabrera asumid las riendas del
gobierno en 1898, la violencia desatada contra sus opositores anticipaba el
comportamiento de una administracién contraria al juego politico. El asesinato se
convirtié en un elemento central de su estrategia de control politico de la oposicion,®
pero también como método para preservar su continuidad y dominio sobre el poder del
Estado. Se reeligid en tres ocasiones (1905, 1911 y 1917), e intenté una cuarta

reeleccion, pero sin poder alcanzar ese obijetivo.

la formacién econdmica social guatemalteca, durante el periodo liberal y que fueron de caracter
precapitalista en un sentido y capitalista en otro. En el sentido de la organizacién de la renta y en el
mundo del valor y del mercado (las determinaciones del mercado mundial), respectivamente. Definicion
que nos sirve ademas, para diferenciarla de la oligarquia terrateniente, dedicada a la produccion de trigo
¥2azucar en la unidad productiva denominada hacienda.

Apuntes Historiograficos de Manuel Estrada Cabrera. Oscar Guillermo Pelaez Almengor. Estudios.
Revista de Antropologia, Arqueologia e Historia. 3/93. 32. Epoca. Instituto de Investigaciones Histéricas,
Antropoldgicas y Arqueoldgicas de la Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Guatemala, enero de 1994. Pag. 30
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Las dificultades para gobernar se manifestaron apenas veinticuatro horas
después de haberse colocado al frente de la administracion publica como Primer
Designado, el 8 de febrero de 1898. En la Comandancia de Armas de la ciudad capital,
el Comandante de la plaza, General José Najera; su segundo en el mando, Coronel
Salvador Arévalo, y mayor de plaza de la ciudad capital; ademas del General Miguel
Enriquez, de los Coroneles Hipdlito Ruano, Arzu y Zepeda; asi como el Teniente
Coronel espafiol José Maria Bustamante, intentaron rebelarse ante la orden de su
sustitucion, emanada por el mandatario de turno. Tendencia que también se manifestd
con el General Salvador Toledo, nuevo Ministro de Guerra, quien por desavenencias
con el gobernante, meses mas tarde encabezaria una rebelion armada que tuvo como
objetivo central su derrocamiento. Accion armada que fue derrotada por las fuerzas
militares oficialistas. Ante el fracaso militar, tuvieron que refugiarse en la republica de El

Salvador.

El Capitan José Ledn Castillo, candidato liberal, opositor del mandatario en las
elecciones presidenciales convocadas por el Decreto 571 del 10 de febrero, terminé por
refugiarse en uno de los paises vecinos, debido a la persecucion de que fue objeto por

las huestes cabreristas.*

Cinco meses después, el 14 de julio del mismo ano, el General Francisco
Fuentes y el Coronel Prospero Morales, ex Ministro de Guerra del gobierno de José
Maria Reina Barrios, protagonizaron un movimiento armado, proveniente de la frontera
con México, proclamandose el segundo de éstos, presidente provisional de Guatemala,
cuestionando de esa manera a la nueva administracion de gobierno. En esta accion
armada que fue derrotada en San Marcos, Morales fue detenido herido, pero

supuestamente murié en la poblacion de San Sebastian, cuando era conducido

B E| Capitan José Leon Castillo obtuvo la carrera de docente a nivel medio. De ahi que se afirme que sus
partidarios eran todos los estudiantes, los hombres de valia intelectual y moral. Lujan Munoz, Jorge. “Las
Revoluciones de 1897, la muerte de J. M. Reina Barrios y la eleccién de M. Estrada Cabrera”. Ed. Artemis
Edinter. Guatemala Centroamérica, 2003. Pag. 3
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prisionero, junto con otros de sus correligionarios de lucha. A este grupo se le

denomind los “prosperistas”.*

Las permanentes diferencias entre los gobernantes centroamericanos por
mantener el liderazgo en la region, fue uno de los factores que generd el apoyo
constante a los politicos y militares guatemaltecos que no estuvieron de acuerdo con las

decisiones politicas del nuevo gobernante.®

Mientras que los sectores populares se mantuvieron alejados de estas luchas

politicas y militares al no ver representados sus intereses.

Tras concluir el enfrentamiento con los prosperistas, se lanz6 una nueva
convocatoria a elecciones presidenciales para el 1 de septiembre, a través del Decreto
numero 586, del 22 de agosto de 1898.

Sin mayor oposicion, la victoria fue para Manuel Estrada Cabrera, quien de esa
forma abrié su primer periodo de gobierno (1899-1905). Sin embargo, las pugnas por el

poder Nno cesaron.

No terminaba el afio de 1899, cuando se presentoé otro intento de acabar con el
nuevo régimen, en esta ocasion el pais fue invadido por tropas liberales provenientes
de los departamentos de Chiquimula y Jutiapa, frontera con El Salvador. El General
Salvador Toledo, su primer Ministro de la Defensa, quien se encontraba activo en el

Ejército, luego de ser derrotado, fue obligado a huir al vecino pais. Posteriormente se

% El Coronel Préspero Morales (1856-1898), hizo la carrera de abogado y fue Ministro de la Guerra
(1892-1895), después lo fue de Fomento. Sus partidarios fueron todos militares a quienes habia halagado
con dadivas o franquicias cuando estuvo al frente del primer Ministerio. Morales habia sido en el
Ministerio un poco duro y exigente para los que no habia conquistado a su favor. Pero era un hombre
ilustrado, buen patriota y consecuente. Ibid. 3-4 pp.

%% Cazali Avila, Augusto. “Historia de Guatemala: Siglo XX. El Gobierno de Manuel Estrada Cabrera 1898-
1920. Tomo II. Direcciéon General de Investigacion (DIGI), Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC). Guatemala, marzo de 1991. Pag. 293
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conocidé que el Capitan de Infanteria José Ledn Castillo, miembro de una faccion del

Partido Liberal habia encabezado dicho esfuerzo.*®

Durante el primer periodo de gobierno, la administracién de Manuel Estrada
Cabrera se vio en apuros cuando el general Tomas Regalado, jefe militar de El
Salvador, amenazé a Guatemala con una guerra armada (febrero de 1903). La primera
medida tomada por el gobierno fue un estado de sitio y el despliegue militar, semanas
después, de veinticinco mil elementos de tropa con las que cubrié toda la frontera con el
vecino pais y quince mil en la frontera mexicana. Amenaza que no llegdé a mayores,
procediendo a desmovilizar a los efectivos militares para que retornaran a sus labores,
tras lo cual restituyd las garantias constitucionales. Amenaza que fue conocida como la

“Guerra del Totoposte”.>’

Durante su segundo periodo presidencial (1905-1911), igualmente la vida politica
del pais se vio alterada por diversos acontecimientos. Nuevas acciones armadas
provenientes de las fronteras de México y El Salvador que tuvieron como mision
derrocar al gobernante guatemalteco fueron frustradas ante la reaccién de las tropas
cabreristas que les hicieron frente de manera exitosa. El 27 y 29 de mayo de 1906, el
territorio guatemalteco fue penetrado por fuerzas militares desde el occidente y oriente

del pais. La primera, fue una accién armada de 250 elementos que ataco el Puerto de

% |bid. Pag. 253

T El totoposte fue conocido como la masa de maiz con la que se alimenté a la tropa alzada en armas por
el Gobierno de Manuel Estrada Cabrera que acudi6 a las fronteras de El Salvador y México para hacer
frente a una amenaza de guerra. Alimento que tampoco fue desconocido por la insurgencia
guatemalteca, que lo consumié en algunos periodos de la guerra, particularmente cuando las unidades
de combate efectuaron algunas acciones militares contra unidades castrenses en el departamento
nortefio de Petén. Igualmente, en la década de los 80s, el totoposte era resultado del cocimiento de una
tortilla muy delgada, que luego de un poco de cocimiento en un comal, se colocaba parada cerca del
fuego, atizado con lefia en forma circular u horizontal, hasta que terminaba de convertirse en una seca y
crujiente tortilla. El peso de una buena cantidad del totoposte no fue un obstaculo para cargarlo en
combate, pudiendo maniobrar frente a los elementos militares. Alimento que era llevado durante varios
dias sin que éste se descompusiera. Asi también, en acciones de corta duracion, la guerrilla acostumbro
llevar una bola de masa que consumia a mordidas o la disolvia con agua, produciendo una bebida
refrescante. Pero a diferencia del totoposte, el peso de la masa fue un obstaculo en los momentos de
combate. EI mando operativo tomo la decisiéon de que fuera embuzonada (guardada bajo hojarasca y
monte de diversa naturaleza), y poder consumirla posteriormente a la accién insurgente. Testimonio del
Teniente Emiliano, ex Jefe Politico de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), organizacion politica militar
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Entrevista. Guatemala, 5 de febrero de
2006.
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Ocos, en San Marcos, siendo rechazados por la guarnicion. EI General Manuel Lisandro
Barillas (1885-1991) quien siendo el jefe de la accién armada, nunca cruzo la frontera
para encabezarla. La presion norteamericana ejercida al Gobierno mexicano del
General Porfirio Diaz, obligé al militar guatemalteco a retirarse hacia la ciudad capital de
México. Poniendo fin a las amenazas al régimen de Manuel Estrada Cabrera por la

parte occidental.

La segunda accién, que avanzd por la parte oriental (El Salvador), fue
encabezada por el General Salvador Toledo, primer ex Ministro de la Defensa del
gobernante guatemalteco. Sus huestes militares tomaron el control politico de la
poblacion de Asuncion Mita, aunque sin obtener buenos resultados. El objetivo inicial de
la misma, fue provocar el estado de guerra entre ambos paises. No obstante, luego de
dos enfrentamientos armados en el mes de junio, el General Tomas Regalado, jefe del
Ejército salvadoreio, actuando contra la voluntad del Presidente José Escalon, cruzé la
frontera con Guatemala el 9 de julio. Militar salvadorefio que fue muerto en un combate
armado el 11 de julio en el lugar denominado E/ Entrecijo, cercano a la localidad del
Jicaro, cuando se puso al frente de su tropa que no avanzaba ante el volumen de fuego
de las unidades castrenses guatemaltecas. Para recuperar el cuerpo de Regalado, el
mandatario salvadorefio pidié a los gobiernos de México y Estados Unidos sus buenos
oficios, con lo que se puso fin a las amenazas contra el régimen de Manuel Estrada

Cabrera, en esta oportunidad por el oriente del pais.®

Ante ese escenario, los Estados Unidos —EE.UU.- y México, realizaron en 1906
diversas iniciativas politico-diplomaticas para calmar los animos entre los presidentes
centroamericanos, una de ellas fue el Pacto del “Marble Head”, que beneficio

particularmente a Estrada Cabrera.*®

%8 |bid. 286-293 pp.

% Pacto del “Marble Head”, fue asi denominado, por ser el nombre del barco de guerra estadounidense,
donde se negocid la paz entre Guatemala, El Salvador y Honduras, en 1906. Este ultimo pais, también
era contrario al régimen de Manuel Estrada Cabrera, dando cobijo en su pais a opositores del dictador
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Sin embargo, y luego de ese importante acuerdo, se cometid el asesinato politico
del General y ex Presidente Manuel Lisandro Barillas (1885-1891), destacado
adversario del gobernante guatemalteco. Militar que fue promotor de varias acciones
armadas contra su gobierno, de las cuales sobresalieron las realizadas en 1903 y 1906,
al norte de la frontera nacional. Lisandro Barillas durante ese periodo conté en todo

momento con el respaldo del dictador y Presidente de México, General Porfirio Diaz.®

El asesinato ocurrido en la capital azteca en 1907 generd un profundo malestar
al vecino del norte, sefalando a Manuel Estrada Cabrera como el responsable del
crimen politico.®’ Este hecho criminal fue resultado de una operacién encubierta que
buscd poner término al ex mandatario guatemalteco. Las autoridades mexicanas
determinaron el origen del plan criminal, tipo de operacion que habia pretendido ocultar

por todos los medios el origen del mismo.

El acuerdo politico con los gobernantes centroamericanos en el marco del
“Marble Head”, puso término a futuras acciones armadas contra el Gobierno de Manuel
Estrada Cabrera. Pero la tranquilidad que le daba la muerte de Barillas, no fueron

suficientes para evitar dos atentados contra su persona de los cuales salié ileso.

Ese mismo afno, el mandatario guatemalteco sufrié un atentado que fue conocido

con el nombre de “La Bomba’®?

y un ano después, en 1908, un segundo atentado,
realizado por cadetes de la Escuela Politécnica, desatd, al igual que en el primer
atentado, brutales cacerias contra opositores y poblacién indefensa que nada tuvo que

ver en los hechos violentos, ello generd periodos de terror, principalmente en las

% Batres Jauregui. “La América Central ante la Historia”. 1821 — 1921. Memorias de un Siglo. Tomo Il
Ediciones del Organismo Judicial. Guatemala, C. A. 1993. 657-658 pp.

®1 Cazali Avila, Augusto. “Historia de Guatemala...Tomo II. Op. Cit. 299 — 302 pp.

%2 Los autores del atentado conocido como “la bomba”, ocurrida en 1907, fue realizada por jovenes
profesionales, con estudios y titulo universitario obtenido en Europa y formaban parte de la clase alta
(oligarquia terrateniente y burguesia cafetalera). Los nombres de los principales actores del atentado son
Enrique y Jorge Avila Echeverria, Julio Valdez Blanco y Baltasar Rodil. Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce
Pericles. La Tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. 22 Edicion. Coleccion Séptimo Dia. Ed.
Universitaria Centroamericana —-EDUCA-. San José, Costa Rica, febrero de 1983. Pag. 217
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familias de la oligarquia; jefes, oficiales y cadetes; ademas de funcionarios de gobierno,

como fue el caso de Juan Barrios, Ministro de Relaciones Exteriores.®

Durante su tercer periodo de gobierno (1911-1917), se suscitaron cuatro
acontecimientos de diversa indole. El primero fue el terremoto de 1913, que destruyé la
ciudad de Cuilapa; el segundo acontecimiento fue el inicio de la Primera Guerra
Mundial, conflicto en el que Estrada Cabrera involucré6 a Guatemala, al declararle la
guerra al gobierno aleman. Este gesto tuvo como objetivo politico quedar bien con los
Estados Unidos de América. El tercer suceso, fue la presion ejercida por los
estadounidenses al gobierno guatemalteco, para que interviniera y nacionalizara los

bienes de los alemanes.

Ademas, antes de concluir la segunda década, el pais tuvo que hacer frente a un
segundo terremoto de graves consecuencias (el primero ocurrio en diciembre de 1917 y
el segundo, en enero de 1918), que golped a la ciudad de Guatemala y regiones

periféricas.

Y cuando aun la poblacién y el gobierno no se recuperaban de los efectos del
sismo, el naciente movimiento unionista ya se habia propuesto acabar con la dictadura

de Estrada Cabrera.

De lo anterior se desprenden algunos elementos que en cierta medida
determinaron el férreo control politico que tuvo la dictadura cabrerista sobre los
ciudadanos nacionales y extranjeros. Este control se expresé en determinados periodos
de forma violenta por parte de la dictadura. Las causas de ello se debieron, primero, a
que la alta oficialidad castrense que participd en acciones armadas contra el gobierno
de José Maria Reina Barrios (1891-1898) por medio de las conocidas Revoluciones de
Oriente y Occidente al final de su periodo, habian sido lideradas por los oficiales

Capitan José Leon Castillo y el Coronel Préspero Morales, su ex Ministro de Guerra,

%% Batres Jauregui. “La América Central ante la Historia”. Op. Cit. 654 — 657 pp.
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mismos actores que estuvieron presentes en la escena politica desde el momento en

que Estrada Cabrera asumio el gobierno interinamente.*

Una segunda causa, fue la participacion de oficiales de alta graduacién en los
diversos movimientos armados realizados durante los dos primeros tercios del periodo

en el que Manuel Estrada Cabrera estuvo al frente del Gobierno.

Dentro de los intentos armados, incluyeron las realizadas por Manuel Lisandro
Barillas, quien en todo momento recibié apoyo material y logistico de parte del gobierno

mexicano presidido por el General Porfirio Diaz.

Una tercera causa, fue la que se expreso a través de la resistencia de un grupo
de altos oficiales del Ejército que intentaron oponer resistencia a los cambios ordenados

por Estrada Cabrera en los primeros dias de su gobierno interino.

Una cuarta causa se debio al interés de los mandatarios centroamericanos por
liderar la regidn, siendo un ejemplo de ello, la accion armada contra el mandatario
guatemalteco promovida desde El Salvador por su Ministro de la Defensa, General
Salvador Toledo. Y una quinta causa, fueron los atentados armados contra la persona

de Manuel Estrada Cabrera.

Lo anterior, asociado a las ambiciones personales de poder, fueron algunas de
las causas que convencieron al gobernante guatemalteco de la necesidad de tomar
decisiones firmes y contundentes contra sus adversarios. Mismas que fueron tomadas
con conocimiento de causa, puesto que habiendo sido Ministro de Gobernacion durante
el mandato de José Maria Reina Barrios, pudo conocer perfectamente a sus opositores.
De ahi que Manuel Estrada Cabrera no les diera mayores posibilidades de acumular

fuerzas politicas para que lo sucedieran en el poder.

64 Lujan Muhoz, Jorge. “Las Revoluciones de 1897, la muerte de J. M. Reina Barrios y la Eleccion de M.
Estrada Cabrera”. Ed. Artemis Edinter. Guatemala, C A., 2003. 11-24 pp.
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En conclusion la alta oficialidad castrense, durante el periodo estudiado, fue un
actor al que Estrada Cabrera tuvo respeto, pero al que se preocup6 por mantener bajo

su control a través de la mentira, la division® y la contrainteligencia.®®
y

Por otra parte, la participaciéon que tuvieron los hijos -estudiantes cadetes de la
Escuela Politécnica y profesionales, formados en Europa- de algunas familias de la
oligarquia terrateniente y burguesia serfiorial en atentados contra el dictador en 1907 y
1908, respectivamente,” confirman la insatisfaccion que existid6 de parte de la clase
pudiente, contra el responsable de conducir las riendas del gobierno.®® En la primera
accion, incluso estuvieron involucrados funcionarios de gobierno de Estrada Cabrera.
En tanto que en la segunda accién frustrada, corrieron rumores de que la colonia

alemana habia colaborado con 50 mil pesos en oro para organizar la operacion.

Los atentados muestran de manera muy temprana el rechazo que habia
producido el mandatario en las clases sociales, nacional y extranjero, debido a la forma
en que estaba conduciendo el Estado. Estas contradicciones sociales, que luego de
mas de una década, adquirieron el caracter antagonico, las que solo serian resueltas
por medio del derrocamiento de Manuel Estrada Cabrera en 1920. Aqui cabe subrayar
también, el financiamiento que le otorgd en todo momento la familia Aycinena al Partido
Unionista para alcanzar ese objetivo, donacion a la que se sumo el Banco Colombiano,
entre otros. Siendo esa colaboracion un claro indicio de que el tiempo politico para el

dictador se habia consumido.

% “Historia General de Guatemala. Tomo V. Epoca Contemporanea: 1898-1944. Coleccién No. 1219.
Asociacion de Amigos del Pais. Fundacion para la Cultura y el Desarrollo. Guatemala, 1996. Pag. 21

% Esta ultima, considerada como una funcién secundaria de inteligencia, cuya mision es ubicar, prevenir
y neutralizar en todo tiempo, lugar y circunstancia la accién del Sistema de Inteligencia Enemigo, que
buscara informacién y realizara sus operaciones especiales de inteligencia. Rafael Calderén Hurtado,
Alvaro  Antonio. Cnel. De Art. DEM. “Conceptos Genéricos de Inteligencia”.
www.meltingpot.fortunecity.com

®" La clase dirigente de los cadetes militares provenia de las familias mas distinguidas y adineradas del
pais, particularmente de tendencia liberal. Los apellidos que mas sobresalen son los Garcia Granados,
Arzu, Arévalo, Samayoa, Mayén, Taracena, Tejada, Herrarte, Springll y Arturo Valdez Oliva, entre otros.
“Etnicidad en el Ejército de la Guatemala Liberal (1870-1915). Adams, Richard N. FLACSO. Guatemala,
1995. Pag. 62

%8 Cazali Avila, Augusto. “Historia de Guatemala: Siglo XX. El Gobierno de Manuel Estrada Cabrera 1898-
1920. Tomo II. Direccion General de Investigacion (DIGI), Universidad de San Carlos de Guatemala
(USAC). Guatemala, marzo de 1991. 302-324 pp.
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Por lo anterior, debe destacarse que al tomar la iniciativa contra sus oponentes,
el gobernante guatemalteco se planteara como objetivo anularlos, ponerlos fuera de

combate o eliminarlos. Y de paso eliminar las potenciales amenazas.

Aunado a los factores internos a los que hizo frente Manuel Estrada Cabrera, los
Gobiernos de Centroamérica de El Salvador, Nicaragua, y Honduras al aceptar la
presencia de los opositores en sus territorios mostraron el verdadero interés que tenian
hacia el nuevo gobernante. Tal fue el caso del Capitan de Infanteria José Ledn Castillo,
quien desde estos paises preparé acciones armadas con el objetivo de derrocarlo.
Situacion similar acontecid con México, nacién que brindd cobijo al ex presidente

General Manuel Lisandro Bairillas.

Sobre esa base se pueden formular las siguientes interrogantes ¢Los factores
externos e internos fueron las causas que produjeron la creacion y desarrollo de formas
de inteligencia de Estado? ;Qué formas de inteligencia utilizé el Gobierno contra la alta
oficialidad del Ejército? Cuales fueron las formas de inteligencia efectuadas contra la
representacion diplomatica en Guatemala? ;Qué formas de inteligencia fueron
aplicadas contra la oligarquia terrateniente y la burguesia sefiorial? ; Qué otros sectores
sociales fueron objetos de la inteligencia de Estado? ;Quién o quiénes planificaron y
dirigieron el trabajo de inteligencia? ¢Qué instituciones, aparatos y organismos de la
dictadura hicieron labor de inteligencia? ¢ El desarrollo de las formas de inteligencia de

Estado respondié a una agenda de seguridad?

Para responder a estas interrogantes, en los subsiguientes capitulos, se hara un
acercamiento a momentos historicos especificos del periodo en cuestion para ubicar y
determinar la aplicaciéon de categorias y conceptos propios de la Inteligencia a
momentos y acciones desarrolladas durante la dictadura de Manuel Estrada Cabrera, y

realizadas contra sus amigos y enemigos, asi como al interior y exterior del pais.

3. Estructuras y aparatos productores de las formas de Inteligencia de Estado
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A lo largo del denominado régimen liberal de Manuel Estrada Cabrera (1898-
1920),%° no se conoce estructura ¢ aparato oficial que se haya dedicado al trabajo de
inteligencia, tal y como acontecié en el Estado guatemalteco a partir de la segunda
mitad del siglo XX. Pero como cualquier Estado europeo, americano o de cualquier otro
continente, también conté con aparatos de coercion y represién - destacamentos
armados, carceles, fuerzas policiales, instituciones coercitivas de todo tipo - que fueron
puestos en accion contra determinadas personas, grupos y clases sociales que se
atrevieron a demandar el cumplimiento de sus derechos ciudadanos econdmicos,
politicos, sociales, y civicos. Derechos, que de manera efectiva son exclusivos de la
clase social que lo detenta.”” Desempefio del Estado que esta en consonancia con su

funcion de dominacion politica. ™’

Pero ademas, debe subrayarse que dicha dominacién
no solo incluye la coercién, sino también el consenso, sin los cuales dificiimente se

puede gobernar.

La segunda funcion del Estado, de tipo técnico (organizativa y administrativa),
surgio con la divisidn social del trabajo, y que en conjunto con la primera —la politica-,
tiene como mision cumplir los objetivos econdmicos y politicos de la clase social que
posee el poder del Estado. Y bajo dicho concepto, el Estado guatemalteco de ninguna
manera fue la excepcion a ésta regla, independientemente del férreo control politico y

social que ejercio sobre toda la sociedad.

Desde el punto de vista politico, la manera de funcionar del capitalismo agrario en
Guatemala tuvo consecuencias directas en la estructura de dominacién y control de la

sociedad por parte de los finqueros. Cada vez que el Estado cafetalero fue golpeado

69 Régimen: Ademas de ser un modo de gobernar, éste debe reunir condiciones regulares y duraderas.
Que es en el caso, cuando hacemos referencia al régimen liberal guatemalteco. Largo periodo en el que
debe resaltarse la continuidad institucional y la base econémica que lo sustentd, y que a su vez lo
caracterizaron como parte de un mismo régimen econémico y politico. Este estuvo marcado por dos
fases: la primera, abarca de 1871 al 1900, periodo en el que se plante6é un proyecto global y nacional
bajo la direccién de los finqueros cafetaleros (burguesia sefiorial); y la segunda, partié del afo 1900 a
1944, donde se cristalizaron los intereses germanos y estadounidenses. Dentro de este largo periodo, los
tres gobiernos de Manuel Estrada Cabrera se ubica dentro de la segunda fase, ya referida.

® Bobbio, Norberto. “Estado, gobierno y sociedad”. 92. Edicion. Fondo de Cultura Econoémica —FCE-.
México, 2002. Pag. 99

" llich, Lenin Vladimir. Acerca del Estado. “Introduccién a la Ciencia Politica” Coleccion Ciencia Politica 1.
Seleccion de Textos por Ricardo Juarez Gudiel. Facultad de Economia de la Universidad de San Carlos
de Guatemala —USAC-. Guatemala, C. A., 1990. Pag. 113
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por el impacto de una fuerte depresién econdémica en el ambito internacional, en el
escenario politico nacional hizo su aparicion la figura de un personaje brutal investido
de excepcionales poderes dictatoriales, tras de los cuales se encubria la inseguridad
que imperaba en el seno de la clase dominante. Asi ocurrié en 1898, cuando la crisis
de bajos precios del café y el asesinato del presidente José Maria Reina Barrios
hicieron surgir a Manuel Estrada Cabrera; y lo mismo sucedio treinta afios mas tarde,
cuando la depresién mundial y la ruina de numerosos finqueros dieron paso a la

entronizacion en el poder a un Jorge Ubico, en 1930.”2

Manuel Estrada Cabrera, enfrentado a un alto grado de inestabilidad econémica
y politica, disefd, sobre bases reales, una agenda de seguridad para hacer frente a las

amenazas que se le presentaron en ambas estructuras o ambitos.

Dentro de la estrategia de prevencion, control y aniquilamiento o anulacion de las
amenazas de diverso significado, los aparatos de represion y la estructura
administrativa del Estado, fueron fundamentales para alcanzar esos objetivos. Aunque
debe subrayarse que dentro de esa estrategia las “formas de inteligencia” tuvieron un

papel determinante.

Algunas de las estructuras y aparatos del Estado visibles, asi como medios
tecnoldgicos sobre los que se cimentaron y desarrollaron las formas de inteligencia,
fueron el Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion, el Ejército, los
Jefes Politicos departamentales, las Policias nacional y Secreta, e instituciones de

servicio publico como Telégrafos y Teléfonos. (Ver Diagrama 1)

2 Cambranes, J. C. “Café y Campesinos. Los origenes de la economia de plantacién moderna en
Guatemala, 1853-1897”. Op. Cit. Pag. 311
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Diagrama No. 1 Ejecutivo Esquema de “Las Formas de
Inteligencia en el periodo de Manuel
Fstrada Cabrera” *

Min. Re. Migracion Ejército
Ext.

Telégraf. Teléfons

Jef. Pol.

Fuente: Elaboracién propia.

* Abreviaturas del Esquema de “Las Formas de Inteligencia”, desarrolladas durante el periodo 1989-1920.
Ejecutivo; Migracion; Ejército: Min. Re. Ext.: Ministerio de Relaciones Exteriores; P: Policia nacional; P.
S.: Policia Secreta o Judicial; Jef. Pol.: Jefe Politico local; Telégraf: Telégrafos; y Teléfons: Teléfonos.

Este es un esquema formal en el que se subraya el control del Jefe del Ejecutivo
de manera directa sobre cada una de las estructuras y aparatos de represion, ademas
de los medios tecnoldgicos. Este lineamiento politico que se debié a la desconfianza
que mantuvo Manuel Estrada Cabrera sobre cada uno de los funcionarios civiles,
policiales y militares que lo rodearon. EI hecho mismo de que el Ministro de la Defensa,
General Salvador Toledo, estando en activo, se levantara en armas contra el
gobernante o el involucramiento de un alto funcionario en el atentado contra su
persona, por medio de una bomba, como fue el caso de Juan Barrios, Ministro de
Relaciones Exteriores, fueron amenazas que lo obligaron a cuidar sus espaldas, medida
sin la cual, estaba convencido, de que dificimente estaria en condiciones para darle
continuidad a su régimen. Por ello se observa el funcionamiento de una politica que
limité la comunicacion e interrelacion entre Ministros, Jefes y Mandos operativos; estilo

de trabajo propio de un gobierno autoritario. Pero que en el sistema de inteligencia
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desarrollado en Guatemala, durante el periodo 1960-1996, fue un principio al que se le

denominé compartimentacion.

Las estructuras (Ministerios y dependencias como Exteriores y Migracion),
aparatos de represion y medios tecnoldgicos constituyeron la plataforma a través de la
cual la dictadura de Manuel Estrada Cabrera desarrollé su labor de inteligencia con el
objetivo de controlar al ciudadano nacional y extranjero residente en el pais, y en la

medida de sus capacidades, a sus connacionales que residian allende las fronteras.

Igualmente se puede deducir la existencia de un mando unico que recayo6 en el
Jefe del Ejecutivo, quien no obstante haberlo compartido, los lineamientos generales
plasmados en los planes del sistema de espionaje, en ultima instancia fueron

determinados por su persona.

En sintesis, Manuel Estrada Cabrera diseii¢ y definid las areas de accion
(espionaje en el area rural, ciudad capital y cabeceras departamentales; a los
opositores civiles y militares; asi como también de los representantes de paises
extranjeros, quienes la mayoria de las veces habitaban las sedes diplomaticas; ademas
de acciones violentas extraterritoriales) que su sistema de espionaje desarroll6. Para lo
cual reunié y destind los recursos humanos y materiales que le garantizaron el
cumplimiento de los objetivos establecidos dentro de los planes previamente

elaborados.

4.“Ciclo de Inteligencia”

Por Inteligencia debe entenderse el resultado de un ciclo, que comprende las fases de
planeamiento y direccion; obtencidn vy recoleccidén; procesamiento, analisis vy
produccién, asi como distribucion y difusién del conocimiento, que tiene como objetivo
servir a los tomadores de las decisiones de indole econdmica, politica, militar y social
colocados en las altas esferas del Gobierno, fuerzas armadas y policiales (estos dos

ultimos, integrantes del aparato de represion). (Ver Diagrama 2)
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Diagrama No. 2

Distribucion y difusion del
conocimiento.
4

Procesamiento, analisis y

produccion de inteligencia.
3

“Ciclo de “Inteligencia”

Planeamiento y direccion.
1

Obtencion y recoleccion de
datos.
2

Fuente: Elaboracién propia.

Durante el régimen de los veintidos afios, el ciclo de inteligencia dio principio con

el Jefe del Ejecutivo, Manuel Estrada Cabrera, quien planifico y determind la direccion

de la labor de inteligencia, la que tras cada nuevo ciclo, el Estado guatemalteco

incremento sus capacidades y el control sobre la poblacion en general, asi como de sus

aliados y opositores, en particular.

De lo anterior podemos inferir que en la finca La Palma, residencia particular del

Presidente Manuel Estrada Cabrera, ubicada actualmente en la Zona 5 de la ciudad

capital, donde dispuso de los medios técnicos como teléfonos, telégrafo, y de la

recepcion de copias de distintos documentos provenientes de correos, con los cuales

creo un archivo. Espacio fisico desde el cual el mandatario desarroll6 y aport6 al
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cumplimiento de la segunda fase del ciclo de inteligencia, referida a la obtencion y
recolecciéon de informacion. Pero no obstante los mecanismos de los que dispuso para
recabar la informacion, el grueso de la misma tuvo que hacerse por los medios
tradicionales, tal y como continia haciéndose hasta el presente.73 De ahi que Manuel
Estrada Cabrera tuviera que disponer de redes de espias a todos los niveles de la
estructura de la sociedad para poder concretar la segunda fase del ciclo de inteligencia
que corresponde a la recopilaciéon y obtencion de informacién. Respecto de la tercera
fase, que abarca la sistematizacion, el procesamiento y el analisis de la informacién
recabada para producir un tipo de conocimiento (econdmico, politico, militar, o
diplomatico, entre otros.) le correspondié al equipo de personas que trabajaron muy de
cerca con el dictador, que incluyé a uno de sus hijos, y a quien se le puede considerar
como un especialista de inteligencia, debido a que fue el responsable de recibir los
cablegramas y enviarlos. La finca denominada La Palma fue la sede desde la cual se
descifraron o descodificaron algunos mensajes cuando las circunstancias lo hicieron
necesario. No se descarta que uno de los hijos del mandatario contara con
conocimientos para descodificar los contenidos de los mensajes, los que pudieron ser

adquiridos en el pais o en el extranjero.

Asimismo la distribucion y difusién del conocimiento (cuarta fase del ciclo de
Inteligencia), fue determinada por el Jefe del Ejecutivo, quien a su vez la diseminaba al
jefe del aparato policiaco, al responsable del cuerpo de agentes secretos o policia
politica, asi como a los responsables de los grupos de orejas y espias por

departamento, con quienes mantuvo una comunicacion directa.

Wenceslao Chacon, inspector general de la Policia, quien llegd a constituir el

mando que condujo los planes de espionaje, pocas veces acostumbraba visitar las

3 A través de la presencia de espias e informantes al seno de la diversidad de actores que son sujeto de
inteligencia; robo de documentos y material impreso que contiene informacién de interés del Estado;
ejerciendo una vigilancia muy estrecha de los sujetos, potenciales enemigos del gobernante de turno, etc.
Por ello la necesidad de contar con amplias redes y subredes de espias, que realizaran esa actividad.
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secciones de esa institucion, debido a que la mayor parte del tiempo se mantuvo en la

casa del Presidente, de quien solia recibir 6rdenes directas.™

Estas 6rdenes, muchas de las veces no sélo se refirieron a detenciones,
castigos, encarcelamiento o asesinatos en el pais, sino a operaciones mas complejas
que incluyeron un trabajo de inteligencia, espionaje y el asesinato de sus opositores con

asiento en diferentes paises de la region, de Ameérica Latina o de Europa.

La accién criminal de Estrada Cabrera se extendia a México, El Salvador y
Nicaragua. Sus agentes se derramaban sobre California, se presentaban en Cuba o se
aventuraban a Colombia en la persecucion de las victimas sefialadas por la tirania.
iQue ni aun saliendo de las fronteras patrias se encontraba asilo seguro! La muerte de
Ricardo Trigueros en Barcelona horrorizd a los médicos espafioles, que veian huellas

de tdxicos tenebrosos [...]

Este ciclo de Inteligencia iniciaba y terminaba con Manuel Estrada Cabrera, para
abrir uno nuevo. Tras cada nuevo ciclo y cada nuevo complot contra el régimen, los
aparatos de represion, asi como las formas de inteligencia, fueron cada vez mas
sofisticados, debido a la experiencia, conocimiento, destreza y habilidades que
acumularon quienes la aplicaron y dirigieron. Este proceso incluyé la innovacion
tecnoldgica (telégrafos y teléfonos), a la vez que posibilitd la ampliacion y consolidacién
de un efectivo servicio de espionaje y de represion que se perfecciond a lo largo de

veintidés anos de dictadura.

El tipo de inteligencia que se desarrollé a lo largo del régimen de los veintidos
afos, dentro de las fronteras nacionales, fue la Inteligencia Doméstica, como se le
denomina actualmente; la cual tuvo como objetivo prevenir y enfrentar las amenazas de
sus opositores, interesados en debilitar las capacidades del Estado guatemalteco para

gobernar el pais.

™ Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce Pericles. La tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. Op.
Cit. Pag. 136
’® Ibid. Pag. 69
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Respecto a la segunda fase del ciclo de inteligencia, como ya hemos hecho
referencia, ésta fue realizada por un conjunto de redes, aparatos, estructuras y
ministerios, entre otras dependencias del Estado, que fueron encargados de la
obtencion y recoleccion de informacion. El primero de estos aparatos que sirvieron a
dichos propdsitos se llevé a cabo desde el momento en que Manuel Estrada Cabrera
asumio el mando del Gobierno en 1898, al renovar el sistema caduco de la Policia, con

el propdsito de alcanzar el mayor control posible de la poblacion.

El antecedente inmediato de la fuerza publica, se localiza en el primer periodo
del régimen conservador de Rafael Carrera (1839-1844/1848-1865) quien dependi6 de
milicias, constituidas por indigenas, las que tuvieron como misidon principal, el
mantenimiento del orden. Posteriormente, en 1845, en la ciudad capital fue creado el
cuerpo policiaco urbano que dependié del Corregidor de Guatemala, desde el cual la
seguridad ciudadana fue asumida de forma institucional; se hizo a un lado el caracter
voluntario y se le empezé a remunerar, aunque en determinadas coyunturas el
reclutamiento fue forzado. En 1855 se establecié el denominado Resguardo Diurno de
Policia, por el horario con el que debi6 de funcionar, de 5 a. m. a 8 p. m., dejando sin
proteccion a los habitantes en horas de la noche. Su numero de efectivos fue reducido,
por los temores que mantuvo la sociedad, respecto a que los agentes policiales
acumularan fuerza, poder y se convirtieran en un riesgo para su seguridad.”® Una
segunda experiencia se desarrolld durante los regimenes de Miguel Garcia Granados
(1871-1873) y Justo Rufino Barrios (1873-1885), quienes establecieron una estructura
policial. Particularmente, durante esta ultima administracién de gobierno, se creo el
cuerpo de policia que tuvo dentro de sus funciones brindar seguridad, coordinar la
salubridad y el cobro del ornato de la ciudad. Sobre ésta entidad se estructuraria en

afios posteriores la Policia Nacional.”

76 “Antecedentes historicos (La policia entre 1524 y 1881)”. www.pnc.gob.gt

" Ambos, Kai; Gomez Colomer, Juan Luis; Wogler, Richard. “La Policia en los Estados de Derecho
Latinoamericanos”. Editado por la Fundacion Friedrich Ebert Stiftung; Instituto Max-Planck para el
Derecho Penal Extranjero e Internacional, Ediciones Juridicas “Gustavo Ibafiez”. Bogota, Colombia, 6 de
agosto de 2003. Pag. 356
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Los sucesivos gobiernos liberales basaron su sistema policiaco dentro de los
lineamientos de la Guardia Civil espafiola;’® disefio que no dio los resultados esperados,
por lo que a solicitud del gobierno guatemalteco con su similar de los Estados Unidos,
se facilité la presencia del agente policial, Sargento Gustav Joseph H. Pratt, en 1881,

para reorganizar la institucion.

Dentro de las normas para el desempeino de este cuerpo policial, semejante al
que funcionaba en ese entonces en la Ciudad de Nueva York, los elementos policiacos
debian de vestirse de levita y hacer uso de garrotes y revolveres cuando realmente
fueron requeridos. Aunque con el paso del tiempo, el manual de Joseph H. Pratt, que
tuvo un alto contenido moral, fue ignorado por los empleados de esa institucion, debido

a que eran mal pagados por el Estado guatemalteco.”

En 1898, Estrada Cabrera nuevamente requirid de los servicios de Joseph H.
Pratt, policia del Estado de Washington, para reorganizar a la fuerza publica. Un afno
después, el instructor dividié a sus hombres - conforme al disefio existente de la ciudad
-, en cuatro extensas areas, patrulladas por un batallon de agentes compuesto por 336
elementos.®’ Este nuevo concepto de patrullaje vino a remplazar hasta ese momento a
un sistema menos confiable, basado en sectores patrullados por un sélo agente

policial.®'

Un afo después el oficial estadounidense se hizo cargo de la direccion de la

Policia en la ciudad de Guatemala (1899 a 1905), e impulsé una reforma basada en un

8 En 1894 el gobierno de Guatemala pidi6 a Espafia el envio de una mision de dos Sargentos o Cabos,
solicitud que no llegé a materializarse. Pero seria hasta casi un siglo después — 1960- cuando la nacion
europea atendid las reiteradas peticiones de los gobiernos guatemaltecos enviando a dos Oficiales y dos
Suboficiales. “Guardia Civil. Cooperacion Internacional”. Ministerio del Interior de Espana.
www.guardiacivil.org

™ Rendon, Catherine. “Minerva y la Palma. El Enigma de Don Manuel”. Editorial Artemis & Edinter. Guatemala,
2000. Pag. 112

80 Recurrimos a esta fuente bibliogréfica, inicamente para identificar el nimero de elementos que integraban un
batallon del Ejército en el periodo que es objeto de estudio en el presente trabajo. Aunque la fuerza policial si bien
era de caracter civil, en buena medida, este tipo de instituciones se rigieron por disciplina castrense. N. Adams,
Richard. “Etnicidad en el Ejército de la Guatemala Liberal (1870 — 1915). Editado por la Facultad Latinoamericana
en Ciencias Sociales -FLACSO-. Guatemala, junio de 1995. Pag. 15.

#1 “Historia General de Guatemala. Op. Cit. Pag. 20
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esquema de accién general de modernizacion que consistid en innovaciones técnicas,
como el establecimiento de puestos telegraficos e innovaciones estructurales en las
fuerzas de seguridad civil, con la formacion de las policias criminal y montada. A la vez
que promovié la formacion de sus agentes en temas como autocontrol y disciplina, entre

otros contenidos.®

Diagrama No. 3 “Esquema de Vigilancia Territorial”
Patrullaje de un batalléon (cuatro compaiiias)
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Fuente: Elaboracion propia.

Luego de observar las caracteristicas de la ciudad — largas avenidas en linea
recta, cruzadas a su vez por largas calles -,% el agente policial estadounidense Joseph
H. Pratt disefid un esquema policial para ejercer el control poblacional en sentido
horizontal y vertical, asi como el numero de miembros y la ruta en que cada compafia
(conformada por cuatro pelotones integrados por 21 elementos cada uno), debia de

efectuar la vigilancia. (Ver Diagrama 3)

82 Waldmann, Peter. “Justicia en la Calle. Ensayos sobre la Policia en América Latina”. Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre Desarrollo Latinoamericano —CIEDLA-. Instituto de Investigacion sobre Espafia y América Latina.
Universidad de Augsburgo, Alemania. Honrad —Adenauer- Stiftung. Medellin. Colombia, 1996. 68 — 69 pp.

8 “A lo largo del siglo XIX la capital se mantuvo mas o menos como en la época colonial. Su trazado se
basaba en un sistema de cuadriculas, las calles iban de oriente hacia occidente y las avenidas de norte a
sur.” Rendén, Catherine. Op. Cit. Pag. 37
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Como toda fuerza policial, ademas de mejorar su perfil, fue probada en el terreno
actuando de manera violenta en los periodos de crisis, al realizar detenciones
arbitrarias, palizas, tortura y muerte contra personas que supuestamente habian estado
vinculadas en las amenazas de golpes de Estado, como los ocurridos en 1899, 1906 y
1915, asi como en los periodos en que los enemigos de Manuel Estrada Cabrera
organizaron acciones armadas, provenientes de otros paises con el fin de derrocarlo y/o
cuando se sucedieron los intentos de asesinato contra su persona en 1907 y 1908.
Etapas de represion en la que un sinnumero de personas de todas las clases sociales
formaron parte de largos listados que fueron utilizados en los referidos periodos de
crisis politica. Modus operandi al que también recurrieron las organizaciones que
efectuaron una labor de inteligencia y represién, tras el derrocamiento del presidente

Jacobo Arbenz Guzman en 1954.

Esta fue una estructura de vigilancia territorial policial que Manuel Estrada
Cabrera reforzé6 mediante un segundo paso, al constituir un cuerpo de agentes secretos
(policia judicial 6 politica) para actuar en el interior y exterior del pais. Despliegue que le
facilitd el dominio y control sobre sus amigos y enemigos.®* Sus integrantes fueron
conocidos como orejas, oidores o simplemente espias. No eran reconocibles porque
nunca usaban ni uniforme ni distintivo alguno. Se trataba de una extensa red de
espionaje constituida por individuos de todas las clases sociales; nacionales y
extranjeros; de ambos sexos e incluso, menores de edad. Un ejemplo del perfil de los
agentes secretos lo constituyd Juan Viteri integrante de la policia secreta quien

pertenecio a una familia pudiente.®

La red de espias no habia sido nada novedoso en Guatemala, durante ese
periodo, puesto que Justo Rufino Barrios habia confiado en un grupo de informantes
para mantenerse en el poder. Red de espionaje que nutri6 a Estrada Cabrera de un

cumulo enorme de detalles sobre todos los habitantes de Guatemala. Con esta cantidad

8 Rendon, Catherine. “Minerva y la Palma. El Enigma de Don Manuel.” Op. Cit. 91
% |bid. Pag. 108
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de informacion, proveniente de un sinnumero de fuentes, el Jefe del Ejecutivo sabia el

precio de cualquier hombre y mujer.®®

William F. Sands, Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos para Asuntos
de América Latina (1909-1910), pudo observar que los espias podian encontrarse en
cualquier lugar, plaza, mercados, teatros, cafés, restaurantes y aun hogares. Espias
que no unicamente se sentian con el derecho de detener personas, registrar casas,
oficinas, fincas, sino también, provocar y matar. Se trataba de una auténtica banda leal

al dictador, quien los controlaba rigurosamente.®’

En cuanto a la vigilancia en el interior del pais, ésta estuvo a cargo
principalmente, de oficiales militares de alto rango designados por el Gobierno central
como Jefes Politicos y Comandantes de Armas local, estructura que fue parte también
de un sistema heredado de Justo Rufino Barrios.?® De esa forma Estrada Cabrera
construyd una red militar que aseguro la mano de obra para los terratenientes locales y
finqueros cafetaleros; estructura que ademas le garantizd el orden social. Para 1920
habia en el pais 215 puestos de la Comandancia local y 88 guarniciones, ubicadas en
las poblaciones mas importantes y en los diversos puertos ubicados en el territorio

nacional.®

Asimismo, fueron asignados los elementos castrenses en cada tren que entraba
y salia de la capital, revisaban los boletos de ornato de cada uno de los viajeros, para

luego redactar el informe que le era enviado al Presidente.®

Respecto al control y vigilancia de las personas que entraban y salian de la

ciudad capital, nacionales y extranjeros, asi como de la representacion diplomatica de

% |bid 95-96 pp.

® Ibid. Pag. 108

8 |a estructura de Jefes Politicos y Comandantes de Armas local, no siempre estuvo constituido por
militares. EI mismo Manuel Estrada Cabrera formo parte de manera provisional de los Jefes Politicos en
el departamento de Retalhuleu en 1982.

8 “Historia General de Guatemala”. Op. Cit. Pag. 20

% Rendén, Catherine. “Minerva y la Palma. El Enigma de Don Manuel.” Op. Cit. Pag. 114
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las Embajadas asentadas en Guatemala, ésta recay6 en los Ministerios de Migracion y

Relaciones Exteriores.

Mario Divizia de Monteforte, de origen italiano, conocido también como Divizia
Vitori o Mario de Merlo, de personalidad poco amistosa, pero quien por ser cuiiado del
Ministro de Hacienda, Toledo Herrarte, pudo mantenerse informado de la politica
nacional, y ser nombrado posteriormente como Ministro de Protocolo, designacion y

puesto, desde el cual infiltré a las diferentes misiones extranjeras en el pais.

Este desempefio molestd a mas de alguna delegacion diplomatica, como fue el
caso de la Embajada de Gran Bretafia asentada en el pais. El jefe de esa delegacion,
Sir Leonel Carden, presentd su queja al Gobierno de Manuel Estrada Cabrera, aunque
sin obtener mayores resultados. Por el contrario, Mario de Merlo fue favorecido por el
gobernante, al nombrarlo Ministro de Migracion. Mas tarde, lo colocé al frente del vasto
sistema de espionaje. Se afirma que su conduccidon mejor6é el papel de la fuerza
policiaca ordinaria, no sélo porque complementaba sus actividades con servicios de

inteligencia, sino también por el uso de la técnica de intimidacion. ®’

Los agentes secretos no recibian ordenes de nadie mas que del sefior
Presidente y de Mario de Merlo. Estrada Cabrera tenia bien organizado su espionaje en
todo el pais y constantemente llegaban a darle cuenta de sus comisiones los sefiores
espias. José Maria Urrutia y Samuel Piedrasanta dirigian la red de espias en el

departamento de Quetzaltenango.®

" Ibid. pp. 109-110

%2 Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce Pericles. La tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. 22
Edicion. Coleccion Séptimo Dias. Editorial Universitaria Centroamericana — EDUCA-. San José de Costa
Rica, febrero de 1983. Pag. 86
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Diagrama 4 “Red de Espias a escala
departamental”*
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Fuente: Elaboracion propia.

* El significado de las abreviaturas descritas en el Diagrama 4 “Red de Espias a escala departamental”,
es el siguiente: SM, San Marcos; STR, Santa Rosa; JU, Jutiapa; ES, Escuintla; Q, Quetzaltenango; JA,
Jalapa; y VS, Verapaces. La inicial que se encuentra en el centro del 6valo E, significa Estrada Cabrera,
sobre quien gir6 la red de espias por departamento.

En esa direccién, podemos afirmar que dentro del esquema de seguridad
también se llevd a cabo la organizacion de redes y subredes de espias por
departamento (de caracter informal), fundamentalmente en donde sus enemigos civiles
y militares, nacionales y extranjeros organizaron levantamientos armados o
simplemente en donde despertaban simpatia hacia los insurrectos. Ademas, una
constante dentro de la concepcion de seguridad de la dictadura, fue la interrelacion

directa entre quienes realizaron la labor de inteligencia y el Dictador. (Ver Diagrama 4)

Una conclusién de lo descrito lineas arriba, es que Manuel Estrada Cabrera le
dio continuidad a un esquema de vigilancia (forma de inteligencia de Estado) que los
liberales y Justo Rufino Barrios, en particular, habia inaugurado. Modelo que fue

ampliado y mejorado a lo largo de la dictadura, no s6lo con nuevos miembros y

55



estructuras, sino también con el apoyo de medios tecnoldgicos, como ya hemos referido

y veremos en el abordaje de la siguiente variable.

Respecto al Ciclo de Inteligencia y visto como proceso, éste fue desarrollado en
base a las necesidades establecidas por el mandatario guatemalteco. El desarrollo
permanente de sus cuatro fases constituyeron un conjunto metodolégico y una variedad
del método cientifico tradicional el cual ha sido perfeccionado tras cada nueva
administracion de gobierno, tras cada crisis politica y conflicto militar; y como resultado
de permanentes contradicciones sociales en los que se vio envuelto el Estado
guatemalteco a lo largo de varias décadas y que alcanz6 su pleno desarrollo durante el

periodo del Estado militar contrainsurgente.

En relacion a las redes y subredes de inteligencia, igualmente se fueron
configurando en correspondencia con las presiones a las que fue expuesto el régimen.
En cada departamento o zona de la ciudad capital Manuel Estrada Cabrera designé a
personal de su confianza —seguramente de las redes de espias que ya tenia bajo su
cargo- y que habria conocido cuando se desempend como Ministro de Gobernacion
durante casi toda la administracion de Gobierno de José Maria Reina Barrios (1891-
1898). Otros integrantes fueron ex miembros de la policia, ciudadanos que le debian
favores y/o personas que habiendo cometido alguna falta a la justicia se convirtieron en
los elementos responsables de tender nuevas redes de espias 6 darle continuidad a las

ya establecidas.

Mientras mas amplias y numerosas fueron las redes de espias, mayor grado de
autonomia tuvo para operar con impunidad, y aterrorizar a la poblacién, sobre todo en
los periodos en que accionaban sus enemigos. Estas redes no sélo se especializaron
en la tortura, en la amenaza, sino también en generar la division y la desconfianza en
cada familia, en cada una de las organizaciones sociales, entre comerciantes,
productores, y entre los empleados publicos. Este método obstaculizé la critica y la
organizacién social, situaciéon que empezd a revertirse a partir de los terremotos que

impactaron al pais en 1917 y 1918. La solidaridad manifestada entre los afectados ante
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el impacto negativo del fenédmeno natural, fue uno de los factores que debilitaron

estratégicamente al tercer gobierno del dictador.

Otro de los factores, en este caso de caracter subjetivo, fue el grado de
organizacién y conciencia politica desarrollado por los artesanos y obreros. Un tercero,
fue el descontento de la oligarquia, burguesia sefiorial y la Iglesia Catolica por la forma

en que venia manejando la economia y la represion selectiva ejercida contra éstos.

Una diversidad social que actuaria a través del Partido Unionista que se habia
constituido el 25 de diciembre de 1919, instrumento politico que jugdé un papel
importante en el derrocamiento de Manuel Estrada Cabrera en 1920. A esta diversidad
se fue incorporando de forma gradual la alta oficialidad del Ejército, sin la cual el

derrocamiento del dictador hubiera sido casi imposible.

Para alcanzar ese objetivo, el gobierno estadounidense tuvo que ceder ante el

descontento social que habia acumulado el dictador.

5. Infraestructura de Inteligencia

Infraestructura Técnica 6 Seccion Técnica, en el lenguaje contemporaneo y como
parte de un Sistema, es el que brinda soporte técnico a las operaciones de Inteligencia.
Durante el régimen liberal de Manuel Estrada Cabrera, este papel le correspondio a las

instituciones que prestaron los servicios de telégrafos y teléfonos.

Uno de las medidas que tomo el gobernante en esa direccion fue la militarizacion
de ambos servicios, desde donde se le prestd vital informacion sobre las personas que
fueron “objeto de inteligencia”. Asi como de la necesidad que tuvo de vigilar la vida
publica de los departamentos, decision que se llevé a cabo mediante el Decreto 597 del
8 de junio de 1899.%

*Historia General de Guatemala. Op. Cit. Pag. 21
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Articulo unico.- Todos los empleados de Telégrafos y Teléfonos Nacionales o
Particulares, por faltas o delitos en el ejercicio de su cargo, seran juzgados de

conformidad con las leyes militares. *

Los teléfonos, introducidos como una innovacién en Guatemala, fueron
instalados en las areas departamentales mas importantes del pais en términos
econdmicos y politicos, para que los mandos superiores mantuvieran un mejor control

de su oficialidad.®

Al afo de 1912, la red telegrafica instalada era de seis mil ochenta y ocho
kilbmetros; y la telefonica de setecientos noventa kildmetros. La ciudad capital estaba
comunicada por teléfono, con Quetzaltenango, Antigua, Amatitlan, Escuintla y otras
cabeceras departamentales, asi como poblaciones o0 zonas agricolas de importancia.
El servicio de correos, nacional e internacional, y el del cable submarino instalado en
el Puerto de San José, completaban los medios de comunicacion con que contaba el

pais en los afios del gobierno de Estrada Cabrera.”

Estos servicios fueron de mucha utilidad para el régimen cabrerista en 1908. Un
ejemplo de ello fue el caso del abogado nicaraguense, Pedro Forno Diaz, graduado en
la Universidad de Harvard, de los Estados Unidos —EE.UU.-, y quién contaba con un
considerable prestigio politico en su pais, estaba interesado en derrocar a José Santos

Zelaya, Presidente de Nicaragua, desde 1893.

Forno Diaz solicitd la ayuda del mandatario guatemalteco. Para confirmar la
veracidad de las palabras del nicaraguense, Manuel Estrada Cabrera envié a uno de
sus agentes a recabar informacién sobre el abogado. Sin embargo, José Santos Zelaya
tuvo conocimiento de lo que se planeaba desde Guatemala, como resultado de la labor

de contrainteligencia de sus espias. De inmediato, uno de los agentes del Presidente

% Decreto Numero 597. Manuel Estrada Cabrera, Presidente Constitucional de la Republica de
Guatemala, 8 de junio de 1899.

% |bid. Pag. 20

% Cazali Avila, Augusto. “Historia de Guatemala: Siglo XX. El Gobierno de Manuel Estrada Cabrera 1898-
1920. Tomo Ill. Op. Cit. Pag. 596
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nicaragliense envid un cablegrama cifrado, dirigido al complotista Forno Diaz,

asegurandole que podia hacer uso de 25 mil ddlares colocados en un Banco de Berlin.

Los peritos del mandatario guatemalteco no tardaron muchos dias para descifrar
el contenido del cablegrama. El ardid de Santos Zelaya dio resultado. Creyendo vendido
al emigrado nicaraguense, Manuel Estrada Cabrera mand6 en el acto a apresarlo,

siendo conducido a la penitenciaria central.”’

Otro caso en el que fue evidente el uso de infraestructura tecnoldgica, fue en
1920, cuando se gestaron acciones politico-sociales para terminar con el régimen del
Estrada Cabrera. En medio de la desercion de los soldados que custodiaban su finca
“La Palma”, ubicada en la zona 5, uno de sus hijos, Manuel Estrada Cajas, trabajaba
descifrando los cables que entraban por el telégrafo en los momentos mas algidos entre
quienes se disputaban el control del poder politico del Estado, lucha que concluiria con

su derrocamiento ese mismo afio.®

El uso de medios tecnoldgicos, dentro de las formas de Inteligencia
desarrolladas por el régimen de Manuel Estrada Cabrera, se perfilaron como
herramientas determinantes para aplicar el control social sobre las instituciones, clases
sociales y personas nacionales y extranjeras, rasgos que fueron propios de un Estado

policial.®

6. Sujetos e instituciones que fueron objeto de “Inteligencia”

La diversidad de sujetos que fueron objeto de las formas de Inteligencia de la

dictadura de Manuel Estrada Cabrera facilitaron el disefio de una clasificacion que

" Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce Pericles. La tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. Op.
Cit. 300-301 pp.

% Rendon, Catherine. “Minerva y la Palma. EI Enigma de Don Manuel”. Op. Cit. Pag. 283

% La intervencion de las comunicaciones entre las personas (correos, telefonia, etc.); el uso de la técnica
de la sospecha mutua como forma de transformar a la sociedad civil en una gran red de informantes; el
uso del “chivo expiatorio” condenando a una persona o grupo social; la preeminencia de un Poder
Ejecutivo que logra transformarse en lider y que maneja y controla el aparato policial, entre otros.
“Estado Policial. Una aproximacion al concepto”. Taller Rodriguista. XX Aniversario 1983-2003. Santiago,
de Chile, 2003. www.mpur.org
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incluso pudiera tener un orden jerarquico de acuerdo a la importancia econdmica,
politica o militar que pudiera haber tenido para el Jefe de Estado, empero este es un
aspecto en el que no se profundiza en el presente estudio, por considerar que el mismo
debiera ser el componente de una investigacion que amplie lo abordado en este

trabajo. (Ver Diagrama No. 5)

Entre las personas, instituciones, grupos y clases sociales, misiones diplomaticas
y naciones, que fueron objeto de “inteligencia”, sobresalieron las Escuelas de Medicina
de la Universidad de San Carlos y la de Derecho, de la Universidad de Occidente,
casas de huéspedes de estudiantes provenientes de la provincia y de los paises
centroamericanos; ademas, familias de la oligarquia y la burguesia cafetalera,

Magistrados locales, Ejército y Jefes Politicos, entre muchos otros.

Igualmente fueron motivo de labor de inteligencia los turistas extranjeros,
refugiados guatemaltecos exiliados o autoexiliados en paises como El Salvador,

Nicaragua, Honduras y México.

Para ubicar al conjunto de actores, responsables de la labor de inteligencia y de
alcanzar los objetivos contemplados en una no visible “agenda de seguridad” del
régimen de Manuel Estrada Cabrera, estos fueron jerarquizados en cinco niveles:
A. El que correspondié a los aparatos de represion: Ejército, Jefes Politicos,
Policia nacional y Judicial o Secreta, asi como los Magistrados Locales. (1, 2,
3,4)

B. Ministerios y funcionarios de Gobierno. (5, 6)

C. Escuelas de Derecho y Medicina, Casas de Huéspedes y de Estudiantes,
provenientes de Centroamérica. (7, 8)

D. Oligarquia terrateniente y burguesia cafetalera (9, 10)

E. Misiones Diplomaticas, Turistas extranjeros, Espacios Publicos vy
Refugiados o exiliados guatemaltecos en paises como México, El Salvador y
Nicaragua. (11, 12, 13, 14) (Ver diagrama No. 5)
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Respecto a este ultimo grupo, los cuatro sujetos, que se convirtieron en objeto de
inteligencia, se encuentran ubicados fuera de la elipse global (pais de Guatemala), pero
sin quedar desvinculados con el Estado guatemalteco, por ser representantes de
naciones con las que mantuvo relaciones diplomaticas y de intercambio comercial; al
igual de los turistas que visitaron al pais y los guatemaltecos que se encontraban en
calidad de refugiados, exiliados o autoexiliados en diversas naciones, pero interesados

en derrocar al gobernante.

En tanto que los primeros cuatro grupos son sujetos que se encuentran dentro de
la elipse (Estado guatemalteco), y que igualmente fueron objeto de inteligencia, como

es el caso de los ciudadanos, instituciones y clases sociales guatemaltecas.

Diagrama No. 5 Esquema de “Sujetos, que E
fueron objeto de inteligencia.”

A

C G T

C

(&

Fuente: Elaboracion propia.

gc

Considerando las formas de inteligencia usadas por la dictadura de Estrada

Cabrera y la diversidad de sujetos que fueron objeto de esta actividad nos asaltan una
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serie de interrogantes ¢Se siguid el mismo procedimiento para un sujeto que vivia
dentro de los limites nacionales versus allende las fronteras, como puede ser un
exiliado en México respecto a un estudiante que habitaba una Casa de Huéspedes en
la Capital de Guatemala? ¢ Se realiz6 similar procedimiento para una mision diplomatica
que para un oficial castrense? A estas y otras interrogantes, que incuestionablemente
surgen de un tema que ha sido poco abordado por cientistas sociales, se intentara dar

algunas respuestas a lo largo del desarrollo de este apartado.

Las Escuelas Derecho y Notariado, asi como de Medicina, situadas en el
departamento de Quetzaltenango, la primera, y en la ciudad capital de Guatemala, la
segunda, fueron consideradas, en ese entonces, los centros de estudios superiores de
mayor prestigio y tradicion, no soélo por la calidad de la ensefianza, sino también por lo
accesible en términos economicos para los estudiantes de provincia y de los
provenientes del Istmo centroamericano, interesados en convertirse en profesionales

con futuro.'

Las pensiones capitalinas o casas de huéspedes, fueron el lugar de residencia
de los jévenes estudiantes de provincia y Centroamérica que acudieron a éstos centros
de estudio. Pero igualmente en cada una de las aulas universitarias y pensiones, los
espias de Estrada Cabrera no faltaron, incluso vivieron en ellas. Procedimiento que les
permitiria anticiparse a los planes estudiantiles, siempre que supusieran un riesgo para

la vida del gobernante, y estar en condiciones de neutralizarlos.™"

Asi también, en el marco de las reformas que impulsé en el sector educativo,
desde los centros escolares primarios, hasta las Universidades, dispuso que la “Policia
Judicial” visitara de manera cotidiana las escuelas nacionales de la capital, para que

informara respecto de la “asistencia” de los profesores y alumnos, quedando suprimida

1% yn Acuerdo gubernativo con fecha del mes de abril de 1917, dispuso la creacion de la Universidad

Nacional, la cual reunié en su seno a las escuelas facultativas que funcionaban desde 1875. Las
Escuelas que formaron parte de la Universidad Nacional fueron las siguientes: Medicina y Farmacia;
Derecho y Notariado e Ingenieria. Gonzéalez Orellana, Carlos. “Historia de la Educacion en Guatemala”.
!Eogiltsczja I[:)’or la %Jniversidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, 15 de octubre de 1997. Pag. 338

id. Pag. 7
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la llamada “Policia Escolar”, que habia sido hasta ese entonces, la responsable de

realizar esa funcién.'®

Ambiente de perversidad irradié las aulas superiores: las dadivas, favores y
granjerias atrajeron a los débiles y proclives; la persecucion, las prisiones y la muerte
fueron el gaje de la virilidad y el mérito. La escuela de Medicina se vio invadida de
tiranicos oficiales y fieros agentes para golpear y aprisionar; la de Derecho contemplé
sus aulas tintes en sangre al furor de la policia que disparaba ciego sobre los

cursantes.'®

No se debe de obviar que desde las escuelas primarias hasta las facultativas
tuvieron caracter militar. Los alumnos de las escuelas secundarias y normales hacian
maniobras militares con fusiles, y estaban organizados en una jerarquia castrense,
estando organizados en soldados, cabos y sargentos. Durante las fiestas de Minerva,
los establecimientos educativos desfilaban militarmente, para el cual el gobierno los
dotaba de uniformes de corte militar. Para fortalecer esa mistica, Manuel Estrada
Cabrera emitio un Decreto el 16 de junio del afio 1900, mediante el cual se establecia
que en las escuelas primarias se ensenara tactica militar; en la secundaria, normal y
profesional se ensefiara tactica y ordenanzas militares; en tanto que para las escuelas
facultativas ordend que estas recibieran instruccion miliar durante el primer afio de cada

carrera militar.'®

Dentro de su estrategia de seguridad, Estrada Cabrera adquirié los servicios del
correo nacional para poder recibir copias de todas las cartas de multiples actores que
considerd importantes, incluyendo infinidad de misivas destinadas de manera regular a
las misiones diplomaticas acreditadas en Guatemala. Con ello se demostraba que el
mandatario contaba con personas (infiltradas), que laboraban para él en oficinas de

correos del pais y en el extranjero, particularmente en México.

192 Cazali Avila, Augusto. “Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala época republicana:
$1821-1994)”. Op. Cit. Pag. 199

% Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce Pericles. La tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. Op.
Cit. Pag. 101

'% Gonzalez Orellana, Carlos. “Historia de la Educacion en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 332
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Este trabajo de inteligencia -obtencién y recoleccion de datos sobre su persona,
relaciones y movimientos, entre muchos otros angulos de la segunda fase del ciclo- fue
confirmado posteriormente por el General Salvador Toledo, quien al retornar del exilio,
luego de catorce afos, cuando fue destituido el dictador, encontré toda su

correspondencia, en original y duplicado, en los archivos particulares de La Palma.'®

La correspondencia de Estrada Cabrera en sus primeros afios al frente del
Gobierno tiene informacion sobre los magistrados locales y Jefes Politicos que estaban
en su contra. Cada una de las misivas fue cuidadosamente guardada y clasificada por

departamento, correspondencia que se acumulé con los afos.'

José Dardon de la Cerda, ex cadete militar, encarcelado por homicidio, y
responsable directo de la muerte del “indio Chajul”’, fue enviado a El Salvador por
ordenes de Estrada Cabrera, para espiar a sus compatriotas. Sin embargo, traumado
por la muerte cometida contra el indigena, retorné a Guatemala, acudiendo presuroso a
la casa de su amante, Rosa Trabanino, sin percatarse de su conversion en miembro
activo de la red de espionaje del Jefe de Gobierno. Dardon amanecié muerto al
siguiente dia de su llegada, tras haber bebido una pocima, uno de los métodos

preferidos del gobernante.'”’

El uso del veneno, como recurso para eliminar a enemigos, desertores o quienes
mostraron sus debilidades, tiene su antecedente mas cercano el 8 de febrero de 1898,
cuando fue asesinado el Presidente José Maria Reina Barrios. Uno de los agentes que
le disparé al victimario cuando éste huia, fue envenenado 48 horas después del
hecho.'® EI elemento quimico que seguramente tenia entre otros objetivos, causar
mayor dolor en la victima, provocar panico y terror en quienes presenciaran las

reacciones provocadas por el veneno. Y el agregado mas importante, evitar la

195 Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce Pericles. La tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. Op.
Cit. 93 — 94 pp.

1% |bid. Pag. 97

%7 Hiibner, Manuel Eduardo. “Guatemala en la Historia”. Op. Cit. Pag. 375

108 Lujan Mufioz, Jorge. “Las Revoluciones de 1897...0Op. Cit. 31-32 pp.
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presencia de huellas en los crimenes cometidos por los aparatos represivos, ademas de

borrar las evidencias de los agentes del Estado en la escena del crimen.

Igual situacion aconteciéo con la muerte de Wenceslao Chacoén, uno de sus
principales agentes de la policia secreta. Personaje al que todos temian, hasta los altos
funcionarios de gobierno tenian que estar pendientes para no salirse del carril. Cuando
el mandatario salia de sus oficinas de gobierno, Chacén siempre iba al frente montado
en una mula, era sefal de que venia el sefior Presidente, y nadie podia pasar en ese
momento. No obstante ser hombre de confianza, Chacén murié bajo circunstancias
extrafias, crimen que indica que el favorito habia caido de la gracia de Manuel Estrada

Cabrera.'

Las sedes diplomaticas también fueron motivo del trabajo de inteligencia,
situacion que generé reacciones de descontento de parte de la representacion de Gran
Bretafia, empero, las quejas de los diplomaticos ingleses cayeron en un saco roto.

Labor de inteligencia que se llevé a cabo desde la Cancilleria y el Protocolo.

Para estar al tanto de lo que acontecia en el seno de las familias de la oligarquia
y de la entonces débil burguesia - desarrollada esta ultima a expensas de la explotacidon
de la fuerza de trabajo en la fincas cafetaleras -, el Jefe del Ejecutivo solia reunirse de
forma perioddica con un selecto grupo de mujeres de cierta edad, de condicién social y

encantos fisicos. Estas mujeres fueron consideradas sus principales espias."°

El Ejército tampoco fue ajeno al espionaje ni al trabajo de inteligencia del
gobernante. “Al eliminar o reducir a las autoridades civiles de los departamentos, se
realizaron promociones en masa, tanto de oficiales graduados en la Academia Militar

como de militares de linea. Estrada Cabrera se protegié habilmente por medio de un

1% Rendén, Catherine. “Minerva y la Palma. El Enigma de Don Manuel”. Op. Cit. 108-109 pp.
"% Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce Pericles. La tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. Op.
Cit. Pag. 316
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balance en el que los oficiales graduados llegaron a ser controlados por los de linea y

viceversa.”""

Los turistas que visitaban Guatemala, llegaron a ser objeto de espionaje e
inteligencia, segun personeros del medio de prensa estadounidense del New York
Times, el régimen de Estrada Cabrera contaba con un sistema de control individual,
debido a que el visitante extranjero estaba obligado a solicitar un permiso para circular

por el pais.'?

Otros sujetos, objeto de Inteligencia, fueron los emigrados guatemaltecos
interesados en acabar con el gobierno de terror que imperaba en su pais, a traves de la
denuncia sobre el desempefo del gobernante en el extranjero o por medio de la
rebelion. El asesinato fue el pago recibido para quienes cometieron la indiscrecion de
externar alguna denuncia, como fue el caso del quimico espafiol, Antonio Macias Real.
Personaje que habia sido el responsable de preparar las unciones fatales destinadas a
los “enemigos” de Manuel Estrada Cabrera y quien habia logrado huir a Buenos Aires,
Argentina, en donde dio a conocer los terribles crimenes cometidos por el gobernante
guatemalteco. Poco tiempo después en esa nacion del Sur de América, murié a manos
de los esbirros del dictador guatemalteco, crimen que causé una enorme indignacion

que se reflejo en los medios de prensa.’™

Otro de esos crimenes, cometidos por el régimen cabrerista, fue el ocurrido
contra el General Manuel Lisandro Barillas, en México el 7 de abril de 1907. Accion
realizada por dos sicarios, enviados por el General José Maria Lima, ex Comandante
del Fuerte de San José y lugarteniente de Manuel Estrada Cabrera, los cuales fueron
embarcados rumbo a México por el Comandante del Puerto de San José, Coronel

Onofre Bone. Ambos detenidos fueron ejecutados por el hecho material."

" Historia General de Guatemala. Op. Cit. Pag. 21

"2 Gonzalez Davison, Fernando. “El Régimen Liberal en Guatemala 1871 — 1944”. Op. Cit. Pag. 38

"% Arévalo Martinez, Rafael. “Ecce Pericles. La tirania de Manuel Estrada Cabrera en Guatemala”. Op.
Cit. Pag. 69

" Ibid. Pag. 215
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Los dos asesinos (Mora y Morales) habian sido soldados activos del Fuerte de
San José en el tiempo que dicha instalacion militar fuera dirigida por el General Lima,
quien en ese entonces tenia el grado de Capitan del Ejército."'® Esta practica varias
décadas después se repetiria como parte del esquema del Sistema de Inteligencia del
Estado Militar Contrainsurgente (1960-1996), en el cual soldados en retiro y sus
familiares constituyeron parte importante de los recursos humanos utilizados por las

redes de inteligencia.

Los dos crimenes fueron posibles, debido al trabajo realizado previamente, por la
inteligencia del dictador. Asesinatos que fueron el resultado de acciones de caracter
coercitivo que se encuadraron dentro de las denominadas operaciones encubiertas, y
que mediante las cuales el dictador guatemalteco se propuso alcanzar el objetivo politico
que ya se habia revelado inalcanzable por medios diplomaticos, como fue el poner un alto a
rebeliones armadas de guatemaltecos interesados en su derrocamiento. Con la muerte de
Lisandro Barillas se puso fin a las operaciones militares provenientes del territorio mexicano,

con lo cual se puso fin a una real amenaza a su régimen.

El asesinato de Lisandro Barillas, evidencido la presencia del presidente
guatemalteco en territorio mexicano. Manuel Estrada Cabrera habia actuado en el
territorio de un pais vecino, gobernado por el mas senil de los dictadores, el General
Porfirio Diaz (1876-1880 / 1884-1911), quien habia expresado su oposicion a que los
paises centroamericanos se unieran desde que Justo Rufino Barrios, pro-unionista del
Istmo, estuviera al frente del gobierno guatemalteco. En ese periodo manifesté que “no
permitiria que un dictador les impusiera la unién contra su voluntad a los pueblos libres

de Centroamérica.” "

Daniel Cosio Villegas, estudioso de las relaciones entre México y Centroamérica,
afirmé que no obstante que el programa liberal centroamericano era idéntico al de la

Reforma mexicana y, en la practica, Barrios y Diaz seguian el mismo modelo de

""® Galvez, Héctor. “Conozca a Estrada Cabrera”. Editorial Prensa Libre. Guatemala, C. A., 1976. Pag. 78

"8 pastor, Rodolfo. “Historia de Centroamérica. Editado por El Colegio de México. México D. F., de 1988.
202-203 pp.
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gobierno. Quizas por eso, concluye Villegas que la politica de México “siguid la pauta
pragmatica de impedir la unidon centroamericana a la que, con o sin mala conciencia,

veia como una amenaza en potencia.”""”

Igualmente, a principios del siglo XX, los paises de la regién, pero sobre todo
Guatemala, miraron con preocupacion la revolucion mexicana que estaba influenciando
al movimiento popular centroamericano, mas que la revolucion socialista dirigida por los

bolcheviques en Rusia.'®

Manuel Estrada Cabrera tenia un magnifico servicio de inteligencia que le
mantenia al tanto de todo aquello en que se jugaban los intereses de la Patria, y por lo

tanto conocia perfectamente la situacion politica y econémica de México y sabia

exactamente lo que ocurria y como ocurria.""®

A modo de conclusion, el realizar una labor de inteligencia sobre diversidad de
actores civiles y militares, nacionales y extranjeros; quienes a su vez sustentan
diferentes intereses; son también un reflejo de la complejidad y amplitud de aparatos,
estructuras, redes, subredes y medios técnicos con los que conto la administracion del
Gobierno de Manuel Estrada Cabrera a nivel nacional. Aunque de manera mas efectiva
fue la actividad de inteligencia desarrollada en determinados puntos de la geografia
nacional por su importancia econdmica, politica, asi como por el desplazamiento
recurrente de los grupos insurrectos que llevaron a cabo acciones armadas contra la

dictadura.

Se trataba de una labor de inteligencia sobre un amplio universo de actores
politicos que produjo a su vez un importante volumen de datos y relatoria de hechos
que luego de ser recopilada, procesada y analizada, el gobernante determinaba el
futuro de éstos hacia su régimen (con lo que se concluye la tercera etapa del ciclo de

inteligencia), proceso que cierra el circulo con la cuarta etapa, distribucion y difusion del

"7 Ibid. Pag. 203

"8 |bid. Pag. 210

"% Galvez E, Héctor. “Conozca a Estrada Cabrera”. Editado por Prensa Libre. Guatemala, Centro
América., 1976. Pag. 352
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conocimiento resultante (Inteligencia). Nuevas decisiones habria de tomar el dictador,
planificadas y con base a una ruta o direccion — establecida en una “agenda de

seguridad” - iniciar un nuevo ciclo de las formas de Inteligencia de Estado.

El siguiente capitulo nos permitira identificar de manera general el contexto
econdémico, politico y en cierta medida militar en Guatemala durante casi cuatro
décadas (1960-1996), periodo en el que de igual forma se perfecciond sucesivamente
el Sistema de Inteligencia del Estado contrainsurgente. Varias décadas en las que se
distinguieron rasgos similares al periodo de los veintiddés afios de la dictadura de
Estrada Cabrera, con la diferencia de que este ultimo no logré constituirse en un

sistema formal como tal.
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lll. Sistema de Inteligencia del Estado Militar
Contrainsurgente 1960 - 1996

1. Contexto mundial

El marco en que se desarrollé el régimen militar del Estado Contrainsurgente, estuvo
dominado por la llamada Guerra Fria - que dio comienzo tras la Segunda Guerra
Mundial -, la cual mantuvo latente la confrontacion armada entre las dos principales
potencias econdmico-militares del planeta la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas
—URSS- y los Estados Unidos —EE.UU.-, pero sin que ésta se desencadenara. Guerra
Fria que finalizé6 con la destruccion del muro de Berlin que habia dividido en dos a
Alemania, la socialista y la capitalista en 1989, y dos afios después, con la disolucion de
la URSS en 1991.

Lapso histérico que fue testigo del triunfo de la revolucion socialista de Cuba, en
1959; de un desarrollo intenso de la produccion de misiles nucleares a principios de la
década de los 60 por parte de los EE.UU. y la URSS, los cuales alcanzaron la paridad
nuclear en 1971. Ocho afios después, tropas soviéticas hicieron presencia en Irak, a
peticion de sus maximas autoridades, mientras que la contraparte estadounidense
estrechd lazos con la guerrilla fundamentalista en Afganistan — talibanes - para

establecer un contrapeso en esa region.

Otros acontecimientos revirtieron la posicion colonialista en el Sudeste Asiatico,
particularmente con la derrota militar sucesiva de los ejércitos de Francia y Estados
Unidos, llevada a cabo por las fuerzas insurgentes en Vietham entre las décadas 50,
60 y mediados de los 70. Resultado que tuvo sus consecuencias con diversas guerras
de liberacién en Etiopia, Angola y Mozambique, en esta ultima década, paises donde se

instalaron gobiernos marxistas.

Centroamérica tampoco fue ajena a esa ola liberadora que se concretd con el

triunfo de la Revolucion Sandinista en 1979, y el desarrollo de las guerras de liberacion
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nacional en El Salvador y Guatemala. Otros paises de América Latina también sufrieron
largas dictaduras militares —Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay -, a las que les
hicieron frente grupos guerrilleros, desde una correlacién de fuerzas desfavorable,

realidad que los hizo sucumbir en su intento.

Ese escenario fue practicamente revertido en su totalidad a partir de la caida del
muro de Berlin (1989) y la disolucion de la emblematica URSS en 1991. Estas
consecuencias derivaron en un reflujo de las fuerzas revolucionarias, democraticas y

progresistas en diversos puntos del planeta, por poco mas de una década.

2. Contexto nacional

2.1 Ambito politico-militar

El Sistema de Inteligencia, del Estado Militar Contrainsurgente guatemalteco,
debe ser entendido como el conjunto de actividades, que ordenadas y relacionadas
entre si, contribuyeron a un determinado objetivo. Sistema que abarcé y determiné el
papel que cada organismo, rama, institucion, unidad, agencia o individuo tuvo dentro

del mismo. Estructura que fue constituida por tres agrupamientos:

« Estructura conceptual: Comprende definiciones, doctrina, campos o areas a que
sirve, propositos, caracteristicas, principios y normas que la rigen; obedece a una
Doctrina Nacional y Militar; que es reglamentada y emanada del mas alto nivel de
conduccion.

« Estructura organica: Es la conformada y estructurada fisicamente, que permite
dar las bases y responsabilidades a cada organismo. Estructura que debe de
adecuarse a la estrategia de cada nuevo conductor (gobernante civil o militar).

% Contrainteligencia: Tiene como misién neutralizar el sistema de inteligencia

enemigo, busqueda de informacién y llevar a cabo operaciones especiales de

71



inteligencia politico o militar, segun sean las condiciones histéricas, de paz o de

guerra.™

El marco conceptual anterior nos introducira en el siguiente capitulo, a la
atmosfera politica y militar en la que se describe de manera integral el Sistema de
Inteligencia del Estado Militar Contrainsurgente. Periodo en el que también se
identificaran los factores internos y externos que fueron determinantes en gran medida

de su desarrollo y perfeccionamiento.

Este periodo fue considerado en el presente estudio, debido a que el Sistema de
Inteligencia del Estado guatemalteco puede ser identificado a plenitud en sus partes
fundamentales, teniendo un protagonismo determinante en la confrontacion armada

interna que durd casi cuatro décadas (1960-1996).

Al igual que en el Capitulo I, la construccion del contexto del periodo de la
historia reciente que describimos, tiene como objetivo determinar los factores politicos —
militares, sociales y econdmicos que en gran medida determinaron el desarrollo y
perfeccionamiento permanente del Sistema de Inteligencia del Estado Militar
Contrainsurgente guatemalteco. Son igualmente escenarios de los que obtendremos los
elementos fundamentales para poner al descubierto su disefo y ejecucion a lo largo de
los gobiernos civiles y castrenses (1960-1996), en la lucha contra sus opositores. Este
nos permitira a su vez — y que es la razén principal del abordaje de este periodo-,
comparar y diferenciar las caracteristicas del Sistema de Inteligencia del Estado Militar
Contrainsurgente y de las “Formas” de Inteligencia de la dictadura de Manuel Estrada
Cabrera. Diferencias y semejanzas que por supuesto estan en correspondencia con el
nivel de desarrollo alcanzado por el Estado guatemalteco, y las cuales a su vez, formar

parte del mismo proceso de construccion de la Inteligencia del Estado guatemalteco.

20 Rafael Calderén Hurtado, Alvaro Antonio. “Conceptos Genéricos de Inteligencia”. Op. Cit.
www.meltingpot.fortunecity.com
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En ese sentido, el modus operandi sobre el que descans6 el Estado Militar
Contrainsurgente guatemalteco, se dio en el marco de la politica de los Estados Unidos,
respecto a América Latina. Durante la década de los 50, fue de contencion; la década
de los 60, de contrainsurgencia y en los 80, de conflicto de baja intensidad de caracter
estratégico y ofensivo para reafirmar su hegemonia y lograr la recuperacion de los
territorios perdidos por el mundo libre. Esta ofensiva fue interpretada como una
contrarrevolucion a nivel planetario contra el comunismo. Y segun sus idedlogos, como
la amenaza a la Nacion estadounidense llegd a ser multidimensional, se debia de

responder de igual manera.™

El Estado Militar Contrainsurgente guatemalteco no fue ajeno a ésta concepcién
geopolitica, la cual fue resultado de un largo proceso, que tuvo como punto de partida el
nacimiento de un movimiento guerrillero en la década de los 60, con una creciente
presencia en el territorio nacional, asi como una mayor intromision del Gobierno de los
Estados Unidos en la guerra interna. La ayuda militar a la institucion castrense, fue un

ejemplo de su involucramiento.

La intervencién militar que los estadounidenses llevaron a cabo en Vietnam en
los afios sesentas y primera mitad de los setentas mostrd la vision expansionista que
impregnaba con esa filosofia a sus gobiernos de turno. Estrategia que buscaba
garantizarse el suministro de materias primas, e impedir el avance del modelo socialista
y la influencia de la Unién Soviética en la geografia centroamericana, tal y como se
evidencio a lo largo de los conflictos armados de Nicaragua, El Salvador y Guatemala,
en los afos 60, 70 y 80, particularmente; y en menor medida en los primeros seis afios

de los afnos 90.

Esta ultima década debe ser considerada como la consolidacién de la estrategia
global anticomunista y contrainsurgente estadounidense, y como resultado de la misma,

su hegemonia sobre la region centroamericana

121 Velasquez Rivera, Edgar de Jesus. “Historia de la Doctrina de la Seguridad Nacional”. Universidad del

Cauca, Colombia. Convergencia. Enero-Abril No. 27. Bogota, Colombia, 2002. P4g. 28.
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En tal sentido, deber recordarse que Estados Unidos mantuvo una colaboracién
estrecha con las dictaduras militares que se desarrollaron en el Sur de América con
similares objetivos. Regién geografica en donde respaldé el exterminio de toda
oposicion politica y armada en paises como Uruguay, Chile, Argentina, Uruguay, Brasil

y Bolivia, entre algunas naciones, en ese mismo periodo.

En Guatemala, desde los anos sesenta en que surgié la guerrilla, siete gobiernos
castrenses condujeron las riendas del Estado. Por el maximo sitial transitaron el
General Miguel Ydigoras Fuentes (1958-1962) sefalado de corrupto y a quien le
correspondié hacer frente a la sublevacion militar el 13 de noviembre de 1960.
Movimiento castrense que sirvio de plataforma al nacimiento de la insurgencia

guatemalteca, que se mantendria activo hasta el 29 de diciembre de 1996.

El 13 de noviembre de 1960, militares nacionalistas prepararon una sublevacion
(que involucrd a una tercera parte del ejército) para derrocar al gobierno de Ydigoras
Fuentes. La rebelion fue dominada varios dias después, pero algunos de sus lideres
decidieron continuar su lucha contra el gobernante de turno, en lugar de volver al
Ejército. Dos de ellos, Luis Turcios Lima y Marco Antonio Yon Sosa (ambos entrenados
en Estados Unidos en contrainsurgencia), fueron influenciados decisivamente por sus
contactos con los campesinos, con quienes se refugiaron luego del fracaso del intento

de golpe de Estado.'?

De 1963 a 1966, con el Coronel Enrique Peralta Azurdia, la institucion armada
por primera vez asumio las riendas del gobierno, como tal, debido a que establecié una
dictadura de facto, imponiendo un estado de excepcion.'® Durante este periodo los
conflictos laborales fueron militarizados y muchos dirigentes obreros y agricolas,

detenidos. Pero fue con la administracion del presidente civil Julio César Méndez

22 Jonas, Susanne. “La batalla por Guatemala: rebeldes, escuadrones de la muerte y poder
estadounidense”. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —FLACSO-GUATEMALA-. Editorial
Nueva Sociedad. Caracas, Venezuela, 1994. Pag. 88

2 Torres Rivas, Edelberto; Aguilera, Gabriel. “Del Autoritarismo a la Paz”. FLACSO, Guatemala, 1998.
Pag. 26
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Montenegro (1966-1970) que se desarrolld la estrategia contrainsurgente del Estado

guatemalteco.

A partir del enfrentamiento armado interno, la institucion castrense guatemalteca
tuvo su base filosdéfica en la Doctrina de Seguridad Nacional -DSN-, base sobre la cual
elaboré y ejecutd una serie de estrategias con una nocidn de enemigo interno;
fundamento que le fue util para combatir a las organizaciones guerrilleras y a su vez,
controlar a la poblacion con practicas contrainsurgentes modernas, de origen
estadounidense, que incluyeron la presencia de tropas especiales para enfrentar el

nacimiento de la insurgencia en el oriente del pais, entre otros componentes.'

La Doctrina de Seguridad Nacional, en el marco del enfrentamiento armado y las
acciones clandestinas ilegales de la guerrilla, le definié al Estado guatemalteco un tipo
de enemigo que estuvo constituido por la insurgencia y los grupos sociales de oposicion
al régimen militar y. El Estado, que ademas de actuar en consonancia con dicha

doctrina, asumio6 dicho caracter.

Bajo estas lineas de accién se duplicdo el niumero de efectivos castrenses; se
conformaron unidades especiales contrainsurgentes; se establecidé la Policia Militar
Ambulante —PMA-; se fortaleci6 la Policia Nacional; y junto al Ejército, ambas
estructuras se integraron en una estructura militar de comando.'® De manera paralela
se produjo el surgimiento y desarrollo continuado de los grupos paramilitares; periodo

que fue determinante para el fortalecimiento de la inteligencia militar y de Estado.

124 | a Doctrina de Seguridad Nacional —-DSN- fue una ideologia desde la cual Estados Unidos, después

de la Segunda Guerra Mundial, consolidé su dominacion sobre los paises de América Latina, enfrentd la
Guerra Fria, fij6 tareas especificas a las fuerzas armadas y estimulé su pensamiento politico de derecha
en los paises de la region. Como ideologia, reconocié sus origenes en una visiéon bipolar del mundo
desde la que, supuestamente, Occidente, liderado por los Estados Unidos, representaba el bien, la
civilizacion, la democracia y el progreso; mientras que la entonces Unién Soviética estaba al frente del
mal, el atraso y la dictadura. Velasquez Rivera, Edgar de Jesus. “Historia de la Doctrina de la Seguridad
Nacional”. Convergencia. No. 27. Enero — Abril. Bogota, Colombia, abril de 2002. Pag. 11

2% |a estructura militar de comando fue concebida para realizar operaciones ofensivas de caracter
contrainsurgente bajo la conduccion de la Direccion de Inteligencia Militar del Estado Mayor del Ejército.
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El General Carlos Arana Osorio (1970-1974) formd6 parte de los militares
terratenientes, quienes se posesionaron de amplias extensiones de tierra en los
departamentos de Petén y Quiché, en el marco de la politica de colonizacién de la
Franja Transversal del Norte. Los niveles de represion afectaron amplios sectores de la
poblacion, incluyendo la desarticulacion de las bases insurgentes en la ciudad capital.
Durante su gobierno fueron institucionalizados los escuadrones de la muerte (Mano
Blanca, Ejército Secreto Anticomunista, Ojo por Ojo, entre otros), y se llegd a decretar el

estado de sitio.'®

Durante el Gobierno del General Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-1978), la
violencia politica llegd a extremos en el campo, al ser masacradas decenas de

campesinos en el Municipio de Panzds, departamento de Alta Verapaz, en 1978.

Con el siguiente gobernante, General Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-
1982), se establecieron nuevas zonas y cuarteles militares de brigada en
Quetzaltenango y Huehuetenango, se amplié el numero de destacamentos castrenses
en Quiché y Solol3, fiel reflejo del crecimiento numérico y de expansién del teatro de
operaciones de la insurgencia Guatemalteca. En su ultimo afio de Gobierno, cuatro de
las organizaciones guerrilleras politico-militares, las Fuerzas Armadas Rebeldes —FAR-
(1963), Ejército Guerrillero de los Pobres —EGP (1972), Organizacion del Pueblo en
Armas —ORPA- (1971), y el Partido Guatemalteco del Trabajo (Nucleo de Direccién) —
PGT- (1949), acordaron la creacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
—URNG- (1982) y la direccién conjunta de ésta, denominada Comandancia General
(1985).

La contrainsurgencia alcanzé su maxima expresion mediante la estrategia de
tierra arrasada, el General Efrain Rios Montt (1982-1983) pacifico al pais borrando del
mapa geografico a mas de 400 pueblos, realizando quince mil ejecuciones

extrajudiciales durante el afio y cinco meses que durd su gobierno de facto. Este

126 “Transicion en Guatemala. De las armas a la lucha politica.” Servicio Especial. Centro de Reportes
Informativos Sobre Guatemala —CERIGUA-. Epoca 2. Numero 15. Junio de 1998. Pag. 16
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régimen militar suspendid la Constitucion de la Republica y el funcionamiento de los
partidos politicos.'” Las Patrullas de Autodefensa Civil —\PAC- se ampliaron en todo el
territorio del pais y se construyeron las Aldeas Modelo, Polos de Desarrollo y Centros
de reeducacion. Estos ultimos se convirtieron en verdaderos campos de concentracion
que sirvieron para atemorizar a miles de campesinos indigenas, desideologizarlos y

aislarlos de la insurgencia.

Estos centros son una especie de campos de concentracion, cuya finalidad es la
adoctrinacion ideoldgica de sus prisioneros y su acondicionamiento psicologico previo
a la ubicacion en la aldea estratégica. Segun algunos relatos, los internados son
sometidos a un ritmo diario de trabajo y diversas formas de adoctrinamiento
buscando su adherencia a los valores abstractos “nacionales” (el pais, su bandera, su
himno y simbolos) que se presentan como opuestos a la ideologia revolucionaria.
Varias veces al dia se realizan ceremonias de saludo a los “simbolos nacionales”; se
ofrecen numerosas charlas ideoldgicas; se realizan actos de auto-confesion de
antiguas posiciones cercanas a la insurgencia y de arrepentimiento de las mismas. Se
trabaja constante en la separacién de roles tradicionales de los géneros (los hombres
construyen caminos y siembran; las mujeres lavan y cocinan). Se impone la
vestimenta occidental y el uso del castellano. Punto importante del programa son las

actividades religiosas, catdlicas ultra-montanas o de sectas fundamentalistas.'?®

De manera contradictoria el Consejo de Estado'®®

elabord tres decretos que
fueron emitidos en 1983, siendo estos la Ley organica del Tribunal Supremo Electoral,
Decreto 30-83; Ley del Registro de Ciudadanos, Decreto 31-83; y la Ley de
Organizaciones Politicas, Decreto 32-83."* Proceso que momentaneamente se estanco
debido a un nuevo golpe de Estado castrense que derroco al General Efrain Rios Montt.

El mando del Gobierno fue asumido por el también General Oscar Humberto Mejia

127 «g papel del Ejército en la historia de Guatemala”. Documento Especial. Reporte Politico Panorama
Centroamericano. Afio XXXIII, 32 época. Nos. 185-186. Guatemala, Centro América, Agosto-Septiembre,
2002. pp. 9-11

128 “Centroamérica: la Guerra de Baja Intensidad”. Vergara Meneses... (et al.). Primera edicion.
Departamento Ecuménico de Investigaciones (DEI). San José de Costa Rica, 1987. pp. 58-59

129 | Consejo de Estado fue un o6rgano consultivo organizado de manera corporativa, que incluia la
re(Presentacién indigena.

13 “Diagnéstico del Funcionamiento del Sistema de Partidos Politicos en Guatemala”. Asociaciéon de
Investigacién y Estudios Sociales —ASIES-. Revista No. 1, 2002. pp. 35-36
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Victores (1983-1986), en el marco del conflicto armado y del Plan Nacional de

Seguridad y Desarrollo.

El Ejército durante éste periodo realiz6 varias ofensivas militares
contrainsurgentes denominadas “Reencuentro Institucional 84; “Estabilidad Nacional 85"
, “Consolidacion 86” y la proclamada “Ofensiva de fin de afio” en 1987 , aunque sin
alcanzar resultados estratégicos frente a las organizaciones politico militares
aglutinadas en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), afirmé la
Comandancia General insurgente en su Proclama de junio de 1985. La cual también
subrayd que luego de afios de profundas contraofensivas militares las organizaciones
que conforman a URNG, al superar obstaculos, deficiencias y corregir los errores y
recuperarse de los golpes recibidos, han iniciado una nueva fase en el desarrollo de la
Guerra Popular Revolucionaria (GPR). Agregando que “los combates que durante 1985
nuestras fuerzas han llevado a cabo, principalmente en cantidad, pro también por su
calidad, revelan que estamos entrando en un periodo en el cual la lucha por retomar la
iniciativa y por modificar la correlacion de fuerzas a favor de la revolucion, aun si lo
segundo debera de producirse en forma gradual, constituyen objetivos alcanzados por
las fuerzas de URNG: en particular por las debilidades estratégicas y desgaste tactico
del proyecto militar del régimen empiezan a aparecer con mayor nitidez, y son
perceptibles sintomas de crisis”. “Uno de los factores mas notorios lo constituye el que,
a pesar de haber concentrado mayor cantidad de efectivos en forma permanente en los
principales escenarios de los combates, éstos ya son insuficientes, tanto para infligir
golpes a las fuerzas guerrilleras de la URNG como para evitar el sostenido accionar de

nuestros destacamentos”.""

Asimismo, la Comandancia General refirié que “el ataque a cuarteles y puestos
fijos, el control temporal de carreteras, las emboscadas y enfrentamientos con fuerzas
moviles, e incluso el ataque a convoyes militares, son algunas de las manifestaciones

del accionar revolucionario, que revela una tactica de combate mas elaborada y

31 “Declaracion de la URNG sobre la Actual Coyuntura Politica”. Guatemala, junio, 1985”. URNG: Linea
Politica de los revolucionarios guatemaltecos”. Editorial Nuestro Tiempo. México, D. F., 1988. Pag. 148
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expresa los efectos de la coordinacion militar que las fuerzas de la URNG han cometido
desde inicios de 1985, la cual debera profundizarse en el futuro”. Ademas detalla que
“en el primer semestre de 1985, ser han causado alrededor de 700 bajas a las tropas
kaibiles, ocupado varias decenas de poblaciones, recuperado material de guerra, asi
como inutilizado, helicopteros y avionetas”. “Todo ello, después de varios meses en los
cuales las declaraciones de los altos jefes militares se sucedieron afirmando la derrota

de las fuerzas de la URNG.”"%?

Al contrario, la poblacion campesina, en su mayoria indigena, y el liderazgo

social, fueron los mas afectados por las operaciones militares.

Por otra parte, y en una aparente contradiccion y tal y como ocurrié con el
General Efrain Rios Montt en su segundo y ultimo afio de Gobierno, el régimen de facto
del General Oscar Mejia Victores redactd los contenidos de las normativas que darian
vida a un nuevo orden constitucional, que incluyeron las elaboradas un afo antes por el

general derrocado.’®

A partir de 1986 se abrio el ciclo de los gobiernos civiles, subyaciendo el poder
militar, como el poder real. Periodo que se clausuré en el aino 2000, al concluir la
administracion de Alvaro Arza Irigoyen (1996-2000), y poner término al conflicto armado

interno con la rubrica de los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996.

Vinicio Cerezo Arévalo, presidente demdcrata cristiano (1986-1991) fue a quien

le correspondio, junto con sus homdlogos de Centroamérica, disefiar los contenidos del

%2 |bid. Pag. 149

%% | 0s Decretos que dieron vida a instituciones como el Tribunal Supremo Electoral, Registro de
Ciudadanos y al Departamento de Organizaciones Politicas, si bien fueron fundamentales para crear la
institucionalidad que permiti6 una mayor participaciéon ciudadana, esta fue insuficiente, frente a los
mecanismos extralegales de represion, impidiendo la participacion de todas las fuerzas politicas
existentes en la sociedad, particularmente los sectores reformistas y revolucionarios de izquierda. Leyes
que mas bien en ese momento buscaban convencer a la comunidad internacional de que en Guatemala
se estaba viviendo un periodo de cambios en el sistema politico guatemalteco. Decisiones politicas que
fueron la antelacion de varias ofensivas castrenses contra los frentes guerrilleros de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Fue también la década de la confrontacion directa entre
ambas contendientes. Por lo que aun tendrian que transcurrir trece afios mas de confrontacion para
alcanzar la paz en Guatemala.
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Acuerdo de Esquipulas | y Il; ambos eventos fueron realizados en la Villa de Esquipulas
y en la Ciudad de Guatemala, respectivamente; marco a través del cual la URNG vy los
subsiguientes gobiernos le dieron continuidad al proceso de negociaciones que
sostuvieron por casi una década. Hecho historico que tuvo sus primeras expresiones
con la “Carta abierta de la Comandancia General de la URNG al Licenciado Vinicio
Cerezo, Presidente de la Republica”, y que en uno de los parrafos de la misma queda

de manifiesto la disposicion a dar pasos concretos en esa direccion:

La Comandancia General de la URNG considera que, las declaraciones [del
Gobierno] en Espafa, Francia, y en la Republica Federal de Alemania, deben hacerse
realidad, es decir, pasar de las declaraciones a los hechos, y de esa manera empezar

a sentar las bases para el inicio del proceso democratizador en el pais, que nuestro
135

pueblo tanto necesita y por el cual hemos luchado y seguiremos luchando.
Un afio después — en 1987- la Jefatura de la insurgencia expreso su voluntad de
darle una salida politica al conflicto armado interno, llamando a los distintos sectores
sociales del pais a efectuar vinculos politicos soélidos que permitieran la misma.'
Aunque no seria sino hasta el 30 de marzo de 1990, cuando ambas partes convinieron
el “Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz por medios Politicos”, rubricado en

Oslo, Noruega, abriendo asi de manera formal las negociaciones politicas.

Es asi como luego de varios afios de negociaciones, al gobierno de Alvaro Arzu
Irigoyen (1996-2000), le correspondio desarrollar la etapa mas crucial con su
contraparte guerrillera. A este gobierno se le considera una administracion de transicion
entre la guerra y la paz. Asi como también, por su alta investidura, el mas destacado
representante de los intereses de los grupos econdmicos tradicionales. Antes de

concluir su periodo, Arzu Irigoyen llevé a cabo la privatizacion de todos los activos del

134 “Esquipulas 10 afios después: el proceso de paz y el reto del desarrollo humano en Centro América”.
Panorama Centroamericano. Temas y Documentos de Debate. No. 63 / abril —mayo 1996. Instituto
Centroamericano de Estudios Politicos -INCEP-. pp. 17-30

%% Carta abierta de la Comandancia General de la URNG al Licenciado Vinicio Cerezo, Presidente de la
Republica.” Comandancia General. Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-. Guatemala,
25 de octubre de 1986.

% «Carta politica por la salvaciéon nacional’. Comandancia General Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca —-URNG-. Guatemala, 1 de octubre de 1987.
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Estado y el despido de miles de trabajadores del sector publico mediante su renuncia
“voluntaria”, golpeando estratégicamente al sindicalismo de ese sector, en particular y al

movimiento social en general.”™’

Alvaro Arzu Irigoyen convoco a elecciones generales en 1999, las cuales dieron
pie a la participacion politica de una organizaciéon de izquierda, hecho no visto desde
1954, debido a la prohibicién establecida en la Constitucion de la Republica. La Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- como partido politico y en alianza con
otras agrupaciones partidarias y de la sociedad civil, abrieron una nueva época en el
sistema electoral y de partidos politicos de Guatemala. Siendo la primera incursién de la
insurgencia en un proceso electoral, luego de haber concluido el conflicto armado

interno.

Algunas de las conclusiones que podemos extraer de este contexto politico son:
primero, que la contrainsurgencia es la ideologia establecida en la Doctrina de
Seguridad Nacional — DSN- disefiada por los aparatos responsables de la seguridad
interna y externa de los Estados Unidos — un papel fundamental tuvieron las
estructuras de inteligencia militar y civil -, las que también realizaron acciones e
intervenciones armadas en otras naciones, para hacer frente al avance del sistema
socialista en el mundo, y el incremento de su influencia en América Latina en general, y
en Guatemala en particular, a través de las fuerzas insurgentes, representadas por la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Doctrina de Seguridad
Nacional que se expres6 por medio del fomento y respaldo a las dictaduras militares, a
las que Estados Unidos y sus aliados les dotaron de capacidades en diferentes

direcciones para disuadir el crecimiento y desarrollo de la guerrilla.

Segundo, la ejecucion de la contrainsurgencia abarcé diversas esferas como la
economia, la politica, lo social, lo militar, la guerra psicologica, las relaciones
diplomaticas y el proceso de negociacion para poner fin al conflicto armado, entre otras,

donde la Inteligencia fue un componente determinante contra el adversario (la

37 «E| papel del Ejército en la historia de Guatemala”. Op. Cit. Pag. 12
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insurgencia). Una de las expresiones de la contrainsurgencia consistié en la represion
politica selectiva y masiva contra el movimiento obrero, campesino, estudiantil, indigena
y contra la inteligencia (catedraticos) de las Universidades del pais, particularmente de
la Universidad de San Carlos, la cual fue realizada por los sucesivos gobiernos

militares.

Tercero, al convertirse en terrateniente y propietario de negocios en los diversos
sectores de la economia, la alta oficialidad castrense, encontré su punto de coincidencia
— de clase — con los intereses que venia defendiendo. Por lo que se perpetud al frente
del Estado, de manera directa o a través de los Gobiernos civiles que sirvieron de
fachada para responder a factores externos. Las negociaciones de paz fueron un reflejo

de esto ultimo.

Y cuarto, el control poblacional se llevé a cabo mediante una moderna practica

contrainsurgente de origen estadounidense.

En el siguiente punto se aborda el escenario econdmico en que se desenvolvié la
dictadura militar. La economia guatemalteca logré6 dos décadas de crecimiento
economico y una de recesion — afnos 80 —, que coincidié con la crisis econdémica del
sistema capitalista a nivel mundial. En América Latina se manifest6 a través de altos
indices de inflacion, déficit comercial recurrente, aumento dramatico de la pobreza y el
surgimiento de dos tendencias sociales presentes actualmente, la inmigracién hacia los
Estados Unidos y el crecimiento acelerado del sector informal, como alternativas de

ingreso familiar.

2.2 Ambito econémico

No obstante la presencia de fuerzas insurgentes en distintos puntos del territorio
nacional y el terremoto de 1976, la economia guatemalteca crecié durante las décadas
de los 60 y 70 de manera sostenida. En la primera década de la constitucién del

Mercado Comun Centroamericano —MCC- se incrementd el comercio intrarregional al
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pasar de US $32 millones a US $300 millones y cierto auge industrial, que se debi6 a la
uniformidad arancelaria que alcanzo al 97.5% de los rubros en 1965, y a las medidas de
fomento caracterizada por incentivos fiscales (via subsidios y exoneraciones) asi como

ventajas crediticias con intereses especiales y extensos plazos.

Este modelo de desarrollo del Istmo encadendé las actividades agropecuarias con
las transformativas, ademas de los servicios. Esto fue posible bajo la via de la
sustitucion de importaciones, que igualmente, le permiti6 a Guatemala un rapido
crecimiento de su planta industrial, generacion de empleo y el aumento decidido de las
exportaciones hacia la region, abriendo cauce a un eje de acumulaciéon y en
consecuencia de crecimiento economico. Condiciones que a su vez propiciaron la
inversién extranjera (principalmente de capital estadounidense), la cual logré al final de

la década de los 60 el control del 75% de la produccion industrial.

Una década mas tarde, el sector primario logré tener una participacion importante
dentro del Producto Interno Bruto —PIB-, al pasar del 12%, obtenido en 1950, a casi un
17% en 1980.

Sin embargo este crecimiento econdmico no se reflejé en los indicadores
sociales de la mayoria de la poblacién. Si en 1960 el ingreso de los guatemaltecos no
cubria sus necesidades de bienes y servicios basicos, en 1980, esa realidad se expresé
a través de la pobreza que cubrié a un 79% de la poblacién, y al final de la década de

los 80 alcanzo al 87% de los guatemaltecos. *

No obstante, es indispensable referir que durante la década de los 70, la
economia tuvo un crecimiento acumulado de 30.7% y un promedio anual de 5.11% (Ver
cuadro 2), debido principalmente a dos factores: al auge de las exportaciones de café y
algoddn, por un lado y, a las exportaciones en general, que incidieron en el coeficiente
de tributacion que pasoé de 8.5% en 1976 a 9.7% en 1977.

138 «|_a Economia de Guatemala ante el Ajuste Estructural a comienzos de los 90”. Texto para Debate No.
13. Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala —AVANCSO-. Guatemala, enero
de 1998. 6-8 pp.
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(Cuadro 2)
Tasa anual de crecimiento economico de Guatemala
1972-1977 (Términos porcentuales)

Categoria economica

1972

1973

1974

1975

1976

1977

Producto Interno Bruto

7.3%

6.8%

6.4%

1.9%

7.4%

8.0%

Fuente: Banco de Guatemala — BANGUAT-.

39

Por el contrario, la década de los 80’s modificd el escenario para los paises

subdesarrollados, en el que estan incluidas las naciones centroamericanas, de las

cuales forma parte Guatemala. La recesién mundial del periodo 1979-1982 produjo una

disminucion en la demanda de productos agricolas por los paises industrializados, que

llevé aparejado una reduccion al precio de las materias primas —exceptuando el

petroleo-, al llegar a principios del 1986 a un nivel cercano al que tenian en la década

de los 30.

Los factores negativos que mas afectaron a las economias en

desarrollo fueron los siguientes:

¢ Incremento en el precio del petroleo.

e Disminucion del precio de las materias primas en el mercado

internacional.

e Incremento considerable del déficit comercial.

e Aumento del saldo de la deuda externa.

e Se disparan las tasas de interés en los mercados financieros

internacionales.

¢ Sobre valuacién del dolar estadounidense.™®

Esta crisis se expres6 en una dramatica reduccion de las areas de cultivo de los

principales productos de exportacidon, siendo un ejemplo la produccion de algodon que

1% «Algunas variables macroeconomicas afios 1950-2003". Banco de Guatemala —BANGUAT-.

www.banguat.gob.gt

0 Aitkenhead Castillo, Richard. “Los Ochenta, crénica de una década dificil”. Tesis de Grado.
Universidad Rafael Landivar. Facultad de Ciencias Econémicas. Departamento de Economia. Guatemala,

julio de 1989. Pag. 13
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vio mermada su area de cultivo, pasando de 185 mil manzanas en 1980 a unicamente

80 mil manzanas cuatro afios después.

El rubro de exportaciones agricolas no tradicionales como la horticultura,
fruticultura y floricultura se vio disminuido en el mismo periodo, al acumular pérdidas por
US $300 millones. Como consecuencia de ello, el empleo de la fuerza de trabajo en las
fincas de agroexportaciéon se redujo en un 50%, al igual que los salarios de quienes

mantuvieron su empleo.™’

Este fue el contexto en que emergieron la maquila y los cultivos de exportacion
no tradicionales arriba indicados, los cuales generaron la expectativa de convertirse en
los nuevos ejes articuladores de la economia nacional con el esquema capitalista
mundial. Por otro lado, el surgimiento masivo del microempresario informal urbano y la
migracién hacia los Estados Unidos sobresalieron como los principales procesos
sociales, generados por los sectores marginados de la poblacion como fuentes

alternativas de ingreso familiar.

Pero como los empresarios consideraron que la crisis era coyuntural, los
gobiernos castrenses de facto aplicaron un ajuste financiero restrictivo orientado por el
Fondo Monetario Internacional —FMI- que tenia como objetivo la reactivacién del sector
externo mediante exoneraciones e incentivos a las exportaciones. Como un saldo
positivo de las nuevas medidas fondo-monetaristas fue la reduccion del déficit fiscal en
un 7.3% del Producto Interno Bruto —PIB- en 1981 y en un 1.8% en 1985. Empero la
inflacién alcanzé la cifra record del 32% y la moneda se deprecid frente al ddlar, al
situarse Q4 por US$1, con lo que se dio un paso atras, luego de sesenta afios de

estabilidad del tipo de cambio.™®

El panorama econdmico se oxigend con la asuncion de un gobierno civil en 1986,

con lo que se reactivaron los flujos de inversion privada y financiamiento de asistencia

%1« a Economia de Guatemala ante el Ajuste Estructural a comienzos de los 90”. Op. Cit. 9-10 pp.
2 bid. 14-18 pp.
' |bid. Pag. 19
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bilateral no reembolsable. Nueva situacién que coincidié con una expansion de la
economia y comercio mundial, escenario que a su vez permitio el repunte de los precios
de los productos tradicionales de exportacion como el café. Componentes internos y
externos que se vieron estimulados con la aplicacién del Programa de Reordenamiento
Econdmico y Social -PRES-, con lo cual se dieron las condiciones temporales para la

estabilizacion y recuperacion econdmica.

De 1987 a 1990, el indice de crecimiento del PIB presentd a una economia en
franca recuperacion al registrar durante los ultimos cuatro afios una tasa de 3.5%, 3.9%,
3.9% vy 3.1%, respectivamente." Aunque este ultimo indicador no reflejé la severa
crisis fiscal que afectaria el desempefio de la administracion demécrata cristiano a partir
de 1989.

Las causas que provocaron la crisis fiscal consistieron en flujos negativos de
capital oficial y bancario, brusca disminucion del precio del café, y la reduccion de las
reservas de divisas, entre otros. Y en materia fiscal el boicot empresarial contra el
Gobierno de Vinicio Cerezo por haber impulsado la Reforma Tributaria desde 1987.
Escenario que obligd al gobernante de turno a poner en marcha medidas de ajuste
estructural:

e Liberacion de las tasas de interés activa y pasiva, medida que no fue aceptada
por el sector empresarial de la Banca.

e Uso intensivo de las Operaciones de Mercado Abierto —-OMAS-, con altas tasas
de interés. Medida que produjo la repatriacién de capitales, sin embargo, la
inversion no fue productiva, puesto que no generd empleo, ni produccion, ni
bienestar de la poblacion. No obstante, la Banca privada fue la principal
beneficiada con la venta de los valores publicos.

e Liberacion del tipo de cambio, dejando atras el mercado regulado por el Estado,
decision que generd una nueva depreciacion de la moneda frente al délar hasta
llegar en 1991 a Q5 por US$1.

%4 “Algunas variables macroeconomicas afios 1950-2003". op. cit. www.banguat.gob.gt

86



e Con el aval del Banco Mundial —-BM-, el Gobierno establecié desgravaciones
arancelarias semestrales consecutivas, como parte del arancel externo comun en
Centroamérica.

¢ Reduccion del gasto publico, principalmente los subsidios que el Estado venia
otorgando a la energia eléctrica y al transporte publico.

e Se empezoO considerar la necesidad de concesionar y vender los activos del

Estado.'

Con el gobierno de Serrano Elias (1991-1993) se considerd la necesidad de
privatizar algunos activos del Estado como los Ferrocarriles de Guatemala —-FEGUA-, el
Instituto Nacional de Electrificacion —INDE- y el sistema de previsién social; e incluso,
se presentd una iniciativa de Ley. Su sucesor, Ramiro de Ledn Carpio (1993-1995),
inicialmente detuvo el proceso de privatizacion. Decision politica que fue revertida por
Richard Aitkenhead, entonces Ministro de Finanzas, quien incluyé dentro del
Presupuesto anual de Ingresos y Egresos de la Nacion la cifra monetaria que

corresponderia por la venta de FEGUA. Esta intencion no llegd a concretarse.'

La posicibn en ambos gobiernos mostré la presencia de los postulados del
neoliberalismo ortodoxo, cuyas tesis fundamentales respecto al papel que el Estado
guatemalteco debia de tener en la economia. Algunos de sus postulados son...reglas
claras, asegurar la estabilidad de las politicas macroeconomicas y restablecer la
competitividad de los mercados a través de la apertura economica y la eliminacion de

los monopolios estatales."

Su aplicacion adquirid plena vigencia durante el Gobierno de Alvaro Arzu
Irigoyen (1996-1999), quien asumiria finalmente la responsabilidad de privatizar los

activos del Estado.

%% «| 5 Economia de Guatemala ante el Ajuste Estructural a comienzos de los 90”. Op. Cit. 31 -.37 pp.

8 bid. Pag. 35

7 «Secretaria de Relaciones Publicas de la Presidencia. Politica Economica y Social del Gobierno de
Guatemala para el Periodo 1991-1996”. Guatemala, noviembre de 1991.
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Respecto a la primera mitad de la década de los afios 90, los indicadores
marcaron una tendencia hacia una mejoria, con un crecimiento del PIB de 16.8%; y una

reduccion sostenida de la inflacién, al bajar del 60.64% hasta el 8.61%.

Por el contrario, la balanza comercial registré un déficit a partir de 1992 y hacia al
final de la primera mitad de los 90s. En 1992 fue de US$1,247.9; en 1993, US$1,236.1;
con una disminucién apenas perceptible en 1994, al situarse en US$1,231.2; y en 1995
nuevamente se incremento, al colocarse en US$1,301.7, tendencia que se mantuvo

mas alla de la década.

En cuanto a la deuda publica externa en millones, esta disminuyé de 1990 a
1995, de US $2,487.2 a US $2,107.1; y a un tipo de cambio que paso6 en 1990 de Q4.95
a Q6.03, en 1995. Sin embargo, la deuda publica interna se acrecent6 en varios cientos

de millones de quetzales, pasando en el mismo lapso de Q3, 496.8 a Q4, 486.5.'*

Como parte de las conclusiones de este contexto podemos describir las siguientes:
(@) En la década de los 70, la insurgencia se encontraba en una etapa de
reorganizacion y acumulacién de fuerzas, por lo que no representaba un factor
interno que pudiera obstaculizar el crecimiento econémico, ni mucho menos la

concentracion de capital.

(b) La creacion del Mercado Comun Centroamericano —MCC- impulsé a las
economias del Istmo en general y a Guatemala en particular, con la generacion

de empleo, aumento de las exportaciones y el desarrollo de su planta industrial.

(c) No obstante los logros alcanzados con el Mercado Comun Centroamericano —
MCC-de los 60 a los 80, la pobreza cubrié al 87% de la poblacion guatemalteca.
Igualmente con éste periodo principiaron los fendmenos de la migracion e
informalidad como alternativas de ingreso familiar de los sectores sociales

marginados.

8 «Balanza Comercial. Saldos Afios 1980 — 2002". Banco de Guatemala —-BANGUAT-.
www.banguat.gob.gt
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(d) La recesion mundial dio pie al surgimiento de un nuevo eje de acumulacién
basado en la maquila y los productos no tradicionales de exportacién, sin

embargo, no logré consolidarse debido a factores internos y externos.

(e) El boicot empresarial a la reforma tributaria, fue un claro ejemplo de como los
privilegios otorgados por los gobiernos de turno se convirtieron en una costumbre
y cultura fiscal que ha limitado hasta el dia de hoy dia las capacidades del
Estado.

(f) Disenar una politica de privatizacion de los activos estatales en los gobiernos
civiles a partir de la segunda mitad de los 80, reflejo la permeabilidad de las
directrices neoliberales en los organismos financieros como el Fondo Monetario

Internacional —FMI-.

(g) La presencia de fuerzas insurgentes, el crecimiento del sector industrial en el
marco del Mercado Comun Centroamericano —MCC-, la existencia del eje de
acumulacion tradicional y la recesion mundial del capitalismo requirieron durante
este periodo de la presencia de gobiernos castrenses (de mano dura) al frente de
los gobiernos de la region que garantizaran la reproduccion del modelo de
acumulacion basado en la exportacion de materias primas, entre ellas el café,

algododn y azucar, fundamentalmente.

(h) La agenda hemisférica de los Estados Unidos promoviendo golpes de Estado
militares en Guatemala, Centroamérica y América Latina, versus la expansion del
modelo socialista y gobiernos afines en el Caribe, Centroamérica y otras partes
del planeta, sirvieron de justificacion para la continuidad de la dictadura militar en

Guatemala.

Algunos de estos factores, seran abordados en el siguiente punto del presente

estudio.
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3. Antecedentes del Sistema de Inteligencia

La inexistencia de una doctrina de seguridad del Estado guatemalteco en la ultima
administracion de gobierno del siglo XIX, por un lado; y la existencia de capitales
estadounidenses en sectores como el banano, la electricidad, comunicaciones y
ferrocarriles en territorio nacional, por otro lado, se constituyeron en los principales
factores que determinaron la subordinacion de los intereses de la seguridad nacional, a
los de la seguridad hemisférica de los Estados Unidos. Realidad que se mantuvo y
amplié durante la dictadura del General Jorge Ubico (1931-1944), y posteriormente al

derrocamiento del gobierno del Coronel Jacobo Arbenz Guzman en 1954."%°

Ambos periodos de gobierno se desarrollaron dentro del contexto de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) y del primer conflicto de la Guerra Fria en Corea (1950-

1951), sumandose Guatemala de esa manera a la confrontacion Este-Oeste.

En la década de los 50, las operaciones de inteligencia y policiacas quedaron
bajo la conduccion del Comité de Defensa Nacional contra el Comunismo™ y del
Consejo de Seguridad Nacional estructuras que fueron asesoradas por la Central de
Inteligencia Americana — CIA -, y las que posteriormente se integraron en el

Departamento contra el Comunismo.

Esta estructura entr6 en vigencia el 19 de julio de 1954, segun el Decreto numero
23, como parte de las primeras medidas tomadas por el Gobierno de Castillo Armas
(1954-1957), y siguiendo las indicaciones de la Central de Inteligencia Americana. Ente
que fue formalizado semanas después, al ser aprobada la Ley Preventiva Penal Contra
el Comunismo, en la que se establecio la pena de muerte por delitos como el “sabotaje”
y las actividades sindicales. Posteriormente, al ser reformado por el Decreto 187, y que

entré en vigencia el 1 de enero de 1955, en su Articullo1, se describe que el Comité de

" Gutiérrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Fundacion Myrna
Mack. Guatemala, Centroamérica, 1999. Pag. 49

%0 Unidad que fue creada a partir de los Decretos: 23-54; 39-54 (28. VII); 51-54 (12. VII); 59-54 (29. VII);
99 (27. IX) y 187-55.
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Defensa Nacional contra el Comunismo sera el organismo encargado de combatir y

erradicar las actividades comunistas dentro del territorio nacional.

A este organismo se le autorizd para reunirse en secreto y denunciar a todas
aquellas personas consideradas comunistas, sin derecho a la defensa y apelacion.
Cuatro meses después tenia ya registradas a 72 mil personas, aspirando a ampliar su

listado con un total de 200 mil “comunistas”. **’

Ese listado negro de personas sospechosas, todavia continu6 siendo de utilidad
para las fuerzas represivas durante los afios duros de la contrainsurgencia — década de
los 80 —. En tanto, el Consejo de Seguridad Nacional, constituido por 36 elementos, se
convirtié en la estructura que doté de personal a la escolta del Presidente de facto,

Coronel Carlos Castillo Armas."®?

En ese contexto, el Comité de Defensa Nacional contra el Comunismo, el
Consejo de Seguridad Nacional, entre otros 6rganos integrados en el Departamento
contra el Comunismo, y la Policia Secreta del 50, serian los antecedentes de los
servicios (de Inteligencia) que estuvieron presentes a lo largo del enfrentamiento

armado interno."®®

Asimismo, el Decreto 187, en el Articulo 1, inciso b), el Gobierno de Carlos
Castillo Armas ordena a las Guardias Civil;, Judicial y de Hacienda la vigilancia y captura
de los elementos sospechosos o convictos de actividades comunistas. Ademas, en su
Articulo 4, se ordena a las autoridades civiles y militares, prestar efectiva ayuda cuando
le fuera solicitada. Este antecedente es una de las lineas de trabajo del Sistema de
Inteligencia del Estado Militar Contrainsurgencia. Con la diferencia de que los aparatos

policiales estuvieron subordinados al Sistema de Inteligencia controlado por el Ejército.

31 Schlesinger, Stephen; Kinzer, Stephen. “Fruta Amarga. La CIA en Guatemala”. Editorial Siglo XXI. 42
ediciéon. México, D. F. 1987. 247-248 pp.

%2 Gutierrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 49

%% Arévalo, Bernardo de Ledn. “Hacia una politica de seguridad para la democracia”. Editado por
FLACSO, WSP-International, IGEDEP. Guatemala, 2002. Pag. 225
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En la siguiente década, y luego del golpe de Estado perpetrado en 1963 contra el
Coronel Miguel Idigoras Fuentes, y el ascenso al mismo por el Coronel Enrique Peralta
Azurdia, se abrié una nueva etapa en la constitucion de un sistema de inteligencia en

Guatemala.

El Sistema de Inteligencia militar de Guatemala fue disefiado con base en la
Doctrina de Seguridad Nacional —DSN-'**, aplicado en Latinoamérica dentro del
conflicto Este-Oeste bajo parametros de la guerra total del Estado contra el

comunismo.'®®

Este cambio fue posible en América Latina, debido al despliegue estratégico de
Estados Unidos —EE.UU.- durante la administracién de John F. Kennedy, interesado en
imponer al liderazgo castrense el mantenimiento de la paz, con el supuesto interés de
contribuir al desarrollo interno de sus paises.’”™ Sobre todo cuando el antiguo papel que
una de las principales potencias del planeta le habia asignado a los ejércitos
latinoamericanos, “defender” al continente de la influencia de la entonces Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas —URSS-, en el marco de la guerra fria, habia sido

superado.

Con el Memorando de Accion Numero 124, del Consejo de Seguridad Nacional,
Desarrollo de los Recursos Policiales, Paramilitares y Militares de los Estados Unidos y
sus Aliados, en enero de 1962, se autorizé la creacidon de un grupo especial de
contrainsurgencia a fin de contrarrestar la insurgencia subversiva y todas las gamas de

operacion contra los gobiernos “amigos”. Los planes de defensa interna consistieron en

' La DSN es un resultado de teorias y experiencias sistematizadas en la geopolitica, teniendo en las
dos guerras mundiales sus principales laboratorios. Ideologia de derecha que le facilité a los Estados
Unidos —EUA- el dominio de las naciones latinoamericanas, siendo las fuerzas armadas las elegidas para
tener un papel fundamental en el desarrollo de éstos paises en las diferentes esferas econémica, politica
y social. Velasquez Rivera, Edgar de Jesus. “Historia de la Doctrina de la Seguridad Nacional”.
Universidad del Cauca, Colombia. Convergencia. Numero 27. Enero-abril. Bogota, Colombia, 2002. Pag.
11. www.convergencia.uaemex.mx

1%% “Guatemala Memoria del Silencio”. Tomo Il Las violaciones de los Derechos Humanos y los hechos de
violencia”. Informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico —CEH-. Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas -UNOPS-. Guatemala, junio de 1999. Pag. 74

%8 Gutierrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 50
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el entrenamiento en contrainsurgencia de oficiales superiores y subalternos, asi como la

coordinacién para desarrollar la capacidad de los 6rganos nacionales de inteligencia.™’

4. Estructura de Inteligencia

En Guatemala los organismos de inteligencia han sido fundamentalmente militares. Si
bien la Policia Nacional -PN-"** desde su creacion en 1954, desarrollé organismos de
inteligencia, éstos se mantuvieron subordinados conceptual y operativamente a la

estructura del Ejército.

Los organismos de inteligencia mas conocidos durante este periodo
contrainsurgente fueron la D-2 o Inteligencia militar y el “Archivo” del Estado Mayor

Presidencial -EMP- con sus diferentes denominaciones.

Durante el gobierno del Coronel Enrique Peralta Azurdia (1963-1966) se
centralizé la coordinacién, comunicacion e informacidon que vinculaba a la Policia
Nacional —PN-, Cuerpo de de Detectives (Policia Judicial),’ Guardia de Hacienda —GH-
, las comandancias militares locales y el personal de la Presidencia bajo la conduccion

de asesores estadounidenses.

En 1964 se establecio el Centro Regional de Telecomunicaciones — La Regional-
, servicio de inteligencia que fue posible con el apoyo de la Office of Public Safety de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID-; estructura que

fue creada en el marco de la Conferencia Centroamericana de Ejércitos

7 |bid. Pag. 51

%% Se crea la Policia Nacional, mediante la sustitucion de la Guardia Civil como institucion del Estado
responsable de brindar la seguridad ciudadana y de sus bienes, mantenimiento del orden publico,
prevenir y perseguir a los delincuentes. Reestructuracion que fue oficializada mediante el Decreto 332,
que da vida a su Ley Organica. Decreto que igualmente da vida al cuerpo de detectives con funciones de
investigacion, persecucion y aprehension de los delincuentes y prevencion de delitos. “IV Otras Fuerzas
de Seguridad del Estado”. Guatemala, Memoria del Silencio. Tomo Il. Las violaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia. Informe de la Comision de Esclarecimiento Histérico. Guatemala,
junio de 1999. 147 - 148 pp.

199 Segun Decreto 332. El Cuerpo de Detectives formaba parte de la Policia Nacional, de acuerdo con la
Ley Organica de la Policia Nacional, en su capitulo Il, de las Dependencias de la Policia Nacional,
Articulo 14. Guatemala, 28 de junio de 1955.

93



Centroamericanos —CONDECA-, con el objetivo de concretar la coordinaciéon de los
sistemas de seguridad a través de la conexion de las telecomunicaciones de los paises
del Istmo para supervisar, restringir las actividades de circulacién, financiamiento y
difusién de propaganda de personas sospechosas de ser comunistas. Esta fue una
base importante para que una década después -en 1975- el Ejército contara con un
Sistema de Inteligencia muy desarrollado, el cual fue perfeccionado a lo largo del
conflicto armado interno. Este incluyd la infiltracion y el enfrentamiento con la
insurgencia, constituyéndose ambos componentes en un elemento central del trabajo

de inteligencia en ese periodo.'

Enrique Peralta Azurdia antes de finalizar su periodo de gobierno, dio vida a la
Agencia Presidencial de Inteligencia, la cual quedoé bajo el control de La Regional™
Denominacion que cambio, luego de asumir la administracién de gobierno, el civil César
Méndez Montenegro (1966-1970), por el de Servicio de Seguridad Nacional de
Guatemala (SSNG)."®* Esta sede fue ubicada en el anexo de la Guardia Presidencial en
el Palacio Nacional, y subordinada al control del Ministerio de la Defensa y del Estado
Mayor del Ejército. No obstante, e SSNGA continué asumiendo la coordinacion de
operaciones antiterroristas, de los asesinatos realizados por las fuerzas de seguridad de
Guatemala y de los contactos con el Comando Sur de los Estados Unidos, ademas de

la comunicacién con las estructuras afines de Honduras y El Salvador.™

A lo largo de todo este periodo, la seguridad permanecié bajo control del Estado
Mayor General del Ejército y estrechamente relacionada con los latifundistas del

sector privado de la extrema derecha.'®

4.1 Sistema de Inteligencia Militar

1604 g Inteligencia”. Guatemala Memoria del Silencio Tomo Ill. Informe de la Comisién del Esclarecimiento
Histoérico. Guatemala, junio de 1999. pp. 98-99

%1 La Regional a principios de los 70s ejecuta bajo su coordinacién un programa encubierto de
asesinatos colectivos. Programa que se mantuvo durante el régimen de Kjell Laugerud (1974-1978), con
el mismo fin, la eliminacién de personas con supuestos vinculos a la insurgencia guatemalteca.

162 Schirmer, Jennifer. “Las intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala”. Editada por
FLACSO. Guatemala, 1999. Pag. 262

163 bid. Pag. 262

%% |bid. Pag. 263
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Como parte de éste proceso, el sistema de inteligencia militar pasé por una serie de
etapas que la convirtieron en una estructura amplia y compleja con capacidad para
enfrentar no Unicamente a la insurgencia, al movimiento social, sindical y popular, sino
también para controlar e infiltrar al conjunto del Estado, fuerzas armadas y la sociedad

guatemalteca en general.

La primera etapa, conocida como “la-2”, se constituyé en una estructura del
Estado Mayor de la Defensa Nacional —EMDN-. Produjo inteligencia tactica y
estratégica para el Ejército. Tuvo un crecimiento importante durante los afios 60 y 70,
aunque fue hasta los 80s, como producto del conflicto armado interno, que alcanzaria
su maximo desarrollo al extender su dominio conceptual y de método al conjunto de las

fuerzas armadas.'® (Ver Diagrama No.9)

El proceso referido incluyd la utilizacion que hizo la Inteligencia Militar de la
Policia Nacional —PN- para sus propios objetivos, como el haber ejercido, a través de
ésta, un mayor control de las esferas militar, estatal y social. Disefio que se mantuvo
durante el gobierno del General Romeo Lucas Garcia (1978-1982), quien en
coordinaciéon con el Coronel Montalvan Batres, Jefe de la oficina Especial de Apoyo
Presidencial y Servicios de Comunicacion; Donaldo Alvarez Ruiz del Ministerio de
Gobernacion; y German Chupina, Coronel de la G-2 y director de la Policia Nacional —
PN-, control6 las operaciones de la inteligencia militar y de la entidad policial mediante
el trabajo coordinado de las fuerzas de seguridad con los oficiales de la G-2 de inferior
rango; asi como en la planificacion y suministro de hombres para eliminar al liderazgo
del movimiento popular, de los partidos politicos y de todos aquellos individuos que
fueron sefalados de formar parte del movimiento revolucionario en este periodo. Este
esquema de coordinacion fue conocido como el Centro de Reunioén de Informacion y

Operaciones —CRIO-."®

%% Gutierrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 52

188 Schirmer, Jennifer. “Las intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala”. Op. Cit. Pag.
264
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Respecto a la estructura de inteligencia militar propiamente, esta instalé su

centro de operaciones en el Palacio Nacional, para lo cual dispuso inicialmente de cinco

secciones y un Director que la dirigié; y que segun se puede desprender del esquema

funcional de la “D2”, el Director (Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional) tuvo el

control directo (linea de mando) de cada una de las secciones, sin que estas tuvieran

alguna coordinacioén entre si, resguardando de esa forma la debida compartimentacion.

(Ver Diagrama No. 6)

Primer Esquema
Funcional de la D-2

Diagrama No. 6

Director
!
Seccién Seccitn Seccién de Secci6n de Seccién de
Internacional Técnica Anilisis Contrainsurgencia| | Contrainteligencia

Fuente: “Hacia un Paradigma Democratico del Sistema de Inteligencia en Guatemala”.

» 167

Los agentes de la “D-2”, seleccionados desde los primeros afos de formacién en

los institutos Adolfo V. Hall y la Escuela Politécnica, tuvieron entre sus primeras tareas

espiar a sus propios comparieros y reportar a su oficial encargado el comportamiento y

expresiones de simpatia o desagrado por las diversas actividades del Ejército."® Esta

estructura conté con dos mil efectivos en la primera mitad de los afios 80, dirigida

tradicionalmente por un Coronel y centralizada por el Estado Mayor de la Defensa

Nacional —=EMDN-.

167
1% |bid. Pag. 54

Gutiérrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 53
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Cada comando y unidad militar dispuso de una seccion de inteligencia, dirigida
por un jefe y subjefe, ambos oficiales e integrados por un numero de hasta 15

especialistas.

Durante la década de los 80s, sus principales cuadros fueron ubicados en los
mandos de direccion de las fuerzas armadas, lo que le permitié a la inteligencia militar
disponer de un volumen amplio de recursos materiales, técnicos y humanos para
implementar sus propios operativos. Este fue un esquema de funcionamiento que
convirtié a la D-2 en una estructura sombra o poder paralelo dentro del Ejército, que a
su vez se desarrollé y crecio su influencia de manera vertical y horizontal, desde el
momento en que amplid su presencia en el aparato civil del Estado; multiplicé su
presencia e influencia hacia toda la sociedad con un mayor numero de agentes y
confidenciales; estos ultimos, fueron informantes reclutados dentro de las instancias

civiles del Estado.”® (Ver Diagrama No. 7)

1% Como se puede observar en el Diagrama No. 7, El Estado Mayor del Ejército a través de la D-2 logra
construir una red de inteligencia muy integral con la que le permite controlar al Estado en su conjunto, asi
como a la sociedad y fuerzas armadas en particular. A diferencia de la estructura de inteligencia inicial
que tuvo la D-2, muy vertical, compartimentada y sin mayor coordinacion de parte de sus secciones, que
respondian a una linea de mando, ésta, ademas de dichas caracteristicas, le posibilitd una coordinacién
de aparatos de represidn entre la Policia Nacional, Guardia de Hacienda, la G-2 y la S-2. Igualmente,
esta red le permiti6 una coordinacién de La Regional hacia los referidos aparatos de represion e
inteligencia, y junto a la D-2 mantuvo una linea de mando sobre los escuadrones de la muerte y la
extrema derecha compuesta por partidos politicos y sectores econdmicos.
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La Regional o el D-2 Red de Inteligencia del
Archivo Ejército de Guatemala

Policia Guardia de Confiden- Orejas
Nacional 1 Hacienda ~1-1 ciales

] PAC

[

== Comisionados
1 Militares Diagrama
No. 7

Orejas

Confidencia-
les

Escuadrones de Extrema
la muerte derecha

Fuente: Guatemala Memoria del silencio. *La linea recta (-) significa linea de mando, en tanto la

punteada (---), linea de coordinacion.

Durante los gobiernos de facto de los generales Efrain Rios Montt (1982-1983) y
Oscar Mejia Victores (1983-1986), se agilizaron los procedimientos para llevar a cabo
las operaciones de inteligencia, siendo un primer paso la jerarquizacion de su
estructura: Direccién de Inteligencia Militar (D-2), Seccion de Inteligencia, con jefes en
cada Zona Militar (S-2) y Grupo de Patrulla, a nivel de batallon, compania, peloton y
escuadron (G-2). El centro de control recayo en la D-2, y fue ubicado en el cuarto piso
del Palacio Nacional, a la vez que se creo el “Archivo” del Estado Mayor Presidencial —
EMP-, al que le correspondio funcionar desde la Casa Presidencial. Ambos aparatos de
forma ordinaria proporcionaron analisis politico, econémico y militar al Estado Mayor del

Ejército, al Ministro de la Defensa y al Presidente."

7% Schirmer, Jennifer. “Las intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala”. Op. Cit. Pag.
257
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La D-2 también efectud labor de contrainteligencia en toda la estructura
castrense, infiltrando al propio “Archivo” del Estado Mayor Presidencial — EMP-, asi
como las instituciones publicas. Ilgualmente, entre ambas estructuras de inteligencia se
desarroll6 una coordinacion a nivel operativo entre los segundos al mando,
compartiendo personal, informacion y medios técnicos: sistemas de comunicacion,

vehiculos, armamento, logistica y casas de seguridad.

La D-2 dispuso de una red de confidenciales, personal que realizé trabajo de
inteligencia y contrainteligencia desde las dependencias del gobierno hasta en los

diversos sectores sociales urbano y rural.

De manera especifica, fueron cuatro las redes adscritas a la D-2, principalmente
para tareas de inteligencia no operacionales:

a. Lared de Comisionados Militares, con sus auxiliares e informantes."”

b. La Policia Militar Ambulante —PMA-, entidad que investigo, informo y efectud
vigilancia.

c. Las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), cuerpo paramilitar constituido por
civiles en el area rural.

d. Lared de confidenciales de las fuerzas armadas, bajo una estructura militar con

apariencia civil, se dedico a infiltrar a los distintos sectores de la sociedad.

[...] este sistema sirvié esencialmente a intereses diferentes a los de la lucha
contra la insurgencia. La Inteligencia fue el eje conductor de una politica de Estado
que aprovecho el escenario del enfrentamiento armado para controlar a la poblacién, a

la sociedad, al Estado y al Ejército y que se ejecuté mediante una inteligencia politico-

" Los Comisionados Militares tienen sus antecedentes desde la Colonia, conocidos popularmente como

los tenientes, quienes eran seleccionados entre las personas mas pudientes y honorables dentro de sus
comunidades. Fue hasta el 9 de julio de 1938, con un Acuerdo gubernativo, que se les da el nombre de
Comisionados Militares, investidos con el caracter de agentes de la autoridad militar. El 10 de septiembre
de 1954, dentro del Decreto Presidencial No. 79, se sefiala que dichos Comisionados, entre otras
atribuciones, deben tener el control de todos los ciudadanos que estan en la obligacion de prestar su
servicio militar a la Nacién. No fue sino hasta 1966, con el Gobierno de Méndez Montenegro, que
participaron de manera activa reprimiendo a sus adversarios politicos. “Guatemala Memoria del Silencio
Tomo Il... Op. Cit. 158-160 pp.
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militar fundada en mecanismos que desconocieron la Constitucion y la ley y violaron

los derechos humanos.'” (Ver Diagrama No. 7)

La red de comisionados militares y sus auxiliares actuaron como civiles armados
que tuvieron como mision recoger informacién sobre los movimientos de la poblacion.
Los resultados de ese control eran entregados a la Seccidén de Inteligencia (S-2) y

Asuntos Civiles (S-5), ubicados en los destacamentos castrenses.

Ademas, los comisionados militares ejecutaron trabajos de inteligencia y
contrainteligencia, asi como operaciones militares abiertas y encubiertas. Su numero

llegd a alcanzar los 28 mil elementos.

En cuanto a la Policia Militar Ambulante —-PMA-, ésta dependidé del Ministerio de
la Defensa Nacional —-MDN-, desarrollé su propio érgano de inteligencia, asi como la
autonomia operativa en los afios 80. Dispuso de personal para labores de control y
vigilancia en el area rural y para dar seguridad a las empresas privadas. Creada en
1965 fue constituida inicialmente con ex elementos castrenses con experiencia en el
control de las comunidades rurales. Fue una estructura policial que llegé a tener 2,347

efectivos cuando dieron los primeros pasos para cumplir con los Acuerdos de Paz."”

Por su parte, los confidenciales conformaron una red de civiles creada por la D-2

para el control preventivo de los diversos sectores de la sociedad.

Igualmente, la D-2 tuvo bajo su control a un amplio tejido de informantes
compuesto por ex soldados, familiares y amigos. Fue una estructura informal
considerada como los ojos, oidos y brazos de las fuerzas armadas entre la poblacion
civil.

Respecto a las Patrullas de Autodefensa Civil —-PAC-, como integrante de la red
de inteligencia de la D-2, en la década de los 80, se debid al creciente control masivo

que se orquestd contra la poblacién rural, sobre todo en los espacios territoriales de

2 bid. Pag. 75
% Gutiérrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 64
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mayor conflictividad. Este cuerpo paramilitar integré en los afos de 1982 y 1983, a mas
de 900 mil campesinos comprendidos entre los 15 y 60 afios. Fue constituido
inicialmente como una milicia civil por el militar Benedicto Lucas Garcia, cuando estaba
a cargo de la Jefatura del Estado Mayor del Ejército en 1981. Un afo después su
concepcion fue modificada, cuando asumié el mando del gobierno el General Efrain

Rios Montt en 1982, transformandola en una fuerza de choque antiguerrilla. '™

Esta estructura paramilitar tuvo como responsabilidad, mantener la pureza de la
poblacion de la ideologia revolucionaria (comunista), neutralizar toda simpatia y
colaboracioén con la guerrilla; mantener informado al Ejército de la presencia insurgente
en las aldeas y poblaciones del interior del pais, especificamente, sobre el numero de
elementos, composicién de las unidades insurgentes (ladina, indigena y/o extranjero); el
tipo de armamento; el tipo de tecnologia (radio de comunicaciones); las caracteristicas
de sus especialistas (médicos y politicos); de su vestimenta; sobre la compra y
consumo de alimentos; ademas de la ruta de entrada y salida, entre muchos otros datos

de la guerrilla que fueron requeridos por la inteligencia militar.

Ademas, informar a la institucion castrense sobre el motivo de la presencia
guerrillera en las poblaciones; con quienes mantenia algun tipo de comunicacion mas
directa; y respecto del contenido del discurso de las unidades insurgentes, entre
muchas otras interrogantes disefiadas por la estructura correspondiente de la
inteligencia militar. Estas interrogantes les permitieron caracterizar de manera integral el
perfil del grupo insurgente, base sobre la cual, los mandos operativos disefiaron los

contragolpes al grupo guerrillero identificado en una zona determinada.

A los Patrulleros Civiles también se les ordend asesinar a las personas que
colaboraban con la guerrilla. De acuerdo con el Informe de la Comision para el
Esclarecimiento Historico (CEH)”, en sus conclusiones y recomendaciones, se les
responsabiliza del 18% de las violaciones a los derechos humanos cometidos durante el

conflicto armado interno. El Informe también le atribuyé al Ejército el 85% de las

7% bid. pp. 66-67
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violaciones a los preceptos fundamentales, mientras que a la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca (URNG), le correspondio el 3% de los hechos.'”

Las Patrullas de Autodefensa Civil se convirtieron en un real obstaculo, en la
relacion, vinculo y comunicacion entre las unidades insurgentes y la poblacion ubicada
en diferentes puntos de la geografia nacional en donde implantaron sus frentes

guerrilleros.

El principio de las milicias es sencillo. La fuerza armada regular busca crear
milicias locales que le releven de la defensa de objetivos inmoviles. Politicamente es
valioso para el ejército regular demostrar que una parte de la poblacion pelea de su
lado, ademas es un valioso auxiliar de seguridad por los mecanismos de
encuadramiento de la poblacién civil. Esta tactica se ha usado ampliamente en
América Latina y en el caso de El salvador la milicia denominada ORDEN cumplié

esas funciones durante mas de una década.'™®

En sintesis, la labor de inteligencia, amenaza y terror producida por unidades del
Ejército y patrulleros civiles fueron los responsables de inhibir una mayor incorporacion
de la poblacion a las filas insurgentes. Por lo que aqui cabe plantearse una
interrogante: ¢La insurgencia tuvo la capacidad militar para enfrentar y aniquilar a los
patrulleros civiles 6 tomo la decision de evadirla para evitar el descrédito ante sus bases

sociales y la poblacién en general?

La Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), desde el punto de vista politico, seguramente no desconocia que la intencién
de la estrategia militar contrainsurgente tenia varios objetivos, sobre todo, desde el
momento en que el régimen castrense habia decidido modificar la funcién de las PAC
en el conflicto armado interno. El Ejército pretendia que el enfrentamiento se
desarrollara entre la poblacién armada y sus nucleos familiares contra la guerrilla. Un

escenario que de haberse producido le habria causado un gran desprestigio y pérdida

7% “Guatemala Memoria del Silencio. Conclusiones y recomendaciones del Informe de la Comisién para

el Esclarecimiento Histérico”. Guatemala, junio de 1999. 34 — 43 pp.
176 “Centroamérica: la guerra de baja intensidad”. Op. Cit. Pag. 61
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de credibilidad a la insurgencia, con las consecuencias debidas, como el rechazo de la
poblacion rural a permitir la participacion de sus hijos en las filas guerrilleras y a negarle

todo tipo de colaboracion.

En términos militares, el Ejército buscaba desviar el enfrentamiento armado que
se venia desarrollando entre sus unidades militares y las de la insurgencia, para que
éste se diera entre las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) y la guerrilla. Se propuso
como objetivos, desgastar y empantanar a las fuerzas insurgentes tacticamente;
mientras que los golpes estratégicos le serian ocasionados por las unidades
castrenses. De ahi el desarrollo acelerado que tuvieron los patrulleros civiles en casi
toda la geografia nacional, sin embargo, este no fue un escenario que logro
concretarse. Y tampoco fue un obstaculo para que la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) ampliara su accionar miliar y politica en el setenta y cinco por

ciento del territorio nacional.

En cuanto a los enfrentamientos armados que se llevaron a cabo entre
patrulleros y fuerzas insurgentes, estos se debieron a la presencia de elementos
castrenses no en activo, que fueron cooptados por la inteligencia militar para
conducirlas a lo largo del conflicto armado, siendo éste un factor que influyé en su

creciente agresividad.

Asi también, y como parte de la linea de trabajo que se habia propuesto el
Ejército para configurar el perfil militar de las PAC, en los momentos del enfrentamiento
armado, las unidades castrenses intercalaban entre sus hombres a los patrulleros
civiles, fue una tactica que les produjo inevitables bajas. De esta manera se les doté de

formacion militar, agresividad y mentalidad contrainsurgente.

En esa linea las bases militares ubicaron destacamentos militares en las zonas
de conflicto. Estos fueron colocados en medio de la poblacion, convirtiéndose en una
efectiva medida de presién para obligar a sus habitantes a colaborar con el Ejército,

incluyendo a las PAC.
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Por el contrario, e independientemente de los objetivos que el Ejército se
propuso con dicha estrategia, las unidades insurgentes de URNG, buscaron en todo
momento la colaboraciéon de las PAC a lo largo del conflicto armado, politica que tuvo
importantes resultados, al contar con la simpatia y colaboracién de muchas de éstas al
informar verazmente sobre la movilizacion de unidades castrenses en aldeas, caserios,
y caminos en municipios donde la guerrilla tenia dispuestos sus frentes de guerra. A la
vez que desinformar a los elementos militares sobre la ubicacion y/o presencia de

unidades guerrilleras, entre otros aportes, durante la década de los 80s.

Pero en general, las PAC se convirtieron en un serio obstaculo para el desarrollo
de la Guerra Popular Revolucionaria que venia impulsado la insurgencia, debido a la
funcién que el Ejército les habia asignado dentro de la estrategia contrainsurgente en

general y del sistema de inteligencia, en particular.

Las PAC impidieron una mayor incorporacion de la poblacion a la lucha
insurgente, ya sea colaborando con alimentos, informacién, e incorporacién masiva a
las unidades de combate en los diferentes frentes guerrilleros; una excepcién lo fueron
los frentes guerrilleros que estuvieron bajo el control del Ejército Guerrillero de los
Pobres (EGP), organizacion politico militar que logré incorporar en sus estructuras a
miles de campesinos. De ahi las constantes ofensivas militares lanzadas por el Ejército
contra sus frentes guerrilleros con el objetivo de debilitar su crecimiento, aceptacion
poblacional y en ultima instancia, la disolucion de sus estructuras. Propdsitos que no

fueron alcanzados.

En las diferentes ofensivas militares contra los frentes guerrilleros, las PAC
cumplieron varias funciones a lo largo del conflicto armado. La infiltracién de los
campamentos guerrilleros a través de diversos disfraces: como pescador, cortador de
xate, chiclero, cortador de madera y cazador, entre otros perfiles. También integraron la
logistica de las unidades de combate castrense en geografias agrestes como EIl Quiché,

ante la imposibilidad de los helicopteros para abastecer a la tropa, debido a que estos
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medios de transporte aéreo fueron un blanco perfecto de la fusileria insurgente a lo

largo del conflicto armado.

En conclusion, las PAC tuvieron un papel determinante en el desarrollo de la
insurgencia en términos politicos y militares. Y fue a su vez una pieza importante dentro
del Sistema de Inteligencia Militar contrainsurgente, y particularmente como parte de la

Red de Inteligencia Militar de la D-2.

La D-2 mantiene una intrincada red de inteligencia que es tan efectiva como
peligrosa. Se puede ilustrar como un cono de circulos concéntricos alrededor: el
primer circulo corresponde a los oficiales de la S-2 de las mas importantes unidades
militares; el segundo era la PMA, el Archivo, la PN y la red de agentes pagados de la

D-2 (orejas-informantes); el tercer circulo incluia una red de agentes dirigida por los

uniformados pagados y reservistas; el ultimo circulo era formado por las PAC."” (Ver

diagrama No. 8)

Red de Inteligencia Militar D - 2

PMA, Archivo, PN, red de orejas

Diagrama No. 8

Red de agentes

< Patrullas de Autodefensa Civil

Fuente: Elaboracion propia

177 «

Guatemala Nunca Mas. Il Los Mecanismos del Terror’. Oficina de Derechos Humanos del

Arzobispado de Guatemala -ODHA-. Informe Proyecto inter diocesano de Recuperacién de la Memoria

Historica. Guatemala, 28 de abril de 1998. Pag. 88
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Respecto a la toma de decisiones y a la informacién producida por el Sistema de
Inteligencia Militar contrainsurgente, se limitd a los tres primeros de quienes integraron
el alto comando de la inteligencia, el Presidente de la Republica, Ministro de la Defensa
y Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional. El resto del comando fue constituido
por el Ministro de Gobernacion, el Jefe del Estado Mayor Presidencial (EMP) y de la

Policia Nacional (PN)."”® (Ver Diagrama No. 9)

Alto Comando de Inteligencia
Ministro de Presidente de Jefe del Diagrama No. 9
la Defensa la Republica EMP
——
|
Int. Ministro de
Inter. Gobernacion
i
1
Int. '
Téc.
Jefe de PN
Jefe Estado Director Secc.
Mayor de la delaD-2 | Analisis
Defensa
Secc.
Contra...
Contrain Fuente:
teligen... Elaboracion
propia

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al segundo organismo de inteligencia militar mas conocido como el
“Archivo”, este fue creado como resultado de las nuevas exigencias de los mandatarios
castrenses al Estado Mayor Presidencial —-EMP-. En un principio los servicios de

inteligencia tuvieron como misién, brindar seguridad al Presidente y su familia."”® Esta

78 Gutiérrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 69

| os antecedentes historicos en Guatemala, sobre la seguridad presidencial, se remontan desde los
inicios de la vida independiente. El Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente, que fue emitido el 15
de julio de 1823, Capitulo 1, articulos 2 y 3, se referia al Poder Ejecutivo, con al calificativo de supremo
poder ejecutivo, el cual tenia asignada una guardia igual a la de la Asamblea. En 1890, el Decreto 440
del 14 de noviembre hacia referencia a la guardia del representante del ejecutivo como “Cuarto Militar del
Presidente”. Tres afios mas tarde, mediante el Decreto 472 del 23 de octubre de 1823 fue identificada la
seguridad presidencial como Plana Mayor del Presidente de la Republica”, ya en la época de los
Presidentes Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y el General Jorge Ubico Castafieda (1931-1944) se le
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se amplié posteriormente al control de la defraudacion fiscal en las fronteras, a través
de las aduanas y el movimiento migratorio. Labor que se hizo mas complejo cuando le

fue asignado el espionaje politico.

El “Archivo” adquirié mayor peso politico en las decisiones estratégicas de los
gobernantes civiles a partir de 1986, cuando asumié las riendas del Ejecutivo el

demdcrata cristiano Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1991).

El antecedente de la inteligencia (el Archivo”) del Estado Mayor Presidencial —
EMP-, fue “La Regional”, estructura que realizé inteligencia de comunicaciones
(escucha de telecomunicaciones), inteligencia de imagenes (obtenida de Ia
interpretacion de peliculas, fotografias y la television), inteligencia electrénica (escucha
electronica y micréfonos), asi como documental, mediante el analisis de textos. Este
conocimiento y manejo técnico fue resultado de la asesoria brindada por los Estados
Unidos luego del golpe de Estado de 1963, contra el Coronel Miguel Idigoras Fuentes.
Ademas, dispuso de redes de inteligencia en Aduanas, Migracién y el Ministerio de
Finanzas, dependencia esta ultima donde tuvo su centro de operaciones en el piso

namero 18.'%°

Desde 1986, al “Archivo” se le denominé oficialmente Departamento de
Seguridad de la Presidencia —-DSP-, pero en 1993, bajo el gobierno de Ramiro de Ledn
Carpio, se procedio a disolverla, y se transfirieron los archivos a la inteligencia de la G-2

del Estado Mayor de la Defensa Nacional -EMDN-.

4.2 Profesionalizacién de la Inteligencia Militar

conocié como Estado Mayor Presidencial, denominacién utilizada en posteriores gobiernos a través de
los Decretos No. 82 del 14 de marzo de 1945 y el 116 del 21 de mayo del mismo afo. En la historia
reciente, el Decreto Ley No. 25-86, Ley Constitutiva del Ejército, en el Articulo 27 de los Estados Mayores
Personales, destaca en el No. 1 El Estado Mayor Presidencial y misma Ley, a la cual le introducen
nuevas normas, mediante el Decreto 72-90, Capitulo VI.-Estados Mayores Personales, Articulo 27.- Los
Estados Mayores Personales...1) Estado Mayor Presidencial.

1% |bid. Pag. 61
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El sistema de inteligencia militar se constituy6 en términos de cobertura, fortalecimiento
y profesionalizacion, a partir de la institucionalizacion del Estado Mayor de la Defensa
Nacional —-EMDN-, y rectora de la politica de seguridad nacional. Asi lo estableci6 el
Decreto Ley 28-83, en su Articulo 1°, por medio del cual se le asignoé la responsabilidad

de preparar los planes estratégicos para la seguridad y defensa del pais.

El Articulo 2°, establece la integracion del Estado Mayor de la Defensa:
Inspectoria General del Ejército, Sub-jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional,

Direcciones de Personal, Inteligencia, Operaciones, Logistica y Asuntos Civiles.

Mediante el Acuerdo Ministerial No. 066, a la Direccion de Inteligencia del Estado
Mayor de la Defensa Nacional —-DIEMDN-, se le reconoci6é como al érgano asesor de la
Jefatura del Estado Mayor en asuntos que tuvieran relacion con la inteligencia nacional
e internacional del enemigo; lo que concierne a los paises amigos; al propio pais;
ademas de informar, apreciar, recomendar, planificar y supervisar los aspectos de
inteligencia, de contrainteligencia que estuvieran vinculados con la defensa, asi como
de la seguridad y desarrollo del pais. Con lo cual se sentaron las bases para su
crecimiento acelerado en estructura, tecnologia, logistica e infraestructura a nivel
nacional, ademas de lograr el absoluto dominio e ingerencia en asuntos de la seguridad

interna y externa del pais.™

El aparato de Inteligencia ocupd espacios en la mayoria de las estructuras del
Estado, y en las que no logré acceso de manera legal, lo hizo de manera encubierta. A
pesar de depender del Ministerio de la Defensa, no conté con ningun tipo de control

sobre su desempenio.

El sistema militar se caracterizé por la informacién que se produjo de manera
integral y constante debido a que toda la estructura castrense como el Ministerio de la

Defensa Nacional, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, Estado Mayor Presidencial,

'®" De Leon — Escribano, Carmen Rosa. “Evolucion de las Estructuras de Inteligencia en Guatemala”.
Panel on Intelligence. Center for Hemispheric Defense Studies. REDES 2001. Research and Education in
Defense and Security Studies. Washington D. C., Estados Unidos, 2001. Pag. 3
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Zonas, Comandos, Destacamentos militares, centros y escuelas académicas en todo el
territorio nacional, le proveyeron informacion e inteligencia, la cual fue centralizada por

la Direccion de Inteligencia Militar.'®

El ambito de la inteligencia militar se extendi6 a otras estructuras del Estado en
las que estructuré unidades y redes de inteligencia, al igual que tuvo pleno acceso a
todos los sistemas y archivos de informacion computarizada de caracter institucional
con registro de datos de personas, funcionarios militares y civiles, inmuebles,
propiedades, lineas telefénicas, numero de identificacion tributaria —NIT-, pasaportes,
vehiculos, filiacion politica, servicios de electricidad, y padrén electoral, entre muchos
otros mecanismos. Sistema del que también se alimentd la inteligencia producida por la

Policia Nacional —PN- y estructuras del Estado Mayor Presidencial -EMP-.

En los primeros afos de la década de los 60, el Estado Mayor Presidencial —
EMP- funcioné como una unidad organica del Comando Especial del Ejército; a partir de
la Ley Constitutiva del Ejército de 1968, pasdé a depender del Presidente de la
Republica —cuya mision fue brindar seguridad al mandatario y a su familia-, cargo que
tradicionalmente recay6 en un militar del mas alto grado, con dos excepciones, cuando
asumio el mando del Ejecutivo, Julio César Méndez Montenegro (1966-1970) y Alvaro
Arzu Irigoyen (1996-2000). A partir de ese momento, y a lo largo de casi cuatro décadas

del conflicto armado interno, esta dependencia sufrié varios cambios estructurales.

El aparato de inteligencia del Estado Mayor Presidencial —EMP- tuvo varias

denominaciones:

a. A partir del Gobierno de Enrique Peralta Azurdia (marzo de 1963 a julio de
1966), con el apoyo técnico y financiero de la Office of Public Safety —OPS-, de
los Estados Unidos —EUA-, se fundo el Centro Regional de Telecomunicaciones

— La Regional-, bajo la cual funcioné la Agencia Presidencial de Inteligencia.

%2 |bid. Pag. 3
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b. En la administracién de Gobierno de César Méndez Montenegro (1966-1970), se

le denomind Servicios de Seguridad Nacional de Guatemala.

c. En el marco del Gobierno de Fernando Romeo Lucas Garcia (1979-1982), se le
llamé Servicios Especiales de Comunicaciones de la Presidencia de la
Republica.

d. Bajo el Gobierno de facto del General Efrain Rios Montt (1982-1983), se le
denominé Archivo General y Servicios de Apoyo de la Presidencia de la

Republica.

e. En la administracion del General Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1985),

se le denominé Secretaria de Inteligencia de la Presidencia de la Republica.

f. A partir de la administracion del Gobierno civil de Vinicio Cerezo (1986-1991), se
le conocié como Departamento de Seguridad de la Presidencia; con este ultimo
Gobierno, el Estado Mayor Presidencial —-EMP- empezé a cumplir una funcion
mas politica, buscando cooptar para sus propios intereses al mandatario de
turno. Por esas circunstancias y debido a la dependencia hacia el gobernante,

los archivos fueron trasladados a la Seccién de Inteligencia del Ejército.

g. En el corto periodo de Gobierno de Ramiro de Ledn Carpio (1993-1996) se le
nombro Secretaria de Inteligencia Estratégica de la Presidencia; no obstante las

diferentes denominaciones, se le siguié llamando La Regional o El Archivo. '

h. Con el gobierno de Alvaro Arzi (1996-2000), las acciones principales de
inteligencia del Estado Mayor Presidencial -EMP-, descansaron en la estructura
del Comando Antisecuestros, unidad de elite, que tuvo como finalidad producir

inteligencia operativa contra las bandas de secuestradores.™

183 “El Estado Mayor Presidencial y el Archivo”. Fundacién Myrna Mack.
www.myrnamack.org.gt/foto _hechos.htm
™ De Leon — Escribano, Carmen Rosa. “Evolucion de las Estructuras de Inteligencia en Guatemala” 3-4

pp-
110



El desempefio del Estado Mayor Presidencial -EMP- fue cuestionado en el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad
Democrética, en el numeral 46, se describe, que para garantizar la seguridad del
Presidente, del Vicepresidente y sus respectivas familias, y el apoyo logistico a las
actividades que desarrolla la Presidencia de la Republica, el Presidente de la Republica,
en uso de las facultades que la ley le confiere y para sustituir el Estado Mayor
Presidencial, organizara a su criterio la entidad correspondiente.’® Esta fue la base con
la cual se despejé el camino para su disolucion. Empero el Acuerdo sobre el
Cronograma para la Implementaciéon, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de
Paz, vigente a partir del 29 de diciembre de 1996, no establecié una fecha concreta
para la desactivacién del Estado Mayor Presidencial, por lo que fue hasta el mes de
mayo de 1999, cuando el Gobierno de Alvaro Arzi se comprometié a que ese mismo

afo seria disuelto, promesa que no fue cumplida.

De acuerdo con el Informe de la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas
en Guatemala —-MINUGUA- sobre la disolucion del Estado Mayor Presidencial -EMP-, la
falta de voluntad politica y probablemente la influencia de este 6rgano militar de la
Presidencia, fueron factores determinantes para que esta unidad continuara con sus

funciones. "8

Otros escenarios indicarian, primero, que teniendo la posibilidad de repetir al
frente del Gobierno el oficialista Partido de Avanzada Nacional —-PAN-, con su candidato
Oscar Berger Perdomo en las elecciones de 1999, creyd conveniente para su seguridad
y su familia, no proceder a la disolucion del Estado Mayor Presidencial; segundo, al no
contar con los recursos econdémicos disponibles para su disolucion, decidio trasladar
esa tarea al futuro gobernante; y tercero, que el incremento de secuestros desde 1996,

contra personas adineradas, habria pospuesto su desarticulacion.

'8 Acuerdo que fue alcanzado entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG- y el
Gobierno de Alvaro Arzl en la Ciudad de México, el 19 de septiembre de 1996.

18 “Intervencion del sefior Tom Koenigs, Jefe de MINUGUA, durante la presentacion del Informe de la
disolucién del EMP y su sustitucién por la SAAS.” Guatemala, 7 de enero de 2004
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No fue sino hasta el 24 de septiembre de 2003, que el Congreso de la Republica,
mediante el Decreto No. 50-2993, aboli6 oficialmente el EMP. Sin embargo, tuvo que
transcurrir un mes para que el mismo se hiciera efectivo, el 29 de octubre de ese mismo

ano.

5.Concepcion, suministro y preparacion de cuadros

Cuando la Inteligencia dejo de ser un sistema de recopilacion y analisis de informacion
de caracter meramente tactico, sus interpretaciones estratégicas se convirtieron en la
base fundamental del Estado Mayor de la Defensa Nacional —EMDN-, las que
determinaron el tipo de operaciones a desarrollar contra los subversivos en el teatro de
operaciones. Esto acontecié a partir de los gobiernos militares de los generales Efrain
Rios Montt (1982-1983) y Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986).

Bajo esa concepcion la Inteligencia aplico una nociéon de enemigo amplia y
ambigua, que incluyé a todos aquellos que no apoyaran de manera decidida los

intereses politicos imperantes.™’

La caracteristica general de las estructuras de Inteligencia en los mas diversos
paises, es la realizacion de operaciones con base en la informacion que las mismas
obtienen, empero en Guatemala sucedié todo lo contrario, se efectuaron operaciones

no convencionales, de caracter irregular y ajeno a todo orden legal.®

Las lineas de suministro que alimentaron esa tendencia provinieron de Argentina,
Colombia, Taiwan, Chile, Venezuela, Alemania, Israel y los Estados Unidos. Con los
siete primeros, el intercambio comenz6 desde 1977, con el gobierno estadounidense
continud en 1983, luego de restablecerse la ayuda militar encubierta no oficial que le
habia sido “congelada” en 1977. La Central de Inteligencia Americana —CIA- les

proporciond entrenamiento a los cuadros de la estructura de Inteligencia militar

'¥7 «Guatemala Memoria del Silencio Tomo II... Op. Cit. Pag. 76

"% |bid. Pag. 77
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guatemalteca; igualmente lo hicieron el Ejército de ese pais y la U. S. Defense

Intelligence Agency —DIA-; ademas de la U. S. Drug Enforcement Administration —DEA-.

Para causarle fuertes golpes a la guerrilla, fue determinante la formacién que les

brindo el ejército de Argentina en el manejo de situaciones.

[...] desde 1980 por lo menos, se incluyé el control del uso del agua y la
electricidad en las casas de sospechosos en la ciudad de Guatemala, mediante un
sistema computarizado israeli situado dentro del Estado Mayor Presidencial —-EMP-
[...] Podia localizar al mismo tiempo que proporcionar direcciones de los edificios que
tenian cuentas altas por consumo de electricidad y agua o que aumentaban su uso
durante la noche, por lo que se suponia que se llevaban a cabo reuniones

clandestinas o que se encontraba funcionando una imprenta ilegalmente.'®

La colaboracién de los servicios de Inteligencia de diversas naciones con el
Sistema de Inteligencia del Estado Militar contrainsurgente, particularmente Alemania,
Venezuela, Israel y Argentina, mejord las capacidades del Ejército en esta materia, la
puso a la altura de las condiciones que demandaba el conflicto armado y del

crecimiento y expansion de la guerrilla en la ciudad capital y el interior del pais.

En esa direccién, cabe referir que el gobierno demdcrata cristiano de Vinicio
Cerezo (1986-1991) con el apoyo de los gobiernos de Alemania y Venezuela logré
desarrollar tecnologia para interceptar comunicaciones, teléfonos, y oir desde el exterior
a sus opositores, labor que realiz6 desde el Estado Mayor Presidencial —-EMP-. Es
decir, mientras que la G-2 combatia a la guerrilla, aquel investigaba a todo el liderazgo

del movimiento social, asi como a oficiales de las fuerzas armadas.

Las primeras plataformas informaticas que se instalaron en el pais fueron para la
Inteligencia militar, que conté con modernos equipos de transmision, equipos de
escucha tanto fijjo como mdvil, incluso inalambrico. En 1979, técnicos de una empresa

israelita instalaron un centro de informatica usado por la Regional. Dos afios mas tarde,

'8 Schirmer, Jennifer. “Las intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala”. Op. Cit. Pag.
267
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quedd concluida la Escuela de Transmisiones y Electréonica del Ejército, que fue
equipada con el apoyo de lIsrael en 1981. Al afo siguiente, en 1982, trescientos
asesores israelitas, expertos en seguridad y comunicaciones llegaron a Guatemala. Su
presencia desde 1980 en el area rural — zona de conflicto-, fue en calidad de
“instructores agricolas”, presencia que fue denunciada por la Oficina de prensa de la

Organizacion para la Liberacién de Palestina —OLP-.

Otros apoyos se dieron de manera especifica, cada uno de los paises que
colaboré con el Ejército guatemalteco, lo hizo desde las areas de mayor dominio que
tenian. En Taiwan se formaron oficiales en Inteligencia Estratégica; en Colombia,
oficiales guatemaltecos recibieron cursos de analistas e interrogadores; en tanto que

Argentina, Israel y Chile, de manera conjunta lo hicieron con asesorias en Inteligencia.
190

La participacion de los sistemas de inteligencia de diversas naciones, se debio,
basicamente, a los reiterados condicionamientos de la ayuda estadounidense al
régimen militar guatemalteco, por las constantes violaciones a los derechos humanos.
Situacién que fue rechazada por los generales Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-
1978) y Romeo Lucas Garcia (1978-1982). Condicionamiento que se expreso durante el
Gobierno estadounidense de Jimmy Carter (1977-1980), y que el Congreso de este
pais, tomé la decision de cortar la ayuda oficial directa de seguridad a Guatemala de
1977 a 1983.

Este periodo fue aprovechado por el Ejército y los gobiernos guatemaltecos para
diversificar la asistencia en materia de seguridad. Esta decision no fue mal vista por la

parte estadounidense, por el contrario, fue plenamente respaldada. ™'

Con el discurrir del tiempo, los papeles se invirtieron, el sistema de inteligencia

de Guatemala lleg6 a convertirse en uno de los mejores en América Latina, debiendo de

% Guatemala Memoria del Silencio Tomo II. Op. Cit. Pag. 99

Jonas, Susanne. “De Centauros y Palomas: El Proceso de Paz Guatemalteco”. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Guatemala, 2000. Pag. 234
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atender a misiones de diversos paises del continente quienes estaban interesados en

recibir entrenamiento.

6. Métodos de la Inteligencia Militar

A finales de la década de los 70s, los miembros de inteligencia militar de La
Regional penetraron varias entidades publicas, tales como Correos, Telégrafos,
Migracién, Aduanas, Ministerio de Finanzas, Juzgados y Ministerio Publico, proyectos
de desarrollo de la cooperacién internacional y las negociaciones de paz que se

desarrollaron durante una década, habiendo dada inicio en 1987.

Durante el gobierno de facto del General Oscar Humberto Mejia Victores (1983-
1986), el Alto Mando del Ejército gir6 la orden de no matar mas gente a plena luz del
dia, ni dejar cadaveres en las calles. En sustitucion de la misma, dispuso matar en una
base militar para no alarmar a la poblacion. Después de que con el ex Presidente
General Fernando Romeo Lucas Garcia se dejaban hasta veinte cadaveres en un tramo
de quince kilbmetros. No dejando la menor duda de que la G-2 era un escuadrén de la
muerte.'” La G-2 y el Archivo siempre actuaron sin limites de manera ilegal, realizaron
actividades de inteligencia a nivel exterior e interior, ademas de contrainteligencia, por

lo que en la practica se duplicaron dichas funciones.

Bajo el Decreto Ley 28 — 83 del 15 de marzo de 1983, se le dio vida a la Unidad
de Inteligencia del Estado Mayor del Ejército, denominada Seccién de Inteligencia del
Ejército que fue conocida posteriormente como la G-2. Posteriormente, una nueva ley le
modificé su denominacién en 1984, al llamarla Direccion de Inteligencia del Estado
Mayor de la Defensa Nacional -DIEMDN-, no obstante, la poblacion, las organizaciones

sociales y populares le siguieron llamando G-2.

192 Schirmer, Jennifer. “Las intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala”. Op. Cit. Pag.
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Respecto del Departamento de Informacion y Divulgacion del Ejército —DIDE-,
creado por el Decreto Ley 78 — 82, se le asigné la tarea de educar y divulgar material
acerca de la guerra contrainsurgente por medio de panfletos y de las propias estaciones
de radio y television con que contaba la institucion castrense. Ademas, en estrecha
colaboracion con Asuntos Civiles de las fuerzas armadas, dirigid la guerra psicologica

recabando informacion de inteligencia y analisis de los opositores al Estado.

A mediados del afio de 1985, cuando se procedié a desmilitarizar el sector
publico, los oficiales a cargo del Centro Nacional de Telecomunicaciones —-GUATEL- y
del Instituto Nacional de Electrificacion —INDE-, fueron sustituidos por civiles, pero

mantuvieron en los mandos medios a efectivos militares.

Los especialistas del Estado Mayor Presidencial -EMP- trabajaron en la ciudad
con el auxilio de sus redes de informantes (“orejas”) para obtener informacion en los
barrios, o infiltrandose en entidades como la Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado —ODHA- y sindicatos para
estar al tanto de sus actividades, de modo que pudieran anticiparse a futuros

escenarios.

A la Seccidén de Inteligencia Internacional le correspondio neutralizar las criticas
que se le hicieron al Ejército por las violaciones cometidas a los preceptos
fundamentales; monitoreaba también los centros de debate sobre el tema en
organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- vy la
Organizacion de Estados Americanos —OEA-; ademas, de grupos de solidaridad.
Igualmente, le correspondio realizar el estudio y analisis de los factores de poder
econdmico, politico, militar y social; asi como efectuar el espionaje internacional por

medio de los agregados militares en las sedes diplomaticas.

Asi también, a principios de la década de los 90, durante el gobierno de Jorge
Serrano Elias (1991-1993), el Estado Mayor Presidencial -EMP-, bajo la conduccion del

General Ortega Menaldo, amplié su labor de vigilancia y de acciones represivas, que
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incluyeron la apertura de una oficina en la Direccién General de Correos para mantener
el control de la correspondencia de los activistas de las organizaciones sociales y

politicas.™

Mediante diversidad de métodos, la Inteligencia obtuvo informacién de las
agrupaciones insurgentes. Parte de la rutina fueron los interrogatorios bajo tortura; la
infiltracidon en las organizaciones guerrilleras; la utilizacién de ex insurgentes que
colaboraron de manera obligada; les dieron trato cruel e inhumano, y los privaron de su

libertad para obtener informacién precisa sobre las organizaciones guerrilleras.

De la clandestinidad de sus actuaciones a lugares legales de detencion como
instalaciones militares y policiales; ademas de locales y casas particulares donde
detuvieron, interrogaron y muchas de las veces ya no salieron vivos a quienes la

inteligencia militar tuvo en cautiverio.

La desinformacion y la impunidad con la que actuaron los escuadrones de la
muerte, fue una mascara con la que operdé de manera regular la Inteligencia castrense,
la cual tenia como objetivo, garantizar la autoria intelectual y criminal del hecho, asi
como exculpar a los agentes del Estado y asegurar la ineficiencia de toda investigacion

que pudiera ponerlos en riesgo.

Las fuentes de informacién de la Inteligencia castrense fueron diversas, y
algunas de estas fueron las siguientes:
e Infiltracion en filas enemigas (insurgentes).
¢ Red de espias en todo el territorio nacional.
¢ Personal nativo de la zona rural.
e Patrullas de reconocimiento del Ejército.
¢ Poblacidn civil.

e Vigias.

% |bid. Pag. 289
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El sistema de inteligencia siempre operé en dos niveles, formal e informal, donde
cada red formal operd con su propia red informal. Toda la informacién recabada en
ambos niveles era evaluada y calificada de conformidad en varios grados de
confiabilidad, que oscilaba entre lo absolutamente confiable y la que carecia de esa

categoria.

De las secciones de inteligencia mas activas fueron las unidades militares
destacadas en la Policia Nacional —PN-, Policia Militar Ambulante —PMA-, Cuartel
General del Agrupamiento Tactico de Seguridad, ubicada en la Base de Paracaidistas

en Escuintla y en la Base de Kaibiles en Poptun, Petén.™*

El sector de mayor peso del Sistema de Inteligencia Militar contrainsurgente fue
la Seccién de Contrainteligencia, la cual logré en momentos historicos determinados,
controlar a las fuerzas armadas. Esta actividad fue utilizada para purgar a la institucion

castrense.

La Inteligencia también infiltré las companias de seguridad privada, a través de
miembros o ex miembros de inteligencia; empresas que se prestaron a la
remilitarizacion de la sociedad, con lo cual prolongaron su poder. Este método también

fue aplicado a las organizaciones de la sociedad civil, con las consecuencias del caso.

7. Laberinto de la Inteligencia

De la Seccion de inteligencia nadie podia salir, y quien lo intentaba estaba
asegurando su eliminacién. Cada uno de sus miembros cargaba mucha informacion,

por lo que el concepto de libertad no entraba dentro de sus principios.

Por lo manchados que estan en la represién y por el conocimiento que tienen de
sus jefes, no les es facil dejar el ejército. Es sabido que muchas veces entre ellos se

eliminan, para evitar problemas o fugas de informacién; es decir, para evitar

194 «

Guatemala Memoria del Silencio Tomo II...Op. Cit. pp. 91 —92
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comprometer a sus jefes o para evitar que trasciendan determinados hechos en los

que han participado.'®

Respecto a la G-2 y las PAC, un patrullero afirmé: “El problema es que todos nos

convertimos en orejas de todos”."*

El involucramiento forzado de la poblacién civil en la confrontacion armada por
parte del Ejército fue tan amplio, que debido al numero de comisionados militares y

patrulleros (casi un millon de elementos)'’

desde principios de la década de los anos
80, dificilmente quedd alguna parte del area rural sin el control de la institucion
castrense.

Dentro del ambito del reclutamiento del personal, esta se realizO de manera
abierta y cerrada. En algunos casos, segun la importancia del personaje, se recurri6 al
chantaje, con base en la informacion previamente recabada.'® En cuanto al personal
encargado de las operaciones encubiertas normalmente este fue reclutado entre ex

soldados, ex policias y delincuentes comunes.'

Sobre el punto de las ejecuciones, éstas se llevaron a cabo cuando se buscaba
eliminar un “blanco de oportunidad” (una persona victima), siendo éste neutralizado por
un comando, integrado por cinco u ocho personas. En las operaciones encubiertas en
las que no medié una orden escrita, sus elementos dispusieron de pseuddnimos, asi
como vehiculos y armas sin registro que identificara el origen — material e intelectual -
de la accion. Estas operaciones fueron decididas por el mando del 6rgano de
inteligencia, previo el cumplimiento de un plan de seguimiento de la victima. Otras
tacticas utilizadas por la Inteligencia Militar consistieron en las desapariciones forzadas,

secuestro o detencion temporal, amenaza, tortura y traicion inducida.*®®

1954 g Inteligencia Militar: La G-2”. Trabajo inédito. Guatemala, Abril de 1994. Pag. 10

1% «Guatemala Memoria del Silencio Tomo I...Op. Cit. Pag. 105

197 «|_as Patrullas Civiles y su Legado. Superar la Militarizacion y Polarizacion del Campo Guatemalteco”.
Centro para los Derechos Humanos “Robert F. Kennedy”. Washington, D. C. Estados Unidos, agosto de
1996. Pag. 69

% Gutierrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 75

% \bid. Pag. 77

2% Ibid. pp. 80-89
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8. Asesinatos politicos

Las ejecuciones arbitrarias selectivas y masivas contra el liderazgo del
movimiento popular, sindical, universitario, campesino, partidario de oposicion,
miembros de la insurgencia y de la sociedad en general, se encuadraron dentro de la
estrategia contrainsurgente desarrollada por el Estado guatemalteco a través del
Ejército, cuerpos policiales y grupos paramilitares, entre otros, con la misién de
desarticular todo tipo de oposicién real o potencial a la dictadura castrense y al modelo

economico de acumulacion de capital basado en la agro exportacion.

Para la ejecuciéon de la misma fue determinante el papel del Sistema de
Inteligencia del Estado contrainsurgente, sin el cual hubiera sido imposible identificar los
blancos, darles seguimiento, y eliminarlos a lo largo y ancho de todo el territorio
nacional; el cual estuvo bajo el severo escrutinio y control de las estructuras, aparatos y
redes de inteligencia formal e informal que se desarrollaron durante casi cuatro décadas

que duro el conflicto armado interno -1960 -1996-

Esta estrategia de terror contrainsurgente operé también mas allad de las
fronteras del pais al infiltrar, eliminar y neutralizar a los opositores que habian logrado
sortear las redes tendidas por la telarafia del Sistema de Inteligencia militar

guatemalteco.

El objetivo, previamente establecido, de las ejecuciones arbitrarias buscaba
generar terror en la poblacién en general y en determinados sectores en particular al
abandonar a las victimas con sefales de tortura, mutilados, con perforaciones de bala,
arrojados a las carreteras, rios y en donde la poblacién pudiera encontrarlos con
facilidad.
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Mediante la practica sistematica de la ejecucion arbitraria, agentes del Estado

eliminaron fisicamente a sus opositores, buscando a la vez reprimir, silenciar y

controlar a la poblacion en su conjunto, a través del terror [...J*""

Respecto a las ejecuciones arbitrarias individuales, el asesinato politico cobro
miles de victimas en todos los sectores sociales del pais vinculados o simpatizantes de
la insurgencia. Aunque también los hubo quienes obstaculizaban a los poderosos
grupos econdmicos, como fue el caso de Manuel Colom Argueta, entonces dirigente del
partido politico Frente Unido de la Revolucion —FUR-, de tendencia socialdemdcrata,
quien fue asesinado el 22 de marzo de 1979, en la zona 9 de la ciudad capital.
Ejecucion que fue decidida por un grupo del sector privado, y que en la etapa de
recopilacion e investigacion del dirigente politico participd la G-2 al servicio del

Ejército.”®

Otro asesinato selectivo que tuvo amplio repercusion en la sociedad, fue el de
Alberto Fuentes Mohr, Diputado del Partido Social Demécrata -PSD-, y quien fuera

ejecutado el 25 de enero del mismo afo, en la Avenida Reforma.

Otros asesinatos politicos, como fue el caso del secuestro y desaparicién de
varios miembros de la Central Nacional de Trabajadores - CNT-, ocurrido el 21 de junio
de 1980, y llevada a cabo por unos sesenta elementos de la Policia Nacional —PN-,
agentes “judiciales” y miembros uniformados de Inteligencia Militar, dirigidos por el

Comando Seis®® y de Inteligencia del Estado Mayor del Ejército.

La seccion de Inteligencia Internacional de la inteligencia militar fue la

responsable del secuestro y desaparicion del poeta Roberto Obregdén Morales, en 1970,

21 victima y blanco son ambos el objeto del terror, pero mientras la victima perece, el blanco reacciona al

espectaculo o noticias de la destrucciéon con diversas formas de acomodacion y sumisiéon o sea en la
mencionada reaccion de deponer su resistencia o inhibir una potencial resistencia...O sea, el objetivo
primario del terror no es la destruccién de un grupo social o individuos determinados, sino el control a
través de la intimidacion de un universo dado, a través de actos de destruccion. Guatemala Memoria del
Silencio Tomo 1l...Op. Cit. Pag. 356

202 1hid. Pag. 338

203 E| Comando Seis fue una unidad de la Policia Nacional que funcioné de 1978 a 1982. Pedro Garcia
Arredondo fue el Jefe de dicha unidad. Tuvo relacion directa con el Estado Mayor del Ejército (D-2 y de
manera indirecta con el Archivo del Estado Mayor Presidencial).
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hecho que se realiz6 en coordinacion con la Inteligencia de El Salvador en la zona
fronteriza de ambas naciones, ademas del secuestro y posterior desaparicion del lider
estudiantil Mario Argueta, en el paso migratorio a Honduras desde Nicaragua, en
1980.** También del asesinato de la capitana Ana, de la Organizacién del Pueblo en
Armas —ORPA- en el afio de 1992, en un estacionamiento de automdviles de la ciudad
de México; asi como de la captura e interrogatorio de varios exiliados en ese pais en
1984; de la desaparicion forzada de militantes de las organizaciones insurgentes en la
ciudad mexicana en 1989 y el Estado de Tabasco, en el sureste de éste pais. Al igual
que el desmantelamiento de una casa de seguridad de las Fuerzas Armadas Rebeldes
—FAR-, donde tenian una cantidad no determinada de armas, en Tehuacan, Estado de

Puebla, en México, a principios de la década de los 90.

La Direccién de Inteligencia no siempre accioné (asesind) por érdenes expresas
del Ejército, también lo hizo a solicitud de personas e instituciones vinculadas a

ideologias de extrema derecha y de capitales particulares.

Asi también, debido a la inexistencia de controles y a la ausencia de marcos
normativos, se convirtid en un mecanismo para proteger las arbitrariedades cometidas
por los funcionarios publicos civiles y militares, de esa manera se consolido la

impunidad a lo largo del periodo contrainsurgente.®

204 Gutiérrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 70

295 Arévalo, Bernardo de Ledn. “Hacia una politica de seguridad para la democracia”. Op. Cit. Pag. 228
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IV. La Insurgencia Guatemalteca (1960-1996)

La construccion del Sistema de Inteligencia del Estado Militar contrainsurgente, desde
su nacimiento tuvo en la mira el aniquilamiento de la insurgencia guatemalteca y de
toda oposicion democratica que se desarrollara en el pais. Sin embargo, la diversidad
cultural, la concentracion de la tierra en pocas manos, la desigual distribucién de la
rigueza y el cierre de espacios a partidos del centro politico —socialdemadcratas- y de
izquierda, fueron factores objetivos que inclinaron la balanza a favor de los grupos

guerrilleros.

Como un condicionante externo, avanzé el fortalecimiento del sistema socialista
en diversas partes del mundo, y el nacimiento de fuerzas insurgentes en América Latina
y en Centroamérica. Escenario politico, en el contexto de la Guerra Fria, que puso en
alerta a los Estados Unidos, entonces y hasta el presente, potencia econémica y militar

con enormes intereses en la region.

La Guerra Fria tiene su origen en la nueva percepcion que tuvo los Estados
Unidos respecto de la Union Soviética, apenas concluida la Guerra Mundial (1939-
1945), pero también en relacién a los objetivos primarios de la politica exterior
estadounidense: autoconservacion, seguridad y su existencia continua en las mejores

condiciones econdmicas, sociales y politicas posibles.

Respecto al objetivo de seguridad nacional, entre varias opciones, se consideré
la busqueda de un liderazgo mundial. Y nadie, al interno del Estado estadounidense se

opuso a que éste asumiera un papel hegemonico en los asuntos mundiales.

En cuanto a las amenazas a la seguridad nacional, la Union Soviética fue
percibida como su principal adversario en el plano internacional, asi como a su politica
exterior. Los otros centros de poder militar e industrial también vitales para la seguridad

estadounidense fueron la Gran Bretafia, la Cuenca del Rhin y Japon.
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Por otro lado, la derrota de los demdcratas en las elecciones parlamentarias en
1946 (por primera vez desde 1930) y el anuncio de Gran Bretafia de que ya no podia
seguir cumpliendo las tareas en Grecia y Turquia que los acuerdos de posguerra le
habian asignado. En tanto que en la Casa Blanca se temia de que Turquia e Iran se
derrumbaran frente al poder soviético. Ademas, Europa Occidental contaba con los
partidos comunistas mas grandes y poderosos: el italiano y el francés, por lo cual, este

continente veia amenazada su existencia (capitalista).

Escenario que se complicé con el triunfo de los comunistas en China en 1949 y

el estallido de la primera bomba atémica soviética, el mismo mes de ese afo.

A partir de ese momento la administracién de los EE.UU., proyect6 escenarios y
medios posibles de enfrentamiento y defensa contra la URSS, concibiendo la real
posibilidad del uso del poder nuclear. El memorando 68 del Consejo de Seguridad
Nacional (NSC-68), del 7 de abril de 1950, constituye el primer intento efectivo de
expresar en un solo texto la estrategia global de los Estados Unidos: extender el
conflicto con la Union Soviética a escala mundial y a un rapido desarrollo interno en lo
politico, econémico y militar para hacer frente a la amenaza (socialista). Amenaza
global que a su vez, unicamente podia ser enfrentada con una politica, también global,
capaz de expresar el conflicto basico entre la idea de libertad bajo un gobierno de

derecho y la idea de esclavitud bajo la oscura oligarquia del Kremlin.

Por otra parte, la estrategia de la guerra nuclear, y considerando la imposibilidad
de alcanzar un plan efectivo de control internacional de la misma, los gobernantes
estadounidenses se propusieron cuatro cursos de accion: la continuidad de la politica
de contencién, el aislamiento, la guerra preventiva y/o el reforzamiento militar del

mundo libre. Empero no tardaron mucho tiempo para inclinarse por la ultima opcion.

El estallido de la guerra de las dos Coreas el 25 de junio de 1950, adelant6 la
aprobaciéon de los programas del memoradum 68, por parte del Consejo Nacional de

Seguridad y el Gobierno de turno. Con lo cual, su concepcion geopolitica ademas de
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ser planetaria, adquirié el caracter contrainsurgente. Prueba de ello, fue que el proceso
de descolonizacién en Asia y Africa, asi como el auge de los nacionalismos en todo el
Tercer Mundo, los juzgé como obra de la influencia Soviética. Sin embargo, al finalizar
la década de los 50s, el triunfo de la Revolucion Cubana, evidencié el avance

comunista.

Por su parte, los Estados Unidos temeroso del avance del modelo comunista,
consolido su politica de alianzas mediante el Tratado de Rio en 1947, con algunos
gobiernos de América Latina; en 1951, alcanzé acuerdos bilaterales con Filipinas y
Japon en Asia; y poco mas de dos décadas después, logré establecer un acuerdo
estratégico con los principales paises de Europa Occidental, denominado la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), en 1974.

Sin embargo, la carrera por la hegemonia mundial, estaba echada. En octubre de
1975, la URSS logra colocar en el espacio el satélite Sputnik, no quedando la menor
duda del avance de la tecnologia espacial soviética. Exito que fue logrado, tras haber

adquirido también la capacidad de producir la bomba atémica y la bomba termonuclear.

En ese contexto de la Guerra Fria que venian configurando las dos potencias
militares, los Estados Unidos tenia unicamente dos opciones que presentarle a los
paises del Tercer Mundo: la alternativa politico econdémica y la militar. Dentro de la
primera se concibieron politicas como la “Alianza para el Progreso”, en donde tenian
cabian unicamente los paises libres. Para la segunda, este papel le corresponderia a

las fuerzas militares locales.?%

En Guatemala, aquella nacion le asigné al Ejército la tarea de combatir,
neutralizar y destruir a la naciente insurgencia. Labor que realizé en alianza con los
tradicionales grupos economicos de poder. Para el logro de ese objetivo, los Estados

Unidos procedieron a dotar a la institucion castrense de pertrechos militares; asi como

2% Maira, Luis. (Compilador). “Estados Unidos una visién latinoamericana”. Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE). Fondo de Cultura Econémico (FCE). No. 53. México, D. F., 1984. Pags.
296-354
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formacion ideoldgica politica y militar a la alta oficialidad castrense. Como parte de esa
formacion de capacidades, la Inteligencia Militar recibié amplio respaldo tecnoldgico, y
asesoramiento de altos oficiales y cuadros intermedios que asumieron la conducciéon y
ejecucion de los planes enmarcados en la Doctrina de Seguridad Nacional, concebida
por las fuerzas civiles y militares estadounidenses como resultado de la experiencia
acumulada durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Esfuerzo que fue
plenamente respaldado por los servicios de inteligencia de otras naciones. Esta
conjuncion de esfuerzos y experiencias fueron asimiladas de manera eficiente por las
estructuras correspondientes del Ejército, lo cual dio como resultando, la construccion

del Sistema de Inteligencia del Estado Militar contrainsurgente guatemalteco.

El desarrollo de este Sistema de Inteligencia, ya abordado ampliamente en el
anterior capitulo, tuvo entonces la responsabilidad de enfrentar al creciente movimiento
guerrillero que también recibid el respaldo politico, ideologico y la capacitacion militar

por la contraparte de los paises del bloque socialista.

Para hacer frente a la estrategia de la Guerra Popular Revolucionaria impulsada
por la insurgencia, la Inteligencia militar desarroll6 redes y subredes que funcionaron en
el area rural y en la ciudad; a la vez que mantuvo bajo su coordinacion y control a las
distintas fuerzas de seguridad publica. Ademas, cont6 con el absoluto respaldo de todas
las estructuras del Estado, para desarticular las bases sociales de la insurgencia,
asesinar a simpatizantes y militantes de las diversas organizaciones politico-militares;
aniquilar y poner fuera de combate a las unidades guerrilleras; asi como infiltrar al
movimiento sindical y popular; a las Universidades del pais; al Ejército mismo y al

Estado Mayor Presidencial —-EMP-, entre otros.

Es importante destacar que el desarrollo alcanzado por el Sistema de Inteligencia
guatemalteco, no fue resultado uUnicamente de la cooperacion y traslado de la
experiencia de paises extranjeros. Por el contrario, el presente estudio ha evidenciado
un efectivo y bien articulado “Sistema de Inteligencia” subterraneo que se desarroll6 a lo

largo del régimen de Manuel Estrada Cabrera entre 1898 y 1920, con similares
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objetivos, y frente a actores que se habian propuesto derrocarlo y acabar con dicho

régimen.

Ambos periodos de estudio, como ya hemos referido, cuentan a su vez con los
correspondientes antecedentes inmediatos en el tema de Inteligencia del Estado
guatemalteco. En tal sentido, se puede afirmar que el Sistema de Inteligencia del
Estado Militar contrainsurgente, ha sido resultado de un largo proceso que tiene sus
antecedentes, desde el momento en que Guatemala, como Estado Nacion, dio sus
primeros pasos como Republica. Proceso que no ha sido lineal, por el contrario, ha
tenido saltos cuantitativos y cualitativos en los periodos mas algidos en la historia del
pais. Especificamente, cuando el régimen de turno ha sido seriamente cuestionado y ha
visto amenazada su existencia por grupos insurgentes, debiendo recurrir a la politica, a

las armas y a una labor de Inteligencia.

De ahi, la importancia de conocer en el siguiente capitulo, de manera general, el
desarrollo alcanzado por las organizaciones politico militares que hicieron frente al
Estado Militar contrainsurgente que se constituyé a lo largo de treinta y seis afos. Actor
fundamental, sin el cual, dificilmente se podria entender el proceso que llevo a la
constitucion del Sistema de Inteligencia del Estado Militar contrainsurgente

guatemalteco.

1. Desarrollo de las organizaciones insurgentes politico — militares

1.1 Antecedentes

Los origenes de las fuerzas guerrilleras politico — militares que se convirtieron en
la contraparte del Ejército a lo largo del conflicto armado interno, con una duracién de
casi cuatro décadas, se encuentran en una sublevacion de elementos castrenses el 13
de noviembre de 1960. Esta accion militar tuvo dos motivaciones centrales, la demanda
de la destitucion del Ministro de la Defensa, Coronel Enrique Peralta Azurdia, conocido

por sus actos de corrupcion, la depuracion de la oficialidad, la profesionalizacion del
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Ejército y la demanda del retorno de los valores morales impartidos en la Escuela
Politécnica. Y la segunda, el rechazo al entrenamiento secreto de mercenarios cubanos
en la finca Helvetia, departamento de Retalhuleu, y en consecuencia su oposicion al
permiso del Presidente, General Miguel Ydigoras Fuentes (1958-1963), de facilitar en el
territorio nacional la existencia de fuerzas irregulares. Se trataba de grupos de
mercenarios que tuvieron como misidon participar en una invasién militar a Cuba,
operaciéon que fue planificada por el Gobierno de los Estados Unidos, para revertir el

triunfo revolucionario que habia ocurrido en esa nacién en 1959.

Este movimiento involucrd al menos a 120 oficiales, en su mayoria subalternos,
quienes intentaron tomar el cuartel Mariscal Zavala sin alcanzar el objetivo.
Posteriormente, se dirigieron al oriente del pais, donde obtuvieron respaldo de las
bases militares de Zacapa y Puerto Barrios, empero a su regreso a la capital fueron
derrotados militarmente, debido al bombardeo realizado por aviones de la fuerza aérea
guatemalteca, los que fueron apoyados por naves norteamericanas de mayor poder
disuasivo que se encontraban en la finca Helvetia. Algunos de los sublevados fueron los
oficiales subalternos Luis Turcios Lima, Marco Antonio Yon Sosa, Luis Trejo Esquivel,
Rodolfo Chacén, Zendn Reina, Augusto Loarca, y Alejandro de Ledn, entre otros
militares que tuvieron un protagonismo en la etapa del surgimiento y desarrollo de la

guerrilla de la década de los 60s y70s.

Una parte de los sublevados fueron detenidos, procesados y posteriormente
amnistiados, pero unos 70 oficiales prefirieron el exilio en paises fronterizos como
México, El Salvador y Honduras. Fue una accion que se enmarcd en el repudio
expresado por amplios sectores de la sociedad guatemalteca a las condiciones que

venian siendo impuestas desde la contrarrevolucion de 1954 .2

Tras eventuales encuentros con miembros del comunista Partido Guatemalteco

del Trabajo (PGT), mas de una veintena de ex militares constituyeron en 1961, el

27 “Transicion en Guatemala. De las armas a la lucha politica”. Entrevista al Coronel Paz Tejada, ex
Ministro de la Defensa del Presidente de Guatemala, Jacobo Arbenz Guzman, realizada el 21 de
septiembre de 1997, en la Ciudad de México. Op. Cit. Pag. 7
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Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre (MR-13). Un afio después, en febrero de
1962, lanz6 una ofensiva militar en los departamentos orientales de lzabal y El
Progreso, logré el control de los destacamentos castrenses de Mariscos y Bananera,
ademas de otros combates con resultados positivos en las cercanias de Entre Rios y

San Cruz, Izabal, dando inicio de esta forma a la lucha insurgente en Guatemala.

En diciembre de 1962 se estructuraron las primeras Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), como un frente que cobijé al MR-13 y al PGT a través del Movimiento 12 de Abril
y el Destacamento 20 de Octubre. El primero, constituido por estudiantes que habian
participado en las jornadas de marzo y abril de ese mismo afio y el segundo,
conformado por ex integrantes de la fracasada “Guerrilla 20 de Octubre,” también
conocida como la Operacién de Concua. En marzo de 1962, tras ser detectada su
presencia en la Sierra de Chuacus, Baja Verapaz, y luego de dos dias de combate (12 y
13 de marzo), casi fue aniquilada, y 14 de sus 23 integrantes murieron en un
enfrentamiento con unidades del Ejército. Derrota que fue posible, al ser denunciada su
presencia por parte de los campesinos del municipio. Fue una accidén espontanea que
pretendio reconocimiento ante la inminente caida del General Miguel Ydigoras Fuentes.
Elemento de fuerza con el que esperaban negociar a la hora del cambio, sin embargo,

ésta fracaso en sus objetivos.?®

1.2 Insurgencia versus contrainsurgencia

A través de la estrategia Guerra Popular Revolucionaria (GPR), las primeras
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) — concebida como un frente de organizaciones
revolucionarias -, se propusieron la toma del poder politico por la clase obrera en
alianza con los campesinos, intelectuales y sectores revolucionarios, con la finalidad de
instaurar la dictadura del proletariado en un Estado obrero-campesino, que completaria
las tareas antifeudales y antiimperialistas, iniciadas con el Gobierno del Coronel Jacobo

Arbenz Guzman con la Ley de Reforma Agraria, para luego avanzar hacia las tareas

2% |bid. Pag. 25
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socialistas de la revolucién, y que segun la guerrilla, habian comenzado con la actividad

politico y militar insurgente en los primeros afios de la década de los 60s. **

Las FAR organizaron sus primeros focos guerrilleros en Zacapa e lzabal en
1963. Sin embargo, las divergencias en la conduccién y los objetivos, que aunado a las
primeras derrotas propinadas por el Ejército, provocaron la primera ruptura ese mismo
afio, con la salida del Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre (MR-13),
encabezado por Yon Sosa, ex oficial castrense. Por el contrario, Luis Augusto Turcios

Lima, también ex oficial del Ejército, decididé no secundarlo.

En este contexto se registro el golpe de Estado castrense que depuso al General
Ydigoras Fuentes, colocando en su lugar al Coronel Enrique Peralta Azurdia (1963-
1966), quien se habia desempefiado como Ministro de Defensa del presidente
depuesto. Esta accidén castrense estuvo destinada a impedir el proceso electoral en el
cual se esperaba la postulacion del ex gobernante Juan José Arévalo. Ademas, marco
el inicio de un régimen contrainsurgente, la militarizacion del Estado y de la sociedad

guatemalteca con el respaldo pleno de los Estados Unidos. 2™

La modernizacidon del Ejército se enmarcé dentro de la politica contrainsurgente
con asesoria y apoyo estadounidense, profesionalizé la inteligencia castrense y el
ideario de la Escuela Politécnica para ponerlos en correspondencia con los planes que
contrarrestaron las operaciones de la incipiente insurgencia. Para fortalecer la
Inteligencia se construyé un archivo, una sede y se logré la coordinacion de los

diferentes aparatos policiales.

Debe subrayarse que la ayuda estadounidense se incrementé dos semanas
antes del golpe de Estado contra Peralta Azurdia, pasando de US $1.6 millones a US

$2.5 millones. Donacién que en 1963 fue duplicada por el pais del norte, superando lo

209 “«Guatemala Memoria del Silencio”. Tomo | Mandato y Procedimiento de trabajo. Causas y origenes del

enfrentamiento armado. Comision de Esclarecimiento Historico (CEH). Editada por la Oficina de Servicios
Eara proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS). Guatemala, junio de 1999. Pag. 132
"% |bid. Pag. 132
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programado originalmente.?’" Esta ayuda fue destinada a mejorar las capacidades del
Ejército para hacer frente al reto insurgente, la cual respondié a la politica de seguridad

interior de los Estados Unidos.

Desde ese momento, la vida politica se fue estrechando, limitando la
participacion de partidos politicos que profesaran una ideologia comunista. Limitante
que se hizo explicita en la Ley Electoral y de Partidos Politicos a partir de la aprobacion
del Decreto - Ley 387 del 23 de octubre de 1965. De esta forma fue clausurado todo
interés que hubiera tenido el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), de participar en

los procesos politicos electorales futuros.

Con este marco juridico se convoco a elecciones presidenciales el 6 de marzo de
1966, en las que resultd electo Julio Cesar Méndez Montenegro (1966-1970), postulado
por el Partido Revolucionario (PR). Victoria que fue condicionada por la elite militar a
cambio del respeto al Decreto — Ley 387 arriba referido, mediante el cual se aseguraron
la continuidad de la politica contrainsurgente y toda negativa a establecer pacto alguno

con los grupos guerrilleros, salvo la aceptacion de su rendicion.*'

Previo a los comicios presidenciales, el 3 de marzo grupos policiales y
castrenses capturaron a 28 dirigentes del PGT, el MR-13 y las FAR, a quienes
torturaron y asesinaron. Esta operaciéon contrainsurgente fue el ensayo de un nuevo
programa, denominado Operacién Limpieza. La guerrilla reaccioné de igual forma al
secuestrar el 4 de mayo a altos funcionarios del Ejecutivo, el Congreso y la Corte
Suprema de Justicia, para canjear la liberacion de sus correligionarios. En la accion,
murio el hijo y chofer de Baltasar Morales de la Cruz, Secretario de Prensa de la
Presidencia. Al no obtener respuesta a su demanda, el grupo insurgente otorgo la

libertad a sus secuestrados.?"

2" Torres-Rivas, Edelberto; Aguilera, Gabriel. “Del Autoritarismo a la Paz’. Editada por la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Guatemala, 1998. Pag. 101
212 pid. Pag. 135
% |bid. Pag. 136
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La respuesta del Ejército fue mas integral, debido a que contaba con el apoyo de
los Estados Unidos que los habia abastecido de modernos helicopteros, equipos de
comunicacion y lanzagranadas. Pertrechos militares con los que lanzé una ofensiva
contrainsurgente sobre los focos guerrilleros ubicados en las Sierra de las Minas.
Estableci6é destacamentos militares permanentes, controld las entradas y salidas de las
aldeas y caserios, delimité el area de accion insurgente con ayuda de la poblacién que
fue obligada a colaborar con el Ejército. Medidas que fueron acompanadas por aire con
el bombardeo por naves de la Fuerza Aérea sobre las montafas, y por tierra, con la
movilizacion de 6,000 hombres. En plena ofensiva Luis Augusto Turcios Lima,
comandante de la guerrilla “Edgar Ibarra”, murié en un accidente automovilistico en

octubre de 1967. Este suceso profundizo la crisis interna de la insurgencia.

Fue la mayor ofensiva militar realizada contra el Frente Guerrillero Edgar Ibarra
(FGEI) de las nuevas Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), que un afio antes se habia
reestructurado. De éste frente insurgente también formaron parte, algunos miembros de
la Juventud Patriética (JP) y del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT). Esta fue una
relacion (unidad) poco estable, la cual se evidencid6 en 1967, cuando las FAR
anunciaron una nueva ruptura politica, que en esta oportunidad le correspondié hacerlo
con el PGT. No obstante, entre 1964 y 1967 las organizaciones guerrilleras tuvieron la
mayor actividad guerrillera de la década de los 60s, aunque también recibieron las

mayores derrotas militares, como consecuencia de una continuada ofensiva del Ejército.

Los hechos que determinaron la caracterizacion del auge de la insurgencia en
ese periodo consistieron en las ocupaciones de Rio Hondo, Zacapa el 30 de junio de
1964; de Panzds, Alta Verapaz, en noviembre de 1964; la de San Agustin
Acasaguastlan, El Progreso y la emboscada de Sunzapote, Zacapa en mayo de 1966.
Ademas, se crearon los regionales Central, Norte, Oriente, Occidente y Sur que le
permitieron su crecimiento y desarrollo. Y como parte de la estrategia de la guerrilla,
también se realizaron operaciones en la ciudad capital, mediante las cuales lograron
detener a importantes politicos, entre otro tipo de acciones insurgentes, llevadas a cabo

a nivel nacional.
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En general fueron acciones impactantes, pero que desde el punto de vista militar,
no significaron avances reales. Por el contrario, la guerrilla sufrié deserciones en sus
filas y en sus bases sociales de pequenos propietarios rurales, como consecuencia de
las operaciones contrainsurgentes, incluso una parte de estos pasaron a formar parte

de las bandas paramilitares.?™

El 24 de agosto de 1968, fuerzas gubernamentales capturaron a Camilo Sanchez
(Francisco Ordoéfiez Monteagudo), Comandante de turno de las FAR, desde marzo de
1967. Como respuesta, un comando guerrillero secuestré6 a John Gordon Mein,
embajador estadounidense en Guatemala para intercambiarlo por el lider guerrillero.
Durante esta accidén insurgente el diplomatico perecio. Desde ese periodo Pablo
Monsanto asumio la conduccion de la estructura insurgente, a la que traslado de la
Sierra de las Minas hasta el Norte de Alta Verapaz y Quiché en 1969. En ésta region
nuevamente fueron golpeados militarmente, debiendo retirarse a la zona selvatica del
norteio departamento de Petén. Mientras que en la ciudad capital las estructuras

guerrilleras fueron desarticuladas y casi todos sus integrantes asesinados.?®

La conclusion de la década no pudo ser mas dramatica, Marco Antonio Yon
Sosa, jefe guerrillero del MR-13, fue muerto en un choque con tropas mexicanas en

ese territorio en 1970.

De acuerdo con el Comandante Pablo Monsanto, en ese periodo la guerrilla
cometio dos errores por los que fueron golpeados estratégicamente, la dispersion de las
fuerzas, cuando eran necesarias para enfrentar las ofensivas militares, y haber
decretado una tregua y apoyado al Gobierno de Julio César Méndez Montenegro (1966-
1970), otorgandole un valioso tiempo para que este régimen desarrollara las politicas
contrainsurgentes y preparara la ofensiva castrense contra las estructuras de la guerrilla

en la montana y la ciudad.

214 “violencia y contraviolencia. Desarrollo Histérico de la Violencia Institucional en Guatemala”. Centro de
Investigacién y documentacion Centroamericana. Coleccion Popular Vol. 6. Editorial Universitaria.
Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1980. Pag. 91

215 “Transicion en Guatemala. De las Armas a la lucha politica”. Op. Cit. Pag. 32
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Aunado a lo anterior, se sumaron las diferencias de concepcion sobre la
estrategia politica-militar insurgente y la falta de medios de comunicacién electrénicos.
Factor este ultimo que les pudo haber permitido mantener el vinculo de los frentes
guerrilleros en el tiempo, y por el contrario, al no disponer de éstos, devino en un

exceso de independencia y protagonismo de parte de quienes los condujeron.

En lugar de una direccion existieron varias, por lo que la ausencia de una
centralizacion de la lucha insurgente, impidié su actividad coherente y planificada, en
donde cada frente guerrillero condujo la guerra de acuerdo a su propia concepcion e
interés. Un ejemplo de lo anterior, aseguré Pablo Monsanto, es que en medio de la
ofensiva militar, la guerrilla urbana se dedico a hacer prisioneros para obtener dinero a

cambio, mientras que las guerrillas rural y del sur, no recibieron el apoyo esperado.”'

En esta etapa la contrainsurgencia mostré su rostro mas criminal y salvaje, al
hacer uso de las organizaciones clandestinas anticomunistas, posteriormente
denominados escuadrones de la muerte. Grupos paramilitares que asesinaron a mas de
3,000 ciudadanos durante la campafna antiguerrillera entre 1966 y 1968. Algunos de
estos grupos conocidos fueron la Organizacion Nacional Anticomunista (ONA), en 1960;
Frente Secreto Anticomunista en 1962; Accion para la Defensa de la Democracia
(ADED), en 1963; Juventud Nacionalista, en 1964; Resistencia Popular Secreta, en
1964; Accion Patridtica de Recuperacion Institucional (APRI), en 1967; Agrupacion
Patridtica de Anticomunistas (APA), en 1967; Agrupacion de Hombres Anticomunistas
de Guatemala (HACHA), en 1968; y Nueva Organizacion Anticomunista (NOA), 1967-
1968, entre mas de dos decenas de este tipo de grupos.?’ En algunos casos fueron
comandos especializados de los cuerpos de seguridad a nivel local y nacional; en otros,
fueron miembros de partidos y entidades politicas de extrema derecha; asi como
individuos de la misma poblacion donde se ubicaban las bases sociales de la guerrilla,
los que fueron adiestrados por fuerzas policiales y militares. Este fue un escenario en el

cual la Inteligencia castrense tuvo un papel sobresaliente.

?'% |bid. 30-31 pp.
27 «fiolencia y contraviolencia. Desarrollo Histérico de la Violencia Institucional en Guatemala”. Op. Cit.
Pag. 116
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La falta de una estrategia militar definida y coherente de la guerrilla; las
constantes divisiones; infiltraciones y traiciones; desvinculada del campesinado pobre,
de las extensas poblaciones indigenas, de las organizaciones sindicales urbana y rural,
y la debilidad de la concepcion “foquista” para ampliar e impulsar la guerra
revolucionaria, le facilitaron la labor a la Inteligencia castrense que les produjo una
derrota militar. Esta fue llevada a cabo por medio de fuerzas combinadas de los
aparatos represivos (Ejército, cuerpos policiacos y paramilitares), que contaron en todo

momento con el respaldo de los Estados Unidos.

Respecto de las formas de inteligencia guerrillera, ésta fue rudimentaria
(operativa), limitdndose a la informacién producida por la poblacién o bases sociales
que los abastecieron de alimentos; medio radial (noticias); y la comunicacién lograda

cuando el correo o lider insurgente bajaba o subia de la ciudad.

La guerrilla sufri6 importantes derrotas militares desde el momento que el
Ejército recurrié a tacticas militares modernas, a la inteligencia militar y al terror

contrainsurgente para hacerles frente en la segunda mitad de la década de los 60.*®

Esta derrota militar la obligd a emigrar a nuevos territorios, a la vez que se
agudizaron las contradicciones no antagénicas que se habian manifestado en torno a la
conduccion de la guerrilla, elementos que produjeron una nueva division en sus filas.
Decision politica que si bien la debilité frente al poder de su oponente, también abrid
nuevas posibilidades para el desarrollo de la insurgencia en lo militar, en lo organizativo,

en lo politico y en general, en la estrategia de lucha revolucionaria.

218 Entre 1950 y 1968, dentro del Programa de Asistencia Militar (MAP), 2,020 militares guatemaltecos
asistieron a diversos cursos en escuelas castrenses estadounidenses. Una de estas fue la Escuela
Interamericana de la Defensa que abrié sus puertas en 1962. Centro que funcion6 en el marco de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), donde se impartieron cursos de Estado Mayor, siendo
algunos de los contenidos: defensa continental, geo-politica, administracién militar, e ideologias
comunistas, entre muchos otros temas. Aguilera Peralta, Gabriel. “La Integracion Militar en
Centroamérica”. Editado por el Instituto Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP). Guatemala,
Centroamérica, s.f. Pag. 42
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1.3 Reestructuracioén, implantacién y acumulacién de fuerzas guerrilleras

Como resultado de la derrota politica y militar sufrida por la guerrilla, ocasionada por
parte del Ejército durante la década de los 60s, se expresd en sus filas una nueva

division y dispersion de sus elementos en distintos puntos de la geografia nacional.

La década de los 70s, sirvio de incubacion a una renovada fuerza insurgente con
una direccion mas experimentada en la lucha armada, en el conocimiento del terreno,
del enemigo y vinculada a los sindicatos publicos y privados, obreros agricolas,

movimiento estudiantil y popular.

Fue en este periodo que se plantedé el desarrollo de la Guerra Popular
Revolucionaria (GPR), para la toma del poder —siendo éste ultimo su objetivo general-,
el cual se considerd posible alcanzar mediante la generalizacion de la guerra de
guerrillas y la incorporacion de las masas a la lucha revolucionaria. Marco en el que se

propusieron nuevas formas de lucha.

Como objetivo estratégico de la lucha armada se propuso aniquilar o poner fuera
de combate al Ejército, en tanto que en la lucha politica su objetivo estratégico
contempld la insurreccion de las masas. Ambos objetivos pasaron a convertirse en los

elementos centrales de la estrategia general.

En la siguiente década URNG incorporarian dos nuevos elementos estratégicos

a la GPR, la lucha internacional y diplomatica,*"

que tuvo como su objetivo estratégico
ganar para la causa insurgente aliados en el campo internacional que venian
respaldando a los gobiernos de turno y al Ejército; y el proceso de dialogo y negociacion
que se propuso como objetivo estratégico, una solucién politica favorable para el pueblo

de Guatemala. Estos dos nuevos componentes estratégicos fueron incorporados por la

219 Teniente Emiliano, ex Jefe Politico y miembro de la Plana Mayor del Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas Rebeldes (FAR). Guatemala, 5 de febrero de 2006.
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direccion insurgente a la estrategia general, cuando le propuso al gobierno demécrata

220

cristiano el dialogo politico para poner fin al conflicto armado.““ (Ver diagrama 10)

Estrategia de la Guerra Popular -
Revolucionaria (GPR) | Diagrama No. 10

Estrategia de la lucha armada Aniquilar al Ejéreito.

Estrategia de la lucha politica Sublevar a las masas.

Ganar a los aliados
del régimen.
contrainsurgente.
Solucion favorable al
pueblo de Guatemala.

Estrategia de la lucha politica diplomatica

Proceso de dialogo y negociacion del
conflicto armado

@ Obj. gral. La toma del
Poder del Estado

Fuente: Elaboracién propia.

1000

Asimismo, cabe referir que la unidad de las fuerzas revolucionarias, se convirtio
en el proposito estratégico de los 70s. Objetivo que la insurgencia no pudo alcanzar,

sino hasta comienzos de la siguiente fase de lucha. '

En este lapso la guerrilla crecié y se desarrollé en diferentes regiones del pais.
Las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) desplegaron sus elementos en el Sur, en el

nortefio departamento de El Petén, la ciudad capital y el Occidente del pais. La

220 Como factor principal —de la GRP- lo militar esta reflejado fielmente en toda la historia. Gracias a él se
configura el movimiento revolucionario guatemalteco y cuenta con un instrumento para luchar por la toma
del poder. En las condiciones de las ultimas décadas ha servido para articular el mayor movimiento social
y politico en la historia del pais. Su proyeccién sobrepasa con creces lo estrictamente militar,
expresandose en esa gran confluencia y extraordinario esfuerzo la irrupcion del pueblo maya en una
nueva etapa de su historia. Llega a las raices mas recédnditas de la sociedad y las conmueve. Es —el
componente militar- el catalizador y detonante de la crisis social. Y abre la posibilidad y la esperanza de
las luchas populares y democraticas. “Guatemala la Democracia Plena: Meta Revolucionaria en el fin del
milenio. Orientaciones sobre el momento actual. Comandancia General de URNG, Ediciones URNG.
Guatemala, Centroamérica, junio de 1996. 21-22 pp.

221 “Algunos elementos sobre nuestra concepcidn de lucha revolucionaria. Documentos para la
Reflexion”. Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Afio 2
No. 18. Guatemala, septiembre de 1995. 2-3 pp.
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Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA) de 1971 a 1979, se ubicé en San Marcos,
Quetzaltenango y Coatepeque, ademas de la urbe capitalina. Y el Ejército Guerrillero de
los Pobres (EGP), de 1972 a 1975, en el Occidente, Huehuetenango y Quiché, en el
Sur, Escuintla y Mazatenango y al igual que las dos primeras, también lo hizo en la

ciudad capital, particularmente en el sector universitario.

Al EGP le correspondio hacer presencia publica en junio de 1975, cuando una de
sus unidades de combate ajusticié a Luis Arenas Barrera, finquero conocido como el
Tigre del Ixcan; ORPA se dio a conocer en septiembre de 1979, con la toma de la finca
Mujulia, de Colomba, Quetzaltenango; en tanto que las FAR, en el sur de El Petén,

realiz6 diversas acciones politico militares en 1976.

Mientras tanto, el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), ligado al movimiento
de masas, el 26 de septiembre de 1972 recibia un golpe politico con la captura y
asesinato de seis miembros de la Comision Politica del Comité Central, en la ciudad
capital por las fuerzas de seguridad del gobierno del General Carlos Arana Osorio
(1970-1974).

Igualmente, en diciembre de 1974, Humberto Alvarado, secretario general del
Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) fue asesinado por las fuerzas del régimen
militar. Como corolario de un periodo dificil de esta organizacién, se produjo una
escision en sus filas en 1979, con lo que se perdié una valiosa oportunidad para
coincidir con la denominada etapa estratégica de las organizaciones politico - militares
(reestructuracion, asentamiento y acumulacién de fuerzas), las cuales irrumpieron al
final de la década. No obstante, el PGT logré formar parte de la Tripartita, primer
esfuerzo unitario que reunié también a las FAR y EGP. Un afio después se integraria la
ORPA.

Al igual que en la década anterior, grupos irregulares, comandos policiales y
castrenses, encubiertos bajo la mascara de los escuadrones de la muerte, ejercieron la

violencia y el terror contra la poblacion e insurgencia en el campo y la ciudad. Algunas
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de las organizaciones que actuaron con toda impunidad se denominaron Organizacion
CERO (1979); Oficiales Jévenes (1978); Ejército Secreto Anticomunista (ESA) en 1978;
y Comité de Padres de Familia Organizados (1978), entre algunos de los que estuvieron
activos en este periodo. Esta fue una etapa en la cual el liderazgo del movimiento
social, conformado por las ligas campesinas, el movimiento sindical, popular y
estudiantil, recibio fuertes golpes. Su radicalizacién en 1976, con medidas de hecho
para alcanzar la conquista de sus reivindicaciones produjo inicialmente una represion
selectiva. Mario Mujia Cérdova, asesor de los Mineros de Ixtahuacan, fue asesinado el
20 de julio de 1978. En las jornadas de octubre de ese afo, ante el alza del pasaje del
transporte publico, se desencadenaron protestas y manifestaciones en un término de
seis semanas. La violencia y terror produjo 40 muertos, 300 heridos y mas de 1, 500
detenidos. Como parte de esa ola represiva, Oliverio Castafieda de Leodn, lider
estudiantil, y uno de los principales dirigentes de las jornadas de protesta, fue

asesinado.

Los duelos de las victimas se convirtieron en espacios de denuncia y critica a los
gobiernos militares de turno, en donde se concentraban decenas de miles de personas.
En este contexto la insurgencia fortalecié los vinculos con el movimiento social. Una
presencia activa y destacada tuvieron el Comité de Unidad Campesina (CUC), Frente
Estudiantil Rébin Garcia (FERG), los Cristianos Revolucionarios (CR), la Coordinadora
de Pobladores (CDP) y los Nucleos de Obreros Revolucionarios (NOR), y la Asociacion
de Estudiantes Universitarios (AEU), entre muchas otras organizaciones gremiales. Fue
una etapa en la que se dieron intentos de unidad a través del Comité Nacional de
Unidad Sindical (CNUS) en 1976 y del Frente Democratico Contra la Represion
(FDCR), en 1979.

Los partidos politicos de tendencia socialdemédcrata como el Frente Unido de la
Revolucién (FUR) y el Partido Socialdemaocrata (PSD), no fueron una excepcion de la
ola represiva del régimen militar, mas de una decena de sus cuadros politicos de los

organos de direccion entre 1978 y 1981, fueron asesinados. Similar cauda sufrié la
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Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), con un centenar de estudiantes

asesinados desde 1977, hasta principios de la siguiente década.

Un afo antes de concluir el mandato presidencial del General Kjell Laugerud
Garcia (1974-1978), unidades militares masacraron a mas de cien campesinos
indigenas en Panzés, Baja Verapaz, convirtiéndose en el antecedente y a la vez
ensayo, de la estrategia contrainsurgente de tierra arrasada que se llevé a cabo por el

Ejército en los primeros arios de los 80s.7*

Por otra parte, al igual que la administracion estadounidense prestdé apoyo
politico, diplomatico y militar a los gobiernos civiles y militares de turno en Guatemala
bajo el marco y concepcion de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), su similar de
Cuba también brind6 apoyo politico, logistico, de instruccion y entrenamiento al
movimiento insurgente.?”> Ambos actores, se constituyeron en un factor externo que
estuvo presente en esta década y a lo largo del conflicto armado. La ayuda de los
Estados Unidos respecto de Cuba, fue desproporcionada y determinante en la

confrontacion armada.

Fue en esta fase en que la Union Soviética, Vietham y otras naciones del sistema
socialista, se convirtieron en escenarios, en los que reducidos grupos de guerrilleros de
las organizaciones politico militares guatemaltecas recibieron conocimientos e

instruccién de la ciencia y el arte militar.

El caracter internacionalista de la filosofia de la insurgencia guatemalteca la
impulsé a colaborar con el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), de
Nicaragua. Una brigada de veinticinco artilleros guerrilleros participé durante la ofensiva

final que concluyé con el triunfo revolucionario en julio de 1979.%* Un apoyo que

*22 «Guatemala Memoria del Silencio”. Tomo I. Op. Cit. 187-191 pp.

% “Guatemala Memoria del Silencio”. Conclusiones y recomendaciones del Informe de la Comisién de
Esclarecimiento Histérico. -CEH-. Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas —UNOPS-.
Guatemala, junio de 1999. Pag. 21

224 “Transicion en Guatemala. De las Armas a la lucha politica”. Entrevista al Comandante Gaspar llom.
Op. Cit. Pag. 37
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también se hizo expreso a los diferentes grupos insurgentes que se desarrollaron en El

Salvador.?®®

Esta década dio a luz a la segunda etapa de la lucha armada insurgente, llevada
a cabo de manera gradual y clandestina. Periodo en el que construyeron los pilares
materiales y politicos para la lucha armada de la siguiente década. La conformacion de
tres organizaciones guerrilleras, dirigidas por un liderazgo, con un tronco comun en las
primeras Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), tuvo resultados con incidencia negativa y
positiva para el mismo proceso de lucha armada que desarrollaron durante varias

décadas.

Las diferencias en lo tactico y estratégico para desarrollar la lucha insurgente,
retrasaron los niveles de coordinacién y de unidad, fundamentales para hacer frente a
un oponente con ingentes recursos militares, econdmicos, politicos (el aparato de
Estado puesto a su disposicion), un sistema de inteligencia en un continuo
perfeccionamiento, y con el pleno respaldado de los Estados Unidos, una de las
mayores potencias militares del planeta. Este escenario se mantuvo durante la siguiente

década. Pudiendo considerarse esta la parte negativa.

En cuanto a la parte positiva, lo anterior posibilitd la estructuracién y crecimiento
de las diferentes organizaciones insurgentes en casi todo el territorio nacional, de
manera clandestina. Llevé a cabo la organizacién de amplios nucleos de poblacion
indigena, actor que se convirtio en el componente de mayor peso étnico de la
organizacién insurgente a lo largo del conflicto armado. Se avanzé en la articulacién y
desarrollo del movimiento social, rural y urbano. Y se ampliaron los vinculos nacionales

e internacionales de la insurgencia.

No se puede obviar que ante el aumento de la lucha politica de parte del
movimiento social urbano y rural que se habia radicalizado con acciones de sabotaje, y

el fortalecimiento de la insurgencia en densas zonas geograficas del pais, el Ejército, en

?%% |bid. Pag. 32
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correspondencia con dicho desarrollo, procedié a instalar nuevas zonas militares y
cuarteles de brigada en Quetzaltenango y Huehuetenango, asi como el despliegue de
destacamentos castrenses en Quiché y Solola, entre otros departamentos del pais entre
1976 y 1980.

El incremento de la actividad beligerante del movimiento social e insurgente; la
represion selectiva del liderazgo social, y la masacre de Panzos, por un lado, y el
despliegue militar en la geografia nacional, por el otro, fueron factores e indicios de que
el Ejército preparaba las condiciones subjetivas para llevar a cabo una estrategia de

contrainsurgencia de mayor envergadura.

1.4 Tierra arrasada, desarticulacion de la guerrilla urbana, y el refugio

La masacre de 37 personas en la embajada de Espana, en la ciudad capital, el 31 de
enero de 1980, cometida por las fuerzas de seguridad erosionaron la imagen del
régimen militar en el exterior. La presencia de representantes campesinos, indigenas,
pobladores y estudiantes, entre otras expresiones de la sociedad civil en la sede
diplomatica espafola, tuvo como objetivo denunciar nacional e internacionalmente la
represion que el régimen militar de Fernando Romeo Lucas Garcia (1978-1982) estaba

llevando a cabo en el departamento de Quiché.

Como consecuencia de la masacre, el Gobierno de Espafa rompio relaciones
diplomaticas con su similar de Guatemala. La matanza en la sede diplomatica fue la

segunda accion de este tipo en breve tiempo.?*°

La Policia actu6 en correspondencia con el manejo de informacién (inteligencia)

que le fue suministrado por el alto mando del Ejército. Segun ésta, las organizaciones

226 E| 31 de enero de 1980, 21 indigenas de El Quiché y miembros del Comité de Unidad Campesina
(CUC, un obrero de la Federacion de Trabajadores de Guatemala (FTG), un poblador de la Coordinadora
de pobladores (CDP), 4 estudiantes del Frente Estudiantil Frente Estudiantil Rébin Garcia y miembros de
la sede diplomatica de Espafia murieron en la masacre ordenada por el mando militar, encabezado por el
presidente de Guatemala General Romeo Lucas. La ejecucion corrié por cuenta de German Chupina,
Director de la Policia Nacional (PN) y Pedro Garcia Arredondo, jefe del Cuerpo de Detectives. “Otra
Guatemala”. Afio 1, No. 2. México, D. F., febrero de 1988. Pag. 30
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politico militares tenian el control politico de un numero considerable de municipios de
los departamentos de Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango y Solola, ademas de
otros en San Marcos, Baja y Alta Verapaz, Totonicapan y Quetzaltenango. Los andlisis
también daban cuenta de que la guerrilla tenia alrededor de 270 mil habitantes
organizados y que Chimaltenango serviria como cabeza de playa, desde donde se
proponia lanzar sus acciones armadas (ofensiva) hacia la ciudad capital, para

posteriormente, con un esperado apoyo masivo, declararla territorio libre.

Sin haber alcanzado la unidad y sin una estrategia insurreccional conjunta, en
1980 las organizaciones politico militares insurgentes llamaron a la generalizacion de la
guerra de guerrillas en todo el pais, esperando con ello, dispersar a las fuerzas
castrenses para evitar golpes de consideracion. Las acciones insurgentes se
incrementaron en la ciudad capital y en zonas periféricas; realizaron ataques a puestos
de policia y ajusticiamientos e iniciaron la concentracidn en areas boscosas para
asestar golpes de mayor magnitud a su contrario. En el area rural, en algunas
poblaciones la incorporacién a la guerrilla fue masiva, sin embargo, ni contd con

armamento suficiente, ni tampoco fue capaz de integrarla militarmente.?”’

En 1981, el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), sustituy6 la estrategia de
Guerra Popular Prolongada por la toma de poder a corto plazo. Decision que habia sido
decidida en septiembre de 1980, durante una reunién de los comandantes de las tres
organizaciones insurgentes, siempre que se contaran con una serie de condiciones
subjetivas respecto de las masas populares y campesinas; y de la logistica guerrillera.
Este ultimo factor no logré ponerse a la altura de la coyuntura nacional, regional ni
internacional. No obstante éste escenario, se propuso derrocar al gobierno de Romeo
Lucas Garcia para instaurar un gobierno revolucionario, popular y democratico, antes

de marzo de 1982, fecha programada para el siguiente periodo electoral.??®

227 «

Guatemala Memoria del Silencio”. Tomo I|. Op. Cit. 192-193 pp.
22| ¢ Bot, Yvon. “La Guerra en Tierras Mayas. Comunidad, violencia y modernidad en Guatemala (1970-
1992). Editado por el Fondo de Cultura Econémica (FCE). 22. Edicion. México, D. F., 1995. 187-188 pp.
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La decision del EGP fue acordada debido al respaldo y control obtenido en ocho
de los veintidés departamentos del pais, en donde ajusticiaron selectivamente a
alcaldes y comisionados militares informantes, ocuparon pueblos y aldeas con unidades
de hasta 250 combatientes en los departamentos arriba sefialados. Estimulados por el
triunfo revolucionario en Nicaragua dos afios atras y por los logros militares iniciales, las
fuerzas guerrilleras guatemaltecas malinterpretaron la pérdida de territorio y de
unidades castrenses, como un momento de equilibrio estratégico entre ambos

oponentes, concluyendo que la victoria militar era cuestion de tiempo.

Esta decision precipitd los acontecimientos que obligaron a la Organizacién del
Pueblo en Armas (ORPA) y a las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) a reaccionar al
llamado. Estas involucraron a sus estructuras en la ciudad y el campo, pero sin lograr la

menor efectividad.

Igualmente, el 1 de octubre de 1981, no obstante la unidon de esfuerzos del
ORPA y EGP para mantener el control de municipios importantes de los departamentos
de Quiché, Sololad y Chimaltenango, las tropas del Ejército, como parte de una ofensiva
antiguerrillera, lanzaron una operacion masiva de tierra arrasada en Chupol,
Chimaltenango. La accion contrainsurgente que aislé a tres mil familias que habian
estado bajo el control de la guerrilla, produciendo un saldo en muertes de miles de vidas
humanas. La ofensiva continué en 1982, sobre el norte de El Quiché con la operacion
denominada Victoria 82, y posteriormente hacia el Occidente de Solola. Las Fuerzas de
Tarea Iximché y Gumarkaj se convirtieron en la punta de lanza de estas operaciones

militares contrainsurgentes.

En los meses previos a octubre de 1981, fuerzas combinadas policiales y
militares practicamente habian aplastado a los nucleos de la guerrilla urbana de las tres

organizaciones.

La disposicion de unidades de combate urbano en la ciudad capital y la Costa

Sur, tuvo su justificacion en ese periodo. La mayor concentracién del proletariado
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guatemalteco residente en la ciudad capital y las areas suburbanas, asi como el semi-

proletariado (obrero agricola),?*°

que vende su fuerza de trabajo en la industria y los
ingenios azucareros de la Costa Sur, respectivamente, es la clase social que la
insurgencia guatemalteca aspiraba a influenciar mediante sus acciones armadas, para
que ésta impulsara las transformaciones profundas que requeria la sociedad. Zonas
geograficas en donde histéricamente se han concentrado los procesos productivos,
comerciales y de servicios de mayor importancia para el pais. En correspondencia con
su importancia econdmica y social, el Estado guatemalteco dispuso del mayor numero
de fuerzas militares y policiales para preservar su funcionamiento y asi garantizar su

reproduccion.

No obstante, de enero a julio de 1981, la ciudad de Guatemala, fue escenario de
mas de una decena de operaciones armadas del Frente urbano del Ejército Guerrillero
de los Pobres (EGP). Accionar militar que fue acompafiado de otras formas de lucha,
como la recuperacion econdmica contra altos miembros de la clase dominante,
particularmente mediante secuestros, sabotajes a la economia o el ajusticiamiento de
elementos policiales y castrenses responsables de hechos represivos contra la
poblacion indefensa. Como fue el caso del atentado contra el General Horacio
Maldonado Schaad, entonces comandante de la Brigada Guardia de Honor,
responsable de encabezar las primeras masacres ocurridas en el departamento de
Chimaltenango a comienzos de 1981. Esta accién armada si bien logré su cometido, el
tiro producido por un francotirador, le produjo una herida, de la cual pronto se
restablecié. Un ano después, el 23 de marzo de 1982, Maldonado Schaad asumio el
mando del Gobierno como parte de un triunvirato, luego de haberse llevado a cabo un

golpe de Estado.?*°

Al igual que en el periodo de 1898-1920, cuando Manuel Estrada Cabrera fue

objeto de atentando directos contra su persona, la reaccion de los aparatos represivos

29 3e le denomina semi-proletario porque una parte del afo trabaja en su parcela, y la otra en los
ingenios azucareros, vendiendo su fuerza de trabajo.

z Payeras, Mario. “El Trueno en la Ciudad. Episodios de la lucha armada urbana de 1981 en
Guatemala”. Editada por Juan Pablos Editor. México, D. F., 25 de agosto de 1987. 19-23 pp.
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no tarddé en hacerse sentir mediante el despliegue de tropas contrainsurgentes que
cercaron el sector del ataque y cerraron las vias de acceso y salida. Tacticas que fueron
complementarias al control efectuado por sorpresa en determinados cruceros. Pero al
no alcanzar los objetivos propuestos, las fuerzas militares y policiales solian descargar
su odio y violencia contra ciudadanos indefensos. Ametrallaban a peatones inocentes o
golpeaban a sectores sociales que suponian simpatizaban con la guerrilla. Un modo
operandi que llegd a convertirse en regla, luego de cada golpe armado realizado por los

comandos urbanos de la insurgencia. **'

Asi también, fue un periodo de mucha agitacién que los agentes del Sistema de
Inteligencia Militar Contrainsurgente no desaprovecharon para recabar suficiente
informacion sobre los movimientos de los comandos urbanos. El 8 de julio de ese
mismo afo dio comienzo la ofensiva antiguerrillera urbana. Una residencia ubicada en
la colonia Vista Hermosa, de la Zona 15, fue cercada por unidades castrenses, las
cuales aniquilaron a todos sus residentes respaldados por un alto volumen de fuego.
Las victimas fueron diecisiete insurgentes de la organizacion del Pueblo en Armas
(ORPA).

Dos dias después, una mansion ubicada en la Colonia del Carmen, al sur del
pais, igualmente fue destruida y sus habitantes, un numero mayor de combatientes del
ORPA, fueron muertos por la operacion militar antiguerrillera. Las residencias habitadas
por comandos urbanos de las dos organizaciones de la insurgencia continuaron
cayendo una tras otra. Tras arrasar (limpiar) la ciudad, la ofensiva se dirigié en direccion
de la Costa Sur con efectos desastrosos. Para el mes de octubre las estructuras
guerrilleras de la ciudad capital fueron obligadas a replegarse en su totalidad hacia los

zonas guerrilleras del Altiplano Central. **

El desmantelamiento se debidé fundamentalmente a dos factores, a los errores

cometidos por las unidades insurgentes del Frente urbano y a una efectiva labor de la

21 bid. 32-33 pp.
2 |bid. 61-104 pp.

146



Inteligencia castrense, la cual contd con un decidido respaldo de los servicios de

inteligencia de otras naciones.

En la desarticulacion de los comandos guerrilleros en la ciudad de Guatemala,
producida en los afios 1980-1981, el Sistema de Inteligencia Militar Contrainsurgente
tuvo un papel determinante. De esa forma el Ejército y su estrategia antiguerrillera
pudieron hacer frente con éxito a una insurreccion popular dirigida por la insurgencia
que se empezaba a desarrollar en diversas zonas del interior del pais en 1981, sin tener
que preocuparse hasta el término del conflicto armado, de acciones guerrilleras de

mayor envergadura en la ciudad capital, considerada su retaguardia estratégica.

La derrota de la guerrilla urbana en ese afo, le evito a la institucion castrense la
tarea de dispersar vy fijar sus efectivos militares en la ciudad capital. Y por el contrario -
ese éxito de la Inteligencia contrainsurgente -, le permitié al Ejército concentrar sus
efectivos en los departamentos del Altiplano, del Norte y Occidente del pais, en 1982,
cuando llevé a cabo la estrategia contrainsurgente de tierra arrasada. Con lo cual,
mejord su correlacion de fuerzas frente a su enemigo (la insurgencia) y retomé la
iniciativa politica y militar que estaba perdiendo en ese periodo. Desde ese momento el
enfrentamiento armado se mantuvo en las zonas rurales del pais, hasta que concluy? la

guerra en 1996.

Debe subrayarse que si bien los comandos urbanos armados de las
organizaciones guerrilleras Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA) y Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP) fueron severamente golpeados, las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR) logré evadir la ofensiva militar de 1981, por haber concebido a la
ciudad capital como una zona de logistica. No obstante, en ese periodo el comandante
Abel Mijangos, quien estuvo al mando de la estructura que se encargé de trasladar los
pertrechos militares hacia el departamento nortefio de Petén y la Costa Sur, fue
asesinado en unas de las casas alquiladas por la organizacién. Eventualidad que obligo
a quienes formaban parte de la estructura urbana a trasladarse hacia la Costa Sur y

esperar a que la ola represiva que habia dado inicio en julio de ese afio, disminuyera.
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Fue hasta la mitad de la década de los 80, que las FAR inicié la estructuracion de
un frente guerrillero urbano con una nueva concepcion de trabajo y diferentes formas de
organizacion. Aplicé diferentes métodos de clandestinidad, no practicados hasta ese
periodo, por ninguna de las tres organizaciones politico militares. Este factor fue
decisivo para permanecer “invisibles” ante los ojos del enemigo entre agosto de 1989 y
finales de 1995.%

Durante ese lapso, los comandos urbanos de FAR realizaron acciones armadas
de envergadura. Una de éstas fue la que se realizé alrededor del Agrupamiento Tactico
la Aurora, en donde atacaron aviones en tierra y al batallon de dicho agrupamiento. El
resultando fue de dos aviones averiados y algunas bajas de la tropa. Accion que fue
efectuada con cargas proyectables y granadas de mortero de 82 milimetros. Esta se
llevdo a cabo el 7 de diciembre de 1995, a las 6:00 p. m. El comando insurgente
aprovecho los “fogones” y coheteria de la quema del diablo, condiciones que les

permitieron ocultar sus movimientos y el ataque mismo.?3*

Una segunda accién insurgente, fue la emboscada realizada a un convoy del
Ejército en la 12 Avenida, frente al Gimnasio “Teodoro Palacios Flores”, al que le
ocasionaron un numero indeterminado de bajas y un vehiculo destruido. La accion se

efectud con el apoyo de minas klaymore y lanzacohetes RPG-7.

Ademas, se llevaron a cabo tres emboscadas a convoyes del Ejército en
diferentes lugares del Anillo Periférico, que le produjeron considerables bajas. Ataques
armados en los que utilizaron fusileria, minas klaymore y fuego de ametralladora M-60.
Igualmente efectuaron cinco ataques consecutivos a la Guardia de Honor con morteros;
e infiltraron un Destacamento del Ejército ubicado en la Zona 18, en donde destruyeron

con explosivos la torre de alta tension ubicada al interior de esa instalacidén militar.

% Comandante Ruiz, Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). Entrevista.

Guatemala, 19 de septiembre de 2006
2% |bid. Comandante Ruiz.
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Las acciones armadas de los comandos urbanos de FAR, también actuaron en
momentos determinados en correspondencia con los planes operativos del frente
guerrillero “Santos Salazar” ubicado en los departamentos surefios, de Santa Rosa y
Escuintla, en donde llevaron a cabo voladuras de torres de alta tension y puentes en
diferentes puntos de la Costa Sur. Ademas, fue atacado el Cuartel General del Ejército
en cuatro oportunidades con cargas proyectables y granadas de mortero, asi como la
destruccién de casi dos decenas de torres de alta tension y de dos puentes ubicados en
la Costa Sur. Un conjunto de acciones armadas insurgentes que fueron realizadas sin

tener una sola baja de sus efectivos en el periodo referido.**

No obstante ese desarrollo militar alcanzado por el Frente urbano de FAR, no fue
suficiente como para obligar al Ejército a movilizar y concentrar en la ciudad capital a un
mayor numero de sus unidades militares que se ubicaban en Zonas y Destacamentos
Militares en el area rural. Frente urbano que no logré su pleno desarrollo debido a que
el tiempo politico se inclinaba hacia las negociaciones de paz con el Gobierno para
poner fin al conflicto armado interno. La comunidad internacional ejercié presion sobre
ambas partes para que alcanzaran un acuerdo politico; la cooperacion internacional que
habia venido respaldando a la insurgencia, igualmente inclin6 la balanza hacia una paz
negociada y la mayoria de guatemaltecos respaldé dicho proceso, entre otros

condicionantes.

Detras de la mayoria de operativos militares que se realizaron en la ciudad
capital, especialistas de inteligencia militar de Israel y Argentina, con suficiente
experiencia en la guerra de exterminio contra el pueblo palestino y la organizacion
guerrillera Montoneros, tuvieron un papel protagonico en la desarticulacion y

236

aniquilamiento de la insurgencia urbana guatemalteca. Las organizaciones

2% |pid. Comandante Ruiz.
236 Payeras, Mario. “El Trueno en la Ciudad. Episodios de la lucha armada urbana de 1981 en
Guatemala”. Op. Cit. 78-79 pp.
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guerrilleras de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemala (URNG) no pudieron

revertir ese golpe militar a lo largo del conflicto armado interno.*’

No obstante el proceso de acciones, operaciones y ofensivas militares y
policiales contrainsurgentes exitosas, produjeron una crisis interna en el Ejército entre la
joven y veterana oficialidad.?*® La corrupcion, el aislamiento internacional generado por
las graves violaciones a los derechos humanos, la creciente beligerancia de la
insurgencia, la critica empresarial, la exclusion de los partidos politicos y el fraude
electoral de marzo de 1982, sirvieron de argumento para que el 23 de marzo un grupo
de oficiales jovenes llevaran a cabo un golpe de Estado. Inicialmente se instalé un
triunvirato conformado por los Generales Horacio Egberto Maldonado Schaad y Efrain
Rios Montt, junto al Coronel Francisco Gordillo. EI 9 de junio, el segundo de los altos

oficiales disolvio el triunvirato y se proclamoé Presidente de la Republica (1982-1983).

El régimen de Rios Montt constituy6 el periodo de mayor violencia y terror en
todo el territorio nacional, nunca antes visto en la historia reciente de Guatemala. En tan
s6lo nueves meses en los que estuvo al frente del Gobierno el General golpista fue
respaldado por los Estados Unidos poco tiempo después durante un encuentro en
Honduras del flamante Jefe de Estado con su homodlogo estadounidense Ronald

Reagan.

Tras la proclamacion del nuevo gobernante militar, el Ejército dio inicio a la
campafa contrainsurgente de tierra arrasada, periodo en el que se asesin6 a decenas
de miles de campesinos e indigenas, hombres, mujeres y nifios; ademas de

estudiantes, docentes, lideres sindicales, intelectuales y docentes universitarios. La

%7 Las FAR dentro de los planes militares de ampliacién de sus frentes guerrilleros, que desarrollé en la

década de los noventa, particularmente antes de concluir la primera mitad de la década, logré implantar y
darle movilidad a un comando insurgente en la ciudad capital. Estructura que si bien realizé algunas
acciones militares y de propaganda armada, que se encaminaban a consolidarlo, la firma de la paz en
noviembre de 1996, le puso limites a su desarrollo. Entrevista al Teniente Emiliano. ex Jefe Politico y
miembro de la Plana Mayor del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). Op. Cit.

238 | as acciones, operaciones y ofensivas militares estan ceiidas a un plan determinado y en un tiempo y
espacio también determinado. Un conjunto de acciones armadas constituyen una operacion militar y un
conjunto de operaciones castrenses forman parte de una operacién armada de mayor envergadura, de
caracter defensivo u ofensivo, o una combinacion de ambas. (Opinidn propia)
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mayoria de los crimenes afectaron a miles de personas inocentes en todo el territorio
nacional. Esta violencia contrainsurgente empujé a 100 mil personas hacia el refugio en
México y Honduras, al final del ano. Al interior del pais se produjo el desplazamiento de
medio millén de personas. Otras estimaciones aseguran que fue de 250 mil a 300 mil
los refugiados en la ciudad capital; de 200 mil a 300 mil en otras ciudades, barrios y la
Costa Sur; ademas de los refugiados que se dirigieron hacia las montafas y los
bosques. En el momento mas algido de la represion, se estima que la cifra de personas
refugiadas pudo acercarse a las 500 mil. También, dentro de ese universo de miles de
personas, se constituyeron los Comités de Poblaciones en Resistencia (CPR) que
tuvieron vida y desarrollo en el Occidente y Norte del Pais. Los refugiados que llegaron
a México, Belice, Honduras, Estados Unidos y Canada, entre otros, y que alcanzaron
juntos, un total de 120 mil personas. Cifras que muestran el impacto social, econémico y
politico, producido por los aparatos de represion, regulares e irregulares del Estado

guatemalteco contra la poblacién campesina e indigena, fundamentalmente.?*®

Efrain Rios Montt, creador de los Tribunales de Fuero Especial, incrementé las
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), pasando de los 40 mil campesinos al momento de
su creacion en 1981, a un millon de miembros en 1984, durante el régimen militar del

General Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986), seguin una fuente castrense.?*°

Si bien la insurgencia dio un paso importante con la creacion de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en enero de 1982,%*' |a estrategia

contrainsurgente puso en evidencia sus debilidades militares y politicas, a la vez que la

239 ¢ Bot, Yvon. “La Guerra en Tierras Mayas. Comunidad, violencia y modernidad en Guatemala (1970-
1992). Op. Cit. Pag. 206

249 Afirmacion del Capitan del Ejército, Juan Fernando Cifuentes, al medio escrito El Grafico. Guatemala,
28 de enero de 1986.

21 Que la unidad de las Fuerzas Revolucionarias Guatemaltecas se basa en la estrategia de la Guerra
Popular Revolucionaria; que es la misma Unidad que las grandes poblaciones masacradas construyen
ahora mismo, por la base, para defenderse y derrotar a nuestros enemigos; que es una Unidad producto
de las abnegadas luchas, sufrimientos sin limites y experiencias del Pueblo; que es una Unidad para
defendernos de la explotacidon, de la explotacion, de la opresion, de la discriminacion y de la brutal
represion que sufrimos; que es la Unidad para luchar por medio de la Guerra Popular Revolucionaria,
para vencer a nuestros enemigos, tomar el poder e instaurar un Gobierno Revolucionario, Patriético,
Popular y Democratico. “Proclama Unitaria”. Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Documentos
Historicos. Nimero Uno. Ediciones FAR. Guatemala, 1988. Pag. 3
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mostré incapaz para poner un alto a la tierra arrasada en el Altiplano, Occidente y Norte
del pais, principalmente. No obstante, sus fuerzas militares en el area rural crecieron
cuantitativamente y cualitativamente al combinar la experiencia de los veteranos de los
60s y 70s con la juventud de comienzos de los 80s. Durante éste ultimo periodo sus
fuerzas insurgentes no fueron golpeadas ni desarticuladas por las diferentes ofensivas
militares llevadas a cabo en el area rural, debido fundamentalmente a que el Ejército

enfilé sus baterias contra la poblacion indefensa.

Hubo excepciones, como la operacion castrense denominada Xibalba llevada a
cabo en 1981, contra el frente guerrillero Augusto César Sandino de la Organizacién del
Pueblo en Armas (ORPA), ubicado en el departamento de Chimaltenango. Operacién
que fue dirigida por el Teniente Héctor Mauricio Lopez Bonilla, quien comandando una
unidad de catorce kaibiles infiltraron el campamento guerrillero haciéndose pasar por
una unidad insurgente. Con el argumento de que habian sido enviados por el mando
superior para darles entrenamiento militar, los desarmaron y dieron muerte a todos sus
integrantes. Accion que evidencio la debilidad de las comunicaciones entre los mandos
superiores y los frentes guerrilleros. Este aniquilamiento obligé al conjunto de las
organizaciones politico-militares de la URNG a mejorar los medios tecnolégicos y las
formas de inteligencia para prevenir la infiltracién castrense en otros frentes insurgentes

y por el contrario, poder golpear con mayor efectividad a las unidades militares.?*

Fue la etapa contrainsurgente, en la que el Ejército cometié un genocidio contra
la poblacién campesina e indigena indefensa, mediante la tierra arrasada, la cual le
produjo al gobierno de facto, encabezado por el General Efrain Rios Montt, un severo
desgaste politico nacional e internacional. Esta estrategia cumplié con varios de sus
objetivos, quitar el agua al pez, devolviéndole la tranquilidad a los duefios de los medios
de produccion y el Ejército. Ademas, la amenaza de una insurreccion nacional, la
liberacion de areas determinadas de la geografia nacional por la insurgencia, el

crecimiento desmedido de la guerrilla en zonas estratégicas del pais, como el

242 gchirmer, Jennifer. “Las Intimidades del Proyecto Politico de los Militares en Guatemala”. Editado por

la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Guatemala, 1998. Pag. 85
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departamento de Chimaltenango -ubicado de pocos kilémetros de la Capital -, el
fortalecimiento de la resistencia urbana y la beligerancia del movimiento social, entre

otros, fueron frustrados por el Ejército en esta etapa de confrontacion armada.

El éxito de la estrategia de tierra arrasada fue también una victoria del gobierno
de facto; de los asesores civiles y militares de la administracion estadounidense,
principal responsable de la Guerra Fria; ademas de gobiernos y aparatos de inteligencia
de diversas naciones de América Latina. El costo de esa victoria también fue muy alto
para el Ejército, el cual seguramente habia sido considerado por la elite castrense. La
devolucion del mando del Gobierno y del Estado a los politicos civiles fue cuestion de
tiempo, el campo socialista se estaba desgranando. Si para los insurgentes esta
tendencia representaba anular sus aspiraciones estratégicas, para la entidad castrense
también significo establecer limites al poder que habian venido construyendo desde el
13 de noviembre de 1960.

El haber empujado la rueda en sentido contrario, le generd al Ejército, principal
protagonista del conflicto armado, profundas contradicciones internas y externas,

nacionales e internacionales.

1.5 Desarrollo militar de la insurgencia guatemalteca

No obstante el éxito de la estrategia contrainsurgente de tierra arrasada, el 8 de agosto
de 1983, miembros del alto mando del Ejército, comandantes de cuerpos y de las Zonas
Militares efectuaron un golpe de Estado, separando al General Efrain Rios Montt de la
Jefatura del Gobierno, colocando en su lugar a su similar, el General Oscar Humberto
Mejia Victores (1983-1986).** Este régimen establecidé normas y procedimientos para la

transicion al orden constitucional, pero de manera contradictoria disloco

23 E| golpe de estado de Mejia Victores, tuvo el propésito de resolver las contradicciones en el seno del
Ejército; con el gobierno norteamericano; con los partidos politicos de oposicidon; con los diferentes
sectores de las clases dominantes; con la iglesia; y superar el aislamiento internacional. “Resolucion del
Pleno Ampliado de la Direccion Nacional de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR)”. Realizado en el
Regional Norte “Capitan Andrécles Hernandez. Departamento nortefio de El Petén. Guatemala, junio-
Julio de 1984.
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estratégicamente a sus fuerzas militares en 23 Zonas Militares (una Zona por
departamento), a excepcion de El Quiché, que le correspondieron dos Zonas, ubicadas
en los municipios de Santa Cruz e Ixcan. Despliegue de fuerzas castrenses que reflejo

la importancia que le dieron al principal bastion de la insurgencia.

Asi también, se procedio a la reubicacion de elementos castrenses a los que se
les sumaron las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), y Comisionados Militares.
Aparatos y estructuras militares y paramilitares con los cuales el sistema de inteligencia
del Estado Militar contrainsurgente tendi6 sus redes en toda la geografia nacional. Esto
evidencio las verdaderas intenciones del Ejército, al entrar en una segunda etapa en la

guerra contrainsurgente, la desarticulaciéon y aniquilamiento de los frentes guerrilleros.

En esa direccion, la poblacion capturada en combate por el Ejército (el agua del
pez) fue integrada en las denominadas Aldeas Modelo y Polos de Desarrollo. Que no
eran otro modelo econdmico a nivel local, sino verdaderos campos de concentracion
que tuvieron como funcion, desideologizar a miles de campesinos detenidos durante el
desarrollo de la estrategia de tierra arrasada —supuestas bases sociales de la
insurgencia - que vieron amenazada su vida. En los Polos de Desarrollo, fueron
concentradas las poblaciones indigenas sumisas, desplazadas por la guerra y capturas
por el Ejército, las que estarian en capacidad de generar un nuevo ingreso para Si
mismos...cultivando y vendiendo nuevas cosechas.?* El régimen castrense gano la
estima de esa poblacion que aprovechd la oportunidad para desvincularse de la

insurgencia, para luego convertirse en fiel base social de las fuerzas contrainsurgentes.

La siguiente fase de la estrategia contrainsurgente del régimen militar del
General Oscar Humberto Mejia Victores, consistié en lanzar diversas ofensivas militares
finales, a las que denomind Reencuentro Institucional en 1984 y Estabilidad Nacional en
1985, sin lograr desarticular, aniquilar o en ultima instancia poner fuera de combate a

las fuerzas guerrilleras. **

244 bid. Pag. 118
245 «E| Papel del Ejército en la historia de Guatemala”. Op. Cit. Pag. 11
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En los primeros meses de éste gobierno, se ejercié una intensa represién sobre
el movimiento social, al eliminar a los pocos lideres que habian sobrevivido a la anterior
etapa. Aunque de manera contradictoria también fue el inicié de una nueva etapa de la
lucha politica, en la que sobresalio el conflicto laboral entre el sindicato y la gerencia de
la empresa Coca Cola. Este conflicto reactivé las expresiones de solidaridad y sirvio de
marco para la reestructuracion del movimiento social que se generd alrededor del
mismo, especificamente a partir de abril de 1984. Dos meses mas tarde se realizaron
movilizaciones de campesinos en Tiquisate, Escuintla, quienes demandaron tierras. En
1985 se llevaron a efecto diversas protestas de universitarios y del Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM), entidad defensora de los derechos humanos, que un afo antes habia
iniciado su presencia en la vida politica del pais. A estas acciones se sumaron nuevas
protestas de los sindicatos estatales y del magisterio. El primero de mayo de ese afio,
los gremios sindicales volvieron a conmemorar el dia del trabajo, luego de cinco afios

de ausencia.

Tres meses mas tarde, ante el incremento al pasaje urbano la reaccién social se
manifestod en las calles de forma violenta al enfrentar a las fuerzas de seguridad, con un
resultado en muertos, heridos y varios de los manifestantes capturados. Fue una
coyuntura en la que fuerzas policiacas ocuparon la Universidad de San Carlos por
primera vez en la historia de ese recinto, aunque la presion social obligdé al Gobierno a
dar marcha atras, de manera casi inmediata, para resolver el tema del pasaje, al

establecer un precio tope a tan estratégico servicio publico.

En tanto corto periodo, esta administracién castrense dio pasos concretos al
trasladar el control politico del Gobierno a un mandatario civil, proceso que fue
conducido por las fuerzas armadas. El 19 de enero de 1984, el régimen militar dirigido
por Oscar Humberto Mejia Victores, anuncié mediante los Decretos-Ley 3-84 y 4-84, la
entrada en vigencia de Ley Electoral y de la convocatoria a una Asamblea
Constituyente a efectuarse el 1 de julio de ese afo, respectivamente. Aprovechando

ese resquicio, proliferaron las agrupaciones que aspiraban a convertirse en partidos
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politicos. Al final de la etapa de inscripcion de los partidos politicos, de 30 que lo

intentaron, unicamente 15 tuvieron mejor fortuna.

Un afilo mas tarde, el régimen militar dio un segundo paso. El 31 de mayo fue
aprobada la nueva Constitucién de la Republica, sin embargo, esta entré en vigencia
hasta el 14 de enero de 1986, cuando asumié el mando del pais el demdécrata cristiano
Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1991), quien habia vencido en las elecciones
presidenciales en dos vueltas, noviembre y diciembre de 1985, al politico de centro
derecha, Jorge Carpio Nicolle. Este gobierno hizo frente a tres intentos de golpe de
Estado -1987, 1988 y 1989 -, que tenian como intencidn revertir el proceso politico ya

iniciado.

Durante el nuevo Gobierno se llevo a efecto un encuentro (primer acercamiento)
entre la Comandancia General de la URNG y un grupo de altos oficiales del Ejército en
Madrid, Espafia, en octubre de 1987. En el marco de esta reunién, que puede ser
considerada el inicio de un proceso de dialogo y negociaciones en torno al conflicto
armado interno que durd casi una década, el Ejército llevdé a cabo una ofensiva final
contra los frentes guerrilleros ubicados en los departamentos de Chimaltenango vy el

Quiché, la cual termind siente meses después en un fracaso.

Otras operaciones de gran envergadura fueron derrotadas por la insurgencia,
que salio fortalecida en términos de unidad y cohesion, particularmente a nivel de la
Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), de
sus oficiales, combatientes y miembros de las diversas estructuras de las
organizaciones politicas y militares que constituyeron a la insurgencia. A lo largo de las
ofensivas castrenses, la mayoria de sus combatientes y miembros de los mandos
operativos, incorporados en el periodo de la estrategia contrainsurgente de tierra
arrasada, habian logrado templarse en combates casi cotidianos contra las unidades
del Ejército. Al tiempo que ampliaron el control de los territorios de cada uno de los
frentes guerrilleros. En consecuencia, la guerrilla incrementd su base social; consolido

la retaguardia; alcanz6 la autosuficiencia alimentaria; y logré elaborar explosivos y
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plataformas (rampas) para su lanzamiento en direccion de los destacamentos militares,
produciendo un dramatico impacto en los efectivos castrenses que se encontraban

concentrados.?*

De manera paralela la insurgencia guatemalteca desarroll6 su sistema de
comunicaciones y de especialistas en la materia; el monitoreo y descodificacion de las
comunicaciones de sus oponentes ubicados en los frentes de guerra, que contribuyeron
sensiblemente en el desarrollo de la inteligencia operativa y estratégica de la guerrilla.
Conocimiento que mejoré las condiciones para una mayor movilidad de las unidades
insurgentes tacticas y estratégicas en los diferentes tipos de terreno y frentes de

combate.

Década de los 80s, en los que se dio un salto de calidad en las capacidades de
combate en todos los frentes insurgentes. Se consolidaron las fuerzas estratégicas
guerrilleras como resultado del dominio de sus tacticas de combate, a un mayor
conocimiento del terreno y al aumento del volumen de fuego. Ademas, lograron la
autosuficiencia alimentaria y una mas sélida formacion politica de sus combatientes,

cuadros y oficiales.

La Comandancia General doté a sus combatientes de fusiles de asalto como el
AK-47 de origen soviético y el G-3 aleman, ambos con municion de calibre 7.62, aunque
este ultimo en menor numero por su mayor tamafio, espesor y peso. Nuevo armamento
que desplazé en cierta medida al fusil M-16 de produccion estadounidense con
municion de calibre 5.56, arma que fue trasladada a los integrantes de su retaguardia,
quienes mejoraron a su vez la capacidad defensiva de ésta. Respecto a la artilleria, las
unidades insurgentes pasaron de la bazuca RPG-2 de origen chino, al RPG-7 de origen

soviético, ademas del uso de la ametralladora M-60, entre otros medios de combate.

Esta fase de la guerra incluyé el desarrollo de la retaguardia insurgente de cada

una de las organizaciones politico militares de la Unidad Revolucionaria Nacional

2%% Teniente Emiliano. (Entrevista). Op. Cit.
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Guatemalteca (URNG), y que en términos generales cumplieron diversos objetivos. La
concentracion de un numero importante de familias de los combatientes dedicadas a la
produccion de granos basicos (frijol y maiz) sirvié para abastecer a los frentes de guerra
mas cercanos, como fue en el caso de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR). Esta
ultima funcién posteriormente se limitd a satisfacer las necesidades mas elementales de
quienes vivieron en la retaguardia, ubicada en la selva del departamento nortefio de El

Petén, a partir de la siguiente década.

Dentro de las funciones que tuvieron las estructuras comunitarias y de
resistencia, éstas consistieron en servir de espacios para la rehabilitacion de los
guerrilleros heridos en combate; periodos de descanso relativo para los combatientes
que tuvieron a su familia en la montafa; estructura que alimenté permanente con
nuevos combatientes y apoyo logistico a los mandos superiores durante la primera
mitad de la década de los 80s. Posteriormente, en el caso particular de las Fuerzas
Armadas Rebeldes (FAR), su Estado Mayor se mantuvo en las zonas de combate
dirigiendo a los mandos operativos y velando por el cumplimiento de los planes militares
insurgentes. En términos generales, ese fue el modelo desarrollado por la guerrilla, con

la debida especificidad, en cada una de las organizaciones insurgentes.*’

Como resultado del mismo, la ejecucién de planes operativos y estratégicos se
reflej6 en los diferentes teatros de operaciones mediante acciones ofensivas vy
defensivas de las unidades de combate guerrilleras. Operaciones militares que
incluyeron emboscadas a unidades castrenses en movimiento por tierra, ataques a
destacamentos o puestos fijos, ataques armados a convoyes militares en las carreteras
y a los aparatos aéreos (aviones y helicopteros). El accionar abarc6 al 75% de los
departamentos del territorio nacional con presencia politica y armada en llanos, selvas,
serranias, volcanes, carreteras y zonas urbanas de la ciudad capital e interior del pais.
Desarrollo politico y militar que convirtié a la insurgencia en un oponente de respeto e

interlocutor valido en el dialogo y negociacion politica.

7 |bid. (Entrevista)
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Durante este periodo se dieron algunos pasos sustantivos en el marco de la
negociacion politica para poner fin a la confrontacién armada, iniciada en 1960. Entre
1986 y 1990 se realizaron catorce hechos visibles de gran trascendencia entre la
insurgencia y diversos actores publicos y privados, de la denominada sociedad civil.
Proceso que de hecho sentd las bases para poner término al enfrentamiento armado,
diez afos después. En junio de 1986, la Comandancia General de URNG propuso al
Presidente Vinicio Cerezo efectuar conversaciones en cualquiera de los frentes
guerrilleros. Fue asi, como el 25 de octubre, manteniendo la iniciativa politica, la
insurgencia envio una carta al gobernante, sugiriendo un encuentro en las embajadas
de México o de Espafia, asi como en territorio guatemalteco, para sentar las bases de

una conversacion de alto nivel.

Ese mismo afo, el Pleno del Comité Central del Partido Guatemalteco del
Trabajo (PGT), resolvio poner a disposicion de URNG sus recursos, fuerzas,

organizacion y sus hombres.?*

El 1 de octubre de 1987, la dirigencia insurgente dio a conocer publicamente su
Carta por la Salvacion Nacional donde reiteré la necesidad de iniciar un proceso de
pacificacion y democratizacion del pais. Propuso en ese entonces un didlogo a dos
bandas o niveles, entre URNG, Ejército y Gobierno; y por el otro, con todos los sectores

sociales del pais.

Como una demostracion de voluntad politica, decreté un cese del fuego unilateral
el 3 de octubre de 1987. Cuatro dias después se efectud el primer encuentro, en
Madrid, Espafa, en el marco del Acuerdo de Esquipulas Il, al que ya se hizo referencia
lineas arriba y en medio de una nueva ofensiva final por parte del Ejército contra frentes
guerrilleros en el occidente del pais. Conversaciones que fueron rotas por la parte

gubernamental en noviembre de ese afo.

28 “Transicion en Guatemala. De las Armas a la lucha politica”. Entrevista a Carlos Gonzalez, Secretario
General del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT). Op. Cit. Pag. 45
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En ese contexto, la Comandancia General de la insurgencia denuncié que
“durante los meses de octubre y noviembre de 1987, el ejército lanzé 13 000 efectivos a
las zonas de operaciones en todo el pais. Ha usado permanentemente toda la
capacidad de las fuerza aérea y multiplicado el uso de la artilleria pesada, a niveles

”

nunca vistos en Guatemala.” “Ante esa ofensiva, las fuerzas de la URNG se aprestaron

al combate, tanto para proteger a la poblacion civil acosada por las columnas y aviacion

enemigas, como para defender sus posiciones.” “La Comandancia de la URNG informa
con toda veracidad el resultado de estos dos meses de contraofensiva. Se ha producido
un total de 157 combates de pequena, mediana y gran envergadura, entre nuestras
fuerzas guerrilleras y las tropas gubernamentales, con un promedio de 2.6 combates
diarios en esos sesenta dias“. “El saldo de bajas sufridas por el ejército, perfectamente
comprobadas, entre muertos y heridos ha sido de 476. La URNG ha tenido que

lamentar 12 bajas”. %*°

Asi también, la dirigencia de URNG, el 7 de febrero de 1988, dio a conocer un
balance militar de la actividad realizada por sus fuerzas operativas a lo largo de 1987.
‘Las campafas militares coordinadas que durante todo el afio de 1987 mantuvimos en
nuestros tres grandes frentes de guerra (altiplano centro occidental, noroccidental y
norte del pais, que abarcan los departamentos de Chimaltenango, Solola,
Quetzaltenango, San Marcos, Suchitepéquez, Huehuetenango, el Quiché, Alta Verapaz
y el Petén) nos ha permitido enfrentar y derrotar todas las ofensivas enemigas. La
proclamada Ofensiva de fin de afio del ejército culmin6 con una derrota. Eso demuestra
la capacidad de los gloriosos combatientes oficiales y mandos guerrilleros. Nuestros
frentes van creciendo, tanto en numero como en experiencia y capacidad de combate.”
“En este afo, hemos propiciado al ejército mas de 1 400 bajas, entre muertos y heridos,
entre ellos mas de 42 oficiales”.?®® También destacaron que la radio insurgente, La Voz
Popular, luego de transmitir sus ondas sonoras, por nueves meses continuas

semanalmente, el ejército no ha sido capaz de acallarla, no obstante cuatro ofensivas

2 “Declaracion de la URNG en su Tercer Aniversario”. Guatemala, febrero, 1987. URNG: Linea politica

de los revolucionarios guatemaltecos”. Op. Cit. pag. 150
20 |bid. 151-152 pp.
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que fueron lanzadas en el area desde donde efectia sus transmisiones (Volcan

Tajumulco, en San Marcos), las cuales, de manera sucesiva fueron derrotadas.?’

Igualmente, un mes después, y previamente a la realizacién de un encuentro de
la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR) — instancia creada por el Ejecutivo - y
diversos sectores de la sociedad civil, la Comandancia General de URNG propuso una
treqgua. A la vez que denuncid que “en las areas de conflicto — que abarca
practicamente la mitad del territorio nacional — los bombardeos aéreos y artilleros han
sido intensos e indiscriminados. Como ejemplo preciso, podemos citar que entre el 5y
25 de febrero, sobre todo los parcelamientos de Ixcan se realizaron 62 ametrallamientos
y fueron lanzadas 200 bombas y rockets”. También se llevaron a cabo bombardeos en
Sayaxché, Petén, el 18 de enero; en Tajumulco, San Marcos, el 27 de febrero y el 1 de
marzo, en Patzun, Chimaltenango. Periodo en el que la guerrilla le ocasiond a unidades
castrenses 537 bajas, entre muertos y heridos en 183 combates. Ademas de haber
averiado 9 helicopteros. En tanto que las bajas ocasionadas en las filas insurgentes,

producidas por elementos militares, fue de 5 muertos y 18 heridos.?*?

Finalmente, en agosto de 1988, en el marco de la larga ofensiva final que diera
comienzo un ano antes contra las fuerzas guerrilleras, la CNR realizé un encuentro con
la Comandancia General insurgente en San José de Costa Rica, para reabrir el dialogo
entre las partes en conflicto y realizar una serie de encuentros con diversos sectores de
la sociedad civil, bajo el auspicio de esta Comisién. En marzo del siguiente afio, dio
principio el dialogo nacional - pero sin las partes en conflicto, ademas del sector
empresarial -, encuentro que tuvo como objetivo la elaboracion de propuestas para
fortalecer el proceso. Este se pretendié abortarlo mediante el intento de un golpe de

Estado en mayo de ese afio.

En marzo, pero de 1990, bajo los auspicios de la Federacion Luterana Mundial y

el Gobierno de Noruega, una delegacion de la CNR se reunié con la URNG. Ambas

2! |bid. Pag. 152
2 |bid. Pag. 145
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partes elaboraron el Acuerdo Basico para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos,
al cual también se le conocié como el Acuerdo de Oslo. Su contenido establecié un
cronograma de conversaciones entre la insurgencia y diferentes sectores sociales, a la
vez que eligi6 como presidente de la CNR a Monsefior Rodolfo Quezada Torufio,

designacion con la que concluy6 la década.

Dentro de las conclusiones de esta etapa, sobresalen dos derrotas militares y
politicas que le propind el régimen militar a la guerrilla. La primera le fue impuesta por
los gobiernos castrenses de los generales Romeo Lucas Garcia, al final de su gobierno,
la cual derrotd los planes insurreccionales de las organizaciones politicos militares EGP,
ORPA y FAR, y de la segunda, se encargd el gobierno de facto del General Efrain Rios
Montt, el cual mediante la estrategia de tierra arrasada, logré desarticular y/o eliminar la

base social de la guerrilla.

No obstante ambos fracasos militares, fue el periodo en que la insurgencia se
nutrid de nuevos combatientes; sus jefes y mandos operativos acumularon experiencia
de conduccioén y combate; consolidaron y ampliaron los frentes guerrilleros; aumenté su
volumen de fuego y se crearon las bases politicas para la unidad de las organizaciones
politico — militares de la insurgencia, la que fue coronada con la constitucién de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y posteriormente, de la Comandancia
General guerrillera, durante el régimen militar del General Oscar Humberto Mejia

Victores.

Para la insurgencia, la unidad fue producto de un proceso altamente positivo,
abarcé la construccion de las fuerzas politicas y militares del movimiento revolucionario,
popular y democratico. Le dio perspectiva a la lucha, marcé un horizonte, objetivos y
propositos unicos; el uso conjunto de fuerzas y recursos, posibilitd la conquista de
objetivos y victorias en los planos politico, militar y organizativo. A su vez le permitio

enfrentar con eficiencia los planes contrainsurgentes, la guerra psicoldgica y la guerra
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politica; y la apertura de un frente internacional favorable a la lucha del pueblo

guatemalteco.”®

1.6 Negociaciones de paz y el fin del conflicto armado interno

El proceso de unidad de la insurgencia guatemalteca, el continuo crecimiento del
numero de sus combatientes, mayor control politico y militar de los frentes guerrilleros,
accionar permanente de las unidades de combate, creacién de nuevos comandos
urbanos en la ciudad capital y acciones militares unitarias, caracterizaron la década de
los 90s, perfil indispensable (posiciéon de fuerza) de una de las partes en las

negociaciones politicas en esta etapa del conflicto armado.

Durante este periodo se sucedieron cuatro gobiernos civiles, con un
protagonismo en el proceso de paz, que junto a la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), pusieron punto final a un conflicto armado interno de casi cuatro
décadas. Fase en la cual, las fuerzas insurgentes realizaron acciones armadas unitarias
de mayor envergadura, como resultado del desarrollo politico y militar alcanzado y de
una estrategia general disefada por la Comandancia General de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), aunque sin modificar el objetivo
histérico de la lucha: la toma del poder politico del Estado. Por el contrario, la estrategia
fue cambiando a lo largo de 35 afios, en correspondencia con el contexto econémico,
social y politico de la realidad nacional e internacional, variando a su vez las
condiciones de lucha concretas.?* Situacion que favorecid la continuidad de las

negociaciones de paz que se llevaron a cabo durante una década.

%3 Monsanto, Pablo. Miembro de la Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). “Corregir el rumbo para fortalecer el proyecto”. Guatemala, 1995. Pag. 13

%4 De manera sucinta, debemos referir que, tras el cierre del proceso democratico en Guatemala en
1954, la represion, la desarticulacion social y el cierre de espacios de las libertades democraticas, como
objetivo se planted la organizacién y movilizacion de las masas (1954-1962). Disefio de la estrategia
revolucionaria que le correspondi6 al Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT). La imposibilidad de
desarrollar la lucha politica en el marco institucional, obligd a la insurgencia a modificar la estrategia en
direccién de la lucha armada. Los elementos de esta presupusieron sublevar a las masas mediante la
formacion de la conciencia politica, desarrollo de su organizacién y direccion. En tanto que el factor que
haria estallar la lucha de masas recayo en la actividad insurgente, mediante la construccién de columnas
guerrilleras, que funcionarian como focos (foquismo). Estrategia que no cumpli6 con ese objetivo
propuesto. A finales de la década de los 60s, se planted la necesidad de constituir un ejército guerrillero,
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En diferentes momentos de 1990, la insurgencia pudo reunirse con diversos
sectores de la sociedad civil, en el marco del proceso de dialogo - para conocer sus
demandas e intereses -, previo a la etapa de negociaciones que se dieron
posteriormente. En el mes de mayo se desarroll6 un encuentro con los representantes
de los Partidos Politicos guatemaltecos en el Escorial, Espana; en agosto, con el
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF), en Ottawa, Canada; y en septiembre, con los sectores religiosos (lglesia
Catdlica, Iglesia Episcopal, la Confederacion de Religiosos de Guatemala, la Alianza
Evangélica, la Iglesia Presbiteriana, la Asamblea de Grupos Cristianos y la Comunidad

Judia, encuentro que tuvo efecto en Quito, Ecuador.

Dos ultimos encuentros cerraron el ciclo del proceso de dialogo con la
insurgencia, durante la administracion del demécrata cristiano Vinicio Cerezo Arévalo.
Ambas actividades se llevaron a efecto en Metepec, Puebla, México. El primero, con el
movimiento sindical y popular, y el segundo, con los sectores académicos,
cooperativistas, pobladores y de la mediana y pequefia empresa, en octubre de ese

mismo afno.

para el desarrollo de la guerra. En esta oportunidad, se acordo la concentracion de fuerzas guerrilleras en
zonas estratégicas y la organizacion — de la lucha armada — en fuerzas complementarias. A partir de
1971, los grupos insurgentes plantearon el impulso de la Guerra Popular Revolucionaria (GPR) para la
toma del poder. Objetivo que se pretendié alcanzar con la generalizaciéon de la guerra de guerrillas y la
incorporacion de las masas a la lucha revolucionaria. En tanto que la lucha armada, la lucha politica y la
lucha politico - diplomatico se convirtieron en los componentes de la estrategia de la GPR. Etapa en la
que el objetivo estratégico fue la unidad de las fuerzas revolucionarias. Meta que se cumplié hasta el 7 de
febrero de 1982, con la conformacién de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y en
1985 con la creacién de la Comandancia General (CG), como la Direccion Politico, Militar, Estratégica y
Tactica del Movimiento Revolucionario. Proceso de unidad y nacimiento de URNG que se dio en el marco
de profundas transformaciones en las condiciones internacionales (mundiales, continentales y
regionales). Con la debacle del campo socialista y la disputa por la hegemonia mundial entre los Estados
Unidos, Europa y Japdn, obligé al primero, en América Latina, a modificar su politica de aliados
tradicionales, a los ejércitos represivos y oligarquias agro-exportadoras, que dejaron de tener ese
caracter. Politica que se puso como meta, la estabilidad regional para favorecer la acumulacion de
riqueza y la transnacionalizacion total de la economia y del régimen politico, como resultado de la misma.
Cambio que hizo posible la busqueda de una solucién politica al conflicto armado interno, para lo cual se
agrego6 un nuevo componente a la estrategia de la Guerra Popular Revolucionaria (GPR), la Negociacion
politica, proceso que inicio en 1986, en el Gobierno demdcrata cristiano de Vinicio Cerezo Arévalo.
“Algunos elementos sobre nuestra concepcion de lucha revolucionaria”. Documentos para la Reflexion”.
Op. Cit. 2-3 pp.
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Una segunda etapa del proceso de paz, que abarcé poco mas de la primera
mitad de la década de los 90s, logré que las partes suscribieran el Acuerdo de México,
que contiene el procedimiento de las negociaciones y un temario de once puntos.
Reunidén que se realizé del 24 al 26 de abril de 1991, durante el corto Gobierno de
derecha del Ingeniero Jorge Serrano Elias (1991-1993) -quien habia formado parte de
la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR), en representacion de la sociedad civil
creada por la anterior administracién demdcrata cristiano para mediar en dicho proceso
con la insurgencia-. En el encuentro las partes se propusieron buscar una solucion

pacifica y politica al conflicto armado guatemalteco.

En su primer afio de gobierno se realizaron tres reuniones entre la Comandancia
General de la insurgencia con su comisién politico — diplomatica, y la parte
gubernamental, con la observacion de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas
(MINUGUA). La primera se efectué el 24-26 de abril, en México, considerada la
apertura de las negociaciones; la segunda fue en la ciudad de Cuernavaca, México, del
17 al 22 de junio, en la que se discutié el tema de la democratizacion; y la tercera se
concretd, un afo después, el 25 de julio de 1991, en Querétaro, México, en el que las
partes firmaron el Acuerdo Marco sobre la democracia en Guatemala, a la vez que

iniciaron la discusion del tema de los Derechos Humanos.

En ese afno y contexto, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), llevé a cabo un plan de operaciones en todo el pais. En el mes de octubre se
realizé una concentraciéon de fuerzas con columnas de las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Organizacion del Pueblo en Armas

(ORPA), en el area del departamento surefio de Escuintla.

Escuintla se encuentra en medio del cruce de carreteras provenientes de los
principales puertos del Sur y del comercio que se realiza a lo largo de la costa Sur, de
alli su importancia econdémico-comercial. Esa situacion dio credibilidad a la
estratagema de “toma”, de un lugar estratégico por parte de las fuerzas insurgentes.
La idea tactica era sencilla. La toma de Escuintla seria el sefiuelo para atraer a las

tropas del Ejército, que no aceptaria que los guerrilleros hubieran tomado tan
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importante ciudad a tan soélo 50 kildbmetros de la ciudad capital, principal centro
politico, econdmico y cultural del pais. Las acciones principales consistirian en
emboscar a todos los refuerzos militares que llegaran por cualquiera de las cuatro

carreteras que convergian en esa ciudad.

El plan funciond, un grupo guerrillero ingresé a la ciudad de Escuintla, tomé una
radio y por medio de la cinta magnetofénica, se difundié rapidamente un mensaje a la
poblacién. Se redujo a los policias y se tomaron algunos centros comerciales
importantes. Desde casi todas las carreteras llegaron tropas del Ejército con el
objetivo de retomar el control de la ciudad. Pero en todas las carreteras sus unidades
militares cayeron en las emboscadas. El resultado fue de seis tanquetas puestas fuera
de combate, varios camiones de tropas destruidos y decenas de soldados aniquilados.
La retirada de las unidades de combate insurgente se dio hacia Palin, con al propdsito
de cruzar la carretera del Sur y llegar a la Montaa Carmona, al noreste del Volcan de

Agua.

En el trayecto de la retirada, se dio una persecucion del Ejército, que provocod
varios combates. El principal fue llamado por los medios de comunicacién como la
Batalla de Palin, lugar donde las unidades de combate insurgente tuvieron que
combatir contra la aviacién y tanquetas, asi como repeler la formacién de un cerco de
soldados que nunca llegé a cerrarse. Batalla que fue la Unica que los medios
televisivos tuvieron oportunidad de filmar. Fue difundida en los telenoticieros y la
guerra llegé a los hogares de Guatemala. En esa batalla se aniquilaron otras
tanquetas, se le ocasionaron al Ejército nuevas bajas, con lo cual, la percepcion que
tenia la ciudadania de la guerra, dio un viraje favorable a las guerrillas. En Petén, San
Marcos y Quiché, las fuerzas insurgentes completaron este plan de operaciones, con

varias acciones exitosas. 2%°

Tras un impasse en el proceso de las negociaciones de paz, en el segundo afio
de gobierno de Jorge Serrano Elias, las partes se reunieron nuevamente en México, del
15 al 18 de abril de 1993. Del encuentro resultaron contradicciones que se expresaron
en la negativa de la parte oficial a suscribir el Acuerdo Global de Derechos Humanos
con vigencia inmediata y verificacion internacional, particularmente por su rechazo a

que se integrara la Comisién de la Verdad. Escenario que produjo el rompimiento de las

25 Entrevista al Comandante Ruiz, Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR).
Guatemala, 10 de febrero de 2006
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negaciones el 8 de mayo. La parte gubernamental, ademas de negarse a firmar el
acuerdo referido, lo condicion6 al cese del fuego. En ese marco, el gobernante de turno
llevd a cabo un autogolpe de Estado el 25 de mayo de 1993, con lo que las
negociaciones de paz se suspendieron por casi un ano, hasta que asumio la nueva
jefatura de Gobierno, el Presidente Ramiro de Ledn Carpio, ex Procurador de los
Derechos Humanos (1993-1996), como resultado de una votacion en el Congreso de la

Republica.

Las primeras decisiones tomadas por el nuevo mandatario en torno al tema, fue
la presentacion de su Plan Nacional de Paz a las Naciones Unidas el 4 de octubre de
ese afo. De esa forma desconocia los Acuerdos de Oslo y México, ademas pretendia
una reformulacion de la negociacion politica. Esa misma fecha, el Presidente
guatemalteco dio a conocer una Declaracion de los Derechos Humanos, que tuvo como
objetivo, sacar de las negociaciones el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos que
venian discutiendo con la insurgencia. Ante esa ofensiva politica de la administracion
entrante, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), rechazo el referido
Plan, secundado por las expresiones organizadas de la sociedad civil que venian
participando en las negociaciones, incluyendo a la empresa privada y la comunidad

internacional, que la consideraron inviable.

Esta fue la primera derrota politica nacional e internacional que recibié Ramiro de
Ledn Carpio y la alta oficialidad del Ejército, como el verdadero poder tras el trono,
interesado en quebrar en forma definitiva el proceso de paz. Ante el empantanamiento
de las negociaciones, la Iglesia Catdlica retir6 a su representante, y Conciliador de las

negociaciones, Monsefior Quezada Torufo, en noviembre de ese mismo afo.

En medio de esa incertidumbre de las negociaciones de paz, de los afos 1990 a
1993, el Partido Guatemalteco (PGT), realiz6 diversas tareas encaminadas a crear la
base social de apoyo al partido y a la insurgencia. Un ejemplo de su compromiso con el

esfuerzo de la guerra, fue la incorporacién de sus cuadros a los frentes de guerra de la
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Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).**® Decisién que ejemplifica el
grado de unidad que fue alcanzado por la guerrilla en los momentos mas cruciales de la

negociacion politica.

En 1994, bajo la presion internacional y la incapacidad del Ejército para asestar
una derrota estratégica a las fuerzas politico militares de la insurgencia, asi como los
cambios que se sucedieron en el mundo, al salir triunfante el capitalismo frente al
socialismo, las dictaduras militares en el continente americano dejaron de tener una
razon para su existencia, y en consecuencia tampoco los movimientos de liberacion,
contexto que obligd al Gobierno y Ejército guatemaltecos a retornar a la mesa de

negociaciones.

Del 6 al 10 de enero de 1994, se reabri6 nuevamente el proceso de dialogo y
negociaciones entre la insurgencia y la parte gubernamental, el que a su vez concluyo
con la firma del Acuerdo marco para la Reanudaciéon del Proceso de Negociaciones.
Las partes convinieron tener como base para su continuidad, el Acuerdo de México; la
participacion de la sociedad civil y la salida definitiva de Monsefor Quezada Torufo,
como Conciliador de las negociaciones, quien fue sustituido por la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA), que pasé a tener el

papel de mediador hasta el final del proceso.

Cuatro nuevos encuentros se efectuaron en ese afo, en lugares distintos,
conviniendo una serie de documentos: Acuerdo Global de Derechos Humanos (29 de
marzo de 1994); Acuerdo de Calendarizacion de las Negociaciones para una Paz Firme
y Duradera, en esa misma fecha; Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado (17 de junio de ese afo, en Oslo,
Noruega); Acuerdo Sobre el Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento
Historico de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que
Han Causado Sufrimiento a la Poblacion Guatemalteca (23 de junio del mismo afio y

pais).

2% |bid. Pag. 45
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En los siguientes dos anos, la negociacién politica, para poner fin al conflicto
armado por medios pacificos, fue fructifera en acuerdos de profundo contenido. En
1995, el ultimo afio de gobierno de Ramiro de Ledn Carpio, y en el contexto de las
elecciones Presidenciales, el 31 de marzo se firmé en México, el Acuerdo de |dentidad

y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Para abonar al proceso negociador, el 23 de agosto de ese mismo afio, la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), anuncié un cese al fuego del 1
al 13 de noviembre, para facilitar el proceso electoral. Aunque practicamente el cese al
fuego fue definitivo, debido a que las armas nunca mas volvieron a levantarse contra el
oponente. Desde ese momento, los planes de la guerrilla consistieron en la propaganda
armada (presencia de unidades de combate insurgentes en las poblaciones que

habitaban en el entorno de sus frentes de guerra).

Previamente a esa iniciativa politica, donde la insurgencia tenia dislocada sus
fuerzas, se habian realizado algunas acciones militares de pequefa envergadura.
Algunas de estas fueron las siguientes: el 3 de agosto de 1995 fue atacada una patrulla
militar en el cerro Paturra, en Cunén, Quiché; el 28 de ese mes, fue atacada otra
patrulla militar en terrenos del cerro Pilip, en San Juan Cotzal, el Quiché; los dias 2y 5

de septiembre, fue atacado el cuartel de la aldea Flor Todosantera, en Ixcan, Quiché.

El 7 de septiembre, se emboscd con fuego de fusileria a una patrulla militar en
terrenos de la finca la Colonia, de San Pedro Yepocapa, Chimaltenango; el 13 de
septiembre fue atacado el cuartel militar de Chupol, en Chichicastenango, Quiché, asi
como diferentes acciones insurgentes en las que causaron bajas efectivas a elementos
del Ejército; ademas de un sinnumero de acciones de propaganda armada en diferentes
partes del territorio controlado por los frentes guerrilleros.?®” A esas alturas de las
negociaciones, la actividad guerrillera dejoé de tener la contundencia de las operaciones

militares insurgentes efectuadas hasta antes de 1995, con lo cual quedd demostrando,

7 “Algunos elementos sobre nuestra concepcion de lucha revolucionaria”. Documentos para la
Reflexion”. Op. Cit. 5-6 pp.
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de manera fehaciente, la disposicién de URNG, de avanzar de manera irreversible en el
proceso negociador, al realizarse unicamente propaganda armada (presencia
insurgente en aldeas, caserios y carreteras entre otras, para esclarecer a la poblacion y

bases sociales de las razones por las que negociaba la paz).

Esta ruta que no estuvo privada de escollos, producto de las contradicciones
gestadas en el seno del Ejército y de los grupos mas conservadores dentro del Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF), opuestos a la firma de la paz y el cumplimiento del conjunto de Acuerdos que
venian alcanzando las partes. El primero, fue el conocimiento que tuvo la Comandancia
General de la insurgencia de la existencia de un plan para asesinar al presidente
interino, Ramiro de Ledn Carpio (1993-1996). Hecho que fue dado a conocer por el

Comandante Pablo Monsanto el 18 de septiembre de ese afio.*®

El segundo hecho, fue la masacre cometida por una patrulla del Ejército el 5 de
octubre de 1995, en el asentamiento de retornados Aurora 8 de Octubre, en la finca
Xaman, del municipio de Chisec, Alta Verapaz, la que produjo 11 muertos y 28 heridos.
Del analisis de los hechos se desprende que el Alto Mando del Ejército buscaba
enrarecer el clima de las negociaciones mediante una situacion como la ocurrida,
precisamente cuando las partes se encontraban discutiendo el tema sustantivo
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria. No obstante, el Informe de la Comisién
de Esclarecimiento Historico aseguré que la masacre no habia sido previamente
planificada ni obedecido a una orden superior, sino a una imprudente programacion del
itinerario de la patrulla que cometié el hecho. ?*° Tal fue la presién ejercida sobre el
mandatario, que éste se negd a firmar dicho acuerdo.?®® Un reto que le correspondid

asumir al gobierno entrante, presidido por el empresario, Alvaro Arzu Irigoyen (1996-

28 «paz en Guatemala. Documentos y Acuerdos Historicos”. Entrevista al Comandante Pablo Monsanto,
miembro de la Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).
Centro de Reportes Informativos Sobre Guatemala. Epoca 2, Nimero 14. Guatemala, marzo de 1997.
Pag. 21

29 “Guatemala Memoria del Silencio”. Tomo VI. Casos llustrativos. Anexo |. Informe de la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico (CEH). Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas —
UNOPS-. Guatemala, junio de 1999. Pag. 43

260 “paz en Guatemala. Documentos y Acuerdos Histéricos”. Op. Cit. Pag. 21
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2000), quien conjuntamente con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), emitieron un comunicado el 12 de febrero de ese afio, en que afirmaron haber
sostenido un encuentro directo en diciembre de 1995, con el auspicio de la catdlica
Comunidad de San Egidio.

Fue el periodo de gobierno, en el que se rubricaron cinco Acuerdos de sustancial
contenido, con lo que se puso, punto final a casi cuatro décadas de confrontacion
armada. En Guatemala, el 6 de mayo de 1996, se firmé el Acuerdo Socioecondmico y
Situacién Agraria; el 19 de septiembre, en México, se acordd el de Fortalecimiento del
Poder Civil y Papel del Ejército en una Sociedad Democratica, considerado el ultimo de

los temas sustantivos, restando unicamente los de caracter operativo.

Asi fue como el 4 de diciembre de 1996, las partes acordaron en Oslo, Noruega,
el Acuerdo Sobre el Definitivo Cese al Fuego; tres dias después, en el mismo pais, pero
en la ciudad de Estocolmo, se firmé el Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y

Régimen Electoral.

Este proceso de dialogo y negociacion concluyé en la ciudad de Guatemala el 29
de diciembre de es mismo afo, con la rubrica por la representacion del Gobierno y la
insurgencia, de los Acuerdos: Cronograma para la implementacion, cumplimiento y
verificacion de los Acuerdos de Paz y el de La Paz Firme y Duradera. Con lo que se
puso término a un esfuerzo continuo de enfrentamiento militar y politico a lo largo de

cuatro administraciones de gobierno y diez afios de dialogo y negociacion.

Multiples factores de caracter nacional e internacional fueron decisivos para
poner término a una guerra de casi cuatro décadas en el siglo XX. La disolucién del
bloque socialista; la presencia de Naciones Unidas (ONU) en el proceso de dialogo y
negociacion entre las partes enfrentadas — Ejército y Guerrilla —, primero como
observador y posteriormente como mediador; la participacién activa de un conjunto de
paises de América Latina y Europa que comprometieron sus naciones para ser sedes

de los encuentros que se llevaron a cabo a lo largo de diez afos, unos, corriendo con
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todos los costos econdmicos de las delegaciones, en tanto que otros, establecieron su
compromiso para el financiamiento de los Acuerdos de Paz suscritos; los buenos oficios
de la Santa Sede, a través de la Comunidad de San Egidio; ademas de la firma de la
paz en El Salvador y el punto final que se puso a la revolucion Sandinista, en
Nicaragua, mediante elecciones presidenciales, fueron éstos algunos de los factores

externos que le dieron consistencia al proceso de paz guatemalteco.

También hubo otros factores de la coyuntura internacional como el predominio
mundial de los Estados Unidos, una vez disuelto el bloque socialista, que incluyé la
disolucién de la emblematica Unidon Soviética, conjunto de diecisiete Republicas
Socialistas que fueron encabezadas por Rusia desde octubre de 1917. La disolucion del
bloque socialista también representé el triunfo del modo de produccion capitalista sobre
el socialista, con lo que se puso término al equilibrio politico y militar que en el orbe se

habia mantenido tras el fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945.

Asi también, al modificarse la correlacién de fuerzas a nivel planetario se debilitd
el respaldo que venia recibiendo el movimiento revolucionario latinoamericano del
blogue socialista. Nueva correlacion que afectoé a la insurgencia guatemalteca en varias
direcciones. Se cancel6 el proceso de formacion de cuadros a nivel profesional en
diferentes areas del conocimiento; igualmente, en la formacion militar que se venia
otorgando a diferentes grupos de guerrilleros de las organizaciones politico militares de
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG); la atencién médica a los
heridos en combate que requirieron tratamientos mas complejos para su rehabilitacion;
la asistencia al liderazgo insurgente latinoamericano por diversos paises del bloque
socialista donde se efectuaron multiples encuentros de caracter internacional, entre
otros. A estos se debe agregar el haber perdido la fuente ideolégica que le habia dado

soporte a la praxis revolucionaria, como fue la URSS y Rusia en particular.

En el plano interno, la incapacidad de los oponentes (URNG y Ejército) para
causar la derrota estratégica a su contrario en la cruenta guerra desarrollada por varias

décadas, no obstante haber acumulado enormes recursos de tipo militar y experiencia
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de combate y ampliacion de su presencia fisica y politica en el territorio nacional. Pero
igualmente, la confrontacion les produjo un irreversible desgaste politico frente a la
poblacion que habia llegado a los limites de soportar la continuidad del enfrentamiento
armado, con el correspondiente impacto de violencia producida contra ésta,
principalmente por parte de las fuerzas armadas y en general de los aparatos

represivos de caracter contrainsurgente.

La Guerra Fria habia concluido y las zonas o areas geograficas afectadas por la
confrontacion entre las dos principales potencias del planeta, debian de iniciar la
reconstruccion de sus economias e insertarse en las nuevas tendencias de la economia
mundial, impuestas por el modo de produccion capitalista, relaciones econdmico
sociales que si bien no fueron ajenas a Guatemala, su renovada insercion paso

necesariamente con poner fin al enfrentamiento armado.
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V. Analisis de las Formas y Sistema de Inteligencia de los periodos
histéricos: 1898-1920 y 1960-1996

1. Contexto mundial

Ambos periodos de estudio estuvieron ligados de manera directa e indirecta al
acelerado desarrollo industrial del capitalismo y a la demanda abundante de materias
primas, las cuales fueron obtenidas en otras regiones del planeta mediante la invasion y
posesion violentas. El reparto del mundo produjo contradicciones entre las grandes
potencias capitalistas, diferencias que fueron resueltas relativamente mediante la
primera conflagracion entre 1914-1918. Fase imperialista del capitalismo que vio nacer
a su contrario con la Revolucion Rusa de Octubre en 1917, pais en donde dio principio

la creacion del modo de produccién socialista.

A partir de ese momento, el foco de confrontacion principal en el futuro se
trasladd a una lucha por la hegemonia en el orbe entre ambos sistemas con relaciones
sociales de produccion diametralmente opuestas. Este choque tuvo su nivel mas alto en
la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), fue un escenario bélico que, al igual que en la
primera conflagracion, tampoco resolvid sus contradicciones. Diferencias vy
confrontacion entre las potencias mas representativas del capitalismo — Estados Unidos
- y el socialismo - Unién Soviética - que fue expresada posteriormente en otras
geografias, entre ellas Centroamérica. La confrontacion armada concluyé con la derrota
del socialismo y los movimientos de liberacion nacional y revoluciones triunfantes en la
mayor parte del mundo en la ultima década del siglo XX. Escenario mundial del cual

emergio un mundo unipolar, encabezado — y dominado - por los Estados Unidos.

En ese sentido, la presencia de los Estados Unidos en ambos periodos de
estudio en Guatemala, fue evidente, al favorecer la continuidad del régimen de Manuel
Estrada Cabrera, a cambio de preservar los intereses de sus monopolios presentes en

el pais, y minimizar el poder que habian acumulado los capitales de origen aleman.
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Mientras que en el segundo periodo, militar contrainsurgente, la Operacién de la
Central de Inteligencia Americana (CIA), de los Estados Unidos, denominada PB
SUCCESS,*" tuvo como misién derrocar al presidente Jacobo Arbenz Guzman en
1954, en cuyo gobierno se encontraban participando algunas figuras comunistas, y
salvaguardar los intereses de las transnacionales bananeras. Proceso violento que
concluyd con la imposicion del ex militar y mercenario Carlos Castillo Armas (1954-
1957). De esta manera se abrié el antecedente inmediato del segundo periodo de

estudio del presente trabajo.

2. Contexto econémico

El escenario en que se desempeid la economia guatemalteca en ambos periodos
estuvo en correspondencia con el desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas y

relaciones sociales de produccion que se establecieron en su momento.

De las diferencias que sobresalen en ambos periodos, son las relacionadas con
las condiciones econdmicas en las que los gobernantes guatemaltecos asumieron el

control politico del Estado.

Cuando Manuel Estrada Cabrera asumiéo el mando del pais en 1898, la
economia transitaba por una severa crisis econdomica que fue provocada por la
sobreproduccion del café, con el debido impacto en su demanda y precio. Las
exportaciones del grano aromatico disminuyeron, la balanza comercial se volvio
deficitaria y el mercado interno se comprimio. Crisis econdmica que orillé al traspaso de

las fincas nacionales a manos extranjeras, principalmente de origen aleman.

Por el contrario, los gobiernos militares asumieron el poder del Estado en 1960,
con la creacion del Mercado Comun Centroamericano -MCC-, proceso econdémico de

integracidon regional que dio pauta a un continuo crecimiento econdmico durante las

61 PB SUCCESS, nombre clandestino de la operacién de la CIA, mediante el cual se derrocé a Jacobo
Arbenz Guzman, presidente guatemalteco (1951-1954). Cullather, Nicholas. “Guatemala Operacion
PBSuccess”. Editado por la Tipografia Nacional. Guatemala, enero de 2004. 5-11 pp.
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décadas de los 60 y 70. Se caracterizé por un acelerado comercio intrarregional y cierto
auge industrial debido a la uniformidad arancelaria y a incentivos fiscales como
subsidios y exoneraciones de impuestos, ademas de ventajas crediticias con bajos
intereses y extensos plazos para pagar. En cuanto a la produccién industrial, esta fue
determinada y monopolizada al final de la década de los 60, en un 75% por la inversion

extranjera, especialmente por capitales provenientes de los Estados Unidos.

Por otra parte, mientras que durante el primer periodo, la crisis econdmica se
atenuo al entrar el siglo XX; en sentido contrario, el segundo periodo estudiado entr6 en
una grave crisis economica en la década de los 80, como resultado de una recesion de
la economia capitalista a nivel mundial. No obstante, a partir de la segunda mitad del
decenio la economia guatemalteca entré en una franca recuperacion hasta 1989, sin
embargo, nuevamente fue afectada por una severa crisis fiscal, y de manera paralela
con una nueva baja del precio del café y una merma en las reservas de divisas. A esta
crisis, el gobierno demadcrata cristiano de Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1991) le hizo
frente mediante un ajuste estructural y con recetas del Fondo Monetario Internacional —
FMI- y Banco Mundial -BM-, que beneficiaron particularmente a los sectores financiero
y agroexportador del pais. A los dos siguientes gobiernos de esta década les
correspondié abrir el camino para la privatizacion de los activos del Estado que se

concretaria hasta la administracion de gobierno de Alvaro Arzi (1996 — 2000).

En sintesis, el régimen de Manuel Estrada Cabrera fue afectado por una severa
crisis econdmica que intentd atenuar, sin embargo, el estallido de la Primera Guerra
Mundial debilité los vinculos comerciales con otros mercados, que agravaron aun mas
la situacion econdmica, la que no pudo ser paliada debido a los terremotos de 1917 y
1918. En tanto que durante el régimen militar contrainsurgente se pas6 de una etapa de
crecimiento economico, durante casi dos décadas, a una de crisis econdmica debido a
los bajos precios de las materias primas en el mercado internacional, posteriormente
vino un corto periodo de estabilidad en la segunda década de los 80s, luego una crisis
fiscal a principios de los noventa, para entrar finalmente en una etapa de relativa
estabilidad.
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La presencia de los capitales estadounidenses definié en ultima instancia la
politica de seguridad de la administracion de Manuel Estrada Cabrera, asi como el
rumbo del Mercado Comun Centroamericano -MCC-, durante el régimen militar
contrainsurgente. Ademas, mientras en el primero, la banca extranjera se nego a
facilitar créditos a los finqueros para hacer frente a la crisis econdbmica y poder
preservar sus propiedades. Durante el segundo periodo, el modelo neoliberal, via
Fondo Monetario Internacional -FMI- y Banco Mundial -BM-, aplic6 sus recetas
economicas en Guatemala, con lo cual disminuyo la inversion social y se entregaron los
activos publicos al sector privado: Esta concepcién debilitd el papel rector del Estado en
la economia. En ambos momentos histéricos se produjo un proceso de concentracion y

acumulacion de capital.

Igualmente, el modelo agroexportador y de monocultivo que ha imperado en la
formacion econdmico social guatemalteca, fue presa facil en ambos periodos de las
crisis recurrentes del sistema capitalista, con efectos devastadores en las estructuras

economica, social y politica, los cuales estan presentes hasta hoy dia.

3. Antecedentes

Sin bien la creacion de aparatos y estructuras que antecedieron a la labor de
Inteligencia del Estado guatemalteco desarrollada en los dos periodos historicos
estudiados forman parte de un mismo proceso, el analisis historico de los servicios de
Inteligencia del Estado Guatemalteco no terminara de ser completado hasta en tanto no
sean investigadas las administraciones de gobierno de Jorge Ubico (1931-1944), de
Juan José Arévalo (1945-1951) y de Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954), conocidos
éstos dos ultimos como parte del proceso que dio principio con la Revolucién de
Octubre de 1944.

No obstante, si bien es fundamental estudiar el periodo histérico comprendido
entre 1921 y 1954, el presente estudio introduce una perspectiva complementaria, al

establecer una comparacion del Sistema Militar Contrainsurgente (1960 y 1996), con las
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Formas de Inteligencia, desarrolladas durante el régimen de Manuel Estrada Cabrera,
entre 1898 y 1920.

En ambos periodos de estudio la labor de Inteligencia que desarroll6 el Estado
guatemalteco fue resultado de un largo proceso que seguramente comenzo6 desde la
primera mitad del siglo XIX, cuando cada pais decidié buscar su propia identidad como
Estado Nacion. Atras quedaba el fracaso de la Republica Federal Centroamericana en
1838 y la Convencion de Chinandega, en Nicaragua en 1842, realizada bajo el espiritu
de la unidad. Guatemala dio el primer paso para constituirse como Republica en 1847,

Costa Rica un ano después y Honduras fue la ultima al proclamarse como tal en 1865.

Desde ese momento se dio paso a una nueva etapa en la conformacion del
Estado Nacion en cada uno de los paises del Istmo, proceso de constitucion que se
caracterizo por enfrentamientos armados entre los paises nacientes; luchas intestinas
entre las dos corrientes del liberalismo (radicales y moderados), con gobiernos dirigidos
por caudillos y dictadores civiles y militares que representaron a los grupos dominantes
que tradicionalmente habian sido beneficiados con la conduccién del Estado, entre
otros rasgos, y que produjeron inestabilidad politica constante en Centroamérica en

general y Guatemala en particular.

Es bajo este marco, que el primer periodo estudiado tiene sus antecedentes
inmediatos a principios de la década de los 70 del siglo XIX, durante el gobierno de
Justo Rufino Barrios (1873-1885), quien tuvo bajo su control a un grupo de informantes
(una red urbana de espias de caracter informal), y quien establecié una estructura
militar que vigilé el interior del pais mediante los Jefes Politicos y Comandantes de
Armas local (red de caracter formal), las cuales fueron determinantes para preservar el

Poder politico.

Mientras que los servicios de inteligencia que se establecieron a lo largo del
régimen contrainsurgente tuvieron su antecedente inmediato en aparatos

anticomunistas asesorados por la Central de Inteligencia Americana —CIA-, como fueron
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el Comité de Defensa Nacional contra el Comunismo y el Consejo de Seguridad
Nacional, que tuvieron la mision de identificar a todos aquellos que habian respaldado y
tenido un protagonismo durante la ejecucion del Decreto 900, marco legal de la
Reforma Agraria del gobierno del Coronel Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954 ), y que
junto a la Policia Secreta tuvieron a su cargo las operaciones de inteligencia y

policiacas, respectivamente durante la década de los 50.

A partir de los elementos arriba expuestos sobre esta variable (antecedentes de
ambos periodos) se destacan algunas coincidencias que estan relacionadas con
las causas del origen de los aparatos y estructuras que realizaron una labor de

inteligencia.

« En ambos periodos los antecedentes de los servicios de inteligencia fueron un
resultado de la agudizacién de contradicciones de caracter econémico, politico y

social que devinieron en enfrentamientos violentos y armados.

+ Una segunda similitud, es que el surgimiento de estructuras que hicieron
inteligencia igualmente fueron producto de la confrontacion violenta y armada
que se llevo a cabo entre los gobernantes de turno y fuerzas internas y externas

al Estado Guatemalteco.

% La tercera, es que las capacidades del Estado guatemalteco se encontraban muy
reducidas y/o debilitadas como para tener el control de la mayoria de ciudadanos
en todo el territorio nacional, mucho menos de las fronteras nacionales. Mientras
que en el primer periodo, el Estado era pequefo y centralizado, en el segundo
lapso estudiado, quienes habian derrocado al gobernante no gozaban de la
simpatia de la mayoria de la poblacion y temian una reorganizacion de las bases

campesinas y urbanas que habian apoyado a Jacobo Arbenz Guzman.

+ Una cuarta, es que la inteligencia de Estado surgié de la necesidad de los

gobernantes guatemaltecos para preservar el Poder politico, para mantener un
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control de los opositores al gobierno; para mantener el control de los ciudadanos;
para prevenir escenarios desfavorables (amenazas); para anticiparse a sus
opositores y seguir favoreciendo la reproduccion de las relaciones sociales de

produccion.

Respecto a las diferencias en ambos periodos histéricos sobresalen las

siguientes:

% La primera consistido en que la red o grupo de informantes del gobierno de Justo
Rufino Barrios no conté con ninguna experiencia previa en materia de
inteligencia, ni dispuso conceptualmente de una doctrina respecto del mismo, ni
tampoco de un conocimiento de la funcién que debié cumplir dicha labor
(inteligencia) para servir a quienes condujeron el Poder del Estado (civiles y
militares), y mucho menos dispuso de una asesoria internacional en el tema, al
menos es lo que se conoce hasta el presente. A diferencia de éste grupo de
informantes, la estructura de los Jefes Politicos y Comandantes de Armas local
(altos oficiales castrenses, ex miembros policiacos y algunos civiles) por haber
formado parte de un Ejército forjado al calor de permanentes combates entre
liberales y conservadores, debié de disponer de un conocimiento tedrico y
empirico de lo que encierra una exploracion de la posicién enemiga.?®?
Igualmente, el desplazamiento de las unidades de combate o de la fuerza militar
en su conjunto, para lo cual necesariamente tuvieron que recurrir a avanzadillas
para asegurar los movimientos de su fuerza principal o del grueso de sus

fuerzas.?®3

%2 La exploracién militar de una posicién enemiga implica necesariamente una labor de inteligencia. La
busqueda de informacién sobre la ubicacion de su oponente armado en el teatro de operaciones, el
numero de sus integrantes, su volumen de fuego, la ubicacion de sus postas y la hora en que realizan los
relevos, entre otros datos. Informaciéon que es determinante para ejecutar el tipo de ataque armado que
también estara en correspondencia con la ubicacidén y capacidad de respuesta que pueda tener el
enemigo al que se desea atacar. (Opinion propia)

263 | a avanzadilla es la efectuada por una pequefia unidad de combate que avanza al frente de la tropa y
que tiene dentro de sus misiones garantizar que la fuerza principal o el grueso de sus fuerzas lleguen al
destino previamente planificado. Pequefia unidad que debe de disponer de informaciéon sobre los
movimientos del oponente armado, de lo contrario, debe recopilarlos con nucleos poblacionales al
momento de su desplazamiento. Interrelacion que le permite a la avanzadilla identificar a las personas
con las que se va construyendo una red de colaboradores que se transforma, con el paso del tiempo, en
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Otro escenario, y el mas probable, es que Justo Rufino Barrios, habiendo
formado parte de una estructura militar, pudo disponer de un conocimiento
conceptual muy general y empirico de como llevar a cabo exploraciones militares
contra el enemigo (vigilancia y espionaje), conocimiento que seguramente lo

facultd para establecer su grupo de informantes (red de inteligencia).

“ Una segunda diferencia, es que los aparatos y estructuras que realizaron las
operaciones de inteligencia y policial, tras la Contrarrevolucion de 1954,
dispusieron de un conocimiento del tema, debido a que la Central de Inteligencia
Americana (CIA) de los Estados Unidos se encargd de asesorarlas, conducirlas,
y seguramente fue la responsable de disenarlas y darles vida con la venia del

gobernante golpista, el guatemalteco Coronel Carlos Castillo Armas (1954-1957).

Tampoco se descarta que Castillo Armas, como ex miembro del Ejército,
contara con un conocimiento basico de los servicios de inteligencia desarrollados
durante los dos gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman.
Igualmente, otra hipdtesis es que al alinearse la institucion castrense con las
fuerzas mercenarias, el gobernante de facto pudo disponer de experiencia,
conocimiento, recursos humanos y tecnologia para implementar posteriormente
labores de inteligencia a través del Comité para la Defensa contra el Comunismo

y el Consejo de Seguridad Nacional.

Los antecedentes de las formas de Inteligencia que se establecieron en
ambos periodos histéricos estuvieron en correspondencia con el desarrollo
politico e institucional alcanzado por el Estado Guatemalteco. Pero no obstante
las diferencias, en ambos regimenes el papel del Estado fue determinante en la
construccion de estructuras y aparatos que se hicieron cargo de los Servicios de

Inteligencia.

una red de informacién o de inteligencia. Pero también la avanzadilla es la vigilancia que realizan dos o
mas efectivos guerrilleros a una distancia considerable del campamento, especificamente en la ruta que
podria ser utilizada por una unidad castrense. (Opinion propia)
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Otro escenario que se puede desprender de los antecedentes histéricos
de ambos periodos de estudio, y que posteriormente también se observa con el
régimen liberal de Manuel Estrada Cabrera, es la desconfianza hacia el papel y
poder que ha poseido tradicionalmente el Ejército y sus oficiales en particular —el
poder de las armas, recursos humanos extendido en todo el territorio nacional y
la capacidad para ejercer violencia-, factor que obligé a los gobernantes Justo
Rufino Barrios y Castillo Armas a crear estructuras de inteligencia que estuvieron
bajo su control directo. De ahi la creacion de la red de informantes y las
estructuras que fueron creadas en ambos periodos —antecedentes-, fuera del
control e influencia de la institucion castrense. No obstante, con el régimen militar
contrainsurgente, dicho modelo fue superado y asumido de manera directa por el
Ejército. Desempefio que vendria a confirmar que los temores hacia el cuerpo

castrense no habian sido infundados.

4. Estructuras, aparatos y organismos de Estado, productores de Inteligencia

En ninguna de las fuentes historiograficas consultadas para este estudio que abordan
los veintidés afos del régimen de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) se hace
referencia a la existencia de una estructura que tuviera como funcién principal la labor

de Inteligencia del Estado guatemalteco.

No obstante, durante este periodo se dio un salto cuantitativo y cualitativo en el
disefio de la Inteligencia de Estado, a través del involucramiento en esta labor de
Ministerios como el de Relaciones Exteriores y Protocolo; dependencias estatales como
Migracion; instituciones como el Ejército y la Policia; servicios publicos como Telégrafos
y Teléfonos; la estructura militar de los Jefes Politicos y Comandantes de Armas local; y
un cuerpo de agentes secretos o policia politica al servicio del gobernante. Todos

actuando bajo la conduccion directa de Manuel Estrada Cabrera. (Ver Diagrama 1)

Se ha afirmado que la Policia Secreta fue el organismo que realizé en alguna

medida labores de Inteligencia de manera empirica, al servicio del gobernante
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guatemalteco. Sin embargo, las fuentes desconocen y obvian todo el andamiaje formal
que se estructurd —inicialmente de manera fragmentada, pero todos actuando bajo un
unico mando- a lo largo de veintidos afios y que alcanzé su pleno desarrollo como

sistema durante el régimen militar contrainsurgente (1960-1996).

El Mando responsable de la labor de inteligencia recayo en el Presidente de la
Republica, Manuel Estrada Cabrera; el Jefe de la Policia, Wenceslao Chacoén; y el
Ministro de Migracion, Mario de Merlo. Empero quien tomé las decisiones dentro del

mismo, fue el gobernante guatemalteco.

Por otra parte, dos fueron las estructuras sobre las cuales gir6 la construccion del
Sistema de Inteligencia Militar contrainsurgente (1960-1996), siendo éstas la Direccién
de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional —-DIEMDN-, conocida como D-
2 y el “Archivo” del Estado Mayor Presidencial —-EMP-. Antes de ser conocidas bajo
esas denominaciones tuvieron que hacer un extenso recorrido previo a convertirse en el
nervio central del Estado militar contrainsurgente en su enfrentamiento armado con la
insurgencia guatemalteca, la que lleg6 a tener una importante presencia en dos tercios
del territorio nacional cuando las negociaciones de paz le pusieron fin al conflicto

armado interno el 29 de diciembre de 1996.

El Sistema de Inteligencia también tuvo como uno de sus objetivos neutralizar a
las organizaciones y liderazgo mas activo del movimiento social; ademas de mantener

el control de la mayoria de los ciudadanos.

El Sistema de Inteligencia del Estado Militar contrainsurgente guatemalteco se
caracterizd por nacer en las entrafas de un Ejército, institucion que se mantuvo en
constante desarrollo y perfeccionamiento desde su constituciéon en 1871; fue una
estructura militar forjada en constantes enfrentamientos armados al interno y externo
del pais en el siglo XIX y que se consolidé durante los 36 afios de conflicto armado
contra la guerrilla en la segunda mitad del siglo XX. El sistema de Inteligencia dispuso

de la asesoria y tecnologia mas avanzada de los servicios de inteligencia de las fuerzas
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castrenses y civiles mas importantes de América Latina, de Asia, del Medio Oriente y de
dos de las mas grandes potencias militares del planeta como fueron los Estados Unidos

y Alemania.

Asi también, desde finales de la década de los 70, la inteligencia castrense
penetré varias entidades publicas, siendo algunas de ellas Correos, Telégrafos,
Teléfonos, Migracion, Aduanas, Ministerio de Finanzas, Juzgados y el Ministerio
Publico, proyectos de desarrollo de la cooperacién internacional y las negociaciones de

paz.

Fueron labores planificadas y orientadas por el Alto Comando de Inteligencia que
estuvo constituido por el Presidente de la Republica de turno, el Ministro de la Defensa,
el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Jefe del Estado Mayor Presidencial
—EMP-, el Ministro de Gobernacion y el Jefe de la Policia Nacional -PN-, empero, al
igual que en el periodo de Manuel Estrada Cabrera, la toma de decisiones, recayd
principalmente en un grupo muy reducido de funcionarios publicos civiles y militares.

(Ver Diagrama 9)

Considerando los elementos histéricos de cada periodo estudiado, se

deducen las siguientes coincidencias:

% La penetracion de espacios publicos y privados, el uso de medios técnicos y
cooptacion de personal de Ministerios y dependencias del Estado para realizar

inteligencia.

% La constitucion de un Mando conjunto o unico —de los aparatos de represion-,
que incluyo al jefe del Ejecutivo para conducir las labores de Inteligencia del
Estado guatemalteco. No obstante, dentro del mismo, la toma de decisiones se
centralizé en Manuel Estrada Cabrera, Presidente de la Republica en el primer
periodo; y en el mandatario de la Nacién, Ministro de la Defensa y Jefe del

Estado Mayor del Ejército, en el segundo periodo.
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+ El desarrollo de las estructuras y aparatos que produjeron inteligencia en ambos
periodos fueron creados y perfeccionados en el marco de confrontaciones
armadas y acciones violentas contra opositores al régimen que tuvieron como

objetivo acabar con las dictaduras unipersonal y castrense.

En cuanto a las diferencias que se presentaron en ambos regimenes que

son objeto de estudio, destacan las siguientes:

% Mientras que en el primer periodo el Ejército tuvo una presencia complementaria
dentro de la labor de inteligencia a través de la estructura de los Jefes Politicos y
Comandantes de Armas local, incluso coordinando asesinatos politicos como fue
el caso del General Lisandro Barillas en México. Durante los gobiernos del
Estado contrainsurgente, la institucion castrense se convirtié en el actor principal
que dirigio los servicios de inteligencia, disefid su desarrollo, planificé esta labor,
coordino a los aparatos de inteligencia y participo en la ejecucion de sus planes,
que incluyo el asesinato de miembros de la insurgencia en paises como México y
El Salvador.

% En cuanto a la informacion recopilada por las estructuras, aparatos y redes de
Inteligencia del régimen de Manuel Estrada Cabrera si bien fue continua, sin
embargo, es de suponer, que mientras mas alejados se encontraba un
departamento de la ciudad Capital, la informacion fluia de manera lenta y
dispersa. Si bien contd con el uso del telégrafo y luego del teléfono, no se puede
comparar con la rapidez con la que fue obtenida durante el régimen militar
contrainsurgente. La producida por el Sistema de Inteligencia durante este
segundo periodo, ademas de ser inmediata y constante, fue mas integral y
constante; ello fue debido a que la alimentd la estructura castrense, constituida
por el Ministerio de la Defensa Nacional, Estado Mayor de la Defensa Nacional,
Estado Mayor Presidencial, Zonas, Comandos, Destacamentos Militares, centros
y escuelas académicas ubicados en distintos puntos del territorio nacional, en

donde dispuso de amplias redes de inteligencia.
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La asesoria, tecnificacion y el respaldo econdmico y militar por dos de las
potencias econdmica y militar que habian acumulado una rica y amplia
experiencia en materia de inteligencia, benefici6 al Estado militar
contrainsurgente en su lucha contra la guerrilla Guatemalteca (Alemania y
Estados Unidos). Igualmente, la aportada por diversidad de ejércitos y servicios
de inteligencia de América Latina, Asia y Medio Oriente, fueron determinantes
para la consolidacion de estructuras, cuadros, desarrollo y perfeccionamiento del
Sistema de Inteligencia militar. Esta labor fue fundamental para el
desmantelamiento y aniquilamiento de los comandos urbanos de la insurgencia
guatemalteca en la ciudad Capital de Guatemala, considerada el centro nervioso

econdémico y politico del pais y retaguardia estratégica del Ejército.

Los servicios de inteligencia también fueron fundamentales para el
descabezamiento de la dirigencia de las organizaciones sindicales, del
movimiento estudiantil, de la guerrilla urbana, asi como para la implementacion
de campanas de terror y de la estrategia contrainsurgente de tierra arrasada,

entre muchos otros planes.

% La labor de inteligencia en el régimen liberal de Manuel Estrada Cabrera la
monopoliz6 el gobernante, mientras que en el régimen contrainsurgente, le
correspondié a una institucidn como el Ejército, el cual tuvo el control absoluto
del Estado.

5. Redes y subredes de espionaje formal e informal

De manera paralela y de forma complementaria a la estructura formal, el grupo de
informantes que Justo Rufino Barrios habia implementado durante su administracién de
gobierno, tuvo un salto de calidad en su desarrollo e incidencia con Manuel Estrada
Cabrera, quien la convirti6 en un conjunto de redes y subredes de espias que se
desplegaron en los departamentos de mayor actividad politica, militar y econémica del

pais.
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Dos tipos de redes de caracter informal fueron estructuradas en los veintidos
afios de sucesivos gobiernos. El primero, fue la red de espias con jefaturas por
departamento, con sus respectivas subredes. Estructura que estuvo controlada de

manera directa por Manuel Estrada Cabrera. (Ver Diagrama No. 4)

Otro tipo de red de espias, fue la constituida por un grupo de damas de la alta
sociedad que lo mantuvo informado de lo que pensaban las familias adineradas de su
persona y de su gobierno. Sin descartar que este grupo de mujeres tuviera
conocimiento de posibles vinculos que habrian tenido familias pudientes con altos
oficiales que encabezaron diversos movimientos armados en los dos primeros periodos
de gobierno. Fueron acciones armadas que penetraron al pais por las fronteras patrias
con el objetivo de desestabilizar politicamente a la administracién de gobierno de
Manuel Estrada Cabrera. Una red informal que al igual que la departamental, también

fue controlada de manera personal por el gobernante.

En cuanto a una red formal que realiz6 labores de vigilancia y control entre otras
responsabilidades en los departamentos del pais, y que también garantizé el flujo
constante de fuerza de trabajo a los terratenientes y finqueros cafetaleros, fue la

estructura militar de los Jefes Politicos y Comandantes de Armas local.?®*

Experiencia histérica politica de este periodo que fue asimilada por el régimen
del Estado Militar contrainsurgente, el cual dispuso de una red de inteligencia amplia e
integral que igualmente cubri6é todo el territorio nacional. Estas redes infiltraron a las
estructuras del Estado, incluyendo al Ejército, las cuales fueron dirigidas por la
Direccion de Inteligencia del Estado Mayor del Ministerio de la Defensa -DIEMDN-, a la

que también se le denominé la D-2.

%84 Desde 1871 a 1944, los Jefes Politicos y Comandantes locales representaron en los departamentos el
poder central, basados en el uso de la fuerza militar y en la asignacién de la mano de obra indigena para
las cosechas de café y el mantenimiento de la infraestructura vial. Taracena Arriola, Arturo. “Guatemala:
Del Mestizaje a la Ladinizacién, 1524-1964. Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica
(CIRMA). Guatemala. www.lanic.utexas.edu/project/etext/llilas/vrp/arriola.html
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Esta red de inteligencia que integré a las fuerzas policiacas que estuvieron en
coordinacion con la S-2, operd a nivel de cada Zona Militar y la G-2, a nivel operativo
integré los batallones, compafias, pelotones y escuadrones. Ambas a su vez
convirtieron a las Patrullas de Autodefensa Civil -PAC- y Comisionados Militares en
redes con sus subredes a través de las cuales estrecharon su control politico y social

sobre la poblacién del interior del pais.*®

Otro componente de la red de inteligencia fueron los confidenciales, cooptados
en los Ministerios y dependencias de mayor importancia del Estado guatemalteco, por
el nivel de informacion que manejaron, como fue el caso de Finanzas Publicas,
Migracién, Aduanas, Correos y Teléfonos, entre otros. Infiltracion que tampoco descuidd
al sector privado como las empresas de seguridad, sin descartar que las empresas de
otros sectores productivos y comerciales también fueran infiltradas —algunas con el aval
de los empresarios- con el objetivo de desarticular a los sindicatos mas combativos en

la lucha social durante el régimen militar contrainsurgente.

La red de contrainsurgencia urbana y rural también fue integrada por los
escuadrones de la muerte y la extrema derecha organizada en el partido politico
Movimiento de Liberacion Nacional -MLN-, de orientacion anticomunista responsables
del clima de terror que privé particularmente durante las tres primeras décadas de este

periodo de estudio. (Ver Diagrama 7)

Respecto a las coincidencias observadas entre ambos periodos de estudio

en la construccion de redes y subredes se pueden establecer las siguientes:

% La existencia de redes y subredes de caracter formal e informal facilitaron el
control politico y social de los opositores al régimen; de las expresiones
organizadas de la sociedad civil sindicales, campesinas, pobladores, estudiantil,

indigenas, entre muchas otras; y de la sociedad en su conjunto.

%5 | os auxiliares de los Comisionados Militares constituyeron un ejemplo de sub-red que control6 los
movimientos de la poblacion rural. (Opinién propia)
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« En ambos periodos se crearon redes y subredes por departamento, asi como el
reclutamiento de orejas y confidenciales en el ambito de la estructura del Estado

como dependencias y Ministerios.

De las diferencias observadas en ambos periodos histéricos sobresalen las

siguientes:

« EIl control de las redes y subredes formales e informales que se establecieron
durante el primer periodo estuvieron bajo el control directo de Manuel Estrada
Cabrera. En tanto que en el segundo, si bien le correspondié ese control al
Ejército como institucion, la inteligencia castrense D-2 gozd de enorme poder y

autonomia sobre el manejo de las redes y subredes. (Ver Diagrama 7)

» La amplitud y perfeccionamiento de las redes y subredes de inteligencia durante

L)

el régimen militar contrainsurgente se debieron a la expansion de los frentes
guerrilleros, su incidencia politica y a la beligerancia del movimiento social desde
finales de la década de los 70 y hasta el fin del conflicto armado interno en
diciembre de 1996.

Redes y subredes que surgieron de la necesidad de eliminar las bases
sociales y frentes de guerra de la insurgencia, de controlar sus movimientos, de
conocer su volumen de fuego y/o tipo de armamento, los contenidos de su
discurso en concentraciones con la poblacion, la composicion social y étnica de
sus integrantes, tipo de alimentos que consumian y ropa que vestian sus
integrantes. Asi como las aldeas, caserios, y pueblos a los que acudian con
mayor frecuencia. Igualmente fueron de su interés, identificar a las bases
sociales y sus redes de colaboradores, asi como las rutas que utilizaban al entrar
y salir de las aldeas, caserios y pueblos, entre muchos otros datos de
importancia tactica y estratégica que recopilaron las redes y subredes de

inteligencia castrense.
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+ La incorporacion de escuadrones de la muerte a las redes y subredes de
inteligencia y de partidos politicos de extrema derecha como el Movimiento de
Liberacién Nacional -MLN-, responsables de eliminar a las bases de la guerrilla y
al liderazgo del movimiento social (limpieza social de contenido politico) fue una
de las caracteristicas del modelo de red de inteligencia que se estableci6 entre
1960-1996.

% En la red de inteligencia contrainsurgente se dio un mando vertical de la D-2
sobre los componentes G-2 y S-2. Pero también se produjeron niveles de
coordinacion en sentido horizontal y vertical, contrario a lo que se dio en los

gobiernos de Manuel Estrada Cabrera. (Ver Diagrama 1)

La evolucién que tuvieron las redes y subredes del régimen de Manuel Estrada
Cabrera (1898-1920) en relacién al régimen contrainsurgente muestra una diferencia
sustancial. Si bien durante el primer periodo, el gobernante enfrenté rebeliones
provenientes de los limites fronterizos y atentados contra su vida, no fue comparable

con el escenario del conflicto armado que se vivid en el segundo periodo.

Fue un lapso historico en el cual, incluso se dio un involucramiento masivo de la
poblacion indigena en la confrontacion armada, la participacion del movimiento
estudiantil en acciones de sabotaje en la ciudad capital, un movimiento social
beligerante y una insurgencia activa y presente en la mayor parte del territorio nacional.
Factores internos que influyeron en la configuracion de un Estado militar
contrainsurgente en general y el Ejército, en particular, asi como en la ampliacion y

perfeccionamiento de las redes y subredes de inteligencia.

A lo anterior se debe agregar la incidencia de factores externos regionales e
internacionales, los cuales en su conjunto superaron cuantitativamente vy
cualitativamente el escenario vivido por la administracion de gobierno de Manuel
Estrada Cabrera. Mientras que en el siglo XIX el Estado Nacién en Centroamérica aun

era muy débil y se encontraba en un proceso de configuracion; ya en el siglo XX, el
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planeta habia sobrevivid a dos guerras mundiales, las potencias econdmicas mas
representativas de los modos de produccién capitalista y socialista se encontraban
enfrascados en un acelerado desarrollo del armamentismo y construccion de ejércitos
modernos con la tecnologia mas avanzada en electronica e informatica, de la cual se
vio beneficiado el Ejército guatemalteco, y en particular los servicios de inteligencia del

Estado contrainsurgente.

La confrontacion Este — Oeste, expresada a través de la Guerra Fria, llevo a una
de las potencias militares como Estados Unidos, a colaborar decididamente con sus
aliados en América Latina y en otras partes del mundo, abriéndole las puertas al
Ejército guatemalteco, fundamentalmente para la formacién de sus cuadros en distintas
areas de la Inteligencia, con recursos tecnologicos y acervo teorico y empirico que lo

coloco a la altura de las necesidades de la lucha contrainsurgente.

En tanto que la inteligencia desarrollada por el régimen de los veintidés afios,
contdé unicamente con la instalacién del servicio telefénico, con el control de correos y
dispuso de la capacidad para descodificar el contenido de los telegramas que fueron de

su interés en términos politicos, diplomaticos y militares.

Pero no obstante las diferencias entre ambos modelos aplicados vy
pertenecientes a un mismo proceso histérico de configuracion del Sistema de
Inteligencia del Estado guatemalteco, el antecedente implementado por Manuel Estrada
Cabrera sentd las bases de los principales componentes que posteriormente fueron

incorporados dentro del Sistema de Inteligencia del Estado Militar Contrainsurgente.
6. Contrainteligencia
Tres fueron los campos de accion de caracter amplio y complejo que se desprenden de

la labor de contrainteligencia llevado a cabo en los dos periodos de estudio: hacia el

interno del conjunto del aparato de Estado, hacia fuera de éste, en las expresiones
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organizadas de la sociedad guatemalteca y la insurgencia, asi como fuera de las

fronteras del pais.

En el marco de dos formas de gobierno de caracter dictatorial (1898-1920 vy
1960-1996), el control social y subversivo se realizé a través de medios violentos como
el uso de las armas, del terror, de la amenaza, del secuestro y el asesinato de
personas, blancos (victimas) que fueron establecidos por los mandos responsables de

la labor de inteligencia.

La violencia de Estado fue antecedida por una labor de inteligencia vy
contrainteligencia realizada por las estructuras, redes y subredes formales e informales

desde principios del siglo XX y en la segunda mitad de éste.

Poner al descubierto la traicion, la sedicidon, el descontento contra los
gobernantes de turno entre las filas militares, empleados civiles del Estado
guatemalteco y de la sociedad en general; y neutralizar o destruir los medios de
inteligencia del enemigo, asi como sus actividades subversivas, fueron las lineas de

trabajo que se expresaron en ambos periodos de estudio.

En el primer periodo, Manuel Estrada Cabrera orientd a los oficiales graduados
para que vigilaran (espiar) a los de linea, y éstos a su vez actuar en la misma
correspondencia con los graduados. De igual forma durante el régimen
contrainsurgente a los nuevos reclutas del servicio de Inteligencia de los institutos
Adolfo V. Hall y de la Escuela Politécnica, como parte de sus primeras tareas (pruebas)
se les ordenaba espiar a sus propios comparieros y reportar a su oficial encargado del
comportamiento y expresiones de simpatia o desagrado por las diversas actividades del
Ejército.”®®
Igualmente, en el primer periodo dicha labor fue desplegada hacia sujetos

sociales nacionales y extranjeros como lo fueron las sedes diplomaticas, casas de

*SGutierrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de Inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 54
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huéspedes de estudiantes, las aulas universitarias, oligarquia terrateniente y burguesia

seforial, entre otros.

Mucho se ha especulado acerca de las causas de la muerte de Wenceslao
Chacon, quien fuera el Inspector General de la Policia y uno de los hombres de mayor
confianza de Manuel Estrada Cabrera. Diversas fuentes historiograficas aseguran que
fue asesinado por ordenes del gobernante. Una de las posibles causas del crimen,
quizas se debe a que éste habria cometido alguna indiscreciéon al compartir con
terceras personas, informacion confidencial sistematizada y analizada por el Mando que
dirigio la labor de espionaje y represion. Asesinato que evidencio la existencia de
controles muy estrictos en los que se movieron los funcionarios civiles y militares que

integraron el primer circulo selecto del Presidente.”’

Los controles contra los miembros del “Mando”, se habrian establecido por
ordenes emanadas del mandatario, las cuales se encuadraron dentro de una labor de
contrainteligencia. Esta actividad, que hasta antes de los atentados contra su persona
en 1907 y 1908 - en donde estuvieron involucrados cadetes de la Escuela Politécnica,
funcionarios de su gobierno y personas de familias adineradas -, pusieron en entredicho
su eficiencia, y ante esa situacion Manuel Estrada Cabrera se vio obligado a fortalecer

los controles (contrainteligencia).

Esta labor de contrainteligencia también se realiz6 contra gobiernos extranjeros,
a través de la infiltracion de sus sedes diplomaticas y del control de los servicios
publicos como correos y telégrafos. Actividad que igualmente se llevd a cabo fuera de
las fronteras nacionales con el objetivo de neutralizar (asesinar) a quienes efectuaron
rebeliones armadas contra su régimen y quienes, luego de haber formado parte de su
estructura de inteligencia, lo desprestigiaron, como efectivamente ocurrié con disidentes
militares y civiles establecidos en México, Argentina y Espafia, entre algunos de los

paises receptores de guatemaltecos. Mientras que en el esquema del Sistema de

67 | segundo circulo corresponde a los funcionarios del conjunto de aparatos de Estado de mayor
confianza y un tercer circulo incorpora a las organizaciones de la sociedad civil que le son afines.
(Opinién propia)
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Inteligencia Militar contrainsurgente, ésta funcion le correspondié a las secciones de

contrainteligencia e inteligencia militar.

La presencia de elementos de la G-2 y S-2 en las Zonas militares y en los
diferentes niveles de unidades de combate, no sdélo perseguian dotar o recopilar
informacion que sirviera a los comandantes de Bases Militares y Destacamentos
Militares respecto del desempeno de la insurgencia, sino también formaron parte de la
labor de contrainteligencia. Lo cruento de los combates, las condiciones geograficas,
climaticas y alimenticias en que se llevaron a cabo los enfrentamientos con la guerrilla
produjeron debilidades o flaquezas en sus integrantes, expresandose en las
deserciones. Esta situacién, igualmente se manifest6 en las unidades de combate de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-. Debilidades que la inteligencia
castrense se preocupo por explotar a su favor, infiltrando a los frentes de guerra de la

insurgencia para promover la desercion de sus combatientes.

Asi también, el Estado Mayor Presidencial —-EMP-, la red de Comisionados
Militares y la Policia Nacional —PN- fueron tres de las estructuras que igualmente
realizaron una labor de contrainteligencia al interior de las diferentes secciones de la D-

2,y ala oficialidad del Ejército, ademas de las bases sociales de la guerrilla.

En tanto que la infiltracién de las diferentes organizaciones de la insurgencia en
los frentes de combate y en sus estructuras asentadas en el extranjero como México y
Nicaragua, entre otros, fue una labor propia de la inteligencia y contrainteligencia del
Ejército, que tuvieron como objetivo descubrir, desarticular y anular los planes de
combate y la labor de inteligencia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG). Para alcanzar esos propositos la estructura de la “D-2" cont6é con una seccion
que recopild y renové de manera permanente a lo largo del conflicto armado la
informacion de cada una de las organizaciones politico-militares de la insurgencia

guatemalteca.

194



El desempefio y desarrollo de la contrainteligencia fue posible, debido a que
miembros de la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional —
DIEMDN- ocuparon los mandos de direccion del Ejército a partir de la década de los 80,
la cual se convirti6 en una estructura sombra o poder paralelo de la institucion

castrense.

Asimismo, a partir de esta nueva situacién a la Inteligencia Militar se le facultd
ejercer una influencia decisiva en el aparato civil del Estado, del que obtuvo los
recursos necesarios para su desarrollo, pero que de manera contradictoria produjo

terror al interior del cuerpo castrense.

Por otra parte, en su labor hacia el exterior, fue decisivo el respaldo incondicional
de los servicios de seguridad de los Estados Unidos y la colaboracién de los servicios
de inteligencia de los gobiernos y fuerzas armadas de los paises fronterizos, para
realizar diversas acciones de sabotaje, secuestros y asesinatos de miembros de la
insurgencia cuando el momento politico lo requirid, como fue el desmantelamiento de
una casa de seguridad de las Fuerzas Armadas Rebeldes —FAR- en Tehuacan,
Puebla, México, en donde mantenian almacenada una cantidad no determinada de
pertrechos militares a principios de la década de los 90. Hecho que ocurrié cuando
miembros de la Comandancia General de URNG, llevaban a cabo negociaciones con el
gobierno guatemalteco, para poner fin al conflicto armado interno. La accion de los
servicios de inteligencia contrainsurgentes seguramente apuntaron en varias
direcciones: Desprestigiar a la insurgencia frente al gobierno de México, nacién que se
encontraba muy activa respaldando dicho proceso. Accion que igualmente pretendio
limitar la presencia en suelo mexicano de los miembros de la Direccién insurgente. Y un
tercer objetivo, convertir al pais vecino en aliado del Ejército y gobierno guatemalteco.
Si bien ninguno de los objetivos fue logrado por la institucion castrense, el gobierno
mexicano mostré la firmeza requerida en este tipo de situaciones. Se detuvo, enjuicio y
encarceld por varios afios a los guerrilleros de las FAR que fueron detenidos en

Tehuacan, Puebla.
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Hecho que evidencio la colaboracion de los servicios de inteligencia de México
con su similar de Guatemala. Igualmente, la Inteligencia militar guatemalteca obtuvo la
colaboracion de los servicios de inteligencia de otras naciones, sin los cuales no hubiera
sido posible llevar a cabo el espionaje, la infiltracién, las detenciones, secuestros,

desapariciones y asesinatos de miembros de la insurgencia.

Considerando los elementos referidos de la labor de la contrainteligencia

en ambos periodos de estudio se subrayan las siguientes coincidencias:

% Las areas de accion de la Contrainteligencia fueron comunes a ambos periodos.

% La contrainteligencia en ambos periodos historicos, recurrio a diferentes métodos
violentos para neutralizar a sus opositores, a los miembros de la estructura de
inteligencia que ya no servian a sus propositos, y a quienes disintieron de los

gobernantes o se habian autoexiliado.

% La contrainteligencia tuvo una activa labor al interno y externo de la geografia

nacional.

< EIl Ejército y otras estructuras del Estado fueron objeto de una intensa labor de

contrainteligencia.

s Se llevo a cabo la infiltracion de diferentes actores sociales externos al Estado y a la
nacion, con suficientes capacidades para disefar amenazas contra el Estado

guatemalteco.

«+ El control del aparato de Estado fue fundamental para desarrollar y dirigir la labor de
inteligencia y contrainteligencia dentro y fuera de las fronteras nacionales, en la

region y fuera de ésta.

+ El asesinato de miembros de las estructuras de inteligencia por personal que realizo
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la actividad de contrainteligencia fue comun en ambos periodos.

Respecto de las diferencias que se ventilaron en materia de inteligencia en

los dos periodos de estudio, sobresalen las siguientes:

% En el régimen liberal de Manuel Estrada Cabrera los oficiales de carrera y de linea
eran empujados (presionados) a realizar la actividad de contrainteligencia al interno
del Ejército; en la estructura —red formal- de Jefes Politicos y Comandantes de
Armas local encontré los mecanismos adecuados para mantener el control de las
jefaturas y comandos; promovio la desconfianza entre quienes dirigieron las redes de
inteligencia cada departamento; procedimiento que igualmente implementd entre los
miembros de la red informal constituida por mujeres de la alta sociedad. En general,
no quedo ningun funcionario civil o militar sin un mecanismo de control dirigido desde

la Presidencia.

Esta forma de proceder se debi6 a que Estrada Cabrera no contd con un
cuerpo, un grupo o una estructura que se hubiera dedicado a esta labor de
contrainteligencia. Por el contrario, en el periodo 1960-1996, ésta funcion especifica
quedd en manos de una seccion del Sistema de Inteligencia en el régimen
contrainsurgente. Actividad a la que también se incorporaron la Policia Nacional, el

Estado Mayor Presidencial -EMP-, y los Comisionados Militares.

+ La contrainteligencia del periodo contrainsurgente dispuso de amplia colaboracion
de los servicios de inteligencia de otros paises para realizar espionaje, cometer
asesinatos, secuestros, desapariciones e infiltracion de las estructuras de las
organizaciones insurgentes en el extranjero. Situacion que no se dio en el régimen
de Manuel Estrada Cabrera, quien para asesinar a sus opositores asentados fuera
de las fronteras, tuvo que recurrir a los buenos oficios de ex soldados que actuaron
como sicarios, como fue el caso del crimen cometido en México contra el General
Lisandro Barillas. Preparacion que corrié a cargo de oficiales castrenses involucrados

en la labor de inteligencia y contrainteligencia.
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7. Sujetos que fueron objeto de inteligencia

En ambos periodos de estudio, los sujetos que fueron objeto de una labor de
inteligencia pueden ser definidos bajo un Uunico concepto, ser opositores a los
mandatarios de turno y a su forma dictatorial de gobernar el pais. Definicion que superé
ampliamente esos limites en los regimenes de Manuel Estrada Cabrera y Militar

Contrainsurgente.

En el primer periodo historico quienes se convirtieron en objeto de una actividad
permanente de inteligencia en el ambito nacional, estuvieron vinculados al sector
universitario; a la oligarquia terrateniente, a la burguesia sefiorial y al Ejército,
fundamentalmente. En el ambito internacional las sedes diplomaticas; el exilio (civiles
politicos y altos oficiales militares); gobiernos ligados a las fronteras nacionales y

algunos paises extranjeros con intereses econdmicos y politicos en Guatemala.

En cuanto al procedimiento de las formas de inteligencia aplicados contra cada
uno de estos sujetos por parte del Mando responsable de la represion y el espionaje
(inteligencia), fue muy versatil. El sector universitario fue controlado con la presencia
encubierta de oficiales castrenses en los recintos universitarios; las casas de
huéspedes de estudiantes de provincia y los originarios de Centroamérica fueron
infiltrados por espias; en tanto que la vigilancia de los centros de ensefianza publica

corrio a cargo de elementos de la Policia Judicial.

Los grupos de la oligarquia terrateniente y la burguesia sefiorial, fueron vigilados
mediante la presencia encubierta del grupo femenino de informantes de la alta
sociedad. Y en cuanto a los mecanismos de inteligencia utilizados contra el Ejército —
principalmente la oficialidad castrense —, salieron del mismo cuero, la oficialidad de

carrera mantuvo un espionaje permanente sobre los de linea y viceversa.

La labor de inteligencia de las sedes diplomaticas y gobiernos extranjeros se

llevé a cabo mediante la infiltracion por parte de la Cancilleria y el Protocolo, asi como
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por medio del control de Correos, desde donde se hizo entrega al Presidente Manuel
Estrada Cabrera de una copia de cada una de las misivas que les fueron dirigidas a los

diplomaticos a lo largo del régimen.

Respecto al exilio, particularmente de los lideres de las constantes incursiones
militares, la labor de inteligencia se hizo en dos vias, mediante un control riguroso de
las misivas y los telégrafos que enviaron a sus amigos y familiares, asi como mediante
la presencia de agentes encubiertos en los paises fronterizos y extrarregionales como
Argentina, Cuba, México, los Estados Unidos, y de algunas otras naciones donde se
mantuvo una representacion guatemalteca o mediante espias extranjeros que actuaban

bajo las 6rdenes directas de Manuel Estrada Cabrera.

En esa labor desplegada por las formas de inteligencia de este régimen, el
ciudadano comun ladino y criollo se vio afectado en su vida cotidiana a lo largo de
veintidos afnos, mediante el registro detallado de las personas que entraban y salian de
la ciudad capital y del pais, labor que corrié a cargo de miembros del Ejército; los sitios
publicos y privados de la ciudad capital estuvieron controlados por los espias y “orejas”,
en tanto que los centros urbanos del interior del pais fueron cubiertos por las redes de
inteligencia departamental. En cuanto al area rural, el control y vigilancia les
correspondié a los Jefes Politicos y Comandantes de Armas local. Formas de
inteligencia que se tensaron y desarrollaron tras cada atentado politico cometido contra
Manuel Estrada Cabrera y las sublevaciones armadas provenientes del oriente y

occidente del pais, desatando verdaderas olas de represion y terror.

En cuanto a los sujetos que fueron objeto de la Inteligencia Militar
contrainsurgente, durante el segundo periodo de estudio (1960-1996), sobresalen
principalmente la insurgencia, el movimiento social, los factores de poder econdmico
(comercial, financiero, agricola e industrial), el Ejército, las sedes diplomaticas, paises
de la region y naciones fuera de la region como México, y sin descartar a Cuba. Y al

igual que en el periodo 1898-1920, la actividad de los servicios de inteligencia
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contrainsurgentes rebasaron los limites que se habian establecido en torno a sus

opositores.

Acerca del procedimiento desarrollado contra la insurgencia, éste fue muy amplio
e incluyo la infiltracion de los frentes guerrilleros a través de supuestos simpatizantes; el
monitoreo de las comunicaciones de los mandos operativos y los desarrollados entre
estos y la Direccion de cada organizacién insurgente; a través de las redes y subredes
de inteligencia establecidas en la poblacion asentada en los diferentes teatros de
operaciones de cada frente guerrillero. Asimismo, el uso sofisticado de tecnologia en
comunicaciones y control digitalizado de servicios publicos como el agua, la electricidad
y la telefonia, la cual fue compartida a los aparatos de Inteligencia del Estado Militar
contrainsurgente guatemalteco por parte de los diversos servicios de inteligencia de
América Latina, Estados Unidos, Alemania e Israel, entre otros, que coadyuvaron al

desmantelamiento de la guerrilla urbana.

La labor de la inteligencia contrainsurgente en México se hizo bajo una forma
encubierta, siempre en colaboracion con los servicios de inteligencia de este pais, para
operar en las regiones o zonas donde funciond parte de la estructura de la logistica
insurgente. Similar procedimiento se siguié para detener, interrogar, desaparecer y

asesinar a elementos guerrilleros en México y otros paises.

También se llevo a cabo la infiltracion del proceso de didlogo y negociaciones
que se desarroll6 durante casi una década entre la Comandancia General de URNG,
Ejército y Gobierno de Guatemala a partir de la segunda mitad de los 80s y la primera
mitad de los 90. Este pudo haberse ejecutado directamente a través de los
representantes del Ejército en dicho proceso, por medio de funcionarios del gobierno,
de las personalidades que acompanaron a los negociadores gubernamentales o de

alguno de los integrantes del equipo diplomatico de la insurgencia.

Hacia el movimiento social el procedimiento seguido fue la infiltraciéon de los

sindicatos, de las organizaciones campesinas, de pobladores, de entidades
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humanitarias, incluyendo a organismos de la Iglesia Catodlica dedicados a esa labor. De
manera especifica el Estado Mayor Presidencial —-EMP-, mediante su red de
informantes — orejas -, logré el control de los barrios capitalinos; infiltré a la
Procuraduria de los Derechos Humanos, y a la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado (ODHA), entre otros.

De igual manera se actud con el sector estudiantil en todos los niveles; partidos
politicos de tendencia socialdemdcrata; y pobladores, entre otros. En cuanto al Ejército,
esta labor se realizé mediante el espionaje efectuado por parte de elementos de la
Policia Nacional -PN- bajo la conduccion de la seccién de contrainteligencia de la

Direccion de Inteligencia (D-2) y el Estado Mayor Presidencial -EMP-.

Por otro lado, algunas dependencias que tuvieron un caracter estratégico para
los planes contrainsurgentes en la década de los 70, como Correos, el Ministerio de
Finanzas, Telégrafos, Migracion y Teléfonos, entre otras, fueron infiltradas, militarizadas
y / 0 a través de la conduccién de las mismas. Entidades que en su conjunto formaron
parte de un completo engranaje — sistémico — del control ciudadano nacional vy

extranjero en el pais, el cual se realiz6 durante casi cuatro décadas.

En la década de los 80, se infiltraron y se ejercié presencia en los Juzgados y
Ministerio Publico mediante abogados y magistrados castrenses; también se infiltraron
con personal encubierto, los proyectos de desarrollo y cooperacidén internacional.
Aparentemente, los factores de poder econdmico sélo estuvieron expuestos al estudio y
analisis por parte de la Inteligencia militar. Incluso ésta le sirvié para borrar del mapa a
quienes les hicieron estorbo. Sin embargo, desde el momento en que el Ejército se
erigio como la maxima autoridad del Gobierno y se hizo con el control absoluto del

Estado, aquellos pasaron a ser vigilados al igual que la sociedad en su conjunto.

En tanto que en la década de los 90, mantuvo la infiltracion del proceso de
negociaciones de paz, hasta su culminacién, en diciembre de 1996. No obstante la

labor de la inteligencia y la institucion castrense en el proceso de paz, no tuvieron la
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capacidad para interpretar que el poder construido y la influencia alcanzada al frente del
aparato de Estado por casi cuatro décadas - a lo largo del conflicto armado - serian
revertidos gradualmente pocos anos después; y en consecuencia, los militares también

pasaron a ser vigilados, pero ahora por el Poder Civil.

En cuanto a la labor de inteligencia a las sedes diplomaticas y organismos
internacionales, ésta se hizo mediante los agregados militares y la presencia de
agentes encubiertos en organismos internacionales con el objetivo de neutralizar las
criticas que le hicieron al Ejército por su desempefio al frente del Gobierno, actividad

que le correspondio a la seccion de Inteligencia Internacional.

De lo anteriormente expuesto, sobre los sujetos y procedimientos de las
formas y sistema de inteligencia llevados a cabo en los dos periodos de estudio,

se pueden identificar algunas coincidencias.

En ambos periodos los sujetos que fueron objeto de las formas y sistema de
inteligencia sustancialmente fueron los mismos. Incluso, en el primer periodo de estudio

los miembros de la Iglesia Catdlica tampoco pudieron escapar a dicha actividad.

Igualmente, la sociedad en su conjunto estuvo bajo el ojo escrutador de las

formas y sistema de inteligencia a lo largo de los dos regimenes.

Civiles y militares; redes de inteligencia; control de la poblacion en el area rural y
urbana; uso de avances tecnoldgicos; labor de las formas y sistema de inteligencia
dentro y fuera del Estado guatemalteco y; una variedad de procedimientos que fueron

utilizados en ambos periodos histéricos para hacer frente a sus opositores.
En ambos periodos, los ministerios y dependencias del Estado que tuvieron

caracter estratégico fueron infiltrados y / o conducidos por funcionarios civiles y militares

que estuvieron bajo la conduccién del Presidente y / o el Ejército (la D-2).
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Por otra parte, si tras cada atentado contra Manuel Estrada Cabrera las formas
de inteligencia se ampliaron y elevaron la calidad de las mismas; en el periodo
contrainsurgente, no fue diferente, ya que en cada una de las casi cuatro décadas del
conflicto armado, el sistema de inteligencia de manera permanente se perfecciond y

amplio su influencia politica.

Respecto de las diferencias, estas fueron consustanciales al desarrollo del

Estado guatemalteco.

El control y la vigilancia en el area rural corri6 a cargo de los Jefes Politicos y
Comandantes de Armas local, durante los gobiernos de Manuel Estrada Cabrera;
mientras que en el régimen militar contrainsurgente la actividad de inteligencia fue
realizada por las paramilitares Patrullas de Autodefensa Civil -PAC- y los Comisionarios
Militares, con sus respectivas redes y subredes, las que estuvieron bajo la conduccién
de la G-2.

La actividad de las formas de inteligencia del periodo de Manuel Estrada
Cabrera, contra los exiliados o autoexiliados civiles y militares no tuvo como aliados a
ninguno de los servicios de Inteligencia de otras naciones. De ahi que haya recurrido a
una red de espias de origen extranjero. Por el contrario, esa colaboracion fue amplia e

intensa durante el régimen militar contrainsurgente.

Asimismo, mientras la labor de contrainteligencia realizada al Ejército fue
efectuada por oficiales de carrera y de linea entre 1898 y 1920; en el periodo
contrainsurgente esta fue realizada por la PN, EMP y la Seccion de Contrainteligencia

de la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional — DIEMDN-.

8. Obertura y cierre del Ciclo de Inteligencia

Las fases que recorre el ciclo de inteligencia son similares al que se sigue en todo

proceso de investigacion cientifica, sin embargo, dentro del marco de los servicios de
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inteligencia de Estado guatemalteco este proceso por su naturaleza ha sido secreto o
clandestino; pacifico y violento. Su fin es producir conocimiento tactico y estratégico que

sea util, verdadero, y ajustado a los requerimientos preestablecidos por su destinatario.

El ciclo de inteligencia es simétrico en ambos periodos, en la medida en que
realizan el mismo recorrido, pero no lo son en cuanto a la inversion y disposicion de
recursos tecnoldgicos, conocimiento y experiencia con la que contaron las estructuras,
aparatos y redes y subredes, asi como por los responsables de la conduccién en ambos
modelos de inteligencia del Estado guatemalteco en cada periodo historico aqui
estudiado.

Los gobiernos de Manuel Estrada Cabrera no registran la existencia de algun
aparato que estuviera especializado en la labor de inteligencia, ni que contara con una
doctrina militar que la incluyera, ni tampoco un marco juridico que le diera vida a algun
organismo del Estado para realizar esa funcién. Por el contrario, dichas condicionantes

estuvieron presentes en el régimen contrainsurgente.

Asi también, la inteligencia nutri6 a los regimenes liberal (1898-1920) y militar
contrainsurgente (1960-1996) con informacion tactica y estratégica para enfrentar a sus

oponentes dentro y fuera de sus fronteras.

Por otra parte, la finca La Palma sirvid de base, desde la cual se disefaron las
formas de inteligencia; en donde se elaboraron los planes, se distribuyeron las 6rdenes
y donde se llevo a cabo parte de la sistematizacion de los datos, cifras, movimientos,
comentarios, afirmaciones, juicios de sus opositores y amigos, nacionales y extranjeros
recopilados por las redes y subredes de inteligencia civil y castrense. Pero también,

desde donde se descodificaron los cablegramas que eran enviados a sus “enemigos”.

Igualmente, en la segunda mitad del siglo XX, el Palacio Nacional se convirtié en
la sede de importantes estructuras de inteligencia que cumplieron un papel estratégico
contra la insurgencia entre 1960 y 1996, como fueron La Regional y el Estado Mayor

Presidencial —-EMP-. Espacio oficial desde el cual se enriquecid el Sistema militar

204



contrainsurgente, desde el cual se planificd, se distribuyeron las ordenes, se
sistematizd, proces6 y analizé la informacion de caracter tactico y estratégico. Pero
también, de donde salieron 6Ordenes para asesinar a sus opositores, labor que
desempenaron con eficiencia los aparatos represivos, tal y como aconteciéo con el

régimen de los veintidos afios.

Otro proceso similar, y quizas el mas importante, fue el que se estructuré desde
Casa Presidencial, en donde funciono la Direccion de Inteligencia Militar D-2, a cargo

del Estado Mayor de la Defensa Nacional del Ejército.

Ambos procesos — el del Palacio Nacional y Casa Presidencial - se
interrelacionaron para mantener el control politico y social con el impacto negativo

correspondiente, produciendo un clima de violencia y terror durante treinta y seis afios.

En suma, en ambos periodos histéricos, se dispuso de espacios fisicos en el
aparato de Estado, estructuras estatales que sirvieron de base para el funcionamiento
de las formas y sistema de inteligencia; las cuales fueron dirigidas por los gobernantes
militares y civiles en ambos regimenes, liberal y militar contrainsurgente, desde donde
el ciclo de inteligencia se inicid y cerré6 para comenzar siempre uno nuevo y mas

sofisticado.

En el primer periodo de estudio (1898-1920), si bien el ciclo cubri6é las cuatro
fases basicas para producir un conocimiento o producto de inteligencia - (1) planeacién
y direccidn, (2) obtencion y recoleccion de datos, (3) procesamiento, analisis y
produccion de inteligencia y, (4) distribucién y difusion del conocimiento-, la
responsabilidad directa de sus resultados en las fases 1, 3 y 4 recayo en el Mando
integrado por Manuel Estrada Cabrera, Mario de Merlo y Wenceslao Chacén. Aunque
éste ultimo al ser eliminado por 6rdenes del gobernante, redujo a dos el numero de
integrantes del Mando que realizé las labores de inteligencia y dirigido la represion

politica. En cuanto a la concrecién de resultados en la fase 2, ésta le correspondio a las
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jefaturas de las redes, subredes de inteligencia, Policia Nacional y Policia Secreta o

Judicial. (Ver Diagrama 2)

Este ciclo de inteligencia que se torné eficaz en la consecucion de los objetivos
de control de la mayoria de habitantes y la represion politica sobre los enemigos del
gobernante. Tras cada nuevo ciclo la labor de inteligencia se amplié y perfecciono,
efectividad que le permiti6 a Manuel Estrada Cabrera reelegirse por tres periodos de

manera continua.

En el segundo periodo de estudio, el Presidente de la Republica, el Ministro de la
Defensa, y a los jefes del Estado Mayor de la Defensa Nacional, del Estado Mayor
Presidencial (EMP), de Gobernacion y la Policia Nacional quienes conformaron el Alto
Mando de Inteligencia y se constituyeron en los responsables de la fase 1, que
correspondié a la planificacion estratégica que estuvo a cargo del Presidente de la
Republica, del Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, del Director de la D-2; del
Ministro de Gobernacion y el Director de la Policia Nacional. Fueron a su vez los
principales responsables de impulsar los planes contrainsurgentes que estuvieron
estrechamente ligados a las operaciones y campanas militares contra los frentes
guerrilleros a lo largo del conflicto armado interno. Pero también fueron los
responsables de que el ciclo de inteligencia se mantuviera en una incesante
reproduccion y desarrollo. Sobre las espaldas del Director de la D-2 recayé de manera
directa el funcionamiento de todo el sistema de inteligencia, de ahi que tuviera bajo su
control directo a la G-2 y la S-2 con sus redes y subredes; a los directores de las

fuerzas policiacas, confidenciales y de orejas.

A las redes y subredes les correspondio la fase 2 - recopilacion de informacion -,
en tanto la fase 3, quedo a cargo de una seccién especifica para la sistematizacion y
andlisis de la informacion obtenida en la fase previa. En cuanto a la fase 4, esta

igualmente correspondié a quienes condujeron la primera fase. (Ver Diagrama 9)
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Como resultado de esa division del trabajo, cada ciclo de inteligencia se hizo mas
dinamico y efectivo, convirtiendo a este proceso en una pieza clave en el
enfrentamiento armado con la guerrilla. Fueron igualmente un cuerpo de estructuras
que se especializaron, se ampliaron y perfeccionaron en tecnologia, recursos humanos
y conceptualmente tras cada nuevo ciclo, a lo largo de casi cuatro décadas que duro el

enfrentamiento armado.

Las similitudes que se pueden destacar en ambos periodos histéricos en el

Ciclo de Inteligencia fueron las siguientes:

R/
"

La existencia de un mando unico que dirigio el ciclo de inteligencia en los dos

lapsos historicos estudiados.

+ El involucramiento directo del Mandatario de turno en el esquema y ciclo de

L)

inteligencia en ambos periodos. (Ver diagrama 9)

+ Una divisién de trabajo que permitid la especializacion y la consecucion de

resultados tras cada nuevo ciclo de inteligencia en los dos periodos historicos.

% El uso de medios tecnoldgicos le imprimieron velocidad al ciclo de inteligencia en
ambos periodos estudiados, aunque fue mucho mas intensa en integral en el

periodo del régimen militar contrainsurgente.

En cuanto a las diferencias observadas sobre ésta variable sobresalen las

siguientes:

% La ampliacion y perfeccionamiento del Mando que dirigio la Inteligencia del Estado
Militar contrainsurgente, las estructuras, aparatos, redes y subredes tuvieron mayor
dinamismo tras cada nuevo ciclo. Esto se debi6 a la asesoria de distintos servicios
de inteligencia, continentales y mundiales, pero sobre todo a la dimension del

conflicto armado. Escenario de guerra por el que no transitaron los gobiernos de
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Manuel Estrada Cabrera, sino mas bien, éste conté con la presencia de grupos
armados en el oriente y occidente del pais en determinados momentos, pero los
cuales nunca llegaron a desarrollar un conflicto armado permanente y de largo

aliento.

La concentracion de la labor de inteligencia y su ciclo en un mando reducido en el
primero periodo, estuvo acorde a la dimension de los problemas de seguridad de
tipo econdmico, politico y social que enfrentd el régimen de Manuel Estrada
Cabrera. Pero también se debieron a otros factores como la inexistencia de servicios
de inteligencia nacionales previamente desarrollados y a la falta recursos humanos,
entre otros. Experiencia que fue asimilada y posteriormente enriquecida durante la

etapa contrainsurgente, al establecer una muy completa division del trabajo.

A lo anterior se deben de agregar los recursos tecnolégicos, monetarios, la
asesoria de otros servicios de inteligencia — otras experiencias - y una clara y precisa
division del trabajo que incidieron de manera directa en la velocidad y efectividad del

ciclo de inteligencia durante el régimen militar contrainsurgente.

Asi también, el intestino conflicto armado que vivié Guatemala entre 1960 y
1996, amplié y desarrolld6 las capacidades de inteligencia del Estado Militar

contrainsurgente ya perfiladas durante el régimen de los veintidés afos.
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VI. Conclusiones

Sin pretender agotar el tema de “La Inteligencia de Estado abre y cierra el siglo XX
en Guatemala: Analisis de las formas y sistema de inteligencia de los regimenes
de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920) y Militar Contrainsurgente (1960-1996)", el
analisis que hemos realizado de ambos periodos nos permite extraer algunas
conclusiones sobre las caracteristicas que asumio la Inteligencia del Estado

guatemalteco, asi como los efectos politicos y sociales producidos.

La labor de Inteligencia del Estado guatemalteco durante el periodo 1898-1920,
se realizd sobre la base de estructuras formales e informales que no contaron con un
marco legal, ni dispusieron de una doctrina nacional. Sin embargo, respondieron a una
agenda de seguridad personal y autoritaria, en la cual la Inteligencia se convirtio en el
principal componente. Igualmente, respondieron a los diversos planes que emanaron
del mando dirigido por Manuel Estrada Cabrera. Planes que fueron desarrollados por
etapas a las que hoy se les denomina Ciclo de Inteligencia. Organismos, estructuras y
redes que se desempefaron bajo la sombra del Estado y se extendieron como nervios
en todo el cuerpo social, constituyendo en la practica un efectivo “Sistema de
Inteligencia de caracter Subterraneo”. Es necesario resaltar que el uso de medios
tecnoldgicos —teléfonos y telégrafos- en la labor de Inteligencia durante el gobierno de
los veintidés anos fue factible, debido al grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas

productivas del sistema capitalista mundial y de Guatemala en particular.

Tres personajes fueron los principales actores del “vasto sistema de inteligencia”,
Wenceslao Chacon, inspector de la Policia; Mario de Merlo, Ministro de Gobernacion y
Manuel Estrada Cabrera, Presidente de la Republica, y en quienes recayo la
sistematizacion y analisis de la informacion recibida por las multiples redes de espionaje
con los cuales fue posible mantener el control de todo el territorio nacional. Mando que
también fue el responsable de realizar una efectiva labor de inteligencia en los paises

fronterizos y en otras naciones del Sur de América, el Caribe y Europa.
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El uso de medios tecnoldgicos en la labor de Inteligencia durante el régimen de
Manuel Estrada Cabrera, facilitdé la recopilacion de informacién en menor tiempo
posible e incrementd la velocidad del ciclo de inteligencia. Y pudo disponer de
informacion mas veraz. Tecnologia a la que se le sumo el servicio de Correo, mediante
el cual, el gobernante obtuvo a lo largo de su régimen, una copia de las misivas que

fueron dirigidas a sus opositores y aliados.

La investigacion también confirma que los aparatos de represidon como el
Ejército, las fuerzas policiales, la Policia Secreta y un cuerpo de espias que trabajo en
la ciudad capital y en los departamentos fueron la plataforma fundamental sobre la que

se configuro la Inteligencia del Estado guatemalteco durante el periodo 1898-1920.

Otra de las conclusiones a las que arribamos en este trabajo, es que a las
denominadas “Formas de Inteligencia”, como las descritas lineas arriba, se les debe de
agregar las redes de espias informales, los cuales no contaron con un marco legal que
los uniera a la estructura del Estado guatemalteco. La red de espias integrada por
mujeres de la alta sociedad estuvo subordinada de manera directa al dictador, teniendo
a la ciudad capital como su principal teatro de operaciones. Manuel Estrada Cabrera,
igualmente conté con una red departamental para espiar a las otras clases y grupos
sociales organizados de trabajadores, estudiantes, docentes, religiosos, autoridades de
gobierno, a los extranjeros provenientes de Europa y Estados Unidos, residentes en
Guatemala, duefios de fincas, ingenios y Bancos, entre otros actores que el dictador

mantuvo bajo un control y vigilancia permanente.

Otro grupo de espias que también sirvio a Manuel Estrada Cabrera para conocer
las interioridades de los gobiernos de otras naciones, fueron los agentes de origen
extranjero, que a diferencia de las referidas estructuras y redes, éstos habrian actuado
separados e individualmente. Por el contrario, la red de mujeres permitié la relacion
interpersonal. Espias que también se diferenciaron de la red departamental, en donde
el responsable y su segundo constituyeron el mando operativo, los que a su vez

tuvieron bajo su conduccion a las subredes de espias. Verdadera “telarafia” de
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espionaje cuyos miembros actuaron en secreto, y respondieron a una jerarquia
encabezada por Manuel Estrada Cabrera. Pero también fueron los responsables
directos de mantener el terror y una vigilancia muy estrecha sobre los enemigos y

potenciales opositores del Dictador, en la Guatemala de principios del siglo XX.

El tradicional poder e incidencia de los militares en los gobiernos de Guatemala y
la region centroamericana obligaron al dictador Estrada Cabrera, desde el momento en
que asumio el mando del Gobierno de manera interina, a diseiar esquemas que le
garantizaron un real control de la institucién castrense, para evitar presiones, amenazas
y/o golpes de Estado, entre los cuales sobresalieron las “formas de inteligencia” y la

“contrainteligencia”.

Con la renovacion del sistema policial, se proyectd la urgencia que tuvo el
régimen de Manuel Estrada Cabrera, por ejercer un férreo control de la poblacion en
general y de sus reales y potenciales opositores, en particular, dando inicio a la
construccién de un andamiaje de estructuras, aparatos y redes de individuos que
produjeron Inteligencia, aunque sin contar con un marco juridico y conceptual para

crearla, producirla y desarrollarla.

La inestabilidad politica y las constantes rebeliones respaldadas por los
gobernantes de la region Centroamericana y México, convirtieron la labor de inteligencia
y contrainteligencia en piezas claves, para mantener en manos de Manuel Estrada

Cabrera, la seguridad del Estado.

La participacion de la estructura castrense en la labor de espionaje del Estado
guatemalteco se expresdé en cuatro direcciones. Primero, formando parte de los
Comandantes de Armas locales y Jefes Politicos, aunque esta ultima estructura no fue
de su exclusividad, puesto que también lo constituyeron civiles y ex miembros de las
fuerzas policiacas. Segundo, altos oficiales que coordinaron operaciones encubiertas
para llevar a cabo el asesinato de lideres de la oposicion exiliados asentados en paises

fronterizos por haber pretendido derrocar a Manuel Estrada Cabrera. Tercero, a los
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elementos castrenses también les correspondié controlar el flujo de ciudadanos que se
movilizé a través de los medios de transporte de la ciudad capital hacia el interior del
pais y hacia el extranjero. Y cuarto, los oficiales que realizaron la labor de
contrainteligencia al interno de la institucion militar, de las sedes diplomaticas y en el

extranjero.

Debe subrayarse, que a la alta oficialidad castrense se le incorporé a la labor de
inteligencia por las caracteristicas de su perfil: disciplinados, no deliberantes®®; como
institucion dispusieron del conocimiento de como y en qué circunstancias ejercer la
violencia psicologica y fisica; sin remordimiento de conciencia eliminaban a sus
enemigos dentro y fuera del combate; a la vez que guardaban con recelo los planes y

tareas que les asignaban los mandos superiores, entre otras caracteristicas.

No obstante, la alta oficialidad del Ejército no supo aprovechar el poder que
estuvo en sus manos a lo largo de veintidos afos, debido fundamentalmente a que su
espiritu de cuerpo fue mellado por el régimen de Manuel Estrada Cabrera mediante la
contrainteligencia, el fomento a la desconfianza entre la nueva oficialidad y la veterana,
asi como la remocién constante de los mandos superiores. La mayor de las veces, su
principal liderazgo se incorpord a la oposicion, y desde el exilio intentd, sin mayores

resultados, derrocar al gobernante.

La mayor parte de militares que se vieron involucrados en esa labor de manera
consciente o bajo presion, recayé fundamentalmente en la alta oficialidad. Aunque
también hubo soldados sin grado militar e “inactivos”, como fueron los detenidos en
México, luego de haber asesinado al ex Presidente de la Republica, General Lisandro
Barillas en 1907.

28 Aunque en ese periodo histérico, la fuerza castrense estaba acostumbrada a ejercer el Poder politico,
y sabia conspirar para conquistarlo. Situacion que se repitid en el segundo periodo contrainsurgente.
Siendo el caracter deliberante mas formal que real. Término que es mas apropiado para los cuadros
medios y bajos en ambos periodos de estudio. (Opinién propia)
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Otra conclusion nos lleva a afirmar que Manuel Estrada Cabrera le dio
continuidad a un esquema de vigilancia (forma de inteligencia) que Justo Rufino Barrios
(1873-1885), habia inaugurado. Modelo que se fue perfeccionado, primero durante el
régimen de José Maria Reina Barrios y posteriormente con Manuel Estrada Cabrera,
donde alcanz6 un considerable desarrollo. Desarrollo al que debe agregarse una de las
contribuciones del Jefe del Ejecutivo, de éste ultimo régimen, al crear un extenso
archivo con informacion detallada de personajes claves que tuvieron incidencia en los

ambitos econdmico, politico y social del pais.

La investigacion también nos permite asegurar que las estructuras de los
Comandantes de Armas locales y Jefes Politicos, asi como la de los Espias (red de
informantes), fue un resultado de las permanentes confrontaciones entre los liberales
(una ala mas radical y la otra mas conservadora). Estas estructuras fueron disefiadas,
construidas y desarrolladas a lo largo de los gobiernos liberales, las cuales les

garantizaron la continuidad al frente del Estado.

En ese sentido, la red de informantes del gobierno de Justo Rufino Barrios puede
anticiparse como el origen de los sistemas de inteligencia del Estado guatemalteco que
se desarrolld6 en su maxima expresion durante el periodo del régimen militar

contrainsurgente.

Otras de las conclusiones de la investigacion, corresponde al segundo periodo
que hemos denominado Sistema de Inteligencia del Estado Militar Contrainsurgente
(1960-1996). Particularmente, por la efectividad y el perfeccionamiento tecnoldgico

alcanzado por la Inteligencia del Estado guatemalteco.

Tal desarrollo se debi6 a la cooperacion que le brindaron Servicios de
Inteligencia de potencias econdmicas como Alemania y de fuerzas militares y policiales
de paises del continente Americano y Oriente Medio, como Israel. Multiples
experiencias que al ser compartidas a la Inteligencia del Ejército (D-2) de Guatemala,

produjeron las condiciones subjetivas necesarias para desarticular y aniquilar a los
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comandos urbanos de la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA) y el Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP), principalmente, en la ciudad de Guatemala,

considerada la retaguardia estratégica del Ejército.

Esta se caracterizd por la concentracion de los servicios basicos: la Banca, el
comercio, la educacion y la salud; asi como la industria y la fuerza de trabajo. Ademas,
donde tradicionalmente han funcionado los tres Poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial); y el funcionamiento de importantes instalaciones y fuerzas

militares terrestres y aéreas, entre otros.

En ese sentido, tras el aniquilamiento y desarticulacion de los comandos
guerrilleros urbanos, el Ejército pudo concentrar efectivos militares, recursos bélicos,
logisticos, y de inteligencia en el area rural, en las casi cuatro décadas de confrontacion
armada. El mayor peso de esa diversidad de recursos fue dirigido, fundamentalmente,

contra los frentes insurgentes.

Durante el régimen militar contrainsurgente, desde que surgidé la guerrilla a
principios de los afos 60s, toda organizacion social que cuestiond los intereses de los
grupos econdmicos Y critico el status quo, fue reprimida de manera selectiva, en grupo y
masiva. Estrategia de represién que incluyé una intensa actividad de inteligencia e
infiltracion de los grupos insurgentes y del movimiento social, por este tipo de aparatos

y estructuras creadas a lo largo de las casi cuatro décadas.

En el marco de la globalizacion, el impacto del desarrollo de las fuerzas
productivas en la rama de las telecomunicaciones, informatica y los avances en la
computacion, favorecieron al servicio de Inteligencia del Estado Militar
Contrainsurgente, que siempre pudo disponer de la revolucionaria tecnologia con la
que intervino las intercomunicaciones de sus opositores civiles y guerrilleros, aliados y
no aliados; desarticuld y aniquil6 de manera estratégica a la guerrilla urbana; conté con
el pleno control de las entidades estatales de Correos y Teléfonos; y dispuso de

aparatos muy sofisticados que fueron utilizados en las operaciones militares
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contrainsurgentes impulsadas contra los diferentes frentes guerrilleros y el movimiento

social.

En ambos regimenes, si bien estan separados por casi medio siglo, las formas
de inteligencia creadas y desarrolladas, son a su vez parte de un mismo proceso, el
cual se configurd y perfeccioné con el desarrollo mismo del Estado guatemalteco. No
obstante, los antecedentes inmediatos del Sistema de Inteligencia del régimen militar
contrainsurgente se localizan en la década de los 50, tal y como se describe en este

estudio por diversas fuentes.

En cuanto a la conclusidon que abarca a ambos periodos, este estudio, nos
permite afirmar que el desarrollo alcanzado por la Inteligencia del Estado guatemalteco
se debid a la presencia de opositores politicos, quienes estando armados, intentaron en
innumerables ocasiones acabar con los dos regimenes de caracter dictatorial. Periodos
que fueron acompafados de una permanente conspiracion por parte de los opositores,
produjo las condiciones objetivas para que el Estado guatemalteco creara y desarrollara
las Formas y el Sistema de Inteligencia, con el objetivo fundamental de reproducir el

status quo y perpetuarse al frente del Poder Politico.

Con lo descrito y analizado en el presente estudio, se hace un aporte en sentido
contrario a lo expresado en diversas fuentes actuales, especializadas en el tema de los
servicios de inteligencia del Estado guatemalteco, de que durante el régimen liberal de
Manuel Estrada Cabrera, no existié una estructura de inteligencia, sino mas bien lo que
existio fue una Policia Politica al servicio de una dictadura unipersonal.®® Otra de las
fuentes en la misma direccién describe de que en éste periodo, los organismos de
inteligencia eran las tipicas policias politicas, empiricas, al servicio del gobernante, que

cumplian el propésito de controlar y reprimir a sus opositores y enemigos personales;*”

%9 Arévalo, Bernardo de Leon. “Hacia una politica de seguridad para la democracia”. Op. Cit. Pag. 225

20 Gutiérrez, Edgar. “Hacia un paradigma del sistema de inteligencia en Guatemala”. Op. Cit. Pag. 49
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desconociendo la existencia y amplitud de las formas de inteligencia que el dictador fue

capaz de disefar, crear y desarrollar a lo largo de su régimen de veintidos afios.

En cuanto a las propuestas de investigacion que deberian de continuar
historiadores interesados en profundizar en el tema y sobre el mismo periodo, esta el

archivo de Manuel Estrada Cabrera en el Archivo General de Centroamérica.

Asimismo, mediante un estudio de caso, establecer la presencia geografica que
tuvo la estructura de los Comandantes de Armas local, ademas de su composicion
social por departamento y/o regional; asi como la actividad informal que realizaban, de
modo que se pueda determinar la labor de inteligencia que realizaron para el régimen

de los veintidos anos.

Ademas, en esa direccion, realizar estudios similares sobre las damas de la
sociedad que se constituyeron en la practica, en una efectiva red informal de mucha
importancia para la continuacion del régimen politico. Identificar las familias a las que

pertenecieron, asi como la ideologia que profesaban, entre otras caracteristicas.

Consultar diversas fuentes escritas y documentales en los departamentos de
mayor movimiento comercial y politico, para develar nombres y papel realizado por la
red de espias que se estructuré por departamento, ademas del impacto social

producido por esta red.

Tal y como es observado en esta investigacion, hasta el presente no se conocen
trabajos de los gobiernos de Jorge Ubico (1931-1944), de Juan José Arévalo (45-51) y
Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954), fundamentales para determinar la evolucion que
han tenido los Servicios de Inteligencia, caracteristicas en cada periodo de Gobierno y

los efectos tenidos en el seno de la sociedad.
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