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INTRODUCCION
El uso, la tenencia y la propiedad de la tierra constituyen uno de los ejes historicos

sobre el que se han articulado las relaciones sociales, la economia y el Estado en Guatemala. A
este eje histdrico se le considera una de las causas estructurales de la pobreza, la conflictividad
social y, en general, de los problemas del desarrollo del pais, asi como uno de los factores que
generaron el conflicto armado interno, cuyos escenarios y protagonistas principales fueron las

comunidades campesinas indigenas, excluidos de casi todo lo necesario para una vida digna.

Esto significa que cualquier alternativa seria y definitiva para construir la paz, el
Estado democratico de derecho y el desarrollo humano debe considerar la solucién definitiva
del problema agrario. Asi se establecio en los Acuerdos de Paz, los que proponen una serie de
medidas y acciones gubernamentales para el abordaje de la problematica del agro en general y
conflictividad agraria. EI Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria
aborda todo lo que respecta a la problematica que se presenta en el area rural. Uno de sus

principales aspectos se relaciona con la conflictividad agraria.

La cuestion agraria en Guatemala trasciende la concentracion de la tierra y la
consecuente exclusion socioeconémica de la mayoria de la poblacion, rural e indigena, y
acentla su complejidad con la preeminencia del concepto occidental que considera la tierra
como un medio de produccion cuya propiedad estd garantizada por un titulo registrado, con lo
cual se niega la validez de cualquier derecho ancestral adquirido antes de la fundacion del

Registro de la Propiedad Inmueble, en 1887.

El espacio geografico conocido hoy como El Petén no escapa a las consideraciones y
propuestas de desarrollo que se plantearon en los Acuerdos de Paz. Este departamento fue

parte de un complejo mayor que se conocié como tierras bajas mayas, y tenia mas afinidad



con sus vecinos situados al norte, Yucatan, que con los habitantes de las tierras del altiplano

guatemalteco.

En el periodo colonial, los pobladores de El Petén continuaron teniendo relaciones
econdmicas Yy sociales con los habitantes de la peninsula yucateca, al punto que se preferia
darle mayor atencion a Yucatan que al Reino de Guatemala. Durante el siglo XIX esas
relaciones fueron mas intensas, especialmente con las poblaciones de Chiapas, Campeche,
Tabasco y Yucatan. A fines de aquel siglo, los primeros ladinos de las Verapaces llegaron a El
Petén a realizar labores de ensefianza o bien a ocupar cargos en la administracion publica. Se
dio el caso de algunos peteneros, con poder econdmico, que enviaron a sus hijos a estudiar a
Belice, a Mérida o Yucatan pero no a ciudad de Guatemala. Esto demuestra que El Petén se
encontraba ya bien adherido al mundo de las exportaciones, pero necesitaba que se
establecieran referentes concretos al interior del pais, lo que permitid la busqueda de
comunicaciones con los pobladores guatemaltecos méas cercanos, los habitantes de las
Verapaces e lzabal. A pesar de este anhelo nacionalista, las dos regiones anteriores estaban
inscritas activamente en el comercio que el Caribe mantenia con Europa y con Estados

Unidos.

A pesar de estas relaciones, El Petén empezé a tener dificultades y problemas con las
politicas agrarias de los distintos gobiernos guatemaltecos, pues la mitad de la deforestacion
que elimina la cubierta vegetal de El Petén se produce como consecuencia de la inmigracion
de gran cantidad de campesinos pobres que llegan a zonas selvéticas y areas protegidas, con la

esperanza de hallar tierras para sembrar maiz y otros granos basicos.

Los suelos calizos propios de esta zona se agotan al cabo de tres afios de cultivo, lo que

provoca otras corrientes migratorias internas. La colonizacion “desordenada” en El Petén



comenzo6 a mediados de la década de los afios 70 del siglo XX, cuando los campesinos de la
Costa Sur y del altiplano de Guatemala presionaron al gobierno para que se les adjudicara
tierras. Todos los gobiernos, a partir de esa época, encontraron la solucién otorgando tierras en

El Petén sin hacer ningun estudio y clasificacion de las tierras.

Desde la época colonial ElI Petén fue un territorio abandonado —por la poca
importancia econémica que tuvo para la Corona— Yy lejano a causa de su inaccesibilidad.
Durante la segunda mitad del siglo XIX y primera del siglo XX, las actividades extensas de
extraccion de caoba, chicle y algunas especies de animales contribuyeron con la economia
nacional. Como consecuencia de la crisis agraria que provocé la ruptura del Gnico intento
genuino por modificar la caduca estructura agraria del pais —con la aplicacion del Decreto
900, Ley de Reforma Agraria de 1952— a fines de la década de 1950, se inici6 el proceso de
colonizacion de las tierras bajas de esta region. La materializacion de esta politica de
colonizacion la dio el decreto del Congreso de la Republica N° 1286, del 27 de mayo de 1959,
que contenia las normas sobre tenencia y adjudicacion de tierras en EI Petén. Al mismo tiempo
cre6 el organo directivo para este fin: la empresa nacional de Fomento y Desarrollo
Econdémico de El Petén (FYDEP). Durante esta primera colonizacion ingresaron a Petén,
aproximadamente, diez mil inmigrantes campesinos de diversos grupos indigenas, la mayoria

de Alta Verapaz y muchos campesinos mestizos de toda la Republica.

La creacion de varias instituciones gubernamentales, que supuestamente iban a
resolver la problematica violenta de la tenencia de la tierra, dio forma a un mosaico de
legislacion sobre la administracion de la tierra de EI Petén. En 1990, un acuerdo gubernativo
facultdé al Instituto de Transformacion Agraria, INTA, para que se hiciera cargo de la

recolonizacion en las zonas de amortiguamiento de las areas protegidas arqueoldgicas de dicho



departamento. Posteriormente, en 1999 fue suprimida esta dependencia por el Fondo de

Tierras, FONTIERRAS, que fue creado por el Decreto 24-99, Ley de Fondo de Tierras.

Al inicio de la década de 1990, el gobierno de Guatemala considerd que era necesario y
de gran importancia el resguardo de los sitios arqueologicos, y para ello cre6 el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Esta institucion fue creada con el fin de
conservar, rehabilitar y proteger los recursos naturales y la diversidad bioldgica de pais. La
denominacion de Parque Arqueoldgico tendria como objetivo primordial la proteccion y
conservacion del patrimonio arqueoldgico. Con ello se trataba de evitar los cambios
ecologicos que pudieran incidir en su deterioro y posterior destruccion, asi como la
conservacion de la fauna y flora, por medio de la preservacion de su medio ambiente. El
fundamento legal de la creacion de estas areas protegidas fueron los decretos sucesivos 4-89,
5-90 y especificamente el 64-95 que declaré areas protegidas a cuatro complejos de la Zona
Sur del Departamento de El Petén. La finalidad de esta legislacion es conservar, manejar
racionalmente y restaurar la flora y fauna silvestre, ademas de los recursos conexos a sus
interacciones naturales y culturales que tengan alto valor genético, histdrico, escénico,
recreativo y arqueoldgico. Con esto se pretende proteger y conservar en estado natural las
comunidades bidticas, los fendmenos geomorficos Unicos, las fuentes y corrientes de agua y
las zonas protectoras de los suelos agricolas con la finalidad de mantener opciones de

desarrollo sostenible.

De la gran cantidad de sitios arqueologicos que se encuentran en el municipio de
Sayaxché, Petén, en 1970, Dos Pilas fue declarado Monumento Nacional, segun acuerdo 1210

del Ministerio de Educacién de fecha 12 de junio de 1970, y publicado en el Diario Oficial el



18 de junio de ese afio. Segun Francis Gall, su nombre se debe a la existencia de dos pozas en

forma de pilas muy cercanas.

A pesar de esta legislacion, que no intenta solucionar el problema de fondo, a partir de
1996, con la promulgacion de los Acuerdos de Paz, se exacerbaron las migraciones al
departamento de El Petén y con ellas las invasiones a los sitios arqueoldgicos, entre ellos Dos

Pilas, que es nuestro objeto de estudio en esta investigacion.

El proceso de ocupacion de la tierra en El Petén, debido al flujo migratorio sin
precedentes, ha generado presiones sobre la tierra y sus recursos naturales, especialmente los
bosques. A esto se afiade el dafio ocasionado por los incendios forestales, la tormenta tropical
Mitch acaecida en 1998, asi como los efectos de los saqueos de madera y el patrimonio
cultural. El avance de la frontera agricola por medio del sistema de tumba, quema y siembra
de granos bésicos, han dejado un efecto sensible e irreversible sobre la principal riqueza de
Petén, ocasionando un desequilibrio en el ecosistema. Ademas, el fin del conflicto armado ha
tenido repercusiones para la conservacion, al crear una competencia por la tierra entre los

refugiados asentados alli.

Esta investigacion se ubica en el contexto post-conflicto armado interno de Guatemala,
cuyo objeto de estudio son las invasiones de campesinos al area protegida y sitio arqueoldgico
Dos Pilas, localizado en el municipio de Sayaxché, departamento de El Petén, durante el

periodo de 1996 a 2005.

El objetivo general que nos propusimos fue conocer y explicar los efectos sociales,
econdmicos, ecoldgicos y de salubridad que provocan las invasiones, ocupacion y uso de las

tierras por grupos de campesinos del area protegida y sitio arqueoldgico Dos Pilas.



Especificamente nos planteamos otros objetivos como determinar la procedencia
geografica y étnica de los campesinos invasores del area protegida bajo estudio; asi como
conocer la legislacion agraria especifica para el departamento de EIl Petén y sobre las &reas
arqueoldgicas y protegidas; las funciones y organizacion de las instituciones gubernamentales
y no gubernamentales cuyos objetivos son la administracion de los recursos naturales y el
resguardo del patrimonio cultural que tienen jurisdiccion en el sitio arqueoldgico Dos Pilas.
Los efectos del desarrollo histérico de la tenencia de la tierra en Guatemala: el caso de las
invasiones al area protegida de Dos Pilas fue otra de nuestras preocupaciones. De igual interés
es conocer el desarrollo de la aplicacion de la legislacion agraria en Guatemala y los grupos
sociales beneficiados con ella. La determinacién de las acciones de politica publica que han
realizado los distintos gobiernos de Guatemala para contrarrestar las invasiones a las areas
protegidas, es otra de nuestras metas. Por Ultimo se quiere identificar otras causas que
movieron a los campesinos a invadir el area protegida de Dos Pilas. Todas estas inquietudes se

aclaran y se ponen de manifiesto en el cuerpo del texto.

Para responder a la problematica que nos planteamos, consideramos que la
contaminacion de fuentes de agua con heces, la falta de control municipal de la disposicion y
manejo adecuado de la basura, la contaminacion de las aguas superficiales con plaguicidas y
herbicidas, la contaminacion del aire durante la época de la preparacion de la tierra para la
siembra por medio de las rozas, el saqueo de tesoros arqueoldgicos y la desaparicion de gran
parte de la biodiversidad son las consecuencias de las invasiones campesinas a las diversas
zonas del &rea protegida del sitio arqueolégico Dos Pilas, redunda en el desarrollo humano de

la misma poblacion local y afecta la economia nacional por la dificultad que presentan al



desarrollo del turismo, la salud puablica, la cultura y la ecologia del pais. En el texto se

encontraran referencias a esta problematica y otras consideraciones relacionadas.

Hemos dividido el texto en tres grandes apartados. En el capitulo primero se hace una
descripcion del desenvolvimiento historico de la legislacion y de la tenencia de la tierra
durante el periodo de 1524 a 1996; es una sintesis general que pretende dar a conocer el
panorama del eterno problema de la tenencia de la tierra en Guatemala. El capitulo segundo se
inmiscuye en los problemas propios del departamento de El Petén, de 1954 a 1996; se hace
referencia a la politica agraria materializada del segundo gobierno revolucionario en la
aplicacion del decreto 900, otras instituciones relacionadas con la problemética y la legislacion
agraria emitida durante ese periodo, asi como su contexto social. Por altimo, el capitulo
tercero explica las invasiones a las areas protegidas del suroeste de El Petén, especificamente,

el monumento cultural Dos Pilas, durante el periodo de 1996 a 2005.

Para la construccion de nuestros argumentos se consultd la bibliografia pertinente
consignada al final del trabajo, asi como algunas publicaciones periddicas que contienen
informacion sobre la temética propuesta. Se recurrio a la utilizacion de instrumentos de
historia oral con la aplicacion de varias encuestas y cuestionarios que se pasaron a algunos
funcionarios estatales de instituciones relacionadas con la problematica de El Petén. Asimismo
se entrevistd a otros funcionarios de instituciones no gubernamentales, y, por dltimo, a un
grupo de campesinos que estaban asentados en la comunidad de El Nacimiento, quienes
ocuparon tierras del area protegida de Dos Pilas. Estos instrumentos se encuentran en el anexo

de este trabajo.

Esperamos que los resultados de esta investigacion contribuyan, al menos en minima

parte, al conocimiento de nuestra realidad guatemalteca.



CAPITULO |
LA TENENCIA DE LA TIERRA EN GUATEMALA,
1524 - 1996
La historia de Guatemala ha estado marcada por la problematica de la ocupacién y

posesion de la tierra, y ésta ha sido el factor esencial para la creacion de la riqueza y poder.
Cada etapa de la historia de Guatemala se ha caracterizado por la imposicion y desarrollo de
relaciones y formas especificas para aduefarse de la tierra, su explotacion y sus frutos. Por lo
tanto, se puede afirmar que en Guatemala la tierra es todavia el elemento bésico, fundamental

y decisivo para el ordenamiento y reproduccion econémicay social.

En este capitulo nos centraremos en la exposicion general de las caracteristicas
esenciales de cada etapa historica del desarrollo de la tenencia de la tierra en Guatemala, desde

el inicio de la invasion espafiola.

1.1 Epoca Colonial
Después de finalizar el proceso de conquista y sojuzgamiento parcial de las

poblaciones nativas de Guatemala, se aplicé el reparto de tierras tal y como se estipulaba en
las Capitulaciones concedidas a los adelantados y gobernadores a quienes se les atribuyd
funciones de gobierno, la aplicacion de justicia y el mando militar de los territorios
descubiertos.* En la region que posteriormente seria la Capitania General de Guatemala o
Reino de Guatemala, los jefes de las expediciones conquistadoras y los ayuntamientos
repartieron tierras a sus subalternos y vecinos. Quienes se hacian vecinos de las ciudades que

se iban fundando tenian derecho a recibir solares y tierras concedidos por los Ayuntamientos.

L En diciembre de 1527, Pedro de Alvarado recibio el titulo de Adelantado, Gobernador y Capitan General de Guatemala, con
lo cual pudo ejercer funciones especificas, de tomar decisiones en plano judicial, de proponer legislaciones generales, realizar
ostracismos, tener la representacion real y, principalmente, repartir tierras e indigenas.



En Santiago de Guatemala, en 1528, se otorgaron las primeras caballerias y peonias.? Lo
hacian basandose en la figura del Repartimiento®, que junto con la cédula real extendida como
titulo que garantizaba la propiedad de la tierra formaron el concepto juridico de Merced Real.*
Después del establecimiento de las jurisdicciones administrativas y politicas y a partir de
1542, correspondi6 a la Audiencia de Guatemala, como organismo politico, administrativo y

judicial superior, la concesion de tierras.

Esta concesion de tierras se justifico legalmente por el tratado de Tordesillas, de 1494,
por medio del cual la Corona castellana obtuvo la soberania absoluta y derechos totales sobre
los territorios que correspondian a Espafia, de acuerdo con la bula del Papa Alejandro 1V, en
1493, que definio los espacios territoriales de América correspondientes a Espafia y Portugal.
De esta manera, los territorios que pertenecian a la Corona espafiola se denominaron tierras

realengas.

Durante el siglo XVI, hasta 1591, la merced real fue la garante de los derechos
privados sobre las tierras adjudicadas. Fue una concesion del rey, de los gobernadores o de la
Audiencia, como una gratificacion por los servicios prestados al rey en la conquista y
pacificacion de los territorios. Estas concesiones fueron dadas con algunas condiciones para
que los beneficiados pudieran gozar de sus derechos: dedicarlas a la agricultura, la ganaderia o
ambas, de acuerdo con el uso prometido en la solicitud; la imposibilidad de venderlas dentro

de los cuatro afios a partir de su concesion; no cederlas o traspasarlas a la Iglesia, a religiosos

2 La caballeria tenia 600 por 1,400 pasos, y la peonia la mitad. La primera se daba a los miembros de la caballeria y la
segunda a los soldados rasos, ambos participantes de las empresas de conquista y colonizacion de los territorios.

S El repartimiento de tierras, “... propio del momento que siguié a la conquista, en que los conquistadores y primeros
pobladores se adjudicaron terrenos;...” Martinez, Severo (1987:530). También: Capdequi, (1941:35)

* Palma Murga (1997:xv)



o0 a funcionarios reales; las concesiones no debian afectar a terceras personas ni a los indios, y

que los pastos y las aguas, que tuvieran las tierras, fueran comunes.®

Como consecuencia de las frecuentes guerras europeas durante el siglo XVI, la Corona
espafola se vio en la necesidad de agenciarse recursos para financiar dichas guerras. En este
ambito, la Corona decidi6 vender las tierras disponibles en América, para lo cual cre6 la figura
de la Composicion. Para esto, Felipe 1l emitid dos cédulas reales, de 01 de noviembre de
1591.° Durante la aplicacion del régimen de composicion en Guatemala, desde 1600 hasta
1821, la Corona tuvo ingresos considerables y formé parte de los ramos de la Real Hacienda.
Estas dos cédulas se complementan, pues aunque en la primera se da a entender que el rey
queria la devolucion de todas las tierras que los individuos habia obtenido fraudulentamente,
en la segunda se pone de manifiesto la verdadera intencion: vender las tierras. La composicion
fue un procedimiento que fomentd la usurpacion de tierras, para que posteriormente, luego de
realizada la ocupacion, la Corona se beneficiara con una recaudacion constante, y favorecia a
los terratenientes dandoles facilidades para ensanchar sus propiedades.” El contenido concreto
de la segunda cédula mencionada hacia notorio que después de otorgar las tierras que los
indigenas y la poblacion rural necesitaban, y se conservara una extension territorial suficiente
para hacerle frente al crecimiento poblacional, las autoridades locales podian someter a
composicion, es decir, a la venta el resto de las tierras realengas. Con esto se trataba, pues, de
autorizar y legalizar un verdadero comercio de tierras.® Asi, a partir de 1613, no solo se
buscaba ‘componer' lo mal habido, lo no titulado, sino que se exigio6 la confirmacion de titulos

0 bien sacar a publica subasta las tierras baldias.

® Fonseca (1994:108-109)

® La trascripcion de estas cédulas puede verse en: Solano (1977:283-286)
’ Martinez (1987:148-153)

8 Bertrand (1992:78)
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La denuncia, la medida, el remate y la adjudicacion de las tierras que eran objeto del
tramite de la composiciéon, fueron los pasos legales y burocraticos que formaban el mecanismo
especifico para tener acceso a la propiedad de la tierra realenga o baldia. Lo que interesa
resaltar aqui son los efectos de esta politica econémica de la Corona en la sociedad. Tal y
como dice el Dr. Gustavo Palma, esta medida dio lugar a conflictos y litigios entre
propietarios, como resultado de los traslapes entre propiedades, asi como las invasiones y las
usurpaciones.” Ademas, esta legislacion indicaba que los antiguos propietarios de tierras
concedidas por merced real podian estar tranquilos, pues no se veian afectados en su posesion;
en muchos casos, estos propietarios ocultaban las demasias por medio de la imprecision de los
limites consignados en sus titulos respectivos, lo que dio lugar a la extension de sus posesiones
por medio de la usurpacion de realengos, tierras de otros particulares y, con mayor frecuencia,

de los ejidos de los pueblos de indios.

En los inicios de la colonizacion en Guatemala, no se reconocio a los indigenas la
propiedad territorial individual, —con excepcién de los caciques’®— sino que fue la época en
que sufrieron el mayor despojo. Cuando fueron concentrados en pueblos se les asigné tierras
ejidales y solares en cantidad suficiente para que produjeran sus propios alimentos y tuvieran
los medios para poder pagar los tributos y otras exacciones. Los cabildos de dichos pueblos
administraban las tierras que se les concedié como ejido, le sefialaba una parcela a cada
familia para que pudiera satisfacer sus necesidades vitales. Sin embargo, no todos los
indigenas tuvieron acceso a la propiedad territorial, pues los que fueron liberados de la

esclavitud en 1549, se quedaron a vivir en los alrededores de la ciudad junto con sus

® palma Murga (1997: xvi)
% Con la vigencia de las disposiciones de las Leyes Nuevas, se mantuvo la posicién de los sefiores indigenas, a quienes se
reconocio6 la propiedad de sus antiguas posesiones las cuales poseyeron en forma privada, tal como los espafioles.
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descendientes, no llegaron a poseer tierras para sus milpas, con excepcion de unos cuantos.
Esto fue a pesar de las disposiciones reales que ordenaban a la Audiencia que se adjudicaran
tierras a dichos indigenas, y porque esas disposiciones fueron bloqueadas por quienes

controlaban el cabildo de Santiago.

La mayoria de los indigenas de los pueblos circunvecinos de la ciudad de Santiago no
recibi6 tierras para sus cultivos; solamente su usufructo por medio del terrazgo, cuyos
propietarios de las tierras eran el obispo, los espafioles, los conventos 0 monasterios, a razon

de 10 reales por 30 varas en cuadro.™

Para asegurar el pago del tributo a la corona espafola, los reyes permitieron la
existencia de la propiedad comunal y ejidal de los pueblos indigenas. Estos pueblos tenian
jurisdiccion sobre grandes extensiones de tierra. Algunos pueblos de indios compraban tierras

utilizando los mecanismos de la composicion y la denuncia de las realengas.

Otra forma de contratacion para el uso de la tierra fue la aparceria. La Corona no les
concedié mercedes de tierras a los mestizos, por lo tanto, no llegaron a adquirir el poder
econdmico que tenian los propietarios. Algunos de ellos tuvieron acceso a la tierra por medio
del usufructo, cuando se asentaban como trabajadores radicados en haciendas, trapiches u
obrajes. Esta relacion laboral obligaba a los campesinos a trabajar de modo exclusivo para el
propietario de la tierra que ocupaban, con la condicion de trabajar adicionalmente alguna
parcela para su propio beneficio. Sin embargo, el producto de sus labores agricolas no era

totalmente suyo, pues lo compartian con el propietario.

1 Cabezas Carcache (1998)
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En algunos casos los mestizos arrendaban tierras y pagaban con dinero. Entraban en
arreglos con comunidades indigenas para obtener en arrendamiento parte de las tierras
comunales. De igual manera, y con frecuencia, el Ayuntamiento de Santiago también

arrendaba tierras ejidales a estos mestizos sin tierras.*

Otra forma de propiedad comunal fue la de las cofradias, que se dedicaban al culto de
algun santo o alguna advocacion propia de la religion cat6lica popular. La peculiaridad de esta
corporacién, con respecto de la propiedad territorial, se manifestaba en que para cubrir los
gastos de misas, procesiones, candelas, musica, juegos artificiales y otras expresiones
populares de religiosidad, se recurria a la venta de los productos cosechados u obtenidos en
una parte de las tierras comunales, lo cual significaba una explotacion de los indios. La
mayoria de cofradias subsistian por medio de los productos agropecuarios, y algunas del
trabajo artesanal. Los espafioles y los mestizos poseian las cofradias mas poderosas, algunas
de las cuales tenian sus propias haciendas mantenidas con el trabajo de los indigenas y

mestizos, ya fuera gratuita o asalariada, o bien por el trabajo de esclavos.

Con respecto de la propiedad de la tierra, por parte de la Iglesia, sabemos que a pesar
de las prohibiciones reales para que la Iglesia poseyera tierras, las Ordenes religiosas y varios
miembros prominentes del clero secular fueron importantes terratenientes. Las formas de
adquisicion de sus propiedades se produjeron por donaciones piadosas, por compra a
particulares o bien por ejecuciones judiciales contra los deudores morosos de las rentas de los

préstamos hipotecarios o0 censos.

12 Cabezas Carcahe (1998). Palma Murga, (2005:7), apunta que los mestizos tuvieron acceso a la propiedad individual de la
tierra en espacios marginales.
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A grandes rasgos, las formas de tenencia de la tierra que se mencionaron anteriormente
predominaron durante toda la época colonial, 1524-1821. Las dos formas primordiales de
acceso a ella fueron: la obtencion de tierras realengas por medio de la subasta publica al mejor
postor y por medio de la composicion. En términos generales, conviene destacar que lo que
permitiod la reproduccion del régimen colonial fueron dos formas de propiedad de la tierra: la
colectiva o comunal, propia de los pueblos de indios, y la privada, que de acuerdo con Palma

Murga fueron los dos ejes de generacion de riqueza.™

1.2 Epoca republicana
A raiz de la influencia ideologica del liberalismo, durante la Gltima década del siglo

XVIII y los primeros veinte afios del siglo XIX, se plantearon algunas soluciones a la
problematica del desarrollo econémico y social del Reino de Guatemala. Con respecto de la
forma de tenencia de la tierra se planted que para alcanzar el desarrollo era necesaria la
exclusiva existencia de la propiedad privada. Las tesis hacian referencia a la eliminacion de las
propiedades extensas, militares y eclesiasticas, consideradas como la causa primaria de los
atrasos; a la distribucién de la tierra comunal en propiedad privada a los indios; a la necesidad
de restitucion a los indios de las tierras que los espafioles les habian arrebatado, y a la

conveniencia del reparto de ejidos y realengos entre los ladinos.*

Después de la Independencia, la vida politica de Guatemala se caracterizé por un largo
conflicto entre conservadores y liberales. En términos muy elementales, los primeros se
inclinaban por perpetuar las instituciones heredadas de Espafia y mantener el sistema colonial,

mientras que los segundos trataban de crear un orden econdémico y social totalmente nuevo,

13 palma Murga (2005)
14 Cabezas Carcache (1998a)
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cuya finalidad era alcanzar el progreso a través de la promocién de los contactos capitalistas

con el mundo exterior.

Sin embargo, la proposicion para modificar la forma comunal de tenencia de la tierra,
tan arraigada en la historia y tradicion de Guatemala, fue particularmente imposible, a pesar de
que existieran circunstancias favorables. A pesar de esto, se hizo el intento, en la década de
1830, junto con otras reformas, pero solamente se logré que los grandes terratenientes y

comerciantes se unieran con la poblacion indigena en un frente comun contra el Estado.

1.2.1 El ensayo liberal
A partir de 1821 se promovieron ciertos cambios politicos y econémicos que debian

generar avances hacia la modernidad, pero no fueron beneficiosos para la poblacién indigena.
El primer cambio se realiz6 en la relacion del Estado con la poblacién, pues ésta estaria
constituida por ciudadanos. El segundo cambio se dio con respecto de la tenencia de la tierra,

tendria preeminencia la propiedad privada.

En este contexto, la Asamblea Nacional emitio, en 1825, una ley general de tierras, que
fue promulgada nuevamente en 1829 con algunos cambios. Esta ley fijo los parametros de la
tenencia y uso de la tierra. El nuevo Estado queria afirmar los derechos que suponia habia
heredado de la Corona espafiola, sobre todas las tierras baldias. Casi inmediatamente queria
que se trasladaran estas tierras, de propiedad estatal, a manos privadas pues se pensaba que
una de las causas del atraso del desarrollo del pais era el escaso nimero de propietarios de
tierra. Los indigenas mantendrian su derecho sobre sus ejidos y pastos, pero cada pueblo debia
presentar al gobierno un informe donde se indicaran todas las propiedades privadas y
comunales, ejidos y baldios de su jurisdiccion. Esto con la finalidad de registrarlos

debidamente para que las autoridades pudieran proceder a la adjudicacion ordenada de las
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tierras estatales. Con esta informacion proporcionada por los indigenas, el Estado agregaria
ejidos a los pueblos que tuviera escasez de tierra, para lo cual se podian hacer
desmembraciones de baldios, o bien tomarlas de los excesos de otras comunidades vecinas, 0
incluso de propiedades particulares. Esta ley pretendia registrar y titular las tierras bajo el

régimen de propiedad privada, con el objeto de hacerlas productivas.

A pesar de que el Estado continu6 reconociendo los derechos de los pueblos sobre sus
tierras, estos pueblos se fueron reduciendo poco a poco. Se respetaron los ejidos pero no las
tierras comunales y, menos, las tierras de las cofradias. Con esto, surgieron los conflictos y las
tensiones dentro de los pueblos, especialmente porque, en la aplicacion de las leyes sobre las
tierras baldias, se consideraba que todas las tierras no cultivadas eran susceptibles de ser
denunciadas y ser apropiadas a titulo individual, esto es, privado. Contribuyé a este
descontento de la poblacion indigena, el hecho de que la mayor parte de las antiguas
autoridades indigenas de los pueblos se sustituyeron por las de caracter republicano, aplicando
el principio de la ciudadania. Esta tension se agravo por la disposicion de 1836, sobre la
autorizacion y orden a las autoridades de los pueblos para el alquiler y la venta de tierras.
Ademas, se dispuso que a ningun pueblo se le dieran tierras ejidales.” La ley, ademas, ordend
que cualquier persona que hubiera adquirido tierras de los indigenas, de algln particular o de
las comunidades, y que antes de 1821 era ilegal, pudiera legitimar la propiedad por medio del
pago al gobierno del 10% del valor del inmueble. Los resultados de estas disposiciones
gubernamentales no fueron los esperados, pues la propiedad privada no se generaliz6 como

consecuencia de las dificultades econémicas.

'3 Ver Palma Murga (2005:11)
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Sin embargo, las autoridades del Estado pusieron en marcha una nueva modalidad: el
censo enfitéutico. Por este medio, los interesados denunciaban tierras y se comprometian al
pago anual de entre 5% y 8% del valor nominal de la tierra que se queria utilizar. Como
consecuencia de las dificultades econdmicas muchos pueblos cedieron buena parte de sus

ejidos y tierras comunales.™

En agosto de 1836 se promulgé otra ley mas directa. Ordenaba que los ejidos se
redujeran a propiedad particular, para lo cual una comisién gubernamental deslindaria los
ejidos y conciliaria los litigios que pudieran resultar sobre las colindancias. Con esto se
pretendia la eliminacion de la propiedad comunal, que en definitiva coadyuvé al fracaso del

primer intento de los liberales de imponer su proyecto agrario.

El Dr. Gustavo Palma (2005:10-14) resume muy bien este periodo de experimento
liberal. Afirma que en los veinte afios después de la independencia los liberales impulsaron
una serie de cambios que pretendian realizar la transformacién estructural de la herencia
econdmica colonial, fundamentada en el eje propiedad comunal—propiedad privada de la
tierra. Al mismo tiempo, en base en el principio de ciudadania, plantearon también varios
cambios politicos. Con estos dos aspectos pretendian imponer generalizadamente la propiedad

privada, y en forma diferenciada la ciudadania.

1.2.2 Los conservadores en el poder
Los liberales dominaron la politica guatemalteca de 1829 a 1839, sin embargo sus

planes de realizar una reforma radical se detuvieron y fueron eliminados durante las tres
décadas posteriores al triunfo de Rafael Carrera, quien establecié un gobierno conservador

después de una revuelta popular. Carrera se hizo llamar protector del pueblo, desarticulé lo

'® palma Murga, (2005:11-12)
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que habia realizado el liberal Mariano Gaélvez e impuso un gobierno paternalista

fundamentado en las instituciones espariolas.

Durante este periodo, la presion sobre las tierras comunales se vio bastante reducida, al
igual que los requerimientos para la prestacion de servicios de trabajo. Aun asi, los indigenas
continuaron siendo los principales proveedores de alimentos y frutos necesarios para el

consumo y abasto de la capital y demas centros urbanos.

En cuanto al acceso y la propiedad de la tierra, se continuaron promoviendo
disposiciones y leyes con la finalidad de crear incentivos para estimular la propiedad privada.
Otras fueron emitidas con el propdsito de proteger y garantizar las tierras de caracter comunal.
Esta politica gubernamental de tierras, de garantia y proteccién de las tierras comunales, tiene
su explicacion en las caracteristicas del cultivo y explotacion de la grana, como por el origen

mismo de este régimen, fundamentado por y en la revuelta campesina.*”

Este periodo estuvo marcado por una realidad dual. Por un lado, la poblacién y las
comunidades indigenas no fueron objeto del despojo violento de tierras y la explotacién de su
fuerza de trabajo fue bastante reducida; por otro lado, esta prerrogativa que no tuvieron en los
regimenes anteriores los excluyo de la participacion en los procesos de formacion de la
nacion, puesto que no cumplian con los requisitos necesarios para ejercer sus derechos como
ciudadanos. Asi, en cierta forma, los conservadores restauraron el binomio propiedad
comunal—propiedad privada, que caracterizd a la época colonial. Y esto fue asi porque la
primera era indispensable para la produccién de medios de subsistencia de consumo interno,

tanto de la comunidad como de la sociedad. La segunda continud su desarrollo constante pero

7 palma Murga, (2005:14)
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sin cambios bruscos significativos que perturbaran la economia y la produccion de riqueza a
nivel nacional, esto por la misma caracteristica de la produccién de la grana, que se centrd en

pequefias porciones de tierra.

Los problemas de limites entre las propiedades ejidales y comunales marcaron la
conflictividad en este periodo, sin que estuvieran ausentes los litigios entre pueblos y
propietarios individuales y entre éstos.*®* Con respecto de la politica externa, no se perdio la
tendencia establecida en el periodo anterior de Mariano Galvez, pues las relaciones
internacionales del pais, especialmente con el mercado mundial, y el avance en el desarrollo

de la agricultura comercial se fortalecieron.

1.2.3 El Liberalismo
Junto con el auge de la produccion y exportacion de la grana, cultivada en las tierras

del centro del pais, principio a desarrollarse el cultivo del café, principalmente en el occidente
del territorio de Guatemala. Al inicio de la década de los afios 70 del siglo XIX, la baja en la

demanda de la grana estaba en relacion inversa con la demanda del café.

A fines de junio de 1871 triunfé un movimiento armado que derrocé a los
conservadores en el poder. Los dirigentes de este movimiento insurgente eran caficultores y
representaban a los comerciantes y terratenientes interesados en la transformacion de la
estructura agraria, con el fin de incorporar las propiedades a la agricultura capitalista de
exportacion. Este movimiento promovié el cambio politico y propicié una transformacion
econdmica que tendian al desarrollo de la agricultura capitalista. Los liberales eliminaron los
obstaculos juridicos que impedian el libre acceso a la propiedad privada de la tierra, la cual

estaba en poder de la Iglesia y de los pueblos indigenas. El objetivo de esta reforma agraria fue

'8 palma Murga (2005:15)
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la sustitucion de los propietarios comunales indigenas e institucionales eclesiasticos por

propietarios privados, que pertenecian al sector interesado en el desarrollo del cultivo del cafe.

Para lograrlo se emitieron leyes con la finalidad de estimular la propiedad privada de la
tierra y para eliminar los obstaculos que pudieran presentarse para la siembra del café. La
tenencia de la tierra por medio del censo enfitéutico se elimind con la orden dada a quienes
gozaban del usufructo de las tierras comunales y ejidales, de que debian pagar al fisco el valor
total de las tierras que poseian para tener el derecho de propiedad de las mismas; si no lo
hacian las perderian. De esta cuenta, las comunidades, propietarias de dichas tierras, las
perdieron; puesto que si no se redimian pasaban al poder del Estado. Peor aun, los liberales
bajo el falso argumento de que las tierras comunes eran antiecondmicas ordenaron a los
pueblos a lotificar los ejidos y las tierras comunales. Estas transformaciones realizadas por los
liberales les permitieron contar con los requerimientos del cultivo del café: tierra, fuerza de

trabajo disponible e infraestructura.

Esta legislacion liberal estaba dirigida especificamente a la desarticulacion de las
formas colectivas de propiedad de la tierra, es decir, eliminar la dualidad propiedad
comunal—propiedad privada, y en su lugar implantar otra dualidad territorial: latifundio—

minifundio.*

Hay una sutileza fina en esta politica, pues no se trataba simplemente de desarticular
formas colectivas antiguas de reproduccion social, sino obligar a la poblacion a convertirse en

la fuerza de trabajo necesaria para el cultivo del café. La lotificacion de los ejidos y tierras

'° palma Murga (2005: 28). Para conocer el origen del latifundio y el minifundio, v. Castellanos (1985: 337-437)
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comunales fragmentd éstas en propiedades individuales muy pequefias, con lo se implanté la

dualidad latifundio—minifundio.

Asi, este liberalismo impuesto brutalmente transformd las estructuras agraria y social;
por una parte emergio un nuevo y fuerte sector terrateniente —allegados a los caudillos de la
revolucion— vinculado al cultivo del cafeé, el cual fue apoyado por la legislacion emitida por
los sucesivos gobiernos liberales. Por otra parte, las comunidades indigenas fueron despojadas
de sus tierras y la poblacion, indigena y ladina, se vio obligada a participar en las tareas

propias del cultivo del café y, en general, de la economia de mercado.

Para generalizar las politicas liberales se emitieron disposiciones que trascendian lo
agrario, pero que se relacionaron intimamente con él. El ejercicio de la ciudadania, con
derechos y obligaciones propias, y las disposiciones laborales son ilustraciones de tales

politicas.”

1.3 Revoluciéon y Democracia
Las distintas modalidades de tenencia de la tierra y las condiciones sociales de acceso a

ella tuvieron alteraciones profundas a partir de 1871. La reforma liberal buscaba, ante todo,
liberar tierra y fuerza de trabajo para el crecimiento agroexportador. Este objetivo incluia, por
una parte, la privatizacion de los “bienes de manos muerta”, especialmente las propiedades
eclesiésticas y comunitarias, y la apropiacion privada de las tierras baldias, antes Ilamadas
realengas. Por otro lado, la elite liberal gobernante y la burguesia agroexportadora
consideraron necesario contar con una legislacion laboral que permitiera a las propiedades
dedicadas a las actividades agricolas “prioritarias” —obras publicas y cultivo del café— tener

siempre disponible la cantidad suficiente de trabajadores asalariados. Por tal razon, ademas de

% palma Murga, (2005:28)
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las disposiciones legales especificas, como la ley sobre vagancia y otras, consideraron
necesario que el Estado estuviera fortalecido a nivel institucional, extendiera su jurisdiccion
més all4d del poder temporal de la Iglesia, y reforzara sus mecanismos de imposicion y
represion. Asi, las reformas juridicas fueron acompafiadas con un esfuerzo modernizador del

aparato militar y policial y su control centralizado.

Ademas, la tendencia liberal de debilitar sistematicamente a las comunidades indigenas
no se quedo en el plano privatizador o de despojo de tierras, sino fue mas alla, al nivel de la
cultura, de la valoracién negativa de la cultura indigena, especialmente en lo concerniente a la

actitud hacia la produccion mercantil y agroexportadora.

En 1944, con la crisis y caida del régimen dictatorial liberal, surgi6é una posibilidad de
cambio estructural, una posibilidad de despliegue politico fundamentado en la democracia,
como parte de un proceso complejo de modernizacién dirigido hacia la construccion de una

relaciéon nueva entre el Estado y la sociedad.

1.3.1 Reforma Agraria
Algunos de los resultados de la revolucién de octubre de 1944 se pusieron de

manifiesto en los profundos cambios ocurridos en los 6rdenes economico y social, tal como la
regulacion de las condiciones de trabajo en el campo. El Decreto N° 7, del 31 de diciembre de
1944, abolié el trabajo forzado de los campesinos y se prohibié la prestacion gratuita de
servicios personales. La ley contra la vagancia y otras normas que regulaban el trabajo
agricola fueron suprimidas el 23 de mayo de 1945, por medio del decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala N° 118. Unos meses antes, el 05 de marzo, se emitié el Decreto N°
70, llamado también Ley de Titulacion Supletoria, que permitid la titulacion de las tierras

baldias o dadas en usufructo, en beneficio de los campesinos. Mas tarde, el 01 de mayo de
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1947, se promulgo el Codigo de Trabajo, que modifico las relaciones laborales agricolas, tanto
en lo relacionado con la contratacion, como por la posibilidad de ejercer el derecho de

organizacion de los campesinos.

Lo que marco profundamente este periodo revolucionario fue la determinacion de
modificar las estructuras tradicionales de la propiedad de la tierra y resolver la problematica
rural, que fue el eje central de la politica econémica del gobierno de Jacobo Arbenz: la

reforma agraria.

La revolucion politica y social, iniciada en 1944, tendia a la modernizacion del pais: la
apertura de espacios para la participacion politica de la poblacion y hacer de Guatemala un
pais econdmicamente competitivo a nivel internacional. En el contexto de los objetivos del
movimiento revolucionario, la reforma agraria era necesaria, habia que modernizar la
economia® y las relaciones de trabajo en el campo, por lo tanto, se determind eliminar los
obstaculos para los grandes objetivos planteados. Para esto se procedio, en 1953, a la

expropiacion de todas las tierras que se encontraban ociosas, fueran estatales o privadas.

La aplicacion del Decreto 900 —Ley de Reforma Agraria— promulgado el 17 de junio
de 1952, beneficio a mas de cien mil familias campesinas, que poseyeron tierra suficiente para
satisfacer sus necesidades econdmicas familiares de forma autosuficiente, aunque por un breve
espacio de tiempo. Los terrenos entregados tuvieron un tamario suficiente para mantener a las
familias campesinas. El proceso se interrumpio en 1954 con el derrocamiento del presidente

Arbenz mediante una invasion proveniente de Honduras, ya ampliamente conocido. Las tierras

2L Esta modernizacion estaba concebida en tres ejes fundamentales: que Guatemala fuera econémicamente independiente, se
convirtiera en un pais capitalista, y elevar el nivel de vida de las masas; es decir, que Guatemala fuera un pais independiente
capitalista y democratico.
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entregadas se devolvieron a sus antiguos duefios. Parte de esta reforma fue la creacién del
Banco Nacional Agrario, el 08 de julio de 1953, cuya finalidad era la canalizacion de créditos

a los campesinos.

Esta determinacion de redistribuir la tierra quiso romper el esquema latifundio—
minifundio (rémora del desarrollo) que desde finales del siglo XIX habia subyugado a los
campesinos. A pesar de lo efimero de la vigencia de la reforma agraria, la poblacién
campesina e indigena tuvo la oportunidad de disfrutar la posesién de la tierra y el pago de

salarios, asi como la libertad laboral y la oportunidad de organizarse politicamente.

1.3.2 La contrarrevolucion y el reparto de tierras
El conocimiento de los resultados de la aplicacion de la reforma agraria y sus efectos

sociales son un lugar comun, asi como los esfuerzos de la oligarquia terrateniente para detener

este proceso que vislumbraba ser un factor vitalizador de la sociedad guatemalteca.

Inmediatamente después del derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz se derogé el
Decreto 900 y la contrarrevolucion, impulsada por la oligarquia, desarticul6 la mayor parte de
todo lo construido durante los casi diez afios de democracia y centro su interés en la anulacion
de la reforma agraria y el cierre de la apertura politica, para lo cual aplicd, nuevamente, el
autoritarismo y la represion. EI Decreto 900 fue sustituido por el Decreto 31, Estatuto Agrario

de la Junta de Gobierno, del 26 de julio de 1954.

El Estatuto Agrario de 1954 se emitio con caracter transitorio, mientras se promulgaba
una nueva Constitucion politica y una nueva Ley Agraria. Se utilizdé para terminar con las
expropiaciones y para derogar la Ley de Arrendamiento Forzoso, y permitié abrir la
posibilidad de revisar los casos ya ejecutados de expropiacion y las adjudicaciones hechas por

medio del decreto 900 derogado. Ademas, se anuld lo actuado en relacion con la distribucion
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de fincas nacionales, por medio del decreto N° 57 de fecha 20 de agosto de 1954. El Estatuto
Agrario cred las zonas de desarrollo agrario en las tierras nacionales ociosas, en fincas
explotadas deficientemente y en tierras que el gobierno podia adquirir de particulares por

cualquier razon.

Después de julio de 1954, la mayoria de campesinos que fueron favorecidos por la
reforma agraria fueron obligados a devolver las tierras que les fueron entregadas. Esto
significd un regreso a las antiguas condiciones de dependencia, pobreza, y la obligacién de
volver a trabajar en las fincas cafetaleras, algodoneras y cafieras, que se consolidaron de

nuevo.

Aunque es innegable que a partir de 1945 la agricultura se expandié como resultado de
la introduccidn de nuevos cultivos para la exportacion —algodén, hule, citronela y otros— y
que, ademas, la situacion del campesinado cambid hacia formas de empleo asalariado; la
oferta de empleo para asistir a los nuevos cultivos no fue suficiente para atender la demanda
de trabajo de la creciente poblacion rural. El crecimiento demogréafico y la poca oferta de
empleo provocaron el surgimiento de diversas formas de subempleo y desempleo, y la
migracion del campo a las ciudades, o bien hacia otras regiones del pais. Esto fue el resultado
de la tendencia general del Estado en su apoyo a la reproduccion del modelo de
agroexportacion y los sistemas de propiedad que imperaban, especialmente en la costa sur que

fue, hasta los afios 70, el foco principal de atraccion migratoria.

En los inicios de esta crisis en el agro, y ante los intentos de reforma agraria, se

program0 una reparticion de tierras estatales. A fines de los afios cincuenta y en la década de
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los sesenta, se procedio a parcelar tierras y fincas nacionales en la Costa Sur, que dieron lugar

a los llamados parcelamientos, que estaban formados por terrenos de 20 hectareas.

A mediados de 1954, las nuevas autoridades, representantes de la oligarquia,
adelantaron las bases de su politica agraria: proporcionar tierra a los trabajadores rurales que
carecian de ella, pero sin expropiarla a sus legitimos duefios. Se decidio que la colonizacién de
tierras del Estado, potencialmente aptas para cultivos y que no estuvieran en produccion, seria
la solucion a la problematica agraria. Asimismo, se considerd el otorgamiento de asistencia
técnica, crediticia, social y de salud a los colonizadores que serian instalados, por lo general,
en zonas poco pobladas y sin vias de comunicacion. Se hicieron algunos ensayos, que el
gobierno califico de positivos, de reparto de fincas en parcelas y con titulo de propiedad

individual, como una forma de poner en préctica la nueva politica agraria.

El 25 de febrero de 1956, se promulgdé el Estatuto Agrario, Decreto 559, que entrd en
vigor el 01 de marzo del mismo afio. Por medio de este decreto se crearon las Zonas de
Desarrollo Agrario, cuyas parcelas se entregarian a campesinos sin tierra y a minifundistas.
Dichas zonas se establecerian en terrenos ociosos e inexplotados de la nacion, en fincas
nacionales de explotacion deficiente y en tierras particulares previamente adquiridas por el
Estado. Se determind que junto con la adjudicacion de las parcelas, se daria el apoyo necesario
para la construccion de vivienda, atenciones de salubridad e higiene, educacion agricola,
seguridad social y ayuda técnica financiera y cultural. Asimismo, este Decreto facultaba al

gobierno para crear lotificaciones rasticas en terrenos diferentes de las Zonas de Desarrollo, lo

2 Algunos ejemplos de este proceso son los parcelamientos de Nueva Concepcién, en Escuintla; La Maquina, en
Suchitepéquez, y Caballo Blanco, en Retalhuleu. Los parcelamientos agrarios son aquellos territorios entregados
temporalmente a beneficiarios, bajo la tutela del Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA); los terrenos se
adjudicaban en definitiva después de 10 afios de posesion.
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que dio lugar al establecimiento de las llamadas Comunidades Agrarias. El aspecto interesante
de este Estatuto fue la catalogacion de Patrimonio Familiar a los bienes inmuebles
adjudicados, e impuso las limitaciones temporales de estos inmuebles: por espacio de 25 afios
no podrian gravarse, enajenarse ni dividirse, salvo casos de utilidad colectiva, beneficio social
0 interés publico. Por Gltimo, cred un impuesto sobre tierras ociosas, definiéndolas como
aquellas tierras que carecieran de cultivos, y en el caso de las ganaderas, las que no tuvieran

por lo menos 50 novillos de engorde por caballeria.

En 1961 el gobierno de Guatemala firmé la Carta de Punta del Este, Uruguay, que creo
la Alianza para el Progreso. Este documento estipulaba que todos los paises firmantes del
mismo se comprometian a modificar la estructura agraria nacional correspondiente, como
condicién necesaria para obtener ayuda economica internacional, especialmente de Estados
Unidos. En respuesta a estos requerimientos el gobierno de Guatemala promulgé el Decreto
1551, Ley de Transformacion Agraria, la cual fue aprobada por el Congreso el 11 de octubre
de 1962 y entrd en vigor el 03 de noviembre del mismo afio. Esta ley derogé el anterior
Estatuto Agrario de 1956. Una de las disposiciones mas importantes del nuevo decreto fue la

creacion del Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA).

Entre 1978 y 1979 el INTA cre0 cooperativas campesinas en las fincas nacionales. En
1978 estas cooperativas se denominaron Patrimonios Agrarios Colectivos, PAC, que
oficialmente fueron dirigidas colectivamente. Durante 1987 se entregaron tierras a campesinos
de las denominadas Empresas Campesinas Asociativas® (ECAS), que se formaron sobre la

base de las fincas confiscadas a propietarios alemanes durante el conflicto de la Segunda

3 Estas empresas tenian la peculiaridad de la copropiedad colectiva e indivisible de la tierra, por parte de los miembros de la
empresa, asi como de los bienes patrimoniales de la misma. De igual manera, los beneficios o pérdidas calculados al final del
ejercicio fiscal se distribuian proporcionalmente entre ellos. Yurrita Elgueta (1998)
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Guerra Mundial. Estas fincas, generalmente cafetaleras, se ubicaban en la costa Sur y en el
departamento de Alta Verapaz; pero no fueron parceladas, sino que mantuvieron su unidad
productiva y la mayoria de los beneficiarios trabajaba de forma individual. Las ECAS
surgieron a raiz del decreto N° 67-84 del 03 de julio de 1984. Estas cooperativas otorgaron

personalidad juridica a las comunidades y les dio cierta autonomia con respecto del INTA.

A partir de la promulgacion, en 1962, de la Ley de Transformacion Agraria hasta 1985,
la tendencia en la distribucion de tierras siguié el patrén de las adjudicaciones colectivas. En
este mismo periodo se desarrolld el proceso de colonizacion en El Petén y en la Franja
Transversal del Norte, en territorios reconocidos como propiedad del Estado. Algunos

campesinos se organizaron y formaron cooperativas.

El movimiento migratorio hacia El Petén y la Franja Transversal del Norte no
garantizaba a los campesinos la obtencion de un empleo, ni otros ingresos, sino solamente la
colonizacion de tierras nuevas; caso contrario fue con las migraciones hacia la costa sur. Para
la administracién de esta colonizacion, hacia el norte, se cre6 una institucionalidad agricola
muy fuerte, de la que se hablara en un capitulo siguiente. Baste decir que dentro de este
proyecto colonizador no estuvo presente el tema del medio ambiente, lo que dio lugar a la

devastacién de los territorios colonizados.

En 1986, a raiz de la situacion agraria prevaleciente en el pais, caracterizada por una
fuerte presion campesina en demanda de tierras, el gobierno continué con la politica de reparto

de tierras, esta vez a grupos seleccionados de campesinos. En noviembre de aquel afio se hizo
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la primera entrega de ese tipo a la organizacion campesina dirigida por el sacerdote y politico

Andrés Girén, que recibi6 la finca Monte Llano.*

Entre 1984 y 1996 tres programas desarrollaron procesos de compra de tierras y su
adjudicacion a los campesinos que no la tenian. El de la organizacion no gubernamental
(ONG) Fundacion Guatemalteca para el Desarrollo (Fundacion del Centavo), FUNDACEN,
financiado por la AID, buscaba una transaccion entre este organismo internacional y el sector
agroexportador tradicional. Su caracter privado le permitié conservarse al margen de la
jurisdiccion del INTA vy sin las injerencias de las organizaciones campesinas, de la Iglesia
Catdlica o la critica de los partidos. Los cultivos que promovia FUNDACEN estaban dirigidos
al mercado externo, sembrados en un 75% de la parcela y el resto era sembrado con maiz y
frijol. El segundo programa fue el del Fondo para la Reinsercion Laboral y Productiva de la
Poblacion Repatriada, FORELAP, que, como su nombre lo indica, compraba tierra y la
distribuia a los campesinos que regresaban de fuga como consecuencia del conflicto armado.
El otro programa fue el desarrollado por el Fondo Nacional de Tierra, FONATIERRA, del

cual se hablard mas adelante.

En marzo de 1988 el INTA evalud la experiencia de compra y venta de fincas
particulares. Fundamentandose en esta evaluacion, el gobierno cre6 la Comision Nacional de
Tierras (CONATIERRA), por medio del Acuerdo Gubernativo 454-88 del 28 de junio de
1988, que fue el ente encargado de la definicion y planificacion de la politica agraria nacional.

En la adjudicacion de tierras se daba preferencia a la forma colectiva, para que los grupos

24 para conocer el apoyo demagoégico que recibié el cura Andrés Girdon de parte del gobierno de Vinicio Cerezo y la
problematica agraria surgida a raiz de la suspension del uso de la tierra para el cultivo del algodon. Véase Castellanos
Cambranes (1992)
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campesinos se organizaran empresarialmente, segin el modelo de las Empresas Campesinas

Asociativas (ECAS). Todo esto con asidero legal en el vigente Decreto 1551.%°

A lo largo de este répido recorrido sobre generalidades legales con respecto del acceso
y la tenencia de la tierra, hemos visto —y se comprueba en la practica— que la propiedad
privada de ella no contribuye a la solucion de la problemética agraria. Se manifiesta
claramente la disposicion politica de la oligarquia de mantener la dicotomia latifundio—
minifundio, que conviene a sus intereses de clase. La imposicion de las disposiciones
gubernamentales, desde 1954 a 1995, se centraron en los repartos de fincas nacionales y
proyectos colonizadores. Y desde que se agoté el recurso tierra por repartir, se agudizaron los

problemas socioecondmicos de la mayoria de la poblacion.

% La ley de Transformacion agraria de 1962 fue objeto de posteriores modificaciones: por medio de los Decretos 1653, de
1966, y el decreto 27-80, del Congreso de la Republica de junio de 1980, por el cual se creé el Patrimonio Agricola Colectivo,
en sustitucion del Patrimonio Familiar Mixto. Yurrita (1998)
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CAPITULO Il
EL PETEN Y EL REPARTO DE TIERRAS, 1954 — 1995
Inmediatamente después de la mal Ilamada “liberacion” de Guatemala, las

organizaciones de trabajadores, urbanos y rurales, fueron desarticuladas violentamente, con
medios represivos. El programa de la “Liberacion Nacional”, como ya se mencioné en el
capitulo anterior, revirtio los logros de la politica agraria del derrocado presidente Jacobo
Arbenz. En la devolucion de las tierras confiscadas la United Fruit Company fue la méas
beneficiada, pues se le devolvieron todas sus tierras, de las cuales muchas estaban ocupadas
por campesinos. Este proceso se caracterizo por la rapifia de la oligarquia nacional cuando se
privatizaron las antiguas fincas nacionales. En este contexto, el presidente Carlos Castillo
Armas y el gobierno de los Estados Unidos pusieron en marcha el Programa de Desarrollo
Rural, con la finalidad de darle solucién a los problemas agrarios del pais. Este programa, que
tuvo un costo de catorce millones de ddlares para el gobierno de Estados Unidos, concedid
tierras en la costa sur, donde cre6 diecinueve proyectos de colonizacion; mucha de esa tierra
fue donada por la United Fruit Company. Esta donacion no fue gratuita, pues a cambio exigio
la expulsidon, por parte del gobierno guatemalteco, de los invasores de sus tierras restantes. Es
de hacer notar que el modelo de los proyectos de desarrollo que se implanto fue tomado de las
experiencias en Estados Unidos; pues se pensaba y se crey0 que los campesinos se

convertirian en granjeros de clase media, propietarios y trabajadores independientes.”

Este proceso de reparto de tierras también se aplicd en las tierras bajas del norte del
pais, especificamente en el departamento de El Petén. Aqui, dicho reparto empez6 a cargo de
la institucion nacional llamada Empresa de Fomento y Desarrollo de El Petén (FYDEP),

fundada en 1959, y posteriormente con el Instituto Nacional de Transformacion Agraria

% Brockett (1992)
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(INTA), fundado por decreto del Congreso, en noviembre de 1962. En ambos casos el reparto
afecto a las tierras del norte del pais. El instrumento legal que cre6 el INTA reconocio a la
tierra como principal medio de produccion y procuraba la distribucion de la propiedad estatal a
campesinos sin tierra, asi como controlar y normalizar la situacion de la tierra improductiva.
En EIl Petén, las concesiones agrarias legales se hicieron en dos fincas nacionales enormes. En
un principio, las parcelas repartidas eran de 45 hectéreas, pero luego se llegaron a otorgar
hasta de 450 hectareas (10 caballerias). EI FYDEP concedié pequefias parcelas a los
campesinos y grandes extensiones a ganaderos, terratenientes tradicionales, politicos,

funcionarios y profesionales, y la mayoria de ellos nunca conocieron sus propiedades.

2.1 Aspectos generales del departamento de El Petén®
El departamento de El Petén es uno de los veintidds departamentos de la republica de

Guatemala. Fue una parte del territorio que ocupaba la antigua civilizacion Maya. Tiene una
extension territorial de 35,854 km?, el més extenso de la RepUblica de Guatemala. Junto con el
sur de la peninsula de Yucatan, la selva lacandona de Chiapas, México, y Belice forman el
Gran Petén. Es una region muy extensa con muchas caracteristicas similares, tanto de suelos,

climay vegetacion, como de historia.

La mayor parte del territorio se encuentra dentro de la cuenca del rio Usumacinta, con
sus tributarios La Pasion, San Pedro y Salinas. La parte noreste esta situada en las cuencas de
los rios Mopéan y Azul, que desembocan en el mar de las Antillas o Caribe. La parte sureste
forma la cuenca del rio Sarstun que desemboca en la bahia de Amatique. Asimismo, 147 km?

estan ocupadas por lagunas y gran cantidad de humedales y tierras pantanosas. La parte sur y

% Esta parte estd apoyada fundamentalmente por Elias (1997:137-189)
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central es escasa en nacimientos de agua, pero se aprovechan las aguadas —lugares donde se

estanca el agua de lluvia—.

Se caracteriza por el relieve plano con ondulaciones pequefias, cuyas elevaciones mas
altas estan en las Montafias Mayas, situadas al sureste a 450 m.snm., y la Sierra del Lacandon,
al noroeste, a 300 m snm. Predomina el clima calido con un invierno semiseco y sin estacion
seca definida, con una temperatura media de 24 °C. Su suelo Kkarstico, calizo, es muy propenso
a la degradacion en contacto con el agua y cuando se remueve su cobertura arborea, ademas de
su poca profundidad y de baja fertilidad natural, por lo cual hay que tumbar y quemar para
incorporar los nutrientes que contiene la biomasa, lo que lo hace inadecuado para la
explotacion agropecuaria. La sustitucion de los bosques por las milpas y la ganaderia, ha
provocado un efecto grave en el mantenimiento de la riqueza bioldgica de esta region, pues la
reduccion del lugar natural de muchas especies de flora y fauna ha roto las conexiones

bioldgicas naturales, con el consiguiente obstaculo del libre transito de las especies.

La biodiversidad todavia es de mucha importancia, tanto nacional como mundial, pues
en 1997 se reportaban 1.400 especies de flora, entre ellas 400 especies de arboles. Asimismo,
la fauna silvestre es abundante con gran variedad de mamiferos, peces, insectos y muchos
mas.

La parte central de El Petén fue abandonada aproximadamente en el afio 1.000 de
nuestra era por las migraciones hacia el norte, hacia Yucatan, donde decay6 su cultura. En el
actual territorio todavia existen pueblos descendientes de los mayas que resistieron a la
conquista porque su lugar de asentamiento era de muy dificil acceso, y porque esos lugares no
eran atractivos a los espafioles. A pesar de que los itzaes fueron conquistados a fines del siglo

XVII, el territorio permanecié desolado, con la excepcién de la existencia de muy pocas
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haciendas ganaderas, habia una hacienda propiedad real con muchos esclavos, y el presidio

Nuestra Sefiora de los Remedios.

En la época colonial, en 1814, al territorio se le dio la categoria de Corregimiento. Méas
tarde, en 1825, el Estado de Guatemala se organizo en siete departamentos; uno de ellos fue el
de Verapaz que contenia al distrito de El Petén, con cabecera en el pueblo de Los Remedios.
En 1839 quedd como distrito independiente, y a partir del acuerdo gubernativo del 08 de mayo

de 1866 tuvo la categoria de Departamento.?

La riqueza forestal de este departamento, y algunos ejemplares de su fauna, fueron
explotados durante mas de cien afios, desde mediados del siglo XIX, lo que condujo a su
exterminio, tales como la caoba, el cedro y los lagartos y las tortugas. Durante este periodo se

hicieron, también, los descubrimientos de las zonas arqueoldgicas.

La explotacion del chicle fue la primera actividad economica que desperto el interés de
las autoridades del gobierno central, y que estuvo en auge durante diez afios, 1939-1949. La
exploracion y explotacion petrolera dio inicio a mediados del siglo XX, asi como las grandes
empresas de exploracion e investigacion de la riqueza arqueoldgica. Con excepcion de estas
actividades, el territorio petenero estuvo desconectado de los intereses nacionales, por lo cual
su densidad de poblacion fue muy baja, y ésta comenz6 a aumentar con las migraciones de

campesinos y trabajadores agricolas sin tierra, empujados por la problematica agraria nacional.

El primer gobierno de la Revolucién, por medio del acuerdo del 15 de febrero de 1947,
encomendo al Ministerio de la Defensa Nacional la reincorporacion del territorio de El Petén a

la economia del pais. A principios de 1949 ya se habia construido la ruta de Poptin a San

2 Gall (1999)
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Benito y varias escuelas tipo Federacion, asi como la introduccion del alumbrado eléctrico en

varias comunidades peteneras.”

2.2 Instituciones encargadas de resolver la problematica agraria en El Petén
Ya se ha mencionado el desarrollo de la problemética agraria de Guatemala y las

tentativas de solucion que se han implantado en el transcurso de quinientos afios. En realidad,
no se ha podido modificar la persistencia de los patrones historicos de concentracion de la
tierra, pues los vastos sectores de la poblacion rural no tienen acceso a la tierra. Asimismo, se
han agudizado los conflictos sobre la propiedad de las tierras rurales; y a pesar de esta
conflictividad, la atencion es minima para emprender acciones que tiendan a darle a la tierra el
uso productivo eficiente que permitiria la satisfaccion de las necesidades alimentarias basicas
de la poblacion y la generacién de excedentes para el desarrollo econdémico del pais. Si este es
el panorama de la realidad agraria guatemalteca actual, no diferia en mucho con la realidad de
1954 que se caracterizd por el desbarajuste que cred la eliminacién de una iniciativa que
llevaba la posible solucion a estos sintomas criticos de una enfermedad que sufririan

indefinidamente el campesinado y la poblacion rural guatemaltecas.

Ante la creciente demanda de tierras, el territorio de El Petén siempre fue considerado
una tabla de salvacion para esta presion. Los gobiernos democraticos del periodo del 1944-54
fracasaron en un intento de efectuar una colonizacién agropecuaria en la region. Muchos afios
antes, como consecuencia del despojo de tierras a los campesinos de Verapaz por los
caficultores alemanes, en 1871, muchos se desplazaron hacia las tierras del sur. Sin embargo,

el éxodo hacia este departamento comenz6 cuando los gobiernos militares, de 1954 en

2 E| Imparcial, Guatemala, 28 de enero de 1949, p. 4.
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adelante, consideraron que la colonizacion del mismo era la solucion a la crisis agraria del

pais. Decision que se tomo para mantener la estructura latifundista.

2.2.1 Institucionalidad y legislacion agraria. Su contexto social
El Petén fue considerado un recurso de salvacion y un elemento que permitio la

conservacion de la estructura agraria, pues a los campesinos se les dieron pequefias parcelas, y
a los allegados a los gobiernos de turno, funcionarios, profesionales, terratenientes y militares,
grandes y enormes cantidades de tierra.

2.2.1.1 Empresa de Fomento y Desarrollo de El Petén

El primer proyecto de incursion en El Petén tuvo el apoyo de los Estados Unidos, por
medio de la AID, con el respaldo institucional para el efecto. En 1959 se cred la Empresa de
Fomento y Desarrollo de ElI Petén (FYDEP), cuyo objetivo central fue colonizar este
departamento. En sus inicios su atencion se dirigié a las cooperativas agricolas asentadas en
las méargenes de los rios Usumacinta y La Pasion, con la finalidad de levantar una barrera que
bloguearia las intenciones mexicanas de construir proyectos hidroeléctricos en esa zona, que
afectarian a la parte guatemalteca. A consecuencia de ello, el sur de El Petén, region rica en
recursos naturales y con clara vocacion forestal, fue transformado en un &rea agricola y

ganadera.

Si se toma como criterio cuantitativo la adjudicacion de tierras, la principal época del
FYDEP tuvo lugar entre los afios de 1959 a 1978, cuando se entregaron casi dos millones de
hectareas a treinta y nueve mil beneficiarios. EI FYDEP dej6 de existir el 3 de septiembre de
1987 y los tramites pendientes en la adjudicacion de tierras pasaron al INTA.

2.2.1.2 Instituto Nacional de Transformacién Agraria
En octubre de 1962, el congreso de la Republica emitié el Decreto 1551, Ley de

Transformacion Agraria, que dio vida al Instituto Nacional de Transformacion Agraria, INTA,
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cuyas principales atribuciones fueron la planificacion, el desarrollo y la ejecucién de la
explotacion de las tierras incultas o deficientemente cultivadas en todo el pais; también estaba
a cargo de crear mecanismos que modificaran el medio econémico social en el agro. Estas
atribuciones eran, en si mismas, los objetivos basicos del Programa de Transformacion
Agraria, del que la nueva institucion estatal se constituia en ejecutora. Concretamente, las
funciones del INTA estaban encaminadas a la colonizacion de nuevas areas para incorporarlas
al desarrollo del pais y a la transformacion de las estructuras de la tenencia y explotacion de la
tierra. Esta ley de transformacion agraria y, consecuentemente la nueva institucion, seguian los
lineamientos generales sobre tierras ociosas contenidos en el Decreto 559, e introdujo algunos
elementos diferentes, tales como la fijacion de nuevas extensiones de tierra y la manifestacion
de buenas intenciones en la concesion de mayores incentivos para los agricultores que
trabajaran tierras incultas. Asimismo, establecié un procedimiento para cumplir con el
programa de las Zonas de Desarrollo Agrario, basado en un Plan General de Desarrollo que
aseguraba el real cumplimiento de las ayudas para vivienda, salud, formacion agricola,
seguridad social y asistencia social, asi como asistencia técnica y financiera para los
parcelarios. La revision del concepto de parcela, fue otra modificacion, a la cual definié como
patrimonio familiar con una extension menor de 28 manzanas (19.6 ha), cuya utilizacion y
productos obtenidos del trabajo de ella serian para el sostenimiento de una familia. La parcela
se consideraba indivisible, inalterable e inembargable, y solamente con la autorizacion del
INTA podia fraccionarse y transferirse a otros agricultores, como unidad econémica 0 sus
fracciones. La misma ley cre6 el Patrimonio Familiar Mixto, en sustitucion de la Comunidad
Agraria del Decreto 559. Segln la ley este patrimonio familiar mixto estaba compuesto de

propiedad privada y propiedad colectiva. El terreno de la primera seria utilizada para la
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construccion de vivienda y siembra de cultivos familiares. La tierra colectiva se dividio en

areas cultivables y para pastura.

Concretamente el INTA fue, desde 1962 hasta su desaparicion en 1999, el ente
encargado de desarrollar la politica agraria en Guatemala, que en esencia consistio en realizar
esfuerzos para solucionar el problema agrario por medio de la colonizacién en determinadas
areas del pais. Una de sus principales funciones fue vigilar que los propietarios de tierras
ociosas las hicieran producir. Si durante el plazo otorgado por el INTA no se cumplia este
requisito, las propiedades podian ser confiscadas y adjudicadas a otros solicitantes de tierras.
Otra funcion importante del INTA fue la tutela sobre las parcelas adjudicadas a los
patrimonios agrarios familiares y a los patrimonios agrarios colectivos. Con esta tutela se
buscaba evitar que los campesinos pudieran vender o enajenar el bien adjudicado, aungue ya
hubieran terminado de pagarlo.

2.2.1.3 Aprovechamiento racional de las tierras de El Petén

En junio de 1965 se emiti6 el decreto N° 354, con la finalidad de prevenir las futuras
necesidades de produccién de alimentos, que otorgd un plazo de 10 afios para la colonizacion
y el aprovechamiento racional de las tierras de El Petén, especialmente las cuencas del
Usumacinta y sus tributarios. Para este tiempo, el FYDEP ya habia empezado con varios
programas de colonizacion en esa misma zona.

2.2.1.4 Complementos de la ley de transformacion agraria

Otras normas complementarias de la Ley de Transformacién Agraria fueron el Decreto
60-70 del Congreso de la Republica, que cre6 la Franja Transversal del Norte, FTN, la cual es
un area de alrededor de 9,000 km2 donde tuvieron lugar las politicas de colonizacién mas
agresivas y corruptas de la historia de Guatemala; el Decreto 102-70, con el que se creé la

entidad denominada Sector Publico Agricola y de Alimentacion —SPADA—, y por ultimo el
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Decreto Legislativo 38-71, reformado por el Decreto 48-72, sobre normas del uso, tenencia y

adjudicacion de las tierras de Petén.

Estos dos altimos decretos, el 38-71, reformado el afio siguiente por el 48-72, pretendia
constituirse en el marco legal de la politica de distribucion de tierras y proteccion,
conservacion y desarrollo de los recursos naturales y turisticos del departamento de El Petén.
Para el cumplimiento de estos objetivos, se encomendd la tarea al FYDEP. Sin embargo, esta
dependencia no cumplié con los mandatos de las referidas leyes sino que, en la adjudicacion

de tierras implantdé un programa irracional donde prevalecio la anarquia.

El estado promovio el establecimiento de zonas de desarrollo, de conformidad con el
decreto 60-70, ademas, declard de interés publico y de urgencia nacional la Franja Transversal
del Norte, FTN, formada por tierras de los departamentos de Huehuetenango, El Quiché, Alta
Verapaz e lzabal. En dicho ordenamiento se dispuso que todos los terrenos baldios del area se
inscribieran a favor de la Nacién, de acuerdo con la Ley de Transformacion Agraria; las fincas
privadas quedaron afectadas por las disposiciones sobre tierras ociosas y zonas de desarrollo
agrario contempladas en la misma ley, y se prohibié expresamente la titulacién supletoria, la
denuncia de inscripcion de excesos de fincas rasticas en el area, incluyendo el departamento
de El Petén.

2.2.1.5 Comision Nacional de Tierras, CONATIERRA
A partir de la decada de los ochenta, en virtud de la limitacion de tierras estatales

susceptibles de entregarse a los campesinos demandantes, se empezé a utilizar la compra de

tierras para resolver este problema.

El 28 de junio de 1988, el gobierno cred otra institucion: la Comisién Nacional de

Tierras, CONATIERRA, por medio del Acuerdo Gubernativo 454-88. Esta comision se
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definio como el érgano multidisciplinario encargado de establecer y planificar la Politica
Agraria Nacional, y como la instancia superior encargada de actuar en el proceso de libre y
voluntaria compraventa de tierras, para su posterior adjudicacion a campesinos carentes de
ella. Asi, esta fue el ente encargado de la determinacion y planificacion de la politica agraria
nacional; estaba presidida por el ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Por sus
atribuciones se constituyd en la maxima instancia gubernamental encargada de la compra de

tierras a particulares y su distribucién a los campesinos.

Este decreto redefinid las funciones del INTA. En esta institucion recayé la
responsabilidad especifica de conducir y realizar la asignacion de las tierras que la comision
comprara, para distribuirla entre los campesinos que estuvieran asociados en alguna forma

legal.

A partir de 1986, casi toda la tierra entregada por el INTA se otorgd segun la figura de
Patrimonios Agrarios Colectivos (PAC). Posteriormente hizo su aparicion CONATIERRA,
entidad que continud adjudicando tierra segun esta modalidad, complementando el programa
con un paquete que incluia asistencia medica, técnica, financiera, habitacional y hasta
alimenticia, esto fue mediante el Programa de Alimentos por Trabajo. Las primeras fincas que
adjudico CONATIERRA se entregaron a los lideres representantes de los grupos de
campesinos sin tierra. Sin embargo, a partir de 1988 se otorg6 tierra Unicamente a grupos
organizados y con personalidad juridica.

2.2.1.6 Ley de Areas protegidas y el CONAP
El Congreso de la Republica, por medio del decreto 4-89 del 07 de febrero de 1989, dio

vida al Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP, asi como al Consejo Nacional de
Areas Protegidas, CONAP. Estas disposiciones se fundamentaron en el contexto del desarrollo

social y economico del pais. EI CONAP es la institucion a la cual se le atribuyd, entre otras
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funciones, la de rescatar los pocos ndcleos boscosos que aln quedaban, credndose asi las areas
protegidas de la Sierra del Lacandon, San Roman, Xatilha-Machaquild y las Montafias Mayas.
Este decreto fue reformado por los decretos 18-89 y 110-96. El reglamento para hacer cumplir
esta ley se emitid el 22 de agosto de 1990, segun acuerdo gubernativo N° 759-90, reformado

por otro acuerdo del gobierno de Guatemala en 1992, N° 263-92.

2.2.1.7 Reserva Maya del departamento de El Petén

El decreto del Congreso de la Republica N° 5-90, emitido 05 de febrero de 1990,
declaro area protegida la “Reserva Maya” del departamento de El Petén, que comprende partes
de los municipios de Melchor de Mencos, Flores, San José, San Andrés y La Libertad. Una de
las razones esenciales que apoyaron la promulgacion de este decreto es que el &rea

mencionada

[...] posee ecosistemas, fendmenos naturales y especies de flora y
fauna de especial importancia, asi como sitios y zonas arqueologicas de la
Cultura Maya, que le confieren una gran importancia desde el punto de
vista historico-cultural a nivel nacional e internacional, los cuales
requieren de manejo y proteccion.*

2.2.1.8 Fondo Nacional de Tierras, FONATIERRA
Por medio del Acuerdo Gubernativo No. 751-92, del 14 de agosto de 1992, se creé el

Fondo Nacional de Tierras, FONATIERRA, que fue la institucion por medio de la cual el
Estado dispondria de fondos suficientes para la compra y la venta de tierras necesarias para
cubrir la demanda de los campesinos. La institucion encargada de las operaciones realizadas
por FONATIERRA fue el INTA, por lo tanto, todo lo relativo a su administracion y

funcionamiento estuvo dirigido por las politicas nacionales de transformacion agraria.

% Gobierno de Guatemala (1999:129)
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En 1995, en El Petén habia oficialmente alrededor de siete mil documentos de
distribucién agraria en la fase final de registro, veinte mil en la fase intermedia, escrituradas, y
dos mil parcelas que no contaban con documentacion para determinar su condicion. Sin
embargo, segun cifras extraoficiales, estas parcelas sin documentacion excederian las
veinticinco mil. Este hecho ilustra la falta de claridad y transparencia legal sobre la propiedad

y tenencia de la tierra en ese departamento.*

Se considera, ademas, que habia gran cantidad de pequefios agricultores, quienes
ocupaban tierras publicas o privadas, conocidas popularmente como “agarradas”, que fueron
abandonadas o no han sido reclamadas por los adjudicatarios legales. Este nimero se
encuentra en ascenso permanente y ninguna de ellas cuenta con documentos legales que

respalden la tenencia.

Las &reas mas productivas han seguido el mismo patréon de apropiacion, las mejores
tierras se asignaron para establecer grandes haciendas ganaderas, de hasta cien caballerias.

2.2.1.9 El Registro General de la Propiedad™
Sus antecedentes son coloniales, siguiendo los criterios del reino espafiol. Funcioné en

el periodo colonial y los primeros afios de independencia como el Registro de Toma de
Razones Hipotecarias, puesto que el valor principal a registrar fue le hipotecario; para ello se
utilizé el sistema de folio real y el registro por orden cronoldgico. En 1832, por decreto de
gobierno se establecio el “libro de matriculas de tierras” por departamento de la Republica,
donde se indicaba que los propietarios procedieran a registrar sus tierras, sin costo alguno,
aunqgue pagando la mitad del valor de la tierra a titular; luego el Estado ejercia el control para

fines de la aplicacion del impuesto de contribucion territorial.

31 Carrera (2000)
32 Informacion con base a folleto informativo del R.G.P. s/fecha.
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En 1877 se promulgé el primer Cédigo Civil en Guatemala, que cred el Registro de la
Propiedad de Inmuebles, con el fin de asegurar dos valores: el de hipoteca, que ya se venia
haciendo, y el derecho real de propiedad sobre la superficie terrestre en todo el pais. A pesar
de haber iniciado en forma descentralizada, pues existia en cada cabecera departamental, en
1930 se decidio la centralizacion en dos oficinas a saber: El Central, en ciudad de Guatemala y
con jurisdiccion en los departamentos de Alta y Baja Verapaz, lzabal, Petén, Zacapa,
Chiquimula, Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa, Escuintla, Chimaltenango, Sacatepéquez, EI Progreso
y Guatemala; el otro, con sede en ciudad de Quetzaltenango y con jurisdiccion sobre los
departamentos de Solola, Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, Huehuetenango, EI Quiché,
Totonicapan y Quetzaltenango. Actualmente la oficina de Guatemala tiene subsedes en los

departamentos de Petén, Zacapa y Alta VVerapaz.

En 1964 se hicieron reformas al Codigo Civil que incluian, entre otros aspectos, la
reglamentacion de derechos sobre recursos naturales renovables y no renovables, muebles,
ferrocarriles, uso de agua con fines hidroeléctricos, naves, aeronaves y otros. Por esa razon
cambidé de nombre la Oficina de Registro al que tiene actualmente como Registro General de

la Propiedad, RGP.

La autoridad superior es el Registrador General, quién se apoya en una Secretaria y seis
departamentos (Recepcion, Bienes Inmuebles, Bienes Muebles, Testamentos, Certificaciones

y Archivo de Duplicados).

Los registros de la propiedad se operan en libros y en forma electronica, llevando a
cabo lo referente a cambios de derecho de propiedad, anotaciones preventivas,
desmembraciones y gravamenes hipotecarios. Prevalece el criterio del Codigo Civil en el

sentido de que el registro “primero en tiempo es primero en derecho”. El registro, sin
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embargo, es un registro de dominio, no de fisicos, porque no registra planos catastrales que
permita la ubicacién exacta del inmueble. Esta situacion permite la doble inscripcion,
inscripcion de propiedades con problemas de deslindes, la pérdida y destruccién de
documentos, cuando no funcionaba el registro electronico, e incluso el tema del fraude y la

corrupcion que complican la seguridad juridica de la tierra en el pais.
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CAPITULO 1l
LAS INVASIONES A LAS AREAS PROTEGIDAS EN EL PETEN, 1996 — 2005
3.1 Problematica agraria
Los regimenes de tenencia de la tierra en EI Petén son los mismos que se presentan con

diferente proporcion en todo el pais. Existen areas protegidas; ejidos o tierras municipales;
parcelamientos agricolas y ganaderos; propiedad privada; propiedades de cooperativas y
propiedad del estado. Por otra parte, se encuentra en menor dimensién el colonato y la tierra
arrendada. Los ejidos se reconocen como propiedad de las municipalidades para beneficio de
los habitantes del municipio. El colonato designa a tierras que se ubican dentro de las fincas de
propiedad privada, asignadas para su uso a los trabajadores permanentes de éstas como pago

en especie.

En cuanto a las tierras municipales, cada una de las doce municipalidades de El Petén
tiene jurisdiccion sobre su propio ejido, que normalmente se alquila a residentes para la
produccion, aunque institucionalmente casi ninguna de las municipalidades tiene informacion
sistematizada sobre ello. Sin embargo, las personas reconocen que existe un mercado activo

vinculado con los derechos sobre parcelas ejidales y sin intervencion de las municipalidades.

El sistema general utilizado para el trabajo agricola provoca que la tierra después de ser
deforestada y cultivada inicialmente con frijol y maiz pase a convertirse en pastizales para el
ganado. Se considera que en El Petén se cria el veinte por ciento del total del ganado

guatemalteco.

Pese a las restricciones legales que limitan un mercado formal de tierras, las personas
conocedoras del area aseguran que la venta de parcelas en El Petén ha funcionado durante
muchos afios por medio de un mercado informal, en especial en aquellas parcelas que fueron

privadas antes de 1973 o que tienen titulo de propiedad de méas de veinte afios.
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El mercado de las parcelas adjudicadas en esas zonas ha promovido la deforestacion,
pues la prueba de su propiedad exige demostrar actividad agropecuaria, y ello implica eliminar
el bosque. Es obvio que los precios de las parcelas son mas altos cuando existen titulos de
propiedad. Asimismo, tanto pequefios como grandes propietarios venden libremente las
“mejoras” que se identifican fundamentalmente con el descombro, o sea la deforestacion de la
parcela. Los inquilinos de tierras ejidales tienen concesion de arrendamiento por parte de la
municipalidad, destinadas al uso de una parcela determinada y a menudo proceden a vender

sus derechos de arriendo.

La venta esta respaldada por documentos como escrituras privadas o municipales
certificadas por notarios o alcaldes, asi como documentos del FYDEP y el INTA. Existe
también un mercado activo de arriendo y subarriendo vinculado a los nuevos colonos. Todos
estos movimientos son dificiles de cuantificar por la inexistencia de registros al respecto. Por
otro lado, la proporcion de distintas formas de tenencia en la zona de colonizacion ha variado

conforme pasa el tiempo y a consecuencia del mismo proceso de colonizacién.

El precio de la tierra en El Petén se cuadruplicé entre 1970 y 1980, y continu6
ascendiendo en los noventa. En este proceso ha influido la especulacion, que se basa en la
posibilidad de la apertura de nuevas carreteras, caminos de acceso y cualquier otra
infraestructura, asi como por la dotacion de los servicios que normalmente acompafian al

mejoramiento de la infraestructura.

La restauracion del constitucionalismo en el pais en 1986 permitié que EIl Petén se
integrara al sistema politico administrativo, con lo cual el FYDEP dejé de ser la maxima

institucion en el departamento. A partir de 1990, el estado trasladé las funciones del FYDEP al
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INTA. Entonces se inicié el proceso de recolonizacion de las tierras de El Petén, orientado

fundamentalmente a la ocupacion de las zonas de amortiguamiento en las areas protegidas.

3.1.1 Institucionalidad y politicas publicas
El 29 de diciembre de 1996, el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca -URNG- firmaron los Acuerdos de Paz para poner fin a un conflicto
civil de mas de 36 afios. En su contenido y espiritu, estos acuerdos buscan el establecimiento
de un Estado democréatico y la aplicacién de medidas econdémicas y sociales orientadas a
promover el desarrollo sostenible de todos los guatemaltecos, en un marco de tolerancia y

respeto a la diversidad politica y cultural existente en el pais.

Entre los compromisos que se establecen en los Acuerdos de Paz, se encuentran el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, y el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, en los que se expresa la necesidad de facilitar el acceso
a tierras productivas a la poblacion indigena y campesina que no la posee 0 la posee en
cantidades insuficientes para superar sus condiciones de pobreza. Es en este contexto que el

gobierno se comprometio a crear un Fondo de Tierras.

A inicios del afio 1997, el Gobierno de la Republica cre6 el Fideicomiso Fondo de
Tierras Acuerdo de Paz, con el propdsito de atender las primeras solicitudes de crédito para la
compra de tierras productivas, especialmente de la poblacion desmovilizada y retornada. Siete
meses después y en cumplimiento de los Acuerdos de Paz, fue creada la Comision Paritaria
sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas -COPART-, segun Acuerdo
Gubernativo 515-97 para discutir y proponer la legislacion e institucionalidad agraria que
permitiria la solucion a la problemética de la tenencia de la tierra. La Comision Paritaria

conformada por delegados del gobierno y dirigentes de mas de 350 organizaciones indigenas y
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campesinas de la Comisién Nacional Permanente de Tierras -CNP-Tierra-, discutié y aprobo
por consenso el Anteproyecto de Ley del Fondo de Tierras, el cual fue presentado ante la
Comision de Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz, el Organismo Ejecutivo y Congreso
de la Republica, en donde fue aprobada mediante Decreto 24-99, el 13 de mayo de 1999 y con

vigencia a partir del 24 de junio del mismo afo.

El cambio de actor institucional, en la responsabilidad de los asuntos de El Petén, dio
lugar a la creacion de un clima incierto que afectd principalmente a los propietarios agricolas,
quienes consideraban que con la anterior institucion tenian mayor seguridad en la tenencia de
la tierra, y argumentaban que la anarquia en la administracion agraria dio inicio precisamente
cuando esta funcion paso al INTA, la cual no contaba con los recursos necesarios para atender

un territorio tan inmenso.

Por tal razon, El Petén se constituyo en la mejor opcion para los promotores de los
proyectos de colonizacién agropecuaria, ya fueran los apegados a los requisitos legales para su
establecimiento —parcelamientos, cooperativas, reasentamiento de los desplazados por el
conflicto armado—, como los que ilegalmente invaden los terrenos y realizan agarradas. Lo
cual se ha denominado el modelo de colonizacion salvaje. Esto tiene su explicacion. El primer
caso, de la legalidad, es lentisimo por el grado de dificultad que implica realizar el tramite de
una solicitud o la legalizacion de la compra-venta de una propiedad. El segundo caso, el
preferido, presenta facilidad pues es suficiente con que los interesados realicen la tumba y

quema del area deseada y procedan a la siembra de granos bésicos para que tengan el
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reconocimiento de los vecinos de que ese terreno pertenece a quien haya realizado dicha

actividad. En este problema el Estado es responsable por omision.®

3.2 Situacion de las Areas Protegidas®
Guatemala cuenta con un alto potencial para la producciéon forestal sostenible y

competitiva. Para el afio 2000, la superficie forestal total era de 49,448 km?, equivalente al
45.3% de la superficie nacional. Los departamentos con mas vocacion forestal, por la cantidad
de arboles que poseen, son Petén, Alta Verapaz, 1zabal, Quiché y Huehuetenango, que juntos
representan el 78.7% de la cobertura forestal nacional. Sin embargo, el 60% de los bosques
estd dentro de &reas protegidas, casi el 75% de las Zonas de Amortiguamiento y de Uso
Maltiple del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas tiene viabilidad legal para la

produccion forestal.*®

3.2.1 Creacion de las areas protegidas, Instituciones responsables y Legislacion
Como ya se menciond, en 1989 se cred el Consejo Nacional de Areas Protegidas,

CONAP, con personalidad juridica que depende directamente de la Presidencia de la
Republica, como el 6rgano maximo de direccién y coordinacién del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley. Esta institucion tiene autonomia
funcional y su presupuesto esta integrado por una asignacion anual del Estado y el producto de
las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos y entidades internacionales.
El CONAP es una entidad publica que regula sus actuaciones segun lo establecido en la Ley
de Areas Protegidas (Decreto Legislativo 4-89, y sus reformas) con jurisdiccion en todo el

territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Para la ejecucion de sus decisiones

% Elfas (1997:147)
34 La caracterizacion de la zonificacion de las areas protegidas se encuentra en los anexos de este trabajo.
% sistema de las Naciones Unidas en Guatemala, (2003:130-131)
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de politica y la realizacion de sus programas de accion, el CONAP cuenta con una Secretaria
Ejecutiva, cuyo titular es designado por el Presidente de la Republica.

La Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de los conflictos sobre
la Tierra -CONTIERRA- fue creada mediante el Acuerdo Gubernativo 452-97 con el
proposito fundamental de abrir nuevos espacios de dialogo, participacion y entendimiento en

torno a los conflictos de tierra. La Dependencia inici6 sus funciones el 15 de julio de 1997.

3.3 Sitio Arqueoldgico Dos Pilas
La presidencia de la Republica de Guatemala, por medio del Programa de Desarrollo

Sostenible de Petén (sic) (PDSP), en 2005 elaboro el Plan Maestro de las areas protegidas del
suroeste del Peten, 2006-2010% cuya vision se fundamento en la consideracion de las areas
protegidas del suroeste de EI Petén como un sistema que mantiene los procesos ecologicos
esenciales de una gran diversidad de ecosistemas acuéticos y terrestres, asi como una
impresionante riqueza de antiguas ciudades mayas, las que se habian restaurado y valorado
con la finalidad de mejorar su integridad natural y cultural y para buscar la menor manera de
aprovechar su potencial social y economico regional.*” Cinco fueron los objetivos propuestos:
la proteccion de los sitios arqueoldgicos de las areas protegidas; la conservacion, recuperacion
y manejo de los ecosistemas terrestres y acuaticos de la region; la contribucién al desarrollo
sostenible de las comunidades vecinas, promoviendo la participacién en el manejo de las areas
protegidas; el desarrollo educativo y turistico del patrimonio natural y cultural de las areas
protegidas, y la valoracion econdmica de los servicios ambientales que proveen las areas

protegidas.

% presidencia de la Republica, (2005)
¥ Ibid.
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Para ejecutar este Plan Maestro se elaboré un Mapa Base donde se muestra la division

de las areas protegidas del sur de EI Petén en los Complejos | y II.

MAPR BASE; COMPLEJOS I - 11
DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL
SUR DE PETEN
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El Complejo | se conoce como Reserva Bioldgica San Roman que fue creada por el
Decreto 64-95 del 21 de septiembre de 1995. Tiene una extension de 61,079.24 hectéreas con
un perimetro de 75.29 kilébmetros. Esta reserva se encuentra en el municipio de Sayaxche, al
este del rio Salina, desde la altura del arroyo llamado Lo Veremos al norte, hasta la quebrada

de Chinaja, en el sur.*®

3.3.1 El Complejo Il y el sitio arqueoldgico Dos Pilas
El sitio arqueoldgico Dos Pilas esta incluido en el Complejo 11 de las Areas Protegidas

del Sur del Peten —APSP— que comprende los Monumentos Culturales Aguateca, Dos Pilas
y El Ceibal, asi como los Refugios de Vida Silvestre Petexbatin y El Pucté los cuales fueron
establecidos en el afio de 1995 para proteger, conservar las especies, poblaciones y habitats
que conforman la biodiversidad de la zona, asegurando la produccién de agua en la calidad y
cantidad optimas, y promoviendo las oportunidades de desarrollo sostenible, sin deteriorar los

recursos naturales y culturales de la reserva.

Dentro del monumento cultural Dos Pilas, que es area protegida, se encuentran tres
sitios arqueoldgicos mayores los cuales son Dos Pilas, Arroyo de Piedra y Tamarindito. Estos
sitios tienen una caracteristica particular y es que presentan una ocupacion muy fuerte de la
época Clasica, especificamente en el Clasico Tardio y Clasico Terminal (700-890 d.C.). El
tamafio y monumentalidad de estos sitios no es comparable con los que se localizan en el norte
del Departamento, tal es el caso de Tikal y ElI Mirador, aunque si sobresalen algunas

construcciones de 20 metros de altura, como la piramide de El Duende en Dos Pilas.

Los sitios muestran templos y palacios, patrones de plaza y distribucion de

construcciones tipicamente Mayas; algunos de ellos como Dos Pilas, presentan una ocupacion

% PROSELVA (2002a)
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corta pero muy intensa con gran actividad constructiva y un repentino abandono; existen
evidencias arqueoldgicas que apoyan tal aseveracion. Esto conlleva, aunque no
necesariamente determina, a que usualmente los sitios de la region no sean muy extensos, ya
que los mapeos han producido no mas de 650 estructuras por sitio, lo que se comprueba con la
superficie, la que en la mayoria de los casos no sobrepasa los 1.5 Km2,, en su parte central y
sus alrededores. Este es un aspecto importante, ya que se correlaciona con el tiempo que dura
la ocupacién total en los sitios. Existe distincion clara de rango de sitios en cuanto a su
organizacion y complejidad, ya que se dan diferencias de tamafio entre ellos. Un sitio de rango
mayor seria El Ceibal o Dos Pilas. Esto indica, que ocurrié una organizacion jerarquica con
centros mayores y sus sitios secundarios que proveyeron de los servicios y recursos necesarios

para la construccion y mantenimiento de los centros rectores.

La base legal para la declaratoria y manejo de estas areas protegidas tiene su
fundamento en el Decreto 64-95 del Congreso de la Republica de Guatemala publicado el 21
de septiembre de 1995, la Constitucion Politica, el Decreto No. 68-86 “Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente”; el Decreto No. 4-89 “Ley de Areas Protegidas™; el
Acuerdo Gubernativo No. 759-90 Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y los Convenios

Internacionales suscritos por el Gobierno.

El objetivo basico de la implementacion de un Plan Maestro fue la de proteger,
conservar y manejar los recursos naturales de los Monumentos Culturales Aguateca, Dos Pilas
y Petexbatin, asi como de los Refugios Silvestres ElI Pucté y Petexbatin, como areas

protegidas de Petén.* Con excepcion de ElI Pucté y Petexbatin, el resto de areas

% PROSELVA (2002)
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(Monumentos) cuenta con construcciones formales que facilitan las condiciones de
alojamiento para el personal de campo del Instituto de Antropologia e Historia. En cuanto a

estos Monumentos Culturales, solamente El Ceibal cuenta con servicio telefénico.

El complejo 11 constituye el area més visitada del sur de Petén y se considera la
segunda de interés turistico de todo el departamento (aproximadamente 10% del nimero total
de visitantes anuales del Parque Nacional Tikal). Es un area de gran potencial turistico, debido
a la combinacion de bosques exuberantes, patrimonio arqueoldgico y bellezas escénicas
incluyendo una vasta red de rios y lagunas. EI Complejo se encuentra en una etapa inicial de
desarrollo turistico y recién principia a conocerse a nivel internacional gracias a la divulgacion
del INGUAT, pero fundamentalmente debido a las publicaciones del Proyecto Regional

Petexbatin de la Universidad de Vanderbilt.*

El Complejo 11 tiene un clima caracterizado por precipitaciones que oscilan entre 1,500
a 2,627 milimetros, asi como, por temperaturas anuales que van de 9.8 a 41 grados
centigrados, reportandose la media anual en 28.5 °C. Las areas de El Ceibal, Aguateca y Dos
Pilas, aparte de su gran importancia arqueoldgica-cultural, ofrecen extensiones de bosques
primarios significativos. Resaltan los bosques altos, densos y poco perturbados de Aguateca y
Dos Pilas con una diversidad comparativamente alta de la flora arborea, siendo el area de El
Ceibal més pequefia, aislada y afectada en partes por la extraccion de madera y el fuego. La
combinacion de atractivos ofrece un importante potencial para un turismo ecologico-
arqueoldgico de baja impacto e intensidad. En cada area, se ha delimitado una zona de manejo

arqueoldgico alrededor de los sitios mas importantes y de los caminos que los comunican,

0 Fahsen (2002)
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siguiendo en forma aproximada a las cotas de nivel. Estas zonas incluyen las instalaciones del
IDAEH que estan abiertas a la investigacion y uso publico (turismo) de baja intensidad e

impacto debidamente reglamentado.

Debido a las formaciones naturales de lomas cérsticas en el area de Dos Pilas, existen
siete cuevas que presentan vestigios arqueologicos en su interior, lo que indica que tuvieron
una ocupacién y una funcién en época prehispanica. De todas estas cuevas la mas grande es la
Cueva de Sangre que se localiza a 3 Km. al oeste del sitio de Dos Pilas, que tiene una
extension aproximada de 1.2 Km. Las cuevas no tienen modificacion alguna en su forma. Los
vestigios arqueoldgicos encontrados estdn comprendidos principalmente, por grupos de
fragmentos de vasijas de ceramica y objetos de litica esparcidos por el suelo en varios puntos
de la cueva. La ocupacion en las cuevas es mayoritariamente del Cléasico Tardio y Terminal

(700-890 d.C.), lo que indica contemporaneidad de uso con los sitios arriba mencionados.*

Superficies de los Componentes del Complejo 11

Componente Superficie (en Has.)
Refugio de Vida Silvestre El Pucté 16,695.86
Refugio de Vida Silvestre Petexbatin 4,044.13

Monumento Cultural Aguateca 1,682.18
Monumento Cultural Dos Pilas 3,119.35
Monumento Cultural El Ceibal 1,512.71
Zona de Amortiguamiento total 97,223.89
Total Complejo Il 124,278.12

Fuente: PROSELVA, 2002.

El Complejo Il estd conformado por una superficie continua de 124,278.12 hectéreas,

integrando cinco areas protegidas que corresponden a los monumentos culturales El Ceibal,

“1 PROSELVA, (2002)
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Aguateca y Dos Pilas y a los Refugios de Vida Silvestre Petexbatin y El Pucté, con su

respectiva zona de amortiguamiento.

Zonas de Manejo: a) Zonas Intangibles de EI Ceibal, Aguateca, Dos Pilas, El Pucte y
Petexbatln; en donde se realiza conservacion estricta de ecosistemas naturales y la proteccion
de sitios arqueologicos, b) Zonas de manejo cultural, en donde se realizan actividades de
exploracion, investigacion y ecoturismo, contiene atractivos culturales y naturales para
visitacion, ¢) Zonas de Recuperacion, en donde se promueve la regeneracion ecoldgica en
areas que han sufrido alteraciones debido a actividades humanas, y d) Zona de Uso Especial,
en donde se promueve el uso sostenible de los recursos naturales y desarrollo de actividades
productivas de poblaciones legalmente asentadas. Las zonas nucleo en el Complejo Il
comprenden las &reas de los Monumentos Culturales de Ceibal, Aguateca y Dos Pilas, asi
como también incluye los Refugios de Vida Silvestre El Pucté y Petexbatun, representando
alrededor del 21.77 % del Complejo. La zona de recuperacién abarca el 15% en el
Monumentos Cultural El Ceibal, el 8% en el Monumento Cultural Aguateca, 6% en el
Monumento Cultural Dos Pilas y el 3% en el Refugio de Vida Silvestre El Pucté. Comprenden
las areas de los ecosistemas alterados por actividades humanas, importantes de restaurarse
ecologicamente. e) La zona de amortiguamiento. Esta rea representa el 78% del Complejo,
incluye los Monumentos culturales de Aguateca, Ceibal y Dos Pilas, los Refugios de Vida
Silvestre Petexbatln y Pucté, areas de los Ejidos Municipales y la cabecera del municipio de
Sayaxché. La mayor parte de la zona de amortiguamiento, definida como &rea de produccién
agrosilvopastoril, estd destinada al desarrollo agropecuario y agroforestal sostenible. Los
objetivos en el manejo son basicamente el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion, y la estabilizacion de la frontera agricola para disminuir las presiones sobre las
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areas intangibles. Los limites de las areas corresponden a la configuracion de los sectores
ejidales segun el mapa catastral elaborado por el FYDEP, pudiendo requerirse ajustes en el

terreno.

El acceso a las areas protegidas del Complejo Il es por via terrestre y acuéatica. Por
tierra hay que seguir a traves de la carretera que de Sayaxché conduce hacia el Departamento
de Alta Verapaz, y se llega a los sitios de El Ceibal y a las comunidades al este y sur de
Aguateca y Dos Pilas. Por este camino se encuentran algunas brechas y caminos de herradura
no viables para vehiculos durante los meses de lluvia de la region, de octubre a febrero. Una
arteria vital para la comunicacion con las comunidades y los monumentos culturales de
Aguateca y Dos Pilas situadas a poca distancia de la laguna de Petexbatln, es el rio del mismo

nombre.

Se delimitan también dos corredores bioldgicos, que comunican las areas protegidas de
Petexbatin-Dos Pilas-San Roméan. El corredor entre Petexbatin y Dos Pilas se encuentra
ampliamente parcelado y afectado por la actividad agropecuaria (guamiles). El corredor entre
Dos Pilas y la Reserva Biol6gica San Roman, preserva aun la mayor parte de su cobertura

boscosa pero tiene incidencia de parcelas en proceso de tramite legal.

En la region del Petexbatun, Dos Pilas llego a destacar debido a la hegemonia que
alcanzd. Originalmente hacia el Clasico Temprano, la regién tuvo como “capital® a

Tamarindito. Sin embargo, hacia el Clasico Tardio, se lleva a cabo el ascenso al poder del
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Gobernante | (Balaj Chan K’awiil) poco antes del 647 d. C., evento que coincidié con el

establecimiento de Dos Pilas como entidad rectora.*?

3.3.2 Localizacién geografica de Dos Pilas
El municipio de Sayaxché, del departamento de El Petén, tiene un &rea aproximada

3,904 kmz2. Colinda al norte con los municipios de La Libertad, San Francisco y Santa Ana; al
este con Dolores y San Luis, todos municipios del mismo departamento; al sur con Chisec,
Alta Verapaz, y al oeste con México. La cabecera estd en el lado sur de la afluencia del rio
Petexbatln en el rio de La Pasion. Fue un poblado del municipio de La Libertad, hasta que se

erigié en municipio por acuerdo gubernativo del 4 diciembre 1929.

El sitio arqueologico Dos Pilas, se encuentra ubicado en el actual municipio de
Sayaxché, a 17 km. al sudoeste de la cabecera municipal. El area del Parque Arqueoldgico
posee una extensién de 31.66 km? en la region del Petexbatdn, que a su vez es parte de una
zona que conforma la cuenca del Rio La Pasion, tributario del Usumacinta. Sus coordenadas
UTM son 216208, y las geogréaficas 16° 27° 07" de latitud y 90° 16° 09" de longitud, en la

Hoja 2165-111, del IGN, con una elevacion de 160 mts. snm..

Dos Pilas debe su nombre a dos cuerpos de agua con forma de deposito que se
encuentran cerca el uno del otro. Es considerado Parque Arqueoldgico y Monumento Cultural,
por lo mismo es un &rea protegida. Dos Pilas tiene 16 estelas grabadas, 19 altares, 19 paneles,
14 piedras misceldneas, una banca jeroglifica y 4 escalinatas jeroglificas. Abunda la
representacion de prisioneros atados generalmente debajo de los pies del gobernante. La

escultura més bella de Dos Pilas es el panel 10 conocida como la estela Roja, que conserva

“2 Fahsen (2002)
3 Gall, (1999)
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restos de estuco de color rojo, azul y amarillo. El sitio puede ser visitado preferentemente en

época seca, pues durante el invierno el terreno se vuelve pantanoso.*

En 1970, Dos Pilas fue declarado Monumento Nacional, segin acuerdo 1210 del
Ministerio de Educacion, de fecha 12 de junio de 1970, y publicado en el Diario Oficial el 18

de junio de ese afio. Tiene una extension territorial de 3120 hectéareas.

Para ingresar a Dos Pilas por la via terrestre, se parte de la Cabecera del municipio de
Sayaxché en carretera asfaltada hasta la comunidad Las Pozas, luego en direccion oeste en
carretera balastrada hasta la comunidad EI Nacimiento por la parte sur del Monumento

Cultural.

El monumento cultural tiene 3,120 hectéreas de zona nucleo, donde existen 16 estelas
grabadas, 19 altares, 19 paneles, 14 piedras misceléneas, una banca y 4 escalinatas con

escritura jeroglifica.

Escalinata N° 2, Dos Pilas® Arqueologia de Dos Pilas*

3.3.2 Caracteristicas generales y especificas de Dos Pilas
La infraestructura dentro de los monumentos culturales es minima, se cuenta s6lo con

instalaciones propias para el personal operativo. El Ceibal es el Unico sitio que cuenta con una

44 Maya Explorer (1998)
“5 Fahsen (2002)
% Maya Explorer (1998)
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sala de visitas, cocina y servicios sanitarios para visitantes. En el &rea de amortiguamiento
existe una incipiente infraestructura turistica. En la laguna Petexbatin se encuentran tres
hoteles orientados exclusivamente a atender grupos de turistas. Aunque el pueblo de Sayaxche
no constituye un destino final del turista, sirve como punto de partida para llegar a los sitios
arqueoldgicos y es el centro de acopio y distribucion de bienes, transporte y comunicaciones

de la region.

Dos Pilas y Aguateca poseen bosques altos latifoliados que van de medianamente
densos a densos. Existe un porcentaje relativamente alto (mayor del 25% y en algunos puntos
hasta de un 50%), de arboles mayores de 10 centimetros de didmetro que sobrepasan los 25
metros de altura, con algunos que llegan hasta los 45 metros. El area que ocupan los bosques
altos y densos es de 2,342.9 hectareas y representan el 48.78% del area total, el resto 1,309.8
hectareas son bosques altos pero de una densidad relativamente baja y representan el 27.27%.
En los bosques densos hay entre 160 a 200 arboles por hectarea mayores de 10 cm. de
didmetro, con algunos puntos donde se llega hasta 320 arboles por hectarea. En el bosque alto
y ralo se encontrd una densidad variable con datos desde 96 hasta 200 arboles/ha. Ademas de
la altura, los arboles en estos bosques tienen didmetros grandes. El bosque bajo tiene un &rea
de 186.8 hectareas y representa el 3.89% del area total, segin la imagen satelital del afio 2000.
El resto de la superficie estd distribuida en humedales (96.5 hectareas, 2.01%), descombros

(851.1 hectéareas, 17.72%), y guamiles (15.9 hectareas, 0.33%)."

El bosque se encontraba casi intacto, ya que desde hacia varios afios, antes de que se

iniciaran los asentamientos humanos, hubo vigilancia por parte de personal de IDAEH. Sin

4" PROSELVA (2002)
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embargo, las invasiones a Aguateca y Dos Pilas han alterado la composicion de estos bosques,
al extremo de causar dafios que han afectado una superficie considerable de bosque; asimismo,
se detectaron partes del bosque donde ha pasado el fuego por el sotobosque, proveniente de las

quemas de los agricultores.

Vegetacion caracteristica de los Monumentos Culturales Dos Pilas, Aguateca y El Ceibal. Fuente: PROSELVA (2002)

En la Zona de Amortiguamiento del Complejo Il existen ain un poco méas de 43,000
hectareas de bosques en fincas y ejidos municipales, segun el anélisis de la imagen satelital.
Del suroeste de Dos Pilas hasta llegar a la Reserva Bioldgica de San Roman, hay un bosque
bajo con caracteristicas similares al de San Roman. Al norte y oeste de Dos Pilas, en parcelas
de cooperativas y del ejido municipal de Sayaxché, el bosque tiene las mismas caracteristicas
que se encuentran en las areas de Aguateca y Dos Pilas, es decir, bosque alto. Al lado oeste del
lago Petexbatin, en la zona de amortiguamiento entre Aguateca y Dos Pilas, el bosque ha sido
tumbado en su mayor parte para agricultura y ganaderia, quedando sélo unas islas remanentes.

La vegetacion en estas islas es similar a la del bosque que hay en Aguateca y Dos Pilas.
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El sitio arqueologico Dos Pilas consta de tres grupos Monumentales: el Grupo
Principal, el Duende y Murciélagos. Segun los datos consignados en el Departamento de
Registro de Bienes Culturales, las estructuras se extienden por 700 m. hacia el Este y el Oeste,
y 500 m. hacia el Norte y el Sur, estando agrupadas en 4 plazas, ademas de monticulos
aislados y habitacionales, con un juego de pelota. Existen 20 Estelas esculpidas y 2 lisas; 3
altares esculpidos y 9 lisos, asi como 4 escalinatas jeroglificas. En el grupo Principal esta una
gran plaza abierta, monumental, rodeada en los cuatro lados por plataformas y templos, a dos
de éstas se llegaba por medio de unas escaleras cubiertas de jeroglificos. Una de estas dos
estructuras es la L5-49, que esta localizada al Sur de la Gran Plaza, es la construccién mas
grande y mide aproximadamente 25 m. de alto por 30 m. de largo, habiendo sido edificada con

piedras talladas, cuadradas, asi como relleno de piedray tierra.*®
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3.4 La problematica de la tierra en Dos Pilas
Actualmente en El Petén miles de familias estdn simplemente ocupando la tierra, sin

reconocimiento de su posesion y legitima propiedad. En el pasado se considerd a la tierra
como un bien libre, y no habia resistencia a la entrada de emigrantes, sin embargo, con la
legalizacion de grandes terrenos nacionales y la presion demogréafica creciente, la situacion de

la tenencia resulta sumamente compleja y podria llegar a ser fuente de graves conflictos.

Aunque la practica es ilegal, muchas tierras ocupadas se compran y se venden. Existen
grupos de emigrantes que permanecen solamente durante una cosecha. Debido a esta practica
surgieron conflictos sobre los derechos del uso de la tierra con las autoridades estatales
responsables de las reas protegidas, las municipalidades en cuando a las tierras ejidales y

poseedores privados. Los conflictos comunes de tenencia de la tierra son:

e Ocupacion de fincas privadas por estar abandonadas por sus propietarios, por diversas
causas;

e Ocupacion de areas protegidas;

« Disputa de derechos agrarios;

« Conflictos sobre limites territoriales de parcelas, fincas y ejidos;

e Tardanza en tramites de regularizacion.®
Gran importancia para el uso sostenible de los recursos naturales es involucrar a las

familias que ocupan ejidos municipales y tierras nacionales, ya que los planes de manejo

forestal para ejidos, pueden ser aprovechados para el manejo de las areas inmediatas a la zona

nucleo de la Reserva Bioldgica San Roman.

La Ley de Areas protegidas (4-89) regula la explotacion de la tierra. Segun la ley, se
puede tener titularidad en las zonas de amortiguamiento y usos maultiples, no en las zonas

nucleo. Sin embargo, esta legislacion se sobrepone a las legalizaciones de FYDEP, de los afios

49 PROSELVA, (2002)
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70’s y 80’s. Asi existen muchos casos de productores, que trabajan sus tierras desde los afos
70’s, y que solicitaron la adjudicacién al FYDEP, sin embargo, los tramites nunca terminaron.
Actualmente se encuentran con sus tierras en la zona de amortiguamiento y por lo tanto no

pueden obtener titularidad.

En el area de Sayaxché, pero especificamente en el Complejo Il y su zona de
amortiguamiento, la situacion de la tenencia de la tierra a mediados de los 90’s era bastante
confusa, se reflejaba una sobre posicion de intereses de diversos actores sobre las diferentes

formas de tenencia y actualmente estos casos estan vigentes:

o Campesinos pobres y grupos sin tierra en El Petén y fuera de la zona, en la busqueda
de tierra;

« Organizaciones de base, sobre todo indigenas, que reclaman el acceso a la tierra como
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

o Concesionarios y empresas forestales privados que anhelan desarrollar proyectos de
reforestacion;

« Compafiias petroleras que quieren explotar las reservas detectadas de petroleo.

Entre 1996 y 2001 la unidad ejecutora MAGA/PROSELVA ha llevado a cabo un
levantamiento catastral completo en la zona de amortiguamiento del Complejo Il y ha
legalizado la tenencia de la tierra por medio de exposiciones publicas, inscripciones en el
Registro de la Propiedad Inmueble y entrega de escrituras a los propietarios. A partir de ello
las actividades de manejo se han enfocado a promover el uso adecuado de los recursos en las

fincas y parcelas debidamente legalizadas, ya sea por medio de reforestaciones y manejo

forestal, promoviendo con ello la recuperacion de areas degradadas.

Antes de la ejecucion del componente de legalizacion de tierras de PROSELVA, que se
inicio en 1995, la gran mayoria de los posesionarios mantenian su tierra en calidad de
"agarrada” sin haber iniciado el trdmite formal, o se encontraban en una fase incipiente de

legalizacion; sin embargo, en la actualidad esta situacion ha cambiado. En el Complejo Il se
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han legalizado el 46% de las parcelas comunitarias, esto representa un total de 24,207.91
hectareas; lo cual realmente no es una solucion a largo plazo para el problema de la tenencia

de la tierra.

Imagen de una “agarrada” en Aguateca

Es importante agregar que se ha avanzado en la legalizacion de tierras en
Parcelamientos, en los cuales las unidades de trabajo o parcelas solamente son trabajadas y los
propietarios 0 duefios viven en algunas de las comunidades vecinas ya mencionadas, y/o
residen en la cabecera municipal de Sayaxché. En el caso de las parcelas de extension grande,
algunos de los duefios residen en lugares fuera del departamento de El Petén; de estos
parcelamientos se ha avanzado mas en el proceso de legalizacion, ya que se ha legalizado casi

el 59% de las parcelas, lo que representa aproximadamente 3,550.19 hectareas.
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Situacion del proceso de legalizacién de tierras en las Comunidades del Complejo 11
(Hasta septiembre de 2001)

_ Area No. de En proceso
Comunidad en Has. | Parcelas |Legalizadas | jegalizacion

El Jordan 3,227.08 82 78 4
Las Maravillas 765.39 16 0 16
Las Arenas 1,964.99 49 32 17
El Nacimiento 1,094.95 24 5 19
El Escarbado 1,201.94 20 0 20
La Reforma 1,137.41 18 0 18
Las Cruces-Josefinos 10,764.77 49 30 19
El Pucté --- 39 16 23
Sepens-Nva. Guate. 3,821.66 85 6 79
Zaragoza 1,779.26 18 0 18
Sn. Fco. El Tumbo 1,655.84 28 2 26
Canaan 1,926.73 14 2 12
San Juan Acul 2,542.43 35 29 6
El Mangal 2,711.16 4 4

Buena Vista 1,336.08 15 4 11
Tamarindo-Tierra Lin. 9,035.04 117 98 19
El Paraiso 2,035.34 30 20 10
La Felicidad 1,865.73 44 17 27
El Ceibal 503.91 6 4 2
Lo Veremos 3,256.19 56 0 56
TOTAL 52,625.90 749 347 402

Fuente: PROSELVA, (2002).

En todo el proceso de legalizacion se han encontrado una serie de obstaculos que han
impedido que el proceso mencionado avance significativamente, entre tales obstaculos

destacan:

1. Expedientes incompletos de trdmite o de calidades de los posesionarios, ya que en éste
se requiere informacion y documentacion propia, por lo que tienen que recurrir a las
municipalidades de donde son originarios; el problema radica en que muchos de estos
registros se perdieron en la época del conflicto armado y en las municipalidades ain no
se tienen el personal calificado para la elaboracién de estos documentos. Todo esto se
traduce en pérdida de tiempo y dinero, que siempre se carece.

2. Asi también se ha evidenciado transacciones de compra - venta de parcelas, las cuales
atrasan el proceso de legalizacion, pues se tienen que realizar cambios, tanto en los
expedientes de tramite, en los registros de parcelas y parcelarios, asi como en los
estudios de capacidad y uso de la tierra.
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3. Otro obstaculo muy significativo es la falta de capacidad de los agricultores para
sufragar el pago del valor de la tierra, escritura, registro e IVA, debido a muchos
factores, tales como la situacion econdmica de la poblacion, cambios climaticos,
problemas de plagas y enfermedades, precios de productos agricolas, infraestructura,
etc.

4. Por ultimo, se deben mencionar los conflictos agrarios, que son producto de las
divergencias por colindancias, invasiones y traslapes ocasionados por los registros

catastrales. Cada caso en particular tiene un tratamiento especial, por lo tanto, requiere
tiempo para encontrar soluciones.

3.5 Presencia Institucional en Dos Pilas
Dentro de las areas del Complejo Il no ha existido mayor presencia de instituciones que

velen por el desarrollo de las mismas y/o de las poblaciones existentes. Sin embargo, las
instituciones que han apoyado algunas actividades, principalmente de infraestructura, han sido
la Municipalidad de Sayaxché y el Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural. Otras
instituciones que eventualmente han apoyado la infraestructura, agua potable, salud y
educacion son el Fondo de Inversion Social (FIS) y Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ)

con algunos pequerios proyectos.

Son muy pocas las Organizaciones No Gubernamentales que operan en el area, entre
éstas estan FUNDATEP (Fundacion Técnica en Proyectos, Barrio El Pescador, Sayaxché), que
ha ejecutado y financiado proyectos productivos, y la Fundaciéon Luterana (Organizacion

religiosa en apoyo a la poblacion en extrema pobreza, Santa Elena, Petén).

A partir del convenio de coadministracion con PROSELVA, el &rea se encuentra bajo
administracion de esta institucion la cual deberia velar por el cumplimiento de lo estipulado en

el Plan Maestro, en coordinacion con el Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP—.
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3.6 Las invasiones al area protegida Dos Pilas
Durante los ultimos 30 afios, en Guatemala ha habido grandes corrientes migratorias

internas, especialmente hacia las areas rurales, fendmeno poco comun en la region de América
Latina. La migracién de campesinos con el proposito de obtener una porcién de tierra aumentd
considerablemente, mucho mas que la migracién hacia los grandes centros urbanos,
especialmente hacia la region metropolitana. Los efectos de esta dindmica migratoria se
manifiestan en tasas muy altas de crecimiento de la poblacion en las tierras bajas del Norte,
especialmente El Petén, y otros lugares del Altiplano. Gran parte de esta corriente migratoria
ha dado lugar a la ocupacion irregular de areas con ecosistemas boscosos fragiles y de suelos
gue no son aptos para la agricultura.*

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espariola, invadir significa ocupar
anormal o irregularmente un lugar, por lo tanto, una invasién es una ocupacion anormal o
irregular de un lugar, en este caso de un &rea territorial. Mas clara es la definicion que provee
Cabanellas: apoderamiento por la fuerza de los bienes inmuebles ajenos.** Consecuentemente
un invasor es, entonces, una persona que invade y se apodera de un bien inmueble, lo que nos
conduce a introducir el concepto de usurpacion, el cual, de acuerdo con la legislacion
guatemalteca, es un delito que comete quien, con fines de apoderamiento o aprovechamiento
ilicito, despoja o pretende despojar al legitimo posesor de un bien inmueble, o bien quien lo
invada u ocupe.®

De igual modo, el articulo 82bis. de la Ley de Areas Protegidas, mencionada
anteriormente, tiene contemplada una pena de 4 & 8 afios de prisiéon y el pago de una multa de

entre Q3,000 y Q6,000 por la usurpacion de areas protegidas a quienes, con fines de

%0 Elias (1997)
%1 Cabanellas (1996)
%2 Codigo Penal (2006: 111, 256)
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apoderamiento, aprovechamiento o enriquecimiento ilicito, promueva, facilite o bien invada

las tierras ubicadas dentro de las areas protegidas debidamente declaradas.

3.6.1 Aspectos Socioeconémicos y Culturales
Como ya se ha repetido varias veces, en el Complejo Il existen los Monumentos

Culturales Aguateca, Dos Pilas y El Ceibal, y en su interior no se reportan asentamientos
humanos, a excepcion de guarda parques e investigadores dependientes del IDAEH. En los
ultimos afios estos monumentos han tenido mucha presion, llegando al extremo de sido
invadidos, por lo que se ha tenido necesidad de dialogar y negociar con los representantes de

las comunidades de invasores el traslado hacia otras zonas.

En términos generales, la conformacion étnica de la zona de amortiguamiento del
Complejo 11, esta representada por un 37% de las aldeas con ascendencia Kekchi, 25% son de
ascendencia ladina y el resto se compone de pueblos mixtos (con predominio de la etnia

Kekchi).

A fines del afio 2001, el Complejo Il poseia la poblacién que muestra el cuadro
siguiente, donde se observa la poblacion registrada en las comunidades segin los Planes
Maestros, en 1994, asi como también la poblacién censada por el equipo de campo del area de

salud en el afio 2001.
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Poblacién 1994-2001 del Complejo 11, APSP

Poblacion 1994 | Poblacién 2001
No. Comunidad (@) A
1| El Jordan 437 497
2 | Las Maravillas 117 101
3 | Las Arenas 127 179
4 | EI Nacimiento 252 233
5 | El Escarbado 147 180
6 | La Reforma 138 128
7 | Las Cruces 7,516 10,138
8 | Parcelamiento El Pucté 144 ==
9 | Josefinos 257 658
10 | Cooperativa La Palma 1,096 1,264
11 | Sepens 625 771
12 | Coop. Nueva Guatemala - - 704
13 | Zaragoza - - 294
14 | San Francisco El Tumbo 238 288
15 | Cooperativa Mario 1,477 1,582
Méndez
16 | Canaan 210 224
17 | Cooperativa Manos 570 614
Unidas
18 | San Juan Acul 162 353
19 | El Mangal 200 251
20 | Buena Vista 28 61
21 | El Tamarindo | y |1 612 7
22 | Tierra Linda 600 1,042
23 | El Paraiso 485 594
24 | La Felicidad 205 428
25 | El Ceibal 31 40
26 | El Chorro 301 323
27 | Lo Veremos 91 132

Fuente: PROSELVA, (2002) (1) Planes Maestros 1994. (2) Jefatura Area de Salud Sayaxché

Se considera que la amenaza mas seria a la conservacion de los recursos naturales en el
sur de El Petén es la elevada presion demogréafica, potenciada por flujos migratorios
provenientes de otras regiones del pais, que genera un alto crecimiento de los centros poblados
preexistentes y el surgimiento de nuevas aldeas, lo que se traduce inevitablemente en un

continuado avance de la frontera agricola sobre las areas boscosas remanentes.
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Crecimiento Poblacional, periodo 1994-2001

No. Comunidad Poblacion Poblacion Tasa %
1994 2001
1 El Jordan 437 497 1.86
2 Las Maravillas 117 101 -2.08
3 Las Arenas 127 179 5.03
4 El Nacimiento 252 233 -1.11
5 El Escarbado 147 180 2.94
6 La Reforma 138 128 -1.07
7 Las Cruces 7,516 10,138 4.37
8 Parcelamiento 144 -- - -
El Pucté
9 Josefinos 257 658 14.37
10 Cooperativa 1,096 1,264 2.06
La Palma
11 Sepens 625 771 3.04
12 Coop. Nueva == 704 ==
Guatemala
13 Zaragoza -- 294 --
14 San Francisco 238 288 2.76
El Tumbo
15 Cooperativa 1,477 1,582 0.99
Mario Méndez
16 Canaan 210 224 0.93
17 Cooperativa 570 614 1.07
Manos Unidas
18 San Juan 162 353 11.77
Acul
19 El Mangal 200 251 3.3
20 Buena Vista 28 61 11.77
21 El Tamarindo 612 777 3.47
Lyl
22 Tierra Linda 600 1,042 8.2
23 El Paraiso 485 594 2.94
24 La Felicidad 205 428 11.09
25 El Ceibal 31 40 3.71
26 El Chorro 301 323 1.01
27 Lo Veremos 91 132 5.46
28 Pico de Oro 45 73 7.16

Fuente: PROSELVA (2002)

Segun el cuadro anterior, al hacer los calculos pertinentes resulta que la tasa promedio
de crecimiento del total de comunidades del complejo Il es de 4.98 %. Esta tasa de

crecimiento se mantuvo dentro de los pardmetros aceptables, si se considera que la tasa de
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crecimiento nacional es aproximadamente de 2.8%, por lo que la diferencia manifiesta

corresponde basicamente a los movimientos migratorios.

Como ya se mencion0, partir de 1959 la recién creada empresa estatal FYDEP
comenzd a promocionar las tierras de El Petén para parcelacion y colonizacion, apoyando esta
politica con obras de infraestructura vial, que permitieron el acceso al departamento y a sus
diferentes zonas. Se adjudicaron parcelas grandes —superficies de 750 hectareas por
persona— de las que se beneficiaron muchas personas con influencias politicas sin residencia
permanente en El Petén, y parcelamientos de superficies menores de 45 hectareas (una
caballeria). Al recibir esta extension de tierra, los beneficiados efectuaban gastos por
medicion, tramitacion y el valor simbdlico de la tierra. Las propiedades grandes y medianas se
destinaron a la ganaderia, y las pequefias se utilizaron para la siembra de plantaciones de maiz

y frijol.

La extension de 45 hectareas fue y sigue siendo, para los agricultores de extremo
minifundio, una atraccion y un suefio. Para muchos se ha hecho realidad y esto ha dado lugar a
un mayor flujo de inmigrantes. Es de resaltar que la mayoria de las pequefias parcelas sirven
Unicamente para la subsistencia de sus ocupantes actuales; y una vez talado el bosque, la tierra
se empobrece si no tiene ciclos suficientes de recuperacion o técnicas de enriquecimiento. Por
la capacidad limitada en el uso de los suelos y el aumento de la densidad poblacional, el futuro
de muchos agricultores y sus familias puede ser ain mas dificil que su situacion actual si no se

logran introducir tecnologias agricolas y agroforestales alternas.

Las condiciones de vida en muchos de los departamentos de Guatemala, sobre todo en
los departamentos orientales, en lzabal y las Verapaces, muestran un deterioro paulatino

debido a un alto crecimiento demogréafico, un minifundio acentuado y la falta de opciones de
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empleo, tanto en el campo como en areas urbanas. Esta circunstancia obliga a su poblacion a
emigrar, y El Petén es y ha sido una de las pocas alternativas de asentamiento que se ofrecen
en el pais. Se estima que la tasa de inmigracion en esta region es mayor a su tasa de
crecimiento vegetativo, que gira alrededor del 2.8% anual, lo que daria una tasa de
crecimiento superior al 6 % a nivel regional, teniéndose tasas mayores en algunas micro

regiones del sur de EIl Petén con tasas de crecimiento entre 7% y 9%, y hasta 10 %.

Las comunidades méas antiguas se sitian en la zona de amortiguamiento al sur de El
Pucté (ribera del Rio La Pasion), cuyas fechas de fundacion datan entre los afios de 1958 a

1971, mientras que las deméas comunidades fueron fundadas entre 1972 y 1987.

3.6.2 Amenazas a las Areas Protegidas del Suroeste de El Petén
De acuerdo con el Plan Maestro® las amenazas de las areas protegidas del suroeste de

El Petén son: i) las invasiones y agricultura de tumba, roza y quema, que en una escala de
entre bajo, medio, alto y muy alto, estan catalogadas como muy alto para el bosque que existe
en el area y para el Jaguar. ii) la ganaderia, considerada como muy alto para el Tapir y el
Jaguar, y alto para el Gavilan Caracolero. iii) la palma africana, considerada como amenaza
muy alta para el Jaguar y el Gavilan Caracolero, y iv) los incendios forestales; catalogados
como muy alto para el bosque latifoliado alto, alto para el Tapir y el Jaguar, y bajo para el
bosque latifoliado bajo y las grietas y cuevas. Ademas, el sistema hidrico de los rios Pasion y
Salinas estan amenazados con un criterio alto, por la contaminacién por agroquimicos e
hidrocarburos, la introduccion de especies exdticas (tilapia, rana toro y otros animales), asi
como por la deforestacion por practicas agricolas inadecuadas en la cuenca. Asimismo, para

este mismo sistema hidrico, la amenaza es media por la sobre pesca y la descarga de aguas

%3 presidencia de la Republica, (2005)
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servidas. La extraccion selectiva de especies maderables y no maderables tienen una amenaza

de medio y bajo para los bosque

A nivel de las areas protegidas, las famosas “agarradas” fueron una amenaza para la
conservacion del entorno natural. En el afio 2002, cincuenta familias de la comunidad El
Nacimiento invadieron el area protegida de Dos Pilas. En el mismo afio, treinta y seis familias
de la comunidad Los Tigres participaron en *“agarradas” en Aguateca. En 2001, diez y seis
familias de Las Pozas invadieron el &rea protegida de El Ceibal. Hubo siete “agarradas” entre
los afios 2000 y 2004, la mayor fue de cincuenta familias en Dos Pilas, como ya se indico, y la
menor de 12 familias en El Ceibal y Aguateca. De igual manera, el cultivo de la Palma
Africana es considerado una amenaza para las &reas protegidas del suroeste del Petén, pues en

la zona de amortiguamiento, hasta finales de 2005, se habian cultivado 4,638 hectareas.

Otras amenazas para las areas protegidas y su conservacion son:

el crecimiento urbano

o laganaderia

e los incendios forestales e la inmigracién reciente de las
comunidades Maya Q'eqchi
« la poca presencia institucional e la influencia de las iglesias
fundamentalistas
« el saqueo de edificaciones y robo de e el desconocimiento  de la
estelas importancia y el valor de los sitios y

- areas protegidas
e« ¢l crecimiento no controlado de

vegetacion o ladeforestaciony

o la falta de gobernabilidad y apoyo
politico y financiero por parte del « la mutilacion y robo de estelas; en
Estado Dos Pilas hubo 14 saqueos hasta el

afio 2003, que representa el 47% de
todos los saqueos reportados en las
areas protegidas.

o las condiciones climaticas adversas

o la falta de mantenimiento y uso
inadecuado de la reserva
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3.6.3 Resultados de la aplicacion de los tres instrumentos de recopilacion de informacion oral
Tres fueron los instrumentos que se aplicaron en esta investigacion a los diferentes

actores de la problematica de nuestro objeto de estudio.

3.6.3.1 Guarda Recursos del IDAEH
Uno de los instrumentos se aplicd a los guarda recursos del monumento cultural Dos

Pilas.** Se aplico para conocer las funciones y la organizacion de las instituciones
gubernamentales cuyo objetivo es la administracion y resguardo del patrimonio cultural. En
este caso fue el Instituto de Antropologia, Etnologia e Historia, IDAEH, del Ministerio de
Cultura y Deportes. Se entrevistd a personas que tienen 10 afios de trabajar en dicho instituto.
De acuerdo con estos funcionarios las invasiones a Dos Pilas empezaron después de la firma
de los Acuerdos de Paz. Recuerdan que hubo dos invasiones: la primera, llamada “Nieto de los
Mayas”, en 1997 y la segunda en 2002, la que a fines de 2005 estaba asentada en el lugar, con
48 familias. Los campesinos de ambas invasiones estan relacionados por lazos de amistad y
familiares. Un aspecto interesante de la opinion de estos empleados fue la manifestacion
tajante que los invasores son vendedores de tierras, agricultores y extractores de madera.
Asimismo dijeron que la flora y la fauna, asi como las piezas arqueoldgicas del monumento,
se han deteriorado mucho con la presencia de estos invasores. Sin embargo, no quisieron decir
cuantas piezas arqueoldgicas se habian perdido como consecuencias de las intrusiones al area
protegida. En su conversacion dijeron también que el turismo es limitado, pues al parque
ingresan mensualmente 25 turistas extranjeros y 200 nacionales, sin pagar por el ingreso, y
que los invasores agreden a algunos turistas. Agregaron que una limitante para el fomento del
turismo es el mal camino para llegar al monumento cultural. Por dltimo, recomendaron que

hubiera mas presencia de las autoridades gubernamentales para evitar los pillajes de los

> Ver Anexos al final de este trabajo.
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recursos naturales y culturales. Otra de sus funciones, ademas de velar por los recursos
culturales, es hacer que los pobladores tomen conciencia de la importancia del manejo

adecuado de la basura y el uso del agua.

3.6.3.2 Instituciones Gubernamentales, INAB Y CONAP
Esta entrevista se le hizo a los coordinadores sub regionales del Instituto Nacional de

Bosques y de la Coordinadora Nacional de las Areas Protegidas, instituciones que estan més
inmersas en la problemética que existe en el area de Dos Pilas. Asimismo, se platico con el

alcalde de Sayaxché y con el coordinador sub regional de CONTIERRA.

Estos coordinadores dijeron que las invasiones se realizaban por la falta de conciencia
de los actores y por el afan de lucrar. Que las invasiones causaban dafio irreversible a las &reas
protegidas, y que estas invasiones eran una forma de presion al gobierno para obtener tierras,
aun sin necesidad de ellas, pues las requerian para sus negocios de compra-venta en el
mercado de tierras. Los funcionarios de INAB y CONAP consideraron que la legislacion
agraria existente en Guatemala no se aplica y que, por lo mismo, los campesinos no se
beneficiaban de esa legislacion. El alcalde de Sayaxché y el coordinador de CONTIERRA
manifestaron que dicha legislacion si se aplicaba, y que los campesinos indigenas eran los
beneficiados, pero no por el usufructo de la tierra sino por la venta de las que se les adjudicaba
y, con esto, daban lugar a la formacion de latifundios con este proceder andmalo. De tal
manera que una de las causas que provocan las invasiones es el lucro, pues venden las tierras
invadidas sobre las cuales hacen valer sus derechos consignados en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondémicos y Situacion Agraria, cuyos beneficios recayeron sobre los desarraigados,

para quienes hubo concesion de créditos colectivos para la compra de tierras y ejecucion de
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proyectos de regularizacion de las mismas. Sin embargo, muchos de los campesinos

beneficiados se quedaron nuevamente sin tierras por haber vendido sus terrenos.

Estos personajes entrevistados dijeron que entre 1996 y 2005 no hubo reparticion legal
de tierras en El Petén, y la que se llevd a cabo se hizo por medio de “agarradas” y sin la
asesoria técnica para la buena utilizacion de las tierras adjudicadas. Agregaron que los
beneficiados fueron comerciantes y no agricultores. Si anteriormente los beneficiados fueron

militares, ahora lo son algunas empresas agroindustriales.

Ademas, dijeron saber muy bien que la postura de los invasores era firme en su
decision de abandonar las tierras invadidas a cambio de un pago de alrededor de Q 50,000.00.
Y consideraban que los invasores tenian como objetivo primordial el saqueo de los recursos

que encontraran en el lugar invadido: piezas arqueoldgicas, maderas y ejemplares de la fauna.

Cuando se les preguntd sobre las causas de las invasiones, expusieron que dicha
practica era consecuencia de la debilidad del Estado, la falta de la aplicacion de la ley que
regula la conservacion de las areas protegidas, la inmigracion y la mala situacion econdémica
en que vivian los invasores, cuyo fin era la venta de los “derechos” de las &reas descombradas

y el deseo de ingresar al negocio de la palma africana.

Todo esto lo confirmaron con el sefialamiento del invasor, considerado como un
comerciante de tierras, cuyas ventas ilegales de los terrenos invadidos oscilaban entre los
Q15,000 y Q150,000. A pesar de esto, los funcionarios del INAB y de CONAP apoyaban a los
campesinos con asesoria para su organizacion, a fin de gestionar fincas de acuerdo con los
lineamientos del proyecto Programa de Arrendamiento Simple, MAGA-FONTIERRA, el cual

pretendia conceder tierras en arrendamiento con opcion de compra. Asimismo asesoraban a
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los invasores cuando asistian a las mesas de dialogo. Los funcionarios de las otras

instituciones manifestaron que no brindaban ningln apoyo porque no era de su competencia.

Para los entrevistados, la solucion al problema de la tenencia de la tierra en Guatemala
redica en la modificacion de la legislacion agraria y la aplicacion de las leyes penales; asi
como fomentar la cultura general y que el gobierno de turno brinde asesoria técnica y

busqueda de tierras para comprar y distribuir por compra venta.

Definieron al invasor como una persona que ingresa ilegalmente a una propiedad
privada; al usurpador lo consideraron como aquel que posee algun bien que no le pertenece; y

que un asentamiento humano es un grupo de personas que reside en un lugar determinado.

Con respecto de la ayuda, técnica o financiera, que se les habia dado a los invasores de
Dos Pilas, los funcionarios del INAB y CONAP manifestaron que se cred un fideicomiso
sobre el arrendamiento de tierras, con opcidon a compra; se les sugirié el arrendamiento simple
consistente en Q2,000 concedidos por FONTIERRA, de los cuales tenian que reintegrar
solamente la mitad. Pero esta opcion no la aceptaron los invasores que ocuparon el area y la
utilizaron como “trabajaderos”, que son los actuales. A los primeros que invadieron, en 1997,
se les compro una finca y fueron trasladados a ella. Estos mismos funcionarios discrepan sobre
la cantidad de personas que habian invadido el area protegida que nos ocupa. Unos
manifestaron que eran 48 familias con una adjudicacion de 32 manzanas cada una; otros que
eran 200 familias. Lo que hemos podido aclarar es que fueron 200 familias a las que se les

compro una finca y fueron trasladados a ella, cuya extensién result6 insuficiente.

Cuando a estos funcionarios se les inquirié sobre si habian dado la informacion

pertinente a los campesinos asentados en Dos Pilas acerca del uso y manejo de la basura, los
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insecticidas, el agua y otros recursos naturales, dijeron que no; pues no querian que se pensara
que se les daba una oportunidad de quedarse en las areas invadidas con todos sus derechos de

ciudadanos.

3.6.3.3 Informacién socioeconémica de los invasores

Se tomo un grupo de invasores al area de Dos Pilas y se les pasd una encuesta sobre
aspectos generales. En ese grupo se encontraban personas procedentes de Chisec, Fray
Bartolomé de las Casas, Raxuja y otros lugares de Alta Verapaz. De cincuenta personas
encuestadas y entrevistadas solamente diez sabian leer y escribir. EI promedio de hijos por

familia era de siete, y los hijos de edad escolar asistian a la escuela.

Para conocer la comprension de su calidad de invasores se les preguntd sobre si habian
sido beneficiados anteriormente con adjudicacion de tierras, si consideraban que el gobierno
les iba a legalizar la parcela invadida, si conocian las leyes agrarias, si pensaban salir de este
lugar y comprar en otro del mismo Petén, si trabajaban por cuenta propia, y si habian recibido
algun apoyo financiero o de otra clase, por parte del gobierno. En general respondieron que
nunca se les habia adjudicado tierras; que tenian la seguridad de que las tierras donde
actualmente trabajaban se les iba a adjudicar legalmente; no conocian la legislacion agraria y
tampoco habian pensado abandonar las tierras agarradas; trabajaban por su propia cuenta y

que nunca habian recibido apoyo gubernamental.

Inquiridos sobre los motivos que tuvieron para invadir las tierras del area protegida y
sobre las experiencias de su estancia en ese lugar, manifestaron que estaban alli por la falta de
tierras para trabajar y alimentar a sus familias, y que llegaron por su propia cuenta. Cuando
invadieron el lugar otras 30 familias los habian precedido, y su deseo era permanecer mucho

tiempo, a pesar que sufrian y habian sido victimas de varias enfermedades tales como el
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paludismo, la diarrea y los “granos”. La mayoria de ellos son catolicos y asisten a la iglesia
regularmente. Tenian confianza en la buena voluntad del gobierno de la republica para que las
tierras ocupadas les fueran concedidas legalmente, para trabajarlas, por lo cual las méas de 40
familias asentadas se habian organizado en grupos, esto con la finalidades de tener buen

control pues en los Gltimos tres afios, a partir de 2006, habian Ilegado mas personas al lugar.

Con respecto de la extension de tierras ocupadas y las actividades productivas que
realizaban, manifestaron que cada familia poseia entre 5 y 8 manzanas, para cultivar maiz,
frijol y pepitoria. Otras actividades que realizaban era la crianza doméstica de marranos,
gallinas, patos y otras aves de corral. La cosecha de sus cultivos la vendian en Sayaxché y en

Coban, a un precio de entre 40 y 80 quetzales el quintal.

3.6.3.4 Instituciones No Gubernamentales

También fueron entrevistados varios representantes de organizaciones o instituciones
no gubernamentales; entre ellos algunos miembros de los Comités Comunitarios para el
Desarrollo, COCODE, y la organizacion Oxlaju. Con respecto de las invasiones manifestaron
que éstas fueron motivadas por el afan de lucro de los invasores, pues su objetivo era adquirir
el bien y luego negociarlo o venderlo. Muchos invasores fueron llevados al lugar de Dos Pilas,
pues con engarios se les hizo creer que eran tierras disponibles para la adjudicacion a quienes
las trabajaran. Los entrevistados también consideraron que la reparticion de la tierra en El
Petén no fue equitativa, y propusieron como la solucion al problema de la tenencia de la tierra
la concesion en propiedad una sola vez, por persona, y no volver a concederles otras tierras, lo

cual implica la modificacion de la “Ley Agraria”.

Oxlaju, especificamente, considera que es discriminatorio llamarles invasores a los

ocupantes de tierras en las areas protegidas, pues para ellos los invasores fueron los espafioles
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que ocuparon y se apropiaron de las tierras que no les pertenecian; prefieren llamarles
asentados, y gque estos campesinos sin tierras ejecutan las “agarradas” para ser escuchados y
tomados en cuenta en la “legislacion agraria” modificada, pues la legislacion actual no los
beneficia. Oxlaju es una organizacion que no apoya a los invasores, sino solamente ejecuta la
funcion de mediacion en el conflicto, dar asesoria, fomentar la conciencia ecoldgica y
propiciar la solucién de problemaéticas por la via pacifica. Es una organizacion de campesinos

y significa, en Q'eqchi, trece sabidurias.

Esta organizacion asegura que entre los grupos de invasores existen personas picaras,
que se aprovechan de la situacion cadtica y son quienes comercian con las tierras. Y
consideran que la causa de las invasiones es la mala distribucion de la tierra, ademas de que no
se cumplen los programas y lo establecido en los Acuerdos de Paz. Critican al Fondo de
Tierras por la lentitud de sus tramites y por la mucha burocracia y argumentan que la Ley de
Catastro, como fue aprobada, no beneficia en nada al campesino sin tierra. Por Gltimo,
manifestaron que entre los afios 1996 y 2005 fueron legalizadas alrededor del 30% de las

parcelas que iniciaron el trdmite de la legalizacion en el Registro de la Propiedad Inmueble.

3.6.4 Invasiones a Dos Pilas
La primera invasion a Dos Pilas, llamada “Nietos de los Mayas”, se realizé en 1997. En

el afio 2000 fueron trasladados a la finca Virginia Sabalan. Estos invasores llegaron a Dos
Pilas con la finalidad de saquear lo que encontraran a su paso: piezas arqueologicas, madera,

animales, etc. Fue con esta invasion cuando comenzo la tala inmoderada de los bosques.

La segunda invasion se realizd en 2002, liderada por Antonio Pop, al frente de 50

familias. Este grupo invadio el area de Dos Pilas y se asentd en la aldea El Nacimiento, por tal
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motivo se le conoce con el nombre de Grupo del Nacimiento. Este grupo estaba renuente al

retiro voluntario y al desalojo.

En el afio 2004 se dio otra invasion realizada por los hijos de los parcelarios que
circundaban el lugar ocupado por las 50 familias de la segunda invasion. El lider de este
movimiento usurpador es Tomas Tiul. La ocupacion se hizo en el area de Dos Pilas donde no
hay viviendas pero si se han hecho descombros y se ha cultivado la tierra. También viven en
El Nacimiento y desde allia van a trabajar al area invadida. Aunque existe una orden de
desalojo, ésta no se ha efectuado y los campesinos no quieren retirarse del lugar. Justifican la
invasion quejandose que a sus padres ya no les alcanza la tierra para cultivar. Invadieron el

lugar aun teniendo conocimiento de que era &rea protegida.

Descombros y siembras en Dos Pilas.

3.6.5 Caracterizacion del lugar del asentamiento de personas en Dos Pilas
Las personas invasoras del area protegida de Dos Pilas viven en el caserio El

Nacimiento, distante 60 km. de la cabecera municipal de Sayaxché. La via terrestre estd en
malas condiciones y se puede tipificar como vereda. La vivienda es tipicamente rural con

paredes de madera, techo de manaco y el piso de tierra.
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Como ya se menciond, todos los pobladores se dedican a la agricultura y siembran en el
area protegida. Los principales productos son el maiz, el frijol y la pepitoria, cuyas cosechas se
comercializan en la cabecera municipal de Sayaxché y en Coban, Alta Verapaz. Cada
agricultor ocupa entre 5 y 8 manzanas para sus cultivos. En la aldea ElI Nacimiento, donde
residen, tienen crianza de aves de corral y porcinos. El rendimiento de sus cultivos esta en una
media de 20 quintales por parcela, de la cual una minima parte reservan para consumo familiar
y el resto es trasladado al mercado, por un valor de entre Q40 y Q80 el quintal de maiz, el de

frijol lo venden a Q100.

La comunidad no cuenta con agua entubada, sus habitantes se surten de agua de pozo y
de los arroyos. No cuentan con electricidad, ni con servicio de correo. Para sus necesidades
fisioldgicas utilizan las letrinas. Cuentan con servicio de farmacia, pero no tienen un centro de
salud ni un salon comunal. Se abastecen de productos de consumo diario por medio tiendas,
pues no hay mercado. Hay una escuela primaria. Las comunicaciones son restringidas, pues no
cuentan con servicio telefénico, solamente servicio de telefonia celular, y no hay una
radioemisora. Existe una iglesia catdlica y no hay templos evangélicos. Existe un cementerio y

un molino de nixtamal. No existen clinicas médicas particulares o privadas.
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Familia Invasora de Dos Pilas.

3.7 Reacciones gubernamentales a las invasiones de Dos Pilas
El Plan de Desarrollo Integrado de El Petén, elaborado por SEGEPLAN en 1992, hizo

la propuesta de estrategia regional: el Plan de Ordenamiento Territorial. Este plan pretendia

ordenar todas las actividades en el departamento, en base a sus caracteristicas especificas.

Basicamente los avances dentro de las areas territoriales se han dado a partir de la
declaratoria de las mismas como Areas Protegidas, por medio de la delegacion de la
administracion en PROSELVA, que a la vez, por medio de SEGEPLAN contrat6 a 80 Guarda
Recursos para iniciar con la proteccion real de las mismas. Paralelamente a este proceso, se
desarroll6 un programa de capacitacion a los guarda recursos, quienes viven de las
comunidades de la zona de amortiguamiento, sobre el manejo de los recursos, educacion

ambiental, incendios forestales, etc.
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En el desarrollo de la administracion de las areas, se ha tenido un acercamiento con las
comunidades, para que la poblacion tome conciencia sobre la importancia de conservacion de

las Areas Protegidas y especialmente darles a conocer las leyes que rigen a las mismas.

Por medio de sus instituciones ad hoc, los gobiernos de Guatemala han presentado a los
invasores varias opciones, entre ellas un programa de arrendamiento de tierra con el Fondo de
Tierras, pero éstos no han aceptado las condiciones. De igual manera se les ha ofrecido la

compra de fincas para ser trasladados, sin embargo los campesinos no aceptan las propuestas.

En términos generales, desde 1994 se han disefiado Planes Maestros para el area del sur
occidente de El Petén, con la finalidad de resguardar los recursos naturales y culturales del
area de Sayaxché. A pesar de todo esto no se le ha dado solucion a la problematica agraria en

el area sur occidental de El Petén.

El 03 de agosto de 1998 hubo una reunidn extraordinaria, convocada por el gobierno y
con representantes gubernamentales de SEGEPLAN, PROSELVA, CONAP, IDAEH, INTA,
INAB, MINUGUA, varios observadores, la municipalidad de Sayaxché y representantes de
los grupos campesinos, con la finalidad de darle solucion “al asunto de la tierra”. La propuesta
del gobierno fue la compra de cinco fincas, por medio del Fondo de Tierras, para ubicar a los
invasores de los parques arqueoldgicos de Ceibal, Dos Pilas, Aguateca y Parque Nacional El

Rosario, que ocupaban en forma ilegal.

El requisito para la firma definitiva del convenio era un censo de poblaciéon de cada
lugar, asi como la abstencion “de talar el bosque, respetar los monumentos arqueoldgicos y

dialogar con los otros grupos de campesinos” ausentes en esta reunion para que estuvieran
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presentes en la proxima. Los representantes de los grupos campesinos estuvieron de acuerdo y

manifestaron su buena voluntad para solucionar el conflicto.®

Los sitios arqueoldgicos Aguateca, EI Ceibal y Dos Pilas, en Sayaxche, han enfrentado
problemas de depredacién por campesinos que han invadido estas areas. La solucion que
presentaron diversas instituciones para revertir esta situacion no es retirar a los invasores, sino
tomarlos en cuenta para que colaboraran en la proteccion del patrimonio arqueoldgico del
lugar. Esto incluia la capacitacion para que pudieran explotar la mayor cantidad de servicios
turisticos en las zonas, asi como apoyarlos para que cambiaran sus actividades agricolas por
forestales. Pero a esas acciones se suman otros proyectos productivos, con el fin de que al
abandonar dichos sitios tengan opciones de trabajo. El Instituto de Antropologia e Historia
(IDAEH) sefialé que se trata de unas mil familias q’eqchi’es; 600 de ellas ubicadas en los
alrededores de Aguateca, 200 en Dos Pilas y similar cantidad en EIl Ceibal. Las invasiones se
han registrado desde 1998. Por medio de la mesa de didlogo, entre delegados del Estado y
campesinos, se logrod la conformacién de un fideicomiso para apoyar a éstos econémicamente.
La ayuda consiste en otorgarles anualmente Q2.000 en efectivo y Q1.000 en insumos, como
semillas, fertilizantes y asistencia técnica. Con lo anterior se pretendia que los lugarefios
abandonaran los sitios arqueoldgicos. EI Consejo Nacional de Tierras (CONTIERRA) trabaja

para ubicarles fincas a los invasores y poder trasladarlos de manera definitiva.®

%5 Certificacion de la Municipalidad de Sayaxché de la reunion. Acta Numero 33-98. Ver este documento en el anexo 3 de
este trabajo.
% prensa Libre, 09 de octubre de 2005.
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CONCLUSIONES
En Guatemala, las leyes, reglamentos y procedimientos juridicos referentes a la

tenencia y propiedad de la tierra no constituyen un todo armoénico. Debido a que dicha
legislacion es poco conocida, son frecuentes las interpretaciones erroneas de los textos legales,
lo que provoca conflictos de dificil solucion. Las ambigliedades sobre la aplicacion de la ley
en la solucion de los problemas agrarios son notorias, los derechos de posesion son poco
conocidos y son comunes las titulaciones supletorias realizadas sin considerar la totalidad de
los procedimientos legales. Entre las maltiples dificultades destacan la contradiccion entre el

texto de la ley, su aplicacidn, su legitimidad y su pertinencia.

El Ejecutivo no ha atendido con la debida urgencia y seriedad la crisis agraria, y no
concreta ninguna propuesta de politica publica viable, pues hasta la fecha no ha presentado
una politica de desarrollo rural y acceso a la tierra que definitivamente solucione la

problematica agraria, la que se ha agravado.

Pocas dudas quedan sobre las principales causas de la pobreza y el subdesarrollo en
Guatemala, éstas tienen sus raices en la configuracion de un Estado oligarquico, clasista,
excluyente, autoritario y racista; concentrador de la riqueza y del ingreso, preservado sobre
bases econdmicas caducas y resabios feudales ligados al agro; con una estructura de tenencia
de la tierra altamente concentrada y en la explotacion extensiva de la fuerza de trabajo

indigena y campesina como fuente de extraccion y acumulacion de excedente economico.

Esta realidad, muy a nuestro pesar, aun estd presente en las entrafias mismas de la
poblacion guatemalteca y es una grave consecuencia de la aplicacion de una legislacion vaga e
improcedente, que desde la época colonial se implantd en nuestra sociedad. La descripcion

legislativa que se hizo en el capitulo primero de esta tesis manifiesta muy bien la tendencia
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acaparadora y discriminatoria de los grupos privilegiados que nos han gobernado durante 500
afios. Tendencia que se materializo, a partir de 1871, en la dicotomia latifundio-minifundio

que impide el acceso de las mayorias al disfrute de los bienes y medios de produccion.

Esta dualidad contradictoria del agro guatemalteco ha proyectado en los ultimos
sesenta afios una creciente migracion interna de campesinos sin tierra que, en sus ansias de
sobrevivir, buscan desesperadamente una extension territorial para reproducir su vida. Y lo
hacen a expensas del deterioro de los recursos naturales y culturales que existen en los lugares

donde hacen sus incursiones ilegales.

No basta con saber que el problema de la tenencia de la tierra es una de las causas de la
migracién interna y de las invasiones a las areas protegidas y que los distintos gobiernos,
presionados politicamente por la oligarquia, no han intentado solucionar integralmente este
problema agrario. También hay que tomar en cuenta que la misma desesperacion de los
desposeidos de tierra obliga a éstos a buscar cualquier medio posible para solucionar su

indigente situacion.

La informacidn aportada por los funcionarios estatales entrevistados resulta interesante,
por cuanto representan la percepcion de testigos de las invasiones y el involucramiento en la
posible solucién de la problematica. Estos funcionarios manifestaron que las invasiones a Dos
Pilas fueron motivadas por una falta de conciencia de los invasores y su vision lucrativa,
porque éstos creyeron que iban a solucionar sus problemas econdmicos con la venta de las
tierras “agarradas”. Asimismo, esas invasiones causaron un dafo irreversible al area protegida
con el descombro, quema y siembra de cultivos de granos bésicos. En definitiva, se considera
que la intencionalidad de estos campesinos no era en realidad la busqueda de tierras para

siembras y satisfacer su necesidad de asentamiento y posesion, sino la salida facil de muchos
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de sus problemas financieros. Pero es de hacer notar que los campesinos invasores no tenian
ninguna propiedad y a pesar de las condiciones poco salubres e incomodas de su lugar de
asentamiento, tenian mas perspectivas de sobrevivencias que en los lugares de donde
provenian, que eran varias regiones de Alta Verapaz. A pesar de ser campesinos indigenas,
estos invasores tenian menos oportunidades de obtener tierra que los verdaderamente
beneficiados por los Acuerdos de Paz, que son los campesinos desarraigados por el conflicto

armado.

Como se ha visto en el texto, la percepcion de los dirigentes de varias organizaciones
no gubernamentales es que la reparticion de la tierra en EI Petén no ha sido equitativa y que la
solucidn para evitar las invasiones estriba en que no se les vuelva a adjudicar tierra a quienes
ya fueron incluidos en un programa de distribucion y concesion. Pues hay muchos invasores
que se aprovechan de la situacién y hacen negocios con los terrenos que se les dieron para

hacer sus siembras.

Por otro lado, las ventajas comparativas o los Ilamados factores basicos que hacen de
Guatemala un destino turistico son: a) su cercania a los Estados Unidos —Ia principal fuente
de turistas—, (b) su clima benigno durante todo el afio y (c) la singularidad de la conjugacion
de su rico patrimonio cultural y natural. Si bien el turismo es una de las principales actividades
econdmicas de Guatemala, ain no puede hablarse de la existencia de una infraestructura
turistica competitiva que lleve a este sector a desarrollar enteramente su potencial. Para
fomentar esta infraestructura es necesario apuntalar las principales rutas turisticas con
inversiones publicas orientadas a garantizar la seguridad ciudadana, tornar accesibles los
destinos turisticos, y proveer condiciones basicas para la salud y la comodidad del visitante,

tales como agua potable, saneamiento, electricidad, servicios de comunicacion y ornato.
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También resulta imprescindible promover relaciones de cooperacion efectivas entre la
iniciativa privada, los gobiernos locales y las comunidades. Estrategias o planes territoriales
junto con los acuerdos convenidos en el seno de los Consejos 0 Comites de Desarrollo pueden
apuntalar esta cooperacion. Este panorama turistico podria hacerse realidad si los gobiernos
nacionales pusieran énfasis y verdadero interés en el resguardo de los sitios arqueoldgicos y
areas protegidas, para que se convirtieran en verdaderos centros de manifestacion de la cultura
y de conservacion del medio ambiente. Sin embargo, como vimos en el texto de este trabajo,
las altas autoridades del pais no se han interesado en la solucion de la problematica de la tierra,
de una manera efectiva, para evitar las migraciones de campesinos sin tierras que ocupan las

areas protegidas y monumentos culturales del sur del departamento de EI Petén.

Los proyectos de incorporacion de los habitantes a las labores de atencion al turismo y
conservacion de recursos naturales y culturales, que los gobiernos ha lanzado por medio de
varias dependencias estatales, tal como el IDAEH, tienen una buena perspectiva de poder
solucionar en parte las invasiones a los sitios arqueoldgicos, pues lo que hacen es emplear a la
poblacion en labores de atencion y rescate remuneradas, con lo cual se esta solucionando en
forma minima la problematica de estas personas al permitirles obtener beneficios por medio de

sus actividades laborales.

Aunque en las invasiones a Dos Pilas el dafio ecoldgico al sistema hidrico no es alto, si
representa una amenaza al ambiente con la introduccion de desechos a las fuentes, lo que
provocard una contaminacion ambiental y, consecuentemente, dara lugar al surgimiento de
enfermedades endémicas que evitaran que los habitantes de las adyacencias de las zonas

protegidas no vivan a plenitud, es decir, con un verdadero desarrollo humano.
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La debilidad en la aplicacion de la legislacion vigente hace que los inmigrantes
avancen y descombren gran cantidad de bosque virgen en las zonas nucleo del area protegida
de Dos Pilas, con lo cual estan creando un desequilibrio ecolégico que a la larga ellos mismos
sufriran sus efectos, cuando desaparezcan los recursos que estan explotando ahora. Esto es
consecuencia de la escasa o nula capacitacion e informacién que han recibido los campesinos

para el tratamiento y uso de la basura, los insecticidas, el agua y otros recursos.

A pesar de la proyeccion de las politicas publicas, promovidas en 2005 para querer
solucionar el problema por medio del IDAEH, no hemos visto avances significativos en la
solucion definitiva, pues la inmigracién sigue fluyendo y dando lugar a la depredacién de la
biodiversidad y los monumentos culturales. La ayuda gubernamental a los invasores no se
concreta en una mejora de las condiciones de los pobladores invasores, por cuanto la mayoria
de ellos no colaboran con los objetivos planteados, pues muchos de ellos venden sus derechos
a las tierras otorgadas para su cultivo. Lo que ha tratado el gobierno es desalojarlos de las

areas protegidas y comprarles tierras en otros lugares propios para la agricultura.

Un buen programa integral como el impulsado por el IDAEH podria tener
consecuencias beneficiosas para el aprovechamiento de los recursos y elevar el indice de

turismo en la zona, asi como detener la depredacion.

Los administradores de CONAP - PROSELVA consideran que el problema de las
invasiones se debe resolver mediante un programa de compra de fincas para la reubicacion de
las comunidades invasoras, y la promocién de la diversificacion agricola, la recuperacion de
las tierras degradadas y el uso de fertilizantes de manera que aumente la produccién y, por
tanto, disminuya la presion sobre los recursos naturales. De manera conjunta, estas

instituciones han elaborado una estrategia para resolver los conflictos con los invasores, que
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consiste en la toma de contacto con los dirigentes de los grupos invasores, la negociacion de
su reubicacion y la compra de tierras para asignarselas a éstos, con el apoyo del Fondo de

Tierras.

La experiencia adquirida por las invasiones en otras areas protegidas ha demostrado
que la compra de tierras para reubicar a los invasores ha supuesto Unicamente una solucién
parcial y casuistica, que no resuelve el problema de fondo. EI movimiento de invasion de
tierras es, cada vez con mayor fuerza, una corriente organizada que busca solucionar
problemas muy arraigados en la sociedad guatemalteca a costa de las areas protegidas. La
compra de tierras para los invasores es supuestamente la solucién que estos grupos
desposeidos estan buscando. Sin embargo, esta solucion que se esté llevando a la practica sirve

como incentivo para que nuevos grupos ocupen de nuevo las areas protegidas desalojadas.

El CONAP ha intentado diversas estrategias en diferentes momentos, desde el desalojo
por la fuerza hasta la negociacion. Hasta el momento los resultados han sido desalentadores.
La dificultad proviene de la falta de fuerza coercitiva del CONAP, pero, principalmente de la
falta de voluntad politica para enfrentar un profundo problema social, cuya solucién requiere
enfrentar a los sectores tradicionales de poder. Alun teniendo en cuenta que las invasiones se
van a seguir dando, pues provienen de raices muy profundas y de intereses econémicos
particulares, la Unica solucién para desincentivar la ocupacién de Dos Pilas y otras areas
protegidas es aplicar estrictamente la ley de areas protegidas de Guatemala, empleando todo el
rigor que ésta permite. Se trata de una solucion muy conflictiva, pero tan conflictivo o més es
que las entidades estatales encargadas de estas areas incumplan las funciones para las que han

sido creadas, es decir, hay que hacer efectiva la institucionalidad.
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ANEXOS
I.- DESCRIPCION DE LA ZONIFICACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS
Zona Intangible:
Zona donde el estado natural de los ecosistemas permanece intacto y con el més alto

grado de conservacion, esta zona contiene areas con sitios arqueoldgicos que deben ser
preservados. Los principales objetivos son de proteger estrictamente los ecosistemas naturales
asi como los elementos del paisaje de interés particular, fomentar la investigacion cientifica,
permitir el ecoturismo en las areas habilitadas, siempre que no afecte negativamente los

ecosistemas y vestigios arqueoldgicos del area.

Zona de Usos Multiples:

Zonas relativamente grandes, generalmente con una cubierta de bosques. Pueden
contener zonas apropiadas para la produccion sostenible de productos forestales, agua,
forrajes, flora y fauna silvestre, sin afectar negativamente los diversos ecosistemas dentro del
area. Son areas que pueden haber sufrido alteracion por intervencion del hombre, pero ain se

conservan una buena porcion del paisaje natural.

Zona de Uso Especial:

Zona en donde se permite la permanencia de asentamientos humanos que existen
previos al afio 2000, pero no el establecimiento de nuevos. Esta zona busca disminuir la
presidn sobre los ecosistemas naturales a través de fomentar la participacion y apoyo de la
poblacion local, promover el uso sostenible de los recursos naturales y asegurar que las
actividades de sustento diario no afecten la integridad de la zona.

Zona de Recuperacion:
Zona en donde los ecosistemas naturales han sido impactados por actividades humanas.

Son areas criticas y estratégicas para la conservacion y manejo de la zona intangible. Esta es
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una zona de transicion en donde se deberd impedir el establecimiento de asentamientos

humanos y reconvertir las areas agricolas para facilitar los procesos de restauracion ecolégica.

Zona de Manejo Cultural:

Esta definida como una zona en donde no se permiten asentamientos humanos. No se
permite el cambio de uso de suelo (desbosque), pero si esta prevista la investigacion ecoldgica

y arqueoldgica, el ecoturismo de bajo impacto.

Zona de Manejo Paisajistico:

La zona de Manejo Paisajistico, se aplica a los cursos de rios donde se prevé el manejo
bioldgico y paisajistico de las riberas, en base de la legislacion nacional existente en la

materia.

Zona de Amortiguamiento:

Zona en donde los ecosistemas naturales han sido impactados por actividades humanas,
es una zona de transicion, criticas y estratégicas para la conservacion y manejo de las zonas
intangibles, permite la regulacion de areas agricolas y la explotacion de manera sostenible de
productos maderables y no maderables con el objeto de facilitar los procesos de restauracion
ecologica. Las comunidades inmersas dentro de esta zona reciben atencion inmediata y
prioritaria de los programas de educacion ambiental y el uso sostenible de los recursos que se

permitan.
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I1.- INSTRUMENTOS DE RECOPILACION DE INFORMACION

ENTREVISTAS

2.1.- GUARDA RECURSOS DEL IDAEH

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE HISTORIA, AREA DE HISTORIA
Invasiones de tierras en areas protegidas:

El sitio arqueolégico “Dos Pilas’, municipio de Sayaxché,
Departamento de El Petén, Guatemala. 1996 — 2005

Instrumento de recopilacion de informacion

ENTREVISTA

(Guarda recursos de Dos Pilas, Sayaxché, Petén)

1. ¢Cuantos afos tiene de trabajar en el IDAEH?

2. ¢Han tenido la visita del director del IDAEH, u otra autoridad del Ministerio de
Cultura y Deportes de la capital durante estos Gtlimos afios?

3. ¢Tiene conocimiento sobre cuando fue la primera invasion a este lugar y cuantas
familias participaron?

4. ¢Cuantas invasiones han habido y cuando fue la tltima invasion?

5. ¢Sabe usted si los primeros invasores tuvieron alguna relacion con las invasiones
posteriores?

6. ¢De qué forma se relacionaron?

7. ¢Cuantas familias invasoras hay actualmente?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢Sabe Usted si algunas personas invasoras venden las tierras que invaden?

¢Sabe usted cuéntas piezas arqueologicas se han perdido entre 1996 y 2005?

Antes de 1996, ;habian invasores en este lugar?

Como consecuencia de las invasiones, ¢qué se ha deteriorado en este Sitio Cultural y
Arqueoldgico de Dos Pilas?

Como vigilantes del area protegida, ¢cual es la actitud que tienen los invasores hacia
Ustedes?

¢Cuéles son las vias de acceso a este lugar?

¢Sabe usted la cantidad de turistas que visitan este lugar por mes?

¢Qué problemas encuentra el turista en este lugar?

¢Cuél es la tarifa que paga el turista por ingresar al Sitio Arqueolégico?

De acuerdo con su observacion ¢cudl es la actividad a que se dedican los invasores?
Para usted, ¢cuales son las consecuencias de las invasiones?

Sobre las invasiones y sus consecuencias, ¢que recomendaciones daria Usted a las
autoridades Gubernamentales?

¢Da a conocer a los campesinos asentados en Dos Pilas el uso y manejo de la basura,
insecticidas, el agua y otros recursos naturales?
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2.2.- REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE HISTORIA, AREA DE HISTORIA
Invasiones de tierras en areas protegidas:

el sitio arqueoldgico “Dos Pilas™, municipio de Sayaxché,
Departamento de El Petén, Guatemala. 1996 — 2005

Instrumento de recopilacién de informacion

ENTREVISTA

INSTITUCION:

1. ¢Qué opinidn tiene Usted sobre las invasiones en las areas protegidas?:

2. ¢Qué estrategias usaron con las personas que se asentaron en el area protegida de Dos
Pilas?:

3. ¢Cree Usted que se aplica la legislacion agraria de Guatemala y que los grupos sociales
agrarios se benefician con ella?

4. A su criterio, ¢cuales son las causas que provocan las invasiones de las &reas
protegidas?

5. A partir de 1996, ¢qué beneficios trajeron los Acuerdos de Paz a los campesinos sin
tierra?

6. Como representante gubernamental, ¢cudl es su criterio sobre la reparticion de tierras
en el departamento de Petén, entre los afios 1996 — 2005?:

7. Ademas de su calidad de invasores, ;cual ha sido la postura de los invasores en las
areas protegidas, en especial Dos Pilas?:

8. Usted que estd inmerso dentro de la problemética de las invasiones, ¢sabe cuél es la

causa de las invasiones?
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10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

Entre los invasores ¢hay personas que negocian las areas que invaden?:

¢Qué apoyo le ha brindado la institucion donde usted trabaja a los campesinos
invasores?:

Usted que conoce el problema de la tenencia de la tierra en Guatemala, ¢cémo
considera que se pueda solucionar el problema de tenencia y propiedad de la tierra, que
se manifiesta en “agarradas”, invasiones y otras irregularidades?

¢Considera Usted que los conceptos de Invasores, Usurpadores o asentamientos
humanos se manejan como sindénimos dentro del marco de legalidad?

Si no es asi, ¢cuéles son las diferencias entre esos conceptos?:

A los campesinos invasores de Dos Pilas, ¢se les ha dado algun crédito o alguna otra
facilidad para sus actividades agricolas?:

¢ Tiene Usted conocimiento de cuantas personas han invadido Dos Pilas:

Como representante institucional, ¢ha dado a conocer a los campesinos asentados en
Dos Pilas el uso y manejo de la basura, insecticidas, el agua y otros recursos

naturales?:
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2.3.- PERSONAS ASENTADAS EN DOS PILAS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE HISTORIA, AREA DE HISTORIA
Invasiones de tierras en areas protegidas:

el sitio arqueoldgico “Dos Pilas™, municipio de Sayaxché,
Departamento de El Petén, Guatemala. 1996 — 2005

Instrumento de recopilacién de informacion

ESTUDIO SOCIOECONOMICO DE UN GRUPO DE PERSONAS ASENTADAS EN
AREAS PROTEGIDAS DE DOS PILAS, SAYAXCHE, PETEN. 2006.

Fecha:

UBICACION

Departamento Municipio

Caserio Comunidad Finca

DATOS PERSONALES:

Nombre:

Lugar de Origen.

Departamento: Municipio:

Aldea: Caserio:

Otro:

Fecha en que ingreso al area protegida de Dos Pilas:

102



Lugar de donde viene:

Sabe leer Sabe escribir No. De hijos:

DATOS GENERALES:
e Instrucciones: Responda Sl O NO a las siguientes interrogantes que se le presentan:

1. Ha sido Usted beneficiado alguna vez con la adjudicacion de tierras:

N

. Cree Usted que algun momento el gobierno le va a legalizar el terreno que posee:

3. Conoce Usted las leyes sobre Areas Protegidas:

I

. Ha pensado Usted salir de este lugar y comprar en otro lugar de Petén:

()]

. Usted trabaja por su propia cuenta:

(o]

. Ha recibido alguna vez apoyo del gobierno o crédito del algin banco para trabajar:

~

. Asisten sus nifios a la Escuela:

CAUSAS DE LA MIGRACION

e Instrucciones: Responda abiertamente lo que Usted considere, en las siguientes
interrogantes

1. ¢Cual fue la razon por la que Usted se asent6 en este lugar?:

2. Cuando Usted vino, ¢habian algunas otras personas asentadas en el lugar?:

¢ Cuantas?:

3. ¢Quién lo trajo a este lugar?:
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4. ¢ Piensa permanecer mucho tiempo en esta area?:

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

5. ¢Cuaéles son las enfermedades de las que més padece Usted y su familia en este lugar?:

6. ¢ Asiste a una iglesia?: ¢eual? :

7. Como guatemalteco ¢cual es su postura o actitud, sabiendo que el area de terreno que ocupa
nunca podra legalizar su posesion?

8. ¢Cuantas familias cree que hay actualmente ocupando la misma &rea que usted?:

9. ¢Cree Usted que en estos ultimos 3 afios han ingresado mas personas?:

10. ¢ Podria comentarme como estan organizados?:

ACTIVIDADES AGRICOLAS
e Instrucciones: Responda a las interrogantes que se le presentan:
1. ¢ Qué extensién de tierra trabaja en el area que usted posee?

a) 20 manzanas b) 30 manzanas c) 40 manzanas
d) 50 manzanas e) 60 manzanas f) mas de 1 caballeria.

2. ¢ Que tipos de cultivo siembra actualmente?

a) Maiz b) Frijol ¢) Arroz d) pepitoria e) tomate Otro (especifique)
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3. ¢Practica otra actividad econdmica como?

a) Pecuarios: Ganado Bovino Ganado Porcino Otros

b) Aves de Corral: Gallinas Patos Chompipe

Otros

¢) Forestal: qué clase de arboles

4. ¢ Cual es el destino de su produccién?

5. ¢Cuadl es el valor de la produccion? (en quetzales)
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I11.- Acta 33-98 de la Municipalidad de Sayaxché

El Infrascritc Secretario de la Municipalidad de Sayaxche, Departamento de Petdn, CERTIFICA:
Que para el efbclo lene a la vista el libro No. 14 de Actas Varias, en el que a folios 20, 91 y 92 se
encuentra inscrita el Acta Mamero 33-98 que copiada literalmente dice: - - - - - - - - oo o e oo oo - 2

SACTA NUMERD 33-98. En la cabecera municipal de Sayaxché, Departamento de Petén, siendo
las once horas con treints minutos del dia lunes tres de agosto de mil novecientos noventa y ocho,
reunidos en forma extraordinarin  en el Edificio de SEGEPLAN, por ¢l Gobicmo Central las
autoridades siguientes: Lic, Luis Larmazabal, Viceministro de Agriculiura para asunlos especificos
de Petén,; Avi Maguin Cifuentes Cifuentes, Alcalde Municipal de Sayaxche, Ing. Guillermo
Segura, Coordinador de PROSELVA; Emil Ludwing Mis Lopez, Coordinador Regional COMNAP-
PROSELVA; Adolfo Lemus, represcotante de COMNAP REGION VIO; Luis Alberto Zotinn Puga,
Asesor P.GM.. Lic. Victor Manuecl Celina Betancourth, Coordinador de la MNacibn Petén de
Contierra; Pedro Alberio Cordova Tun, Inspector Monumentos Nacional IDAEH, Capitan Primero
Infanterla Luis Manrigue Reves, Representante de la Zona Militar Mo, 23;, Carlos Manuel Salguero,
Jefe Sub Regional INT A Sayaxche; César Incot Gonzalez, Director Sub Regionel INAT Sayaxché;
Mario Felipe Wega de Leén, Delegado Unidad INAB; por la Iglesin Catblica de Sayaxché Jestls
Trinided Heminder, Sacerdote de la Parroquia; por MINUGUA  Héclor Hemander, Observador,
Aidda Blandino, Observador; por los grupos de campesinos, Semoc Ceibal, Ceibal I, El Roserio
Agualeca, sciiores: José Tod; Estcban Chub;, Emilio Barillas y Sccrctario que cerlifica. - - - - - - - =

PRIMERC: Las auloridades del Gobierno Central s¢ retine hoy con los represeniantes del grupo de
campesinos de los lugares arriba mencionados con el fin de buscarle solucitn al asunto de la ticrra,
va que ¢l Gobiemo les propone la compra de cineo fincas para alli ubicarlos, con el fin de que
desocupen los pargues arqueslgicos de Ceibal, Dos Pilas, Agunteca ¥ Parque Nacional El Rosario
que estan ocupando en forma ilegal fincas que scrdn compradas por el Fondo de Tierras. - - - --- -

SEGUNIDN: Las autoridedes aqui presentes proponen a los campesinos a través de sus
representantes llegar & un acucrdo para buscarle selucitn al problema de la ticira. Quc comoe buena
voluntad del Gobierno sc les indica a los campesinos ¥ come un requisitc para la fiona del
Convenio definitivo, Primero deberdn presentar ante ¢l Alcalde Municipal de Sayaxche a més tardar
ol proximo midrcoles S de agosto en curso un censo de poblacidn por cada lugar, fecha €n que se
llevaré & cobo segin In reunion en este mismo Iugar para la finma del convenio, no sin antes hacerle
ver anticipadamente gque deberan abstencrse de talar el bosque, respelar los monumentos
arqueclogicos v dialopar con los otros grupos de campesinos que hoy no csluvicron presentes para
hacerles ver I propuesia de gobierno ¥ que cstén presentes en In proxima reunifn para firma del
convenio pues lo que se desca cs darle una solucidn definitiva a csta problemitica. - - - - -------

TERCERO: Por su parte los representantes de los grupos de campesines aqul presentes estuvieron
de acuerdo con lo arriba descrito ¥ manifiesta su buena veluntad pare solucionar esc conflicto. - — -

CUARTO: En esta forms v no habiendo més que hacer constar se da por finalizada ln presents la
que previa su lectura se acepta, se ratifica finmandose para constancia por los quec en ella
TLCTVINICIOMN, = = == == - -~ - c - cecmmmmmmmee-c-ccdeEEmEE== == - oo ommme s

QTR ST: Que sc tiene en oferts cinco fincas las cuales en su momento serin visitadas por tecnicos
de instituciones de gobicmo v por los representantes de los grupos de campesinos que participaron
en csta reunién a efects de que se tomen decisiones sobre la mejor obeidn de ticrmas, - -------- ==

..... Fs.) Tegible, Alcalde Municipal.—Ilegible. Degible. Hegible. Hegible. Tepible. Icgible. Tegible.
Hegible. llegible. Tegible. Hegible. Tegible. Iegible. Hegible, Degible, secretario Municipal,
aparccen los sellos respecliveg, - - - -~ - - - - - s s s mmmmmom o —- oo sesmmmss—s s oommnm

¥, para remitir a donde corresponde se extiende la presente cenificacion cn csta hoje de
papel bond tamafio oficio, en la caboccra municipal de Sayaché, Departamento de Potén a los tres
dins del mes de agosto d il novecicntos noventa ¥ ocho. - -~ - _‘K; _________________ )
£ |
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