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INnNtroduccion

De cara al contexto que ahora vivimos por la globalizacién, es importante reflexionar sobre los alcances
y consecuencias que se pueden derivar al asumir compromisos parcializados e irresponsables, sin
conocer y analizar de fondo los contenidos de politicas econémicas y mucho mas si no se han
consensuado las propuestas que se nos imponen a diario desde los sectores econdmicamente
poderosos.

Por la misma razén es necesario e importante analizar como organizar nuestros recursos y nuestras
relaciones sociales de produccién, en funcibn a un sistema de relaciones econdmicas a nivel
internacional que constantemente somos victimas. Como muy bien lo menciona el Dr. Gustavo Palma
Murga, en el ensayo sobre la problematica agraria ayer y hoy: cambios y permanencia en unos de los
ejes fundamentales de la sociedad guatemalteca:

Tres son, hasta ahora, los que podriamos identificar como momentos historicos
significativos que ha vivido la sociedad Guatemalteca en los ultimos 500 arfios. El
primero, sin lugar a duda, es el de la invasion militar europea, ocurrida en /las primeras
décadas del siglo XVI. El segundo es la llamada Reforma Liberal, gastada en las
postrimerias del siglo XIX. Y en tercer lugar, estd la década revolucionaria transcurrida
entre 1944- 1954. En las tres, y desde lecturas y visiones historicas diferentes, se aposto
hacia la busqueda de una cierta modernidad (superar la barbarie indigena americana e
incorporar a la civilizacion cristiana/occidental; organizar al pais bajo los principios del
orden y el progreso y asi vincularse exitosamente al mercado internacional, sentar las
bases para el desarrollo industrial y la consiguiente modernidad econdmica). Sin
embargo, sus efectos economicos, politicos y soclales fueron radicalmente distintos y
socialmente diferenciados. En todo caso, fueron momentos dentro del largo proceso de
desarrollo histdrico de Guatemala, en los que se volco una enorme energia por parte de
las élites politicas y econdmicas con el propdsito de organizar a sus habitantes y sus
recursos de manera acorde con los aires de los tiempos que, en cada uno de ellos,
anunciaba la modernidad y el desarrollo. Coincidentemente, el eje central en torno al
cual giraron todas cada una de las medidas y energias politicas y sociales desplegadas
en ellos fue el del binomio tierra/ trabajo. *

Reconocer la modernizacion de las actividades productivas es imperativo y no se proponen escenarios
alternativos, en los que se visualice una transformacion radical en las estructuras productivas en este
caso, las organizaciones campesinas plantean como paso previo y necesario para enfrentar esos nuevos
retos la desarticulacion de las estructuras concentradoras de la propiedad de la tierra; ese paso previo
es, que se tenga acceso a los activos basicos como tierra, capital e insumos para desempefiarse como
actores econémicos y sociales a fin de aportar positivamente en el proceso de generacion de riqueza
en el pais. Las organizaciones campesinas no apuestan Unicamente al acceso a los activos, también se
busca la obtencién de ganancia y beneficios econémicos, y por ello es casi imposible en Guatemala el
dialogo de manera directa y sin conflictos sobre este planteamiento, al entrar en contradiccién con otros
sectores.

! palma Murga Gustavo, Ensayo sobre la problemética Agraria ayer y hoy: cambios y permanencias en uno de los
ejes fundamentales de la sociedad guatemalteca, publicado por AVANCSO, Guatemala febrero 2007. Pp. 1- 5.



En lo estructural, el Estado guatemalteco siempre ha privilegiado los intereses de los grupos
dominantes, dando como resultado una constante adecuacion de su ser y existir a dichos intereses; por
ello esas politicas estatales puestas en funcionamiento, siempre han sido elaboradas desde la optica, las
necesidades y los intereses dominantes. Esto ha generado una prolongada exclusién de una parte de la
poblacion campesina e indigena, creando un proceso de empobrecimiento. Las politicas del Estado
hacia los sectores favorecidos se traducen en confrontacion y lucha constante por la reivindicacion
social y econémica de los sectores sociales subalternos.

Con la entrada en vigencia la Reforma Liberal de 1871, la situacion agraria y latifundista cambia, pero
no favorece al indigena campesino guatemalteco y afecté también a la Iglesia Catélica. Con la
separacion de la Iglesia - Estado, se despoja a la misma de sus bienes, incluyendo grandes extensiones
de tierras que pasan a poder de los cafetaleros y cultivadores de cafia de azUcar, se desmantelan los
pueblos de indios y se les arrebatan sus tierras comunales.

Como consecuencia de las medidas de la reforma liberal, se agudiza la contradiccién minifundio -
Latifundio. El gobierno de Justo Rufino Barrios, emite el Reglamento de Jornaleros como ley que obliga
a los indios a prestar servicios agricolas en las fincas cafetaleras y se impone el trabajo forzado para la
creaciéon de infraestructura, con la finalidad de facilitar el transporte de los nuevos productos de
exportacion hacia los puertos maritimos.

En la dictadura Ubiquista se habia emitido la ley de vagancia y el libreto de vialidad, como parte del
sumario de leyes con finalidades comunes, lo cual permiti6 mantener a la poblacion indigena y
campesina, coaccionada y obligada al trabajo forzado en favor de los sectores poderosos. El sistema
empleado respondia a la tradicion del periodo colonial, luego que se fundaran los llamados pueblos de
Indios. Esta estructura organizativa era para efectos de una mayor explotacion por parte del sistema
colonial y utilizar la fuerza de trabajo de forma concentrada.

La politica agraria revolucionaria de 1944 de Guatemala, se basé en cuatro principios fundamentales:
a) la propiedad privada en funcién social; b) la limitacion del latifundio; c¢) la garantia del respeto a las
tierras ejidales y las de comunidades indigenas y ladinas, estableciendo que dichas tierras eran
inalienables, imprescriptibles, inexpropiables e indivisibles; d) la eliminacién del trabajo forzado y la
creacién de un sistema juridico tutelar de los trabajadores.

La politica agraria durante régimen contrarrevolucionario guatemalteco, la podemos dividir en dos
grandes etapas, la primera abarca de 1954 a 1962, en ella se pretendia revertir todo el proceso de
reforma agraria anterior; la segunda etapa de 1962 a 1999, en dénde se implementdé una politica de
sobreproteccion a la propiedad privada latifundista y la colonizacién de tierras nacionales.

La presente tesis se divide en cuatro capitulos: En el primer capitulo se presenta un analisis histérico,
sobre la situacion agraria prehispanica, politica agraria colonial y el origen del latifundio, la
configuracion de la sociedad liberal y el Estado finquero, la situacién agraria en la Reforma Liberal, la
Reforma Agraria de la Revolucion de 1944 y la Contrarrevolucion de 1954. El capitulo dos, versa sobre
el proceso agrario contemporaneo y la propuesta agraria en el marco de los Acuerdos de paz;
particularmente sobre el acuerdo de aspectos socioeconémicos y situacion agraria, acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas.

El capitulo tres, analiza las Instituciones Agrarias y su dinAmica en Guatemala, especialmente el Fondo
de Tierras (FONTIERRAS), La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia (SAA), Secretaria de la
Paz (SEPAZ), Registro de Informacion Catastral (RIC). Dichas Instituciones fueron creadas para
solventar la conflictividad agraria en el campo, adjudicacién de tierras a través del mercado de tierras,



regularizacion de las tierras con certeza juridica, el levantamiento catastral para la verificacion de
propiedades y propietario y adjudicacion de excesos. Todas estas Dependencias son productos de los
acuerdos de paz, para la funcionalidad de la institucionalizacion de Paz.

El Capitulo cuatro, hace un recorrido histérico de la legislacion agraria antes de la firma de los acuerdos
de paz, luego una propuesta para la Institucionalidad agraria en Guatemala, a través de una legislacion
agraria en el marco de la paz y el Desarrollo Rural Integral.



CAPITULO 1

Resena histdrica sobre la Politica Agraria y los
origenes del latifundio en Guatemala

Cuando evocamos el termino “Agricultura”, tenemos la imagen del cultivo de la tierra; del conjunto de
trabajos que es necesario emplear para obtener un producto agricola; de los instrumentos de
produccién utilizados en dicha actividad; la cantidad de frutos y productos cosechados al final del ciclo
productivo, etcétera. Una definicion de agricultura destaca que es: la rama de produccion de bienes
materiales donde son aprovechados los recursos de la naturaleza y especialmente la fertilidad de los
suelos, la utilizacién de la mano de obra del hombre y algunos instrumentos de trabajo con el fin de
obtener alimento o materias primas para mejorar las condiciones de vida?.

La Politica Agraria en la Epoca Prehispanica

La agricultura prehispanica guatemalteca es mucho mas antigua de lo que se ha creido, 1500 afios
antes de nuestra era, la evidencia ultima de las actividades arqueoldgicas nos dan datos que asciende
alrededor de 7000 antes de nuestra era.® El hecho es indiscutible que al iniciarse la agricultura en
especial con la siembra y la cosecha es una innovacion verdaderamente revolucionaria, por crear las
condiciones de una evolucion neolitica.

Los pueblos prehispanicos de Guatemala llegaron a utilizar las porciones de tierra favorables para el
cultivo del suelo, también crearon las condiciones de cultivo en aquellas zonas donde no existian, la
subordinacién de la naturaleza a las acciones del hombre. Con la ayuda de los instrumentos de
produccién, en los periodos, precarios llegaban a satisfacer las necesidades que se presentaban,
ejemplos de ello son las pequefias hachas de piedra que comenzaron a ser cuidadosamente
seleccionadas y pulidas. Junto con el hacha aparecen el cincel y el cuchillo, los palos para cavar (coas),
también los instrumentos caseros como las piedras de moler cereales y los recipientes de arcilla.

La artesania vinculada a la agricultura se desarrollo desde los primeros momentos de la produccién
agricola primitiva “ademas de la agricultura”, los plantadores de tubérculos inventan la alfareria que
deriva de la cesteria, el taladro para encender el fuego por el sistema de frotacion de dos pedazos de
madera, el juego de la pelota y la elaboracién de cigarros®.

Los factores culturales que determinaron que Mesoamérica fuera una de las cunas de la agricultura y de
la domesticacion de plantas, son aun objeto de discusion. Se supone actualmente que la agricultura
puede haberse iniciado como un complemento del sistema de caza, pesca, y recolecciéon de plantas
silvestres®, que caracteriza a poblaciones humanas sedentarias, y que poco a poco la agricultura
suplanté a dicho sistema como fuente de alimentos, quizas porque aquellos recursos obtenidos
inicialmente escasearon, por incremento de la poblacién o por otros factores. Al mismo tiempo de la
domesticacion de plantas, el hombre primitivo inici6 la de animales.

? Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, portal electrénico www.rae.es

¥ Castellanos Cambranes, Julio Cesar “Introduccion a la Historia Agraria de Guatemala,” (1500- 1900).
Guatemala: Serviprensa Centroamericana, 1986. Pag. 41

* Recinos, Adrién, “El Popol Vuh”

> Lebn, Jorge “Aportes de Mesoamérica a la Agricultura Mundial” edicion electrénica



En Guatemala, el trazado de aldeas tenia relacion directa con los métodos de cultivo de la tierra y con
las relaciones de produccion existentes en el agro. Ademas de los pueblos que vivian en aldeas, existian
chozas aisladas por todas las zonas agricolas®, habitadas por familias campesinas, que de una forma
independiente cultivaban los campos; considerando que la comunidad era la unidad autdonoma de la
vida social y el desarrollo de los lazos econdmico, social y politico.

En la parte sur-occidental del territorio guatemalteco parece que las economias y culturas de las
comunidades Quiches y Kakchiqueles, tuvieron una evolucién mas lenta que las poblaciones de la zona
central’. En el sur-occidente existian tribus y confederaciones de tribus dedicadas a la agricultura
intensiva siendo ellos los pueblos llamados Quicheanos (Quiché, Kakchiquel y Tzutuhil) los mas
conocidos y que agrupaban a la mayoria de la poblaciéon guatemalteca en aquella region. Otro aporte
importante de estos pueblos eran las técnicas agricolas, como el sistema de cultivo en terrazas y la
utilizacion del riego, que permitian aprovechar al maximo los recursos agricolas disponibles, aun
predominaba la propiedad colectiva de la tierra, el bajo desarrollo de las fuerzas productivas, la
esclavitud patriarcal y los lazos gentilicios para agruparse en familias.

La Politica Agraria en la Epoca Colonial

Cuando llegaron los europeos a Mesoameérica se encontraron con una produccién agricola rica, variada
y altamente organizada. Su base eran las plantas cultivadas, que se habian domesticado en diferentes
areas de la region, pero cuya produccion, expansion y comercio estaban organizados, como una unidad,
bajo el comando de un grupo dominante, la mayoria de las comunidades vivia al nivel de villas o
pueblos, con un sistema de agricultura de subsistencia. Ciertas comunidades, en Guatemala, habian
desarrollado practicas de riego y conservacion de suelos y un sistema avanzado de mercados.

En la conquista de América por Espafioles, dio inicio a un proceso de formacion ideoldgica, a través de
lo religioso, lo cultural, lo econémico y particularmente lo politico, entre otras, que permitié el dominio
ideoldgico, y llevd a destruir el aparato estatal de los prehispanicos o nativos, para luego construir el
modelo Colonial, dentro de esa logica y principios juridicos, se procedié a desestructurar a la sociedad
antigua de Mesoamérica en su conjunto, esto implicaba desarticular todas sus instituciones, poderes,
practicas y sus simbolos que les daba una identidad y cohesién social.

La tierra era fundamental para la reproduccion del Estado colonial,® razén por la que los monarcas
castellanos iniciaron un proceso de reparto de tierras, partiendo de un principié de lealtad, que fue la
afirmaciéon y confirmacion de sus derechos juridicos e inalienables sobre los territorios recién
descubiertos; de esa cuenta los indigenas fueron despojados de sus legitimas tierras y fueron obligados
a reconocer un nuevo orden legal. Es a partir de aqui que se explica y entiende el proceso de la politica
agraria colonial en el proceso de conquista y la colonia, como bien lo explica el Dr. Gustavo Palma en
uno de sus libros denominado cambios en la tenencia de la tierra.

En el caso de Guatemala, el cabildo de la ciudad de Santiago, emitio en abril de 1528 las
primeras ordenanzas para el reparto de solares en el perimetro de la ciudad destinados
a ala construccion de casas, y de tierras en los alrededores para ser cultivadas. Junto a
este tipo de repartos se hizo también el de indigenas para que las trabajaran.: Los
primeros repartos consistieron en peonias, caballerias, conceptos que hacian referencias

® Castellanos, Op. Cit. 54

" Carmak, Robert, “La formacion del Reino Quiché” Pag. 13

® para el Estado colonial poseer tierra era tener el poder econémico, social y politico, pues era el factor primordial
para la satisfaccion de las necesidades de vida y fuente de riqueza.



a la estratificacion militar entonces vigente. La primera era atribuida a los soldados y /a
segunda, a los oficiales de mayor rango. Esta distincion se traducia en las diferentes
dimensiones que ambas figuras tenian. La intencion profunda de estos repartos de
tierras consistia en estimular a esos hombres a radicarse de manera definitiva que
permitiria iniciar el proceso de colonizacion.’

Las autoridades coloniales no estaban interesadas en que los campesinos aborigenes cesaran de
cultivar la tierra, que significaba la produccion de alimentos para satisfacer las necesidades de los
invasores extranjeros, ahi las mercedes de tierra fueron oficialmente otorgadas bajo la condicién de que
esto no fuera en menoscabo de las sementeras de los campesinos™.

Cuando aparece la Encomienda, después de las leyes nuevas de 1542, se concibe como derecho de
recibir tributos de campesinos indigenas. En 1542, se aprobaron las Leyes Nuevas como resultado del
clamor de algunos frailes tales como, Montesino y las Casas, iniciando la vigencia de inmediato a pesar
de la oposicion de los representantes de los conquistadores y los primeros colonos y esclavistas de la
época. El impulso de las Leyes Nuevas, marca una nueva etapa en la historia en la vida colonial,
aunque el contenido de las Leyes Nuevas no se ejecuta a cabalidad.

Es necesario también aclarar que en cuanto al cambio que provocaron las Leyes Nuevas, consistio en
librar al indigena del sistema esclavista que habia iniciado el estado colonial. Asi suaviz6 la extrema
explotacién en contra de los indigenas, y a la vez es importante resaltar que el espiritu de las Leyes
Nuevas era rescatar la autoridad de la Corona espafiola sobre las tierras descubiertas y conquistadas
por los conquistadores y colonizadores. La vigencia de las Leyes Nuevas, permitid la organizacién y
estructuracion de un nuevo modelo de produccion y administracion de la tierra mediante las
Encomiendas, Repartimientos y Mandamientos.

El proceso de produccion estaba basado en la explotacion de la tierra a favor de los conquistadores y
posteriormente colonos, mediante el trabajo forzado, pago de tributos y formacion de los pueblos de
indios, caracteristicas esenciales del modelo colonizador. El Dr. Estuardo Calderén Tobar, plantea una
jerarquia de la avanzada sociedad colonial, lo cual nos permite entender la politica agraria colonial y los
origenes del latifundio en Guatemala.

En las ciudades vivian los peninsulares y los criollos; en los pueblos de indios, los
maseguales prehispanicos o siervos coloniales, es decir los indios, y en las villas, vivian
los ladinos, que no eran otros que los mestizos, zambos y negros huidos o libertos. Las
contradicciones étnicas—sociales entre todos estos grupos, han sido fomentadas por las
clases dominantes desde la época de la colonia con la unica finalidad de no permitir /a
unidad y el consenso entre la sociedad, y de suministrar proteccion a los intereses de
poder y privilegios heredados de la lefana conquista y de su més recientes efectos.”

Al respecto, intelectuales de antropologia, en particular, Guzman Bockler y Jean — Loup Herbert, han
sostenido esta contradiccién, hasta en época reciente, segun las siguientes tesis que plante el Dr.
Estuardo Calderén Tobar:

° Gustavo Palma, / Arturo Taracena/ Eduardo Baumeister, Cambios en la tenencia de la tierras: tendencias
histéricas, impreso en artgrafic de guatemala, sistema de naciones unidas de Guatemala 2004. Pp.34- 35.

10 Castellanos, Op. Cit. P. 101.

1 Calderdn Tobar, Estuardo Antonio “Paradojas Inéditas en Tierras Guatemaltecas” 2000: Pag. 34



La relacion de explotacion existe del ladino para con el indigena constituye la contradiccion
dominante en la estructura de clase: El ladino monopoliza la tierra de alta productividad, e/
ladino confisca la plusvalia, producto de su explotacion, utilizando la mano de obra
indigena, desde el establecimiento de la encomienda, repartimiento, habilitaciones, hasta
/a actualidad, el ladino monopoliza el crédito, el ladino mantiene una disposicion de
dominacion en los circuitos comerciales, el ladino monopoliza todos los medios de
representacion politica (gobierno, congreso, servicios, €l ladino defiende su posicion de
clase por medio de una multitud de organizaciones que monopoliza (partidos politicos,
cdmara de comercio, industria, agricultura, banca, el ladino, por esta posicion de
explotacion y dominacion, se encuentra en una relacion antagonica con el indigena.**

Otro aspecto importante que tenemos que resaltar, es la forma como se inici6 el proceso de acceso a la
tierra en la época colonial y la evolucion latifundista de la misma. Segun El Dr. Gustavo Palma: “Una
vez establecida la Audiencia de Guatemala como resultado de la promulgacion de las leyes nuevas
(1542), asumio la prorrogativa del reparto de tierras. A partir de entonces las concesiones de tierras se
hicieron bajo la figura de la merced real de la tierra. Esta consistia en una porcion de 4 caballerias de
extension otorgada gratuitamente con la condicion de que el beneficiario la cultivara en la brevedad
posible, comprometiéndose a no venderla o traspasaria a otra persona sino hasta cuatro afios después
de haberla recibido™.

Este mismo autor sefiala que seguin la documentacién existen en gran parte, en el Archivo General de
Centroamérica, con relacion a la tematica de concesion de tierra, fue a partir de la segunda mitad del
siglo XVI, y se localizan las primeras concesiones en las cercanias de la misma ciudad, posteriormente
se fue dando en las periferias de los pueblos, hasta llegar a las regiones o departamentos y que para
finales del siglo XVI, se habia convertido en una especializacion de la propiedad privada y muchas
familias fueron ocupando y apropiandose de mayor cantidad de tierras de forma arbitraria, a tal grado
que a finales de este mismo siglo XVI, obligo a Felipe Il, a imponer orden y control en el acceso a la
propiedad de la tierra mediante dos reales; emitidas en 1591.%

La Monarquia Espafiola pretendia recuperar la soberania absoluta sobre las tierras americanas,
estableciendo los mecanismos adecuados para el acceso a la misma, lo que llevé a obligar a las
personas individuales o familias interesadas en la tierra, a negociar el valor correspondiente por cada
cantidad adquirida™. Sin embargo hay que hacer una diferencia del proceso que se desarroll6 en las
comunidades de acceder a la tierra y su produccion de forma colectiva. Las comunidades indigenas o
los pueblos de indios, fueron dotados de grandes extensiones de tierras para trabajarlas colectivamente
debido a que tenian que cumplir con su obligacion de sus tributos a las autoridades de la colonia.

A cada comunidad indigena o pueblo de indios, en teoria, se le asignaba un ejido de una legua en
cuadro de tierra, que equivale a 38 caballerias, la que tenia que contar con agua suficiente, montafa
para uso de la lefia y madera, suficiente pasto para ganado y productos comunes de consumo familiar
de la comunidad. Con la aplicacion de las Leyes Nuevas, el encomendero sigui6é percibiendo no solo los
tributos obligatorios, sino los servicios personales y toda clase de prestaciones del trabajo indigena, por
otro lado es importante resaltar como muy bien lo dice Valentin Solérzano:

2[dem. Pag. 34-35.

'3 palma, Op. Cit, Pag. 36-37

Y Idem, Pag. 37

> Esta negociacion se realizo a través de favores personales y en especie por parte de ambos lados y crear las
condiciones de dependencia de los terratenientes y la Corona Espariola.



Que el origen de los mandamientos existio durante toda la dominacion Colonial, su
origen corresponde a la época que siguio a la emision de las nuevas leyes de Barcelona,
¥ no son realmente una forma de encomienda o repartimiento temporal. Teniendo como
base la encomienda y los mandamientos, el trabajo de los indios en la hacienda, minas y
obrajes de afill, algunos ligeros cambios aparecen en el repartimiento, pues esto ya no
solo consistiria en la conduccion de indigenas de los pueblos a las costas, a las
haciendas, sino también en el repartimiento de trabajo a domicilio.*

La propiedad territorial durante la época colonial en Guatemala tiene marcadamente tres etapas que se
vinculan al desarrollo social y econémico del campesino guatemalteco: a) la tierra es convertida en
tierra realenga y deben ser declaradas baldias y cedidas a los conquistadores y colonos espafioles y a
las comunidades campesinas. b) el acceso de la Iglesia catdlica a la gran propiedad territorial,
convirtiéndose ella en latifundista. c) los latifundios en propiedad de los espafioles y descendientes, los
latifundios en poder de ordenes religiosas en especial los dominicos, los latifundios en posesion de las
comunidades campesinas y el titulo supletorio de propiedad que nunca existieron, los documentos y las
pequefias propiedades (no mayor de cinco caballerias) pertenecientes a espafioles pobres, endeudados
y a mestizos.

La Politica Borbo6nica 1750 — 1821

En 1700 se instala en Espafia la Casa de Borbon, con el primer Rey de la dinastia borbdnica, Felipe V.
Este hecho no solo tiene una significacion de tipo dinastico y politico, sino de orden amplio que
representaba la culminacién de un periodo de influencia francesa, iniciado mediante el siglo XVII. La
influencia francesa habia sido manifestada en la intelectualidad, la moda, el gusto, la técnica y la
economia, lo que representaba llenar el vacié que habia dejado en Espafia, el fracaso de las politicas de
la dinastia austriaca.

Felipe V, Intentd reorganizar un Estado absolutista de acuerdo al modelo del Rey Luis XIV de Francia;
unificador y centralizador. En consecuencia decidié la abolicion de las autonomias politicas en los
dominios de la corona de Aragén mediante el decreto de nueva planta publicado en 1716. Las reformas
iniciadas por los primeros reyes de la dinastia borbonica fueron continuadas por sus sucesores Fernando
VI (1746-1759), y Carlos 111 (1759-1788). Carlos Ill, considerado como uno de los soberanos mas
capaces de su tiempo, representaba en Espafia el prototipo del despotismo ilustrado. Era rey de
Néapoles cuando sucedid a su hermano Fernando VI en el trono Espafiol, se rodeo de colaboradores
reformistas, representativos de la generacion ilustrada Espafiola.

A finales del siglo XVIII; con ellos inicio un periodo de reformas centradas especialmente en la
economia y mas concretamente en la agricultura (fraccionamiento de nuevas tierras, repoblacion de
zonas incultas, supresion de los privilegios de la mesta).’” En un principio, la nueva dinastia Borb6n no
implicé ninglin cambio importante en las colonias. La administracion continud sin cambios; el monopolio
comercial (pese al creciente contrabando britanico); los envios de plata a cambio de los productos
peninsulares y el papel preponderante del puerto de Cadiz que habia sustituido a Sevilla.

18 Solérzano F, Valentin, “Evolucion Econémica de Guatemala”, Seminario de Integracién Social guatemalteca,
1977: P4g. 81 y siguientes )
7 Universo Océano, Enciclopedia Area Sociales, Historia Universal, pp. 850-851.



La sociedad americana estaba organizada en torno a dos grupos: La elite blanca (miles de peninsulares
y criollos). Controlaban la administracion y eran los propietarios de la tierra, las minas y las demas
fuentes de riqueza. El resto de la poblacién constituida por la mayoria indigena y los esclavos negros.
Era una sociedad organizada de forma racial pese a que habia una importante mezcla racial: mestizos
(blanco e india), mulato (blanco y negra), zambos (indios y negros), entre otros.'

En 1778 se permiti6 por primera vez el libre comercio con las colonias. Como consecuencia de todo
ello, empez6 un resurgimiento de la industria y paralelamente el predominio de la periferia sobre la
meseta. El gobierno de Madrid decidié incrementar la explotacion colonial para que las colonias fueran
mas rentables. Para ello se adoptaron diversas medidas. Se promovieron, con escaso éxito, las
Companias de Comercio, siguiendo el modelo inglés y holandés. Se decreté la introduccién de navios de
registro: barcos que podian comerciar al margen de la Flota de Indias. Esta novedad permitié que se
incrementara el comercio gaditano con América.

La Corona trat6 de incrementar el control administrativo de la metrépolis sobre las Indias: se excluy6 de
la administracion a los criollos, se cred un nuevo virreinato, el Rio de la Plata en 1776, y ese mismo afio
se establecié el cargo de Intendente para reforzar el control de los territorios americanos. La primera
expulsién de los jesuitas en 1767 tuvo en América una importante consecuencia: La Corona se anexé
importantes tierras, sobre todo en Paraguay, que hasta ese momento habian estado en manos de la
Compafiia de JesUs. En el terreno econémico hubo un incremento impositivo y en 1778 se permitio el
libre comercio entre la peninsula y las Indias, rompiendo el monopolio sevillano-gaditano. Esta nueva
politica borbonica, enfocada sobre todo al beneficio de la metrépoli, engendré movimientos de protesta
de los criollos, apartados de los cargos administrativos y de la explotada mano de obra indigena.

En este mismo periodo de la politica Borbonica del siglo XVIII, el desarrollo agropecuario de Guatemala
se caracteriz6 por el incremento de las exportaciones, la distrbucion de granos basicos, cacao y afil.
Aunque este Ultimo, no tuvo crecimiento sostenido por los problemas de comercializacién, pero si los
mejores niveles de produccion. La ganaderia siguio en su importancia al afiil y produjo durante éste
periodo los mayores indice de produccién tanto de ganado vacuno como de ovino. En Historia general
de Guatemala tomo Ill, describe que: Durante las tres ultimas decadas del periodo colonial, el
desarrollo agropecuario entro en una profunda crisis, resultado de los problemas de comercializacion del
afiil y en la crianza de ganado.”®

La Politica Agraria en la Epoca Independiente

En 1824 se promulga la Constituciéon de la Republica Federal de Centro América y en 1825 la
Constitucion Politica del Estado de Guatemala; ambas redactadas a la luz de la ideologia liberal,
establecen el principio de ciudadania, reconociendo como “ciudadanos” a los que ejercitan alguna
profesion atil o tengan medios conocidos de subsistencia de manera individual, lo que significa que deja
fuera de la ciudadania a la mayoria de la poblacién indigena.

El régimen liberal establece los principios que justifican la privatizacion de las tierras comunales, las
tierras baldias y las ejidales. Se emiten varios decretos encaminados a eliminar las tierras comunales y

'8 Chajén, Anibal “Las Casta en la Colonia Guatemalteca” Memoria del IV Encuentro Nacional de Historiadores
Guatemala 2001
19 Asociacién Amigos del Pais, Historia General de Guatemala Tomo 11, Guatemala 1995, P. 299.



ejidales, el primero y quizd mas importante se emite el 1°. De enero de 1825; luego sucesivos decretos
sobre el tema, el 26 de agosto de 1829, el 30 de Noviembre de 1831 hasta llegar al decreto del 13
agosto de 1836. En toda esta legislacion se buscaba fortalecer la loégica de las politicas liberales, cuyo
principio fundamental era la propiedad privada de la tierra, se miraba a la tierra comunal como un
atraso y una causa de la baja productividad. %

En 1831, Mariano Galvez asumio el poder y su politica de gobierno se identificd con la reforma agraria,
caracterizada en los siguientes aspectos: “exportacion de cultivos, proyectos de colonizacion, aumento
de impuestos, aumento de comercio exterior e importaciones, modernizacién del sistema penal,
adopcién de nuevas leyes entre otros.

El Licenciado Ricardo Danilo Dardén Flores, en su articulo; régimen de propiedad y conflicto social en
san Juan sacatepequez durante la primera mitad del siglo XIX, escribe que: De /a reforma agraria de
galvez debe destacarse la politica de redistribucion de efidos, aunque en teoria los pueblos debian tener
una legua, algunos tenian mds, otros menos, situacion que hizo pensar a la autoridades sobre la
conveniencia de redistribucion de manera mas equitativa dicho recurso.”

El mismo autor contindia escribiendo:

Los indigenas y ladinos guatemaltecos se alzaron en armas contra el gobierno de Galvez,
pues tomaron conciencia de sus intereses y de como éstos entraban en contradiccon con
los politicos, iba en detrimento de la produccion de subsistencia y el fomento de las
Importaciones perjudicaba la produccion artesanal local. La reaccion campesina fue de
oposicion al proyecto liberal en Guatemala, que principiaba la profundizacion de /as
desigualdades econdmicas sociales.”

Por lo que es importante resaltar que las expresiones mas importantes de los conflictos sociales
agrarios de la primera mitad del siglo XIX, como producto de la politica liberal, fue la revuelta
campesina encabezada por Rafaél Carrera, lo cual provocé el inicio de una transformacién de las
estructuras politicas e instituciones que formaban parte de la estructura de la politica liberal.

En el Régimen Conservador, busca proteger los bienes colectivos para estabilizar politicamente el
gobierno, el régimen se caracteriza por el paternalismo y la exclusién; se aplican las leyes coloniales a
los indigenas y las leyes como el Acta Constitutiva se aplica a los ciudadanos (los ladinos). Los pueblos
indigenas se convierten en autarquicos, se dedican a producir para abastecer a la ciudad. El producto
de exportacién era la grana, el cual no requiere grandes extensiones de tierra ni mano de obra, esto
representaba cierta estabilidad politica. Se da impulso a la aplicacion del censo enfitéutico.

Durante este periodo, ademas del Acta Constitutiva, se aplicé una legislacion para tierras comunales,
empezando por el decreto del 2 de noviembre de 1837. No obstante la “proteccion” que brindaban a las
tierras comunales varios decretos durante este régimen, se mantuvo los mandamientos, la ley contra la
vagancia y la obligacién de la vialidad.

2 fdem. Tomo IV, Capitulo VI.

2! Dardén Flores, Ricardo Danilo, régimen de propiedad y conflictos social en san juan Sacatepequez, durante la
primera mitad del siglo XIX, Revista de Antropologia, Arqueologia e Historia Estudios, Guatemala abril 2003, p.
13.

22 [dem. P.13.
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En 1871, entr6 en vigencia el Régimen liberal, la situaciéon agraria y latifundista cambid, pero no
favorece al indigena o campesino guatemalteco y afecta en gran medida a la Iglesia Catolica, la misma
fue despojada de sus bienes, incluyendo grandes extensiones de tierras y pasan a poder de los
cafetaleros y cultivadores de cafia de azucar, se desmantelan los pueblos de indios y se les arrebata
tierras comunales de donde obtenian el recursos para el pago de tributos.

Como consecuencia de las medidas de la Reforma Liberal, se consolida el binomio minifundio—latifundio.
Es a partir de este contexto, el gobierno de Justo Rufino Barrios, emite el Reglamento de Jornaleros
como ley que obliga a los indigenas a prestar servicios agricolas en las fincas cafetaleras y se impone el
trabajo forzado para la creacion de infraestructura con la finalidad de facilitar el transporte de los
nuevos productos de exportacion hacia los puertos maritimos.

Aqui se configura la sociedad liberal y el estado finquero, por lo tanto, la tesis del liberalismo no es
simplemente una interpretacion econdmica, filoséfica, ni como causa y efecto del capitalismo, sino la
integracion de un conjunto de elementos espirituales y humanos que define la relacion entre el
individuo y el Estado. El Dr. Estuardo Antonio Calderén Tobar, cita a la historiadora Mu-Kien, y su obra
“Una utopia inconclusa”, en referencia al liberalismo latinoamericano y dominicano del siglo XIX, lo
siguiente:

Se cruzaron pensamientos y origenes con temporalidad y nacionalidades tan distintos,
que resulta dificil precisar e/ momento de su nacimiento que va desde el siglo XV hasta
el XVIII, e incluye pensadores entre los cuales aparece Maquiavelo, Lutero, Tomas Moro
¥ Richelieu y abarca el renacer del arte en el Renacimiento y la ebullicion de la Italia
mercantil, pasando por la reorganizacion del espacio mundial a partir del
descubrimiento- encubrimiento de América.”’

El mismo autor sigue analizando la tesis sobre el liberalismo, que:

“Surgio como una nueva ideologia destinada a colmar las necesidades de un mundo
nuevo, pero la esencia de ese mundo nuevo era el corazon de un anhelo de
transformacion”. El liberalismo es similar a decir que es el progreso del hombre, la
superacion del hombre, el desarrollo de la produccion intelectual; en Europa es el
momento en que emerge la burguesia y necesita crear su espacio politico y su base
filosofica legal, “es /a nueva configuracion y construccion de una nueva sociedad,
organizada sobre la base del trabajo asalariado, se orienta hacia una nueva direccion del
Estado”, con un discurso filosofico sobre la libertad, la igualdad y la fraternidad.

Segun el andlisis del Dr. Calderon Tobar, “La ideologia liberal promueve el disfrute de los bienes
materiales como un medio para obtener la felicidad, la confianza en la razén humana para fijar las
reglas y el individualismo. El liberalismo, en resumen, segln algunos, una filosofia del éxito. Exito como
sinénimo de propiedad y riqueza. En el plano politico, el liberalismo se expresa en la democracia; en el
econdmico, se concreta en el capitalismo industrial; en lo social, en el dominio de la burguesia; en lo
cultural, en la libertad de pensamiento y de expresion; en lo moral, por el individualismo; en el
religioso, por el anticlericalismo y el neoclericalismo; en el internacional por el concepto de las

nacionalidades™*.

2% Calder6n Tobar, Op. Cit, Pag. 25
* dem , Pég. 27
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Se puede decir que el liberalismo es la libertad individual, en lo politico, econémico, cultural, espiritual,
racionalizacion de la independencia de los individuos, antepone sus derechos a sus deberes, es la
libertad entendida como la confianza en si mismo y el derecho inherente de la persona humana, pero
regulada y sujetada al orden establecido. El liberalismo tiene sus propias contradicciones, en su
naturaleza y esencia en la integracion de varios elementos humanos y espirituales.

Otros aspectos importantes que anotar es del proceso de como el liberalismo y los cambios dados en
Europa y su naciente capitalismo, como consecuencia de la produccién y la industrializacion, en la
segunda mitad del siglo XIX, lo que permitieron una redefinicion en términos de productoras de
materias primas, productos agricolas y agropecuarios; Esto obligé a la integraciéon de un nuevo sistema
mundial y el desarrollo de economias nacionales centradas en produccion de exportacion.

Y en el caso particular de Guatemala, en “/a nueva vinculacion con el mercado mundial, el desarrollo de
rasgos de una economia agro exportadora, condicionaron el desarrollo de tendencias internas hacia una
reforma de la economia que podia lograrse mediante una transformacion del Estado’®, a pesar de
existir una crisis de las viejas formas de organizacion econdmica social, concepto del sistema estatal
colonial.

El Dr. Sergio Tischler Visquerra, describe la configuracion de la sociedad Liberal y el Estado finquero
cuando plantea que:

“Con la toma del poder por los liberales en 1871, dio inicio una época de reforma que
redefinieron el perfil de Guatemala segun las pautas de un proyecto cafetalero de nacion.
La piedra de toque fue la reforma agraria liberal. Esto quebro la columna vertebral del
régimen tradicional de tenencia de la tierra, y estimulo un proceso de acumulacion privada
del suelo a costa de la propiedad comunal indigena y del clero. En diez arios el palis quedo
convertido en un conjunto de plantaciones cafetaleras. En 1881 se habia planteado 36,
480,187 cafetos cuyo monto era equivalente al 32% del total de plantas existentes en
1950, y una superficie sembrada que correspondia al 45% del total de la destinada al café
en 1950. Para esas mismas fechas del siglo pasado, el café se habia convertido casi en el
unico producto de exportacion. En 1880, represento el 92% de las exportaciones, en
1881, el 89%; el 85% en 1892- 1893

En febrero de 1894 el gobierno emitié una ley agraria general para regular la medicién y venta de
terrenos baldios y comunales. ElI Cuerpo de Ingenieros Topdgrafos Oficiales se ocuparia con
exclusividad de la medida y demarcaciéon de los terrenos baldios y de revisar los titulos de propiedad.
La ley redujo la extension maxima de los lotes que podian venderse a una persona, los cuales serian de
30 a 15 caballerias®.

Sin embargo, con frecuencia se excedié dicho limite, mediante la argucia de presentar como solicitantes
a padres, hijos y demas miembros de una misma familia; cada cual pedia el maximo permitido, pero en
realidad era uno sélo el adquirente. Nadie podia recibir en forma gratuita mas de dos caballerias,
limitacion que se completaba con otra, consistente en que el maximo de propiedad privada que se
podia comprar de ejidos comunales, era de 20 manzanas, disposicion que llegé demasiado tarde para
salvar las tierras comunales de los pueblos situados en las zonas de café. En cuanto a las tierras baldias

% Tischler Visquerra, Sergio “Guatemala 1944: Crisis y Revolucién”, Pags. 15-16
%6 Tischler, Op. Cit, 17
2" Contreras R. J. Daniel, “Breve Historia de Guatemala”, Pag. 45
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gue se pondrian a la venta en subasta publica, sus precios debian estar entre los 250 y los 500 pesos
por caballeria, segun el uso futuro de las mismas.

En 1898 se encontraba muy avanzado el proceso de reparto de tierras del Estado y de ejidos
municipales; sus principales beneficiarios fueron los caficultores y las compafiias extranjeras encargadas
de la construccion de los ferrocarriles. En el Oriente del pais, donde habia mucha poblacién ladina, se
habian entregado también parcelas de &reas virgenes a través de la politica de tierras baldias,
iniciandose el proceso de deforestacion de la regién, agravada posteriormente por las concesiones que
Estrada Cabrera hizo a la Internacional Railroads of Central América (IRCA), las cuales incluian
aprovechamiento de recursos madereros sin ningun control estatal.

De manera que el nuevo proceso de un Estado liberal y finquero, la conformacién de una nueva
sociedad, impulsé un nuevo proceso extraeconémico, el cual se combind con un proceso mercantilista
de las relaciones sociales de produccién derivados de la nueva organizacion de la propiedad. Ademas la
reforma agraria liberal recrudecié la concentracion privada de la tierra en unas pocas manos por
diversas vias, desamortizacion de las tierras de la lglesia, venta de tierras estatales, venta de tierras
municipales, expropiacion de las comunidades indigenas por vias legales y coercitivas.

En agosto de 1899 se cred la Direccion General de Agricultura, con el fin de impulsar con gente sin
ocupacion la colonizacién de regiones virgenes. El programa exigia, de quienes aceptaban tierras, la
promesa de plantar aquellos cultivos previamente aprobados por la Direccién. Para realizar los planes
de colonizaciébn y asegurar la mano de obra necesaria, los jefes politicos tenian instrucciones de
perseguir la vagancia en sus jurisdicciones, para lo cual hacian valer las leyes vigentes sobre la materia.

El 28 de febrero de 1909 se emitié un reglamento por el que se establecieron jueces agricolas en cada
Departamento de la republica. Estos funcionarios debian tener una lista de los trabajadores de cada
finca, en la que se especificaba quiénes estaban realmente laborando y quiénes, habiendo sido
~habilitados'®®, eludian por una u otra razén los compromisos contraidos. Los funcionarios tenian que
ayudar a la captura de estos Ultimos y ponerlos de nuevo a disposicion de los patronos para que
pagaran sus deudas de trabajo.

Si los peones no cumplian con sus tareas eran multados, castigados fisicamente o bien se les asignaba
a cuadrillas que hacian obra publica. Los jueces llevaban, asimismo, listas adicionales de gente
desocupada, y esta informacion estaba siempre al alcance de los contratistas para realizar nuevas
habilitaciones cuando era necesario. De esa manera, el respaldo gubernamental de los regimenes
liberales representd la contribucibn mas importante a la sobrevivencia del cultivo del café, que
dificilmente hubiera progresado, sin la intervencion estatal, hasta romper los esquemas tradicionales de
tenencia de tierra y escasez de mano de obra.

Entre 1902 y 1908, el Presidente Manuel Estrada Cabrera otorgd 139,500 hectareas a la United Fruit
Company y a la International Railroads of Central America®. A esta Ultima, ademas, se le concedieron
terrenos urbanos de 100 pies de ancho a lo largo de la via del ferrocarril, uso gratuito de las fuentes de
agua y libre autorizacion para explotar bosques y canteras, pagandosele por afiadidura el 12% de
interés sobre el capital invertido. Como la produccion bananera de la UFCO y el sistema ferroviario
necesitaban abundante mano de obra para operar, a partir de 1905 el gobierno ordené a las jefaturas
politicas suministrarles trabajadores en condiciones especificas. Los caficultores no obtuvieron de

%8 Asociacién Amigos del Pais, Op. Cit. Pag. 6-7
 Asociacién Amigos del Pais, “Historia General de Guatemala” Tomo V Capitulo 2 Pag. 2

13



Estrada Cabrera las amplias facilidades para adquirir tierras publicas, comunales y comunitarias, en las
proporciones que habian disfrutado afios atras.

Cuando el momento ciclico del mercado mostré signos positivos, se interesaron en anular las
restricciones oficiales; pero el gobierno, aparte de interesarse justificadamente en el impulso de la
agricultura de subsistencia, necesitaba mantener una posicion fuerte en el manejo de las
expropiaciones, y disponer de ellas a su antojo en favor de sus partidarios y en contra de sus oponentes
politicos. No obstante su ritmo moderado, la venta de tierras estatales a caficultores proporcioné
durante esta época significativos ingresos a las arcas centrales.

En 1913 se hicieron mas rigurosos los controles oficiales, y se estipuldé que ninguna tierra concedida por
el gobierno a un particular podria ser cambiada o registrada hasta 10 afios después de su adquisicion y
solamente si estaba cultivada en mas de una tercera parte®®. La medida restringié ain mas la fuente de
tierras disponibles para el café que, sin embargo, continué su expansibn mediante la compra a
particulares de parcelas resultantes de terrenos comunales y comunitarios recientemente divididos o
gue permanecian ociosos en manos de especuladores.

Durante el gobierno de Lazaro Chacén (1926-1930) se impulsaron programas de colonizacién en las
areas rurales, a fin de desarrollar zonas atrasadas, fomentar la diversificacion de cultivos y eliminar la
dependencia de productos alimenticios importados. La politica de colonizacion quedd definida por el
Decreto 967, emitido el 19 de enero de 1928, organizadndose una oficina agraria de colonizacién para
desarrollar los programas. La ley afecté a algunas propiedades pequefias que se dieron en usufructo a
quienes no posefan tierra, generalmente en parcelas de tres, cinco y diez manzanas.

Cuando Ubico llegé al poder en 1931, a través del Decreto 1160 otorgd nuevamente en usufructo
tierras baldias a diversas comunidades, con el objeto de aliviar la tensién social en el campo®.
Asimismo, exoner0 a los campesinos del pago de sus deudas por trabajo y elimind el sistema de
habilitacion, aunque en la practica, y bajo el nombre de enganchamiento, éste siguié siendo utilizado
por la necesidad que el propio campesino, falto de tierras, tenia de buscar trabajo en los latifundios.

En 1936 se emiti6 el Decreto 2159 que, en contradiccion con el anterior, prohibia el uso de tierras
baldias por campesinos pobres y promovia la compra de terrenos nacionales por los finqueros. Ese
mismo afio se emitié la Ley de Impuestos a Eriales y Latifundios. Es importante resaltar que en ésta se
consideraban las areas de reserva forestal como cultivadas y se establecia un minimo de 30 cabezas de
ganado por caballeria para las haciendas ganaderas.

El régimen Ubiquista, en la linea de la politica liberal, decret6 la ley de vagancia y el libereto de vialidad,
estas disposiciones y/o medidas tradicionales de leyes de contenidos comunes favorecian a los sectores
poderosos ya que las mismas (leyes), tenian como fin principal mantener a toda aquella poblacion, bajo
presén en el trabajo forzado sin remuneracién y la argumentacién es, mantener ocupada a toda aquella
poblacién que carecilla de medios de subsistencia, para evitar que generaran situaciones de violencia y
desorden social.

Sin embargo es importante resaltar que en la aplicacion de estas leyes, era un procedimiento injusto
debido a que se ignoraba conscientemente quienes carecian de medios de susbsistencia y quiénes
permanecian en tal situacién, ya que las circunstancias no era por voluntad propia, sino porque no
dispoian de de los medios basicos para acceder a la propiedad de la tierra y con el agregado que el

%0 Contreras, Op. Cit. Pag. 49
%! fdem. Pag. 55
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acceso a dicho recurso para finales del siglo XIX, se hizo mas dificil para la poblaciébn campesina
indigena. El castigo derivado de estas leyes es trabajo obligatorio en las fincas de café, construccion de
caminos, trabajos agricolas. El concepto principal de dichas leyes esta en funcion de que la poblacion
campesina Indiogena en la sociedad guatemalteca, es el de ser exclusivamente de trabajo forzado.

Podemos mencionar algunas disposciciones de leyes anteriores a las mencionadas, ( ley de Vagancia y
libreto de vialidad), como seguimiento a una oplitica estatal, las cuales se destacan: Los mandamientos,
modalidad de trabajo forzado que afectaban a todos los varones de 16 a 50 afios que vivian en el
ambito rural, quienes debian trabajar en las propiedades privadas circunvecinas. Un requisito que les
obligaba awggw//r esta obligacion era el no tener “modo de vida conocido, este sistema fue suprimido
hasta 1893.

Las habilitaciones, que consistian en la contratacion anticipada de trabajadorers que los terratenientes
hacian para sus necesidades especificas, Fue suprimido formalmente en 1934: auque en la practica
duré hasta los afios 70. El Reglamento de jornaleros y la ley de trabajadores: el primero estuvo vigente
entre 1877 y 1894, cuando fue aprobado la segunda: y aprtir de de estas disposiciones, las autoridades
municipales y locales estaban obligados a enviar a las fincas de café u otras plantaciones, la cantidad de
trabajadores que los propietarios le pidieran, de esta manera Se establecié la distincion entre mozos
colonos y jornaleros.

La politica agraria revolucionaria se basé en cuatro principios fundamentales: a) la propiedad privada en
funcién social; b) la limitacion del latifundio; c) la garantia del respeto a las tierras ejidales y las de
comunidades indigenas y ladinas, estableciendo que dichas tierras eran inalienables, imprescriptibles,
inexpropiables e indivisibles; d) la eliminacién del trabajo forzado y la creaciéon de un sistema juridico
tutelar de los trabajadores.

Es la primera vez que lo relativo a tierras ejidales y comunales se regula a nivel Constitucional. No
obstante que la carta magna no establece claramente un estatus incluyente y de otorgamiento de
derechos especificos a los pueblos indigenas, se considera que en las politicas de entrega de tierras y
de participacion a nivel organizativo en general, las comunidades indigenas fueron bastantes
beneficiadas.

En este periodo podemos analizar la legislacion agraria en dos etapas: pre-Reforma Agraria y de
Reforma Agraria estructural. En la primera etapa fueron relevantes dos leyes principales, la ley de
Arrendamiento Forzoso y el Cédigo de Trabajo. En esa misma época también se emitié una nueva Ley
de Titulacién Supletoria, no en el sentido liberal de privatizar las tierras baldias, sino para garantizar los
derechos de las comunidades y de los campesinos que poseian tierras sin certeza juridica; y ademas, la
Ley de Expropiacion.

La etapa de reforma estructural esta determinada por el decreto 900, ley de Reforma Agraria y los
decretos complementarios y reglamentarios que se emitieron. Esta ley profundiza los alcances de la
politica agraria revolucionaria que tenia como objeto liquidar el latifundio del campo y las relaciones de
produccién que la originan, para tal efecto fue necesario el impulso a gran escala el decreto 900, y para
un mejor entendimiento, es importante anotar algunos datos sobre tierra y poblacion beneficiada en
este proceso, segun el Dr. Julio Castellanos Cambranes: £n junio de 1954, mds de 1.4 millones de acres
hablan sido expropiadas ( es decir, la cuarta parte de toda la tierra cultivable de Guatemala). Esto

%2 pineda de Mont, t. I, Vol. II, P. 589.
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representaba aproximadamente la mitad de la superficie en acres que el gobierno consideraba que seria
affectada por la ley. *

El mismo autor sigue diciendo en su analisis sobre el impacto del decreto 900, ley de Reforma Agraria,
que no hay datos exactos sobre el nimero de familias beneficiadas en cuanto a la distribucion de tierras
en el area rural, pero si algunos estudios establecen los siguientes datos:

qué hasta 138,000 familias recibieron tierra, otros aceptan /as cifras de ochenta a noventa
mil proporcionadas por el gobierno de Castillo Armas, quien derrocé a Arbenz. Pero en
una ocacion el director de Asuntos Agrarios de Castillo Armas, quien seguramente estaba
en posicion de saber, evalud el numero total en cien mil cabezas de familias. >

La politica agraria durante el régimen contrarrevolucionario, la podemos dividir en dos grandes etapas,
la primera que abarca un periodo de 1954 a 1962 periodo durante el cual su orientacion principal fue
revertir todo el proceso de reforma agraria. La segunda etapa va de 1962 a 1999, periodo durante el
cual se implemento una politica de sobreproteccion a la propiedad privada latifundista y la colonizacion
de tierras nacionales.

En los dltimos afios el concepto “Reforma Agraria” fue prohibido por el Estado y se le dio una
connotacion ideologica para justificar la represién en contra del movimiento campesino. Debido a la
confrontacion ideologia entorno a la Guerra Fria y en el contexto de la Guerra Interna de Guatemala.
Como sustitutos a dicho concepto se promovié el de transformacion agraria, desarrollo agrario,
adjudicacion de tierras, colonizacion de tierras, entre otros.

Con relacién a las tierras comunales, la politica contrainsurgente no les presté atencién y al contrario
fueron afectadas en las areas escogidas para la colonizacién. Las areas mas ascentadas fueron el
Departamento de Peten, la denominada franja transversal del norte y las denominadas zonas de
desarrollo agrario; en todas estas regiones fueron declaradas tierras baldias o tierras nacionales,
grandes extensiones superficiales que en muchos casos eran ejidos o tierras comunales. Toda esta
situacién muy a pesar de lo que las Constituciones Politicas de 1956, 1965 y 1985 establecian. La
legislacion ordinaria establecié algunas normas que garantizaban algunos derechos, sin embargo en la
préactica no se respetaron.

En el ambito juridico podemos distinguir cuatro épocas en que se promulgé la legislacion que en
muchos casos sigue vigente hasta la fecha: En la primera época que va de 1954 a 1962, durante la cual
se emitio la Constitucion Politica de 1956, el Estatuto Agrario decreto namero 31 y el Estatuto Agrario
decreto nimero 559. Adicionalmente a esta legislacién se emitieron varios otros decretos que llevaban
como objetivo revertir las acciones desarrolladas por la Reforma Agraria, por ejemplo los decretos
nameros 57 sobre fincas nacionales, el decreto numero 69, el decreto numero 170, el 278, el 326, el
375, el 382, el 455, todos emitidos en funcion de devolver las tierras a los terratenientes, o al Estado,
en el caso de este Ultimo para ser adjudicadas a los seguidores de la denominada “liberacion”. En la
segunda época que va de 1962 a 1970 se emitieron tres cuerpos normativos principales, la ley de
Transformacion Agraria, decreto nimero 1551, la Constitucion Politica de 1965 y el Codigo Civil decreto
ley nimero 106 en 1963. En esta legislacion se mantiene juridicamente la proteccion a las tierras
comunales y su estatus especial.

% Castellanos Cambranes, 500 afios de lucha por la tierra. Estudios sobre propiedad rural y reforma agraria en
Guatemala, publicado por FLACSO, Guatemala 1992. Pp. 355-357.
% Castellanos Cambranes, Op. Cit. P.356.
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En la tercera época que va de 1970 a 1984 se emiten las siguientes leyes: una ley agraria especial para
Petén mediante el decreto 38-71, la ley de Zonas de Desarrollo Agrario, decreto nimero 60-70, la Ley
de Titulacion Supletoria, decreto numero 49-79 y la Ley de Empresas Campesinas Asociativas, decreto
namero 67-84. Durante esta etapa no hay mayor modificacion a las tierras comunales.

En este periodo de tiempo, se caracteriza por la urgencia de colonizar las tierras del departamento del
petén, lo cual permitiria al futuro la distribucién de la misma a los sectores poderosos, que actualmente
son los verdaderos propietrios de dicho departamento. Para poder viabilizar la colonizacion, se hizo uso
de la norma juridica, la titulacién supletoria, y las las empresas campesina asociativas tendrian su
autonomia legal para actcuar no solo en el petén sino a nivel nacional, esto facilitaria la inateraccion
Estado y poblacion rural.

La cuarta época la podemos situar entre 1984 y 1996. En este lapso ocurren varios hechos que
repercuten en la legislacidn; se emite una nueva normativa que parte de la Constitucion Politica de la
Republica promulgada desde 1985, sin embargo no se emite legislacion propiamente agraria ni dirigida
a regular los derechos sobre tierras comunales. En este periodo se emite principalmente legislacion
ambiental, partiendo de una nueva Ley Forestal y luego, la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, decreto 66-86, la Ley de Areas Protegidas, decreto 4-89 y varias leyes que establecen areas
protegidas y autoridades para la proteccién de cuencas.

No obstante que el articulo 70 de la Constitucidon vigente desde 1985, ordena la promulgaciéon de una
ley sobre comunidades indigenas, la misma no se emiti6 dentro del periodo en referencia ni se ha

emitido hasta la fecha.
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Capitulo 11

El proceso agrario en Guatemala contemporanea

Antesala al tema Agrario en los Acuerdos de paz

El enfrentamiento armado y las luchas sociales de la sociedad Guatemalteca, Fueron producto de la
herencia de la revolucién de 1944, por una parte proporcionar una base constitucional firme para el
ascenso politico del ejército y por otra producir una insurgencia guerrillera al mando de oficiales del
ejército como vanguardia de justicia econdmica y social. “E/ 13 de noviembre de 1960, unos ciento
veinte oficiales jovenes de tendencia izquierdista instaron un golpe de Estado en nombre de la justicia
social, una justa distribucion de la rigueza nacional”. *°

Las motivaciones de este intento de golpe de Estado nos ayudan a entender el proceso revolucionario y
la importancia que este tuvo para el ejército de esa coyuntura politica, y el periodo posrevolucionario y
los siguientes treinta y seis aflos de conflicto armado que se desprende de este proceso de 1944, la
revolucion y la reforma agraria.

Como resultado de este intento de golpe de estado y las contradicciones que los oficiales jévenes
provocaron a lo interno de las filas del ejercito y del mismo Estado, el presidente Miguel Idigoras
Fuentes, permiti6 y/o convocé a la Agencia Central de Inteligencia (CIA), para contrarestar el
movimiento guerrillero que habia iniciado su proceso en Guatemala. Dichos oficiales fueron reprimidos
de forma irénica a través de aviones bombarderos utilizados en el entrenamiento de pilotos cubanos en
la finca el Helvetia de Retalhuleu, de los cuales sesenta oficiales fueron sometidos a cortes marciales y
una parte de oficiales escaparon. Entre los oficiales que escaparon estan: El teniente segundo Luis
Agusto Turcio Lima y el teniente Marco Antonio Yon Sosa.

En agosto de 1961, Yon Sosa anuncio la formacion del movimiento Revolucionario 13 de
noviembre, MR-13, que posteriormente ( en diciembre de 1962) se integro a las FAR
(Fuerzas Armadas Rebeldes), el ala militar del comunista Partido Guatemalteco del
Trabajo PGT, y el Frente Revolucionario 12 de abril formado por estudiantes. Los
combatientes de los tres frentes juntos, MR 13 noviembre- FAR — PGT, no llegaban a ser
mas de quinientos y estaban dirigidos por estos ex oficiales entrenados por el gjercito de
los Estados Unidos en operaciones antiguerrifleras de combates de montafia y selva.
Los rebeldes que huyeron fueron muy bien recibidos por campesinos ladinos de los
departamentos orientales de lzabal y zacapa, donde los comunistas guatemaltecos
habian organizado a los habitantes de la region bananera. Sin embargo, a finales de
1966 ya estaban prdcticamente eliminados, mientras otros (incluido el hijo de Miguel
Angel Asturias, Premio Nobel de Literatura), fueron encarcelados y exiliados. Turcios
Lima, quien murio en 1967, habia empezado a forjar vinculos con los Indigenas
Kekchies, mientras que los otros oficiales desafectos al ejercito, por su parte, como lo
eran los reformadores de 1944-54, crejan en el atraso cultural de los indigenas y por
ende no obtuvieron un fuerte respaldo popular por ningdn lado.’®®

% Schirmer Jennifer, Intimidades del proyecto politico de los militares, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSO Guatemala, 2001, p -41.
% [dem. P.45.
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Como podemos notar, estos frentes guerrilleros se organizaron con el fin de derrocar al gobierno de
Miguel Idigoras Fuentes y no pensaron jamas en comprometerse a una prolongada guerra de guerrilla,
que las circunstancias finalmente los fueron llevando. Dicho movimiento creci6 a mediados de los
sesentas, esencialmente en el area campesina de ladinos de Izabal y zacapa con apoyo de la ciudad de
Guatemala. Se habia escogido la zona oriental tanto por sus caracteristicas logisticas como su apoyo a
la sublevacion de 1960 y por su receptividad a la demanda de la Reforma Agraria.

A finales de los afios sesenta, el civil Julio Cesar Montenegro, ocupé la Presidencia de la Republica,
quien previo asumir el cargo tuvo que firmar un acuerdo en el cual concedia al ejercito mano libre en
su campafia contrainsurgencia y autonomia en eleccién del ministro de la defensa, del jefe del estado
mayor y de los presupuestos entre otros acuerdos. Dichos compromisos polemizaron aun mas a la
sociedad guatemalteca debido a una intervencién directa del ejercito a las instituciones del Estado, la
represion indiscriminada, las muertes extrajudiciales, los secuestros y violaciones a los derechos
Humanos, lo cual solo provoco un acelerado engrosamiento a las filas de la guerrilla. Como muy bien lo
plantea Jennifer Schirmer, en su libro intimidades del proyecto politico de los militares:

“Las campafias de contrainsurgencia de los afios setenta permitieron al ejército
acrecentar su control sobre las instituciones estatales y civiles y fortalecer y perpetuar
su presencia en el altiplano occidental, donde por tradicion habia sido débil o habia
estado ausente. En el afio 1975, durante el régimen del presidente general Kjell
Eugenio Laugerud Garcia (1974-78), se empezo a usar una nueva ola de represion
selectiva, luego que la guerrilla ejecutara publicamente a un impopular terrateniente, e/
“Tigre de Ixcan” (cf. Payeras 1983), pero la misma no pudo frenar ni la actividad
guerrillera ni el proceso de organizacion popular. A partir de entonces, la represion se
fue haciendo cada vez mas ciega, indiscriminada y masiva durante el gobierno de/
presidente general Romeo Lucas Garcia (1978-82), lo que a su vez engroso las filas de
la guerrifla.  El régimen no hizo distincion alguna al dirigir sus ataques contra /as
autoridades, la ferarquia del ejército, los lideres politicos o la incrustada burocracia”
(Gramajo, 1991 b: 6). Ni siquiera las familias de los militares se libraron del temor a la
violencia perpetrada por el ministro de gobernacion de Lucas, Donaldo Alvarez Ruiz “con
su proyecto personal,” y el director de la policia, Coronel German Chupina Barahona,
quienes funtos tenian el control de todas las fuerzas del ejército y la policia (entrevista).
“Es cada quien a lo suyo” declard Alvarez en 1979. %

En los afios ochenta, la represibn era ejercida por escuadrones de la muerte y patrullas
contrainsurgencia controlados por el estado, lo que provocé rapidamente un efecto negativo sobre el
ejército a nivel institucional. Nuestro pais se encontraba con una sociedad dividida, intolerante,
polarizada, con instituciones politicas decadentes, una economia debilitada por la fuga de capitales y
aislada a nivel internacional.

Guatemala habia caido en una crisis profunda y necesitaba un reordenamiento politico, las acusaciones
de corrupcion generalizada en contra de civiles y militares en el gobierno del General Romeo Lucas
Garcia, el aumento del nimero de muertes entre los soldados y oficiales jévenes, la creciente amenaza
de la guerrilla y el aislamiento internacional por la violacion a los Derecho Humanos, provoc6 una crisis
y amenaz6 su estructura jerarquica de mando del ejercito y en Ultima instancia su dominio politico.

3 dem. 45.
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Como consecuencia de dicha crisis y presiones sociales e internacional, el general Romeo Lucas Garcia,
ofrecié la candidatura presidencial en 1982, a varios civiles destacados a nivel nacional, en quienes
podia confiar y que no pertenecia a ningln partido politico, pero nadie acepto la propuesta, sino mas
bien los lideres politicos de dicha coyuntura, le propusieron a su propio ministro de la defensa, el
general Angel Anibal Guevara. Por otra parte se estaba gestando la planificacion de dos o tres golpes
de estado para deponer al general Romeo Lucas Garcia, y finalmente concluye esta fase con el golpe
de estado en el que particip6 el general José Efrain Rios Montt.

En 1982, hasta la caida del general Rios Montt; dentro de los problemas identificados en el pais,
prioriza el punto “pacificacion y reconciliacién”, de cara al conflicto armado, desarrolla una estrategia
de recuperar a un setenta por ciento a los refugiados de la guerra mediante proyectos de desarrollo (
frijoles ) y un treinta por ciento del esfuerzo estaba destinado de medidas represivas (fusiles) contra
aquellos que el ejercito consideraba perdidos, asi se definia la campafia contrainsurgente, 30/70 por
ciento, con su estrategia fusiles y frijoles.

En 1984 -1986, la formulacion y ejecucion de la tesis de estabilidad nacionaly el consiguiente proyecto
militar por el general Héctor Alejandro gramajo, como reaccion al antiguo sistema del estado y sistema
militar, no era un planteamiento de avances progresista, sino con la finalidad de retornar a la
constitucionalidad, sin perder de vista la persecucion a la guerrilla de manera diligente y brutal, a
través de técnicas de pacificacion y de tierra arrasada.

Debido a la roptura de los diversos Estados y las guerras civiles internas de los paises
entrooamericanos, en 1983 se da inicio el proceso de paz en la region centroamericana, con el apoyo
de la comunidad internacional, particualrmente el gobierno de Suecia, que posteriormente lo apoyarén
otros gobiernos a nivel de america latina; y para tal efecto fue constituido el Grupo de Contadora, que
es para ese entonces, una instancia multilateral establecida por los gobiernos de Colombia, México,
Panama y Venezuela, para promover conjuntamente la paz en Centroamérica.

En enero de 1983 los gobiernos de Colombia, México, Panama y Venezuela tablecieron un sistema de
accion conjunta para promover la paz en Centroamérica, especialmente frente a los conflictos armados
en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar toda la region. El estimulo
original provino de un llamado realizado por el Primer Ministro sueco Olof Palme y los premios Nobel
Gabriel Garcia Marquez, Alfonso Garcia Robles y Alva Myrdal a los presidentes de Colombia, Mexico,
Venezuela y Panam@, para que actien como mediadores.

El grupo se reunié por primera vez en la Isla de Contadora (Panama) en 1983 y llamé la atencién sobre
los conflictos centroamericanos, asi como puso presion para una atenuacion de la presencia militar de
Estados Unidos en el area. El plan de paz fue apoyado por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la Asamblea General y muchos otros organismos internacionales y regionales. En septiembre de
1983, a causa de la mediacion del Grupo Contadora, los cancilleres de los paises centroamericanos
adoptaron un Documento de Objetivos en la ciudad de Panama.

El documento declara la voluntad de los gobiernos centroamericanos de promover la democratizacion y
terminar los conflictos armados, actuando de acuerdo a la ley internacional, para revitalizar y restaurar
el desarrollo econémico y la cooperacion en Centroamérica, y negociar mejores accesos a los mercados
internacionales. En septiembre de 1984, fue presentada el Acta de Paz y Cooperacion de en
Centroamérica de Contadora, que contenia un detallado esquema de compromisos para la paz, la
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democratizacion, la seguridad regional y la cooperacion econdmica. Asimismo creaba comités regionales
para evaluar y seguir €s0s Compromisos.

El 29 de julio de 1985, en Lima, aprovechando el encuentro de presidentes para asistir a la asuncion del
presidente Alan Garcia, Argentina, Brasil, Pert y Uruguay anunciaron juntos la creacion del Grupo de
Apoyo a Contadora o Grupo de Lima. Ambos grupos de paises juntos fueron conocidos como el Grupo
de los Ocho. EL Acta de Contadora obtuvo el respaldo generalizado de los paises democraticos de
Ameérica Latina pero no contd con el apoyo crucial de los Estados Unidos, debido a su oposicién a
reconocer al gobierno de Nicaragua y a renunciar a las intervenciones militares unilaterales en el area.

El Grupo de Contadora, que fue cosnstituido para los efectos de paz y conciliacién centroamericana,
hacen un llamado urgente a todos los paises del area Centroamericana, para que a través del didlogo y
la negociacion se reduzcan las tensiones y se establezca las bases para un clima permanente de
convivencia pacifica y respeto mutuo entre los estados.

Los Estados deben reafirmar la obligacion de no recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza en sus
relaciones Internacionales, exhortandolos a esos mismos paises a abstenerse de todo acto que pueda
agravar la situacion, generando el peligro de un conflicto generalizado que se extienda toda la region.”

Susanne Jonas en su libro La Batalla por Guatemala plantea lo siguiente:

A nivel regional, el proceso de paz centroamericano, que comenzo a mediados de 1987,
parecia al principio ofrecer una alternativa a las décadas de guerra; por un breve
periodo, parecio posible que las guerras tuvieran una solucion politica. Nicaragua, al
negociar con los contras, dio un ejemplo impresionante de lo que podria alcanzarse con
la voluntad politica de alcanzar la paz. En Estados Unidos habia una clara oposicion al
intervencionismo en América Central, lo cual, junto con el proceso de paz, obligo
finalmente al gobierno de Ronald Reagan, en contra de su voluntad, a no dar mas ayuda
militar. Sin embargo, al término de un afio, disminuyo mucho la esperanza de alcanzar
la paz, ya que Estados Unidos reafirmo su capacidad, si no de controlar directamente e/
futuro de América Central, por lo menos si de evitar la desmovilizacion de los contras. *°

Como muy bien lo plantea Susanne Jonas, en este contexto politico, se reunieron en la Isla de
Contadora de la Republica de Panama, los ministros de Relaciones Exteriores de los paises siguientes:
Ingeniero Juan José Amado Ill, de la Republica de Panamd, quien a demas es quien convoca.

Doctor Rodrigo Lloreda Caicedo, de la Republica de Colombia; Licenciado Bernardo Sepulveda Amor, de
la Republica de México; Doctor José Alberto Zambrano Velasco, de la Republica de Venezuela, con el
objetivo de tratar varios temas relacionado con la problematica diversa en los paises de América
Central, que a la vez afecta a varios paises de la regién latinoamericana y especialmente en la
necesidad de intensificar un proceso de didlogo que permita enfrentar los problemas. “politicos,
economicos y sociales que comprometen a la paz, la democracia, la estabilidad y el desarrollo de los

pueblos del continente”, *°

% Compendio General sobre el proceso de paz en Guatemala tomo I, Declaracion de Contadora, Isla de Contadora
Panama, 9 de enero de 1983, 1 -3.

% Jonas Susanne, La Batalla por Guatemala, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO,
Guatemala 1994, 228-229.
“0 Declaracion de Contadora, Op. cit. Pag. 3
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Al mismo tiempo, los cancilleres de los paises en mencion coinciden en que la América central no debe
vincularse en el conflicto Este/Oeste, ni permitir la influencia y/o ingerencia de foraneos de forma
directa e indirecta, por lo que comparten en que debe eliminarse a través del dialogo, los factores
externos que lo agudizan.

Los cancilleres coincidieron, en cuanto a las cuestiones econémicas e internacional, la preocupacion de
una tendencia recesiva de la economia mundial y los efectos negativos que este fendbmeno ha
producido en América Latina en términos de flujo de financiamiento, comercio, inversion, y empleo
destacando la necesidad de reordenar un sistema economico internacional que, en su desequilibrio,
provoca graves desajustes para los paises en desarrollo.

El grupo de Contadora, preocupados por el crecimiento de las tensiones, enfrentamiento armado y
amenazas para la paz en la América Central y ante el riesgo de vacios diplomaticos que conllevan a
agudizar las tensiones en la regidn, se reunid6 nuevamente el 12 de enero de 1986, en Caraballeda
Venezuela, para renovar e impulsar a gran escala el proceso de negociacion promovido por el grupo
descrito, como seguimiento de la declaracion de Contadora de fecha 9 de enero del 1983.

Coincide en que el proceso de negociador debe conducir cuanto antes a la firma del Acta de Contadora
para la paz y la Cooperacién de Centroamérica en los términos siguientes:

a) Definir las bases permanentes para la paz en América Central.

b) Precisar las acciones necesarias para afirmar el cumplimiento de esas bases y
fomentar la confianza reciproca.

¢) Realizar inmediatamente las gestiones diplomaticas para obtener el apoyo explicito a
/las bases y acciones de todas las partes directas o indirectamente involucradas.

d) Ofrece sus buenos oficios para otras gestiones necesarias. €) Llevar acabo las tareas
pertinentes para acelerar la suscripcion y la entrada en vigor del Acta de Contadora para
la paz y la Cooperacion en Centroamérica.*”

Para sentar las bases permanentes para la paz en América Central, comprometiéndose a una
democracia pluralista, que significa el ejercicio del sufragio universal efectuado mediante elecciones
libres y periddicas, supervisadas por organismos nacionales independientes. Pluripartidismo de forma tal
que se permita la representacion legal y organizada de todo pensamiento y accién politica de la
sociedad. Gobiernos de mayorias, asegurando las libertades y los derechos béasicos de todos los
ciudadanos y respetando aquellos de las minorias politicas dentro del orden constitucional.

Los cancilleres coincidiera en que para poder aplicar las bases permanentes para la paz en América
Central, es necesario impulsar acciones que permitan su cumplimiento de dichas bases. Generando un
clima de confianza mutua que restaure el espiritu de la negociacién y permita concluir con la firma y
vigencia del Acta de Contadora para la paz y la cooperacién en Centroameérica.

Por lo que se requiere de adoptar prioritariamente pasos efectivos tendientes a producir la
reconciliacion nacional y la plena vigencia de los derechos humanos y las libertades individuales.
Promover la cooperacién regional e internacional para aliviar los apremiantes problemas econémicos y
sociales que afligen a la regidon centroamericana. Dentro de estos compromisos encontramos una
némina de principios generales, compromisos en materia de distincion regional y fomento de la

*! Mensaje de Caraballeda para la paz, la seguridad y la democracia de América Central, Venezuela 12 de enero
1986 Pégs. 5- 9.
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confianza, en materia de reconciliacion nacional, de derechos humanos, procesos electorales y
cooperacion parlamentaria, asuntos de seguridad y/o maniobras militares.

Asi mismo, compromisos de armamentos y de efectivos militares, bases militares extranjeras, trafico de
armas, prohibicion de apoyo a fuerzas irregulares, terrorismo, subversién o sabotaje, compromisos de
sistemas de comunicacion directa, compromisos econémico y social y finalmente de refugiados. En el
contexto de una coyuntura politica de tensiones y guerras civiles dentro de los paises latinos y de
Centroamericanos, los gobiernos de Centroamérica; Segun la declaracién de Esquipulas: “Coinciden en
que la mejor instancia politica con que cuentan hasta ahora para alcanzar la paz y la democracia y
reducir las tensiones que se han generado en los paises, es el proceso de CONTADORA, creado gracias
al esfuerzo de algunos paises latinoamericanos y reconocidos por la comunidad internacional”.”

En el marco del acuerdo de la declaracion de Esquipulas, los gobiernos centroamericanos deciden
formalizar las reuniones de Presidentes como una instancia necesaria para analizar los problemas mas
urgentes que se presentan en el area con relaciéon a la paz y al desarrollo regional. Su voluntad de
firmar el Acta de CONTADORA para la paz y la Cooperacién en Centroamérica. Reconocen que quedan
aspectos por resolver, como son las maniobras militares, el control de armamentos y la verificacion del
cumplimiento de los acuerdos y la declaracion de esquipulas que contempla lo siguiente:

Es necesario complementar esfuerzos de entendimiento y cooperacion con mecanismos
institucionales que permitan fortalecer el didlogo, el Desarrollo conjunto, la democracia y
el pluralismo como elemento fundamental para la paz y la integracion centroamericana.
Por la misma razon creen crear el parlamento centroamericano por una eleccion libre en
el que se respete el pluralismo politico participativo, y a la vez coinciden en que la paz
en Centroameérica solo puede ser fruto de un auténtico proceso de participacion politica,
que implique la promocion de la justicia social, el respeto a los derechos humanos.”

El acuerdo de Esquipulas Il, establece solicitar a la comunidad internacional, su cooperacién para
impulsar la democracia y la libertad para la paz y el desarrollo, asi como la creacion de: “Una comision
internacional de verificacion y seguimiento, conformada por [los secretario generales o Su
representantes, de la organizaciones de los estados americanos y de las naciones unidas, asi como por

cancilleres de América central, del grupo de contador y del grupo de apoyo”. **

Esta comisidon tendra las funciones de verificacion y seguimiento del cumplimiento de los compromisos
contenido en este documento. Al mismo tiempo queda establecida una calendarizacion para la
ejecucion de los compromisos asumidos en el documento en mencion.

En la Ciudad de Oslo Noruega, se reunieron la Comisién Nacional de Reconciliacion de Guatemala,
respaldado por el Gobierno de la Republica, segiin el mandato que le asigna el acuerdo de Esquipulas
Il, y la delegacion de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, con el objetivo de
buscarle solucién pacifica a la probleméatica nacional.

El conciliador tiene un mandato que le asiste en el Acuerdo de Esquipulas 11, por lo que podra proponer
iniciativas a todas las partes, gestionar y mantener acciones de didlogo y negociacién dinamizando este
proceso, como resultado de esta reunién de ambas partes, acuerda realizar las siguientes actividades:

42 Compendio General sobre el proceso de paz en Guatemala tomo I, declaracion de Esquipulas, Guatemala 5 de
mayo 1986 Pags. 11-12.

“ Declaracion de Esquipulas, Op. cit. Pag. 13.

“ Declaracion de Esquipulas 11, Op. cit. Pags. 55 -61.
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“Celebrar una reunion entre representantes de los partidos politicos de la Republica de
Guatemala y representantes de la Unidad Revolucionario Nacional Guatemalteca
(URNG). La Comision Nacional de Reconciliacion (CNR) Y LA Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), de comun acuerdo establecerdn las condiciones para
que este encuentro se realice. Las partes hardan los esfuerzos necesarios para que la
reunion se efectue en la segunda quincena de mayo de 1990. La Comision Nacional de
Reconciliacion (CNR), de comun acuerdo con la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), creard los mecanismos que permitan celebrar, de preferencia en
el mes de junio de 1990, las reuniones necesarias entre la URNG y representante de los
sectores populares, religiosos y empresariales del pais, asi como otras entidades
politicamente representativas, a efecto de encontrar /os caminos de solucion a los

problemas nacionales”.*

En la fecha fijada de comUn acuerdo por el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), seran celebradas conversaciones encaminadas a lograr la solucién politica del
enfrentamiento armado interno, entre representantes con capacidad de decisién del Gobierno de la
Republica, el Ejército de Guatemala y la Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

La Comisibn Nacional de Reconciliacibn (CNR) participara en estas reuniones para los efectos de
constatacion y verificacion en conformidad con las funciones que le asigna el Acuerdo de Esquipulas IlI.
Este acuerdo politico es el inicio de didlogo con los sectores Guatemaltecos de la sociedad civil, Partidos
politicos, el Gobierno y el ejército de Guatemala. Es aqui donde inicia a desprenderse un nuevo reto
politico por cada pais Centroamericano, y en lo particular, comienza el proceso de paz para Guatemala,
como producto de los primeros pasos Centroamericanos, basado en el acuerdo del Escorial, de
contadora, la firma del acta de contadora y en los acuerdos de Esquipulas I, y Esquipulas II.

En la Ciudad de México Distrito Federal, se reunieron los representantes del Gobierno de Guatemala, la
Comandancia de la unidad Revolucionaria (URNG) y la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR). Con
el objeto de alcanzar acuerdos previo segun las declaraciones y el Acuerdos de Esquipulas 11, de fecha
7 de agosto de 1987. Los representantes del Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca, se ponen de acuerdo en tener conversaciones bajo la conciliacion del
presidente de la Comisién Nacional de Reconciliacion de Guatemala, Monsefior Rodolfo Quezada
Torufio, bajo las condiciones del Acuerdo de Oslo y bajo la observancia del representante del Secretario
General de las Naciones Unidas, Doctor Francés Vendrell.

Estas conversaciones se basaron en llevar acabo procesos de negociacién, que permita en el menor
tiempo posible la firma de un acuerdo paz firme y duradero, con la presencia y verificacion de la
Comision Nacional de Reconciliacion Monsefior Rodolfo Quezada Torufio, el representante del secretario
General de la Organizacién de las Naciones Unidas Francés Venderell. Dentro de estas conversaciones,
el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, se comprometen:

A estar debidamente representados durante las negociaciones, por delegados de alto
nivel y asumir acuerdos politicos con apego al marco constitucional y de conformidad
con los acuerdos del Escorial. El Presidente de la Comision Nacional de Reconciliacion,

** Acuerdo de Oslo, 29 de marzo 1990, Op. cit. Pag. 75
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queda facultado para convocar a los diversos sectores de la sociedad civil, e informarles
de lo que crea pertinente de los avances de las negociaciones de las partes. Las partes
se comprometen a no abandonar unilateralmente el proceso de negociacion y de
realizarlo de manera continua, las reuniones seran del conocimiento Publico y las
discusiones se desarrollaran en forma privada y discreta, los medios de comunicacion
tendrdan acceso cuando las parte crean pertinente de mutuo acuerdo. El Presidente de la
Comision Nacional de Reconciliacion conducird las reuniones de acuerdo a las normas de
debate usuales.

Segun el acuerdo de Oslo, Las funciones del Conciliador son.: proponer iniciativas a las
partes, gestionar y mantener acciones de didalogo y negociacion, dinamizando este
proceso y resumiendo las posiciones convergentes y divergentes que entre las partes
puedan darse.*

Posterior a esta primera reunion de conversacion entre las partes, en donde sostienen una serie de
compromisos que van en el marco del proceso de dialogo y negociacion, establecen un Acuerdo de
temario general de Negociacion, siendo el siguiente:

Democratizacion. Derechos Humanos. Fortalecimiento del poder civil y funciones del
Ejército en una sociedad democrdtica. ldentidad y Derechos de los pueblos indigenas.
Reformas constitucionales y régimen electoral. Aspectos socio — economicos. Situacion
agraria. Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento
armado. Bases para la incorporacion de la URNG a la vida politica del pais. Arreglo para
el definitivo cese de fuego. Cronograma para la implementacion, cumplimiento y
verificacion de /Jos acuerdos. Firma del Acuerdo de paz firme y duradera, y
desmovilizacion. *

Este es el dltimo acuerdo de protocolo, en dénde se establece una agenda general de tematicas a
bordar en el proceso de dialogo y negociacion, de donde emanaron los posteriores acuerdos concretos
en busqueda del acuerdo de paz firme y duradero. Se establecieron tres temarios, para convertirlos en
acuerdos concretos sobre la tematica Agraria, el cual ha sido el punto crucial de la conflictividad
guatemalteca, Sin embargo, este temario aprobado por las partes no se desarrollo de forma literal, ni
de forma consecutiva, se dieron varias interrupciones, contradicciones y un largo proceso de varios
afos de negociacion.

La propuesta Agraria en los acuerdos de paz sobre: Aspectos socioeconomicos y situacion agraria,
Identidad y Derechos de los pueblos indigenas y Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por
el enfrentamiento armado. Dichos acuerdos entre sus considerandos pretendié reunificar a la sociedad
guatemalteca en democracia, entre sus requisitos se planteo la necesidad de fijar una serie de criterios
de caracter socioeconémicos y tenencia de la tierra con certeza juridica de los pueblos Indigenas entre
otros. Estos criterios estuvieron orientados hacia la busqueda del desarrollo socioeconémico, teniendo
como Ultima finalidad, superar los histéricos y cuantificables indices de desigualdad social en materia de
desarrollo humano y Rural.

“® Acuerdo de México, 26 abril 1991, Op. cit. Pags. 107 -108.
*" [dem, Pags. 109 - 110.
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La propuesta Agraria en el Acuerdo de Paz sobre Aspectos socioecondmicos

y situacion Agraria

En el acuerdo en mencion, se reconoce que en el area rural es necesaria una estrategia integral que
facilite el acceso de los campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad
juridica y que favorezca la resolucién de conflictos. Estas posibilidades se lograran siempre y cuando el
Estado se democratice y oriente el desarrollo nacional, como legislador, como fuente de inversion
publica y prestataria de servicios y como promotor de la concertacion social y de la resolucién de
conflictos.

En la seccion Il sobre Situacién Agraria y Desarrollo Rural, se asegura que la resolucion de la
problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la
situacion de la mayoria de la poblacion que vive en el medio rural, y que es la mas afectada por la
pobreza y extrema pobreza, las iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La
transformacion de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como objetivo la
incorporacion de la poblacién rural al desarrollo econémico, social y politico a fin de que la tierra
constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo,
bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

El Estado se compromete a jugar un papel fundamental y urgente en este proceso, como orientador del
desarrollo nacional, como legislador, como fuente de inversion pulblica y prestataria de servicios, como
promotor de la concertacion social y de la resolucién de conflictos. Es esencial que el Estado aumente y
reoriente sus esfuerzos y sus recursos hacia el campo, e impulse en forma sostenida una
modernizacién agraria en la direccién de una mayor justicia y de una mayor eficiencia.

Es decir, un proceso equitativo de cantidad y calidad de tierras a favor de los campesinos, con las
oportunidades de créditos y servicos estatales, asi como los subsidios necesarios y la coordinaciéon de
asistencia técnica en todos los niveles por las Instituciones del Estado, de la misma manera que el
Estado le sirve a los terratenientes y empresarios de las distintas ramas, (industriales, agricolas, entre
otras), con la finalidad de impulsar el desarrollo urbano y rural de forma integral en beneficio de toda la
sociedad guatemalteca.

Las instituciones agrarias y rurales que seran sometidas a analisis en el presente estudio, de hecho
devienen en sus fundamentos de estos acuerdos, cuando el Estado se compromete a impulsar una
estrategia integral que abarque los mdultiples elementos que conforman la estructura agraria y que
incluyan la tenencia de la tierra y el uso de los recursos naturales; los sistemas y mecanismos de
crédito;

el procesamiento y la comercializacion; la legislacion agraria y la seguridad juridica; las relaciones
laborales; la asistencia técnica y la capacitacion; sistema de registro y catastro; la sostenibilidad de los
recursos naturales y la organizacion de la poblacion rural.

En ese sentido en el afio 2004, el gobierno, se ve obligado a relanzar una nueva Institucionalidad de la
paz para una mejor articulacién en funcién al desarrollo del pais, como secuencia derivado de los
Acuerdos de paz, a través de una ley marco de los Acuerdos de paz, debido a que los compromisos
adquiridos como Estado no se han asumido en un buen porcentaje, y el desarrollo del pais planteado
en los acuerdos firmados se han quedado de lado. Ante tal situacion la Secretaria de la Paz de la
Presidencia de la Republica (SEPAZ) ha asumido lo siguiente:
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Sentar las bases de la institucionalidad de la Paz y el Relanzamiento de los Acuerdos de
Paz como una agenda auténticamente nacional, consensuada, comprometida, de
presente y de futuro para el desarrollo de una Guatemala mejor. El contenido de Los
Acuerdos de Paz, modifica aspectos centrales de nuestra esencia como Sociedad y
Estado, por lo que a ocho afios de su firma aun tiene adversarios y no es asumido por
toda la poblacion. La dindmica de su cumplimiento, central en la refundacion del Estado
Democrdtico presenta retos especiales de la actual coyuntura. Por una parte la
austeridad financiera para la inversion y la naturaleza y dindmica de los sectores y
movimientos sociales guatemaltecos que aun no logran unificar sus demandas frente a
los compromisos de la Paz, factor que motiva la nueva institucionalidad de la Paz. *

La SEPAZ, como esencia de su Misidn debe impulsar un proceso de institucionalizacion de la Paz que
permita dar a los guatemaltecos beneficios concretos a sus necesidades prioritarias, como resultado del
relanzamiento de los Acuerdos de Paz, lo que implica delicados y complejos procesos de negociacién
con lideres de los diferentes sectores y movimientos sociales. Por lo que se considera que la
implementacion nacional derivada de los Acuerdos de Paz es un proceso que requiere voluntad de
cumplimiento de los compromisos adquiridos, tal como lo plantea la Secretaria de la paz, SEPAZ; en su
informe/ memoria de labores 2004: “E/ involucramiento de los Organismos del Estado y de las diversas
fuerzas sociales y politicas nacionales, por lo que se hace necesario impulsar €l proceso de renovacion y
fortalecimiento de la institucionalidad de la paz en su conjunto, acorde al marco de la Constitucion

Politica de la Republica”. *°

La Comisién Nacional de los Acuerdos de Paz qued6 conformada, integrada y en funcionamiento el 10
de marzo, mediante Acuerdo Gubernativo 86-2004, promulgado el 25 de febrero de 2004, y sus
funciones son: I/mpulsar y coordinar el proceso de fortalecimiento de la institucionalidad de la Paz,
desarrollar la estrategia y el plan de incidencia para la revision de la iniciativa de la Ley marco de los
Acuerdos de paz, analizar con criterios politicos y técnicos los avances en la aplicacion y ejecucion de
los Acuerdos de Paz, acordar prioridades relativas a la Agenda de la Paz, acompafiar el trabajo de las
comisiones que se deriven de la misma y asesorar a la Presidencia de la Republica y a la Secretaria de
la Paz en todas las cuestiones relativas a la Agenda de Paz. *°

Dicha Comision esta integrada por representantes de los tres poderes de Estado (Legislativo, ejecutivo
y Judicial), representacién de los partidos politicos en el congreso de la Republica y siete representantes
de la sociedad civil. En el acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria, (ASESA). Se
comprometié el gobierno al fortalecimiento de las organizaciones rurales, tales como las empresas
campesinas asociativas, cooperativas y asociaciones campesinas, empresas mixtas y empresas
autogestionarias y familiares. Fortalecer y ampliar la participacion de organizaciones campesinas,
mujeres del campo, organizaciones indigenas, gremiales de productores y organizaciones no
gubernamentales en el Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario, como el principal mecanismo de
consulta y coordinacién en la toma de decisiones para el desarrollo rural.

En este acuerdo, las estipulaciones agrarias y rurales estan enlazadas con el tema relacionado a la
modernizacién de la gestion publica y politica fiscal, contenido en el apartado 1V. En sus considerandos
pretendié reunificar a la sociedad guatemalteca en democracia, entre sus requisitos se planteo la
necesidad de fijar una serie de criterios de caracter socioecondémicos. Estos criterios estuvieron

“® Discurso del Dr. Eduardo Stein, Vicepresidente de la Republica de Guatemala, 28 de junio de 2004,
“® Secretarfa de la Paz SEPAZ, Informe / Memoria de labores enero — diciembre 2004.
%0 Comisién Nacional de los Acuerdos de paz, Acuerdo Gubernativo No. 86- 2004, 25 de febrero del 2004.
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orientados hacia la busqueda del desarrollo socioeconémico, teniendo como ultima finalidad, superar los
historicos y cuantificables indices de desigualdad social en materia de desarrollo humano.

En este acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, el Estado acepta procesar una
cantidad determinada de demandas socioeconémicas, frente a la sociedad guatemalteca. “Con esta
inversion social, tedricamente se haria posible, una politica social avanzada, el Estado estaria en
capacidad de satisfacer una serie de necesidades, “cuyo objetivo sea el bienestar de todos los
guatemaltecos, con prioridad en la salud, la nutricion, la educacion y capacitacion, la vivienda, el

saneamiento ambiental y el acceso al empleo productivo e ingresos dignos”. >

En este acuerdo el Estado se comprometié a ejercer un papel rector en la aplicacion y desarrollo de un
marco normativo para garantizar la concrecion de los derechos sociales y para la prestacion de los
servicios sociales por medio de entidades publicas y cuando sea necesario, por entidades mixtas o
privadas, supervisando su mas estricto cumplimiento. Asimismo el fomento y garantia de la
participacion, de acuerdo al marco normativo, de todos los sectores sociales y econémicos que puedan
cooperar en el desarrollo social, y concretamente en el acceso a servicios basicos. El tema agrario se
hizo hincapié en la resolucion de la problemaética agraria y el desarrollo rural, como una cuestién
ineludible para dar respuesta a la situacion de pobreza y pobreza extrema, contexto en el cual se
desarrolla la mayoria de la poblacion rural.

La transformacién de la estructura de tenencia de la tierra debe tener como objetivo la incorporacién
de la poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico, a fin de que la tierra constituya para
quienes la trabajan base de su estabilidad socioeconémica y fundamento de su progresivo bienestar
social y garantia de su dignidad. Se reconoce en este acuerdo, que la tierra tienen un caracter central,
gue histéricamente desde la conquista espafiola y hasta nuestros dias, se ha estructurado una cadena
de acontecimientos histéricos de hechos violentos, que han dejado secuelas profundas en las relaciones
étnicas sociales y econdmicas alrededor de la propiedad y explotacion de la tierra.

Para tal efecto se crea la institucion correspondiente como lo es:Fondo de Tierras como una entidad
descentralizad del Estado, que tiene competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, y las atribuciones y funciones que le asigna la presente ley.
“FONTIERRAS es una Institucion de naturaleza publica, participativa y de servicio, instituida para
facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a través
de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos. >

La concentracién de la tierra en pocas manos, contrasta con la pobreza de una parte de la poblacién
guatemalteca, que trabaja y vive de la tierra. Situacion que obstaculiza el desarrollo del pais en su
conjunto. Es recurrente en este acuerdo, el hecho de buscar propuestas o bien disefiarlas para
subsanar esta situacion y fortalecer el potencial de todos sus actores.

Esta potenciacién de actores, aparte de promover a nivel de desarrollo de capacidades productivas, hizo
énfasis en la profundizacion de culturas y sistemas de valores que conviven e intercambian en el agro
guatemalteco.

El acuerdo en sus apartados dogmaticos es importante, debido a que en la historia agraria de
Guatemala, por vez primera se habla del tema entre actores diversos y contrapuestos, se considero que

> Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria ~ASESA-, México, D. F. 06 mayo de 1996
numeral 18, del apartado I, Desarrollo Social.
52 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Namero 24- 99, Ley del Fondo de tierras.
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la programacién de cambios en la estructura del uso y tenencia de la tierra estaria promoviendo un
incitado auge al desarrollo agricola teniendo como parametro el desarrollo industrial y fuertes
repercusiones en el ambito comercial. La resoluciéon de la dificil situacion agraria es vista como un
proceso complejo que abarca mdltiples aspectos de la vida rural, desde la modernizacién de las
modalidades de produccidn y de cultivo, hasta la proyeccion del ambiente, pasando por la seguridad de
la propiedad, la adecuada utilizacion de la tierra y del trabajo.

Se hizo énfasis en la proteccion de los derechos laborales y de la distribucién equitativa de los recursos
financieros, ademas de considerarse nuevamente el papel del Estado como orientador del desarrollo
nacional, como legislador, como fuente de inversién publica y prestataria de servicios, como promotor
de la concertacidon social y resolucion de conflictos. Incentivar al Estado como promotor de la
convergencia social de una diversidad de sectores sociales organizados y otros por organizarse,
concientes de la busqueda del bien comudn, terminando con los esquemas y prejuicios del pasado y
buscar nuevas formas democréticas de convivencia.

A favor del desarrollo rural y de sus estrategias; los acuerdos sobre Derechos Humanos,
Reasentamiento de Poblacién Desarraigada por el enfrentamiento armado y sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, revistieron compromisos indispensables de una estrategia global a favor del
desarrollo rural. La Literal —B- de este acuerdo (ASESA), es béasica y esencial en cuanto se propone el
mecanismo para acceder a la tierra y a los recursos productivos. El acceso a la propiedad de la tierra se
haria mediante la creacion de un Fondo de Tierras. El inciso —a- de esta Literal, trata de crear un Fondo
Fideicomiso de Tierras dentro de una institucién bancaria participativa para la asistencia crediticia y el
fomento del ahorro preferentemente a micro, pequefios y medianos empresarios.

Este Fondo de Tierras estaria concentrando la potestad de financiamiento publico de adquisicion de
tierras, estaria propiciando el establecimiento de un mercado transparente de tierras y facilitara el
desarrollo de planes de reordenamiento territorial. La politica de adjudicacion del Fondo de priorizar la
adjudicacion de tierras a campesinos y campesinas que se organizarian para el efecto, teniendo en
cuenta los criterios de sostenibilidad econémica y ambiental.

En el inciso -b- del acuerdo (ASESA) se compromete hacer llegar sus beneficios a los sectores mas
necesitados, de hecho porque el Fondo de Tierras se estaria nutriendo de baldios nacionales y fincas
registradas a favor de la nacion, tierras nacionales entregadas en forma irregular en zonas de
colonizacion, especialmente en el departamento de El Petén y la Franja Transversal del Norte, areas
donde el Gobierno de la Republica se comprometié a recuperar mediante acciones legales.

Es interesante la exposicién de alternativas para crear el Fideicomiso de tierras; tierras que se estarian
adquiriendo por el Gobierno de la Republica con recursos del fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ),
tierras que se estarian adquiriendo mediante la obtencion de donativos de Gobiernos amigos y ONGs
internacionales, fundaciones, entre otros. Prestamos a organismos financieros internacionales
destinados para compra de tierras, adquiridas mediante la aplicacion del Articulo Numero -40- de la
Constitucion Politica de la Republica, en este Articulo se hace referencia a la Expropiacion, en casos
concretos; la propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social
o interés publico debidamente comprobadas.

El Estado de la Republica de Guatemala también asumié responsabilidades basicas, en cuanto promover
y promulgar una ley que refleje todas las actividades del Fondo de Tierras. Se consideré en este
acuerdo crear una Ley de amplia claridad en cuanto a objetivos, funciones, mecanismos de
financiamiento y adquisicion y adjudicacion, origen y destino de las tierras. Se propiciara la creacion de
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mecanismos financieros para desarrollar un mercado de tierras que hiciera factible la adquisicion de
tierras para los campesinos que no la poseen, o la poseen en cantidades insuficientes a través de
transacciones de largo plazo a tasas de interés comerciales 0 menores y con un minimo o sin enganche.
Se proyecté la emisiéon de valores hipotecarios, con garantia del Estado, proporcionando una amplia
garantia a los rendimientos (atractivos) para el mercado privado y particularmente para las instituciones
financieras privadas. Conjuntamente se proyecté promover una estructura de apoyo para promover una
estructura agraria mas eficiente y justa.

La cual supone una estructura que permitiria a los campesinos tener un creciente acceso a facilidades
de comercializacién, informacion, tecnologia, capacitacién y crédito. Asi también, compromisos de
inversion social en salud, vivienda, trabajo y, educacion. Se proyecté montar una red de infraestructura
basica elaborando un programa de inversiones para el desarrollo rural con énfasis en infraestructuras
basicas; carreteras, caminos rurales, electricidad, telecomunicaciones, agua y saneamiento ambiental.

Las operaciones del Fondo de Tierras se estarian desarrollando juntas simultdneamente a condiciones
que permitan a los pequefios y medianos campesinos acceder a recursos de crédito, de forma
individual o colectiva y de una manera financieramente sostenible, concretamente con el apoyo del
sector empresarial.

Se resaltan aspectos importantes sobre la organizacion productiva de la poblaciéon rural, en este
apartado se pretendié apoyar a los productores minifundistas con una politica firme y sostenida de
apoyo para que se conviertan en pequefios empresarios agricolas, mediante acceso, capacitacion,
tecnologia, crédito. Se resalta en el acuerdo aspectos vitales sobre marco legal y seguridad juridica del
agro y de un desarrollo institucional que hiciera viable el poner fin a la desproteccién y el despojo que
han afectado a los campesinos, se buscaba la plena integracion de los campesinos a la economia
nacional.

Asesorar y proporcionar asistencia legal a los campesinos y trabajadores agricolas y a sus organizaciones
cuando asi lo soliciten, interviniendo en controversias sobre tierras a solicitud de parte de las
comunidades, para lograr soluciones justas y expeditas. Se consigné proporcionar en caso de litigios
judiciales, asesoria y asistencia legal gratuita a los campesinos y sus organizaciones que lo soliciten.

La propuesta Agraria en el acuerdo Sobre Identidad y derechos de los
pueblos Indigenas

Las instituciones agrarias y rurales devienen de los Acuerdos de Paz, basicamente del Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria.
Segln MINUGUA, en uno de sus informes de verificacién escribe que: £/ acceso a /a tierra es uno de los
compromisos centrales de la estrategia integral de desarrollo rural. El objetivo fundamental de los
acuerdos en lo relativo a la tierra no es resolver de manera definitiva y en el corto plazo el grave
problema del acceso a este recurso, sino crear las condiciones necesarias para asegurar su solucion en
el mediano y largo plazo.”>

53 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala MINUGUA, informe de Verificacion, tomo 1V:
Péag. 34.

30



En este acuerdo se reconoce entre sus considerandos, que el tema de identidad y derechos de los
pueblos indigenas constituye un punto fundamental y de trascendencia histérica para el presente y
futuro de Guatemala. Que a raiz de su historia, conquista colonizacién, desplazamientos y migraciones y
gue la nacién guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y multilingte.

El Estado de la Republica, reconoce los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas en el
punto 1V, literal F, del mismo acuerdo que establece: Se reconocen los derechos relativos a la tierra de
los pueblos indigenas que incluyen tanto la tenencia comunal o colectiva, como la individual, los
derechos de propiedad, de posesion y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de los
recursos naturales en beneficio de las comunidades, sin perjuicio de su habitat.>

Es necesario desarrollar medidas legislativas y administrativas para el reconocimiento, titulacion,
proteccion, reivindicacion, restitucion y compensacién de estos derechos. Se reconoce que la
desproteccidn de los derechos relativos a la tierra y recursos naturales de los pueblos indigenas es parte
de una problematica muy amplia que se debe entre otras razones a que los campesinos indigenas y no
indigenas dificilmente han podido legalizar sus derechos mediante titulacion y registro.

En el informe de verificacion de MINUGUA edicion tematica del tomo 1V, establece que: La
regularizacion de tierras es uno de los procesos de mayor importancia para el ordenamiento territorial,
la promocion de actividades productivas y la superacion de la pobreza en el campo. El Acuerdo de
Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria (ASESA), en su parrafo 37, se refiere a la regularizacion
de tierras de las comunidades Indigenas y de los beneficiarios del Instituto de transformacion Agraria
(INTA). A su vez, dicha regularizacion es un elemento sustantivo para poder iniciar el cumplimiento del
compromiso de incorporacion al FONTIERRAS las tierras nacionales entregadas en forma irregular en
zonas de colonizacion.”®

En este acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, se promueve la creacion de
instituciones para regularizar la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas, el Gobierno se
compromete a adoptar medidas para regularizar la situacion juridica de la posesion comunal de tierras
por las comunidades que carecen de titulos de propiedad, incluyendo la titulacién de tierras municipales
0 nacionales con clara tradicion comunal.

El capitulo Il, articulo 42 de la ley del Fondo de Tierras (Decreto 24-99), define como regularizacién
segun MINUGUA:

El proceso de andlisis, revision y actualizacion de los expedientes en los que consta la
adjudicacion y tenencia de tierras entregadas o en proceso de entrega por parte del
Estado para determinar el cumplimiento de los Decretos Numero 1551, 60-70 y 38-71,
todos del congreso de la Republica y sus reformas (ASESA, parrafo 34). La ley del
FONTIERRAS cred las condiciones juridicas para el traslado de funciones, derechos y
obligaciones del INTA al Fondo: se constituyé una Comision Especifica del MAGA, se
aisefic un mecanismo final de traslado, y se definieron las funciones de la Unidad MAGA-
INTA. Posteriormente, la Resolucion Ministerial 1-99, del 23 de diciembre de 1999,
aprobo el mecanismo de traslado final de las funciones, derechos y obligaciones del
INTA al FONTIERRAS.*®

> Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado en México D. F. 31 de marzo de 1995,
punto 1V, literal F

> MINUGUA, Op. cit. Pag. 37

% MINUGUA, Op. cit. Pag. 37
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El Estado en este acuerdo también se compromete a promover instituciones para hacer eficiente uso y
administracion de los recursos naturales, la restitucion de tierras comunales y la compensacion de
derechos, la adquisicién de tierras para el desarrollo de las comunidades indigenas, la proteccion
juridica de los derechos de las comunidades indigenas. En julio de 1997, el gobierno creé la
Dependencia Presidencial de Asistencia legal y resolucion de conflictos sobre la tierra (CONTIERRA), en
cumplimiento al mencionado compromiso, que estable en este acuerdo sobre identidad y derechos de
los pueblos indigenas y sucesivamente en las siguientes dependencias:

La organizacion y funcionamiento de la Unidad Técnica Juridica (UTJ), la organizacion y
puesta en marcha de experiencia piloto; la fundacion, equipamiento y funcionamiento de
la Escuela de Capacitacion en Catastro, que ya ha capacitado a 660 personas, y el apoyo
a la Comision Paritaria sobre derechos Relativos a la Tierra de los pueblos Indigenas,
para la recopilacion de experiencias en catastro y la consideracion del anteproyecto de
ley de registro de informacion Catastral, que fue presentado a la Comision de
Acompafiamiento en diciembre de 1999, la Secretaria de la Paz (SEPAZ) entre otras
instituciones. *

Por aparte también se reconoce en los preambulos que los asuntos de interés de los pueblos indigenas
demandan ser tratados por ellos y con ellos, y que el acuerdo basico crear y fortalecer las estructuras,
condiciones, oportunidades y garantias de participacion de los pueblos indigenas, en el pleno respeto de
su identidad y del ejercicio de sus derechos.

Se reconoce que la comunidad internacional, por medio de las naciones unidas y demas programas de
sus sistema, la Organizaciébn de los Estados Americanos y otros organismos e instrumentos
internacionales, han reconocido las aspiraciones de los pueblos indigenas para lograr el control de sus
propias instituciones y formas de vida como pueblos. En su apartado IV sobre Derechos Civiles,
Politicos, Sociales y Economicos, literal F se trata el tema sobre Derechos Relativos a la Tierra de los
Pueblos Indigenas.

Cuando excepcionalmente han podido legalizar sus derechos, no han tenido acceso a los mecanismos
legales para defenderlos. Esta probleméatica aunque no ha sido exclusiva de los pueblos indigenas,
debera abordarse al tratarse el tema sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, como parte
de las reformas a la estructura agraria.

El Estado se comprometié a ejecutar actuaciones de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica,
la cual establece obligaciones al estado, en cuanto proporcionar proteccion especial a las tierras de
cooperativas, comunales o colectivas, reconocer el derecho de las comunidades indigenas y otras a
mantener el sistema de administracion de las tierras que tengan y que histéricamente les pertenecen y
contempla la obligacion del Estado de proveer las tierras estatales a las comunidades indigenas que las
necesiten para su desarrollo.

En la cuestién de tenencia y uso administrativo de los recursos naturales, se hace un compromiso para
promover las siguientes medidas: un reconocimiento tacito de garantia a los pueblos indigenas sobre el
derecho de acceso a las tierras y recursos que no estén exclusivamente ocupados por las comunidades,
pero a las que estas hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia (servidumbres, tales como paso, tala, acceso a manantiales y aprovechamiento de
recursos naturales), asi como para sus actividades espirituales. Reconocer y garantizar el derecho de las

 MINUGUA, Op. cit. 43/44.

32



comunidades de participar en el uso, administracion y conservacion de los recursos naturales
existentes en sus tierras.

Obtener la opinion favorable de las comunidades indigenas previa la realizacion de cualquier proyecto
de explotacion de recursos naturales que puedan afectar la subsistencia y el modo de vida de las
comunidades. Asimismo proporcionar una indemnizacién equitativa a todas aquellas comunidades que
pudieran sufrir dafios como resultado de estas actividades. Se reconoce la restitucion de las tierras
comunales y compensacion de derechos, a partir de un reconocimiento de la situacion particular de
vulnerabilidad de las comunidades indigenas que han sido histéricamente las victimas de despojo de
tierras.
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Capitulo 111

Las Instituciones Agrarias y su Dinamica en
Guatemala

La Institucionalidad Agraria en el marco de la paz

Los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz relacionado con la tematica agraria y la tierra, son
varios en torno a: las reformas legales, el acceso a la tierra incluyendo a la poblacion desarraigada, la
regularizacion de tierras, los derechos a la tierra de los pueblos indigenas, la resolucion de conflictos
agrarios, el catastro y registro de la propiedad se observan en los siguientes acuerdos: El acuerdo sobre
aspecto socioecondmico y situacion agraria, el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas, el acuerdo sobre reasentamientos de las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado.

Especialmente, el acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, el gobierno se
comprometi6:

...a Impulsar una estrategia integral que abarque los multiples elementos que conforman
/a estructura agraria, y que incluye la tenencia de la tierra, y el uso de los recursos
naturales; los sistemas, y mecanismos de crédito; el procesamiento y la
comercializacion, la legislacion agraria y la seguridad juridica; /as relaciones laborales, la
asistencia técnica y la apacitacion, la sostenibilidad de los recursos naturales y la
organizacion de la poblacion rural.>®

En el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, el gobierno se comprometio a:
Desarrollar instrumentos legales que reconozcan a las comunidades indigenas, la administracion de sus
tierras de acuerdo a sus normas consuetudinarias.®® En el acuerdo sobre reasentamientos de las
poblaciones desarraigadas, el gobierno se comprometié a: “La legalizacién de sus tierras en posesion de
la poblacion desplazada interna, que se asent6 en tierras nacionales adjudicadas o por adjudicar, y en
terrenos baldios o, en su caso la compensacion de tierras a las familias que eran legitimas propietarias.
Para ello se requiere: a) Acelerar el proceso de legalizacién y regularizacién; b) de concluir la
negociacion de la compra para los casos de compensacion; y c) llevar a cabo la medicion de las tierras
que asf lo requieran.” ®

Los tres acuerdo descritos anteriormente contienen de manera especial y particular, de todos los
acuerdo del proceso de Negociacion de la paz en Guatemala, los compromisos centrales de la estrategia
integral de desarrollo rural, encaminado a resolver no de manera definitiva, ni en el corto plazo, el
grave problema del acceso a este recurso, sino crear las condiciones necesarias que faciliten la solucion
a mediano y largo plazo.

Como resultados de los acuerdos ya mencionados, nacen y sustituyen instituciones y dependencias
estatales que administran y regulan la tematica agraria y de la tierra en Guatemala, tales como: El

*® MINUGUA, Op.cit. Pag. 30
* MINUGUA, Op. cit. Pag. 40.
% fdem
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fideicomiso Fondo de Tierras / acuerdo de paz en 1997, y la aprobaciéon de la Ley del Fondo de tierras
(Decreto No. 24-99), en mayo de 1999, Dicha Ley, sustituye al instituto Nacional de Transformacién
Agraria, constituido bajo el Decreto No 1551, Ley de transformacion Agraria del Congreso de la
Republica.

La Ley del FONTIERRAS, creé las condiciones juridicas para el traslado de funciones, derechos y
obligaciones del instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), a FONTIERRAS; se constituyé una
comisién especifica del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacién (MAGA), se disefio un
mecanismo final de traslado, y se definieron las funciones de la Unidad -MAGA- INTA. Posteriormente,
la resolucién Ministerial 1-99, del 23 de diciembre de 1999, aprob6 el mecanismo de traslado final de
las funciones, derechos y obligaciones del INTA al FONTIERRAS, quien a la vez sustituye la
Institucionalidad agraria de Guatemala. ®*

El 30 de diciembre de 1997, fue publicado el Decreto No0.126-97, Ley reguladora de las &reas de
reservas territoriales del estado en Guatemala, dicha ley establece que las reservas territoriales de
dominio del Estado sobre las areas terrestres a lo largo del océano, en las orillas de los lagos, en las
riveras de los rios navegables y de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a la
poblaciéon lo cual requiere de una ley especifica que regule el uso de las mismas y que es necesario
que:

El procedimiento de emplearse debe contener mecanismos de coordinacion,
determinando las delimitaciones y los derechos del Estado y de las particulares en
cuanto a posesion, uso y aprovechamiento de las zonas, regulando la forma de
contratacion de las dreas de reserva para el progreso y desarrollo de las mismas; as/
como la seguridad que el Estado promovera el desenvolvimiento y desarrollo sostenible
y sustentable en las referidas dreas.%

En su articulo 1, de la Ley establece que son area de reserva territorial del Estado de Guatemala las
areas contenidas en. “La faja terrestre de tres quilometros a lo largo de los océanos, contadas a partir
de la linea superior de las mareas”® La coordinacion interinstitucional del sector publico entre las
distintas instituciones como lo es la comisién nacional del medio ambiente, el Consejo Nacional de areas
protegidas, el Instituto Nacional de Bosques, el Instituto Guatemalteco de Turismo y las
municipalidades, coordinard con la oficina encargada del Control de las areas de Reserva del Estado,
(OCRET).

La administracion de las areas de reserva territoriales del Estado, se hara a través del organismo
ejecutivo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion y las oficinas de Control de Areas de
Reservas del estado (OCRET), quien llevara el control, por los registros correspondientes. En cuanto a
las concesiones de los arrendamientos, Unicamente OCRET tendra jurisdiccion, estan facultadas las
demads instituciones para el efecto exclusivo de emitir dictamen en cada caso particular en lo relativo al
ambito de sus atribuciones.

Dentro de este mismo contexto, en julio de 1997, el gobierno cred la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucion de conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA), bajo el Acuerdo gubernativo

. MINUGUA, Op. cit. P4gs. 38-40.

%2 palacio Nacional de Guatemala, Decreto No. 126-97, Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del
Estado de Guatemala, 26 de diciembre de 1997.

% Decreto No. 126- 97 Op. cit.
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No 452- 97, de fecha 4 de junio de 1997; de cara al cumplimiento de los compromisos adquirido en los
acuerdos de paz ya descritos anteriormente.

Posteriormente esta dependencia fue sustituida por la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia
de la Republica, bajo el acuerdo Gubernativo nimero 136- 2002, de fecha 29 de abril de 2002, e
integrada a la misma bajo el acuerdo gubernativo Nimero 151- 2005, en donde se establece que la
Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos Sobre la Tierra (CONTIERRRA),
pasa a ser parte de la estructura administrativa de la secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia.

El acuerdo Gubernativo 538—- 94 de fecha 25 de agosto de 1994, crea la Secretaria de la Presidencia de
la Republica para la paz, el Desarrollo y la reconciliacion Nacional; luego fue modificado por el acuerdo
Gubernativo Nimero 597— 95 de fecha 21 de noviembre de 1995. Posteriormente la Secretaria de la
paz de la Presidencia de la Republica surge amparada en el Decreto Numero 17- 97, promulgado por el
Congreso de la Republica de Guatemala.

El Decreto Nimero 145 — 96, del Congreso de la Republica, la Ley de reconciliacién Nacional y en su
articulo 9, fija como entidad responsable de coordinar la asistencia a las victimas de violaciones a los
derechos humanos en el enfrentamiento armado interno, a la Secretaria de la paz SEPAZ, dicha
secretaria sustituye gradualmente a la Secretaria de la Presidencia de la Republica para la paz, el
Desarrollo y la reconciliacién Nacional; en un alto porcentaje la Institucionalidad de la Reconciliacién
Nacional, segun los establecido por dicho articulo: Que /as atribuciones de la Secretaria de la paz,
deben de ser congruentes con el ordenamiento juridico del pals, en el gjercicio d las atribuciones que le
confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.®

El Registro de Informacién Catastral de Guatemala (RIC), Nace bajo el Decreto Nimero 41- 2005,
promulgado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 20 de julio de 2005; en cumplimiento a
los compromisos adquirido por parte del gobierno de Guatemala, en el acuerdo sobre aspectos
socioecondmicos Y situacién agraria en el que se establece: Promover cambios legislativos que permitan
el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado, multiusuarios, eficiente,
financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatorio, por lo que se hace necesario emitir la
ley que regule la institucion y el proceso catastral en el pais. *°

La Constitucion politica de la Republica de Guatemala establece como deberes del Estado la Justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y conforme a lo establecido por los Acuerdos de
paz, se requiere la emision de leyes y la creacion de instituciones que permitan el cumplimiento de
dichos deberes, especificamente la justicia agraria, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y el
desarrollo sostenible en el campo en condiciones de igualdad. La creacion de la Ley de registro de
informacion Catastral de Guatemala y la formacién de la Institucionalidad de la misma, sustituye
automaticamente a la comision institucional para el desarrollo y fortalecimiento de la propiedad de la
tierra, responsable de definir el marco juridico institucional relacionado a este recurso. ®

% Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Reconciliacién Nacional, Decreto no. 145- 96.
% Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro de Informacién Catastral, Decreto No. 41-2005.
% Acuerdo Gubernativo No. 307-97, Edificio Monja Blanca, Guatemala, 9 de abril de 1997.
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Fondo de Tierras (FONTIERRAS)

El Fondo de Tierras surge amparado en el Decreto Nimero 24-99, promulgado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, y en sus considerandoos resalta: que de conformidad con el articulo 119 de la
Constitucion Politica de la Republica, es obligacion del Estado promover el desarrollo economico de /a
Nacion, estimulando las actividades agricolas y pecuarias, asi como velar por el mefjoramiento del nivel
de vida de todos los habitantes del pals a través de la adopcion de medidas que sean necesarias para la
conservag;’dn, desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en la forma mas
eficiente.

Se considera que un porcentaje de la poblacién guatemalteca, particularmente los pueblos indigenas
estan integrados por campesinos y campesinas sin tierra o con areas insuficientes, lo que les dificulta el
acceso a mejores condiciones de vida en libertad, seguridad y paz para su desarrollo integral. El
Decreto considera que para dar cumplimiento a los enunciados y principios a que se refieren los
considerandos anteriores y sentido practico a los Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas y de Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, se hace imperativa la creacién de un
Fondo de Tierras, por lo que deben dictarse las disposiciones legales correspondientes, emitiendo una
ley que cree una entidad estatal, descentralizada con autonomia funcional.

En efecto el Fondo de Tierras cumple un importante papel dentro del Estado y la sociedad
guatemalteca, le corresponde facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural
integral y sostenible, a través de proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrolégicos. En la
Memoria de Labores del Fondo de Tierras 2004, por ejemplo encontramos datos bastante
conservadores sobre su desempefio, datos que contrastan totalmente con el espiritu de sus
considerandos de los Acuerdos de Paz y del Decreto ley.

En el informe de Memoria de Labores 2004, reporta un dato interesante para nuestro analisis sobre la
funcionalidad y viabilidad de la institucion y de sus retos, bastante grandes, a juzgar por los
considerandos ya citados: £/ Consefo Directivo conocio diferentes temas de interés... entre otros,
conocio 29 solicitudes de crédito, gestionadas a través del programa de Acceso a la Tierra. Beneficio a
2,103 familias campesinas con el otorgamiento de préstamos por Q 67, 452,148.12, para la compra de
7,367.83 hectareas. %

Si juzgamos este dato, comparandolo con informacion estadistica del Informe Nacional del indice
Nacional Desarrollo Humano (INDH), Diversidad Etnico-cultural: La Ciudadania en un Estado Plural,
numeral 3.4. El Acceso a la Tierra, nos reporta que: “E/ 79% de los hogares rurales indigenas y el 69%
de los hogares no indigenas tienen algun miembro laborando en la agricultura, una situacion no
habitual de encontrar en el resto de América Latina en la actualidad”. %

Puede resultarnos que estas 29 solicitudes de crédito, tramitadas gracias a costosos analisis, esfuerzos
y enormes gastos burocraticos, segun el Fondo de Tierras. durante un afio de ejecucion presupuestaria
y para beneficiar solamente a 2,103 familias campesinas, dentro de los “femas de interés”, del Consejo
Directivo, consideramos o bien podemos afirmar, que no constituyen un gran logro.

%7 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Fondo de tierras, Decreto No. 24-99: P4g. 3.
% Fondo de Tierras, Memoria de labores 2004 P4g. 09
% IDH, 2005: Pag. 137.
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Consideramos oportuno indicar que las comunidades indigenas, por ejemplo, representan “cerca de /a
mitad de los productores agropecuarios del pais, pero controlan solamente un 24% de la tierra
trabajada”. ° Desde esta perspectiva de los datos, las conclusiones que se pueden derivar serian
bastantes y a la vez conclusiones dramaticas, sobre la atencién que se le esta prestando al tema de

acceso a la tierra.

Dramaticas en el sentido de que las comunidades que han tenido la oportunidad de acceder al crédito
para la compra de una finca, viven bajo presion econémica, ya que un porcentaje de las fincas
entregadas por el Fondo de Tierras, han terminado el periodo de gracia y las comunidades tienen que
iniciar abonar a capital del valor de las fincas y sus proyectos productivos han sido un fracaso en el
campo.

El fracaso de sus proyectos se debe a tres factores basicos: Uno, por que el proyecto productivo
seleccionado por los técnicos del fondo de tierras para elevar la productividad e ingresos a favor de la
comunidad, que facilite poder cancelar el crédito ante el Banrural, fue mal seleccionado y/o no se le dio
la asistencia técnica adecuada.

Dos, la seleccion de la finca fue mala, la tierra no es productiva, debido a los interese econémicos de
los funcionarios del Fondo de Tierras, con un precio sobrevalorado que definitivamente afecta a los
beneficiarios de dicha finca.

Tres, que los técnico y/o funcionarios del Fondo de Tierras, hayan malversado los recursos financieros
en la ejecucion del proyecto productivo y capital de trabajo; y como consecuencia de estos factores, las
familias campesinas, se encuentran en una condiciébn de mayor porcentaje afectadas, no solo en la
seguridad alimentaria, salud y vivienda, sino deudas familiares que nunca en su vida la habia tenido.

Es inegable la existencia de una enorme irresponsabilidad, que pesa estrictamente sobre los sectores
gue integran o componen la alta estructura administrativa del fondo de Tierras, es decir, El Consejo
Directivo; Los Representantes del Ministerio de Finanzas Publicas, de la Camara del Agro, de las
Organizaciones Indigenas de Guatemala, del Movimiento Cooperativo Federado y no Federado, del
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario (CONADEA), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC).

Los informes de labores del Fondo de Tierras curiosamente, no se hacen eco, de una evaluacién de
calidad y de cobertura sobre la magnitud del problema agrario en Guatemala. Casi todos estos
documentos finalizan haciendo una exposicion sobre la forma en que se manejaron los recursos
financieros trasladados por el Estado, I6gicamente, informando sobre una correcta y transparente
inversion.

En una observacién de campo efectuada para el presente analisis, acapara nuestra atencion las
problematicas suscitadas en la comunidad de beneficiarios de la Finca Zona Miramar S. A. Ubicada en
el municipio de Santa Béarbara, departamento de Suchitepequez, donde los integrantes de la Junta
Directiva han afectado a varias familias beneficiarias. Provocado por funcionarios de la Institucién en
mencion, debido a los interese econdémicos en cuanto al proyecto productivo y el capital de trabajo de
los campesinos, del cual pueden ser despojados de una manera técnica al no llegar de forma directa a
sus manos, sino a través de los técnicos y algunos miembros directivos de las comunidades
campesinas, coptados por los técnicos del Fondo en mencion.

" IDH. Op. cit. P4g. 132
"I Fondo de Tierras Memoria de labores del 2005
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Por otra parte, es importante resaltar lo que el gobierno escribe en el resumen de ejecucion de
convenio 015-2005, del 04 de abril al 28 de febrero 2006, en relacién a la culminacion de la negociacion
de los Acuerdos de paz y la creacion del fideicomiso Fondo de Tierras, que facilitaria el financiamiento
para compra de tierras a los campesinos en situacién de pobreza y/o con tierra insuficiente.

Es /ndudable que la culminacion de la negociacion de los Acuerdos de paz, le da al pals
una ruta, un marco, una guia para la implementacion de una politica agraria. Si bien se
implementaron varios instrumentos Instuticionales para dar cumplimiento al Acuerdo
Socioeconomico y Situacion Agraria, en esta ocasion haremos referencia a la creacion
del Fondo De Tierras. Esta institucion se cred dentro del marco de un fideicomiso que
facilitaria el financiamiento de tierras a los campesinos y campesinas en Ssituacion de
pobreza o con tierra insuficiente, de manera individual o colectiva. La ley que creo e/
fideicomiso establecia que se dotara de un subsidio a cada beneficiario, equivalente a
veintiun salarios minimos, recursos con [0s cuales podrian realizar las inversiones
iniciales en las tierras que adquirieran. El Fondo de Tierras ademas seria responsable de
apoyar la implementacion de un proyecto productivo y otorgar la asistencia técnica por
tres afios. Otro elemento novedoso consistio en que las negociaciones las harian los
interesados y el Fondo de Tierras tnicamente otorgaria el apoyo técnico para asegurar
la certeza juridica del bien a adquirir, asi como apoyaria con estudios técnicos de
capacidad, uso del suelo y el avaluo respectivo que sirviera de base para los términos
financieros de la negociacion. Durante el tiempo de vida del Fondo de tierras,
lamentablemente, no ha logrado alcanzar las metas de provocar un cambio de vida en /la
poblacion beneficiaria, impulsando el desarrollo rural. Después de una inversion de mas
de mil doscientos millones (Q1,200,000,000) de quetzales, con la cual se adquirieron
mads de 220 fincas, muchas de ellas fueron sobrevaluadas, otras han sido abandonadas
por mas del 70% de los beneficiarios originales, o no han recibido el apoyo en
Implementacion productiva y asistencia técnica. Finalmente, la mora alcanza un rango
aproximado del 80%.7

El viraje de las metas previstas, se debe a varios factores que confluyeron de manera perversa en la
implementacion de los alcances previstos en la ley. La corrupcion en la administracién del fondo, desde
la gerencia hasta cargos medios y bajos, permitié la creaciéon de grupos de interés que coparon las
areas de acceso a la tierra, regularizacion de la tierra, desarrollo productivo y asistencia técnica. "

Otro elemento es que, si bien el Consejo Directivo se conformé dentro de una visién participativa, los
miembros de éste, especialmente los sectores campesinos, indigenas, no han renovado la participacién
de sus miembros. Por otro lado, los sectores Cooperativo, CONADE y Camara del Agro han realizado
poca rotacidn de sus representantes. Esto ha provocado que vaya en aumento la desconfianza en
cuanto al papel conductor, evaluador y fiscalizador que tienen los representantes del Consejo Directivo
del Fondo de Tierras.

Ante esta realidad el Fondo de Tierras no ha estado atendiendo a la poblacion, sino que ha estado
desarrollando un marco de atencion clientelista a favor de algunos grupos campesinos, y otros grupos
de intereses creados, el Gobierno de la Republica inici6 el desarrollo de un mecanismo alterno de

"2 Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacion -MAGA- programa para el desarrollo sostenible de la
poblacidn rural vulnerable 2005 Pags. 12-13.
" [dem. P.14
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caracter temporal que permitiera en coordinacion con otras instancias atender a las comunidades que
por su vulnerabilidad no podian esperar la transformacion interna del Fondo de Tierras.”

La Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), Impuls6 una consultaria
denominada: “/mpacto social de las comunidades que han Accesado a créditos para la compra de
tierras via el Fondo de Tierras”. En la cual se hace un analisis profundo en tres apartados: En la primera
es una sintesis de la informacion obtenida a través de las entrevistas realizadas durante las visitas a las
35 fincas seleccionadas, la segunda se basa en el andlisis de los expedientes de Fontierras y las
anomalias, diferencias en la realidad y otras cuestiones que se encuentran en los mismos; y el tercer
apartado se fundamenta en la informacion obtenida tras las entrevistas con el personal de Fontierras.

El 100% de las personas entrevistadas aseguran que solicitaron compra de la tierra via
Fontierras por que no tenian tierra y necesitaban un lugar para trabajar, vivir y dar una
posibifidad de futuro y desarrollo a sus hijos/as. En el 83% de /as fincas encuestadas, no
se mantiene la poblacion inicial, a la que fue concedida la finca, via el Fondo de Tierras.
En mds del 60% de estas fincas, se mantiene menos de la mitad de las familias iniciales.
Esta situacion se debe a que las caracteristicas de las fincas, no cubren las necesidades
basicas de las familias, por lo que se ven obligados a buscar otros lugares donde poder
subsistir. En el 20% de las comunidades en las que ha aumentado la poblacion, se debe
al bajo numero de familias que solicitaban la finca, en relacion al alto precio de la
misma, un maximo de 20, por lo que era necesario triplicar e/ No de familias, a fin de
reducir la deuda por familia y poder acceder al Fondo.”

El dato que la consultaria arroja, es similar a lo que gobierno de Oscar Berger escribe en el resumen de
ejecucién de convenio 015-2005 del 04 de abril al 28 de febrero 2006, en donde describe en su
programa para el desarrollo sostenible de la poblacién rural vulnerable: en cuanto a la corrupcién en la
administracion del fondo de tierras, que permitio la creacion de grupos de interés que coparon las areas
de acceso a la tierra, regularizacién de la tierra, desarrollo productivo y asistencia técnica.

Lo anterior no facilité el manejo de recursos financieros de los proyectos productivos y de capital de
trabajo de las comunidades o grupos campesinos, a tal grado que los técnicos han administrado en un
alto porcentaje dichos recursos. En la compra de las fincas, se ha sobrevalorado, que las comunidades
campesinas no van a tener la capacidad de pago y/o son tierras improductivas. En el tema de la
regularizacion de tierras, se ha prestado, desde la subgerencia y/o coordinador general de la
Regularizacion, negociar cuotas de familias campesinas a favor de los técnicos, de forma indirecta a
través de los directivos comunitarios que finalmente llega el recurso a manos de dichos técnicos.

En otros casos se hacen negociaciones directas con algunos terratenientes que han ocupado la tierra
por varios afios y que han desarrollado proyectos ganaderos en la misma, auque la misma tierra esta
ocupada por comunidades campesinas. En cuanto a los resultados obtenidos del informe la consultoria
en mencion, en relacién a los expedientes conformados de acuerdo al proceso especifico de la ley y
reglamento del Fondo de Tierras, se sefiala lo siguiente:

En términos generales los expedientes se conforman de acuerdo a un proceso que
especifica la Ley y el Reglamento de Fontierras. Se cumplen de manera formal, aunque

747

Idem. P.16.
™ Coordinadora Nacional de Organizaciones campesinas CNOC, informe de la consultaria, impacto social de las
comunidades que han accesado a créditos para la compra de tierras via el fondo de tierras, Guatemala, 2006 Pags.
13-14.
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se pudo apreciar que no todos tienen los mismos componentes, hay documentos
faltantes en algunos y ha variado el procedimiento y el modelo desde que inicio
Fontierras hasta el momento actual. Se pudo observar a través de los convenios de
compra venta de las fincas que existen cldausulas que amarran €l crédito a través de la
hipoteca, limitando gestiones de crédito para otros fines e infraestructura y que los
periodos de gracia fueron diferentes en un primer momento. Las primeras fincas fueron
entregadas en condiciones mas dificiles de cumplir, porque el periodo de gracia era de
uno o dos afios, en la actualidad el periodo ha variado a cuatro afios. La metodologia
empleada en la seleccion de los miembros de los grupos, la informacion catastral y
registral, los avaluos de fincas, el Estudio de Capacidad de Uso de la Tierra, /la
elaboracion de proyectos productivos, fue estudiada para contrastarla con la
informacion recabada en las visitas y en las entrevistas con funcionarios de Fontierras.
En algunas fincas se pudo establecer debilidad en cuanto al contenido y desarrollo de la
caracterizacion socio-economica. En otros casos, se establecio que no aparece el
nombre de la persona responsable de elaborar el proyecto productivo con lo cual
dificulta, luego de cierto tiempo, la defensa de su propuesta ante los interesados. En el
caso de varias fincas, especialmente de El Petén, el proyecto productivo es literalmente
el mismo, a pesar de ser fincas con caracteristicas diferentes y estar firmado por
diferentes responsables. En algunos casos se establecio que hay inconsistencias de
orden administrativo, juridico y catastral en algunos inmuebles, situacion que ocurre
especialmente en el departamento de El Petén.

En el expediente 455 de la finca Virginia, se pudo apreciar que el plano de /a finca es
Inconsistente, pues aparece con forma y dimensiones diferentes a las que indican /os
habitantes de la finca y se dice que tiene una extension de 32 caballerias, pero los
habitantes afirman que sdlo tienen 28, por lo que estan pagando 4 caballerias de més.”

Hay casos, como en la finca Covadonga, en el que a pesar de que la Valuacion Comercial fue objetada
por Freddy Raul Elias Paredes de Fontierras, en su informe de visita dirigido al Ingeniero Gustavo de
Ledn, Coordinador Regional de Quetzaltenango, y en la que recomienda: “Una rebaja considerable al
precio de la misma que es de Q 1,083,333.33 por caballeria, y se destaco que los elemento que hacen
exitosa una finca son la capacidad empresarial del grupo, la buena y oportuna asistencia técnica y

financiera, las condiciones favorables de la finca”. ””

En un tercer apartado se analiza la informacion obtenida de la consultaria, por las entrevistas realizadas
a funcionarios del Fondo de Tierra, en relacién a la problematica existente de las fincas entregadas a los
grupos campesinos, en la cual se hace énfasis en lo siguiente:

Seria necesario adecuar los pagos de la deuda, a la época de cosecha de cada finca, ya
que actualmente no se contempla y existen fincas que no han vendido la cosecha en el
momento en el que hay que pagar, por lo que no tienen ingresos en ese momento y se
les comienza a cobrar [os intereses. Es necesario controlar mas la asistencia técnica que
se proporciona a las comunidades, ya que el primer afio de la misma, es el decisivo para
que el proyecto salga adelante. Los técnicos de brindar la asistencia técnica deben de
disponer de experiencia comunitaria y saber el rol que les toca desarrollar. El
implementar capacitaciones que sirvan para cubrir las necesidades con las que se
presenta la poblacion. Debiera darse de manera multidisciplinaria. — Disponer de

® CNOC, Op. Cit: 12/15.
" Expediente No. 19, del FONTIERRAS, finca Covadonga, comunidad nueva Covadonga del Municipio de
Mazatenango departamento de Suchitepequez.
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personal capacitado y experimentado para la supervision de la Asistencia Técnica. ES
necesario revisar la calidad de informacion contenida en los planos presentados por los
propietarios de las fincas, a fin que sean los mismos los que aparecen en el registro,
apegados a la realidad. Ya que en varios casos no concuerdan y tienen formas
diferentes. En algunos casos el registro de la finca no concuerda con la realidad, hay
fincas con menos extension de las que aparece en su contrato, y estan pagando por
esas caballerias de mdas. Seria conveniente verificar nuevamente el tamafio de /a finca y
establecer los linderos de cada una de ellas. ®

Luego de analizado estos datos, tanto de lo que el gobierno de Oscar Berger, cree y plantea del Fondo
de Tierras, como la consultaria realizada por la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
CNOC, coinciden en algunos datos como lo relacionado a la “corrupcion en la administracion del fondo

de tierras”.”

La situacion y crisis actual del Fondo de Tierras reflejada por la contaminacion de corrupcion se debe a
que la transicion de la institucionalidad agraria del Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA);
no se impulsé una verdadera transformacion agraria (Reforma Agraria). Una vez mas en la historia
agraria del pais, tenemos un paliativo, un cambio de forma y no de contenido, debido a que la Ley del
Fondo de Tierras, decreto No. 24- 99; en su contenido en un alto porcentaje, se ubica en el mercado
de tierras y no de una transformacién agraria y de desarrollo Rural, lo cual hace vulnerable a la
institucionalidad en lo relacionado a la corrupcién administrativa de la misma.

Secretaria de Asuntos Agraria de la Presidencia de la Republica (SAA)

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica, fue creada bajo el amparo del
Acuerdo Gubernativo Nimero 136- 2002, de fecha 29 de abril de 2002, y de fecha 19 de junio del
2002, la Presidencia de la Republica emitié el Acuerdo Gubernativo Namero 181- 2002, Reglamento
Orgénico Interno de la Secretaria de Asunto Agrarios.

Con fecha 5 de mayo de 2005, se emitidé por la Presidencia de la Republica el Acuerdo Gubernativo
Nudmero 150- 2005, en el que se actualizan las funciones de la Secretaria en mencién, requiriéndose
para ello la pertinente reforma de su Reglamento Organico Interno; y el Acuerdo Gubernativo Nimero
151- 2005, establece que: “La Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Confiictos
Sobre la Tierra (CONTIERRRA), pasa a ser parte de la estructura administrativa de /la secretaria de
Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica.” %

La Secretaria de asuntos agrarios de la Presidencia de la Republica, es una dependencia del Estado que
ejerce la rectoria de los temas agrarios y sus atribuciones son: coordinar a las entidades centralizadas
de gobierno directamente involucrada en el tema agrario y establecer conjuntamente con las entidades
descentralizadas, el mejor sistema de comunicacion y seguimiento de las politicas puablicas en esa
materia. Asesorar al Presidente de la Republica en el tema agrario del pais. Actuar como interlocutor

® CNOC, Op. Cit. P4gs. 15-16.
" MAGA, Op. Cit. Pags. 12-13.
8 Secretarfa de asuntos agrarios de la Presidencia de la Republica, acuerdo gubernativo No. 304- 2005.
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entre el gobierno de la Republica y la sociedad civil, en los temas de mayor trascendencia social en
materia agraria, entre otros temas de trascendencia nacional.

Como podemos notar en el ultimo Acuerdo Gubernativo en el que fusiona a la Secretaria de Asuntos
Agrarios de la Presidencia de la Republica y la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y resolucién
de Conflictos Sobre la Tierra —CONTIERRA- y sus reformas; en sus considerdndos y las Reformas en
mencién, el Acuerdo Gubernativo Niumero 304- 2005, no tiene en ninguno momento Coercion Juridica
en contra de los que usurpan las leyes sobre la propiedad de la tierra.

Ni a favor de las organizaciones de la Sociedad Civil que defienden los derechos a la tierra de las
comunidades Indigenas y campesinos. La funcién de dicha Secretaria se centra en hacer un trabajo de
interlocucién entre el Gobierno de la Republica y la Sociedad Civil en la tematica Agraria, realizar
permanentemente las investigaciones correspondientes de la conflictividad Agraria del pais, gestionar el
mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario.

En el tema de la gestion para el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional Agrario y la
definicion de politicas Agrarias y desarrollo rural, no se cuenta con una ley definida que favorezca a los
mas desposeidos de la tierra, es decir en cuanto a la problematica que surge como producto de la
posesién de la tierra, bien sea Nacional, baldillo o veintisiete ochenta (2780).*' Debido a que:
Guatemala tiene uno de los sistemas de distribucion de tierra mas desiguales del mundo y el segundo
mas disimil de América Latina- aproximadamente el 2% de la poblacion es duefio del 70% de las tierras
productivas. %

Esta situacién ha causado violentos conflictos por la tierra entre el campesinado y una poderosa clase
terrateniente, que mantiene su dominacion a través de enlaces con el Estado. Si bien los Acuerdos de
Paz, particularmente el acuerdo socioeconomico y situacion agraria, el de reasentamiento de
poblaciones desarraigadas por el conflicto armado y el de identidad y derechos de los pueblos indigenas
contemplaron diversos mecanismos de solucién a la problematica agraria; la mayoria de estos
compromisos no han sido implementados por ningun gobierno hasta el momento.

Relacionado con la tematica agraria, ninguno de los gobiernos que ha habido desde la firma de la paz
hasta el actual, han impulsado una politica real agraria ni un desarrollo rural en beneficio del pueblo.
Solamente han maquillado este compromiso, siendo su mejor bandera la distribucion de fertilizantes, el
programa de arrendamientos y el FONTIERRAS con una vision mercantilista; facilitando créditos a los
campesinos y campesinas, para que tengan acceso a la tierra. El Fondo ofrece crédito al campesinado
para comprar tierras ociosas del Estado o fincas privadas vendidas en el mercado.

Al comparar las funciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica, segin
su Acuerdo Gubernativo Niumero 304 -2005, las funciones que le asignan es importante, aunque no le
da facultades coercitivas para actuar ante el organismo Judicial y ante el Ministerio Publico, como un
ente coercitivo, su funcién se enmarca en la facilitacion de procesos, tales como:

81 2780: Es una tierra que era propiedad privada y por causa de muerte del propietario y no teniendo herederos, se
convierte en tierra disponible para el Estado adjudicandola a quien solicite.

8 Memoria Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria Integral, Guatemala 10 y 11, de octubre del 2006
Pags. 6-8.
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gestionar el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario, facilitar /a
formulacion e implementacion de politica agraria, proponer formulas de resolucion de
conflictos, sean compensatorias o restitutiva... promover ante /as Instituciones
competentes y las municipalidades de la Republica, la regularizacion de tierras estatales
0 municipales objeto de las resoluciones de confiictos..., promover ante las instituciones
correspondientes, el apoyo legal a las partes interesadas que no tengan los medios para
costear asesoria juridica, entre otros aspectos en fusion conciliatoria y de prevencion.®®

Por otra parte, la propuesta de la secretaria de Asuntos Agraria de la Republica, ante el Gabinete de
desarrollo Rural Integral, sobre la tematica Agraria, es importante y oportuna en los ejes que se
plantean en funcién al cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado en el marco de los
Acuerdos de paz, tales como:

Reestructuracion y fortalecimiento del Fondo de Tierras en el espiritu de los Acuerdos
de paz, la Constitucion de un fondo de garantia crediticia para la compra de tierras,
proponer reformas a la ley del IUSI, fortalecer la Institucionalidad del registro de
informacion catastral (RIC), Modernizacion del primero y segundo registro de la
Propiedad, disefio de mecanismo de acceso de activos extraordinarios bancarios u otras
entidades financieras con condiciones preferenciales, Impulso a la promulgacion a la
legisiacion Agraria sustantiva y adjfetiva, junto a la jurisdiccion correspondiente, entre
otros efes importantes.”

Estas propuesta y acciones que plantea la Secretaria de Asuntos Agrios, se estdn dando diez afios
después de la firma de los acuerdos de Paz, las cuales debieron estar ya convertidas en leyes vigentes,
para un mejor desarrollo, democratizacion y certeza juridica en beneficio del desarrollo integral. En
cuanto a su dinamica operativa en la resolucion de conflictos y atencidon a casos, ha logrado el éxito
cuantitativamente, pero no cualitativa ya que los propietarios de mayor extension de tierras, y
particularmente los que han usurpado tierras comunitarias o del Estado, siempre han influenciado a
través de funcionarios de los gobiernos de turno para que no se les afecte demasiado, tales es el caso
de la ley del Registro de Informacion Catastral (RIC), que los favorece en el tema de excesos entre
otros aspectos, y en el siglo pasado con mayor influencia debido a que ellos mismos eran los gobierno
de turno.

Para ampliar la informacion sobre la usurpacion de tierras comunitarias o del Estado, a manera de
ejemplo, se describe un caso de la Coordinadora Pastoral Campesina, Acompalfiamiento Técnico y
Desarrollo Rural, que adn no esta resuelto, pero se ha intentado trabajar con la Secretaria de Asuntos
Agrarios de la Presidencia de la Republica, el cual es denominado Caserillo la Verde, en la colindancia
sur de la Finca la Verde en las riveras del Océano Pacifico.

Para dicho caso fue solicitado el apoyo a la vicepresidencia de la Republica, Dr. Eduardo Stein, el 28 de
septiembre del 2004, a favor de la comunidad a efecto que se reinstale la Aldea la Verde en una
extension de 38 caballerias de tierras que se encuentran registrada a favor de la Nacién, ubicada en el

8 Secretarfa de asuntos agrarios, Op. Cit. Acuerdo gubernativo No. 304- 2005,
8 Gabinete de desarrollo rural integral, Op. Cit P4gs. 15-18.

44



Municipio de San Andrés Villa Seca, del departamento de Retalhuleu y que en el afio 1989, fueron
desalojados.

El 27 de enero del 2005, se efectu6 una primera reuniéon para tratar el caso e iniciar con las
investigaciones y con fecha 24 de febrero del 2005, integrantes de la Asociacion Campesina para el
Desarrollo Integral la Verde (Aldea la Verde), del lugar descrita anteriormente, ingresaron nuevamente
a la tierra nacional que colinda con la finca la Verde por la parte sur de la rivera del océano pacifico,
demandan nuevamente al Estado que se les adjudique 32 caballerias de terreno. Ellos consideran que
corresponde al area de Reserva territorial del Estado a cargo del manejo de la Oficina de Control de
Areas de Reserva del Estado OCRET, quienes argumentan que dicha area ha sido usurpado y/o en
posesion ilegal de los propietarios de la finca colindante en mencion.

Posteriormente a lo planteado y el reingreso de la comunidad al area, la Secretaria de Asuntos Agrarios
de la Presidencia de la Republica, se comprometié a realizar un estudio el cual da como resultado lo
siguiente:

Certificacion extendida por el Sequndo Registro de la propiedad de la finca Ndmero
1,069 folio 86 libro 9 de Retalhuleu, en donde consta en su primera inscripcion de
Dominio que dicha finca cuenta con un drea de 50 caballerias, y se expresa que sus
colindancias son sur con las riveras del Océano Pacifico, al poniente rio Samala, al Norte
y Oriente con la finca Trapiche Grande ( actualmente la finca Trapiche Grande es E/
Parcelamiento la Maquina). Esta finca no cuenta en sus Inscripciones posteriores
ninguna que incremente el drea de su primera inscripcion de dominio. La finca la Verde
tiene inscritas dos operaciones de desmembracion, la primera de ellas de 10 caballerias
que pasa a formar la finca 19223, folio 241, libro 73 de Retalhuleu, operaciones que se
efectuo el 17 de junio de 1971. La segunda operacion de desmembracion se realizo el
dia 7 de febrero de 1983 y formd las fincas de la 39149 a la 39154 folios 149 al 154
todas del libro 100 de Retalhuleu entre todas suma un drea de 996 Ha 96 a. 34.9
Caballerias. Lo que da un drea total desmembrada de 32 caballerias y 9 Manzanas, ...
Ademads de la documentacion descrita anteriormente, es importante sefialar que en el
afio de 1963 el Ingeniero Luis Chacon Efectud las operaciones de avivamiento de los
linderos Oriente y Norte de la finca La Verde, del cual solo se cuenta con la copia del
Acuerdo Gubernativo que aprueba el avivamiento de linderos y el plano presentado por
el ingeniero, sin embargo, cuando se quiso consultar el expediente de avivamiento de
linderos en el archivo del Ministerio de Gobernacion y se nos indicé que el mismo se
encuentra extraviado.%

Por otra parte, Segun el informe circunstanciado de la secretaria de Asuntos Agrarios, establece que en
el afio de 1963, se efectué un proceso de Avivamiento de los linderos Oriente y Norte de la finca La
Verde, de este procedimiento, se realizé la fase de campo, dando como resultado lo siguiente:

8 Secretaria de asuntos agrarios presidencia d la Republica, Informe de estudios Fotogramétrico y cartogréfico
finca La Verde, San Andrés Villa Seca Retalhuleu, Guatemala 24 de junio del 2005.
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El lindero norte coincide con la forma que se detalla en la medida realizada en el afio de
1928, sin embargo el lindero oriente difiere en 1,200 metros con respecto a la medicion
de 1928, de esto se desprende que se desplazo el lindero norte en la misma proporcion.
Al ubicar los linderos actuales de la finca La Verde, en la Fotografia Aérea se comprueba
el desplazamiento del lindero norte de la finca tal y como se indicé en el punto anterior,
al estimar el drea que ocupa actualmente esta finca es de 66 Caballerias 62.7 manzanas,
es decir una diferencia de 16 Caballerias 62.7 manzanas mas de lo registrado.®

Este caso solo es uno de los tantos que existen dentro del marco de la conflictividad Agraria de nuestro
pais y la misma secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia, recomienda que en este particular,
“contar con la opinidon de las entidades especializadas en los temas de Catastro, Instituto Geografico
Nacional, ampliar la investigacion de Registro del Area de entorno de la finca La Verde”, ya que se
considera el parcelamiento la maquina como el area original inscrita y al mismo tiempo verificar si existe
aun resto de la finca matriz, ya que en la misma puede quedar areas propiedad de la Nacién.

Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica (SEPAZ)

El acuerdo Gubernativo 538—-94 de fecha 25 de agosto de 1994, se creé la Secretaria de /a Presidencia
de la Republica para la paz, el Desarrollo y la reconcifiacion Nacional; luego fue modificado por el
acuerdo Gubernativo Namero 597-95 de fecha 21 de noviembre de 1995. El Decreto no. 145-96, del
congreso de la Republica Ley de Reconciliacion Nacional, en su articulo 9, fija como entidad responsable
de coordinar la asistencia a las victimas de violaciones a los derechos humanos en el enfrentamiento
armado interno, a la Secretaria de la paz.

La Secretaria de la paz, SEPAZ, de la Presidencia de la Republica surge amparada en el Decreto Namero
17- 97, de fecha 26 de febrero de 1997, promulgado por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Quien a la vez sustituye la institucionalidad de la Secretaria de la Presidencia de la Republica para la
paz, el desarrollo y la reconciliacion nacional.

En sus considerando resalta: que el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito por el Gobierno de la
Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, el 29 de diciembre de 1996, da vigencia al
conjunto de compromisos contraidos en los acuerdos de paz. Para dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos, el Gobierno de la Republica debe crear un esquema Institucional especifico y temporal
para asegurar que las dependencias del Ejecutivo, en el disefio y ejecucién de sus politicas y
programas, sean congruentes con los compromisos contraidos en los acuerdos de paz.

En el Decreto Nimero 17- 97, de creacion de la Secretaria de la Paz, en su articulo dos. Objetivos. “La
Secretaria de la paz, tiene como objetivos: a) Asegurar que las diversas dependencias que conforman el
Organismo Ejecutivo en el disefio y ejercicio de sus labores y proyectos sean congruentes con las
politicas de gobierno, para dar cumplimiento a los compromisos contraidos en los Acuerdos de Paz, y b)

cualquier otro que la ley establezca”. &

8 Secretarfa de asuntos agrarios de la presidencia, Exposicion a la Vicepresidencia de la Republica, Informe
circunstanciado, conflicto finca la Verde, San Andrés Villa Seca Retalhuleu, Guatemala 4 de mayo 2005.

8 Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la Secretaria de la paz de la Presidencia de la Republica,
Decreto Namero 17- 97.
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Articulo tres. Atribuciones de la Secretaria de la Paz:

Asistir a los Ministerios y demads entidades de gobierno en el disefio, ejecucion y
coordinacion de sus labores y proyectos, de manera que los mismos sean congruentes
con las politicas de gobierno en materia del cumplimiento de los acuerdos de paz.
Realizar el seguimiento del disefio e implementacion de las politicas, planes, programas
Y cualquier otra actividad de los Ministerios y demads dependencias de gobierno, por
medio de las cuales se busca dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el
Gobierno de la Republica en los Acuerdos de Paz. Ser interlocutor del Organismo
Ejecutivo con los otros Organismos del Estado y la comunidad Internacional en materia
de politicas, planes y programas para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Coordinar
con entidades descentralizadas, autonomas, municipales y no gubernamentales, publicas
y privadas, acciones que contribuyen al cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Ser
interlocutor oficial del Gobierno de la Republica con la Mision de Verificacion de los
acuerdos incluidos en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Ser interlocutor de las
instancias de gobierno que tenga responsabilidad en los efjes de trabajo definidos en el
cronograma con la Comision de acompafiamiento, para informar sobre el avance de los
mismos. Informar a la Presidencia de la Republica sobre la situacion del cumplimiento de
los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

Velar por que todo los compromisos asumidos por el Gobierno de la Republica en los
Acuerdos de Paz dentro del cronograma establecido, tengan identificada la entidad
responsable de su cumplimiento. Dirigir la coordinacion de las medidas y programas
gubernamentales que el  articulo 9 de la Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto
Ncinzgm 145 - 96 del Congreso de la Republica, manda realizar a la Secretaria de la
Paz.

Los articulos dos, objetivos: y tres atribuciones: de la Secretaria de la paz SEPAZ, del acuerdo
Gubernativo que se ha descrito anteriormente, se explica de forma sintetizada, el que hacer de esta
dependencia, ante los compromisos adquirido por el gobierno en relacion a los Acuerdos de paz. El
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, firmado el 6 de mayo de 1996, contempla
varios compromisos relativos a la estructura agraria que no se podran atender a menos que se atiendan
también otros factores cruciales que afectan las relaciones sociales y econémicas, como el acceso a la
educacién y a la salud o a las formas de produccion y distribuciéon de los bienes.

Para dar cumplimiento al Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado el 31
de marzo de 1995, ademas de la legislacion que castigue la discriminacion, se requiere de la voluntad
de todas las instituciones y todos los ciudadanos para transformar sus actitudes y comportamientos,
comenzando por reconocer la diversidad racial en Guatemala, por la misma razén, el gobierno de turno,
se ve obligado en realizar un relanzamiento de los Acuerdos de paz a través de un nuevo acuerdo
Gubernativo, No 52-2005.

Segun el Gobierno, permitira alcanzar los compromisos adquiridos en los acuerdos en mencién y
particularmente sobre la tematica Agraria:
Para cumplir el proposito de ampliacion y fortalecimiento de la participacion social, la
comision de Acomparniamiento del cumplimiento de los acuerdos de paz, establecida en
el Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y verificacion de
los Acuerdos de paz y la Comision Nacional de los Acuerdos de Paz —CNAP- creada por el
Acuerdo Gubernativo 86-2004, han realizado un proceso participativo de consulta a los

8 SEPAZ, Op. cit. Decreto No. 17-97: 1/2.
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diversos actores sociales involucrados en el proceso de paz, habiendo alcanzado un
consenso sobre la Importancia y necesidad de plasmar en una ley especifica las normas
¥ mecanismos que garanticen la continuidad del proceso mismo y el seguimiento de las
acciones desarrolladas para el cumplimiento de los Acuerdos de paz. %

El objetivo de la nueva Institucionalizacion de la paz, es establecer el marco institucional necesario para
gue los Acuerdos de Paz se constituyan en lo que son: instrumentos para la edificacion, fortalecimiento
de la Paz, para la participacién de los distintos sectores sociales, politicos y gubernamentales y para la
creacién de los procedimientos y politicas para su aplicacion y cumplimiento.

El cumplimiento del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDIPI), se
concentré el esfuerzo en temas de interés en el marco de la reforma educativa, se crearon las Juntas
Escolares Comunitarias, constituidas por padres de familia, alumnos y profesores siguiendo ademas los
lineamientos del a descentralizaciéon y dando mayor participacion a la sociedad, entre otros temas de
interes, pero esto no supera los compromisos adquirido de los gobiernos en relacién a lo establecido en
dicho acuerdo, existen varios temas de su contenido que no se han abordado, especialmente las
politicas de Estado que deben ejecutarse a favor de los pueblos indigenas.

En el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria se aborda, al igual que en él
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDIPI), una amplia serie de temas,
entre los que sobresalen como eje central los problemas derivados de la tenencia y uso de la tierra,
pero solo son paliativos, de forma, no se ha dado cambios de fondo, de contenido.

Lo que si es importante resaltar en cuanto a la reactivacion de las comisiones paritarias, en el caso
particular de la Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los pueblos indigenas
(COPART), no tuvo la voluntad politica el gobierno para la reactivacion de la misma, debido a que sus
interés estan a favor de la globalizacién y no de legislar en el marco de los Acuerdos de paz, esta
comisibn avanzO en varias propuestas legislativas como lo fue la ley del Fondo de Tierras
(FONTIERRAS) ley del Registro de Informacion Catastral (RIC), aprobada por el Congreso de la
Republica, pero no asi el Codigo Agrario, Ley de Regularizacién, entre otras propuestas legislativas, que
favorecen el desarrollo Rural y la tenencia de la tierra con certeza juridica a favor de las comunidades
Indigenas y Campesinas de nuestro pais.

Registro de Informacion Catastral (RIC)

El Registro de Informacién Catastral de Guatemala (RIC), surge amparado en el Decreto Nimero 41-
2005, promulgado por el Congreso de la Republica de Guatemala, el 20 de julio de 2005, y en sus
considerandos resalta: Que la Constitucion politica de la Republica de Guatemala establece como
deberes del Estado la Justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, y conforme a lo
establecido por los Acuerdos de paz se requiere la emision de leyes y la creacion de instituciones que
permitan el cumplimiento de dichos deberes, especificamente la justicia agraria, la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra y el desarrollo sostenible en el campo en condiciones de igualdad:

8 Concertar la Institucionalidad y él relanzamiento de la paz, acuerdo gubernativo No. 86- 2004, del 25 de febrero
2004.
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Que el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria establece el
compromiso por parte del Goblerno de Guatemala, de promover cambios legisiativos
que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralizado,
multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatorio,
por lo que se hace necesario emitir la ley que regula la institucion y el proceso catastral
en el pals. Que es deber del Estado de Guatemala crear el marco juridico que regule e/
proceso catastral y la institucion responsable de promoverlo y desarrollarlo, en el
contexto de /la busqueda de soluciones a la problematica agraria y el establecimiento de
bases sdlidas para la sequridad juridica de la tenencia de la tierra. *°

El Decreto considera que para dar cumplimiento a los enunciados y principios a que se refieren los
considerandos anteriores y sentido practico a los Acuerdos de Paz y particularmente el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y situacion Agraria, el de promover cambios legislativos, se hace imperativo
la creacién del Registro de Informacion Catastral de Guatemala (RIC).

Por lo que debe dictarse las disposiciones legales correspondientes emitiendo una ley que crea una
Institucion del Estado, auténomo y de servicio, Con personalidad Juridica, patrimonio y recursos
propios; que actia en coordinacion con el Registro General de la Propiedad sin prejuicio de sus
atribuciones especificas y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), las
Municipalidades, El Instituto Geografico Nacional (IGN), El Instituto de Antropologia, Etnologia e
Historia (IDAEH), El Fondo de Tierras (Fontierras), la Comision de Areas Protegidas (CONAP), la Oficina
de Control de Reservas Territoriales del Estado (OCRET) y La Secretaria de Asuntos Agrarios de la
Presidencia (SAA).

Para el Funcionamiento del RIC, se establecieron las bases técnicas, para el proceso de informacién
catastral a través de las zonas declaradas por dicha Institucién, lo que obliga a crear normas técnicas y
los manuales de procedimientos dentro de los cuales se pueden mencionar: las especificaciones de
garantias de calidad de los productos catastrales, la certeza en la medicion de los lugares, los
documentos legales que dan soporte, las diferentes reuniones de consulta, las discusiones y el
consenso con los personeros del RIC, El IGN, El Colegio de Ingenieros de Guatemala, El Colegio de
Ingenieros Agronomos, Los Propietarios de los inmuebles y los Técnicos en Topografia y Geodesia, que
brindaron su aporte importante en dicho proceso.

La estrategia del RIC es desarrollar la participacién ciudadana de los actores, la declaracién de zonas
catastrales y la informacién y divulgacion por medio de talleres en los lugares afectados por el proceso,
las caracteristicas particulares tomadas en cuenta son territoriales, sociales, étnicas y antropoldgicas de
las comunidades que componen la zona, dando como resultado los elementos: elaboracion del
diagnostico territorial, un mapa de actores, un analisis de conflictividad, capacitacion a lideres y actores
estratégicos de catastro (propietarios de fincas tanto campesinos como miembros de la Camara del
Agro, Comunidades Indigenas, entre otros) y la difusién dirigida a los usuarios.

En cuanto a la construccion del marco legal de la ley del RIC, se basa en la elaboracién de instrumentos
legales y técnicos que ha sido aprobados por su Consejo Directivo, tales como:

El Reglamento de Consejo Directivo, Reglamento de vidticos, Reglamento de Fondo
Rotativo, Reglamento General de la ley, Reglamento especifico de Tierras Comunales,
Reglamento Interno de Trabajo y a demas, el RIC tuvo una participacion activa en la

% Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro de Informacién catastral, Decreto No. 41- 2005: 1/2.
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comision intersectorial que elaboré la propuesta de anteproyecto de ley de
Regularizacion de Tierras.*

El Registro de Informacién Catastral, antes de la aprobacién de la Ley para su funcionamiento, inicié
proyectos pilotos en varios municipios de algunos departamentos del pais sobre la regularizacion y
levantamiento catastral, desde 1998 a través de la Unidad Técnica Juridica (UTJ) de La Comision
Institucional para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra (Protierra), que en su
momento era una unidad del Ministerio de Agricultura. La metodologia del proceso Catastral y
regularizacion de la tierra que realiz6 UTJ, se baso en la realizacion de:

Investigaciones orientadas a generar conocimiento sobre la tenencia de la tierra,

seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, Investigacion registral en funcion a la

realidad legal, fisica o geogréfica, el sujeto titular del derecho de dominio segun e/

Registro de la Propiedad y la persona, segun la investigacion catastral se considera

aueria y juridicamente es calificada de poseedora. A partir de ese escenario, la UTJ, se

encamind al proyecto mayor: La Regularizacion de la tenencia de la tierra. %

Para los casos particulares de estudio en la UTJ - Protierra, delimitan su objeto de estudio basado en la
informacion de los libros del Registro General de la Propiedad de los referidos al area urbano y rural; un
ejemplo de ello es el trabajo presentado en 1999, para el municipio de San Jacinto, departamento de
Chiquimula y en un periodo comprendido en los afios 1874 a 1998.

Para el procedimiento se respalda en los derechos de la propiedad por cada finca inscrita y que
jurisdiccionalmente pertenece al municipio en mencién ya sea del area rural o urbana, segun la ficha de
investigacién de derechos de propiedad en donde se delimita el registro de la finca, el area registrada
en los libros del registro general de la propiedad (RGP), luego el origen de la finca, sus colindancias, el
nombre del o los propietarios de manera histérica y las observaciones que el investigador técnico anote
como necesarias.

°% Registro de informacién Catastral RIC, Memoria de labores 2006 Pags. 12-13
% Unidad Técnica Juridica - UTJ — PROTIERRA- Memoria de labores 2006 Pags. 14-15
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Capitulo 1V

Propuesta para la Institucionalidad Agraria en
Guatemala

La situacion agraria y marco juridico antes de la firma de los Acuerdos de
Paz en Guatemala

En el régimen liberal se establece la privatizacion de las tierras comunales, las tierras baldias y las
gjidales. Se emiten varios decretos sucesivamente encaminados a eliminar las tierras comunales y
gjidales; y en 1831 Mariano Galvez asumio el poder quien se identifico6 con la reforma agraria,
caracterizado por: exportacion de cultivos, proyectos de colonizacion, aumento de impuestos, aumento
de comercio exterior e importaciones, modernizacién del sistema penal, adopcién de nuevas leyes entre
otros. Y en cuanto a la reforma agraria, Galvez se destaca en una politica de: “redistribucion de ejidos,
aunque en teoria los pueblos debian tener una legua, algunos tenian mads, otros menos, situacion que
hizo pensar a las autoridades sobre la conveniencia de redistribucion de manera mas equitativa de

dicho recurso”.*®

El 15 de septiembre de 1877, mediante el decreto 175, el gobierno de Justo Rufino Barrios puso en
vigencia el primer Cédigo Civil del pais y en ese cuerpo normativo se establecen las bases juridicas
fundamentales del régimen de la propiedad, el cual corresponde a la ideologia de la propiedad privada
individual y la concepcion mercantilista del valor otorgado a la tierra, no tomando en cuenta las
consideraciones sociales, culturales o ambientales. Las malas interpretaciones y las dificultades para
aplicar la legislacion provocaron en el area rural un desorden y el gobierno planteo la regulacion de las
situaciones agrarias por medio del decreto Gubernativo 483 promulgado el 9 de febrero de 1894, que
se identifica como la primera Ley Agraria de Guatemala.

El 19 de enero de 1928 por medio del Decreto Gubernativo 967 se emite la primera ley de colonizacién
dirigida a todo el pais; esa “Colonizacion Agraria” estaba dirigida a parcelar los terrenos ejidales y
baldios y con ello se crea la “Seccion de Colonizacién Agraria, Repatriacién e Inmigracion”, bajo el
mando del Ministerio de Agricultura.

El 1 de febrero de 1936 se emite la “Ley Agraria de la Republica de Guatemala”, esta ley sigue el
esquema juridico de regular la propiedad comin en el Coédigo Civil y la Ley Agraria, sin embargo
incorporan a su contenido varios principios y regulaciones que profundizan la dependencia del Sistema
de Derecho Civil instaurado desde 1877.

Durante el periodo historico comprendido de 1944-1954, en la llamada Primavera Democratica de
Guatemala, se promulga la Ley de Reforma Agraria, Decreto 900, que viene a sustituir todas las leyes
anteriores y crear las condiciones para el acceso a las tierras antes arrebatadas a las comunidades
indigenas y campesinas, pero se mantiene en vigencia el Cédigo Civil de 1933.

La Contrarrevolucion guatemalteca de 1954 a 1962, entra en vigencia los Estatutos Agrarios, Decretos
31 y 559, pero también mantuvo la vigencia del Cédigo Civil y se circunscribe a la colonizacion de
tierras nacionales, la privatizacién de predios baldios y de los ejidos municipales.

% Op. Cit. Dardén Flores, Danilo, p. 13.
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En 1962 se promulga el Decreto Legislativo 1551, “Ley de Transformacion Agraria”, en el cual se
institucionaliza la politica de colonizacion de las tierras nacionales antes entregadas en usufructo a sus
verdaderos duefios y no afecta con ellos el sistema de tenencia de la tierra y por lo tanto, garantiza la
concentracién de la misma en pocas manos; que junto con esta legislacion se promulga un nuevo
Cddigo Civil, institucionalizando y profundizando la dependencia legislacion agraria y la legislacion
relativa a los bienes inmuebles.

La mayor aspiracion del Derecho Agrario es la de contribuir a la consolidacion de la paz entre los seres
humanos y los pueblos, convertirse en un verdadero Derecho de la Paz. “Es alli donde el Derecho
Agrario como toda obra humana, debe de contribuir al desarrollo y a la plena realizacion del ser
humano dentro de la sociedad, el Derecho Agrario constituye un momento dindmico de la convivencia
econdmica, social y cultural representado por normas y también por hechos y valores.” **

El 24 de julio de 1948 se publico el Decreto No. 529 Ley de Expropiacion, la cual esta dirigida a
expropiar las tierras que se entienda por utilidad o necesidad publica, o interés social, para los efectos
de dicha ley y/o satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material o espiritual. Al mismo
tiempo esta ley se contradice en el procedimiento de la expropiaciéon, y no toma en cuenta lo
relacionado a las tierras ociosas, tampoco regula extensién de tierras, segin la ley quien puede instar a
la expropiacion es:

El Estado en los siguientes casos. 1) Cuando se trata de bienes necesarios para llevar a
cabo obras de interés nacional, 2) Cuando se trate de incorporar al dominio publico
bienes particulares para satisfacer una necesidad publica, 3) Cuando sea el medio
indispensable de que bienes se encuentren en el dominio previo, de personas naturales
0 juridicas, puedan ser adquiridas por la generalidad de los habitantes para satisfacer
sus necesidades o para llevar a cabo planes de mejoramiento social o economico, 4)
Cuando se trate de incorporar al dominio privado del Estado bienes apropiados para el
desenvolvimiento de sus funciones: Las municipalidades, cuando la necesidad, utilidad o
Interés del municipio demandan la expropiacion en las situaciones de inciso anterior; 10s
contratistas o concesionarios de servicios publicos o de obras y servicios de utilidad
publica, de todo lo que sea necesario o conveniente para poder cumplir de manera
satisfactoria los contratos de concesion, las empresas y compalias particulares cuando
se encuentren legalmente autorizadas; y la Universidad de San Carlos de Guatemala,
cuando se trate de bienes indispensables para llevar a cabo su cometido.”®

Dentro de esta ley, del objeto de la expropiacién no contempla extensiones de tierras abandonadas y/o
ociosas de propietarios nacionales o extranjeros, por lo mismo, es saludable reformar dicha ley y
contemplar dentro de la misma el tema agrario y la expropiaciéon de las extensiones de tierras en
condiciones ociosas, de personas individuales y/o juridicas.

El 10 de marzo de 1961 se publico el Decreto No.1427, Ley de Parcelamientos Urbanos, por el Congreso
de la Republica. Debido a la escasez de vivienda se ha llegado a constituir actualmente en un problema
nacional por el constante crecimiento de las poblaciones urbanas, el que a su vez ha dado una intensa
demanda de parcelas destinadas a la construccion de casas.

% Ricardo Zeleddn, en su discurso académico en el Simposio Internacional sobre Derecho, Justicia Agraria y
Ambiental para la Paz, Guatemala 1999.
% Palacio Nacional de Guatemala, Decreto N0.529, Ley de Expropiacion, 24 Julio de 1948.
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Por la carencia de una legislacién adecuada, el Estado a través de sus instituciones no ha podido
intervenir en las primeras parcelaciones a fin de normar derechos y obligaciones de vendedores y
compradores de parcelas, sobre una base de justicia y equidad, ni sefialar requisitos de urbanizacion,
drenajes, alumbrados, y demas servicios publicos, que competen exclusivamente a las municipalidades.
Por lo que es deber del Estado regular por medio de una ley especifica las operaciones que comprenden
parcelamientos y ventas de parcelas, derivada del fraccionamiento de fincas urbanas y semi-urbanas,
gue permitan garantizar los requisitos legales a los negociosos de provenientes de dichas operaciones.
Segun la ley de parcelamientos urbanos en su capitulo uno y disposiciones generales plantean:

Articulo No. 1- Parcelamiento urbano es la division de una o varias fincas, con el fin de
formar otras de dreas menores. Tal operacion debe ajustarse a las leyes y reglamentos
de urbanismo y a los planos reguladores que cada municipalidad ponga en vigor de
conformidad con la autonomia de su régimen. Articulo No.2- Toda persona individual o
colectiva que directa o indirectamente se dedique con animo de lucro a efectuar
operaciones de las conceptuadas en el articulo anterior, queda obligada a registrarse en
la municipalidad a cuya jurisdiccion corresponda el inmueble que se va a parcelar.
Articulo No.3- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de interés
social, siendo nulos ipso jure los contratos que en todo o en parte las disminuyan,
restrinjan o tergiversen. *°

Esta misma ley en sus disposiciones especiales garantiza que el Estado en terrenos nacionales podra
realizar parcelamiento urbanos para beneficiar a todas aquellas personas que carezcan de terrenos
adecuados para la construccion de vivienda propia, lo cual se constituye en patrimonios familiares, y no
podra enajenarse ni dividirse por ningun titulo durante el término de veinticinco afios.

El 07 de septiembre de 1970, fue publicado el Decreto No.60-70, Ley de zonas de desarrollo agrario,
que en sus considerandoos establece que es:

Obligacion fundamental del Estado realizar programas de transformacion agraria
proporcionando a los campesinos, pequefios y medianos agricultores, los medios
necesarios para elevar su nivel de vida, y los que tiendan a incrementar y diversificar la
produccion nacional, y que para realizacion de estos programas se hace necesario
contar con todos los bienes que por virtud de la ley pertenecen a la nacion,... se fijjo
como meta de maxima prioridad nacional la colonizacion de las tierras del norte de la
Republica y especialmente de la cuenca del Rio Usumacinta y sus afluentes,... que el
Instituto de Transformacion Agraria ha evaluado los factores primarios de las zonas que
forman parte de la cuenca del Usumacinta y del norte del pais y de los que se utilizaran
en un Vgera’adem programa de desarrollo agrario, declarado ya como de urgencia
nacional.’”

Segun lo establecido por el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), debe efectuarse los
trabajos indispensables para el establecimiento de las zonas de desarrollo agrario, todo lo relacionado a
terrenos baldios que existen dentro del area fijada en el presente decreto, deben ser inscritos
inmediatamente a favor de la nacion de conformidad con la ley para que el Instituto Nacional de
Transformacién Agraria (INTA) los destine a la realizacién de sus programas.

% palacio Nacional de Guatemala, Decreto No.1427, Ley de Parcelamientos Urbanos, 08 de Marzo de 1961.
°7 Palacio Nacional de Guatemala, Decreto No. 60-70, Ley de Zonas de Desarrollo Agrario, 07 de Septiembre de
1970.
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Las areas establecidas como zonas de desarrollo agrario comprende dentro de los siguientes
municipios: Santa Ana Huista, San Antonio Huista, Nentdn, Jacaltenango, San Mateo Ixtatan y Santa
Cruz Barrillas en Huehuetenango; Chajul y San Miguel Uspantan en El Quiché; Coban, Chisec, San
Pedro Carchd, Lanquin, Senahu, Cahabén, Chahal, en alta Verapaz y la totalidad de Izabal.

El 09 de agosto de 1979, se publicé el Decreto No.49-79, Ley de titulacién supletoria y sus reformas,
dicha ley fue justificado en vista de los graves conflictos surgidos por la tenencia de la tierra en
algunas regiones del pais, por lo que fue necesario regular debidamente los derechos posesorios
mediante la emision de una ley de acorde a la realidad del pais dentro de su contexto politico que se
vivié en ese momento. Para un mejor entendimiento se describe a continuacion dos articulos de la ley
sobre la titulacion supletoria:

Articulo No.1- El poseedor de bienes inmuebles que carezca de titulo inscribible en el
Registro de la Propiedad, podra solicitar su titulacion supletoria ante un Juez de Primera
Instancia del Ramo Civil. El interesado debera probar la posesion legitima, continua,
pacifica, publica, de buena fe y a nombre propio, durante un periodo no menor de diez
afios, pudiendo agregar la de sus antecesores, siempre que reudna los mismos requisitos.
Articulo No.2- S0lo los guatemaltecos naturales pueden obtener Titulacion Supletoria de
bienes inmuebles; si se tratare de personas juridicas, éstas deberdn estar integradas
mayoritaria o totalmente por guatemaltecos, circunstancia que deberd probarse
fehacientemente al formular la solicitud respectiva.”

Esta ley fue el mecanismo legal, que utilizé el Estado para reconocer la usurpacion de tierras a favor de
grandes terratenientes y cooperativas que fueron trasladadas a otras regiones del pais, mediante la
legislacion Ley de titulacion supletoria, y actualmente dicha legislacion estd comprendida dentro del
codigo civil, como medio de obtener la propiedad y pleno dominio de los bienes por el transcurso del
tiempo.

El 07 de febrero de 1989, fue publicado el Decreto No.4-89, Ley de areas protegidas y sus reformas y
el 22 de agosto de 1990, fue emitido el Acuerdo Gubernativo No.759-90, Reglamento de la misma Ley.
Que dentro de sus considerandos establece la proteccion de la flora y la fauna, la conservacién,
proteccion, y mejoramiento de patrimonio natural de la nacién que mediante una Ley especifica se
garantizara la creacion y proteccion de parques nacionales, reservas, los refugios naturales que en ellos
exista.

Debido a la ausencia de un plan nacional para la adecuacién, coordinacion y manejo de las diversas
categorias de areas protegidas en el pais, se ha hecho necesaria la accién individualizada de los
distintos entes que la administran. Por lo que el gobierno se vio en la necesidad a través del legislativo
decretar la Ley de areas protegidas y sus reformas; y que en el objeto de dicha Ley se establece:

Articulo 5.- Objetivos Generales. Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son. a)
Asegurar el funcionamiento Optimo de los procesos ecologicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos. b) Lograr la
conservacion de la diversidad biologica del pais. c) Alcanzar la capacidad de una
utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en todo el territorio nacional. d)
Defender y preservar el patrimonio natural de la Nacion. e) Establecer las dreas

% Ppalacio Nacional de Guatemala, Decreto N0.49-79, Ley de Titulacién Supletoria y sus Reformas, 09 de Agosto
de 1979.
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protegidas necesarias en el territorio nacional, con cardcter de utilidad publica e interés

social.®*®

Sin embargo, en el proceso de aplicacién de la presente Ley en todo el territorio de la Republica,
establece que el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural y las municipalidades deben coadyuvar en la
identificacion, estudio, proposicién y desarrollo de areas protegidas, dentro del ambito de su respectiva
regiéon; lamentablemente en la practica se ha entrado en contradiccién, con las comunidades, cuando
las instituciones del Estado asumen compromisos con los duefios de algunas propiedades privada que
se declare en area protegida. Se le favorece brindandole todo el apoyo y logistica de dicha propiedad
sin la aplicacion de esta Ley.

El 04 de diciembre de 1995, fue emitido el Acuerdo Gubernativo N0.639-95, Consejo nacional de
desarrollo agropecuario, y el 13 de febrero de 1998, fue emitido el Acuerdo Ministerial N0.15-98,
Reglamento de funcionamiento del consejo nacional de desarrollo agropecuario, el Acuerdo
Gubernativo en mencion establece la politica por el gobierno de la Republica, a estimular y facilitar la
participacion de los grupos sociales, en el analisis y discusion de los programas de desarrollo productivo
y social, y en la identificacion y ejecucién de las soluciones de los problemas de los sectores
productivos, y aplicar de manera practico el principio de subsidiaridad del Estado.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), estimulé un nuevo estilo de gestion de
las politicas para la agricultura basada en la participacion activa del sector agricola empresarial, de las
cooperativas, de las organizaciones de mujeres rurales, de las organizaciones no gubernamentales de
servicios a la agricultura entre otras.

Los comités y los grupos participantes a que se refiere han sido electos conformen practicas
democraticas, han reconocido la necesidad de completar los arreglos institucionales previstos en la
agenda, para la reactivacion y modernizacion de la agricultura, a fin de asegurar la sostenibilidad de un
nuevo estilo de gestion de las politicas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA).
Segin el Acuerdo Ministerial No0.15-98; reglamento de funcionamiento del consejo nacional de
desarrollo agropecuario (CONADEA), en su Articulo No.4, sus atribuciones son las siguientes:

a) Desempefiarse como un oOrgano y/o instancia de coordinacion, Intercambio de
informacion, acercamiento y consulta entre los Sectores representados en el mismo y
participar en la formulacion de consensos para el desarrollo rural, consecuente con la
busqueda de la paz firma y duradera. b) Realizar las funciones de seguimiento
permanente del avance de la consolidacion del estilo de gestion de las politicas para la
agricultura. c) Apoyar, cuando los acuerdo que se concreten en cada uno de los Comités
Institucionales Bilaterales y los Grupos Sub-sectoriales de Trabajo. d) Examinar y
acordar curso de accion conjunta con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, y el efecutivo, en relacion con temas de interés general vinculados al
sector agricola, pecuarfo, forestal y pesquero del pais. €) Emitir opinion sobre las
politicas, estrategias, presupuesto de inversion y planes generales del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, previo a su aprobacion oficial. f) Acordar nuevos
ambitos de competencia de acuerdo con los intereses de las partes integrantes del
CONADEA, segun los mecanismos establecidos en el articulo 9°. De este Reglamento. g)
Nombrar al Secretario Efecutivo a propuesta de la Presidencia del Consejo. h) Aprobar el

% Ppalacio Nacional de Guatemala, Decreto No. 4-89, Ley de 4reas protegidas y sus reformas, 07 de Febrero de
1989.
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presupuesto de funcionamiento del CONADEA, a propuesta de la Presidencia del
consejo.*”

El proceso de una reactivacion y modernizacion de la agricultura, llevo a la creacion el Consejo Nacional
de Desarrollo Agropecuario, lo cual ha facilitado un mejor apoyo para las cooperativas, organizaciones
sociales no gubernamentales de visiébn empresarial, sector agro empresarial, gremial de exportadores
de productos no tradicionales, entre otras; y el aprovechamiento de diversos recursos agricolas de una
buena cantidad de empresarios medios y de clupula econémica, y en ninglin momento a beneficiado al
sector campesino y comunidades indigenas del area rural.

El 02 de diciembre de 1996, fue publicado el Decreto No.101-96, Ley forestal, y el 11 de diciembre de
1997, fue emitida la Resolucion No0.4.23.97, Reglamento de la Ley forestal, dicha Ley esta dirigida a
impulsar los recursos forestales encaminado al desarrollo econémico y social de Guatemala, que
mediante el manejo sostenido puede producirse bienes que coadyuve a satisfacer las necesidades de
energia, vivienda y alimentos.

El incremento de la productividad sostenible de los bosques, constituye el principio para su
conservacion y se requiere ademas una identificacion concreta por parte del sector publico y privado.
El sector publico deber4d promover y orientar las actividades forestales buscando maximizar la
produccién sostenible de bienes y servicios del bosque, propiciando la participacion de las comunidades
rurales en las actividades y en los beneficios del mismo.

Propuesta Legislativa para la institucionalidad Agraria en el marco de la

paz:

Los acuerdos de paz, y particularmente los acuerdos sobre: Aspectos socioecondmicos y situacion
agarraria (ASESA), Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (AIDPI), en su
contenido establecen compromisos con el gobierno, para la creacion de mecanismos de. “Reformas de/
marco juridico del agro y de un desarrollo institucional en el drea rural que permita poner fin a la
desproteccion y el despojo que han afectado a los campesinos y a los pueblos indigenas. Que permita la
plena integracion de la poblacion campesina a la economia nacional y que se regule el uso de la tierra
en forma eficiente y sostenible de acuerdo a las necesidades del desarrollo rural.” ***

Sucesivamente los acuerdos promueven una reforma legal, que establezca un marco juridico seguro,
gue simplifique los procedimientos de titulacion y registro del derecho de propiedad y demas derechos
reales, asi como los tramites y procedimiento administrativos y judiciales. Promueve la creacion de una
jurisdiccién agraria y ambiental dentro del organismo judicial, la revision y adecuacién de la legislacion
sobre las tierras ociosas y regulares incluyendo incentivos y sanciones, la subutilizacion de la tierra y su
uso con la sostenible de los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente.

Proteger las tierras ejidales y municipales, en particular limitando estrictamente y de manera
pormenorizada los casos en que se pueda enajenar o entregar por cualquier titulo a particulares. En
cuanto a tierras comunales, normar la participacion de las comunidades para asegurar que sean éstas

190 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) Acuerdo Ministerial No.15-98, Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario, 13 de febrero de 1998.
101 Acuerdo sobre aspecto socioeconémico y situacion agraria, Parrafo, 37, México, D. F. 6 de mayo de 1996.
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las que tomen las decisiones referente a sus tierras y revisar la legislacion vigente para asegurar que no
contiene preceptos discriminatorios que obstaculice el acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra.

Segun la Mision de verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala MINUGUA, Propone:

De la creacion de una jurisdiccion agraria y ambiental, prevista en [los acuerdos,
depende de la disminucion de la confiictividad agraria, la regularizacion de la propiedad
de la tierra, la definicion de procedimientos legales que regulen el uso de los recursos
naturales y la compensacion de derechos; en suma, que se creen las condiciones para
impulsar una estrategia de desarrollo rural basada en el ordenamiento territorial.**

Por lo que es importante proponer para una nueva legislacion agraria, después de la firma de los
acuerdos de paz, segun lo establecido en los mismos, los siguientes temas estratégicos Como proyectos

de Ley:

>

>
>

Jurisdiccion agraria y ambiental dentro del organismo judicial, la cual facilitara la reduccién en
un alto porcentaje, de la conflictividad agraria en el campo.

La proteccion de las tierras ejidales y municipales.

La equidad de género y la promocion de acciones afirmativas que faciliten el acceso de las
mujeres a la tierra en condiciones de equidad y sotenibilidad.

Reestructuracion y fortalecimiento del Fondo de Tierras en el espiritu de los Acuerdos de Paz.
Impulso a la constitucion del Fondo de Garantia Crediticia para compra de tierras, Disefio de
mecanismos de acceso a activos extraordinarios bancarios u otras entidades financieras con
condiciones preferenciales.

Impulso a la implementacion de nuevos modelos empresariales en las organizaciones
productivas rurales.

Impulsar el programa de reconversion productiva en fincas con baja productividad, para
hacerlas competitivas.

Proponer reformas a la Ley del 1USI.

Disefio y propuesta de un anteproyecto de ley de regularizacion de la tenencia de la tierra,
Implementar la institucionalidad responsable en materia de regularizacion.

Reestructurar y Fortalecer la institucionalidad del Registro de Informacion Catastral RIC.

Prever y ampliar las asignaciones presupuestarias necesarias para el avance del levantamiento
catastral.

Modernizacion del Registro General de la Propiedad, Modernizacién del Segundo Registro de la
Propiedad, con sede en Quetzaltenango.

Creacion de mecanismos de reduccion de costos de transaccion.

Reestructurar la Secretaria de Asuntos Agrarios, crear las condiciones legales de la Secretaria
de Asuntos Agrarios con las acciones y competencias del Organismo Judicial y Ministerio
Publico.

Impulso a la promulgacién de legislacion agraria sustantiva y adjetiva, junto a la jurisdiccion
correspondiente.

Generacion de condiciones de acceso mejoradas al mercado internacional.

Mecanismos de revision de las carteras de diversos programas agrarios.

La mayor justificacion para impulsar un Derecho Agrario como Derecho de la Paz, se encuentra en la
relacion existente entre el Derecho Agrario y la guerra, cuando el Derecho y la legislacion Agraria nace
de la paz, de los acuerdos derivados de la confrontacion, de la concertacion, del deber franco pero

192 MINUGUA, Op. cit. 33-34.
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inspirados en anhelos de libertad y democracia. Se tratara de una disciplina rica en fuentes juridicas
estrechamente vinculadas a principios generales del Derecho, pacifistas, tolerantes, altruistas, dirigidos
hacia la justicia social, el desarrollo econémico y el equilibrio ambiental.

Los forjadores de las nuevas leyes deberan recurrir también a los mas modernos institutos del Derecho
agrario para garantizar la construccion de una disciplina sélida, llamada a responder eficazmente a las
exigencias socioecondmicas de esa realidad destinada a transformarse, a través de un cuerpo
normativo pluralista susceptible de perdurar en el tiempo. Con el fin de crear las condiciones para la
agricultura y el desarrollo rural sostenibles es preciso reajustar considerablemente la politica agricola,
ambiental y macroeconémica, a nivel tanto nacional como internacional, en los paises desarrollados y
en los paises en desarrollo.

El principal objetivo de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles es aumentar la producciéon de
alimentos de manera sostenible y mejorar la seguridad alimentaria:

Esto requerird la adopcion de iniciativas en materia de educacion, la utilizacion de
incentivos econdomicos y el desarrollo de tecnologias nuevas y apropiadas, para asi
garantizar suministros estables de alimentos nutricionalmente adecuados, el acceso de
los grupos vulnerables a esos suministros y la produccion para los mercados; el empleo
V¥ la generacion de ingresos para aliviar la pobreza, y la ordenacion de los recursos
naturales y proteccion del medio ambiente.*”

La falta de un marco de Politica Nacional coherente para la agricultura y el desarrollo rural sostenibles
es general y no se limita a los paises en desarrollo. En particular, los paises con economias en proceso
de transicion de sistemas de planificacién a sistemas de mercado necesitan ese marco para incorporar
las consideraciones del medio ambiente en las actividades econdmicas, entre ellas las agricolas.

Todos los paises han de evaluar a fondo los efectos de esas politicas sobre los resultados del sector
alimentario y agricola, sobre la seguridad alimentaria, el bienestar rural y las relaciones comerciales
internacionales, como medio de determinar medidas compensatorias apropiadas. “Lo md&s importante
de la seguridad alimentaria en este caso es mejorar sustancialmente la produccion agricola de una
manera sostenible y lograr una mejora importante del derecho de la poblacion a recibir suficientes
alimentos y suministros de alimentos que correspondan a sus habitos culturales.”**

Politica para el Desarrollo Rural en Guatemala

Si bien es cierto, los Acuerdos de Paz, particularmente los acuerdos sobre aspectos socioeconémicos y
situacion agraria, el de reasentamiento de poblaciones desarraigadas por el conflicto armado y el de
identidad y derechos de los pueblos indigenas, contemplaron diversos mecanismos de solucion a la
problematica agraria, la mayoria de estos compromisos no han sido implementados por ningun
gobierno hasta el momento. Los politicos que han gobernado desde la firma de la paz hasta el actual
gobierno (2007), no han impulsado una politica agraria real, ni un desarrollo rural en beneficio del
pueblo.

Existe una propuesta de politica de Desarrollo Rural Integral impulsada por el gobierno de Oscar Berger
(2007), el cual se contradice en algunos aspectos de su contenido tales como, la reforma agraria y el

103 Agenda 21, Programa de las Naciones Unidas, Capitulo 14 P4g. 02.
104 Agenda 21, Op. Cit. Capitulo 14 P4gs. 06.
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desarrollo rural; para tal efecto analizaremos los objetivos de la propuesta que a continuacién se
describe:  Generar mecanismos de acceso a activos productivos, especialmente la tierra, via
arrendamiento y dominio, excluyendo la confiscacion de tierras, Implementar acciones que otorguen
certeza y seguridad juridica a la tierra en Guatemala, Fortalecer la institucionalidad responsable de la
atencion de confiictos agrarios, Contribuir con la competitividad rural”. *%

En cuanto a la estrategia de la politica de desarrollo Rural Integral que el gobierno plantea es:

Disefio de programas de subsidios e incentivos, Evaluacion de los contenidos e
implementacion de la Ley del IUSI, Incorporacion en el marco juridico vigente,
previsiones que permitan requiarizar la tierra, sea publica o privada, Implementacion de
/a Ley de Registro de Informacion Catastral, Decreto No. 41-2005, Fortalecimiento de la
Coordinacion Interinstitucional entre el Registro de Informacion Catastral, el Registro
General de la Propiedad y el Sequndo Registro de la Propiedad.”®

Esta propuesta de politica de Desarrollo Rural, no habla sobre el derecho a la tierra, a la propiedad de
la tierra, no habla del limite de extension de la propiedad agraria. Menos destinar el exceso al fomento
de cooperativas con apoyo técnico de los productores y que tendria por objetivos, erradicar el
latifundio, revertir la propiedad extranjera en Patrimonio Nacional, resolver el desempleo, desarrollar
las bases para la industrializacién del pais, solo esta enfocado a dar paliativos y no a erradicar la
pobreza de las areas rurales. Tampoco establece en esta politica de Desarrollo Rural Integral, el acceso
a créditos agricolas a bajas tasas de interés, posibilidad de adquirir equipos e insumos para la
produccién, asistencia técnica y apoyo del Estado, compra de sus productos en sus fincas a precios
justos y estables, posibilidades de superacion técnica y profesional.

Por lo que se propone, la agricultura multifuncional es un nuevo tipo de cultura, principalmente
constituye una nueva dimension para el Derecho Agrario porque es una figura donde el jurista debera
centrar su atencion para la elaboracion de nuevas normas cientificas. La agricultura multifuncional se
refiere a la nutricion sostenible de las plantas; de esto se preocupa mucho La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAQ) en los paises pobres; tiene relacion con la
perdida de defensa de las plantas y la necesidad de utilizar grandes espacios de tierra para
producciones paupérrimas. Es por ello que surge la necesidad de nutrir los suelos a través de fuentes
organicas e inorganicas para sustituir la falta de minerales y aumentar los nutrientes.

En este contexto sobre la tematica de desarrollo rural, entran a escena los derechos humanos de
solidaridad en las comunidades por el impacto del ambiente y los cambios del desarrollo sostenible, la
agricultura organica y la misma forma de concebir la alimentacién, el fundamento del derecho agrario
se fortalece y se agiganta a través de tres areas principales como lo es en: lo econdmico, lo social y
ambiental. De aqui la teoria general del derecho agrario se enriquece y sus fuentes estaran mejor
concebidas y estructuradas y esta interpretacion juridica, permitira desarrollar el ordenamiento a través
de una visién tridimensional mas sélida.

La estrategia consiste en impulsar la creacién de las empresas agrarias como instrumento de desarrollo,
estas pueden ser individuales, familiares, cooperativas, comunales o comunitarias agricolas, integradas
por campesinos carentes de tierra o que la tengan en forma insuficiente. La empresa como instrumento
de desarrollo debe de propiciar el desarrollo integral individual y colectivo para dignificar a la persona y

1% Gobierno de Guatemala, Gabinete de desarrollo rural integral, septiembre 2006.
106 T,
Idem.
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el disfrute de los beneficios del trabajo, para generar nuevas fuentes de trabajo, contribuir al aumento y
diversificacion de la produccion, dignificar el papel de la mujer, la familia campesina y revalorizar a la
poblacion indigena y el trabajo; paralelamente se impulsa la organizacién campesina, se procura una
efectiva participacion popular en el proceso de desarrollo y ordenamiento agrario al otorgarles una
autentica representacién en la toma de decisiones, estimular la solidaridad social, econdmica y cultural
y el favorecerlos de los programas impulsados por el Estado.'"’

La propiedad agraria debe ser regulada, por una politica de Estado en su estructura institucional a
través de una legislacién real y objetiva de acuerdo al contexto politico y socioecondémico de las areas
rurales, que permita dar certeza juridica, a la propiedad agraria, la cual es un derecho de una persona,
con respecto a un bien apto para la produccién, de utilizarlo econémicamente, obteniendo de él sus
frutos y productos logrando la plena realizacion como persona dentro de la sociedad. La propiedad
agraria del Estado tiene un régimen juridico distinto al de los privados, que puede tratarse de bienes de

dominio publico o de dominio privado segln se encuentre afecta, o no, al uso o al servicio pablico'®.

Encontrar el alma del derecho agrario en los derechos humanos implica una justificacion para tratar de
convertirlos en Derechos de la Paz, porque ésta constituye la maxima garantia para su cumplimiento y
su expansion. Un Derecho Agrario como Derecho de Paz, es un maravilloso instrumento para forjar la
esperanza e iniciar una construccion de un mundo mas justo y solidario; con respuestas claras y
precisas para enfrentar los retos del pasado y fomentar entre los guatemaltecos las diversas relaciones
juridicas y el mayor anhelo.

Los diferentes estudios e investigaciones con respecto a la problematica agraria en Guatemala,
concluyen que existen diferentes y variados obstaculos para conservar la paz y alcanzar el desarrollo
humano sostenible, segin el Banco Mundial: Guatemala es el pais con mas desigualdades sociales,
econdmicas, politicas y de género en América Latina y el indice de Gini referido a la concentracion de la
tenencia y propiedad de la tierra es el segundo mas alto en Latinoamérica®.

Los pilares que sustentan las acciones para el desenvolvimiento arménico de la economia y las
relaciones sociales son: a) la inversion social como una herramienta del Estado para promover el
empleo y el bienestar de los grupos vulnerables ampliando la cobertura de los servicios basicos y
proyectos cientificos y tecnoldgicos; b) la sostenibilidad ambiental basada en la blusqueda de un balance
entre la satisfaccion de las necesidades basicas y la responsabilidad de preservar el entorno natural; c)
Las mejores condiciones para producir y generar mas y mejores empleos con una estrategia que
propicie un crecimiento econémico acelerado y sostenible desde la micro hasta la macroeconomia; d) la
seguridad integral garantizando el orden publico y la preservacion de la vida y la seguridad de los
ciudadanos.

Por lo que es importante impulsar una politica sobre el Desarrollo Rural Integral sobre los siguientes
ejes:

» En lo econdémico: debe desarrollarse por medio del fortalecimiento de la pequefia y mediana
economia rural indigena y campesina en especial de las mujeres y los jévenes, con la
implementacion de estrategias de fomento productivo a pequefia y mediana escala, por el
crédito y las estructuras para el desarrollo de los campesinos e indigenas.

197 Agenda 21, Op. Cit. Pag. 14
198 |nforme de la FAO Roma 2004
109 1nforme del Banco Mundial “Desarrollo Sostenible en América Latina” documento en Internet
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En lo politico: basado en el fomento, el fortalecimiento y el ejercicio pleno de la ciudadania en
las areas rurales y la creacion del marco juridico e institucional del Desarrollo Rural Integral, el
fortalecimiento y mejoras de las leyes sobre, Consejo de desarrollo Urbano y rural, el Cédigo
Municipal, la Descentralizacion del Estado, mejorar y reformar la ley electoral y de partidos
politicos.

En lo Social: la obligacién del Estado de Guatemala en garantizar a mediano y largo plazo la
erradicacion y la marginacion social, étnica, y de género, cumpliendo con los Acuerdos de Paz y
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En la Sostenibilidad Ambiental: debe garantizarse sobre las actividades econémicas en el area
rural e impulsar la gestién y proteccion ambiental de los recursos naturales con el equilibrio y
proteccion del ambiente, la calidad de vida en los espacios rurales y la participacion de la
poblacién en sus beneficios.

En lo cultural: siendo coherente en una Nacion con caracter Multiétnica, Plurilinglie e
Intercultural, fomentando los conocimientos y tecnologias de produccién agropecuaria, forestal,
artesanal y todas aquellas con posibilidad de desarrollo.

En lo Agrario: la promocion de la transformacién de la estructura agraria, reconociendo el
caracter social de la propiedad rural y el fortalecimiento de la pequefia y mediana economia
rural, indigena y campesina cuyos objetivos deben ser ampliar el acceso a los mecanismos de
mercado y el crédito, acelerar y concluir los procesos de regularizacion de las fincas ocupadas
por campesinos en fincas nacionales y fincas baldias, ejecutar el proceso catastral para poseer
la certeza juridica sobre las propiedades de los campesinos, salvaguardando la propiedad
colectiva y comunitaria, modernizar el Registro de la Propiedad en Guatemala y el segundo
Registro de la propiedad de Quetzaltenango.
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Conclusiones

La Politica Agraria tiene sus raices en la construccion de un estado sincrético, entre lo prehispanico y el
proceso de colonizacion espafiol en Guatemala, creando condiciones dificiles en su desarrollo, aplicando
una mezcla de esclavitud y feudalismo; luego con la Politica Borbonica y la Politica Liberal nace el
Estado Finquero, se impulsa un modelo de produccién servilista para los pueblos indigenas y el
campesinado Guatemalteco.

Como consecuencia de los antecedentes de la Colonia, un pequefio grupo burgués guatemalteco
impulsé un modelo econémico nacionalista y auténomo, que facilitaria el desarrollo econémico, social e
industrial, para alcanzar la configuracién de un nuevo Estado, para lo cual fue necesario crear una
condicién, basdndose en la Reforma Agraria a través de la propiedad privada en funcién social, la
limitacién del latifundio, la garantia del respeto a las tierras ejidales y de las comunidades indigenas. A
través de dos momentos histéricos que llamaremos pre-reforma y reforma agraria estructural,
permitiendo la abolicién de las leyes anteriores que limitaban dicho desarrollo.

El proceso Contrarrevolucionario de 1954, retoma elementos del Estado Colonial, y consolida el modelo
del Estado Liberal (Estado Finquero), emitiéndose una nueva Constitucién Politica de la Republica y
nuevas leyes Agrarias como: El Estatuto Agrario, Decreto No. 31, el Estatuto Agrario Decreto No. 559,
Decreto No. 57 sobre fincas nacionales, Decreto No. 69, Decreto No. 170, Decreto No. 278, Decreto No.
326, Decreto No. 375, Decreto No. 283, Decreto No. 455. Todos en funcion de devolver las tierras a los
terratenientes o al Estado y en algunos casos para la adjudicacién de los liberales.

A partir de 1964, se fortalece el Estado con los siguientes cuerpos normativos: Ley de Transformacion
Agraria Decreto No. 1551, la Constitucion de 1965, el Codigo Civil Decreto Ley No. 106 de 1963, Ley
Agraria especial para El Peten Decreto No. 38-71, Ley de Zonas de Desarrollo Agrario Decreto No. 60-
70, ley de Titulacion Supletoria Decreto No. 49-79, Ley de Empresas Campesinas Asociativas Decreto
No. 67-84; durante las cuales no existi6 ninguna modificacion a las tierras comunales. Con la
Promulgacién de la Nueva Constitucion en 1985, se emite una nueva normativa: Ley Forestal y Ley de
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto No. 66-86, la Ley de Areas Protegidas Decreto No. 04-89, a
pesar de todas estas leyes no cambio la estructura agraria, sino al contrario se fue fortaleciendo la
visién del Estado Liberal con proyecciones neoliberales.

La propuesta Agraria en los Acuerdos de Paz sobre: Aspectos socioeconémicos y situacion agraria,
Identidad y Derechos de los pueblos indigenas y Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por
el enfrentamiento armado; pretenden reunificar a la sociedad guatemalteca en una democracia real y
participativa, entre sus requisitos se plantea la necesidad de una estrategia integral que facilite el
acceso de los campesinos a la tierra, proyectos productivos, seguridad juridica, solucion a la
conflictividad agraria, la transformacion de la tenencia y uso de la tierra, asi como la incorporacion de la
poblacién rural en el desarrollo econémico, social y politico y luego una modernizacién agraria en la
direccion de una mejor justicia y una mayor eficiencia.

Los Acuerdos de Paz, modifican aspectos centrales de nuestra esencia como Sociedad y Estado y a diez
afos de su firma aln tiene adversarios y no es asumido por toda la poblacion. La dinamica de su
cumplimiento se centra en la refundacion del Estado Democratico. El acceso a la tierra es uno de los
compromisos centrales de la estrategia integral de desarrollo rural y el objetivo fundamental de los
acuerdos en lo relativo a la tierra no es resolver de manera definitiva y en el corto plazo el grave
problema del acceso a este recurso, sino crear condiciones necesarias para asegurar su solucion en el
mediano y largo plazo y se reconocen los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas que
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incluyen tanto la tenencia comunal o colectiva, como la individual, los derechos de propiedad, de
posesidn y otros derechos reales, asi como el aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio
de las comunidades, sin perjuicio de su habitat.

Para lograr la propuesta planteada en los contenidos en el marco de los Acuerdos de Paz, en lo relativo
a la tematica agraria es necesario impulsar y desarrollar medidas legislativa y administrativas que
permitan el cumplimiento de las mismas, en las siguientes propuestas de Ley: un fideicomiso del Fondo
de Tierras que posteriormente se convierte en una Ley del Fondo de Tierras para reconocimiento,
titulacién, proteccion, reivindicacion, restitucion y compensacion de estos derechos.

Como accion seguida es impulsar la Ley de Regularizacion de Tierras desde una logica agraria y
posteriormente el proyecto de Ley del Registro de Informacién Catastral que permitiera el ordenamiento
territorial y la verificacion de colindancias y derechos para una certeza juridica a favor de los
propietarios. La propuesta de Ley de Tribunales Agrarios, el Cédigo Agrario, que permita el juzgamiento
de la conflictividad agraria dentro de los mismos tribunales y codigo en mencién. De estas propuestas
que en los contenidos de los Acuerdos de Paz plantean solamente se han logrado la aprobacion de la
Ley del Fondo de Tierras — FONTIERRA - El Registro de Informacién Catastral -RIC-.

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica, fue creada con la finalidad de
trabajar dos ejes fundamentales: 1) la Resolucion de Conflictos y 2) la creacion de Politicas Agrarias de
Estado; ha trabajado mas en el tema de conflictividad Agraria sin la mayor resolucion de ellos, y en las
politicas de Estado logro hacer una propuesta ante el gabinete de Desarrollo Rural Integral del gobierno
de Oscar Berger (2004-2007), sobre proyectos de ley para la estructuracion agraria y el desarrollo
rural. Sin embargo estas propuestas no han tenido eco debido al sistema de gobierno y que su interés
gira en torno al neoliberalismo y la globalizacion econdmica.

En el marco de los Acuerdos de Paz, se establece un conjunto de relaciones entre los signatarios de los
mismos, con la Mision de Verificacion y las diferentes Instancias de Cooperacion Internacional y esto
requiere que el gobierno de la Republica designe un ente especifico encargado de atender estos
asuntos, para su efecto se crea la Secretaria de la Paz -Sepaz-. Quien en su momento atendi6 y
coordind con las diferentes entidades del Estado y administré el producto de las Negociaciones y
Acuerdos que arribaron con las Comisiones Paritarias de los diferentes temas que establecieron los
Acuerdos de Paz en su conjunto y particularmente lo relacionado al tema agrario.

En septiembre del 2005, dicha Secretaria crea la nueva institucionalidad de la Paz, tomando en cuenta
algunas leyes ya impulsadas, como: la Ley de Descentralizacién, La Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y el Cédigo Municipal. Es importante resaltar que la Sepaz es responsable de reactivar
todas las Comisiones Paritarias que por el momento se encuentran inactivas debido a la falta de
voluntad politica y reiniciar las agendas pendientes en el Marco de la Paz.

En cuanto a la creacién de la Ley del Registro de Informacién Catastral -RIC- se enmarca en el Acuerdo
sobre Aspecto Socioeconémico y Situacion Agraria en donde el gobierno de Guatemala se compromete
a promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y catastro
descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion facil y obligatorio,
por lo que se hace necesario emitir la Ley que regula la Institucion y el Proceso Catastral en el pais.
Como resultado de este contenido del Acuerdo en Mencion, el 20 de julio del 2005, se aprobo el
Decreto 41-2005 (Ley del RIC), nueve afios después de la firma de dicho Acuerdo. La contradiccion de
esta Ley lo refleja en no considerar la opinién y participacion de los sectores sociales,
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campesino/indigena y organizaciones no gubernamentales, Unicamente se tomé en cuenta a los
Colegios Profesionales y su contenido en un alto porcentaje favorece a los terratenientes de Guatemala.

El andlisis de los Acuerdos de Paz y la comparacion de la estructura Agraria en el marco de éstos
acuerdos, la institucionalidad del Estado en el contexto de la paz, no ha logrado una verdadera
transformacion agraria (mucho meno Reforma Agraria), en beneficio de las poblaciones rurales y en
funcién al desarrollo rural integral de nuestro pais, debido a que nos encontramos con limitaciones
Constitucionales y una legislacion adecuada que facilite dicho proceso, ya que los acuerdos de paz son
instrumentos politicos importantes y adecuados, pero no tienen coercion juridica, lo que hace que la
super cupula econdmica incida y manipule la legislacion agraria para evitar un proceso democratico en
el tema de la tenencia y seguridad juridica de la tierra.

No existe un ley marco en la que ubique bajo un techo a todas las instituciones que trabaja el tema
agrario, con politicas de Estado bien definidas, ya que las instituciones que pertenecen a dicha
estructura agraria, trabajan dispersas, aisladas, paleando emergencias y proceso sin coordinacién con el
resto de instancias estatales, buscando su propio protagonismo ante el ejecutivo sin crear condiciones
de procesos estatales de fondo en cuanto al contenido de las leyes y acuerdos gubernativos que las
creo para su funcién.

Para operativizar una transformacion en la estructura agraria, debe de crearse una jurisdiccion agraria y
ambiental dentro del organismo judicial que facilite la proteccién de las tierras ejidales, municipales y
comunales, impulsar una ley de regularizacién de tierras, impulsar la promulgacién de la legislacion
agraria sustantiva y adjetiva, creacién de un fondo de garantia crediticia para el pequefio y mediano
productor del campo, regular la ley de tenencia y uso de la tierra, impulsar la implementacion de
modelos empresariales en las organizaciones rurales, para un crecimiento integral de los habitantes del
pais.
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ANexxos

GLOSARIO

Acceso a la Tierra: capacidad de aprovechar la tierra y otros recursos naturales.

Accion Comunitaria: método del maneo de conflictos que implica la organizacion de un
grupo de individuos que tienen el mismo objetivo.

Adjudicacion: es la via formal de resolucién de conflictos.

Administracion de la tierra: son las instituciones que emiten y ejecutan las normas que
regulan el manejo de la tierra, haciéndolas pertinentes y operativas.

Agricultura: contempla tanto el cultivo como la cria de animales, asi como la silvicultura, la
pesca y el desarrollo de recursos de tierra y agua.

Agricultura Alternativa: es aquella actividad agricola, pecuaria o agroforestal que utiliza
métodos y técnicas que no dafian o dafian muy poco el ambiente y no ponen en ningun riesgo
la salud humana.

Area Protegida: espacio maritimo o terrestre delimitado y administrado legalmente,
dedicado a la proteccion y preservacion de la biodiversidad y de los recursos naturales y
culturales.

Arrendamiento: acuerdo contractual entre dos partes que se obligan reciprocamente.

Campesino: es toda persona que ademas de vivir en el campo, su medio esencial de vida es
el trabajo directo y personal con la tierra de forma individual o miembro de alguna
organizacion agraria.

Capital Social: concepto basado en la idea de que los lazos y normas sociales son
importantes para conseguir sistemas o formas de vida.

Catastro: sistema de informacién sobre la tierra, normalmente basado en la divisibn de
parcelas, que contienen un registro de intereses acerca de los derechos, las restricciones y las
responsabilidades sobre la tierra.

Colonato: sistema de explotacion agricola por medio de colonos.

Conciliacion: método de manejo de conflictos que provee la intervencion de una tercera
parte neutral con el propésito de implicar a cada uno de los actores, a fin de crear una
comunicacion y ayudarles a elegir conjuntamente un método de resolucion de conflictos.
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Conflicto de tierra: disputa que surge cuando existen intereses individuales o comunitarias
con respecto a la tierra.

Contrato: acuerdo de voluntades vinculante entre dos partes en virtud del cual se producen
reciprocos derechos y obligaciones.

Comunidad Campesina: es un conglomerado de personas organizadas con o sin
personalidad juridica que se dedican de forma permanente y directa a actividades agricolas,
agropecuarias o forestales bajo un sistema colectivo.

Comunidad Indigena: es un conglomerado de personas organizadas con o sin personalidad
juridica que se auto identifican como indigenas, que se dedican de forma permanente y
directa a actividades agricolas, agropecuarias o forestales bajo un sistema colectivo.
Comunero: es toda persona que forma parte de una comunidad.

Comunero Indigena: es toda aquella persona que forma parte de una comunidad indigena.

Cosmovision Indigena: es el concepto, comprension y relacion de los pueblos indigenas
tienen con respecto a la tenencia de la tierra y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Demarcacion: determinacion del alcance territorial o espacial de un dominio. Es una
operacion que requiere el concurso de los propietarios de los predios contiguos.

Derechos Agrarios: es el conjunto de derechos reales y personales que corresponden al
propietario, al campesino, al comunero y a los demas sujetos agrarios con relaciones agrarias.

Derecho de Propiedad Formal: derechos y obligaciones que tienen reconocimiento legal
del Estado.

Derecho de Propiedad Informalidad: derechos que no tienen reconocimiento oficial y que
pueden tener o no amparo oficial y estan reconocidos por el derecho consuetudinario o por las

autoridades locales.

Derecho de Propiedad Consuetudinario: es la legitimidad de un conjunto de reglas e
instituciones que regulan la tenencia de la tierra que emana de una autoridad diferente.
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Derecho de Propiedad Extra-legal: son los derechos que detentan informalmente y no
contravienen la ley formal pero no estan reconocidos explicitamente por ella.

Derecho de Propiedad llegal: son los derechos que contravienen a la ley formal de un
Estado.

Desarrollo de la tierra: es la aplicacion de los recursos para mejorar la tierra con el fin de
obtener un uso mas eficaz de la misma.

Empoderamiento: es el proceso mediante el cual los individuos obtienen el control de sus
decisiones y acciones expresando sus necesidades y se movilizan para obtener mayor accion
politica, social y cultural y se involucran en la toma de decisiones para mejorar las condiciones
de sus comunidades.

Invasion: se entiende como la irrupcion violenta y/o permanente, sin derecho ni titulo, en un
inmueble o espacio de propiedad publica o propiedad privada.

Justicia Social: es el concepto constitucional que tiene por finalidad garantizar la igualdad
real entre hombres y mujeres en todos los &mbitos y beneficios.

Legado: es cualquier cosa donada por un ancestro o predecesor, es decir, un patrimonio
fisico o cultural de un individuo o una comunidad.

Ley de tierras: es la norma de conducta o procedimiento con respecto a la tierra que puede
nacer de la tradicion, de un acuerdo o de la autoridad.

Ocupacion: es el hecho de tomar posesion de un lugar en virtud de titulo o también sin
derecho a ocuparlo. Modo de adquirir en propiedad de las cosas que no pertenecen a nadie y
cuya adquisicion no esta prohibida por las leyes o por el derecho internacional.

Ordenamiento Territorial Agrario: es el conjunto de acciones de la autoridad agraria con
el objeto de ubicar, reubicar, establecer territorialmente la distribucion de las tierras, las
unidades productivas y las organizaciones agrarias en funcién de la vocacién productiva.
Poder: es la capacidad de influir tanto en la resolucién, como en los actores involucrados en
situaciones cotidianas.

Propiedad Comunitaria: generalmente se incluye la tierra y otros recursos naturales cuyos
titulares tienen derechos en comun.
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Propiedad Privada: Segun el Articulo 39 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, dicta: se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo a la ley.
Propietario: persona que posee una participacion legal sobre la tierra o cualquier otra cosa
segun los estipula la ley.

Pueblos Indigenas: es la persona que vive en los paises independientes y que estan
identificadas como indigenas en relacion a su descendencia. (Convenio 169 de la OIT del 27
de junio de 1989).

Recursos Naturales: son los recursos actuales y potenciales que son inherentes al entorno
natural.

Régimen de Propiedad Agraria: son todas las formas de propiedad, posesion, tenencia y
uso de la tierra rural con vocacion agraria.

Registro de la Propiedad: es la institucion del Estado en donde inscriben los registradores
(abogados) todas las bienes raices de un territorio geogréafico determinado, con expresion de
sus duefios, asi como también donde se hacen los cambios y limitaciones de derechos que
experimentan dichos bienes.

Relacion Agraria: es un proceso o0 accion que involucra en forma permanente o temporal a
los sujetos agrarios con motivo de la produccién, la actividad y el ejercicio de derechos

relativos a las formas de propiedad agraria.

Seguridad de la Tenencia: es la certeza de los derechos de una persona sobre la tierra
reconocidos por otros y protegidos por la ley en situaciones especificas.

Sujeto Agrario: se refiere a las personas individuales y a los entes colectivos que participan
en las relaciones agrarias.

Tenencia de la tierra: propiedad o modalidad en que se ejercen los derechos de uso de la
tierra.

Uso de la tierra: es el derecho a utilizar la tierra con fines agricolas y el aprovechamiento de
los productos forestales.

Usuario de la tierra: es el titular de un derecho de uso de la tierra.
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Usufructo: proviene del latin: wsus, uso y fructus, fruto; se refiere al derecho legal de
percibir los frutos de una cosa que pertenece a otro.

Utilidad Agraria: es todo lo que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, material o
espiritual, en el marco del régimen y las relaciones agrarias.

AMPLIACION DEL PLAZO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PARITARIA
SOBRE DERECHOS RELATIVOS A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

[221] Acuerdo Gubernativo No. 596-98
9 de septiembre de 1998

MODIFICADO

El Presidente de la Republica,
CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Gubernativo Nimero 515-97 de fecha 8 de julio de mil novecientos noventa y siete, que
crea la Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, adscrita a la
Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica, en su articulo 10 define que dicha Comision
funcionara durante un periodo de doce meses, prorrogables por periodos similares, hasta cumplir sus
objetivos, conforme lo establecido en el Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacion y
Verificacién de los Acuerdos de Paz, a partir de la fecha de su instalacion.

CONSIDERANDO:

Que el plazo original de duracién de la Comisidn Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los
Pueblos Indigenas, resulté insuficiente para el logro de sus objetivos, se hace imperativo ampliarlo.

POR TANTO:

En el gjercicio de las funciones que le confiere el articulo 183, literal €) y m) de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala.

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA:
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Articulo 1. Se amplia por un periodo de doce meses, a partir de la entrada de vigencia del presente
Acuerdo Gubernativo, el funcionamiento de la Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de
los Pueblos Indigenas, creada mediante Acuerdo Gubernativo Niumero 515-97 de fecha 8 de julio de
1997.

Articulo 2. El presente Acuerdo empezara a regir el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial.
COMUNIQUESE,

ALVARO ARZU IRIGOYEN
Presidente de la Republica

LUIS ALBERTO FLORES ASTURIAS Lic. Héctor Adolfo Cifuentes Mendoza
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA Secretario General
de la Presidencia de la
Republica

(Siguen los nombres de los Ministros del Gabinete de Gobierno.)

AMPLIACION DEL PLAZO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PARITARIA
SOBRE DERECHOS RELATIVOS A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

[222] Acuerdo Gubernativo No. 817-99
27 de octubre de 1999

DEROGADO

El Presidente de la Republica,
CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Gubernativo Nimero 515-97 de fecha 8 de julio de mil novecientos noventa y siete, que
crea la Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, adscrita a la
Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica, en su articulo 10 define que dicha Comision
funcionara durante un Periodo de doce meses, prorrogables por periodos similares, hasta cumplir sus
objetivos conforme lo establecido en el acuerdo sobre Cronograma para la Implementacion y
Verificacién de los Acuerdos de Paz, a partir de la fecha de instalacion.

CONSIDERANDO:
Que el plazo original de duracion de la Comisiéon Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los
Pueblos Indigenas, resulté insuficiente, motivo por el cual fue ampliado mediante el Acuerdo

Gubernativo niumero 596-98 del 9 de septiembre de 1998, sin embargo para alcanzar el logro de sus
objetivos trazados, resulta imperativo extender nuevamente su temporalidad.
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CONSIDERANDO:

En el ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183 literal €) y m) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA:

Articulo 1. Se amplia por un periodo de doce meses adicionales, a partir de la entrada de vigencia del
presente Acuerdo Gubernativo, el funcionamiento de la Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la
Tierra de los Pueblos Indigenas, creada mediante Acuerdo Gubernativo Nimero 515-97 de fecha 8 de
julio de 1997.

Articulo 2. Se modifica el articulo 2 Del Acuerdo Gubernativo 249-98 de fecha 5 de mayo de 1998 en la
forma siguiente:

“Articulo 2. Se modifica el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 515-97, relativo a la integracion de la
Comisidn Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, el cual queda asi:

Integracion. La Comisién Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos
Indigenas, estara conformada por cuatro titulares y cuatro suplentes por cada parte, debiendo
integrarse por funcionarios o personas involucradas en asuntos relacionados al tema tierra y
representantes de las organizaciones indigenas. En representacién del Gobierno de la
Republica como titulares: Luis Alberto Castafieda Amaya, José Angel Lopez Camposeco, Carlos
Alejandro Cabrera del Valle y Roberto Armando Morales, y en representacion de las
Organizaciones Indigenas, como titulares Bonifacio Martin Chavez, Aquilino Marciano Sucuqui
Mejia, Eleonardo Eliseo Pérez Mejia, Marco Tulio De La Cruz y De La Cruz.

En caso de ausencia de los propietarios podran ser sustituidos por los suplentes José
Apolinario Estrada Lopez, José Salomén Hernandez Trigueros, Marco Tulio Gramajo Tipaz y
Juan Carlos Marcial Garcia en representacion de las Organizaciones Indigenas, y Rodolfo
Alejandro Alfaro Alvarado, Luis Fernando Pefia De Leén, Arnoldo Adan Aval Zamora y Hugo
Raciel Méndez Rodriguez en representacion del Gobierno”

Articulo 3. El presente Acuerdo empezara a regir al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.
COMUNIQUESE

ALVARO ARZU IRIGOYEN
Presidente de la Republica
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(Siguen los nombres y las firmas de los Ministros del Gabinete de Gobierno.)

CREACION DE LA COMISION PARITARIA DE REFORMA Y PARTICIPACION
CON REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS
Y DEL GOBIERNO

[216] Acuerdo Gubernativo No. 649-97
3 de septiembre de 1997

VIGENTE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-, el dia 31
de marzo de 1995, suscribieron el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el
cual forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, con plena vigencia al momento de la firma de
este Ultimo, el dia 29 de diciembre de 1996.

CONSIDERANDO:

Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de discriminacién de hecho,
explotacién e injusticia por su origen, cultura y lengua, y que, como muchos sectores de la colectividad
nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicién econdémica y social.

Que esta realidad histérica ha afectado y sigue afectando profundamente a dichos pueblos,
negandoles el pleno ejercicio de sus derechos y participaciéon politica, y entorpeciendo la configuracién
de una unidad nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud de valores, la rica fisonomia
plural de Guatemala.

Que en tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca, sus potencialidades
econdmicas, politicas, sociales y culturales jamas podran desenvolverse en toda su magnitud, y ocupar
en el concierto mundial el lugar que le corresponde por su historia milenaria y la grandeza espiritual de
sus pueblos.
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CONSIDERANDO:

Que en el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Gobierno se comprometié a
promover las reformas constitucionales, legales e institucionales que faciliten, normen y garanticen la
participacion de los pueblos indigenas tanto a nivel local, regional como nacional en la toma de
decisiones, en los distintos ambitos de la vida nacional.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno se comprometid a crear la Comision Paritaria de Reforma y Participacién para elaborar
dichas reformas, con la participacion de representantes de las organizaciones indigenas y
representantes del Gobierno.

POR TANTO,

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183, incisos €) y m) de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala,

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA:

Articulo 1. Creacién. Se crea la COMISION PARITARIA DE REFORMA Y PARTICIPACION con
representantes de las organizaciones indigenas y representantes del Gobierno, cumpliendo asi el
compromiso adquirido en el Capitulo 1V, literal D, numeral cuatro del Acuerdo Sobre ldentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. Para fines financieros y técnicos esta Comision estard adscrita la
Secretaria de la Paz.

Articulo 2. Integracion. La Comision Paritaria de Reforma y Participacion, estard conformada por seis
titulares y seis alternos por cada parte. En representacion de las organizaciones indigenas como
titulares: Marta Juana Lépez Batzin de Zapeta, Juan Ledn Alvarado, Martin Edmundo Alvarado Lopez,
Saturnino Figueroa Pérez, Ramiro Lopez Ramirez, Litfredo Garcia Chuvac; y en representacion del
Gobierno de la Republica: Miriam Lucrecia Arango Zimeri de Monge, José Miguel Gaytan Alvarez, Jorge
Rolando Escoto Marroquin, Luis Felipe Linares Lépez, José Rafael Herrarte Méndez, Alfredo Bartolomé
Hernandez Contreras. En ausencia de los propietarios participardn como alternos por parte de las
organizaciones indigenas: Baltazar Cuevas, Maria Canil Grade, Ramén Vicente Ailon, Andrés Gomez
Gonzélez, Catarino Martinez, Leticia Josefa Velasquez Zapeta y en representacién del Gobierno de la
Republica: Xiomara Lissette Valencia Porras, Miguel Von Hoegen Serrano, Mariano Rayo Mufioz,
Guillermo Alfonso Rodriguez Mahuad, Hugo René Hemmerling Gonzalez, Leonel Armando Maldonado
Miranda.
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Articulo 3. Objetivo. Esta Comisién tendra como objetivo elaborar, promover e impulsar propuestas de
reformas constitucionales, legales e institucionales que faciliten, normen y garanticen la participacion de
los pueblos indigenas a nivel local, regional, nacional e internacional en el proceso de toma de
decisiones en los distintos ambitos de la vida nacional. Sin limitar su mandato la Comision desarrollard
su trabajo segun lo establecido en el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en
el Capitulo 1V, literales By D.

Articulo 4. Metodologia de trabajo. La Comisién Paritaria para la Reforma y Participacion debera
desarrollar su trabajo en sesiones ordinarias y extraordinarias, tomara sus decisiones por consenso,
facilitando la participacion social y consulta con representantes de los pueblos indigenas mediante
debates publicos de temas especificos.

Articulo 5. Reglamento interno. La Comision Paritaria para la Reforma y Participacion elaborara su
reglamento de trabajo y funcionamiento, en los sesenta dias siguientes a su constitucion.

Articulo 6. Asesoria y cooperacion. La Comision Paritaria de Reforma y Participacion, podra solicitar
asesorfa técnica a personas o entidades que estime pertinentes y apoyo financiero a organismos
nacionales e internacionales para el cumplimiento de su mandato.

Articulo 7. Apoyo institucional. De conformidad con los Acuerdos de Paz y los mandatos constitucionales
en que se fundamenta el presente Acuerdo, las dependencias centralizadas y descentralizadas del
Estado de Guatemala estan obligadas a prestar el apoyo que le fuese requerido por la Comisién
Paritaria de Reforma y Participacion, con el objeto de lograr el mejor desarrollo de su trabajo.

Articulo 8. Asesores técnicos. Las partes representadas en la Comisién Paritaria de Reforma y
Participacion, podran contar y hacerse acompafar de asesores durante el proceso de negociacion,
segun lo establezca su reglamento interno.

Articulo 9. Asistencia secretarial. La Comisién Paritaria de Reforma y Participacion tendra una secretaria
técnica propia. La Secretaria de la Paz y las organizaciones indigenas proveeran los recursos necesarios
para su instalacion. La composicion de esta secretaria se acordara por la Comisién.

Articulo 10. Reformas legales. A partir de la constitucién de la Comision Paritaria de Reforma y
Participacion y en concordancia con el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
toda iniciativa de ley sobre este tema el organismo ejecutivo tomara en cuenta las recomendaciones y
propuestas de esta Comision, debido a que todos los asuntos de interés directo de los pueblos
indigenas demandan ser tratados por y con ellos.

Articulo 11. Duracién de la Comision. La Comision funcionara hasta cumplir sus objetivos conforme lo
establecido en el Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacién y Verificacion de los Acuerdos de
Paz, a partir de la fecha de su instalacién. Debera rendir semestralmente informes publicos y divulgar
sobre el avance de su trabajo.
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Articulo 12. Vigencia. El presente Acuerdo empezard a regir el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE
ALVARO ARZU IRIGOYEN
Presidente de la Republica

EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
LUIS ALBERTO FLORES ASTURIAS
(Siguen los nombres de los miembros del Gabinete de Gobierno.)

Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo

Parte |1
Tierras

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con
las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos que ocupan o utilizan de alguna otra manera y en
particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término «tierras» en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo
gue cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de
los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para
solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.
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Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la
utilizacién, administracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o
tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades,
y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos interesados no
deberéan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacidn de esos pueblos se consideren necesarios, sélo
deberan efectuare con su consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando
no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener lugar al término
de procedimientos adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente
representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir en todos los casos
posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo
futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en especie,
debera concedérseles dicha indemnizacion con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o
dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Deberé consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.
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3. Debera impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las costumbres de
esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arrogarse la
propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las tierras de los
pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los
gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones
equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion a los efectos de:

a) la asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento numeérico;

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya
poseen.
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