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10 de junio de 1974

Sefior

T.S.y Lic. Jorge A. Palacios Motta
Director de la Escuela de

Trabajo Social IGSS-USAC
Guatemala

Sefior Director:

Atentamente refiero a usted el dictimen de la tesis de
graduacion del Bachiller en Ciencias y Letras, sefior CELSO REYES
HERNANDEZ, titulada “Desalojo y Traslado de las Familias
afectadas por la construccion del Puente del Incienso’”, como
requisito previo a optar al titulo de Trabajador Social.

La investigacion profesional efectuada en el grupo de familias
afectadas por el trazo del anillo periférico en la Colonia Bethania,
zona 7, constituye para el sustentante un interesante campo de
aplicacion de las técnicas y procedimientos propios del Trabajo
Social dando como resultado el presente documento que es sin duda
un valioso aporte para profesionales e Instituciones interesadas en
problemas socio-econdmicas derivados del desarrollo urbano.

En el trabajo expuesto por el sefior Reyes Hermndndez se
analiza a las comunidades marginales no como entidades que flotan
libremente en la estructura social, sino como ‘personas-grupos’, que
desde la carencia de satisfactores a sus necesidades primarias, se
constituyen en un reto al proceso del crecimiento urbano y a los
mecanismos que aspiran regularlo. '

Considero ademds, que el presente trabajo satisface los
requisitos exigidos para su aprobacion.

Sin otro particular, me es grato suscribirme como su atenta y
segura servidora

(H) TS. MARTA BRAN GRACIAS
ASESORA



Direccion de la  Escuela de Servicio Social, del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Guatemala once de junio de mil
novecientos setenta y cuatro.

Pase atentamente a la sefiora Encargada del Departamento de
Investigacion Social, para que se sirva dictaminar.

(f) Lic. Jorge Alfonso Palacios Motta.
DIRECTOR



Guatemala, 18 de junio de 1,974

Sefior T.S. y Licenciado

Jorge Alfonso Palacios Motta

Director de la Escuela de Servicio Social,
Presente

Seiior Director:

Atentamente me dirjo a usted, para informarle que fue
estudiado el trabajo de Graduacién presentado por el sefior Bachiller
CELSO REYES HERNANDEZ, titulado “DESALOJO Y
TRASLADO DE FAMILIAS DE LA COLONIA BETHANIA
AFECTADAS POR LA CONSTRUCCION DEL PUENTE “EL
INCIENSO” .

Al respecto me permito manifestarle que la misma llena los
requisitos minimos que la Escuela establece y puede ser aceptada
para ser discutida en el Examen Publico de Graduacion.

(f) T.S. Julia Mercedes A. de Castafieda
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION SOCIAL.



DIRECCION DE LA ESCUELA DE SERVICIO SOCIAL DEL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL-UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
Guatemala, veintiuno de junio de mil novecientos setenla y cuatro.

Con vistas de los dictimenes que anteceden, se autoriza la
impresion del trabajo de tesis del sefior Bachiller CELSO REYES
HERNANDEZ.

(f) Lic. Jorge Alfonso Palacios Motta
DIRECTOR.
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INTRODUCCION

En la ciudad de Guatemala, al igual que en otras ciudades de
Latinoamérica, se registra un constante y acelerado crecimiento en su
poblacién, debido a varias causas, entre las que merece mencionarse
el progreso industrial que automatiza las labores del campo con la
consiguiente disminucion de la necesidad de mano de obra agricola; y
el crecimiento vegetativo de la poblacién urbana establecida, y en

general porque los recursos naturales y los medios de trabajo no estian
distribuidos justa y equilibradamente.

La mayoria de la poblacion que migra a la capital esta
constituida por personas que acuden en busca de mejores
oportunidades, pero que al llegar se encuentran con dificultades
debido a la escasa preparacion para adaptarse al nuevo modo de vida
y para procurar su subsistencia.

Se puede afirmar que a la poblacion de escasos recursos ya
establecida en la ciudad le ocurre lo mismo, ya que no puede
prepararse para mejorar su posicion debido a su baja condicién
socio-economica dentro de la poblacion urbana, y a la carencia de
una politica general en el pafs tendiente a superar este conflicto.

Asi, en la época contemporanea de grandes avances
tecnologicos persisten ain y con gran magnitud, condiciones
infrahumanas en las grandes masas de poblacion llegando al extremo
de que parecen por falta de alimentacion medicinas y abrigo. Estos
problemas son resultado de las relaciones de produccion explotacion,
inadecuada distribucion de riquezas entre la poblacion, que da lugar a
que los sectores mayoritarios subsistan sin tener oportunidad de
educarse, sin gozar de salud por lo precario de las condiciones en que
se desenvuelven y la falta de alimentacion adecuada los hace facil
presa de las enfermedades.

En esta tesis se tratarin algunos aspectos que se relacionan
con el problema de la vivienda, cirscunscribiendose a la ciudad de .



Guatemala y a una drea determinada de ésta, para analizar los
factores que se involucran en dicho problema, segun se presentan en
nuestro-medio

Debemos tener presente que la municipalidad capitalina al
afrontar la creciente expansion urbana ha llevado a través de
diferentes periodos edilicios y con limitados recursos una serie de
obras que han contribuido en gran parte a la solucion de diversos
problemas urbanos, construyendo obras de infraestructura; un
ejemplo de ello es, la construccion del anillo periférico, que tiene
como fin primordial la inter-conexiéon zonal de trafico denso y de
alta velocidad; este proyecto contempla un tramo denominado “EL
INCIENSO”, que une la zona central con la finca nacional “LA
BETHANIA™ a través de un puente cuya longitud es de 390 mts;
pero la construcciéon del anillo periférico por la finca, involucra
dentro del derecho de via un grupo de viviendas colindantes a la
colonia Bethania que albergan a 78 familias que deben ser
desalojadas.

Es por ello que el presente estudio sobre el “DESALOJO Y
TRASLADO DE LAS FAMILIAS DE LA COLONIA BETHANIA
AFECTADAS POR EL PLAN DE DESARROLLO
METROPOLITANO (ANILLO PERIFERICO)”, tiene por objeto
llamar la atencion especificamente sobre los factores sociales que trae
consigo el traslado de esas familias de algunas implicaciones que
puedan derivarse de no ser tomadas en cuenta, pues se debe tener
presente que estas familias son de escasos recursos economicos, lo
cual las solidariza pudiendo crear un grupo de presion que muy bién
podria resultar negativo hasta para ellas mismas ya que sus lideres
ademds de ser improvisados, pueden ser engafiados y utilizados para
propositos totalmente diferentes a los cuales fueron encomendados.

Para este grupo de familias, su ubicacion representa un serio
obstaculo en el normal crecimiento de la ciudad, pues se concentran
en una area en donde el crecimiento urbano tiende a desarrollarse



con mayor rapidez, luego, debe considerarse que aunque el trabajo
enfoca exclusivamente este aspecto de traslado de familias, es en
realidad el enfoque de una minima parte del problema de la vivienda,
pués no deben olvidar que al igual que estas, muchas familias se
encuentran asentadas en los sitios mds inadecuados para el desarrollo
urbano, y lo que es mds grave atn, donde el desarrollo urbano se
manifiesta mas dindmico, y consecuentemente a corto plazo pueden
ser inducidos a vender los terrenos que ocupan, y por lo mismo en
poco tiempo pueden estar nuevamente sin vivienda.

Aunque el objetivo bdsico de ésta tesis es determinar los
factores que involucra el desalojo y traslado de las 78 familias
afectadas por la construccion del anillo periférico, en lo econémico,
social y legal; para la mejor comprension de la magnitud del
problema se incluye una descripcion permenorizada de la colonia y
areas pobladas circunvecinas, el aspecto de tenencia de la tierra y un
andlisis econémico, social y cultural de toda la poblacion de la finca,
estableciendo comparaciones entre la colonia propiamente dicha y las
dreas circundantes a la musma, lo cual permitirda conocer a
profundidad la condicion y situacion de las tamilias que fueron
desalojadas. '

Para la investigacion del presente trabajo, se aplicoé la
metodologia y las técnicas que se consideraron adecuadas del Trabajo
Social profesional, que prende entre otros aspectos, los siguientes:

Investigacion de campo:

a) Contactos iniciales con personas e instituciones relacionadas
con el mismo.

b) Observacion del area afectada

c) Entrevistas con los moradores del drea afectada.

d) Elaboracién y prueba de la boleta.



2 Investigacion de gabinete:

a) Recopilacion de datos.

b) Tabulacion de datos.

c) Reagrupamiento de datos.
d) Analisis.

e) Interpretacion.

f) Conclusiones.

Entre las conclusiones se cuentan algunas de proyeccion
futura teniendo presente que grupos similares de vivienda son los que
obstaculizan el normal desarrollo de la ciudad y que amenazan
gravemente el futuro debido a su constante y elevado indice de
crecimiento en comparacion con el de otro tipo de vivienda que se
construye para los otros medios de poblacion.

Finalmente, este trabajo vd dirigido a todos aquellos que se
interesan por el problema de la vivienda y en particular por los
estratos de poblacion menos favorecidos debido a su condicion de
bajos ingresos econdmicos y escasos recursos en general, pero que
también representan muchos factores positivos aprovechables para el
desarrollo futuro del pafs, esperando que sirva de algo, en la solucion

o al menos en el reconocimiento de una de sus necesidades mads
apremiantes.



CAPITULO

ORIGEN DE LA COLONIA “BETHANIA"”

1.1.  Causas del Surgimiento:

Las causas del surgimiento de un area marginal son multiples
y parte del problema habitacional en general del pais; estas causas
son principalmente de cardcter social, econémico y polftico legal,
propias de nuestro medio.

De las causas sociales mencionaremos, entre otras no menos
importantes: El crecimiento demogrifico, la migracion
interna-externa, el proceso de industrializacion, la creciente
urbanizacion y el aumento de la tasa de natalidad en contraposicion
con la baja en la mortalidad infantil debido a los adelantos cientificos
y técnicos obtenidos en el campo de 1a medicina.

Entre las causas econémicas —implicitamente relacionadas
con las sociales—, podemos aludir al hecho de que no existe un punto
de equilibrio entre el crecimiento de la poblacién y el proceso de
desarrollo econdémico del pais. La escasa productividad genera el bajo
nivel de ingresos en una enorme masa de poblacion en demanda
permanente de vivienda sin capacidad econémica para obtenerla,

agudizando la crisis habitacional y su impacto en la estructura
socio-economica del pueblo.

Al referirnos a las causas politicas y legales de la
marginalidad, podemos destacar como la mds importante, que
aunque existe el Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano
(EDOM) y su instrumento El Plan Regulador aprobado por la
Municipalidad capitalina en colaboracion con eminentes
profesionales en un equipo multidisciplinario, dicho proyecto no ha
sido aprobado por el Organismo Ejecutivo para su aplicacién, lo cual
podria originar la prevision de futuros problemas y la solucion
progresiva de los ya existentB§", . 45 | B T L
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Existe otra serie 'de causas que contribuyen a agravar el
problema habitacional, entre ellos las causas naturales como los

terremotos (ejemplo: Terremoto de Santa Marta en los afios de
1,917/18).

Para el estudio que nos ocupa, nos remontaremos a los
Giltimos afios de la década de 1,940 en que se construyd la Ciudad
Olimpica, a raiz de haber sido declarada la ciudad de Guatemala,
sede de los VI Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe.

Parte del drea destinada se habilité para la Ciudad Otimpica y
el resto se dejo hibre con .miras a construit mds tarde otras
instalaciones olimpicas. Esta drea sin construccion fue aprovechada
por familias con problemas habitacionales, quienes se radicaron en
vocachas, pero luego fuegon desalojadas y trasladadas a la Colonia
“Labor” y finca nacional *‘La Bethania™.

Después de casi 25 afios, encontramos que no todas las
familias residentes en ia finca *La Bethania” proceden del 4rea de la
Ciudad Olimpica, pues en este largo perfodo de tiempo se han
sucedido una serie de cambios, compras ilegales y otras transacciones
que han dado lugar nd solo a la expansion de la Colonia, sino
también a la proliferacion de nuevas familias, descendientes de las
originales.

1.2. Ubicacion y Descripcion:

La Finca Nacional “Bethania”, es un terreno estatal hubicado
al poniente de la ciudad capital y comprende un drea de dos
caballerias, cincuenta y nueve manzanas y cinco mil cincuenta y dos
varas cuadradas que convertidas al sistema métrico decumal, son
ciento treinta y una hectdreas, ochenta y tres dreas y cero cero

treinta y seis centidreas, constituida casi en su totalidad por terreno
plano.



Por el asentamiento de sus habitantes estd dividida en dos
sectores que comprenden:

a) Colonia “Bethania™ propiamente, constituida por 620 lotes
de dimensiones regulares (10 x 12 metros cuadrados) con
viviendas construidas por el Estado.

b) Seccion Barracas o Covachas (1) con 560 familias
aproximadamente, las cuales estin ubicadas dentro y a los
alrededores - de la colonia, aprovechdndose al miximo el
terreno y, con edificaciones informales, inadecuadas e
insalubres, construidas por las mismas familias

Las familias residentes en la Colonia tienen una tarjeta de
posesion del terreno extendida por el Departamento - de
Campamentos y Colonias de la Direccion General de Obras Publicas

Las familias de la Secciéon Barracas no tienen ningun
documento que las acredite como posesionarias del terreno, pero
todas justifican su posesion —y asi se ha confirmado— diciendo que
se les otorgd de palabra durante el periodo presidencial del General
Ydigoras Fuentes.

A este ultimo grupo pertenecen las 78 familias que han sido
desalojadas como consecuencia de habitar terrenos que comprende el
sector del Anillo Periférico denominado “El Incienso” y que
actualmente se encuentra en una etapa avanzada de construccién.

A estas familias nos referiremos en capitulo aparte en el cual

se expondran aspectos tanto positivos como negativos que involucrd
el desalojo de las mismas.

(1 Término con el cual las propias familias diterencian ese sector.



1.3. Condiciones de Tenencia de la Tierra:

Cuando se realizé el traslado de las familias hacia la finca
“Bethania”, ésta era propiedad del Estado. Se construyeron 620
viviendas emergentes en las cuales pudieran alojarse igual cantidad de
familias, pero condicionando su permanencia a un plazo de cinco
afios, durante el cual debian resolver definitivamente su problema
habitacional fuera de la finca.

Originalmente ¢l costo de la finca se estimé en (.19,000.00
pero por Acuerdo Gubernativo del 15 de marzo de 1,950, fue cedida
gratuitamente al Instituto Nacional de Fomento de la Produccion
(INFOP), actualmerite Banco de Desarrollo Agricola (BANDESA).

Conforrne Acuerdo Gubernativo del 19 de septiembre de
1,961, ¢l Estado recuperé nuevamente la finca por la cantidad de

Q.100,000.00, habiendo quedado ésta bajo la Administracion de la
Direccion General de Obras Pablicas.

El 17 de agosto de 1,971, se emitié el Acuerdo Gubernativo
79-70, mediante ¢l cual se entregaba la finca para su administracion,
al Instituto Nacional de la Vivienda (INVI), pero en vista de que ello
no facilitaba la obtencion de los Titulos de Propiedad a las famihias
legalmente Geupantes, se emitid otro Acuerdo Gubemnativo el 29 de
mayo de 1,972, en el cual se transferia gratuitamente el dominio de
la finca a favor del INVI, pero excluyéndose de la misma un édrea de
10 manzanas que el Estado cedié también en forma gratuita al
Comité Central de Accidn Social para que solucionara de manera
favorable y en la forma que mds lo estimara conveniente, las
solicitudes de personas que careciendo de vivienda, se encontraban
alojadas en las inmediaciones de la Colonmia *“Bethania” al entrar en
vigor el Decreto No. 79-70. Dicho Acuerdo faculta asimismo al INVI
para que en el menor tiempo posible venda a los habitantes legitimos
de la Colonia, las casas y terrenos que ocupaban al momento de
emitirse el Decreto ya indicado, por el precio miNimo que permitan



las leyes respectivas y llenando los requisitos indispensables, pero
dando las facilidades necesarias a los interesados para que puedan
obtener sus viviendas, operacién en la que por la naturaleza social
que representa, podran dispensar requisitos formales.

De lo anterior se comprende que no siendo las tarjetas de
posesion, un documento legal de propiedad, el Estado sigue siendo
propietario de toda la finca, pero el Banco Nacional de la Vivienda
(BANVI) realiza actualmente diversos trabajos de medicion,
remodelacion, tramites juridicos, etc., basados en el estudio
socio-econémico que el Trabajo Social realizara, para otorgar los
Titulos de Propiedad correspondientes a las familias legitimas de la
Colonia; todo ello como se indica anteriormente, en cumplimiento de
lo ordenado en el Acuerdo Gubernativo del 9 de mayo de 1,972,
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CAPITULO I

CONDICIONES HABITACIONALES

2.1.  Aspecto Fisico:

En lo que respecta al ordenamiento urbanistico residencial,
observamos que la Colonia presenta un delineamiento técnico de sus
calles, avenidas, pasajes y callejones, el cual sirve de guia a las familias
de la Seccion Barracas para el levantamiento de sus habitaciones,
pero en ésta se pierde el aspecto técnico debido a no existir ningan
plano regulador para la observancia del trazo original.

2.2. Aspecto Sanitario:

Este es uno de los mayores problemas con que se enfrenta la
poblacion de un asentamiento de esta naturaleza, pues tanto los
servicios publicos como el equipamiento comunal, son por lo general
limitados o inexistentes.

A continuacion se hace un andlisis de ambos aspectos, segin
la situacion en que se encuentran actualmente.

2.2.1. Servicios Publicos:
Agua Potable:

Es comin que el servicio de agua potable no llegue hasta cada
uno de los lotes y por ello los vecinos tienen que reprivarse del
liquido vital haciendo uso de pilas o chorros publicos.

En la Bethania se presenta este caso, pues salvo contadas
instalaciones domiciliarias o en edificios publicos, s6lo existen
chorros y llenacdntaros en algunas calles y avenidas, pero unicamente
dentro de la colonia, por lo que las familias de la Seccion Barracas
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tienen que transportarla en diversidad de vasijas o bien conectan
mangueras hasta de mds de 100 metros de largo para llevarla
directaménte del chorro a la casa, pues absolutamente ninguna
vivienda tiene instalacién domiciliaria o pozo.

Drenajes:

Este problema también es grande debido a los peligros que
presenta para la salud, pues si no se cuenta con el servicio adecuado
las aguas de lluvia, negras o servidas, tienen que evacuarse en forma
inadecuada o sea a flor de tierra, con la consiguiente contaminaciéon
ambiental que da origen a plagas, malos olores, etc., que ponen en
peligro la salud de la poblacion.

La Colonia si goza de este servicio pero no la Seccidon
Barracas, donde frecuentemente se vé en las calles y avenidas, los
desaguies a flor de tierra, percibiéndose olores nauseabundos.

Eliminacion de Basuras:

Todas las familias de la finca evactan sus deshechos en el
barranco que la circunda, con el consiguiente problema de malos

olores y focos de infeccion y la presencia de aves de rapifia, perros,
cerdos, etc. etc.

Electricidad y Alumbrado:

Tanto la Colonia como la Seccion Barracas, cuentan con este
importante servicio publico, ya sea en forma domiciliaria o de

alumbrado publico que se extiende por todo el sector habitado de la
finca.

Transporte:

Este servicio de transporte colectivo tiene una ruta o linea
especifica (Ruta BC, Empresa La Fe) que cubre a la poblacioén de
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este sector; -es continua y recorre las principales calles y avenidas de
la Colonia. La distancia mdxima que tienen.que recorrer algunas

familias de la Seccion Barracas para abordarla no llega a los 300
metros.

Vigilancia:

Hay una Estacion de la Policia Nacional con su
correspondiente dotacidn-que tiene especificamente a su cargo la
vigilancia de ese sector, aunque de informaciones recibidas e
investigaciones realizadas se sabe que los hechos delictivos se dan con
poca frecuencia y ‘que no existen pandillas juveniles que puedan
ocasionar disturbios o problemas de drogadiccion.

2.2.2. Equipamiento Comunal:

El equipamiento comunal es bdsico en toda area residencial, y
desde luego no falta en este sector en el que si bien es cierto, que
inicialmente se crearon para servir a la Colonia, los servicios que
prestan se han extendido en la actualidad a todos los habitantes por

igual. Por la magnitud del servicio que prestan en este sector,
encontramos los siguientes:

2 Escuelas publicas para educaciéon primaria
1 Guarderia infantil

1 Edificio o galera para mercado

1 Puesto de salud

1 Templo catolico

1 Templo evangélico

| Cancha de foot-ball

Equipamiento que no existe:

Farmacia
Institutos de educacion media
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Parques
Salén comunal
Cancha para otros deportes.

2.3 Materiales de Construccion:

Los materiales de construccibn predominantes en las
viviendas de la Colonia propiamente dicha, difieren en mucho de los
que se encuentran en las viviendas de la Seccion Barracas, pues
mientras en la primera las familias ya encontraron las viviendas

construidas, en la segunda hubo que valerse de sus propios recursos
para edificar.

En la Colonia es frecuente observar que muchas viviendas han
sido modificadas en su estructura inicial e incluso ampliadas con
nuevos ambientes, en donde es notorio el empleo de técnicas y
materiales modernos de construccion.

En la Seccion Barracas se observa también el surgimiento de
viviendas formales construidas pero constituyen un porcentaje
minimo en comparacibn con la gran cantidad de viviendas
informales.
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CAPITULO I

CONDICIONES ECONOMICO-SOCIAL

3.1. Economia:

Segun el Censo que el Departamento de Investigaciones
Socioeconomicas del INVI hoy (BANVI) realizara a mediados del
afio de 1,972 en el lugar indicado, se detecté que la mayoria de
familias pertenecen al estrato econdmico bajo, aunque también se
encuentran algunas de ingreso medio

Tambien se comprobd que los principales niveles de
ocupacion son: Obreros, comerciantes, dependientes, artesanos,
jornaleros, elc., y que éstos son desempefiados en su mayoria por los
hombres, pues en la poblacion femenina la mayoria se dedica a los
oficios del hogar entre los que se encuentran algunos remunerados
como: Empleadas domésticas, obreras, etc.

3.2. Social:

La Asociacion BASE (Bethanienses Activos-Superacion
Efectiva) aglutina a todos los habitantes y tiene una organizacion
compleja que cubre todos los aspectos que se relacionan con el
desarrollo de toda la comunidad, incluso dos de sus vocales tienen la
representacion del sector denominado Seccion Barracas; tiene su
Personeria Juridica y se encuentra asesorada por profesionales.

El Censo indicado anteriormente permitié establecer que un
alto porcentaje de los habitantes lee y escribe, incluso cursaron la
escuela pnmana y que la inmensa mayoria de la poblacion en edad
escolar esta estudiando, encontrindose estudiantes desde los
primeros grados elementales hasta algunos que asisten a la
Universidad.
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CAPITULO IV

ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO DE LAS
FAMILIAS AFECTADAS POR EL PASO
DEL ANILLO PERIFERICO

En el presente capitulo se hace un anilisis socio-econdémico
de las 78 familias afectadas por el paso del Anillo Periférico, con el
fin de detectar una serie de datos que conjugados debidamente entre
s{ y con los del medio ambiente, nos permitan obtener conclusiones
de caracter especifico y general, para plantear algunas
recomendaciones mediante las cuales pueda resolverse el problema
del desalojo o parte del mismo, ya que por manipulaciones de un
Comité Civico —segin se expondrad en capitulo aparte— el Banco
Nacional de la Vivienda no pudo desarrollar el programa
econdmico-social que involucra un problema de esta naturaleza.

Se expondran ademds, algunas situaciones que pueden
considerarse comunes para las familias que residen en otras édreas
marginales de la ciudad, dada la singularidad de su status econémico
y social, con el objeto de llamar la atencidén de las autoridades a
quienes compete la erradicacion de la marginalidad.

4.1. Poblacion por Edad y Sexo:

Segun se aprecia en el Cuadro No. 1y Grifica No. 1, el total
de la poblacion afectada asciende a 425 personas, de las cuales 222
(52.20/0) pertenecen al género masculino y 203 (47.80/0) al
femenino. Ello nos indica que ésta es una poblacion equilibrada en
cuanto a su distribucién por sexo.

Ademds es una poblacion joven, ya que 304 (71.520/0) del
total, estd comprendida entre 1 y 25 afios de edad, de los cuales 164
corresponden al género masculino y 140 al femenino.
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4.2. Namero de Miembros por Grupo Familiar:

Al observar el Cuadro No. 2 y la grdfica No. 2, nos damos
cuenta que del universo de familias afectadas, 24 de ellas (30.780/0)
estdn integradas por un promedio de 7 a 10 personas, con lo que
superan en mucho la tasa promedio de la familia guatemalteca; las
restantes 54 familias (69.220/0) oscilan entre 2 y 6 miembros cada
una.

4.3. Estado Civil de Io,s‘Je.fes de Familia:

En el Cuadro y Grifica No. 3, se deduce claramente que la
mayor frecuencia se encuentra en los grupos familiares de casadosy
unidos, que hacen un total de 61 familias (780/0) lo cual indica que
existe una fuerte integracion familiar, derivada de la poblacion joven.

CUADRO No. 1.

POBLACION POR EDAD

Afios No. de o/o Porcentaje
Personas acumulado
1-6 103 24.23 - —
7—-12 80 18.83 32.06
1318 68 16. 5906
19-22 27 6.35 65.41
23-27 37 8.71 74.12
28-32 4 | 495 79.07
33-37 28 6.58 85.65
38—42 16 3T 89.42
43-47 5 1.17 90.59
48 y mds 40 941 100.00

TOTAL: 425 1000.00 -
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CUADRO No. 2.

MUVMERO DE MIEMBROS POR FAMILIA

No. de miembros No. de familjas

1-2 6
3—-4 22
5—6 26
7-8 17
9-10 7
TOTAL: 78

CUADRO No. 3.

o/o

7.69
282
33.33
21.8

8.98

100.00

ESTADO CIVIL DEL JEFE DE FAMILIA

Concepto No. de Jefes de Familia
Casado 35

Soltero 11

Soltero (unido) 26

Viudo S

Separado 1
Divorciado —

TOTAL: 78

o/o

44 .88
141

33.33
6.41
1.28

100.00

19

Porcentaje
acumulado

35.89
69.22
91.02
100.00

Porcentaje
acumulado

58.98
92.31
98.72
100.00
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44. Ocupacion del Jefe de Familia:

‘Este aspecto se considera muy importante, ya que a través del
mismo se deduce la capacidad econdémica de las familias. En la
Grifica No. 4 observamos que todos los jefes de familia se,
desenvuelven laboralmente en sub-empleo o pertenecen al sector de
mano de obra semi-calificada como son: Oficios domésticos,
pequefios comerco, construccion de obras, servicios publicos y otras
ocupaciones diversas. (Ver Cuadro No. 4).

4.5. Ingresos del Jefe de Familia:

En el Cuadro y Grifica No. 5, se aprecia que el ingreso entre
los jefes de familia es muy heterogéneo, pero es predominante el
ingreso bajo, pues 51 jefes de familia (65.40/0) devengan o perciben
de Q.1.00 a Q.50.00; los restantes 27 (34.60/0) entre Q.51.00 y
Q.100.00 6 mads. De ello se deduce que la gran mayoria de familias

no tienen la capacidad econOmica necesaria para obtener una
vivienda.

4.6. Ingresos del Conviviente:

En la época actual es comiin observar que en muchos hogares
guatemaltecos la responsabilidad econémica ya no es exclusividad del
hombre, pues ya la mujer se ha desligado de su rol de pasividad que la
caracterizd en épocas anteriores y participa activamente no solo en el
desarrollo nacional sino también en el mejoramiento econémico de
su hogar. En el presente caso (Cuadro y Gréfica No. 6,) vemos que
aunque sea en pequefia escala, 61 convivientes coadyuvan a la

economia de sus hogares a través de la pequefia industri a u oficios
domésticos.
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CUADRO No. 4.

OCUPACION DEL JEFE DE FAMILIA

Ocupacion No. de personas o/o
Servicios domésticos 25 32.05
Comercio 17 21.8
Construccion de obras 14 17.95
Servicios publicos 5 6.41
Cesantes 2 2.56
Otros 15 19.23
TOTAL: 78 100.00
CUADRO No. 5.

INGRESOS DEL JEFE DE FAMILIA

Cantidad No. de Personas o/o Porcentaje

acumulado
lalO 8 10.26 —

11a20 11 14.11 24.37

21 a 30 7 8.97 33.34

31a40 12 15.39 48.73

41 a 50 13 16.67 65.4

51 a60 8 10.26 75.66

61a70 7 8.97 84.63

71 a 80 2 2.56 87.19

81a90 6 7.69 94.88

91 a100 2 2.56 97.44

100 y mds 2 2.56 100.00

TOTAL: 78 100.00



22

CUADRO No. 6.

INGRESOS DEL CONYUGE
Ingreso No. de
Personal

1al0 36
11a20 6
21 a30 2
31a40 3
41 a 50 7
51 a 60 4
61a70 1
71 a 80 I
812a90 =
91 a 100 1
TOTAL: 61

59.01
9.84
3.28

492
11.47

6.56
1.64
1.64

1.64

100.00
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4.7 Ingresos y Egresos:

En la Grafica de frecuencias acumuladas (No. 7), puede
observarse que el egreso familiar sobrepasa el nivel de ingresos de las
familias, pues un promedio de 39 familias tiene un ingreso de
Q.40.50 y sin embargo su egreso es de Q.59.00, —el cual es logico

suponer que compensan con otros ingresos eventuales propios o de
otros miembros familiares.

4.8 Nivel Educacional y Poblacién Escolar:

La grifica No. 8 nos demuestra que mas de la mitad de la
poblacion censada cursa o cursd estudios tanto en el nivel primario
como en el secundario, y, ninguno en el universitario. Esta poblacién
significa el 59.530/0 del total, distribuida en la siguiente forma:

- Nivel primario 234 personas 55.060/0
- Nivel secundario 19 W 4.470/0
TOTAL: 253 59.530/0

Las restantes 172 personas (40.470/0) no han recibido
ninguna instruccién y se distribuyen en la siguiente forma:

- Edad no escolar (hasta 6 afios) 99 personas 2 3.290/0

- Analfabetas (mas de 6 afios) 73 ” 17.180/0
TOTAL: 172 personas 4 0.470/o

Luego, se deduce que el nivel educacional en general es bajo y
que no ha habido continuidad de estudios debido a limitaciones
econdmicas, familias numerosas que obligan a la poblacién en edad
escolar a realizar tareas remuneradas para incrementar los ingresos
familiares.
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49 Procedencia del Jefe de Familia:

- Seglin se observa en el Cuadro No. 7 y Grifica No. 9, 38 jefes
de familia (490/0) provienen de las diferentes zonas de la ciudad
capital, mientras los restantes 40 emigraron de los departamentos del

interior de la Republica, especialmente de los mds cercanos a la
ciudad.

Se manifiesta entonces una migracion interna y externa que

se origina por la busqueda "de nuevas expectativas de trabajo y
vivienda.

4.10 Metros Cuadrados Construidos por Vivienda:

El promedio de construccién en las viviendas como lo
demuestra la Grifica No. 10, es de 30 metros cuadrados por familia.

De lo anterior se deduce que 58 con un total de 326 personas
(74.360/0) de la poblacion total) tienen una disponibilidad de 1.98
metros cuadrados por persona; mientras las restantes 20 familias
compuestas por 97 personas (25.640/0 de la poblacién), ocupan 8.16
metros cuadrados por persona.

De todo ello se infiere que las condiciones habitacionales
implican un fuerte indice de promiscuidad y hacinamiento, asi como
también las condiciones de insalubridad habitacional.



PROCEDENCIA DE LOS JEFES DE FAMILIA

Lugar

Guatemala
Santa Rosa
El Progreso
Jutiapa
Zacapa

Escuintla
Suchitepéquez
Sacatepéquez
Izabal

Jalapa

El Quiché
Quezaltenango
Chiquimula
Solol4d

Baja Verapaz

TOTAL:

CUADRO No. 7

Numero de personas

38

-
5
4
3
3

78

25

o/o

48.72
8.98
6.42
3.12
3.85
3.85

3.85
3.85
2.56
2.56
2.56
2.56
2.56
1.28
1.28

100.00
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4.11 Instalaciones Domiciliari_as:

El Cuadro No. 8 nos indica que existe una marcada diferencia
en cuanto al aprovechamiento de los servicios, ya que
indudablemente el agua es un elemento esencial en el
desenvolvimiento de la vida cotidiana, no asi la energia eléctrica que.
puede ser sustituida por otro tipo de alumbrado industrial o casero
(gas, candela, madera de ocote, etc.).

Sin embargo el servicio publico de agua en ese sector no
existe, pues se limita inicamenté al 4rea que conforma la colonia, en
consecuencia estas familias tienen que utilizar el agua de lluvia o
transportarla desde una distancia considerable.

412 Cuadros de Apreciacion Subjetiva:

Como complemento para la informacién obtenida en la
boleta utilizada para la encuesta, se incluyé un drea de apreciacion
subjetiva la cual comprendié una serie de preguntas a través de las
cuales se determinaron las causas por las que las familias se
trasladaron a la finca y las razones por las que aun continuan en la
misma.

De esta serie de preguntas se seleccionaron dos por
considerarlas de maxima importancia, las cuales son las siguientes:

a) ;Por qué vino a vivir a la Colonia? (Cuadro No. 9).

b) ;Por qué sigue viviendo aqui? (Cuadro No. 10).
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CUADROQ No. 8

INSTALACIONES DOMICILIARIAS

Servicio de agua potable:

Si tiene 1= 12900
No tiene 77 = 98.710/0
TOTAL: 78 = 100.000/0
Servicio de alumbrado:

Eléctrico

Si tiene 66 = 84.6l10/0
No tiene 1 = 1.290/0
Otro:

Candela 11 = 14.10/o
TOTAL: 78 = 100.000/0

27
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CUADRO No. 9

{POR QUE VINO A VIVIR A LA COLONIA?
Respuestas No. de personas

1. Los trasladaron por destruccion de su

vivienda 15
2. Por necesidad 30
3. Porque aqui no pagan alquiler 13
4. Porque les fue cedido para que vivieran 12

5. Porque no tenian ingresos debido a falta

de trabajo 1
6. Porque compro el terreno |
7. Ignorado 6
TOTAL: 78

Como se podra observar en el presente cuadro las respuestas
obtenidas son muy heterogéneas, pero hay un factor comin que es la
necesidad de vivienda sin costo alguno por su baja capacidad
econdmica, que no les permite superar su condicion social.



CUADRO No. 10

¢POR QUE SIGUE VIVIENDO AQuUI?

Respuestas

1.

Porque no paga

2. No tiene otro lugar a donde irse
3. Le agrada la Colonia Bethania

4.  Por motivos de familia

5. Mientras los trasladan a otro lugar
6. Ellote es de su propiedad

7. Ignorado

TOTAL:

29

No. de personas

33

25

78

Las respuestas obtenidas como se indica arriba nos dan un
indice de que por sus recursos econdomicos precarios las familias
contintan viviendo en la Colonia Bethania, dado que su estancia en la

misma no les representa ninguna erogacion en su presupuesto
familiar,



31

CAPITULO V

CONSIDERACIONES GENERALES

5.1 Proyeccion de Asistencia:-

A mediados del afio de 1972, la Municipalidad Capitalina se
dirigié al entonces Instituto Nacional de la Vivienda (hoy BANVI),
para que procediera a desalojar a un numeroso grupo de familias
residentes en la Finca Bethania (bajo su administracion), que
habitaban el sector, en el que proximamente se construiria un tramo
del denominado Anillo Periférico.

Correspondi6 a la Seccion de Servicio Social del INVI realizar
la investigacion preliminar a través de inspecciones oculares en' la
Finca Bethania, con el objeto de detectar cantidad de familias y
viviendas que pudieran ser afectadas.

Conociendo los datos anteriores, el Servicio Social procedi6 a
realizar una encuesta, mediante la cual pudiera determinarse la
condicion socio-econémica de esas familias, con el objeto de
planificar su traslado y recomendar procedimientos de
concientizacion y algunas otras normas especificas para que no
quedaran a la intemperie.

La época en que se realizé6 dicho estudio coincidié con la
fecha en que se creo el Banco Nacional de la Vivienda, lo que
determiné que ese estudio quedara sin efecto.

El Banco Nacional de la Vivienda a través de la Seccion de
Estudios e Investigaciones realiz6 un estudio socio-econémico que
dio por resultado tres alternativas a saber:
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a) Proporcionar a las familias inicamente terreno.
b) Construirles un tipo de vivienda minima.
c) Desarrollar un programa de auto-construccion.

De estas tres alternativas y dada la premura del tiempo por lo
avanzado de los trabajos del Anillo Periférico asi como la minima
capacidad econdémica de las familias, se opt6d por unificar la primera y
tercera alternativas, ya que se dotaria a las familias del terreno, mas
algunos materniales de construccion para que en activi idad
auto-ayuda edificaran sus nuevas viviendas.

Consecuentemente, los Trabajadores Sociales de la Seccion de
Investigaciones procedieron a planificar un ciclo de concientizacion y
educacion habitacional, asi como calendarizar el traslado de las
familias en una forma adecuada y sistemdtica de tal forma que las
familias no quedaran en ningin momento desamparadas.

Simultdineamente la Seccion de Estudios procedié a localizar
un édrea de la finca y delimitar los lotes necesarios, los que
posteriormente se registraron en el plano general para que el Servicio
Social los adjudicara segin un orden pre-establecido de acuerdo al
numero de miembros por familia.

Segun se comprende de lo anterior, los procedimientos que se
estaban utilizando eran técnicos tanto en lo social como en lo

administrativo, debidamente asesorados y supervisados por
profesionales de cada materia.

Finalmente, este traslado planificado quedé sin efecto, ya
que no fue el personal especializado del BANVI, quien lo llevé a
cabo, pues una agrupacion politica que se aproveché hdbilmente de
la campafia pre-electoral, tomé a su cargo la actividad, habiéndola
realizado en forma tal que alter6 todo el proceso previsto, a pesar de
que contaban con los listados de las familias y lotes, asi como el
calendario de traslados.
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5.2 Situacion Habitacional en la Actualidad:

Al cabo de casi tres meses de haberse efectuado el traslado,
ya la mayoria de familias construyé nuevamente su vivienda con los
mismos deshechos de su vivienda anterior y sin ningin orden técnico
en cuanto a alineamiento y estructura fisica de las mismas.
Considérese también que en su residencia anterior, la mayoria de
familias tenfan servicio domiciliario de energia eléctrica y, el agua
aunque obtenida de chorros publicos les quedaba mds cercana; pero
hoy no solo carecen de ambos servicios, sino que les queda a una

distancia que puede considerarse excesiva, pues sobrepasa los 500
metros.

Todo ello, l6gicamente supondra para el Banco Nacional de la
Vivienda, formular nuevos programas y procedimientos con el
consiguiente presupuesto econdémico —que antes hubiera sido
innecesario-- para rehabilitar esta nueva lotificacion y orientar y
capacitar a las familias a través del Servicio Social profesional, para
lograr la superacion de su actual estructura econdmica y social,
debiendo combatir inicialmente el sentimiento de frustracion que
domina actualmente a las familias, ya que lejos de haber obtenido
algun beneficio, su situacién se volvié aiin mas precaria.

A continuacién del presente capitulo se presentan dos
secuencias fotogrificas de la situacion habitacional anterior y actual.
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CONCLUSIONES

No se ha encontrado una solucién aceptable para dotar de
vivienda a la poblacién de escasos recursos. Como
consecuencia de ello las familias viven en condiciones
inadecuadas que provocan el deterioro de la salud fisica y
mental y un estado de frustracion y descontento permanente
que permanece inmerso en la patologia social.

Lo que mds interesa a estas familias es la posesion de un
terreno (seguridad de tenencia) en donde poder construir su
casa, pero el alto costo de terrenos urbanizados los hace
inaccesibles a la poblacién de escasos recursos.

En nuestro pais el déficit de viviendas por crecimiento
demogrifico y rehabilitaciébn de viviendas en deterioro
alcanza la cifra de 400,000 unidades (1), de donde se
comprende que este déficit no podria ser cubierto con los
programas actuales de vivienda, debido a la escasa accién
institucional para abastecer el mercado de vivienda en los
diversos estratos de poblacién.

En lo que respecta a su ubicacién, estas familias representan
un obstaculo al crecimiento de la ciudad, pues se concentran
en un darea en donde la expansion urbana es inmediata,
constituyendo ademds un antecedente de asentamiento
marginal, que en el futuro genere invasiones a terrenos
cercanos o bajo el Puente “El Incienso”, tal como ocurrié
con el Puente Belice.

Es evidente que la falta de coordinacién entre los diversos
organismos que en una u otra forma intervienen en el proceso
de desalojo y traslado, crea un problema de orden
administrativo institucional, que afecga directamente a las
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6a.

familias involucradas, pues se ha producido un desorden al

encontrarse las diversas instituciones trabajando

independientemente y sin tomar en cuenta a las demds para la
elaboracion de sus programas o proyectos, lo cual ha
significado la duplicidad o mala aplicacion de esfuerzos,’
multiplicando las molestias ocasionadas a la poblacion
afectada.

Finalmente podemos. afirmar como conclusiéon dltima, que
*“la expansion urbana desplaza las dreas invadidas, incidiendo
en los aspectos econdmicos y sociales de las familias
afectadas”, pues un caso concreto de ellos son las familias
—objeto de esta tesis— que lejos de haber obtenido algin
beneficio o superar su condicion social agudizaron mas su
situacion tanto habitacional como econémica y social, debido

a que no se aplican planes reguladores y a infiltraciones de
tipo politico.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado o la Iniciativa Privada a través de las
Instituciones correspondientes designe un grupo de
Trabajadores Sociales, para que elaboren un plan aplicable a
este grupo de famihas, dando énfasis a su situacion actual.

Debe estudiarse un mecanismo a través del cual se pueda
proporcionar a estas familias, pequefios préstamos para el
financiamiento de las primeras etapas de instalaciéon de redes
de servicios y mejoras comunales.

Dada la lmitada capacidad economica de estas familias debe
darse especial énfasis al fomento de pequefias industrias y .
artesanias, con el objeto de crear mds fuentes de trabajo
como instrumentos de progreso y desarrollo de la capacidad
economica.

Antes de considerar una politica de desalojo y reubicacion de
cualquier grupo de familias, deben considerarse los diversos
aspectos que se relacionan con las mismas, debido a los
problemas que ocasiona el movimiento masivo de poblacion,
asi como los factores econdmicos y legales que se involucran
en un plan de esta naturaleza, proponiendo diversas
alternativas de solucion, hasta encontrar la mas adecuada a
los afectados y a las instituciones responsables.

Es recomendable que se haga un estudio de las caracteristicas
generales de las tierras, tanto del Estado como de particulares
que se localizan donde las tendencias de cambio por la
influencia del desarrollo urbano son mids evidentes o

probables, con el objeto de planificar anticipadamente su
utilidad.
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Debido a que las diferentes instituciones y dependencias que
desarrollan planes de vivienda y desarrollo urbano trabajan en

- forma descoordinada, lo u cual implica duplicidad de

esfuerzos, se recomienda la posibilidad de que entre las
mismas se cree una Junta Coordinadora que recopile,
clasifique =y centralice toda la informacibn existente
relacionada con el objetivo de dichas instituciones, para
facilitar su uso ordenado y rapido cuando se la necesite.
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ANEXO 1

CENSO COLONIA “BETHANIA”
Boleta individual por vivienda

Fecha de Entrevista

dia mes ano " {ubicacion de la vivienda)
Encuestador:
Nombre
Supervisor: Colonia:
Nombre .
AREA |
DATOS DEL JEFE DE LA FAMILIA
1. Nombre: 2. SEXO: M.. F .
3. Estado Civil: Solt._Casado—Viudo—Separado——Unido_—_Tiempo de estar en ese estado_af’%c.;§
4. Lugar de nacimiento: - Fecha: Edad:
dia mes afio afios
5. Nacionalidad: Vecino del Municipio: Tiempo:
anos
6. L donde trabaja: S
R Conihman Nombre Direccion  Calle o avenida No. zona

7. Esta afiliado al IGSS: SI NO

87



CUADRO FAMILIAR

8. AREA II. e
Nombre Parentesco [Edad | Ultimo grado cursado [Ocupacion | Ingreso | Otros} Observa-
con el jefe ciones

1
59

3
=

6
(S
&8

9
10
11
12

3

)|
15

AREA IIT ASPECTO ECONOMICO

9. Alimentaciéon: Q. 14. Agua: Q. 18a. Tiene cuenta de Ahorro? e
}(1) Xlestu]ario: % 15. Alumbrado 7V ———

. Alquiler: i e G ible: ” . i —

qui 16. Combustible 19. Propiedades que poseem e B

12. Transporte: 7 e 17. Oftros; N
13. Educacién: Vi 18 TOTALS Q. 20. Produce renta: Si—— NO_—_Q.

2 : No.
21. Deudas que posee: No e

22. Formas de amortizacién:
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26.
30.

AREA IV
. Servicio de Agua:
Municipal
Pozo
No tiene

Forma de adquirirla:

especificar
Existe mercado:
Campos deportivos:
Ambientes o tipos de habit.
Sala
Comedor
Cocina
Bafio

Dormitorios: No. de camas

Patio

SERVICIOS CON QUE CUENTA LA VIVIENDA

24. Tipo de alumbrado: 25. Clase combustible:
Eléctrico Gas corriente
Gas o gasolina Gas propano
Candela Carboén
Lefia
Forma de adquirirlo———"
especificar
27. Escuela: 28. Iglesia: 29. Policra:
31. Estacion Bomberos: 32. Otros:
especificar
AREA V VIVIENDA
Inodoro Aparatos eléctricos Vehiculos
Excusado lavable TV. Bicicleta
No lavable Radio Motocicleta
Drenajes: Plancha Otros
Tuberias: Otros:
A flor de tierra especificar

174



AREA VI MATERIALES DE CONSTRUCCION PREDOMINANTES

Pisos: | Paredes: Divisiones: Techo:

Ladrillo cemento " Adobe Madera Lamina zinc

Tierra Bajareque Carton Teja

Torta de cemento Latas Petate Paja (palma)

Madera Palos Tela Lata

Otros: Ladrillo Otros: Otros:

especificar Otros: ~especificar especificar
especificar
Area que ocupa: Vivienda: Mts. 2. Patio TOTAL N2 __

OTROS DATOS:

Dénde vivia antes de trasladarse a la colonia Bethania:

Si no es originario de la Capital por qué vino a vivir a la misma:

Tiempo de vivir en la Bethania:
afos meses

Tiene usted documentos que acrediten su asentamiento en esta drea? SI NO (En caso
afirmativo, preséntelos).

Tiempo de vivir en esta casa:
anos



Le gustaria adquirir una vivienda en propiedad?  SI NO

Hasta cudnto podria pagar usted mensualmente por la misma? Q.

Estd dispuesta a abrir una cuenta de Ahorro en el BANVI? SI NO

Por qué vino a vivir a la colonia Bethania:

Por qué sigue viviendo aqui’:

Esta dispuesto a vivir en otro lugar si se le considera en un programa de vivienda: (SI)

Doénde le gustarfa vivir mas:

(NO)

Qué problemas confronta actualmente:

Le gustaria participar en la solucién de los mismos:

Ha participado en alguna Asociacion o Comité:

Qu¢é personas conoce como miembros del Comité:

Con qué personas le gustaria trabajar en pro del mejoramiento y bienestar de la colonia:

OBSERVACIONES:

Actitud de la Familia ante el desalojo el Proyecto “El Incienso”

Sv



