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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo humano y econdmico local se produce en sociedades cuyas formas
de organizacion, condiciones sociales, cultura y cédigos de conducta condicionan
los procesos de cambio estructural. En los procesos de desarrolio local, los
valores sociales desempefian el rol clave dentro del sistema productivo.

La modernizacién de la gestion publica tiene lugar en el marco de la politica de
descentralizacién, revision de los instrumentos estatales tradicionales y de
reorganizacion de las relaciones entre actores locales.

El reciente proceso de creaciéon y reforma del marco juridico guatemalteco
relacionado con la descentralizacién politica, la participacién ciudadana y el poder
local, permite retos y posibilidades a las comunidades de las areas rural y urbana
para que ejerzan su derecho de participacion ciudadana en beneficio de su propio
desarrollo.

El marco juridico guatemalteco permite que los—~COCODE's- sean instrumentos de
participacion ciudadana donde se materializan los programas de Desarrollo
Humano por medio de la prestacion de servicios tefritoriales y planes locales de
desarrollo.

Los Consejos Comunitarios de Desarrolio corresponden al Gitimo nivel del Sistema
Nacional de Consejo de Desarrollo, concebido ésfe como “el medio principal de
participacion de la poblacién maya, xinca, garifuna y la no indigena, el cual ofrece
una efectiva posibilidad de participacién de la poblacién organizada en el proceso
de toma de decisiones con relacién a la inversién publica, tanto en la
determinacion de su destino, como en la evaluacién de su ejecucion, lo que se
traduce en un ejercicio de auditoria social que contribuira a una mayor calidad y
transparencia en el gasto pablico, asi como en el uso de los recursos del Estado y
sus instituciones™

! Programa de Gobiemos Locales de USAID, * Conociendo los Consejos Comunitarios de Desarrolio” Pég. 8
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Los Consejos Comunitarios de Desarrollo, a nivel local, tienen su origen en los
Acuerdos de Paz, donde el Congreso de la Republica de GuatemaI; emitid la “Ley
de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural”, contenida en el Decreto nimero
11-1-002; el Organismo Ejecutivo dicta el Acuerdo Gubernativo 461-2,002 que
contiene el “ Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”,
con la finalidad de desarrollar los procedimientos que faciliten el funcionamiento
del Sistema de Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles de actuacion.

En este contexto se seleccioné el tema “Desarmrollo Humano Local a través de la

Participacién Ciudadana’, el cual esta inmerso entre la tematica de la especialidad

del Posgrado Desarrollo Humano Local; el mismo es parte de la realidad que
actualmente vive el pais y corresponde a la politica de descentralizacion vigente,
éste refleja la importancia de la participacion Ciudadana dentro el Sistema de
Consejos de Desarrollo en el contexto de los Acuerdos de Paz.

El mismo se delimité mas especificamente “Desarmrollo Humano Local a traves de

" la Participaciéon Ciudadana en el Marco de los COCODE 'S, una experiencia en el

municipio_de Mixco” para hacerlo mas comprensible y analitico, ya que la

participacion ciudadana es parte esencial dentro de la realidad que Guatemala
afronta. ~

El propésito que se persiguid fue realizar un estudio descriptivo-analitico que
permitiera la caracterizacion de la parﬁcipacién ciudadana de la poblacién
organizada del municipio de Mixco, para el andlisis de la coyuntura socio politica
en el contexto de los Consejo Comunitarios de Desarrollo y presentar los posibles
escenarios sociopoliticos en el marco del Desarrollo Humano Local.

Con los resultados obtenidos se elaboré un modelo de escenarios sociopoliticos
donde los COCODE’s puedan ejercer una verdadera participacién ciudadana para
el desarrollo humano local en el contexto de la democracia activa guatemalteca.
Este sera presentado ante la Corporacion Municipal y la Direccién de Desarrollo
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| Comunitario de la Municipalidad de Mixco, para que sea analizada y posiblemente
pueda ser implementada.

Se plante6 como objetivo general identificar las caracteristicas de la participacion
ciudadana para el conocimiento de su incidencia en el Desarrollo Humano Local.

Con la finalidad de lograr un verdadero desarrollo humano local los gobiemos
locales y el Gobierno Central deben canalizar y movilizar recursos para el
cumplimiento de los planes de desarrollo humano integral, por lo tanto debe utilizar
el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo para ejecutar planes de desarrolio
locales, departamentales y regionales y nacional.

Este sistema tiene procedimientos especificos que facilitan el acceso a la
informacion, como un derecho de los ciudadanos a participar en la gestion y en
procesos de auditoria social que desencadenen procesos traiisparentes en la
utilizacion de los recursos y en la rendicion de cuentas.

El contexto en el que se insertan los Consejos de Desarrollo de Mixco es en la
sociedad civil, la cual actualmente tiene una base politica y social importante para
potenciar su accionar en la reestructuracién y dinamizaciéon de la administracion

publica. En otras palabras, se refiere al proceso de descentralizaéién,'

especialmente en el tema del traslado de la toma de decisiones publicas de los
6rganos nacionales asentados en el centro, hacia "6rganos que se hallan en la
periferia del pais (el interior), sean estos constitutivos 0 no de esos 6rganos
nacionales, entre ellos los actores sociales; siendo fa Municipalidad, la mayor
expresion de estos oOrganos_en el interior, con lo cual se vislumbra el
fortalecimiento del poder local.

Significa que la participacion ciudadana no es un estado mecanico, sino activo, en
la priorizacién y conjuncién de intereses y demandas de la sociedad civil para la
btisqueda de solucién a las mismas, asumiendo y tomando decisiones en el marco
de los Acuerdos de Paz hacia el desarrollo eccném:ico local.
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Entre las nuevas competencias y funcionalidad del municipio de Mixco, en relaciéon
al desarrolio humano local, el Cédigo Municipal establece cuales seran las nuevas
responsabilidades de los Consejos, define las Comisiones de trabajo que se
deberan crear, asi como los cuerpos técnicos de apoyo para la planificacién de las
politicas municipales. En este contexto se pueden destacar las competencias que
la municipalidad de Mixco debe desempefiar en busca del Desarrolio humano local
del municipio

Entre los retos y desafios de la municipalidad hacia el Desarrollo Humano Local, el
nuevo proceso de descentralizacion y participacion ciudadana en Guatemala,
confirma la institucionalidad del municipio como agente de desarrollo y a la
comunidad como actor primario del nuevo sistema. Asi mismo, abre posibilidades
para que la poblacion, especialmente de las comunidades rurales y urbanas,
demande la participacion que le corresponden en la toma de decisiones, en la
elaboracion y ejecucion de los planes y politicas, en la administracién publica y en
el desarrollo general.

Al apiicar el método MACS se realizé un andlisis del tema, incursionando un poco
en la coyuntura socio politica de los Consejos Comunitarios de Desarrolio en el
marco del Desarrollo Humano Local con la finalidad de identificar tres escenarios
donde la Municipalidad de Mixco pueda ser protagonista del desarrollo ht]mano
local por medio de procesos innovadores como el establecimiento de redes
locales para: la intégracién, el desarrollo econémico local. Asi mismo se llegé a
determinar el siguiente problema coyuntural o corte sincrénico: El Estado de
Guatemala es excluyente, corporativo, mono expresivo, no reconoce a otros -
actores de desarrollo, su relacién es clientelar; las politicas no son dirigidas a toda
la poblacién, menos a los mas pobres.

El municipio tiene autonomia desde 1944, por tanto posee capacidades y
potencialidades que no se utilizan por debilidades estructurales impuestas desde
el gobierno central, la mas importante es la firanciera.
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La Ley de descentralizacion, 1a Ley del Sistema de Consejos de Desarrolio Urbano
y Rural y el nuevo Cédigo Municipal, en el marco de los Acuerdos de Paz, esta
facilitando el desarrollo humano local por medio de la participacion ciudadana, con

lo cual se espera cumplir los objetivos:

a.

|
Facilitar los procesos de participacién ciudadana entre la sociedad civil del

municipio para focalizar el accionar de los COCODE’s en busca de la
sostenibilidad del desarrollo humano local.

Ejercitar el poder local entre la sociedad civil medio de la participacion
incluyente de los COCODE's para facilitar el desarrollo humano local
Sistematizar la participacion ciudadana para que se convierta en un
instrumento de intermediacién para el desarrolio humano local

Establecer una red local para el desarrollo econémico local que facilite la
articulacién de los niveles de acciéon y el facilitamiento de la participacion
ciudadana _

Materializar los programas de desarrollo humano local a iravés del nivel local
de actuacion con la participacién ciudadana y la articulacion de los servicios
publicos por medio de los COCODE's.

- . 9 . ’ »
Para que lo anterior sea cumplido por las el gobierno local, se hace necesario
realizar las siguientes acciones:

a.

- 0 a0

i

Modernizacion de la administracion publica a nivel nacional, regional,
departamental y local

Cambio en la estructura del sistema de administracién de las municipalidades,
propiciando oportunidades de participacion de losjactores involucrados en el
tema de Desarrollo Humano

Mejoramiento de la capacidad de gestion del gobierno municipal
Fortalecimiento de alas capacidades de la sociedad civil

Fomento del desarrollo econémico local

Politica nacional de descentralizacion
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e Mas democracia

¢ Con mas poder

o Mas eficiencia
f. Participacion focalizada en resulté‘dos esperados
g. Mayor concertacion entre actores publicos-privados , o
h. No separar a los beneficiarios de su contexto cultural

Con la participacion ciudadana se persigue el siguientes objetivo estratégico:
Involucrar responsablemente a los actores locales y los socios de las alianzas
entre entidades publicas y privadas en el proceso del desarrolio humano local
aplicando la metodologia partic}ipativa desde el enfoque de género, lineas de
accién, diagnéstico territorial, formulacion de proyectos, plan de accién local, plan
de accion nacional, plan de accién internacional, ejecucion y evaluacion.

Las lineas de accion para transferir competencias }municipales a considerar son:
Mapeo de la distribucion actual de competencias y atribuciones de la
administracién municipal e identificacién de las competencias y atribuciones a
desconcentrar y descentralizar, Evaluacion delas municipaliﬁades determinando

sus capacidades para asumir competencias fortaleciendo y los institucionalmente.

De la misma manera se deberan tomar en cuenta los ejes transversales de
enfoque de género, Multi e interculturalidad y la Gestibn ambiental
descentralizada.

Con la participacion ciudadana los destinos del financiamiento estan encaminados
a: Educacién y Salud, Planificacion territorial, Desarrollo Econémico local, Medio
ambiente, Grupos vulnerables, Administracion descentralizada, Fortalecimiento de
la sociedad civil y Otros de acuerdo a diagnésticos. |

Entre los actores locales a considerar para que la cooperacion bilateral sea
efectiva y se desarrollen verdaderos programas de desarrolio humano local se
tomaran en cuenta los siguientes: Sociedad civil, Autoridades locales,
Agrupaciones comunitarias, Comunitarios, ONG's locales; de igual manera se
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tomaran en cuenta exdégenamente las Agencias de cooperacion, Organismos
internacionales, ONG’s internacionales y Autoridades nacionales.

Con todo lo anterior deben crearse sinergias con los factores concurrentes para el
desarrollo humano local, entre ellos: Decisiones conjuntas para la definiciéon de
program.as territoriales, Concesion de fondos para el desarrolio econémico local,
Enfoque transversal de género para el desarrollo humano local, Participacién
ciudadana activa, Cumplimiento de Acuerdos de Pa'tz, Involucramiento de los
sectores publico y privado local, Priorizacion conjunta de planes locales de
desarrollo, ONG’s locales aportan capacidad operativa, Promocién de debate
local, nacional e internacional, Articulacion de instrumentos de negociacion,
Cooperacion bilateral agresiva, Sistematizacién de experiencias y Respeto de
cultura y costumbres locales

La preservaciéon de la democracia y su expansion no son hechos espontaneos,
son construcciones voluntarias, formuladas en proyectos, modeladas por
liderazgos e investidas del poder que proviene del apoyo pbpular. Requieren
partidos politicos que construyan opciones sustantivas, un Estado con poder para
ejecutarlas y una sociedad civil capaz de participar en una 'construccién que
exceda los reclamos sectoriales.

Una politica que omite los problemas centrales, vacia de contenido las opciones
ciudadanas, un Estado ’sin poder transforma el mandato electoral en una
expresién de voluntades sin consecuencias, y una sociedad sin participacion
activa lleva, tarde o temprano, a una peligrosa autonomia del poder, que dejara de
expresar las necesidades de los ciudadanos.z'

Los desafios de la democracia, son histéricamente singulares. Resolverios
demanda una comprensién novedosa y una discusién abierta. La democracia es,
antes que nada y sobre todo, un ideal, sin una tendencia idealista una democracia
no nace, y si nace, se debilita rapidamente.

? PNUD, LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA, Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanos, pag.33-34
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El contexto en el que se insertan los Consejos de Desarrollo de Mixco es la
sociedad civil, actualmente tiene una base politica y social importante para
potenciar su accionar en la reestructuracion y dinamizacién de la administracion
publica. Es decir , se refiere al proceso de descentralizacion, especialmente en el
tema del traslado de la toma de decisiones piiblicas de los 6rganos nacionales
asentados en el centro, hacia "érganos que se hallan en la periferia del pais (el
interior), sean estos constitutivos o no de esos 6rganos nacionales, entre ellos los
actores sociales de la sociedad civil; siendo la Municipalidad, la mayor expresion
de estos 6rganos en el interior, con lo cual se vislurfnbra el fortalecimiento del
poder local.

El papel que desempeiian las comunidades organizadas es fundamental dentro
del proceso de descentralizacion, la cual se sitia en un contexto mas amplio que
el meramente institucional en el que implique el traspaso de capacidades que se

encuentran en manos del Estado directamente a la sociedad y sus organizaciones.

Transferencia que debe ser acompafiada del conjunto de competencias y recursos
(financieros, humanos, materiales); "que podra gestionar autbnomamente en el
marco de la legalidad vigente".

Significa que la participacion ciudadana no es un estado mecanico, sino activo, en
la priorizacion y conjuncion de intereses y demandas de la sociedad civil para la
busqueda de solucién a las mismas, asumiendo y tomando decisiones en el marco
de los Acuerdos de Paz hacia el desarrollo econémico local.

1

Las nuevas competencias y funcionalidad en relacién al desarrollo humano local
del municipio de Mixco, estan contenidas en el Cédigo Municipal quien establece
cuales seran las nuevas responsabilidades de los Conlsejos, define las Comisiones
de trabajo que se deberan crear, asi comc los cuerpos técnicos de apoyo para la

planificacion de las politicas municipales.
i

En este contexto se pueden destacar las competencias que la municipalidad de
Mixco debe desemperiar en busca del Desarrollo humano local del municipio:
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a. Convocatoria de los distintos sectores de la sociedad local para la formulacién
e institucionalizacién de politicas publicas municipales y los planes de
desarrollo urbano y rural del municipio, iQentificando y priorizando Ilas
necesidades comunitarias y las propuestas de solucion a los problemés
locales.

b. Autorizacién del proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno
municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los 6rganos
institucionales necesarios.

c. Organizacién de los cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio; asi' como el apoyo que estime necesario para el
desarrollo de los programas, planes y proyectos de desarrollo econémico local

d. Promocién y proteccion de recursos renovables y no renovables del municipio

Entre los retos y desafios de la municipalidad hacia el Desarrollo Humano Local se
observa que el nuevo proceso de descentralizacion y participacion ciudadana en
Guatemala, confirma la institucionalidad del municipio como agente de desarrolio y
a la comunidad como actor primario del nuevo sistema. Asi mismo, abre
posibilidades para que la poblacion, éspecialmente de las comunidades rurales y
urbanas, demanden la participacion que le corresponden en la toma de
decisiones, en la elaboracion y ejecucion de los planes y politicas, en la
administracién publica y en el desarrollo general.3

Es importante hacer notar que todavia existen algunas deficiencias y vacios
legales que pueden dificultar u obstaculizar el desarrolio econémico local del
municipio, entre las mas relevantes:

. . . [
a. Falta de vinculacion que tienen las propuestas provenientes de las bases, para

ser tomadas como referentes obligados en la planificacién, ejecucion y
fiscalizacion del desarrollo.

3 Mazz}ri.egos?, Ménica Rocfo, 2003, La comunidad como base del nuevo sistema nacional para la descentralizacion y la
participacién ciudadana, cuaderno de Estudios Sociales No.69, URL, IDIES, Guatemala.
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b. Falta de asignaciébn de recursos para el funcionamiento de los niveles
comunitarios y municipal que son los basicos del sistema. ¢

Es necesario que las organizaciones locales participen en el nuevo sistema con
propuestas de calidad que sean viables y convincentes en la negociacion politiga
con las distintas autoridades. Siendo esta la via para la incidencia dentro de los
nuevos espacios abiertos 'por la misma ley.

Las agrupaciones formales existentes en el municipio de Mixco, inciden en el
desarrollo econémico local por medio de Ia planificacion participativa: COCODE-
municipalidad, tomando los insumos de: las demandas comunitarias, el
protagonismo de la sociedad civil y las estrategias municipales.

Corresponde a las municipalidades de todo el pais, aplicar politicas de
descentralizacién conforme a la legislacion ya existente, prestando atencion a las
consecuencias fiscales, a la eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos y a la articulacion de las demandas comunitarias con los niveles
descentralizados de la gestion publica y con sectores empresariales locales sin
descuidar la planificacién de un desarrollo integral con sostenibilidad y equidad.

Entre las conclusiones mas importantes a que se llego al final des estudio se
mencionan las siguientes:

1. Una buena Democracia Participativa seria aquella que puede simultaneamente
mantener la legitimidad moral y ciudadana y promovie'ndo el desarrollo humano
local, y ver los cambios en las sociedades contemporaneas que han transitado
de esquemas autoritarios a otros mas democraticos.

2. En la medida que la democracia hace posible el dlalogo que incluye a los
diferentes grupos sociales, y en tanto las lnstltucnones publicas se fortalezcan y
sean mas eficientes, sera posible lograr los objetivos del Desarrollo del Milenio.

En este sentido, la democracia es el marco propicio para abrir espacios de

4 Ibidem
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participaciéon ciudadana en la politico y social, especialmente para quienes
mas sufren: los pobres y las minorias étnicas.

3. La democracia es una forma del desarrollo humano, como una y otra vez han
dicho los informes del PNUD, es el aumento de las opciones para que las
personas puedan mejorar su vida, entonces democracia es desarrollo humano
en la esfera de lo plblico, es aumentar las opciones de caracter colectivo que
inciden sobre la calidad de nuestras vidas, asi mismo es el proceso de
expansion de las libertades reales que goza un pueblo viene en efecto a ser
una definicién de democracia.

4. A pesar de que se esta promoviendo la participacion de todos los ciudadanos
sin discriminacion alguna, sin embargo se ven grandes contrastes, porque
mucho de las autoridades aun manejan el machismo, la discriminacion racial y
la poca visibn de un desarrollo con equidad e inclusion de genero y de una
multiculturalidad caracteristica relevantes del pais, no es incorporado en los
planes de trabajo de las autoridades.

5. Los Acuerdos de Paz plantean la importancia de crear y fortalecer Iia
institucionalidad civil H1ediante la creacién y reforma de leyes que propicien la
participacion ciudadana, el empoderamiento de, las comunidades con la
finalidad de que se logre crear una nueva nacién en el marco de una
democracia participativa con enfoque dé desarrollo humano local.
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PRESENTACION

El tema que se seleccioné para la tesina fue “Desarrollq Humano Local a través de la

Participacién Ciudadana”, el cual esta inmerso entre la tematica de la especialidad

del Posgrado Desarrollo Humano Local, por tal motivo, surgié la inquietud en Ia
estudiante profundizar mas en el mismo.

El mismo es parte de la realidad nacional que actualmente vive el pais y corresponde
a la politica de descentralizacidn vigente, éste refleja la importancia de la
participacion Ciudadana dentro el Sistema de Consejos de Desarrollo en el contexto
de los Acuerdos de Paz; por tanto, el fema en si constituye en una unidad de
estudio, investigacién y analisis.

El tema se delimitd mas especificamente “Desarrollo Humano Local a través de la

Participacién Ciudadana en el Marco _de los COCODE's,” ' para hacerlo mas

comprensible y analitico, ya que la participacion ciudadana es parte esencial dentro
de la realidad que Guatemala afronta; por tanto el relato 0 enunciado se construy6 a
través de relacionar principios, categorias, leyes y conceptos sobre el tema
seleccionado.

Como contexto de la realidad global, se eligi6 la teoria positivista, ya que el tema se
inserta el area de la democracia participativa, porque describe la realidad sobre la
participacion ciudadana incluyente en Gu;atemala; esta teoria permite situar a los
COCODE's dentro de esa realidad nacional: Leyes de Descentralizacion, Sistema
Nacional de Consejos de Desarrcillo y Cédigo Municipal.

Para realizar el estudio se redactaron preguntas tedricas que sirvieron de base para
la elaboracion del arbol conceptual o tabla de contenidos, tomando como
fundamento la delimitaciéon del tema; es decir se redactaron preguntas acerca del
tema: Democracia participativa, del sub-tema: participacion ciudadana y del objeto de
investigacion: Consejos Comunitarios de Desarrollo; situandolo en el marco del

Desarrollo Humano Local de Mixco.
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Se estructuré la tabla de contenido que sustent6 la construccion del cuerpo capitular,
poniendo criterios de diferentes autores y diversas categorias que lo sustentan, de la
misma manera se redacté el marco teérico tomando como base las leyes, principios,
categorias y teorias que se han escrito por diferentes autores en relacion al tema
seleccionado; es decir, como miran diferentes autores la delimitacion del tema.

Se construyeron preguntas problema, es decir, aquellas que no tienen} respuesta
inmediata y que conducen a la descripcion del objeto de investigacion, incorporando
lo tedrico con lo empirico, también se elaboraron objetivps especificos de acuerdo a
las preguntas problema con la finalidad de describir cada uno de los procesos de
participacion ciudadana y finalmente, se definieron las hipétesis tomando en
consideracion los objetivos especificos; las mismas responderan los objetivos.

El propésito que se persigui6 fue realizar un estydio descriptivo-analitico que
permitiera la caracterizacion de la participacion ciudadana de la poblacién
organizada del municipio de Mixco, para el analisis de la coyuntura socio politica en
el contexto de los Consejo Comunitarios de Desarrollo y presentar los posibles
escenarios sociopoliticos en el marco del Desarrollo Humano Local.

Con los resultados obtenidos se elaboré un documento que contiene el modelo de
escenarios sociopoliticos donde los COCODE's puedan ejercer una verdadera
participacién ciudadana para el desarrollo humano local en el contexto de la
democracia activa guatemalteca. Este sera presentado ante la Corporacién Municipal
y la Direccion de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Mixco, para que sea
analizada y posiblemente pueda ser implementada.

1. Justificacion

El tema fue seleccionado por ser de interés personal de la tesista por el trabajq que
realiza a nivel de ONG; ademas deseé profundizar en uno o varios enfoques que
tratan que el problema se explique en base a la investigacién documental y la
aplicacion de método de andlisis de coyuntura sociopolitica -MACS- ; ademas existio
motivacion para profundizar en varios enfoques que tr‘atan que el problema.
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Con la propuesta se buscod, mediante la aplicacién de la teoria positivista, los
principios, categorias, leyes y conceptos basicos de democracia participativa y
encontrar explicaciones a situaciones internas de la participacion ciudadana a través
de los COCODE'’s. Lo anterior permitié contrastar diferentes conceptos y principios
que diferentes autores han escrito.

De conformidad con los objetivos planteados se pretende que los resultados que se
obtengan permitan encontrar soluciones concretas a las preguntas de investigacion,
de tal manera que las hipétesis den esas respuestas y se puedan modificar algunos
mecanismos de la participacion ciudadana en el contexto de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo en Mixco.

1
I

De acuerdo a las hipotesis planteadas se pretendé dar respuesta a los objetivos
especificos de la investigacion porque existen pocas investigaciones relacionadas al

tema y las que hay, son escasas en conocimientos actualizados. i

Para lograr el cumplimiento de los objetivos especificq,s, se acudidé al empleo de
técnicas de investigacion documental y fuentes primarias y secundarias para conocer
el grado de participacion ciudadana a través de los COCODE'’s de Mixco.

2. Antecedentes

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo correspondn al Gltimo nivel del Sistema
Nacional de Consejo de Desarrolio, concebido éste como “el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca, garifuna y la no‘indigena, el cual ofrece
una efectiva posibilidad de participacién de la poblacion organizada en el proceso de
toma de decisiones con relacion a la inversién publica, tanto en la determinacién de
su destino, como en la evaluacién de su ejecucion, lo que se traduce en un ejercicio
de auditoria social que contribuiré a una mayor calidad y transparencia en el gasto

publico, asi como en el uso de los recursos del Estado y sus instituciones”.!

' Programa de Gobiernos Locales de USAID, “ Conociendo los Consejos Comunitarios de Desarrollo” Pag. 8
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Los Consejos Comunitarios de Desarrollo, a nivel local, tienen su origen en los
Acuerdos de Paz, donde el Congreso de la Republica de Guatemala emiti6 la “Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”, contenida en el Decreto nimero 11-
1-002; el Organismo Ejecutivo dicta el Acuerdo Gubernativo 461-2,002 que contiene
el “ Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”, con la
finalidad de desarrollar los procedimientos que faciliten el funcionamiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo en sus diferentes niveles.

El reciente proceso de creacién y reforma del marco juridico guatemalteco
relacionado con la descentralizacién politica, la participacién ciudadana y el poder
local, permite retos y posibilidades a las comunidades de las areas rural y urbana

para que ejerzan su derecho de participacién en beneficio de su propio desarrollo.

El marco juridico guatemalteco permite que los—COCODE’s- sean instrumentos de
participacion ciudadana donde se materializan los programas de Desarrollo Humano

por medio de la prestacion de servicios territoriales y planes locales de desarrollo.

El desarrollo humano y econémico local se produce en sociedades cuyas formas de
organizacién, condiciones sociales, cultura y codigos de conducta condicionan los
procesos de cambio estructural. En los procesos de desarrollo local, los valores
sociales desempenfian el rol clave dentro del sistema productivo.

La modernizacién de la gestion publica tiene lugar en el marco de la politica de
descentralizaciéon, revisidbn de los instrumentos estatales tradicionales y de

reorganizacion de las relaciones entre actores locales. '

En este contexto, los servicios de mediaciébn y moderacién son un elemento
importante dentro de las prestaciones de las instituciones politicas, ya que para
alcanzar el desarrollo econdmico local es necesario gestionar poh’ticémente el
cambio estructural en cada ambito territorial.?

2 Albuquerques, Francisco, 2000, Cambio Estructural, globalizacién y Desarrollo Econdémico Local,
CEPAL/ILPES, Naciones Unidas, Santiago de Chile
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La politica territorial de desarrollo debe guiarse por la demanda efectiva de servicios
suministrados por las empresas existentes; ademas, debe apuntar hacia la gestion
estratégica de esa demanda, pero ninguna de estas funciones es de competencia
exclusivamente regional, ya que la politica territorial de desarfollo contiene un disefio
transversal que implica competencias de diferentes niveles, desde el Estado central
hasta el gobierno municipal. |

: |
La creacién de instituciones en el nivel nacional y regional es una prueba de la
reorientacion de la politica territorial de desarrollo, la cual opera:
!

a. En primer lugar, mediante la descentralizacion de las funciones de la politica
territorial de desarrollo antes desempefiadas por los niveles centrales, a fin de
aprovechar las ventajas de proximidad y poder reaccionar mejor frente a
requerimientos especificos;

b. En segundo lugar, actGa reuniendo las competencias municipales por medio de
mancomunidades o asociaciones de municipios, a fin de obtener ventajas de las
economias de escala y mejorar la eficacia de las medidas, y, en tercer lugar,
mediante la creacion de instituciones territoriales que resultan de la cooperacién
entre actores publicos y privados, con el objeto de impulsar una vision compartida
de desarrollo y movilizar los recursos endégenos®.

Guatemala recién esta iniciando un pro‘beso de descentralizacion y participacion
ciudadana, en el marco de la reforma y modernizacién del Estado, que responde
principalmente a los compromisos politicos adquiridos en los Acuerdos de Paz. Este
proceso parte de un conjunto de reformas boliticas y legales recién aprobadas que
son producto de tres actores basicas: |

a. De las politicas que surgen en el marco del reajuste estructural y social y la
busqueda de una nueva relacion entre el Zstado, el sector privado y-la sociedad
civil, ‘

3 Ibidem
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b. De la presion y propuesta desde organizaciones de la sociedad civil, que

demandaba un modelo mas horizontal y participativo en la gestién del Estado,

c. De la presién y condicionamiento de la cooperacion internacional al cumplimiento
de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

El marco juridico vigente hasta antes de las reformas en mencion, se encontraba
conformado por el Cédigo Municipal, Decreto 58-83, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y rural, Decreto 52-87 y la Ley Preliminar de Regionalizacion,
Decreto 70-86. Ninguna de estas leyes contenia declaracion alguna sobre la
conformaciéon multicultural del Estado guatemalteco ni conlleva un enfoque que

promoviera la equidad de género en la participacion.*

Estas leyes estaban formuladas desde un enfoque marcadamente municipalista, que
consideraba al municipio como el nucleo politico, administrativo y territorial minimo
del Estado, sin tomar en cuenta ni reconocer la organizaciéon preexistente en la
comunidad concreta, los mecanismos de participacién legitimados en sus practicas
internas, ni las autoridades indigenas y tradicionales. De esta manera, se reproducia

el centralismo del nivel estatal en el nivel municipal.

En este marco, el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y rural ~-CDUR-
comenzaba en el nivel nacional y terminaba en el nivel municipal, sin establecer

s : <% . !
mecanismo alguno de interlocucion con las comunidades.®

Esta situacion se presentd siempre como un obstaculo por la aceptacion y
articulacion legal de la participacion comunitaria en el gobierno municipal, en lugar de
ser un factor que potenciara, fortaleciera y democratizara la gobernabilidad y el
desarrollo del municipio y el Estado. Por tanto, fIa elaboracién, ejecucion vy
fiscalizacion de planes y presupuestos, desde el ambito municipal, hasta el nacional,
se llevaba a cabo sin ninguna participacién y consulta que tomara en cuenta las
necesidades reales y las propuestas vertidas desde las comunidades.

4 Mazariegos, Ménica Rocio, 2003, La comunidad como base del nuevo sistema nacional para la

s descentralizacién y la participacién ciudadana, Estudios Sociales 69, Universidad Rafael Landivar, IDIES
Ibidem
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Lo anterior responde a una concepcidn pasiva que limitaba la participacion
ciudadana a la emisién del voto. Por esta razén todos a los anteriores intentos de
reforma para la participacién y la descentralizacién fueron objetfados, argumentando
violaciones a la autonomia del municipio, pues se entendia que la autonomia era
derecho de la Corporacién Municipal con respecto a la poblaciép y no del municipio
con respecto al Estado Central,®

Las innovaciones hechas a los instrumentos juridicos se refieren al reconocimiento
de la conformaciéon multicultural del Estado g_uatefnalteco, ala apertural general de
espacios de participacién, en especial, para Io's pueblos indigenas y las mujeres y al
reconocimiento de la comunidad como base del nuevo sistema para la participacion y
la descentralizacion. !

El actual Codigo Municipal, en su Articulo' 17 contiene un listado de los principales

derechos de los vecinos, entre esos derechos, se puede destacar los siguientes:
]

> Ejercer los derechos ciudadanos contemplados en la Constitucion Politica de la
Republica ( Articulo 136 de la Constitucion).

* |nscripcion en el Registro de Ciudadanos

» FElegiry ser Electo

» Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza de las elecciones
» Aspirar al desempenio de cargos publicos

» Participar en actividades polfticas

> Participar en las actividades politicas municipales

> Participar activa y voluntariamente en la formulacion, planificacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas municipales y comunitarias.

> Ser informado cada cierto tiempo y en forma regular, por el gobierno municipal,
de los resultados de las politicas publicas y planes municipales.

¢ Ibidem
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» Ser informado sobre la forma cdmo se manejan los recursos financieros de la
municipalidad (rendicién de cuentas) i

> Formar parte de la Comisién Ciudadana Municipal de Auditoria Social

» Utilizar racionalmente los servicios publicos municipales y participar en el
aprovechamiento de los bienes y comunales propiedad del municipio.

> Solicitar a las autoridades municipales que se haga la consulta popular
municipal en los asuntos que sean de gran trascendencia o importancia para el
municipio.

> Participar en las consultas populares municipales que el Consejo Municipal

convoque sobre asuntos de gran importancia.

Ademas, los derechos de los vecinos abarca en primer lugar, los derechos humanos,
los que comprenden -entre otros- los derechos politicos, individuales, sociales,
econdmicos y civicos, todos estos consagrados en la Constituciéon de la Republica y

en los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

i

La democracia es una inmensa experiencia humana. Esta ligada a la busqueda
historica de libertad, justicia y progreso material y espirituzl. Por eso es una
experiencia permanentemente inconclusa. Se dice que la democracia es inconclusa,
sobre sus desafios, sobre lo que deberia constituir las metas de una nueva etapa, en

'

cuya construccién se pondra en juego su propia sustentabilidad y perduracion. -

i

En las sociedades democraticas la participacion ciudadana es la pareja
indispensable de la representacion politica. Ambas se necesitan mutuamente para
darle significado a la democracia. No obstante, la prin|1era es mucho mas flexible que
la segunda y es también menos conocida, ‘aunque su nombre se pronuncie con mas
frecuencia. La participacion es indispensable para integrar la representacion de las
sociedades democraticas a través de los votos, pero una vez constituidos los
érganos de gobierno, la participacion se convierte en el medio privilegiado de la

llamada sociedad civil para hacerse presente en la toma de decisiones politicas.
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Antes vimos que no sélo se participa a través de las elecciones. Ahora hay que
agregar que sin esa forma de participacion todas las demas serian engafiosas: si la
condicién basica de la vida democratica es que el poder dimane del pueblo, la Unica
forma cierta de asegurar que esa condicién se cumpla reside en el derecho al
sufragio. Es una condicién de principio que, al mismo tiemp(!), sirve para reconocer
que los ciudadanos han adquirido el derecho de participar en las decisiones
fundamentales de la nacion a la que pertenecen. Ser ciudadano, significa en general

. .y . . ; . |
poseer una serie de derechos y también una serie de obligaciones sociales.

Pero ser ciudadano en una sociedad democratica significa, ademas, haber ganado la
prerrogativa de participar en la seleccion de los gobernantes y de influir en sus
decisiones. De aqui parten todos los demas criterios que sirven para identificar la
verdadera participacion ciudadana. Sin duda, hay otras formas de participacién en
las sociedades no democraticas. que incluso puedep ser mas complejas y mas
apasionantes.

No obstante, las que interesan a estas lineas son las que pueden tener lugar en la
democracia. Es decir, "aquellas actividades legales emprendidas por ciudadanos que
estan directamente encaminadas a influir en la seleccién de los gobernantes y/o en
las acciones tomadas por ellos".

La democracia se ha convertido en un sinénimo de libertad y justicia. Es, a la vez, un
fin y un instrumento. Contiene, basicamente, una serie de procedimientos para el
acceso Yy el ejercicio del poder, pero es, para los hombres y las mujeres, también el

resuitado de esos procedimientos.

En esta perspectiva, la democracia excede a un método péra elegir a quienes
gobiernan, es tan bien una manera de construir, garantizar y expandir la libertad, la
justicia y el progreso, organizando las tensiones .y los conflictos que generan las
luchas de poder. ; |

i
Més alld de las diferencias que se expresan en el plano de la teoria sobre los
alcances de la idea de democracia, la historia revela que las aspiraciones por
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ensanchar las fronteras de las libertades ciudadanas y alcanzar mayores niveles de

justicia y progreso han estado siempre en el corazén de las luchas sociales y
L Wik T

politicas ligadas, de un modo u otro, la idea de democracia. Asi mismo

posteriormente de los refrocesos y letargos, el reconocimiento de la igualdad y la

busqueda de su realizacion social, en términos de libertad, justicia y progreso,

constituyen un impulso histérico sustancialmente ligado a la idea de democracia.

En América Latina, en doscientos afios de vida independiente, la democracia nacié y
murié decenas de veces. Mientras se la consagraba en las constituciones, se la
destruia en la practica. Guerras,' tiranias y breves primaveras componen gran parte
de esta historia independiente, durante Ia cual hasta las vidlaciones a la democracia
fueron hechas en su nombre. América Latina es probablemente, la gestién del
mundo que mas ha reivindicado la democracia en los dos ultimos siglos, aun para
interrumpirla invocando su futura instauracion.

El primer intento de democratizacién en Guatemala abarca'el periodo de 1,944 a
1,954; es un periodo en el que se pugna por la libertad de organizacién, y
sindicalizacioén, seguridad, educacion gratuita, reforma agraria, independencia y
desarrolio econémico, defensa de la soberania nacional, derechos de los
trabajadores y otros factores importantes también.
i

Se pudo presenciar, no sélo los esfuerzos de construir una sociedad democratica
donde se vislumbra una incipiente ética de la democracia, sino también los esfuerzos
de construir una sociedad menos desigual. Hoy se puede afirmar que quienes
cancelaron el proyecto revolucionario, no sélo truncaron las posibilidades de
establecer una nacién democratica sino truncaron el iﬂesarrollo capitalista del pais.
De 1,954 a la fecha, no hay pruebas fehacientes de que el pais haya desplegado sus
fuerzas productivas como un pais capitalista.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La preservacién de la democracia y su expansiéon no son hechos espontaneos, son
construcciones voluntarias, formulad'as en proyectos, modeladas por liderazgos e
investidas del poder que proviene del apoyo popular. Requie\ren partidos politicos
que construyan opciones sustantivas, un Estado con poder para ejecutarlas y una
sociedad civil capaz de participar en una .construccion que exceda los reclamos
sectoriales.

Una politica que omite los problemas centrales, vacia de contenido las opciones
ciudadanas, un Estado sin poder transforma 'el mandato electoral en una expresion
de voluntades sin consecuencias, y una sociedad sin participacion activa lleva, tarde
o temprano, a una peligrosa autonomia del poder, que dejard de expresar las

1

necesidades de los ciudadanos.’

Los desafios de la democracia, son histricamente singulares. Resolverlos demanda
una comprension novedosa y una discusion abierta. La democracia es, antes que
nada y sobre todo, un ideal, sin L:na tendencia idealista una democracia no nace, y si
nace, se debilita rapidamente. |

Mas que cualquier otro régimen politico, la democracia va contra la corriente, contra
las leyes inerciales que gobiernan los grupos humanos. Las monocracias,
autocracias, las dictaduras son faciles, nos caen encima solas; las democracias son

egr = . . |
dificiles, tienen que ser promovidas. &

Hay interrogantes que no pueden dejar de hacerse quienes creen en los valores
democraticos y que son importantes analizarlos.

a. ¢Como construir la democracia en un pais subdesarrollado econémicamente y
con grandes desigualdades sociales? '

b. ¢ Como aspirar a la democracia en una sociedad que a los poderosos ya se les
olvido dividir y restar y ya solo suman y multiplican?

: PNUD, LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA, Hacia una democracia de ciudadanos y ciudadanos, pag.33-34
Ibidem
]
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!

c. ¢Cémo establecer la democracia en una sociedad en la que todavia tienen gran
presencia los sectores que prefieren pagar los costos de la guerra que disfrutan
los beneficios de la paz?

Hay quienes sostienen, con razén, que el obstaculo fundamental para la democracia
en Guatemala lo constituye el subdesarrollo econdmico que se padece
crénicamente, se cree que la lucha por la democracia'es, al mismo tiempo, la lucha
por salir del atraso y la miseria.

Luchar por una democracia es pugnar por la libertad de organizacion, la integracién
de la nacion, la educacidbn para todos, el derecho a la informacion y a la
comunicacién, la vigencia de un verdadero sistema de partidos politicos, la
transparencia en los procesos electorales, el facilitar la emision del voto, lograr un
ambiente de seguridad personal y social y la bisqueda del bienestar general y una
vida digna para todos los ciudadanos. ‘

1

Una democracia es también descartar ante situaciones dificiles, la justicia de un
golpe de Estado, hacer referencias sistematicas a soluciones de fuerza es caminar
no solo de regreso, sino sin rumbo y huérfanos de historia. La democracia no sola ha
demostrado hasta ahora ser la mejor forma de vida, sino constituye el legado mas
importante en la historia de la humanidad. ° |

!

La democracia se inicié .en el camino de un contexto social econdmico en franco
deterioro y con una tendencia hacia la confrontacién social politica. Es aqui donde
radica la gran debilidad del proceso politico iniciado; de no resolverse los grandes
desequilibrios econémicos y sociales. LaS;posibiIidades de consolidar la democracia
se han visto peligrosamente reducidas.

La apertura democréatica se inici6 gracias a una situacion internacional que ha
favorecido la instauracion de gobiernos civiles y el respeto a las libertades
ciudadanas. Por varios afios se vivio con gobiernos autoritarios y largas dictaduras

militares. Estas fueron dejando huellas en la vida de los y las guatemalteco (a)s.

® Portillo Alfonso,” Guatemala: Crisis, Democracia y Cambio”, 2,000 , Pagina 244 y 246
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Se enfrentd un conflicto armado de treinta afos, la pobreza se fue haciendo cada dia
mas grande, afectando a mas personas y llegd un momento en que era necesario
poner un alto; fue entonces cuando en 1985 el gobierno decidi6 convocar a una
asamblea Nacional Constituyente y darle un nuevo rumbo al pais.

De acuerdo con las expectativas generalizadas, al nuevo gobierno
democraticamente electo, le correspondia la obligacion de cancelar 'la era de
represion de violaciones a los derechos humanos y de corrupcién, que habia sufrido

el pueblo de Guatemala hasta entonces. |

A pesar de la cuantiosa ayuda econdmica y de la asistencia técnica que recibiera el
pais, el gobierno demécrata no logré resolver los viejos problemas sociales,
econdémicos y politicos; antes bien, algunos de ellos se agravaron y otros
simplemente cambiaron en sus perfiles o en la ;IJersonaIidad de quienes los
impulsaron,'® por ello los Acuerdos de Paz sugieren un nuevo sistema de desarrollo
del pais con inclusion de la participacion ciudadana.

Con la finalidad de lograr un verdadero desarrollo humano local los gobiernos locales
y el Gobierno Central deben canalizar y movilizar recursos para el cumplimiento de
los planes de desarrollo humano integral, por lo tanto debe utilizar el Sistema

Nacional de Consejos de Desarrollo para ejecutar planes de desarrollo locales,
departamentales y regionales y nacional.

1
Este sistema tiene procedimientos especificos que facilitan el acceso a la
informacién, como un derecho de los ciudadanos a participar en la gestiéon y en

procesos de auditoria social que desencadenen procesos transparentes en la
utilizacion de los recursos y en la rendicion de cuentas.

De lo anterior surgen las preguntas generadoras del problema de investigacion:

1

a. ¢Cual es la respuesta de la municipalidad ante los retos y desafios de la
participacién ciudadana?

' Historia Sinéptica de Guatemala, Ministerio de Educacién 1,999 Pagina, 454
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b. Cuadles son las nuevas competencias y funcionalidades locales en relacién a la
participacién ciudadana?

c. Como se manifiesta la participacion ciudadana al interior de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo para un verdadero desarrollo humano local de las

comunidades?

1. Objetivos |
1.1. General

Identificar las caracteristicas de la participaciéon ciudadana para el conocimiento
de su incidencia en el Desarrolio Humano Local.

1.2 Especificos

a. ldentificar los retos y desafios de la participacion ciudadana en el contexto del
municipio de Mixco para el analisis del desarrollo humano local a través de los
COCOCDE’s

b. Especificar las nuevas tendencias de participacién‘ ciudadana para la
sostenibilidad del desarrollo humano local a través de los COCODE'’s

c. Describir los nuevos espacios de participacion ciudadana en el marco del
I

desarrollo humano local para su inclusion en el accionar de los COCODE’s

d. Realizar el andlisis de coyuntura socio politica de lo$ Consejos Comunitarios de
Desarrollo del municipio de Mixco en el contexto de la Democracia participativa
para el disefio de los escenarios de los COCODE'’s

2. Hipotesis

. o : I
a. La coyuntura sociopolitica de la democracia en Guatemala, favorece que la

participacién ciudadana, en el marco del desarrollo humano local, sea mas
efectiva.

b. Las manifestaciones de las nuevas tendencias de la participacién ciudadana

permiten hacer un analisis de los retos y desafios del desarrollo humano local
a través de los COCODE's

14
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C.

Los nuevos espacios de participacion ciudadana que enfrentan los COCODE's

v

es un desafio para su inclusion en el desarrollo humano local.

3. Elementos de Estudio

3.1. Desarrollo Humano Local

El Desarrolio Humano local es un desarrollo que lleva la sustentabilidad a la
esfera de lo local, no sélo genera crecimiento econdmico, sino que distribuye
sus beneficios equitativamente; regeneré el medio ambiente en lugar de
distribuirlo; enriquece a la poblacion en lugar de marginaria. Es un desarrollo
que considera a los pobres como una pkioridad, amplia sus opciones y
oportunidades y prevé su participaciéon en decisiones que afectan sus vidas. "

3.2. Democracia

3.3

La democracia es el resultado de una intensa y denodada experiencia social e
historica que se construye dia a dia en las realizaciones y frustraciones,
acciones y omisiones, quehaceres, intercambios y aspiraciones de quienes
son sus protagonistas: ciudadanos, grupos sociales y comunidades que

luchan por sus derechos y edifican de manera incesante su vida en coman. *2
Participacién Ciudadana

La participacion ciudadana consiste en la toma de conciencia sobre las
necesidades sociales de sus comunidades, es decir implica la capacidad de
comprender en forma objetiva la realidad socioecondmica de su pais, su
comunidad y participa en beneficio de la misma por medio de acciones
concretas que llevan a solucionara uno a uno los; problemas que aquejan a los
diferentes grupos comunitarios donde ellos se ubican.

1 Pappa, Obdulio, 2004, Desarrollo Humano Local, Posgrado de la Usac notas de clase, Guatemala
? PNUD, 2004, La Democracia en América Latina, Hacia una democracia de ciudadanos y cmdadanas,
Guatemala
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3.4 Consejos Comunitarios de Desarrollo

Es el Sistema de Consejo de Desarrollo concebido como el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca, garifuna y la no indigena, ofrece
una efectiva posibilidad de participacion de la poblacion organizada en el
proceso de toma de decisiones con relaciéon a Ia' inversion publica, tanto en la
determinacién de su destino, como en la evaluacion de su ejecucion, lo que se
traduce en un ejercicio de auditoria social que contribuira a una mayor calidad
y transparencia en el gasto publico, asi como en el uso de los recursos del
Estado y sus instituciones

4. Alcances

Con el estudio se pretendi6é conocer una nueva manera de intermediacién para la
participacion ciudadana entre los actores locales del municipio de Mixco y a la
vez saber cual fue la respuesta de la municipalidad ante los retos y desafios de la
participacion ciudadana.

Asi mismo fueron las nuevas competencias y funcionalidades locales en relacién
a la participacion ciudadana y cémo se manifestd la misma al interior de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo para un verdadero desarrollo humano local
de las comunidades de Mixco donde existen COCODE'’s organizados. |

|

Tl
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MARCO TEORICO

Las teorias del desarrollo son concepciones que tiene una corriente del pensamiento
cuando estudia la evolucion de las economias y sociedades a largo plazo. Puesto
que los modelos de crecimiento son la expresion formal en que se plasma dicha
concepcion general; con ellos se busca identificar y explicar los factores de la
expansion del producto o del ingreso. |

Las teorias del desarrollo latinoamericano surgen al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, cuando la reconstruccion de Europa, la reorientacién del proceso de
acumulacién en América y las nuevas formas de articulacién de las areas en proceso
de descolonizacion, pronunciaban una nueva fase de exportacion de capitales desde
las economias capitalistas desarrolladas bajo la hegemonia de Estados Unidos.

Esta situacion hace que surjan teorias del desarrollo, las que nacen desde dos
visiones; capital y trabajo, ambas se explican a continuacion:

a. La visién desde el capital de Rostow ** que considera el desarrollo como “proceso
evolutivo del sistema” y presenta los postulados siguientes:

» La humanidad no ha buscado otro modelo de desarrollo

> No se puede estar en determinada etapa del desarrollo, si no se superan las
anteriores.

> No existe posibilidad de saltos en el desarrollo porque es ordenado,
homogéneo y lineal.

b. La visién desde el trabajo de Marx'* que considera el desarrollo como “revolucion
de sistemas” y presenta los siguientes postulados:

» No puede haber paso a otro sistema, sino se destruye el que esta 'vigente.‘
> La destruccion del sistema vigente se genera al interior del mismo sistema,
> Al destruirse el sistema vigente, existe certeza del sistema que sustituye.

:i Pappa, Obdulio, 2004, Desarrollo Humano Local, Posgrado de la USAC, notas de clase, Guatemala
Ibidem
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La visién desde el capital presenta algunas propuestas de desarrollo, tales como:

a. Keynesianismo: | ;

b.

>
>

'

I

Surge como respuesta a la crisis capitalista de los afios 30.

Rescata el papel del Estado como ente regulacjor, en sustitucion del mercado
propio del liberalismo clasico. |

Fundamenta la conformacién del Estado de bienestar social.

Sirve de fundamento a la teoria cepalina en América Latina, conocida como
desarrollismo o de “sustitucion de importaciones”.

Neoliberalismo o ajuste a ultranza:

>

Se instaura como respuesta a la crisis de los 70°s.

Recupera el papel del mercado como instrumento regulador econémico.
Propuesta planteada inicialmente por Friedrich Von Hayek, habiendo sido
retomada por Milton Friedman y lanzada como polit;ca econémica por los
economistas de la Escuela de Chicago.

Implementada como politica econémica en América Latina por el FMI. 1°
|

El desarrollo se define como un proceso de progreso asociado al crecimiento

econémico. El desarrollo debe ser un crecimiento cort equidad y una forma de

expresiéon de las potencialidades de los individuos con enfoque colectivo para

alcanzar las metas en los planos culturales, econémicos y sociales. El desarrollo es

el proceso de incentivar las potencialidades humanas; por tanto la concepcion del

desarrollo humano local presenta el siguiente itinerario:l

a. Desarrollo con rostro o cara humano

Esta definicion es la respuesta a la homoénima del neoliberalismo que se

fundamenta en el individualismo, este planteamiento propone reconocer y
enfrentar la pobreza como problema a través de programas de emergencia e
infraestructura acomparfiados de la reestructuracién de los érganos del Estado
encargados de dar continuidad a servicios sociales.

'S Ibidem :
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b. Desarrollo a escala humana

Surge en el contexto de las criticas que se formiulan a las concepciones del
desarrollo que privilegian el crecimiento econdémico por encima de las
necesidades humanas, por ello, esencialmente se concentra y sustenta en la
satisfaccién de las necesidades humanas fundamentales, en la generacién de
niveles crecientes de auto dependencia y en la articulacién orgénica de los seres
humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los
comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacién con la
autonomia y de la sociedad civil con el Estado. |

¢. Desarrollo humano en la tradicion del PNUD

Es la posicion mas critica frente al consenso neoliberal, establece observaciones
que parten de una concepcidbn mas amplia junto a la participacién y
fortalecimiento de instituciones democraticas; por ello, establece c6mo generar y
aplicar opciones para toda la sociedad y especialmente para los pobresvl. Se
reconoce la importancia de la solidaridad social en el desarrollo humano y llama
la atencion a la consérvacién de los valores culturales de los pueblos, se centra
en el nivel local.

d. Desarrollo humano local

Se nutre del aporte de conceptos anteriores y esencialmente suma el desarrollo
sostenible y el participativo, {es un concepto que abarca un sentido integral e
integrador. Lo humano tiene el valor de dignidad humana comd seres humanos
iguales. Como en la propuesta de desarrolio humano del PNUD se centra en el
nivel local. A esta escala se desarrolla la participacion social, se enfrentan los

conflictos y se toman decisiones buscando la relacién entre lo natural y lo

social.'® .

** Pappa, Obdulio, 2004, Desarrollo Humano Local, Posgrado de la USAC, notas de clase, Guatemala
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Entre las estrategias para el desarrollo se presenta a la comunidad como punto de
partida para El Desarrollo Humano local porque permite transformar la participacion
ciudadana en espirales ascendentes. de desarrollo, ello utilizando como punto de
partida las potencialidades y activos de la comunidad, reforzadas por un rol
facilitador de los gobiernos locales er asociacion concertada con los otros actores

del desarrollo. ;

Bajo esta nueva relacién entre las comunidades y el Estado, surge como estrategia
fundamental la "Autogestién Comunitaria” entendida como una forma de gestion de
abajo hacia arriba, complementando la direccionalidad de desarrollo; para que la
comunidad sea el punto de partida es necesario otorgarles poder de decision en los
asuntos que afectan sus vidas transformar su precaria realidad actual hacia una
vision de futuro, construida sobre la base de consenscs comunitarios, utilizando sus
en alianzas estratégicas con otros actores.

Para lograr el desarrollo humano local, es necesario contar con organizaciones de
base comunitaria fortalecidas, tal como los COCODES'’s, bajo los principios de
democracia, equidad, permanencia, con alternabilidad de los cuadros diligénciales,
que tenga acceso a la informacién para hacer eficiente su gestion, que reconozca la
igualdad entre hombres y mujeres y que a través de procesos de capacitacion para
el desarrollo construya sus capacidades fpara pasar de actor potencial a ser actor
activo en la construccién de las ciudades. 1

Los gobiernos municipales reconocen a la autogestion como el mecanismo
estratégico a través del cual el potencial inherente a los seres t;umanos y obstruido
por la inequidad social se orienta hacia el logro de una mejor calidad de vida, de
acuerdo a sus propios objetivos, metas y con el apoyo solidario de las personas bajo
el enfoque de género. ;

i

Se ha comprobado que comunidades que desarrollan proyectos a través de
procesos autogestionarios avanzan mejor y mas rapido en su desarrollo, que
aquellas comunidades que son sujeto de intervencion sin empleo de esta estrategia,
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1

por ello los COCODE's logran la capacidad de auto organizarse a fin de defender sus
intereses de manera efectiva, auténoma y sostenida, logrando asi su propio

desarrollo.
}

La participacién ciudadana utiliza la autogestiéon comunitaria como practica social, ya
que es un sistema de planificacion alternativo que opera en la propia comunidad, que
pone en practica actividades conjuntas en torno a intereses compartidos. Implica
también conocer la realidad, desear un cambio positivo, idear un futuro mejor, definir
las acciones necesarias para alcanzar sus objetivos, definir el camino que facilita lo

. 3 s o |
deseado y construir la organizacion adecuada que haga realidad la meta.

La participacion ciudadana es un proceso conjunto de planificacion alternativa, es un
instrumento ajustable y flexible de la democracia ciudadana, es una herramienta
educativa, comunicativa, organizativa y puede transformarse en un i]nstrumento
técnico-politico en poder de las comunidades, al cambialr o complementar el sentido
de la planificacién (de arriba hacia abajo en de abajo hacia arriba), diferenciando las

necesidades de genero, grupos, patrones culturales sobre la base del ciclo de
resolucién de problemas.

La democracia ciudadana reconoce que para lograr el desarrollo humano local es
importante una correcta utilizacién de los recursos locales, sean estos humanos,
fisicos, naturales, técnicos y financieros en sinergia con los recursos de actores o
instituciones externas a la comunidad: fortaleciendo los esfuerzos individuales de las
partes y permitiendo la optimizacion y adecuado uso de los mismos.

La politica de descentralizacion ha sido establecida por el Estado para el
fortalecimiento de los gobiernos locales en donde la cogestién, a nivel del gobierno
local, es la capacidad de la comunidad y las autoridades municipales y otros actores
sociales para alcanzar entendimientos practicos de mutuo beneficio que inciden en el
desarrollo local, mejoren la gobernabilidad, la concertacién desarrollando una nueva
cultura de consenso, resolviendo conflictos y aprender a vivir con las diferencias,
todo lo cual permite un desarrollo humano sostenido.
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La gestion institucional, la cogestién y la autogestion 'deben ser arménicamente
desarrollados, para ello es necesario que los gobiernos locales y centrales
reconozcan la participacién ciudadana como un nuevo recurso que amplia la base
democratica activa en la toma de decisiones. Ello permitira impulsar los principios de
igualdad de oportunidades, los procesos de desarrollo indispensables para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades urbanas y rurales.

En este contexto es importante que en el ambito de los gobiernos locales, se recree
el conocimiento sobre la necesidad de incorporar a la comunidad en su gestion, que
apoye el desarrollo de destrezas en las comunidades y al interior para poner en
practica procesos de concertacién que permitan un cambio de actitud entre los
socios para participar en igualdad de condiciones, respeto mutuo y comprender que
erradicar la pobreza es tarea de todos. f

El conocimiento de la participacion ciudadana en el maréo de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, propicia el desarrollo de destrezas y habilidades, como
el cambio de actitudes de los actores del gobierno local; asi hismo, propiciara la
institucionalizacién de la democracia ciudadana ya que al utilizar los planes de
desarrollo local en la planificacion técnica del gobie.fno local, determinara enfrentar la
realidad a través de planes de desarrollo integral, asegurando la participacibn e
inclusion de las personas'en el desarrollo local; cumpliendo con su rol facilitador para
la participacién ciudadana, creando un contexto proplicio a la gestion y cogestion de
la comunidad, a través de alianzas con el sector publico, privado, ONGs, centros
educativos y el gobierno local. '

El gobierno local es la forma de administracion de Estado mas cercana a los
ciudadanos, por lo tanto esta bajo su responsabilidad el crear redes de cooperacion,
que a través de mesas de concertacion permita la participacion de grupos
organizados, para impulsar cambios en lo social, politico y econémico que

democraticen la gestién del gobierno local, mejorando la gobemabilidad en la
construccion del desarrollo local.
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La democracia ciudadana tiene cimientos fuertes, donde las cosas basicas

esperadas por la ciudadania de sus sistemas politico y econdmicos son simples,
estos cimientos son:

La igualdad de oportunidad para los j6venes y los demas
Un empleo para los que pueden trabajar

La seguridad social para los que la precisan

El fin del privilegio especial para unos pocos

La preservacion de las libertades civiles para todos o

-~ 0 a0 o

La participacién en los frutos del progreso cientifico, en un estandar de vida
constantemente creciente y ampliamente compartido.

{

12 PNUD, 2004, La Democracia en América Latina, Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos,
Guatemala :

'
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MARCO METONROLOGICO

i

En relacién al marco metodoldgico para el tema, “Desarrollo Humano Local a través
de la Participacion Ciudadana en el Marco de los COCODE's”, se aplicara el método
de analisis de coyuntura sociopolitica porque' se analizaran, los Consejos
Comunitarios de desarrollo-COCDE'’s- y como ejercen la participacién ci‘udadanla en
el contexto del desarrollo humano local en el municipio de Mixco.

El MACS es un conjunto de procedimientos y técnicas, siguiendo basicamente el
analisis de casos, que se propone captar el aspecto sincrénico, instantaneo, critico a
corto plazo y en el funcionamiento de una estructura socio politica de cooperacion
internacional, definida por factores nacionales e internacionales.

E! MACS se define por el estudio de caso, y por el método inductivo, de lo particular
a lo general, de caso a caso, para luego pasar del caso al concepto y a la
generalizacion, al contrario de los Métodos tradicionales, eminentemente deductivos
y conceptuales, muy separados de la realidad.

El MACS busca establecer las relaciones causa-efecto en un periodo corto de tiempo
entre factores, actores y procesos, las relaciones entre grupos o fuerzas con
intereses disimiles y el tipo de relaciones que se establezcan entre las mismas.

I
El método de analisis de coyuntura sociopolitica presenta ensefianzas teédricas tales

como la estructura fundamental de la sociedad, se ve afectada por situaciones
particulares, subjetivas e incluso ideoldgicas, que es necesario estudiar mediante el
analisis de coyuntura, lo que permitirda hacer una mejor comprension de lo que
sucede en la realidad y el por qué de ello.

Este método también presenta ensefianzas epistemoldgicas al aplicarlo a coyunturas

porque existen percepciones muy intimas de los actores que lo hacen percibir el
mundo externo de manera singular.
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|
Al realizar el analisis de coyuntura socio politica de la participacion comunitaria en el
marco del desarrollo humano local, desde el punto de vista de la teoria y
metodologia se presentan las siguientes argumentaciones:

a. El MACS es un método particular de validez porque tiene un punto de partida
desde lo particular y singular, basado en el estudio de casos, que capta aspectos
de la realidad que no captan los métodos tradicionales, deductivos y macro
sociolégicos |

b. Habra uno o mas sucesos que definan un cambio en la tandencia historica de
una sociedad, que tendra efectos en la estructura de manera inmediata, y
también a largo plazo |

c. La coyuntura se expresa de manera aparentemente abrupta, pero, se va
formando, por momentos imperceptiblemente, previo a su manifestacion

d. La esencia del analisis de coyuntura es que altera el equilibrio entre la estabilidad
y el cambio social, definiendo situaciones innovadoras en la estructufa del poder.

e. Los efectos de una coyuntura pueden cambiar el rumbo de la historia de una
sociedad, dependiendo como se conjuguen en ella las fuerzas politicas y sociales
que intervienen, o sea como cambie la estructura del poder.

1. Poblacion

La poblacién que se tomd en coﬁsideracién fueron 140 COCODE’s, reportados como
organizados por la municipalidad de Mixco, de los cuales sélo 29 estan legalizados,
quienes fueron verdaderamente el grupo que se estudié por medio de sus directivos.
Ademas se tom6 en cuenta también a personal directivo de la municipalidad de
Mixco, que tienen relacion directa con la organizacién comunitaria del municipio.

2. Sujetos de investigacion o unidad de analisis

Por el tipo de investigacion realizaday la metodologia aplicada los sujetos fueron:
a. Director de la Direccion de Desarrollo Comunitario de la municipalidad de Mixco
b. Directivos de COCODE's legalizados |

d. Concejal de la municipalidad de Mixco
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. Instrumento

Dos guias de entrevista con 9 preguntas abiertas relecionadas a los procesos de
participacién ciudadana y su incidencia en el desarrollo humano local de Mixco,
con la finalidad de obtener mayor informacion sobre los cambios que se han
visto en el municipio a partir del trabajo realizado por los COCODE's.

w

4. Procedimiento [

4.1. El presente estudio se realiz6é a través de entrevistas directas a directivos
de COCODE’s, al Director de la Direccién de Desarrollo Comunitario y
Concejal de la municipalidad de Mixco, para obtener varios puntos de vista,
asi mismo se analiz6 el trabajo realizado, y en que medida su participacion
a contribuido al desarrollo humano de su comunidad. Con la informacion
que se obtuvo sirvié de base para el analisis de coyuntura sociopolitica.

4.2. Aplicacién del método ~-MACS-
a. Corte sincrénico '
b. Acciones basicas
c. Objetivo estratégico | *
d. Destinos del financiamiento ejecutados por los COCODE'’s
e. Actores locales: sociales y politicos ,
f. Factores concurrentes. |

!

4.3. Elaboracién de los escenarios para la participacion ciudadana en el marco del
desarrollo humano local
5.Tipo de Estudio

Descriptivo —analitico sobre la participacién ciudadana de los COCODE’s en el
contexto de la democracia activa con enfoque de desarrollo humano local
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CUERPO CAPITULAR

CAPIiTULO|
EL PARADIGMA DEL DESARROLLO HUMANO LOCAL
La discusion sobre el concepto del desarrollo se inicia al comienzo del surgimiento
del capitalismo. Desde entonces son diversas las teorias que se han venido
manejando. Su mas inmediato predecesor es el concepto de progreso, ligado
precisamente al término de crecimiento econémico o de aporteé de la economia al

producto interior bruto.

'

Posteriormente, al concepto de crecimiento econémico se afiade el de equidad. De
esta forma, el concepto d(j—: desarrollo se movéra entre las visiones economicistas y
sociopoliticas. Ante lo anteriormente expuesto, podemos definir el desarrollo como
“la expresion de potencialidades de los individuos en una accién colectiva para
alcanzar metas en los planos cultural, politico, econémico y social” o bien como “el
proceso de libracién de restricciones de los individuos en una sociedad” o incluso

como ‘la incentivacion de las potencialidades humanas’”.

Desde el punto de vista econémico se define al desarrollo como la "fase de la
evoluciéon de un pais, caracterizada por el aumento de la renta nacional por
habitante".

El desarrollo es el proceso hacia el bienestar. Con estas anotaciones, el desarrollo
se comprende como un crecimiento hacia el mejoramientc del nivel de vida, o
bienestar de los seres humanos. Este concepto es un término que en estas ultimas
décadas ha sido bastante utilizado, no solo en los medios politicos y econémicos de
casi todos los paises del centro o industrializados, sino también en América Latina o
paises denominados pobres, subdesarrollados o tercer mundistas-, para los cuales

este concepto se ha convertido en un término de manejo comun.

Frente a esta concepciéon se presentan diferentes concepciones del Desarrollo
Humano, el cual se puede definir como: '

'® pagina Internet “MONOGRAFIAS” tema Desarrollo Humano Local
i
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* Un proceso donde las personas tenemos mayores oportunidades para vivir de
1
forma saludable y por muchos afios; adquirir conocimientos, aprender destrezas

s Supone siempre un proceso amplio de participacion que comprende la
movilizacién de valiosos recursos humanos.

* Fortalecer y elevar las capacidades humanas para “ampliar las opciones y
oportunidades de manera que todas las personas, sin exclusiones, puedan vivir
una vida de dignidad y valor”

» Persigue ampliar las libertades de las personas y de las comunidades y les ofrece
diversas alternativas, para que con base en ellas seleccionen y alcancen, segin
sus capacidades y valores, vidas creativas y plenas.

= Se refiere a la posibilidad que las personas se vean libres de la pobreza, del
hambre, de la discriminacién, del temor y de la injusticia, asi como de asegurar
que las personas y las comunidades tengan libertad de participar en la toma de
decisiones y de disfrutar de un trabajo decoroso.'® |

El proceso de ampliacién dé las opciones de la gente y el nivel de bienestar que
logran, se halla en el centro del concepto de desarrollo humano. Esas opciones no
son ni finitas ni estaticas pero independientemente dc'el nivel de desarrollo, {as tres
opciones esenciales de la gente son:

e vivir una vida larga y saludable,
e adquirir conocimientos y

e tener acceso a los recursos necesarios para tener un nivel decente de vida.

El desarrollo humano no concluye ahi, otras opciones a las que muchas personas
asignan gran valor, van desde la libertad politica, econémica y social hasta las
oportunidades para tener una vida creativa y productiva y disfrutar del respeto por si
mismo y de la garantia de los derechos humanos.

' PNUD Informe Nacional de Desarrollo Humano 2,003, Una Agenda Para el Desarrollo Humano Pag. 35
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Claramente el ingreso es solo una opcién que la gente desearia tener, aunque es
importante no es todo en su vida. El ingreso es también un medio, y el fin es el
desarrollo humano.

1.1. Caracteristicas del Desarrollo Humano'

|

¢ Elevada capacidad productiva determinada pbr una compleja estructura de
produccion  industrial, competitiva y rapida en la readecuacion de su
produccion. ,

o Elevados niveles de ingreso y consumo per capita y bienestar social
extendido a fa mayor parte de los sectores sociales

e Grado de utilizacién (y eficiencia en el uso) de las llamadas modernas
tecnologias de produccion disponible

¢ Elevado nivel de la poblacién econdmicamente activa.

A partir de estas caracteristicas surge la clasificacion muy conocida por la cual
existen paises desarrollados y otros que serian subdesarrollados o tercer mundistas,

es decir, aquellos que no cumplen con las caracteristicas del desarrollo.

1.2. Factores e indicadores del Desarrollo Humano

a. Salud y El Ambiente

Grandes riesgos para la salud originados en el ambiente escapan a las posibilidades
de control de los paises debido a su caracter trasnacic;nal; cabe incluir aqui a los
factores de riesgo transportados a través de las fronteras por el aire o el agua
(contaminantes acidos y radiactivos), los movimientos de personas y bienes (colera,

alimentos contaminados, drogas ilegales) y la exportacién no controlada de
desechos peligrosos. !

Muchos paises de la Region comparten recursos y situaciones problematicas en sus
zonas fronterizas, y todos hacen su aporte a los grandes cambios a nivel de todo el
planeta (cambios que, a su vez, les plantean amenazas a largo plazo), como la
acumulacion de gases causantes del efecto de invernadero, la reduccién de la capa

de ozono de la estratosfera, la destruccién de especies, y los efectos resultantes
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como los cambios climaticos, las modalidades reproductivas de los vectores y la
pérdida de tierras y recursos hidricos. '

Estudios de la Organizacion Mundial de la Salud - OMS- y de la Organizacién
Panamericana de la Salud -OPS- han establecido que pocos paises de la Region
cuentan con los recursos informativos, cientificos, humanos, financieros a
institucionales que se necesitan para analizar y promover en forma adecuada las
inquietudes de salud y ambiente en la toma de decisiones de desarrollo. Asimismo,
carecen de posibilidades para facilitar controles adecuados sobre un numero
creciente de problemas cada vez mas complejos.

\

Dichos estudios examinaron la disponibilidad de recursos tangibles, ademas de
requisitos tales como las leyes, los mecanismos intersectoriales, las delegaciones:
funcionales de autoridad a los gobiernos municipales y la posibilidad de hacer
cumplir las normas y los reglamentos. Uno de log descubrimientos de importancia
critica que se hicieron fue el de la incapacidad efectiva de casi todas las autoridades
de salud nacionales para participar en el analisis y el control de los problemas de
salud y ambiente a nivel éectorial o intersectorial.

b. Tasa de Mortalidad

El acceso obvio al sistema de relaciones sobre el que se sostiene el desarrollo
humano, sea el que corresponde a la informacién sobre mortalidad, por cuanto se
trata de mediciones que resumen la incidencia directa o indirecta de factores de

morbilidad es decir de salud y, en consecuencia de aspectos relativos al desarrolio
humano.

Precisamente, los valores de la esperanza de vida forman parte de los calculos del
indice de desarrollo humano y el examen de las cifras puede extenderse a la
consideracion complementaria de la mortalidad infantil. ’

Si bien en cada oportunidad no se calcula la esperanza de vida al nacer como una
medida resuitante de tomar en cuenta los valores de la mortalidad exhibidos en el
pasado por varias generaciones a través del tiempo, el resultado, de manera
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. . . . i

implicita, remite a un valor esperado en el futuro a partir del supuesto que las tasas

de mortalidad de las distintas generaciones que conviven en una poblacién se
. |

mantendran como las observadas en el afio especifico de la medicion.

Mas aun cuando se habla de mortalidad resumida, tal circunstancia remite ala
consideracion de la incidencia de las variaciones periédicas acumuladas de la
situacion de la salud. Ello es, precisamente, la esPncia del seguimiento de la
evolucién del desarrollo humano en un pais.

Lo anterior es consistente con la evolucién seguida por la mortalidad infantil cuyas
modificaciones pueden tomarse como indicadores de los cambios puntuales o
coyunturales de aquellos aspectos del entorno que definen lo que, por fuerza del
valor generalizador, se denomina "condiciones de vida".

Un escrutinio mas detallado nos conduce a focalizar las funciones de cambio en el
alcance e incidencia de la atencion y eficacia de las instituciones médico-sanitarias
en el contexto de las condiciones generales de vida de la poblacion.

Las variaciones en las tasas de mortalidad infantil suelen tomqrse como una sefial
razonable de las modificaciones que se producen en las condiciones de vida de una
poblacién, asi como de la incidencia e impacto de las instituciones médico-sanitarias
sobre la salud promedio de la poblacién, particularmente de aquel sub-conjunto del
colectivo integrado por la poblacidon materno infantil. |

No es posible disociar la dinamica de la mortalidad infantil de la forma como
manifiestan las condiciones de vida en las madres y' de la cantidad y calidad de su
acceso a la atencion que brindan las instituciones medico sanitarias. Se trata de un
complicado balance entre condiciones de vida y funcionamiento de la atencion
meédico-sanitaria. |

En el caso de la poblacién materno infantil, esta relacion se torna altamente sensible
a sus cambios y se refleja en mayor o menor grado en los resultados de la
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mortalidad infantil. Mas aln, cuarido se analiza la situacion en términos diacrénicos y
sincrénicos, el resultado se expresa, en la esperanza de vida al nacer.

Lo expresado hasta ahora pretende marcar las importantes diferencias cualitativas
que se han configurado en los niveles y patrones de la mortalidad tanto general
como infantil en el transcurso de los Ultimos cuarenta o cincuenta afios. Las
consecuencias logicas que, en materia de politica sanitaria 'se desprenden, serian
materia para otros debates que trascienden, a pesar de su estrecha relacién, los
asuntos que se abordan en este dbcumento, a saber, la lectura del desarrollo
humano a partir de las mediciones demograficas.

¢. Vinculacién desarrollo y educacion

La consideracion del desarrollo humano (entendido como un proceso de aprendizaje
y de aplicacién de lo aprendido para mejorar la calidad de vida) como el eje de todo
proceso de crecimiento, ha puesto de manifiesto la necesaria vinculacion entre
desarrollo y educacion.

Desde que en los inicios de los afios sesenta se acuiiara el término «capital
humano» como la capacidad productiva del individuo incrementada por factores
como la educacién, la teoria econémica ha buscado evidencia empirica sobre la

relacion entre educacién y crecimiento econémico.

Los resultados logrados por las investigaciones son ambiguos. Los que niegan
cualquier tipo de relacion se apoyan en ejemplos como el sueco o la paradigmatica
primera revolucion industrial britanica paya aducir que el desarrollo se produjo sin
necesitar apenas de la educacion formal.

]

En el extremo opuesto se sitGan los que enfatizan el caso aleman en el siglo XIX o el
modelo japonés més reciente, caracterizados ambos por el impulso decidido a la
educacion como elemento clave para el desarrollo econdémico.

Ello es asi porque la relacién entre educacién y desarrolio es compleja y se ve

afectada por muchos factores, tanto endégenos como exégenos. Su importancia no
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se ha podido verificar ni medir con exactitud, pero, como ya se sefal6 previaménte,
existe un notable grado de acuerdo en resaltar, como ya lo hiciera la Conferencia
Mundial sobre Educacion de 1990, que la educacion es condicién indispensable,
aunqgue no suficiente, para el desarrollo econémico, socio-cultural.

En consecuencia, existe un acuerdo generalizado en considerar que cuando existe
una estructura social que permite la movilidad ascendente y un contexto econdémico
favorable, la educacién produce un capital humano mas rico y variado y reduce las
desigualdades sociales, endémicas en los paises no desarrollados.

Una politica educativa puede, por lo tanto, convertirse en fuerza impulsora del
desarrollo econémico y social cuando forma parte de una politica general de
desarrollo y cuando ambas son puestas en practica en un marco nacional e
internacional propicio. Por lo tanto, para que la educaciéon pueda cumplir ese papel
clave, es necesario vincularla a las politicas de desarrollo.

Es imprescindible tomar decisiones sobre el desarrollo socio-econdémico que se
desea impulsar, sobre el tipo de sociedad que se quiere construir vy,
consecuentemente, sobre qué educacién promover. La cducacién puede ser hoy la
llave para un nuevo tipo de desarrollo, basado en una concepcién revisada del lugar
que ocupa el hombre en la naturaleza, y en un fuerte sentido de la solidaridad.

Al margen de las conclusiones elaboradas por la doctrina econdémica sobre la
vinculacidn entre educacién y desarrollo, es indudable'que, si se parte como hemos
hecho previamente, de una consideracién global y sistémica del desarrolio, la
educacién se convierte en el eje vertebrador de cualquier politica de desarrollo. Y
ello es asi por distintas razones.

La educacién para el desarrollo humano es:

e Un factor decisivo para la socializacion de los jévenes para la transmision de los

valores relacionados con la ciudadania, la democracia, la solidaridad y la
tolerancia.
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¢ Un elemento vital para facilitar la participacion activa de todos los ciudadanos
en la sociedad y para la integracion en el interior de cada pais de los excluidos
de los beneficios del desarrollo. |

» Ente que conduce a la creatividad individual y mejora la participacion en la vida
social, econémica, cultural y politica de la sociedad ya‘que vivimos en una
época de enormes transformaciones sociales, debidas en gran medida al

)

desarrollo cientifico-técnico.

Un pais que desee ser verdaderamente independiente debe garantizar a todos sus

ciudadanos la oportunidad de adquirir conocimientos sobre la ciencia y la tecnologia,

debe fomentar la capacidad de dar a ambas un uso apropiado y de desarrollarlas
! "

para satisfacer necesidades colectivas.

. |
La educacion debe preparar a las generaciones futuras para hacer frente a los
problemas que plantean los progresos de la ciencia y la tecnologia y para determinar

qué aplicaciones seran beneficiosas y cuales pueden ser nocivas.

!
Asimismo, debe propiciar una «alfabetizacién cientifica» de toda la poblacién, con el

fin de formar ciudadanas y ciudadanos criticos y capaces de examinar la naturaleza

de la ciencia y la tecnologia como actividades humanas encaminadas al desarrolio

individual y colectivo.

Por uitimo, habria que sefalar que la educacién, ademas de su valor econémico,
|
constituye un derecho social, por lo que no se deben olvidar las dificultades y los

logros que ha supuesto su universalizacion y consagracién como tal derecho.

En la actualidad debe responder a nuevas exigencias y a retos renovados, ya que
no basta con asegurar un cierto nivel de educacion a todos los ciudadanos, ni su
consideracion como un proceso que termina a cierta edad. Hoy los poderes publicos
deben potenciar una educacién que dure toda la vida, ya que ninguna nacién puede

aspirar a la competitividad sin aprovechar el potencial del recurso mas valioso: su
capital humano.
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c. La Fuerza de Trabajo - Salario y desarrolio humano

El salario, devenido ingreso familiar, es la llave que da acceso a la mayor parte de
los bienes materiales, culturales y espirituales que pérmiten el desarrollo humano.
Con salario se adquieren alimentos que (segin su cantidad y calidad) permiten
mejores desarrollos antropométricos de las generaciones que siguen. Con salarios
se adquiere habitat que posibilita un crecimiento espiritualmente equilibrado de las
familias y su descendencia. Con salarios se accede a la mejor cultura, a la salud de
excelencia, en fin, a todos aquellos bienes tangibles o intangibles que permiten que
una generacion no reproduzca la calidad de vida de la anterior, sino que la mejore,
elevando asi su capacidad de aportar al pr'oducto social.

i

Ello en cuanto salario directo, fruto del contrato laboral. Pero a nadie escapa que en
las sociedades modernas adquieren no mer.or importancia las formas indirectas del
salario, mediadas por la acci6on del Estado y sus politicas fiscales y de servicios
publicos; esto es, las retribuciones que operan fuera del mercado (salud y educacién
publicas, iniciativas culturales estatales, transporte y comunicaciones subsidiado§).

1

Es claro que el conjunto de recursos conformado por el salario directo y sus formas
indirectas, su cuantia (nivel del ingreso familiar y del gasto publico promedio), son
determinantes esenciales del desarrollo humano. Pero aqui nos vemos obligados a
incursionar en el terreno de lo normativo.

Presupuestos familiares sesgados por la. publicidad y la presién de los mas media
hacia un consumismo poco gener)ador de capacidades personales y de desarrollo del
talento y la creatividad, s6lo pueden dar lugar a enormes derroches de recursos
disponibles para el desarrollo humano. Igualmente, una asignaciéon descuidada de
recursos publicos, y/o vicios perversos del burocratismo, como clientelismo,
corrupcion, etc., pueden también conducir a una enorme ineficacia en la aplicacion
de recursos en el proceso de reproduccion y crecimiento de las calidades personales
y colectivas de la sociedad.
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Existen cuatro aspectos de decisiva importancia en la determinacién del ritmo y
calidad del desarrollo humano al que una sociedad puede aspirar:

o El monto promedio de los salarios reales. ;Con qué recursos propios cuentan
las Familias ?. ’

o Los habitos y pautas de consumo de las familias, asi como su mayor 0 menor
eficacia en el uso de los recﬁrsos provistos por el salario directo de sus
miembros: ;Coémo se gastan esos recursos? j

o El monto promedio de los "salarios indirectos": ¢Cuanto gasto publico por
Ciudadano dispone la sociedad en cuestién? *

o La eficiencia y los criterios que adopte el Estado para asignar ese gasto: ¢ Cual

es la composicion del gasto publico?

d. Desarrollo Tecnologico

El siglo XXl ha comenzado bajo el signo de la g|obaﬁizaci6n tecno-econdémica. Sin
embargo, 6000 millones de seres humanos globalizados comparten un mundo en el
que conviven un acelerado desarrollo cientifico-tecnolégico con la acentuacion de las

diferencias en la distribucion de la riqueza y el conocimiento.

En el dltimo tercio del siglo XX hemos asistido a importante transformaciones
economicas y sociales impulsadas por el auge de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (TIC). Internet, que a comienzo de la década de los 90 era una
herramienta especializada al servicio de los cientificos, con menos de cien mil
usuarios en 1988, ha sido el instrumento de comunicacién de crecimiento mas rapido

que ha existido, con 360 millones de usuarios en enero de 2001.%°

i

1.3. Componentes del desarrollo humano

Para saber la manera cdmo se encuentra la situacion de desarrollo humano de un
pais, se analiza cada uno de los componentes del desarrollo. El origen de estos
componentes se basa en los aspectos en los cuales las personas deberian ampliar

2 |bidem
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sus oportunidades y sobre los cuales existe informacion estadistica confiable y
comparable con la de otros paises.

Se puede resumir en tres los componentes esenciales del desarrollo humano:
|

a. Educacioén, que coincide con la necesidad de conocimientos y destrezas,;
b. Salud, que coincide con la necesidad de vivir una vida prolongada y saludable;

c. Empleolingresos, coincide con la necesidad de tener acceso a los recursos “

La educacion, la salud y empleo/ingresos son componentes esenciales del desarrollo
humano. Son condiciones indispensables para ampliar las oportunidades de las
personas y para lograr el pleno desarrollo de su potencial g/ sus libertades en otros
ambitos. Tanto el sector educativo como el de sajud enfrentan desafios muy fuertes
para satisfacer las demandas de cobertura, calidad, equidad y pertinencia de los

servicios que requiere la sociedad guatemalteca con toda justicia. |

Los Acuerdos de Paz definen cuales son los principales desafios en cada uno de
estos temas: se requiere que las politicas publicas resuelvan la falta de cobertura,
equidad, calidad y pertinencia de los servicios; sin embargo, los mismos no plantean
necesariamente como éstos debieran ser enfrentados por la sociedad. Se requiere
todavia alcanzar grandes acuerdos nacionales para resolver los problemas
estructurales que afectan los sistemas educativos, sallud y empleo/ingresos del pais.

Aunque en materia de lograr acuerdos nacionales ha habido mas esfuerzos en el
area educativa que en las de salud y empleo, también hay conciencia que aun no
existen acuerdos minimos entre los distintos sectores y actores de la sociedad sobre
como proceder en cada tema, de manera que los esfuerzos que se hagan apuntalen
la construccién de una vision comun de la Guatemala que se desea.

1.4. Paradigmas del desarrollo humano

El _primero de estos paradigmas fue el de sustitucién' de importaciones o
desarrollista, que prevaleci6 desde la década de los cincuentas hasta los setentas, y
el cual estuvo identificado en América Latina principalmente con la Comision

2 tbidem
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Econémica para América Latina (CEPAL). Su principal objetivo fue lograr el
crecimiento econdmico, mediante un proceso de industrializacion apoyado por
ingresos de capital externo, publico y privado. Se entendia que el crecimiento era un
medio para lograr la modernizacion y se creia que iria acomparado de desarrollo
social. Se esperaba sustituir las importaciones por medio de la ‘-produccién nacional.

El papel del Estado se concebia como orientador, regulador y, en ocasiones,
productor. Se le daba especial importancia a la inversiébn en instalaciones

productivas y en infraestructura. Las criticas principales al paradigma son:

- no favoreci6 la equidad, por ejemplo entre sector industrial y agricola;
- favoreci6 la ineficiencia del sector industrial,
- desaprovechd las oportunidades que existian para exportar.

El segundo fue el paradigma del ajuste a ultranza, limpulsado en la década de los
ochentas, y atribuido especialmente al Banco Mundial. Este se centré en la
necesidad de aplicar politicas para reducir los desequilibrios internos y externos de la
mayor parte de paises en vias de desarrolio.

Se trataba de alcanzar un equilibrio interno, reduciendo la inflacién, y uno externo,
reduciendo la brecha en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Se le dio
prioridad a las politicas de estabilizacion de precios, asi como a las de liberaciéon de
algunos precios que podian afectar el tipo de cambio y las tasas de interés.

Se plante6 la reduccion del Estado y el aumento del p'apel de las fuerzas del
mercado. Se incorpord la propuesta de atender a los sectores mas desfavorecidos
mediante un esfuerzo gubernamental “focalizado”.

Las tres principales criticas a esto paradigma son:

- sacrificd la equidad a favor del ajuste; |

- en la practica, castigé la inversion productiva;

- sobreestimé la capacidad de las fuerzas del mercado y resultdé en el
debilitamiento del sector publico.
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El tercer paradigma “mas alla del populismo y neoliberalismo” es el que ha surgido
en la década de los noventas, el cual rescata algunas de las propuestas de los
anteriores pero que también las trasciende, con un enfoque mas amplio y adecuado
para sociedades que se preparan para el siglo XXI.

Este paradigma se identifica con el desarrollo humano sostenible, ha sido promovido
por varias agencias del Sistema de Naciones Unidas. El Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo también se han adherido a este proceso renovador.
Esencialmente se incorpora el criterio de equidad y le dan al desarrollo  un sentido
mas amplio, multidimensional, que abarca lo social y lo ambiental.

En este paradigma el concepto del Estado es mucho mas ampllio, impulsa reformas
sociales y del Estado para consolidar la estabilidad, asegurar la competencia y lograr
la cohesion social. Destaca la formulacién: de propuestas nacionales de manera
concertada entre diversos sectores de la sociedad civil, y la necesidad de consolidar
el estado de derecho. Promueve la descentralizacion y le presta especial atencién a
la sustentabilidad fiscal. |

' l

Considera como fundamental el papel de la inversion privada y la ampliacién del
capital humano como una manera de alcanzar una relacion complementaria entre
crecimiento y equidad y como base del desarrollo. Este paradigma se ha
desarrollado a nivel teérico, pero no en la practica.?

1.5. Propuesta de Intervencién “La vision de nacion”
!

La vision de nacion que se propone en el informe de desarrollo humano del PNUD se
basa en el paradigma de desarrollo humano y los principios de Naciones Unidas, en
su aplicacién concreta a Guatemala con el fin de superar los grandes problemas
identificados previamente, y en la concertacion nacional como método para
construirla, tomando en cuenta los contenidos y compromisos reflejados en la
Constitucién de la Republica, los Acuerdos de Paz y el Pacto Fiscal.

2 Pappa, Obdulio, 2004, Desarrollo Humano Local, Posgrado de la USAC, notas de clase, Guatemala

!
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El desafio de construir colectivamente una visiéon de nacién tiene un caracter politico,
aunque con implicaciones culturales, sociales y econémicas. Esto significa que es en
la arena de la institucionalidad politica donde debe debatirse y hacerse realidad la
vision de nacion. Es decir, en el seno de los poderes del Estado, de los poderes
locales, de los partidos y movimientos politicos, y de las organizaciones de la
sociedad civil que buscan incidir de manera diversa en las decisiones de politica
publica. |

El desarrollo humano constituye un proceso de fortalecimiento de las capacidades
humanas para ampliar las opciones y oportunidades de manera que todas las
personas, sin exclusiones, puedan vivir una vida de dignidad y valor. Se trata de un
proceso que permite a los seres humanos liberarse pe la discriminacion, de la
pobreza, del temor, de ia injusticia y de amenazas contra la seguridad personal.
Significa poder asumir la libertad para desarrollarse y para que cada quien pueda
alcanzar su potencial, junto con participar en la toma de decisiones, expresar sus

opiniones y acceder a un trabajo decente sin explotacion ni abuso.
i

Partir del Desarrollo humano para definir la Visién de Nacién en Guatemala significa
que deben reconocerse como principios basicos a la libertad, la equidad, el respeto a
la diversidad y el reconocimiento de la pluralidad cultural.

Para concretar la agenda del desarrollo humano los gobiernos de las Naciones
Unidas acordaron en 2000 las metas del milenio a cumplirse en 2015, las cuales
contemplan reducir la pobreza extrema, mejorar la salud y la educacién, preservar el
medio ambiente y promover la equidad de género en el mundo.

Para poder orientar una agenda de desarrolio humano en Guatemala se sugiere una
Vision de Nacion con tres pilares: primero, una nacién segura y respetuosa de los

derechos humanos; segundo, una nacién préspera, competitiva y justa; y, tercero,
una nacién sin exclusién social #

!

% PNUD, Informe Nacional para El Desarrollo Humano 2,003, Una Agenda para el Desarrollo Humano Pag. 35
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CAPITULO Il
LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN GUATEMALA
El término democracia proviene de vocfablos griegos demos que significa gente,
pueblo y kratos que significa autoridad, gobierno o poder. Unha democracia es un
sistema en el cual el pueblo puede cambiar sus gobernantes de una manera pacifica,
y al gobierno se le concede el derecho a gobernar porque el pueblo lo quiere.

La democracia es una forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico; en
el lo decisivo es que el pueblo, no es solo el objéto del gobierno lo que hay que
gobernar, sino también el sujeto que gobierna. Se distingue y se oponé asi
clasicamente al gobierno;de uno, la monarquia o monocracia o al gobierno de pocos-
la aristocracia y oligarquia.

En términos modernos, en cambio, se acostumbra oponer la democracia a la
dictadura, y mas generalmente, a los gobiernos autoritarios. En cualquier caso, el
principio constitutivo de la democracia es el de la soberania popular, o en otros
términos, el de que el tinico soberano legitimo es el pueblo.?*

La democracia no solo es valor en si mismo sino un medio necesario para el
desarrollo. La gobernabilidad democratica es un elemento central del desarrolio
humano, porque a través de la politica, y no solo de la economia, es posible generar
condiciones mas equitativas y aumentar las opciones de las personas.

La democracia es el “Método de gobierno que se caracteriza por el consenso de los

ciudadanos expresado en un sistema de libertades y a través del derecho efectivo a

la participacion popular en la adopcién de decisiones politicas segun ia regla de

mayoria”®® Los argumentos tedricos y centrales del concepto de democracia son:

e Lademocracia implica una concepcién del ser humario y de la construccion de de
la ciudadania .

e La democracia es una forma de organizacién del pdder de la sociedad, que
implica la existencia y el buen funcionamiento de un Estado;

24 . Instituto Federal Electoral. Principios y valores de la democracia sin No. De paginii
? Bermidez, Violeta. Memoria Foro genero y Ciudadania Editora Cecilia Olivares La Paz, Bolivia 1,996 Pag. 21
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'

 El régimen electoral es un componente basico y fundamental de la democracia,
pero la realizacion de elecciones no agota el }signiﬁcado y los alcances de
aquella, !

» La democracia latinoamericana es una, experiencia historica distintiva y singular,
que debe ser asi reconocida y valorada y desarrollada.

2.1 Cimientos de la democracia

Los cimientos de una democracia saludable y fuerte, las cosas esperadas por

nuestro pueblo de sus sistemas politico y econémico son simples, ellas son:

e La igualdad de oportunidad para los jévenes y los demas
¢ Un empleo para los que puedan trabajar

o La seguridad ( social) para los que la precisan,

» Elfin del privilegio especial para unos pocos,

o La preservacion de las libertades civiles para todos

e La participacion en los frutos del progreso cientifico, en un estandar de vida

constantemente creciente y ampliamente compartido
!

Estas son las cosas sencillas que nunca deberian perderse de vista en el tumulto y
complejidad increible de nuestro mundo moderno. La fuerza interior y duradera de
nuestros sistemas econémico y politico depende del grado en que cumplen con
estas expectativas. Con este sistema de gobiernfo sabemos que todos los
ciudadanos tiene el pleno derecho de participar en la toma de decisiones del pais.

Guatemala como nacién también cuenta con su sistema. politico que designa su
funcionamiento y se encuentra plasmado en la Constitucién Politica de Guatemala, la
que en el Articulo 140 del Capitulo | sobre El Estado textualmente dice: “ Guatemala
es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus
habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es
republicano, democrético y representativo.?®

1

% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Reformada por Consulta Popular Acuerdo Legislativo 18-93 La Constitucién
de los Derechos Humanos Guatemala C.A. Pag.40
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2.2. Elementos de la democracia

En materia de democracia hay problemas regionales comunes, pero a partir de los
fundamentos teéricos se argumenta que la democracia:

 Supone una idea del ser humano y de la construccion de la ciudadania;

e Es una forma de organizacion del poder que implica la existencia y buen
funcionamiento del Estado;

)

e Implica una ciudadania integral, esto es, el pleno reconocimiento de la

ciudadania politica, la ciudadania civil y la ciudadania social;
e Es una experiencia historica particular en la regién, que debe ser entendida y

evaluada en su especificidad;

» Tiene en el régimen electoral un elemento fundamental, pero no se reduce a
las elecciones.?’

2.3. Tres Pactos Historicos en busca de la Democracia

En ese proceso hacia la democracia se han dado tres pactos histéricos que
. ! . .
constituyen las fuerzas propulsoras del caminar democratico.

a. Constitucion de 1985 que propicia el camino a la construccién de la democracia.
Los Acuerdos de Paz expresan consensos de caracter nacional. Han sido
apoyados por los diferentes sectores de la Sociedad Civil y fuera de ella. Su
cumplimiento progresivo debe satisfacer las legitimas aspiraciones de los
guatemaltecos y unir los esfuerzos de todos en aras de eso’s objetivos comunes.

b. Los Acuerdos de Paz
La paz firme y duradera debe cimentarse sobre el desarrollo socioecondmico
participativo orientado al bien comun, que responda a las necesidades de toda la
poblacion. Dicho desarrollo requiere de justicia social como uno de los pilares de
la unidad y solidaridad nacional, y de crecimiento eclonémico con sostenibilidad,
como condicion para atender las demandas sociales de la poblacién.

7 PNUD, La Democracia en América Latina ( Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos) P4g. 24
I
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El fortalecimiento del poder civil es una condicién indispensable para la existencia
de un régimen democratico. La implementaciéon de la agenda nacional de los
Acuerdos de Paz, constituye un proyecto complejo y de largo plazo que requiere
la voluntad de cumplir con los compromisos adquiridos y el involucramiento de los
organismos del Estado y de las diversas fuerzas sociales y politicas nacionales.

Este empefio supone una estrategia que priorice con realismo el cumplimiento
gradual de los compromisos, de forma tal que se abra un nuevo capitulo de
desarrollo y convivencia democratica en la historia de Guatemala.

c. El Pacto Fiscal

El Pacto Fiscal para un futuro con Paz y Desarrollo fue firmado por mas de 130
organizaciones del mas diverso tipo, asi como por representantes de los tres
poderes del Estado.

En general, el Pacto Fiscal es un acuerdo nacional sobre el monto, origén y
destino de los recursos con que debe contar el Estado para cumplir con sus
funciones, segun lo establecido en la Constitucion de la Republica y Acuerdos de
Paz. Implica acuerdos del conjunto de la sociedad 'sobre el estilo de sociedad que
se desea construir y sobre principios y. compromisos reciprocos del Estado y de
los ciudadanos acerca de los temas de politica fiscal: ingresos del estado;
patrimonio del Estado; gastc publico, deuda puablica, administracién tributaria,

control y evaluacion del gasto, combate a la corfupciéon y a la impunidad y
descentralizacién.

El Pacto Fiscal es un compromiso de Estado y pertenece todas y todos los
ciudadanos. Y para dar seguimiento a lo que alli se acuerda se crean dos
instancias: La Comisién de Seguimiento del Pacto Fiscal, integrada por
representantes de todos los sectores sociales y el Foro Nacional del Pacto Fiscal,
como instancia permanente y amplia para debatir y dar seguimiento a los

avances en el cumplimiento de los acuerdos.?®

% PNUD, 2002, Otras Publicaciones Desarrollo Humano y Pacto Fiscal Pag. 104 y 106
i
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2.4. Estado Democrético

El Estado guatemalteco ha sido histéricamente fragil como representante de los
intereses de la nacién, no sélo por sus vicios de origen al ser un Estado homogéneo
que no refleja la diversidad étnica de Guatemala sino también por la falta de
mecanismos verdaderamente representativos, que le permitan a las mayorias

|
identificarse con el Estado como instrumento que favorece su desarrollo

Las influencias de las fuerzas corporativas en las politicas de gobierno restringe la
capacidad del Estado para cumplir con su funcién de atender los intereses
universales de la nacién. La crisis que se vive como sociedad global, y la contra
parte corporativa de la gestion del poder en Guatemala, tiene una de sus mayores
causas en los déficit del sistema politico. Prevalece en la vida ciudadana una aguda
crisis de confianza en el Estado, en los partidos y en todo publico en general.

El Estado es dirigido por partidos politicos de reciente fundacién, con politicos de
reducida experiencia, con serias limitaciones para aplicar politicas de largo plazo. El
Estado democratico, en las presentes condiciones, necesita una institucion militar
ajustada en los contextos nacional e internacional actuales. Hace falta el desarrollo y
profesionalizacién de instituciones civiles responsables de la seguridad interior y del
fortalecimiento de la democracia.

2.5. Elementos Fundamentales del proceso de transicién democratica

El proyecto politico demd&crata-cristiano contemplé6 como pilar fundamental del
proceso democratico la organizacion y partidipacién social (democracia participativa)

en las diferentes instancias de la gestion gubernamental (Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural).

Algunas de las peculiaridades del proceso de ‘transicion democratica emprendida en
Guatemala y los hechos de mayor relevancia:

- Concertacion social y el fortalecimiento del Estado de Derecho
- Ladescentralizacion econdémica y politica
- Promocién de la organizacion y participacién social.

!
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- Fortalecimiento de la identidad nacional

- Reestructuraciéon y modernizacién de la administracion Publica
- Consolidacion y respeto a los derechos humanos

- Politica de neutralidad activa |

- El Parlamento Centroamericano

- La politica del Derecho Integral Fronterizo Trinacional “ Trififio w23

2.6. Valores de la democracia

La democracia debe ser visualizada y abordada como una forma de vida no solo
personal, sino también social, es importante destacar la trascendencia que poseen
los valores que ofrecen sentido y horizonte a la propia democracia. Estos se pueden
considerar como los presupuestos éticos y politicos que permiten considerar como
superior a la democracia, en relacion a otras formas de gobierno y organizacion
politica. Porque a fin de cuentas todos los sistemas politicos tienen un serie de
valores implicitos que son los que permiten aventurar un ﬁuicio sobre su pertinencia y
deseabilidad.

Los valores democraticos determinantes para lograr el objetivo de la administracién

publica eficaz, eficiente y sobre todo con sentido humano, son:
I

- Bien comdn
- Legitimidad
- Estado de derecho
- Derechos humanos

- Participacién ciudadana

2.7. Cultura Democratica

Los partidos politicos estan comprometidos a promover, construir y consolidar la
cultura democratica en Guatemala, con el propdsito de superar la cultura autoritaria
y excluyente que aun prevalece. La base fundamental para la democratizacion es
una eficaz y organizada participacion ciudadana. '

% Beteta Vasquez, Luis Alfonso, Estado Autoritario, transicion democratica y proceso de Paz en Guatemala, Pag. 76 y77
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Los Partidos politicos tienen la responsabilidad de contribuir al desarrollo de una
ciudadania participativa, creando las condiciones para fortalecer su rol como
principal protagonista del proceso democratico y promoviendo, en especial, la
participacion de las mujeres y de los pueblos indigenas.

Esta ciudadania participativa esta llamada a demandar el cumplimiento del papel del
Estado, apoyar las iniciativas de los distintos sectores de la sociedad y, en su caso,
participar en la definicion de politicas paplicas con las cuales debe sentirse

identificada, y aquellas del Estado que sean de beneficio social.*

2.8. Desafio de una democracia .
La democracia es una inmensa experiencia humana. Esta ligada a la busqueda
historica de libertad, justicia y progresd material y espiritual, por eso es una

experiencia permanentemente inconclusa.
!

La democracia se ha convertido en un sinénimo de libertad y justicia. Es a la vez un
fin y un instrumento. Contiene basicamente, una serie de procedimientos para el
acceso Yy el ejercicio del poder, pero es, para los hombres y mujeres, también el
resultado de esos procedimientos.

Es necesario considerar lo no cumplido, las fracturas, las tensiones, los limites y la
denegaciones que dibujan indirectamente la experiencia de la democracia. La
democracia formula una pregunta que permanece continuamente abierta; pareceria

gue ninguna respuesta perfectamente adecuada podria darsele. ’

Maés alld de las diferencias, que se expresan en el plano de la teoria sobre los
alcances de la idea de la democracia, la historia revela que las aspiraciones por
ensanchar las fronteras de las libertades ciudadanas y alcanzar mayores niveles de
justicia y progreso han estado siempre en el corazén de las luchas sociales y
politicas ligadas, de un modo u otro, a la idea de democracia.

% Agenda Nacional Compartida, Un esfuerzo multipartidario para la Guatemala del Siglo XXI Pag. 27
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Con periodos de expansion y retraccion, de movilizacién y quietud, la historia nos
muestra que alli donde no habia libertad se peleo por ella, donde no habia justicia se
lucho por lograrla y donde no habia progreso se buscoé alcanzarlo. De igual manera,
el reconocimiento de la igualdad y la bisqueda de su realizacién social, en términos

de libertad, justicia y progreso, constituyen un impulso histérico sustancialmente
ligado a la idea de democracia.®' :

2.9. Alcances de la democracia

- Aumento de la participacion y de los controles institucionales

- La sustentabilidad y expansién de la democracia es altamente valorada

- La vigencia de las libertades |

- La regularidad de las elecciones (alternancia en el poder entre oficialismo y
oposicion) '

Las reformas constitucionales que habilitan mecanismos de democracia
directa y control.

- La capacidad o incapacidad de las democracias para lograr niveles de
integracién social 3 |

2.10. Fortalecimiento de la democracia

Los principales problemas a enfrentar para fortalecer la democracia defieren segun la
vision acerca del estado actual de cada pais, los mas importantes son:

a. Reforma politica, para fortalecer las instituciones, incluso los partidos politicos
b. Aumentar participacion, construir nuevos canales que faciliten la participacién
de la sociedad civil organizada. '

c. Combatir iniquidad, las cuales conspiran contra el ‘fortalecimiento de la
democracia y se perciben tanto en términos econdmicos

d. La educacién en general, no solo al acceso a ella, sino a su calidad

31
\ PNUD, LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA,( Hacia una democracia de ciudadanos y  ciudadanos) Pagina 33
%2 Ibiden Pagina 175
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!

e. Intensificar la lucha contra la corrupcion, ya que es uno de los problemas que

mas afecta a la democracia y la deslegitima ante la ciudadania, la lucha contra-

ella debe ser una de las metas fundamentales.>® |

Actualmente la democracia precisa, urgentemente, retomar su impulso inicial, Su
déficit no son su fracaso, son sus desafios. Lo que no hemos alcanzado es lo que
debe constituir las sustancias de las politicas que permitan encender la singular
realidad de nuestra region.

* Ibiden Pagina 173
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' CAPITULO Il
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTEXTO DEMOCRATICO

Es un movimiento civico, no partidista, de presion, concertaciéon y vinculacién del
ambito social con los poderes publicos. Se constituye con el fin de promover la
articulacion en el seno de la sociedad civil y para incentivar la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas a fin de lograr las reformas politicas, institucionales y
democraticas que requiere la reptblica y un desarrollo social justo y equilibrado.
Busca el fortalecimiento y mayor participacién de la sociedad civil en los diversos
ambitos de la vida social, contribuyendo asi con la consolidacion de la democracia y
con el proceso de modernizacion. , !

Los tedricos de la marginalidad planten, la participatcién ciudadana, como un
instrumento para incorporar a los sectores marginados a la dinamica del desarrollo y
finalmente para otros; asi mismo se plantea la participacion ciudadana como
elemento que hace frente a la pérdida de representatividad del sistema politico. El
gobierno y los partidos la plantean como un instrumento 6ptimo para crear una nueva
relaciéon concertada entre Sociedad Civil, Democracia y' Estado.

La Participacién Ciudadana, desde el punto de vista conceptual y practico, puede
considerarse también un concepto polisémico que carece de una conceptualizacion
univoca y que se vincula a categorias teéricas como ciudadania, Estado,
Democracia, sociedad civil, entre otras; donde sobreabundan posiciones teérico
practicas muchas veces en abierta contradiccion, es decir, con “alta carga valorativa”

En términos genéricos la Participaciér: Ciudadana es la intervencion de los
particulares en las actividades publicas, en tanto portadores de intereses sociales.
Corresponden a intereses privados de la sociedad civil, individual o colectiva, en
donde se reconocen intereses publicos y politicos.

Esta, ha sido entendida como un recurso disefiado por el gobierno para promover
acciones de y en las comunidades, de esta forma se descargan algunas tareas y
responsabilidades que competen al Estado (t{ansfere'ncias de competencias) lo que

)
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. ‘- -
tedricamente reduce el gasto publico y el area de competencia del gobierno, que
determinados tedricos la consideran como privatizacion.

La participacion ciudadana consiste en la toma de conciencia sobre las necesidades
sociales de sus comunidades, es decir implica la capacidad de comprender en forma
objetiva la realidad socioecondmica de su pais, su comunidad y participa en
beneficio de la misma por medio de acciones concretas que llevan a solucionara uno
a uno los problemas que !aquejan a los diferentes grupos comunitarios.

En otros casos, la participacién ciudadana tiene su ofigen en el seno de la sociedad
civil y esta orientada a sustituir la accién del Estado 6 a combatir su inaccion,
incompetencia o ineficiencia en la resoluciéon de problemas que los afectan de
manera directa o indirecta a las comunidades.

Otra dimensién de la Participacién Ciudadana, es aquella que la asocia a la
democratizacion del Estado y que hace énfasis en la necesidad de que el Estado
desarrolle politicas y acciones que respondan a los intereses de los actores sociales,
y propone ampliar la influencia de los ciudadanos sobre el proceso de toma de
decisiones en todos los niveles, escalas y sectores de la gestion publica.

Visto asi, se define la Participacion Ciudadana como “todas aquellas experiencias

que remiten a la intervencién de los individuos en actividades publicas para hacer
valer intereses sociales”. ‘

El propésito es, lograr que la poblacién influya sobre, las politicas y decisiones
publicas, para ello se hace necesario institucionalizar mecanismos, procesos y
organismos a través de una normativa legal. Pero esta dimensién de participacion
ciudadana puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica
democratica, y la participacién ciudadana puede constituirse en “ una plataforma de

. . " gre . . -} .
facil uso para construir artificialmente consensos y legitimar desigualdades.”

Otra forma de conceptualizar la participacién ciudadana es: como un “hecho politico”
como un modelo de relacién entre Estado y Sociedad Civil “enmarcada dentro de
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una cultura politica (actitudes, valores y normas) que orientan el comportamiento de

los ciudadanos en un marco de deberes y derechos frente al Estado”. 34

Esto lleva a caracterizarla, como la expresion mas tradicional de participacion; es
decir, la intervencién en lo publico para ejercer derechos politicos elementales, y es
por ello que se acepta que la participacion ciudadana es una forma de

intermediacion politica de un colectivo social que involucra a toda la comunidad.

En este sentido en opinién de Salazar y Pinto (1999), “ el aspecto sustantivo de la
politica (resolver de un modo satisfactorio un problema coman) forma una sola
unidad dindmica, con el aspecto procedimental de la interaccion de toda la
comunidad organizada”.

Aun cuando la consideramos un hecho politico, la participacion ciudadana ha
desplazado la intermediacion de los partidos politicos como gestores de la
comunidad, todo esto producto de la perdida de representatividad que estos han
sufrido producto de la conversion de sus gestioqes en acciones basicamente
populistas que no respondian a la complejidad de intereses, actores, e
interrelaciones de la sociedad.*®

La nocion de participacion ciudadana es relativamente reciente y carece de una
definicion precisa, normalmente se hace referencia a ella considerandola,
gruesamente, como una "intervencion de los particulares en actividades pUblicas en
tanto portadores de intereses sociales".

Tal definicién es suficientemente amplia como para abarcar una gran cantidad de
formas de participaciéon de distinto origen, empleando diversos medios, por diferentes
organos, cumpliendo distintas funciones, en numerosos niveles y otras
especificaciones, con lo cual la especificidad de la participacién ciudadana se
escapa, y produce serias dudas acerca de la utilidad del término.

3 Pé4gina Intemet, Roger Cartay Gilly. Disefio de un Plan de Participacién Ciudadana en la Defiinicién de Prioridades Presupuestarias
35.1bidem
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Sin embargo, la propuesta de participacion ciudadana se presenta en la actualidad
con una alta carga valorativa, de manera que no se cuestiona su bondad, sino que
solo se discute acerca de la mejor forma de impulsarla y desarrollarla. Es muy
posible que esta aparente deseabilidad generalizada se deba a que se atribuye a tal
denominacién muy distintas significaciones. El problema se hace mas co'mplejo por
el hecho de que en la idea de participacion ciudadang estan comprendidos dos
términos que carecen de una significacion univoca: Estado y sociedad civil.

La utilizacion del concepto de participaciéon ciudadana engloba a todo tipo de
actividades referidas al poder publico, quedando comprendidos ahi los movimientos
sociales de antiguo y nuevo curio, la participacion p,olitica formal, las formas de
accion no convencional, los grupos de presion, la accién directa, etc., lo que hace
que éste carezca de valor para el analisis; por otro lado, si se reserva el término para
hacer referencia a la participacion no institucionalizada, ello lo acercaria bastante a lo
que se entiende como nuevos movimientos sociales, con las complicaciones
adicionales que tiene toda delimitacién por negacién.

La aplicacién mas restrictiva del término participacion ciudadana a la intervencion de
intereses privados colectivos en actividades pulblicas, pareciera corresponder a un
tipo de actividad diversa a la participacion politica (institucional o no) y distinta
también de la participacion social de tipo asociativo o comunitario.

En términos generales, la participacion ‘ciudadan,a no solo depende de la
construccién institucional-legal que realiza el Estado, sino que es un movimiento
civico no partidista, de presion, concertacién y vinqulacién del ambito social con los
poderes publicos. Se constituye con el fin de oromover la articulacion en el seno de
la sociedad civil y para inzentivar la participacién de los ciudadanos y ciudadanas a
fin de lograr las reformas politicas, institucionales y democraticas que requiere
la repablica y un desarrolio social justo y equilibrado. %

* Consideraciones acerca de la Participacién Ciudadana, Rodrigo Bafio, soci6logo y abogado. Profesor investigador de
FLACSO y profesor del Departamento de Soci?logia de la Universidad de Chile.
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3.1 Base legal de la participacion ciudadana

La base legal y constitucional que favorece la inclusién politica se ha visto
fortalecida, en el plano declarativo, por varios de los Acuerdos de Paz que reiteran la

importancia de la participacion politica.

El contenido de algunos de los Acuerdos se refiere, de manera explicita, a la
necesidad de construir una sociedad nueva con base en nuevos mecanismos
incluyentes. ‘

Entre los Acuerdos que se refieren e aspectos relacionados con la inclusion en la
Guatemala pacifica y democratica:

a. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

Senala la urgencia que el Estado asegure y proteja los derechos humanos,
especialmente, los civiles. La proteccion de los mismos es un mecanismo poderoso
de inclusion social. De manera particular, este Acuerdo tiene en su Apartado V una

referencia normativa que garantiza las libertades de asociacién y movimientos

b. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas.

En sus distintas secciones constituye una declaracion sobre la urgencia de reconocer
a los guatemaltecos de origen maya su derecho a estar incluidos plenamente en la
dinamica de la sociedad. La lucha contra la discriminacién es el reconocimiento de
que esta sociedad excluye por razones étnico-culturales.

c. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria.

Este es, sin duda, el que habla de manera mas precisa sobre los mecanismos que
deben ser creados o puestos a funcionar para asegurar en la Guatemala pacifica y

1

democratica la mas amplia participacién social.

Hay una mencién especifica para asegurar la participacién de la mujer no sélo en la
vida politica sino en el desarrollo econdémico y social.
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d. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Pader Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democratica.

El fortalecimiento del poder civil en la democracia pasa por el aumento de la
participacion de la ciudadania y la ampliacibn de las oportunidades, especialmente
de las mujeres y de los grupos indigenas.

En términos generales, la participacion ciudadana no sélo depende de la

construccién institucional-legal que realiza el Estado, sino también de dos factores:
I

a. La actitud que se adopta frente a las institucioneé, de confianza plena a distintas
formas de manifestarse; ‘

b. La voluntad personal para participar en la vida publica. Estudios hechos en esta
direccion revelan una profunda desconfianza en las instituciones publicas por
parte de la ciudadania; )

El derecho de la ciudadania es innegable, como los son los derechos humanos en
nuestras sociedades, que cuentan con indicadores sociales y econdmicos
alarmantes que no permiten que un pueblo se desarrolle adecuadamente, debido a
que carecen de servicios vitales indispensables para tener una vida digna;

Ejercer la ciudadania es estar dentro del proceso que pérmite intervenir como
sociedad civil, para velar que se cumplan los derechos y garantias, pero también el
Estado debe ser garante de las mismas y poder ejercer asi los derechos de manera
organizada en un pais democratico.’ | !

3.2 Actores que intervienen en la participacion ciudadana
!

En el nivel municipal se concibe un punto de encuentro de los diferentes actores y
sectores locales que coordinados planifican la realizacion de planes, programas
fortaleciendo el poder local (y comunitarios); para crear un sistema territorial local de
planificacién del desarrolio que se convierten en politica pablica municipal.®®

1

37 Ibidem
* |bidem
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En ese sentido es vital tener en cuenta lo que establece la Ley en la materia:
"Organizar y coordinar la administracién pablica mediante la formulacién de politicas
de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacién
interinstitucional, publica y privada”.

Potencialmente el elemento "salvador" de esta deformacién de la democracia
representativa, puede estar asegurado en la democracia "participativa", la cual
requiere de una "una sociedad civil que esté constituida por actores insertos en el
sistema, con capacidad de gestién en distintos planos, con posibilidades de
seleccion de alternativas, toma de decisiones y elementos proposititos entre estos:

+

a. Actores sociales

I

- Institucionales y comunitarios:

- Consejos de De’sarrollo (CONADE, COREDE, CODEDE, COMUDE vy
CODEDE)

- Municipalidades |

- Agrupaciones comunitarias locales (COEDUCAs, Juntas Escolares, comités,

- Cooperativas: (de ahorro y créditos, productivas, de desarrollo, etc..)

- Instituciones de desarrollo social a nivel local
b. Estatales y privados:

- Instituciones gubernamentales (Delegaciones departamentales de los
Ministerios de Estado, de SEGEPLAN, gobernaciones departamentales)

- Empresas e industria locales con sentido social |

- Instituciones educativas privadas

c. Internos y externos:

- Asociaciones y fundaciones nacionales
- Federaciones de cooperativas

- Iglesias locales

- Clubes de servicio

|
.
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- Organizaciones de desarrollo social internacionales
- Agencias de cooperacién internacional

- Embajadas de los paises amigos

- Agencias de cooperacién técnica internacional.

En términos generales se agrupan a los actores sociales de la siguiente manera:

©

- Las clases sociales
- Los grupos sociales: primarios y secundarios,
- Los movimientos sociales especificos,
- Las asociaciones,
- Las organizaciones de clase, |
- Los grupos de interés, ' 1
- Asociaciones de distinto tipo con fines sociales e indirectamente politicos
- Los movimientos de emancipacion de grupos étnicos, de defensa de derechos
civiles, de liberacion de la mujer y de movimientos juveniles.®

3.3. Caracteristicas de la Participaciéﬂ Ciudadana

" - T » o . 1 .
Para que la participacién ciudadana cumpla con la finalidad de tener un gobierno
municipal mas democratico y eficiente, debe tener las caracteristicas siguientes:

|
- participar en actividades politicas municipales;
- participar activa y voluntariamente en la formulacién, planificacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas municipales y comunitarias; -
- ser informado regularmente, por el gobierno municipal, de los resultados de ‘
las politicas y planés municipales y rendicion de cuentas, en la forma prevista
por la ley;
- integrar la comision ciudadana municipal de Auditoria Social;
- participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la ley;
- pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia para

el municipio.® 4

% Ibidem ‘
“ Estudios Sociales 69 Instituto de Investigaciones econémicas y sociales / URL Pag. 87 1
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3.4 Tipos de participacion

e Voluntaria: la participacion es un derecho de las personas. Nadie puede ser
obligado a participar.

e Organizada: la participacién no puede realizarse en forma espontanea,
desordenada e individual. La mejor forma de participar es dentro de una
organizacion. |

¢ Informada: tener un conocimiento aceptable de las leyes que regulan la vida
del municipio, de la forma como' funciona y de los recursos que posee.

o Efectiva: con la participacion deben alcanzarse resultados. No se participa por
deporte o porque es algo entretenido.

¢ Responsable: los ciudadanos deben hacer propuéstas y asumir compromisos
para su implementacion. No se trata solamente de pedir, también hay que dar.

e Solidaria: la participacion permite hacer algo por las personas que nos rodean,
especialmente por los mas pobres y desfavorecidos.

. Sistematica: para alcarizar resultados, la participiacion debe ser una actividad
permanente y dentro de un plan

o Civica: los ciudadanos y las autoridades deben buscar soluciones mediante el
didlogo en el que todas las partes se esfuercen en lograr el bien comun.
Actitudes confrontativas o cerradas obstaculizan la participacion y acuerdos.

3.5. Finalidad de la participacion ciudadana

El tema de la participacién ciudadana en la gestion publica a partir de un esquema
que define dos finalidades principales de las instituciones estatales, las cuales asocia
a dos funciones:

- La primera finalidad es satisfacer las necesidades de la poblacién, la que se
vincula con la funcidén de Administracion. |
- La otra finalidad es representar los intereses, prioridades e identidades de la
ciudadania, y ésta se relaciona con la funcién de Gobierno.

1
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En el andlisis del discurso y de las practicas de gestion de los gobiernos de la
Concertaciéon encuentra dos visiones o enfoques principales:

I
- El que concibe la participacién ciudadana como un medio o recurso que permite

ampliar las capacidades de accion del aparato publico del Estado.
- El otro visualiza la participacion como la influencia o incidencia de la ciudadania
en la toma de decisiones, especialmente, en lo relativo a la definicién de la

agenda publica. |

Las nociones de participacion en el discurso publico gubernamental las clasifica

dentro de cuatro grandes areas tematicas:

a. Primero lugar.
Sedala que la participacién ciudadana apunta a la democratizacién del Estado y
del sistema politico. En este sentido se busca el restablecimiento del estado de
derecho, reformar la institucionalidad piolitica, y consolidar las libertades publicas,
particularmente la libertad de expresion. En particular se avanza en las reformas
de la Constitucion para dar curso a la nueva legislacion regional y municipal, que
democratiza los municipios y crea los' gobiernos regionales. Se establecen,

también, instancias formales democraticas de participacion.

b. Segundo lugar. |
La participacion es considerada como elemento de la descentralizaéién,
entendida como la transferencia de competencias (funciones), atribuciones o
capacidades de decision sobre diferentes materias, asi como de los recursos
para hacer realidad dichas decisiones y respbnsabilidades. Esto involucra,
cambios en la institucionalidad de la administracion del Estado, orientados a:

- Descentralizar en nivele§ regionales, provinciales y comunales, y crear
instituciones de participacion en dichos niveles del Estado, tales como

COCODE (Consejo Comunitario de Desarrollo), COMUDE (Consejo Municipal

de Desarrollo)
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- Hacer posible la regionalizacion, no sélo como un exclusivo acto
administrativo, sino también a través de la participacion ciudadana, para dar
vida a un perfil regional en los diferentes territorios.

c. Tercer lugar. |
La participaciéon se relaciona con el mejoramiento de las politicas sociales y ia
superacion de la pobreza, por las razones siguientes:

- Permite focalizar mejor los recursos destinados a la inversion social y a :
objetivos de caracter asistencial. |

- Facilita la adecuacion de la oferta homogénea del sector publico a la demanda
de la ciudadania que tiene‘ un caracter diferencial. La participacién es
concebida como un medio o recurso que multiplica las capacidadés del sector
publico para actuar en este campo, prolonga sus brazos y facilita su llegada a
las realidades locales y sectoriales diversas. *

Produce auto desarrolio de las personas y, en esta medida, puede también
ser entendida como una finalidad que se debe alcanzar, como un valor. Desde
esta Optica, la participacion es vista como proceso de aprendizaje, como
proceso educativo. . i

- Hace posible consensuar definiciones de politicas a través de instancias de
didlogo, como en el caso del ambito laboral, y de los foros de desarrollo
productivo. Ademas, forma parte de las estrategias de informacion hacia la
ciudadania, de escucha de sus problemas, intereses y prioridades.

d. En cuarto lugar.

La participacion es vista como un factor de modernizacion de la gestién publica,
forma parte del cambio que se busca alcanzar en el modo de relacion de las
personas con el Estado, desde una cultura de subditos hacia una cultura de

ciudadanos titulares de derechos, que pueden y deben exigir una relacién mas
simétrica con los agentes publicos. '
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Se pretende que la gente desemperie uﬁ rol activo, demandante, reivindicativo y
critico. En esta linea, la participacién se puede entender como posibilidad de
acceso al Estado, patrimonio comun de todos los ciudadanos, y control de su
gestién. Los funcionarios y directivos pab!icos ~deben dar cuenta de su geétién,
hacerse responsables.de ella ante la ciudadania.

Mas especificamente, participacién ciudadana se relaciona con mejoramiento de la
eficiencia del sector publico, a través del redisefio de las instituciones publicas en
funcién de los ciudadanos usuarios de los servicios que ellas prestan.*!

3.6. Fortalezas de la participacion ciudadana

Una tarea fundamental para que el poder local se fortalezca, es que la participacion
ciudadana sea real y efectiva. Principiando por el tema de la rearticulacion del tejido
social, para ir construyendo la gobernabilidad democratica, la cual es construible
dentro del Sistema de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural en el "nuevo" marco
de accion: "coordinando la administracién publica, favoreciendo y facilitando la
participacion ciudadana, definiendo los instrumentos de plan‘ificacién del desarrollo
para la elaboracion y ejecucién de planes, programas y proyectos”

En términos legales el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, esta
concebido "como el medio principal de participacién de la po'blacién maya, xinca y
garifuna y la no indigena".

|

En ese sentido los Consejos de Desarrollo (en sus diferentes niveles) se constituyen
en instancias y espacios democraticos y deliberativos, para la participacién
ciudadana, sobre la base de la coordinacién interinstitucional. Es decir, es una
herramienta de largo alcance, para la busqueda del desarrollo econémico, politico y
social de las comunidades.

“ g:?suna Intemet, Primer Seminario Conceptual sobre Participacién Ciudadana y Evaluacion de Politicas Publicas, FLACSO,
ile
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Estos elementos seran fundamentales para consollidar la participacién ciudadana,
como un componente importante del sistema democratico, extendiéndola hacia la
inclusion en el poder de decision, la revocacion del mandato popular. Lo cual se
hace necesario, teniendo en cuenta que "La democracia no existe sin la intervencién
de los ciudadanos; mucho menos puede hablarse de ella si ademas de los derechos
politicos no se tiene acceso a los bienes materiales y espirituales necesarios para el

pleno desarrollo de la persona”.

Ello significa, que el Estado deje de iado las demandas sociales en cuanto a la
vivienda, salud y educacion y otras que le atafien. Pudiéndolas hacer mas efectivas
trasladandolas a otras esferas del gobierno, dentro de un nuevo espiritu de
administracion descentralizada y de un nuevo tipo de interaccién entre el poder
publico y la sociedad.

El fortalecimiento de la Participacion Ciudadana debe asegurar la capacidad'» de los

ciudadanos de intervenir en “lo pﬂblico”'y este Derecho sélo es posible si se
promueve una nueva articulacion Estado, Sociedad Civil y Ciudadanos, siendo el
gobierno local el ambito mas adecuado para impulsar estos procesos de
participacion.

El objetivo de la Participacion es hacer mas fuerte, directo y cotidiano las relaciones
entre ciudadano y estado con la finalidad de tomar y ejecutar decisiones de manera
conjunta, y para ello se hace necesario crear mecanismos de participacién diferentes
a los de los partidos politicos que cada dia representan menos a la sociedad civil, a
sus intereses sectoriales y al Municipio, que es la organizacion juridico politica que

enmarca la vida local.*?

3.7. Debilidades de la participacion ciudadana

Sobre la situacién precaria de la ciudadania que no se corresponde con el avance en
la extension del mercado y el redimensionamiento del Estado. Aparentemente, los
grados de modernizacién que el pais va alcanzando, no han Ileva&o ain a un

“Consulta Internet Roger Cartay Gilly.rogercartay@hotmail.com
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fortalecimiento y un engrosamiento real de la ciudadanifa, lo que nos permite poner
en duda y levantar preguntas respecto de lo integral, equilibrada y sistémica que es
la modernizacién en la que estamos involucrados.

3.8. Intermediacion de la Participacion Ciudadana

La Participacion ciudadana ( tanto individual como colectiva) se realiza a través del
sistema politico (militancia partidista de los y las ciudadanas, intervencion en
elecciones como elector y candidato), también incluye otras manifestaciones:
cabildeos, derecho a solicitar una consulta y a ser consultado sobre decisiones
importantes, intervencién en marchas, manifestaciones Q

Entendemos entonces que toda persona puede participar en la vida de su pais,
ejerciendo sus derechos como ciudadano. La categoria de ciudadano/a es otorgada
a toda persona a partir de cumplidos kSs dieciocho afos, y es cuando podemos
ejercer nuestra participacién en la toma de decisiones para la conduccién del pais*

El elemento crucial para atender los parametros y dimensiones del desarrolio
humano local es la participacion ciudadana “Hoy en dia las multilaterales, la
cooperacion gubernamental, el mismo Estado y autoridades locales estan dando una
creciente importancia a la participacién ciudadana.™®

)

El Estado puede crear medidas paliativas para desminuir la pobreza extrema de
ciertos sectores, pero no puede sacar de la pobreza a miles de personas cuyas
necesidades fundamentales se encuentran mal satisfechas. Por eso es que se la
poblacion se ha tomado la tarea de organizarse, y participar ciudadanamente y
buscar soluciones a los problemas que aquejan a sus comunidades.

La ONAM, 1997 expresa que la participacién ciudadana contribuye a superar la
pobreza y promover el desarrollo humano, ya que la misma es responsabilidad de
toda la sociedad y no solo del Estado; por lo tanto es necesario considerar:

3 Galvez Borrell, Victor “Participacion social y poder local en Guatemala®
“ Pagina Internet, Participacién Ciudadana

* Von Hoegen, La Organizacién Comunitaria en Guatemala, Apuntes y Reflexiones, ASIES, Guatemala, Pag. 24
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Participacion en la definicién de las politicas pablicas de desarrollo a través de Ia
reforma y fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo.

Fortalecimiento del Municipio, garantizando la participacion comunitaria y la
democratizacion del gobierno municipal a través de la reforma al Cddigo
Municipal y fortalecimiento del poder local.

Respetar y fortalecer los espacios que garantizan la part|icipaci6n ciudadana
Impulsar acciones y legislacion que elimine todas las formas de discriminacién en
contra de los discapacitados, minorias sexuales, nifiez, juventud y personas de la
tercera edad.

Hacer efectiva la fiscalizacion social.

Reformar la Ley Electoral y de Partidos politicos, que democratice a los partidos
politicos y que facilite la participacién de los comités civicos, con la participacion

de las organizaciones de los pueblos indigenas y las mujeres.*®

3.9. Factores de éxito en la participacion ciudadana

e Entre los factores que favorecen la participacion ciudadana se pueden
mencionar:

e La tradicién comunitaria de la mayoria de los guatemaltecos, especialmente
de la poblacion de las areas rurales y de los pueblos indigenas.

¢ La organizacién comunitaria y la organizacion de la sociedad civil, que son los
principales instrumentos que tiene la poblacion para participar.

e La voluntad de los ciudadanos. El deseo de hacer realidad el disfrute de un
derecho.

e La voluntad de las autoridades rﬁunicipales, quienes deben estar convencidas
de que la participacion es una parte esencial de la democracia y que les
facilita la realizacion de sus tareas.

» La existencia de un verdadero Estado de Derecho, el respeto por los derechos
humanos y la paz social, son condiciones que favorecen la participacion
ciudadana.*’ |

46

ONAM, Politica para el Desarrollo y Promocién de la Mujer en Guatemala, Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Pag. 38 ' :
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3.10. Factores que dificultan la participacion ciudadana en Guatemala
- Un clima de violencia y de confrontacion |
- Una débil cultura democratica en la poblacion y las autoridades
- Una baja capacidad para negociar'y alcanzar acuerdos
- Lideres politicos y funcionarios piblicos autoritarios
- Desconocimiento de los éspacios de participacion establecidos legaimente
- Corrupcién y falta de interés para atender los problemas de la poblacién. 8

3.11. El Estado y Participacién Ciudadana

El elemento crucial para atender los parametros y dimensiones del desarrollo
humano local es la participacién ciudadana “Hoy en dia las multilaterales, la
cooperacion gubernamental, el mismo Estado y autoridades locales estan dando una
creciente importancia a la participacion ciudadana.™®

El Estado puede crear medidas paliativas para desminuir la pobreza ’extrema de
ciertos sectores, pero no puede sacar de la pobreza a miles de personas cuyas
necesidades fundamentales se encuentran mal sati§fechas, por eso es que la
poblacién ha tomado la tarea de organizarse, participar ciudadanamente y buscar
soluciones a los problemas de sus comunidades.

En particular “la participacién ciudadana a nivel de de las comunidades contribuye al
respecto del pluralismo ideolégico y la no-discriminacion ciudadana, facilita una
participacién amplia, organizada y concertada de los ciudadanos en la toma de
decisiones, y que ellos asuman sus responsabilidades y compromisos en la
busqueda de la justicia social y de la democracia™®

Es importante considerar la participacion ciudadana en la toma de decisiones yenla
ejecucion y operacién de los programas y proyectos ya que ella activa el potencial de
desarrollo en cada uno de los guatemaltecos.

::lParticipacién Ciudadana, Informacién bésica para un buen gabiemo municipal, P4g.11
bidem 12

* \Von Hoegen, La Organizacién Comunitaria en Guatemala, Apuntes y Reflexiones, ASIES, Guatemala, Pag. 24
* Von Hoegen, La Organizacién Comunitaria en Guatemala, Apuntes y Reflexiones, ASIES, Guatemala, Pag 24
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Para esto es necesario poner énfasis en la organizacion de la comunidad, la
descentralizacién del Estado y el fortalecimiento de los principios democraticos. El
Estado y la Sociedad Civil, organizados conjuntamente son los responsables, a
partir de los Acuerdos de Paz, a realizar eI desarrollo humano del pais mediante los
instrumentos y mecanismos juridicos que para el efecto se han disefiado y que
organismos internacionales se encargan de vigilar el cumplimiento de los mismos de
manera adecuada y oportuna. | *

Los Acuerdos de Paz dan una gran importancia a la participacién de varios sectores
que tradicionalmente han estado marginados o excluidos, de tal manera los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural estan involucrados en el sistema como el

instrumento de participacibn ciudadana por medio del poder local.

Con la apertura democréatica y particularmente c¢on los Acuerdo de Paz, el
establecimiento de una democracia funcional y participativa dio inicio a la
implementacién del paradigma de desarrollo humano local como objetivo nacional de
desarrollo; esto significa que lo(a)s ciudadano(a)s tienen derecho a participar en las
decisiones que les afecten y controlar la gestién de gobierno por la auditoria social.

3.12. Politicas de la participaciéon ciudadania

La participacién ciudadana corresponde a intereses privados (aunque sean
colectivos) de la sociedad civil y reconoce intereses publicos, politicos, ante los que
apela. Lo que esta pidiendo es precisamente el reconocimiento del caracter publico
que tiene su interés privado, pero ese interés privado no se transforma en publico,
sino que se puede hacer publica la consideracion de ese interés.

Quien detenta el poder plblico debe hacerse cargo de la integracion de las
demandas sociales con el interés general, para que sus actos sean de autoridad.
Aln cuando sea dificil determinar el criterio de interés g‘eneral en el caso concreto,
es indudable que en principio debe tener un respaldo en la conciencia social, a fin de

que sea reconocido como expresién de la voluntad nacional de esa sociedad.®!

*! Bafio, Rodrigo FLACSO, “Consideraciones Acerca de la Participacion Ciudadana
|
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La coyuntura de cambios en la administracion tradicional del Estado se caracteriza
por ser centralizada, burocratica, autoritaria, monocultural y excluyente; hacia una
administracion plblica mas democratica, participativa, y con menos intervencién del
Estado. Esta nueva forma de administracién estatal, éjiscutida en distintos niveles,
necesariamente conduce a una nueva concepcién de sus funciones, sus politicas y
sus relaciones con la sociedad en general, en donde la participacion ciudadana
juega un papel importante en aspectos claves, como el control y auditoria social.

Papel importante en el marco de la denominada reduccion del Estado, y la vigencia
del régimen democratico como el idéneo para el relacionamiento entre el Estado y la
Sociedad, de cara a la problemdtica social, econdmica y politica por la que
atraviesan los Estados nacionales de la pfesente época, que en algunos casos esta

ligada al proceso de reduccion de sus funciones. 2

En ese sentido es fundamental el papel de los gobiernos [ocales, quienes se
convierten en los agentes mas inmediatos, para la basqueda de la rearticulacion del
tejido social del pais, en el acercamiento entre los gobernantes y gobernados; es
decir, conformar una nueva articulacion entre poder publico, soc1edad y grupos
economicos, para el impulso de un modelo proplo de desarrollo que Iogre hacer real
las mejoras en las condiciones de vida de todos los habltantes.

La democratizacion es un objetivo politico que se implementa por medios politicos.
Dado que la democracia es un régimen politico para hacer efectiva fa soberania
nacional, lo correspondiente seria activar la participacién politica de la "ciudadania"
en la definicién del interés generél; por lo tanto, participacion en lo que se constituye
como poder publico, poder del Estado. Desde esta perspectiva, la participacion
ciudadana como propia de la sociedad civil, esto es, correspondiente al interés
particular, puede ser contradictoria con la participacion politica. No obstante, algunos
aspectos que se sefialan como participacion ciudadana son propiamente cuestiones
de participacion politica, con lo cual pierde bastante su delimitacion aquel concepto.

*2 Ibidem

67




Universidad de San Carlos de Guatemala
Departamento de estudios de Posgrado

Cuando se propugna una reforma del Estado, entendida en su aspecto politico y no
administrativo, no se estan planteando consideraciones de tipo privado. Asi ocurre
con propuestas de descentralizacidon de las decisiones del poder publico, referéndum
de caracter nacional o regional, iniciativa popular, audiencias pulblicas y otras
iniciativas sobre procedimientos que se definen como de democracia directa, o
regulaciones y controles entre poderes del Estado.*®

3.13. Objetivo Politico de la participacion ciudadana

I
Politicamente, la participacion ciudadana apunta al tema del régimen politico, en
cuanto procedimiento de constitucién de la voluntad pcilitica; en concreto, ella ha
estado referida a la sustitucién o complementacion de la democracia representativa.

Se plantea que hay una "crisis del sistema representativo” y, mas especificamente
aun, “crisis de la democracia representativa”, condicionada por transformaciones que
alteran las bases de funcionamiento de esta. Por uha parte, estan los cambios
ocurridos a nivel de la estructura social que modifican las bases de generalizacion y
organizacion de intereses.

% Pérez Ordofiez, Demetrio Antonio Politicas publicas, Poder local y participacion ciudadana en el sistema de Consejos de

Desarrollo  urbano y rural ,
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1

1 CAPITULO IV
LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE DESARROLLO

La ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, desarrolla lo relativo a los
consejos en lo nacional, regional y departamental creados en la Constitucién, asi
como lo relativo a la formacion y funciones de los Consejos Municipales y
Comunitarios de Desarrolio Urbano y Rural, los primeros creados en el Cddigo
Municipal, y los segundos creados en respuesta a los compromisos asumidos en los

Acuerdos de Paz para una mayor participaciéon ciudadana.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria (1996), acuerda la
participacion efectiva de los ciudadanos en la identificacion, priorizacién y solucion
de sus necesidades, para establecer una democracia real, funcional y participativa.
Para ello, deben adoptarse los instrumentos que institucionalicen la descentralizacion
de la decision socioecondémica, con transferencia real de recursos econdémicos
gubernamentales y capacidad para discutir y decidir localmente la asignacion de los
mismos, la forma de ejecutar los proyectos, la prioridades y las caracteristicas de los
programas o de las acciones gubernamentales”.

Sobre esta base se acordé reformar el Cédigo Municipal, la Ley de Gobierno de los
Departamentos de la Republica y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
La ley crea el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, estableciendo los
principios y objetivos del mismo. El sistema esta integrado por:

a. El Consejo Nacional —coordinado por el Presidente de la Republica e integrado
por ministros, secretarios, representantes de alcaldes y de los sectores publico
y privado-;

b. 8 consejos regionales —uno por cada regién, presididos y coordinados por un
representante del Presidente, e integrado por funcionarios publicos,

representantes de alcaldes y gobernadores, y representantes de diversos
sectores de la region-; ;
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c. 22 consejos departamentales —presididos y coordinados por los gobernadores
nombrados por el Presidente de la Republica, e integrados por alcaldes y
representantes de los sectores pﬁblido y privado de cada departamento;

d. 331 consejos municipales, presididos por el alcalde municipal e integrado por
representantes de los sectores publico y privado del municipio; y

e. Los consejos comunitarios, organizédos en cada una de las comunidades

integrantes del municipio.

Se hace énfasis en la participacion ciudadana, de las autoridades indigenas
reconocidas por los pueblos y la consulta per parte del Organismo Ejecutivo a los
pueblos indigenas sobre las medidas de desarrollo que se pretenden impulsar. Con
esto se reconoce el caracter multiétnico y multiculturall del pais, y que las soluciones
que se planteen variaran dependiendo de la costumbre. Pero funcionara siempre y
cuando se tomen en consideracion las propuestas u opiniones en el disefio de las

politicas de desarrollo.
!

Los Consejos Comunitarios tienen entre sus funciones la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos de desarrolio de la comunidad, sobre la base de la
priorizacién de sus necesidades, problemas y soluciones, para luego proponerlos al
Consejo Municipal de Desarrollo correspondiente. Los Consejos Municipales deben a
su vez formular las politicas de desarrollo y proponer la asignacién'de recursos de
preinversion e inversién del municipio, sobre la base del trabajo de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

Recién se esta iniciando un proceso de descentralizacién y participacién ciudadana,
i

en el marco de la reforma y modernizacion del Estado, que responde principalmente

a los compromisos politicos adquiridos en los Acuerdos e Paz. Este proceso parte de

un conjunto de reformas politicas y legales recién aprobadas que son producto de
tres actores basicos:
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o De las politicas que surgen en el marco del reajfuste estructural y social y la
busqueda de una nueva relacion entre el Estado, el sector privado y la sociedad
civil,

« De la presion y propuesta desde organizaciones de la sociedad civil, que
demandaba un modelo mas horizontal y participativo en la gestién del Estado,

e De la presion y condicionamiento de la cooperacion internacional al cumplimiento
de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.

En este marco el sistema de Consejos de Desarrolio Urbqno y rural ~CDUR-
comenzaba en el nivel nacional y terminaba en el nivel municipal, sin establecer
mecanismo alguno de interlocucién con las comunidades.f"i3 Esta situacion se
present6 siempre como un obstaculo por la aceptacion y articulacién legal de la
participacion comunitaria en el gobierno municipal, en lugar de ser un factor que
potenciara, fortaleciera y democratizara la gobémabilidad y el desarrollo, del
municipio y el Estado. Por tanto, la elaboracién, ejecucion y fiscalizacion de plaﬁes y
presupuestos, desde el ambito municipal, hasta el nacional, se llevaba a cabo sin
ninguna participacion y consulta que tomara en cuenta las necesidades reales y las
propuestas vertidas desde las comunidades.

Lo anterior responde a una concepciébn pasiva que limitaba la participacion
ciudadana a la emision del voto; por esta razon todos a los anteriores intentos de
reforma para la participacion y la descentralizacion fueron objetados, argumentando
violaciones a la autonomia del municipio, pues se entendia que la autonomia era
derecho de la Corporacién Municipal con respecto a la poblacién y no del municipio
con respecto al Estado Central,®

Las innovaciones hechas a los instrumentos juridicos munijcipales se refieren al
reconocimiento de la conformacion multicultural del Estado guatemalteco, a la
apertura general de espacios de participacion, en especial, para los pueblos

34 Ibidem
* Ibidem
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indigenas y las mujeres y al reconocimiento de la comunidad como base del nuevo
sistema para la participacion y la descentralizacion. i

Si se considera que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es la base

principal de la descentralizacién, signiﬁcaria planificar con la mente descentralizada,

pero, en la practica de manera centralizada, porque en si cada nivel del SCDUR, no

es auténomo, ni son electos popularmente los miembros, (exceptuando a los -
miembros de los COCODE'’s, quienes deben ser electos' en Asamblea comunitaria), -
a diferencia de las Municipalidades, donde sus autoridades son electas a través del
voto popular. %

Lo anterior significa que es urgente crear las condiciones institucionales, legales y
financieras, para que los municipios, a través de la sociedad civil organizada, puedan
participar activamente dentro del proceso de descentralizacién, y que no dependan
del poder central en cuanto a la elaboraciéon de planes, programas y proyectos, y
esos se inscriban dentro del marco nacional del desarrollo.

De esta manera el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se constituye
en un instrumento orientador (no rector) de las politicas de desarrolio econdmico
local, en temas como: desarrollo comunitario, desarrollo sostenible, participacion

ciudadana, educacion, salud, vivienda, éste insuma desde lo comunitario y lo eleva
hacia lo nacional. |

Con ello, se evita que la participacion ciudadana sea (nicamente alrededor de
proyectos especificos ejecutados por ONG’s, Fondos Sociales, etc.,, donde su
participacion se reduce a colaborar con la ejecuci;’m de obras que se les asignan;
significa también, que debe cambiarse la vision y forma de participacién ciudadana,
tanto para fortalecer el lpoder local, como ‘para que las politicas de desarrollo

economico local, que se generen, se constituyan en los ejes motores del desarrollo
econdmico, politico y social nacional. |

* bidem
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Ello, se traduce en crear lo que algunos autores han denominado el "buen gobierno”,
el cual se refiere a poner en practica un estilo de gobernar, donde todos los actores
se interrelacionen y participen en la planificacién y bisqueda de soluciones a los
problemas comunes, es decir, hacer efectiva la coordinacion interinstitucional que el
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establece como mecanismo para
la gobernabilidad, ellos son:

e el empoderamiento, la priorizacion de problemas no de proyectos,

» la busqueda de soluciones, coordinando con instituciones publicas y privadas,

e puesta en practica de planes, programas y proyectos, que orientaran la
planificacion participativa, que se reflejaran en el desarrollo econdmico 1local.

Todo ello, requerird de crear una real y funcional estructural local de participacién
ciudadana, que para el presente caso se refiere a los COCODE's y COMUDE's; para
que no se imponga desde el exterior los planes, programas y proyectos. %

Asimismo este proceso requiere que el gobierno central, muestre y haga efectiva la
voluntad politica de tomar en cuenta las priorizaciones que se realicen desde el nivel

comunitario y no imponer sus proyectos, los cuales desentonan en todo el proceso
de planificacion participativa.

Esa voluntad que debe ser acompariada de la facilitacién de los recursos técnicos y
financieros. Significa dar un nuevo paso en la administracién y gestiéon puablica, una
nueva forma de hacer desarrollo econémico local, con mas participacién ciudadana,
una nueva concepcion de las relaciones entre Estado y Sociedad.

En este marco, la participacion ciudadana, debe ser agente activo, fiscalizar, auditar,
proponer, participar e involucrarse directamente en reformular una administracion no
estatica sino estratégica, consensuando y orientando procesos de planificacién, para
que el Estado deje de imponer metas y tomar decisiones por ella, %

*7 Ibidem
%8 Ibidem
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4.1 Aplicacion de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

4.1.1 Situacion politica e institucional y condicionante de los sistemas de consejos

A pesar de que la ley hace mencién de que los Consejos de Desarrollo, en sus
distintos niveles debieron estar conformados desde el afio 2002, afio en que se
modifica la ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y que a la vez hace la
apertura de los niveles comunitarios, oportunidad para la participacion de los
comunitarios; en muchos municipios ain no se han conformado estas instancias

para el desarrollo econémico local de sus comunidades.

Los consejos de desarrolio, en algunos municipios y, departamentos del pais, han
tenido incidencia y participacién en cuanto a la toma de decisiones, como el caso de
la eleccion de los gobernadores, que en su mayoria de los departamentos fue por
eleccion de los Consejos de Desarrollo Departamental de Desarrolio —CODEDE-; sin
descartar que en la mayoria también hubo influencia e intereses de los partidos
politicos. Muy a pesar de que algunos aspectos fueran positivos y enmarcados en la
ley para propiciar la participacion y la planificacién ciudadana.

En algunos departamentos ha ido funcionando los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -CODEDE-, se ha manejado el fondo de solidaridad, dichos fondos han
sido para la ejecucién de proyectos fisicos en infraestructura, éon la sensibilizacién y
negociaciones iniciadas desde el afo 2003 se ha presentado una propuesta de
proyectos estratégicos para el desarrollo. Esto es parte del proceso iniciado y sobre
todo de una planificaciéon participativa que es lo que enmarca la ley. Auh queda la
opinion entre los sectores sociales y varios Alcaldes sobre el inicial desconocimiento
de las leyes marco para el funcionamiento del CODEDE y del sistema de inversion
publica.

También es preciso mencionar que existen diferentes feudos politicos en las
diferentes oficinas del aparato estatal. Esa situacion afecta a un desequilibrio pOlIthO
partidista dentro de la institucionalidad puablica que aparentemente obstaculiza la
linea de mando entre las diversas oficinas del Estado en los departamentos.
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Se deduce que esto afecta el funcionamiento del Estado en la medida en que los
funcionarios hacen prevalecer su interés proselitista sobre su obligacién de servicio
publico. Lo anterior también afecta la organizaciéon y el fortalecimiento de los
Consejos de Desarrollo en lo comunitario, municipal y departamental.

a. Sectores sociales organizados

La complejidad de cada uno de los departamentos se manifiesta en un desigual
desarrollo de los diferentes sectores socialés y ese contexto es propicio para los
malentendidos y rupturas continuas con el Estado central. La desconfianza entre los
sectores sociales y la administracién del Estado es otra expresion evidente de la
dificil relacién entre ellos, la cual se ha marc:'ado alo largo de decadas de violencia
politica y de marginacién social.

Luego de la firma de la paz y de la aprobacion de las leyes de participacion, los
sectores sociales se han interesado por los alcances del nuevo marco juridico, pero
no han modificado su actitud recelosa hacia cualquier especie de institucionalidad.

Esa situacion se mantiene igual .en la actualidad. El avance mas importante se ha
experimentado en el desarrollo organizativo hacia el interior de sus propias
organizaciones y no ha sido dirigido hacia espacios de participacion externa. Es decir
que el desarrollo propio es la prioridad, no asi el salto hacia un nivel de participacién
que permita la vinculacién con el Estado, aunque esto los beneficie.

b. Participacion de los Alcaldes Municipales

b

La participacion histérica de los Alcaldes, en el seno de los Consejos de Desarrollo,
de acuerdo a algunas experiencias cefcanas, se ha visto condicionada por el éxito o
fracaso de su gestion para conseguir recursos econémicos para su municipio. En
afnos atras y quizas en la actualidad, por ejemplo el Consejo de Desarrollo
Departamental. CODEDE, fue percibido entonces como una témbola donde ganaban
los municipios que estaban adscritos al partido oficial de turno. De esa manera su
participacion como titular se efectuaba en los momentos importantes de la
elaboracion del presupuesto de la inversion pablica.
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Esa situacion ha ido cambiando en los Gltimos afios cuando los Alcaldes se han
organizando y con la sociedad civii comenzaron a discutir y dialogar entorno a la
planificacidn presupuestaria del entonces Fondo de ‘Solidaridad de Desarrollo
Comunitario y de las Estrategias de Reduccioén de la Pobreza (ERP). Estos hechos
han dado un nuevo giro al interno del CODEDE. Algunos Alcaldes protagonizan
varios procesos organizativos, tal como: la creacién de comisiones de trabajo, del
POA departamental.

¢. Participacién ciudadana y auditoria social

La participacion ciudadana se ve limitada en el marco de los Consejos de Desarrolio,
alin mas cuando se demuestra el cambio institucional y de personal tras el resultado
de las elecciones nacionales y municipales, alterando los resultados en los
municipios y departamentos del pais, como por ejemplo; en numerosas oficinas de
planificacién fue cambiado su personal, otras dejaron de existir; algunos alcaldes
pretenden reemplazar los COCODE’s y COMUDE’s, o cambiar compromisos y lineas
de fortalecimiento internas. La voluntad politica de las nuevas corporaciones ha
variado sustantivamente, al igual que los planes de trabajo de las nuevas
Gobernaciones Departamentales.

Se podria decir, que en muchos casos, se ha logrado avanzar en la administracion
politica anterior, solo para comenzar nuevamente desde cero en la nueva
administracion gubernamental y municipal. Dentro de algunas experiencias recogidas

se pueden mencionar avances muy puntuales en cuanto a la participacion
ciudadana:

- Participacién en la elaboracién de las propuestas de Planes Operativos Anuales
de los consejos de Desarrollo en los niveles municipales y departamentales

- Participacion en la evaluacion de POA's 2003 de Consejos de Desarrollo
Departamental -CODEDE-, en donde las hubo, porque en muchos casos no se

cuenta ni siguiera con lineas de trabajo.
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En la mayor parte de los municipios cuentan con comisiones de trabajo, las cuales
han promovido la elaboracién de los planes de trabajo y hacia eso, en algunos casos
de municipios, ha partido su trabajo, sobre todo en la ejecucipn de los proyectos de
infraestructura.

d. Participacion comunitaria con equidad en el nivel municipal

A pesar que se estd promoviendo la participacién de todos los ciudadanos y
ciudadanas, sin discriminacién alguna, todavia se ven grandes contrastes, porque
mucho de las autoridades aun manejan la cultura machiéta, la discriminacién racial y
la poca vision de un desarrollo econémico con equidad e inclusion de género y de
una multiculturalidad caracteristica relevantes del pais; factores que no son

incorporados en los planes de trabajo de las autoridades estatales.

!
Varias de las instituciones nacionales e internacionales, canalizan sus esfuerzos por

la organizacion de los consejos de desarrollo, sin embargo estos no son fortalecidos
en su organizacion y en sus funciones, a pesar de que existe un listado de funciones
dentro de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Ademas pocos son los
alcaldes que estan convencidos de este espacio y proceso, por temor a ello, es que
no quieren organizarlos y apoyarlos en cuanto a su fortalecimiento. Ademas las
municipalidades tampoco cuentan con un equipo técnico preparado para responder
las demandas de la poblacién. ‘

e. Apoyo municipal para los COCODE,s y COMUDE

Técnico: El apoyo de las municipalidades ha estado dirigido mas a la organizacién o
integracion de los Consejos de Desarrollo, sobre todo los Comunitarios, en cuanto a
las capacitaciones ha sido de manera coordinada con alguna instancia.

Organizacién: La organizacion ha consistido en apoyar las asambleas comunitarias y
las elecciones de los que integran el é6rgano de coordinacién, como también el
establecer las comisiones de trabajo dentro de cada uno de los COCODE’s o
COMUDES. |
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Capacitacion: Las capacitaciones se han realizado a través de talleres sobre la Ley
de Consejos de Desarrollo, con mayor énfasis, no asi de las ofras leyes que tambien
hacen mencion de la participacion ciudadana, como la Ley de Descentralizacion yel
Cédigo Municipal. Hasta ahi han liegado las capacitaciones y muchas de ellas ha
sido mas de informacion y no de formacién, porque aaln no se conoce del objetivo de
estas leyes y las funciones que deben cumplir los Consejos de Desarrollo.

Legalizacién: Por mandato, la municipalidad es quien debe acreditar a los

integrantes de los 6rganos de coordinacion, haciendo su registro en los libros de

registro civil, para que éstos gocen de legalidad, sin ningiin costo se debe realizar,

sin embargo, muchos de las municipalidades no lo estan haciendo de esta manera. A
muchos COCODE’s se les esta cobrando para su registro o simplemente no se les

quiere legalizar por no ser simpatizantes del alcalde municipal.

Financiero: Se puede mencionar que las municipalidades no ha destinado fondos
para el fortalecimiento de las actividades de los Consejos Comunitarios ni
Municipales; sin embargo, a través de los planes de trabajo que presentan las
comisiones de un COCODE y COMUDE, se les esta dando apoyo a elio desde el
inicio de una priorizacion de proyectos. |

Funcionamiento: No existe un verdadero apoyo hacia los COCODE’s o COMUDE’s

en lo referente a su funcionamiento, esto se debe a que la mayoria de autoridades
de las comunas, desconoce verdaderamente el rol politico social, no partidista, que
estas instancias locales pueden desempeiiar en beneficio del Desarrollo Econdmico
Local de sus municipios.

Seguimiento: En relacién al seguimiento de las acciones, planes, programas y
proyectos, no se hace, mucho menos, una auditoria social, ya que los
financiamientos para los proyectos no son manejados por los o6rganos de
coordinacion de los COCODE'’s sino por autoridades ediles. Tampoco se ven
terminadas las obras por diferentes causas.
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f. Acciones de los COCODE,s a nivel municipal

Los COCODE’s a nivel municipal realizan acciones que estan encaminadas, en su
mayoria, a la elaboracion y presentacion de proyectos especificos en base a
demandas politicas partidistas y muy pocas en base a demandas reales de los

comunitarios. Estas acciones estan dirigidas a:

- Participacion en la propuesta de los Planes operativos Anuales de trabajo, desde
lo comunitario hasta lo departamental, para la inversién publica.

- Participacién de los consejos comunitarios en la priorizacion de proyeptos. ?

- Participacion de los Consejos Departarr'lentales de Desarrollo en cuanto al
seguimiento y cumplimiento de las Estrategias de Reduccion de la Pobreza

g. Incidencia de los comunitarios a través de los consejos de desarrollo.

- Integracion de estrategias para la Informacion Ciudadana y Auditaria Social al
nivel de municipios y departamentos, con el fin de evitar las malversaciones
de fondos y corrupcion.

h. Integracion de los COCODE’'S y COMUDE’S.

- La conformacion:

Con el desarrollo y la conformacion obligatoria de los Consejos de Desarrollo
se ha permitido un avance timido hacia los espacios institucionales de algunos
sectores. Lo dificil es que el Estado, a su vez, rompa también con su actitud

tradicional de desconfianza y el recelo que ain mantiene hacia los sectores
sociales. |

Los adjetivos descalificativos alin se escuchani entre los corredores del
aparato del Estado. La vinculacién democratica y responsable entre la
sociedad civil y el Estado es la condicion prioritaria para edificar un Sistema
de Consejos de Desarrollo exitoso en el pais.
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El trabajo de ampliacién de la base social de los sectores representados en
los Consejos de Desarrollo es prioritario;. ain se ve el divorcio entre la
sociedad civil y el Estado, a pesar de lo planteado en la ley de su coordinacion

e integracion. i

La participacion de los sectores sociales todavia es débil, se pueden
mencionar algunas por lo obvio y visible de la realidad, entre ellos estan: las

mujeres, los indigenas, cooperativas, los campesinos y sectores religiosos.

!
En algunos municipios y departamentos se ha ido marchando dentro de los

Consejos de Desarrollo, pero ha sido por ayuda y apoyo externo de diferentes
organizaciones o instituciones nacionales y cooperaciones internacionales.

El sector indigena.

Se esta constituyendo a paso lento por el impulso que le dio 1a firma de la paz,
pero choca atin fuertemente con modelos tradicionales de organizacion ladina
que no aceptan la forma tradicionél, ni su inclusiéon en el escenario publico.
Esa condicién dificulta el acercamiento a los espacios institucionales de
participacion por causa de una arraigada desconfianza y desinterés, como son

los consejos.

A pesar de que existen algunos espacios de participacion sectorial o multisectorial

aun es dificil de encajarse dentro de los espacios de los Consejos de Desarrollo por

los principios u objetivos o intereses que estos persigan.

!

a. Fortalezas

Integracién de los COCODE'’s y COMUDE's en diferentes municipios.

Las organizaciones de COCODE's Y COMUDE's, ha permitido la coordinacion
de trabajo dentro de los espacios en donde estan ubicados.

Existe mayor control y monitoreo para la ejecucion de los proyectos.

Es un espacio de toma de decisiones, para la resolucién de necesidades.

;o Dk GUATEMALA
oo 80 {

| =3 IE0AD DE LA UNIVERSITAD U <

Bibliote




Universidad de San Carlos de Guatemala ; j
Departamento de estudios de Posgrado

b. Debilidades

organizaciones nn fortalecidas

Lagunas en cuanto a las diferencias de las organizaciones del comité y
COCODE. ’

Falta de conocimiento sobre las funciones

Existe manoseo politico para la integracion de los consejos comunitarios

!

¢. Amenazas

Ingobernabilidad

Ingerencia politica partidista

Incremento de la fragmentacion de las redes locales por impericia
Incumplimiento de compromisos econdémicos del Gobierno central
Falta de politicas publicas que sustente el desarrollo humano local

d. Oportunidades

Apoyo de la Cooperacién internacional: multilateral y bilateral
Participacion ciudadana enfocada en la gestion de resuitados
Politicas incipientes de Desarrollo Econémico Local

Politicas de descentralizacién técnico-administrativas

Enfoque transversal de género

Reformas del Cédigo Municipal

Existencia de leyes que favorecen del desarrollo humano local®®

; |
4.3 Ambito de los Consejos de desarrolio urbano y rural

Los niveles méas inmediatos dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, -SCDUR-, de participacion y consolidacién del desarrollo humano local que
tiene la ciudadania son:

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo “COCODE’s”, y

- Los Consejos Municipales de Desarrollo “COMUDE”"

1

% Ibidem
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En ambos niveles es fundamental su participacion, ya que ellos constituyen el
terreno idéneo para que las politicas publicas sean bien formuladas y oPtengan los
resultados deseados, la cual estara destinada a mejorar el bien coman, proveyendo
a los ciudadanos de los servicios basicos para su dgsarrollo psicolégico, social,

econdémico y politico.
4.3.1 El Sistema de Consejos Comunitarios de Desarrollo

Concebido como el medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca,
garifuna y la no indigena, ofrece una efectiva posibilidad de participacién de la
poblacion organizada en el proceso de toma de decisiones con relacion a la
inversion ptublica, tanto en la determinacion de su destino, como en la evaluacion de
su ejecucion, lo que se traduce en un ejercicio de auditoria social que contribuira a
una mayor calidad y transparencia en el gasto publico, asi como en el uso de los
recursos del Estado y sus instituciones.®

Esto significa, que el Estado deje de lado las demandas sociales en cuanto a la
vivienda, salud y educacion y otras que le atafien. Pudiéndolas hacer mas efectivas
trasladandolas a otras esferas del gobierno, dentro de un nuevo espiritu de
administracion descéntraliia‘da y de un nuevo tipo de interaccion entre el poder

i

publico y la sociedad.

Por otro lado, participar con responsabilidad social, entendiendo el involucramiento
directo de actores y no sectores propiamente, creando un sistema y modelo de
desarrollo econémico local propio, que se inscriba en el marco 'nacional del
desarrollo Humano |ocai sostenible, donde todas las entidades locales participan en
los asuntos publicos.

Dentro de este nuevo modelo es importante la importancia que el gobierno central le
otorga al gobierno local, como el agente mas inmediato a la ciudadania. Otro
elemento importante de estos factores, es que ha de requerir un cuerpo técnico con
una burocracia, desburocratizada, eficiente, efectiva y eficaz, abierta a la

® Programa de Gobiernos Locales de USAID, * Conociendo los Consejos Comunitarios de Desarrolio” Pég. 8
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participacién ciudadana, que incorpore elementos !participativos de desarrollo
humano local en el proceso de formulacion de las politicas publicas, planes y
programas con caracteristicas de principios éticos, de auto sostenibilidad, justicia
social, principalmente tomando en cuenta los sectores sociales histéricamente
excluidos, como las mujeres e indigenas. ®' '

a. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

- Apoyar el funcionamiento de los consejos del nivel inferior

- Facilitar la participacién social en la priorizacién de sus problemas y
soluciones

- Promover la coordinacién internacional y la descentralizacion vy
desconcentracion de la administracion publica

- Formular programas y proyectos del nivel, en base a las necesidades y
soluciones priorizadas en el nivel inferior.

- Conocer los montos maximos de prainversion e inversion publica para el afio
fiscal siguiente, del presupuesto general del Estado.

- Proponer la asignacién de recursos de preinversiéon e inversion para el afo
fiscal siguiente. | ’

- Conocer la ejecucion presupuestaria’ de preinversion e inversion publica del
afio fiscal anteriolr.

- Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal

- Reportar el desemperfio de funcionarios publicas del nivel.

- Seguimiento y evaluacién de la ejecucion de los planes y proyectos.

b. Contexto de los Consejos Comunitarios de Desarrolio

El reciente proceso de creacion y reforma del marco juridico guatemalteco
relacionado con la descentralizacién politica, la participacion ciudadana y el poder
local, abre una serie de retos y posibilidades para las comunidades, tanto rural como
urbana para poder ejercer su derecho de participacién hacia su propio desarrollo.

! Ibidem
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El marco juridico guatemalteco aplicado a nivel local en el conitexto de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo —COCODE'’s- que es el instrumento donde se
materializan los programas hacia el Desarrollo humano Local, por medio de la
participacién ciudadana, la prestacién de los servicios territoriales y los planes
locales de desarrollo; para lo cual se analiz6:el municipio de Mixco, Guatemala.'

!

El desarrollo econdmico local se produce en sociedades cuyas formas de
organizacion, condiciones sociales, cultura y cédigos de conducta condicionan los
procesos de cambio estructural. En los procesos de desarrollo local, los valores

sociales desempefian un papel clave en el funcionamiento del sistema productivo.

La modernizacién de la gestié’n publica tiene lugar en el marco de la politica de
descentralizacion y la revision de los instrumentos estatales tradicionales y de la
reorganizacion de las relaciones entre actores publicos y privados. En este contexto,
los servicios de mediacién y moderacion pasan a ser un elemento cada vez mas
importante dentro de las prestaciones de las instituciones politicas, ya que para
alcanzar el desarrollo econémico local es necesario gestionar politicamente el
cambio estructural en cada ambito territorial.%2

La politica territorial de desarrollo debe guiarse por la demanda efectiva de servicios
suministrados por las empresas existentes; ademas, debe apuntar hacia la gestién
estratégica de esa demanda. Pero ninguna de estas funciones es de competencia
exclusivamente regional, ya que la politica territorial de desarrollo contiene un disefio
transversal que implica competencias de diferentes niveles, desde el Estado central
hasta el gobierno municipal.

La creacion de instituciones en el nivel nacional y regional es una prueba de la

reorientacién de la politica territorial de desarrollo, Ia ¢ual opera:

a. en primer lugar, mediante la descentralizacion de las funciones de la politica
territorial de desarrollo antes desempefiadas por los niveles centrales, a fin de

62 Albuquerques, Francisco, 2000, Cambio Estructural , globalizacién y Desarrollo Econémico Local, CEPAL/ILPES, Naciones
Unidas, Santiago de Chile
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aprovechar las ventajas de proximidad y poder reaccionar mejor frente a
requerimientos especificos; ‘ |

b. en segundo lugar, actua reuniendo las competencias municipales por medio de
mancomunidades o asociaciones de municipios, a fin de obtener ventajas de las
economias de escala y mejorar la eficacia de las medidas, y, en tercer lugar,
mediante la creacion de instituciones territoriales que resultan de la coopefacién
entre actores publicos y privados, con el objeto de impulsar una visidon compartida
de desarrollo y movilizar los recursos endégenosfa'.

En este marco Albugquerques define el desarrollo econdmico local se puede definir
como un proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacién del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la
poblacién de una localidad o una region

Cada localidad o territorio se caracteriza, por una determinada estructura productiva,
un mercado de trabajo, una capacidad empresarial y tecnolégica, una dotacion de
recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, y una tradicién y
cultura, sobre los cuales se articulan los procesos de desarrollo economico local.

Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, nos
encontramos ante un proceso de desarrollo local endégeno. La hip6tesis de partida
es que las localidades y territorios tienen un conjunto de recursos (econémicos,
humanos, institucionales y culturales) y de economias de escala no explotadas que
constituyen su potencial de desarrollo. |

En un momento histérico concreto y por iniciativa propia, una ciudad, comarca o
regién puede emprender nuevos proyectos que le permitiran iniciar la senda del
desarrolio competitivo o continuar en ella. La condicion necesaria para que aumente
el bienestar local es que exista un sistema productivo capaz de generar economias

de escala mediante la utilizacién de los recursos disponibles y la introduccién de
innovaciones.

 Ibidem
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c. Marco legal de los COCODE's

Guatemala recién esta iniciando un proceso de descentralizacién y participacion
ciudadana, en el marco de la reforma y modernizaciéon del Estado, que responde
principalmente a los compromisos politicos adquiridos en los Acuerdos e Paz. Este
proceso parte de un conjunto de reformas politicas y legales recién aprobadas que
son producto de tres actores basicas:

- De las politicas que surgen en el marco del reajuste estructural, social y la
busqueda de una nueva relacién entre el Estado, sector privado y sociedad civil,

- De la presion y propuesta desde organizaciones de la sociedad civil, que
demandaba un modelo mas horizontal y participativo en la gestion del Estado, y

- De la presion y condicionamiento de la cooperacion internacional al cumplimiento

de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz.
e. Participacion de la comunidad local en los Consejos comunitarios de desarrollo

En virtud que el Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de la
poblacién en la gestion o administraciéon publica para participar en la planificacion
democratica del desarrollo, las funciones principales de los COCODES contenidas
en los articulo 14,16 y 17 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Los COCODES's son espacios para promover, facilitar y apoyar la organizacion y
participacion efectiva de todos los habitantes de la comunidad; asi como de sus
organizaciones (Comités, cooperativas, asociaciones de desarrollo de productores,
etc.) en la busqueda de soluciones a la problematica local.

El Consejo Comunitario de Desarrollo es el medio principal de participacion de la
comunidad, su construccién prueba que la comunidad esta organizada legalmente.
El Comité, constituye una de las organizaciones de la comunidad v deber"ia ser
visualizado como: la comisién o comisiones de la comunidad organizada legalmente,
es decir, los comités existentes podrian o deberian ser las comisiones de trabajo o
de apoyo del Organo de Coordinacién del COCODE .
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Los comités pueden ser sujetos activos en el proceso de descentralizacion del
Estado, ya sea ejecutando y/o supervisando obras; o prestando servicios. Esto se
puede hacer mediante delegacion de ompetencias que hara el organismo Ejecutivo,

si lo considera conveniente al tenor del Articulo 3 de la Ley del Organismo Ejecutivo.
f. Finalidad de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

Cada Consejo Comunitario de Desarrolio tiene por objeto 6 finalidad que los
miembros de la comunidad interesados en promover y llevar a cabo politicas
participativas, se relinan para identificar y priorizar los proyectos, planes y programas
que beneficien a su comunidad.

El COCODE's vendria a ser el ente o espacio adecuado para que los vecinos ejerzan
su derecho y/o cumplan con su obligacion de participar activa y voluntariamente en la
formulacién, planificaciéon, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
municipales y comunitarias. (Articulo 17 literal f), Codigo Municipal.

También se puede decir que, el Consejo Comunitario de Desarrollo viene a ser el
ente rector o director que impulsa en coordinacién con su Municipalidad el desarrollo
integral de su comunidad.®*

4.3.2. Los Consejos Municipales de Desarrolio “COMUDE"

La participacion ciudadana en los procesos decisorios adquiere especial importancia
en el ambito municipal por ser alli donde tiene lugar el proceso de reproduccion
social y donde se toman las decisiones que mayor incidencia tienen en la vida
cotidiana de los ciudadanos.

El tema de la participaciéon ha sido abordado en la literatura cientifica por las mas
diversas disciplinas. En este articulo pretendemos aproximarnos al analisis tedrico-
juridico del fenémeno de la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones publicas en el ambito municipal.

4 Ibidem
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La toma de decisiones publicas puede definirse como la manifestacion esencial del
ejercicio del poder politico; de ahi que, a un sistema democratico debe ser inherente
la participacion de los ciudadanos en los procesos decisorios.

El tema de la participacion politica en la toma de decisiones publicas tiene una
estrecha relacion con el Ordenamiento juridico, el cual debe contener normas
juridicas que garanticen la participacion en los procesos decisionales como uno de
los derechos fundamentales del ciudadano.

Las funciones estan orientadas hacia el fortalecimiento de la democracia, asignando
papeles protagénicos a los comunitarios en areas de control y auditoria social de la
gestion gubernamental nacional y municipal, planificacion participativa, obtencién de

financiamiento, ejecucion de proyectos, asi como actividades inmediatas orientadas
al desarrollo.

Estos elementos seran fundamentales para consolidar la participaciéon ciudadana,
como un componente importante del desarrollo econémico local dentro del sistema
democratico guatemalteco y en el marco de los Acuerdos de Paz, extendiéndola
hacia la inclusién en el poder de decisién, la revocacion del mandato popular. Lo cual
se hace necesario, teniendo en cuenta que "La democracia no existe sin la
intervencion de los ciudadanos organizados en sociedad civil, mucho menos puede
hablarse de ella si ademas de los derechos politicos no se tiene acceso a los bienes

materiales y espirituales necesarios para el pleno desarrollo de la persona".®®

El espacio de participacion ciudadana corresponde a la administraciéon publica, a lo
que se denomina genéricamente como aparato del Estado. La participacion
ciudadana ha recuperado, hoy en dia, espacios que han trascendido las fronteras
nacionales de cualquier pais. En el marco de la situacidén actual que atraviesa los
estados y municipios no escapan de esta realidad, lo cual genera una mayor
actividad en los espacios de participacion ciudadana.®®

% Ibidem
%Consulta Internet Roger Cartay Gilly.rogercartay@hotmail.com
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La participacion ciudadana, aunque no siempre se considera, se inserta aqui como
uno de los mecanismos que pudieran ser centrales en el mejoramiento de la
administracion, donde los interesados directos podrian involucrarse en el
mejoramiento de la gestion, a través de sugerencias, audiencias publicas, difusion de
comunicaciones, evaluaciones,

Se comprende que la participacion se extiende tanto a los entes colectivos
organizados con cierta permanencia, como a las agrupaciones coyunturales y
transitorias que se formen, asi como a la posibilidad de intervenciéon de caracter

individual que pueda plantearse de acuerdo a las circunstancias de cada caso.

Desde esta perspectiva, la participacion ciudadana como propia de la sociedad civil,
esto es, correspondiente al interés particular, puede ser contradictoria con la
participacion politica. No obstante, algunos aspectos que se sefalan como
participaciéon ciudadana son propiamente cuestiones de participacién politica, con lo
cual pierde bastante su delimitacion aquel concepto.

Cuando se propugna una reforma del Estado, entendida en su aspecto politico y no
administrativo, no se estan planteando consideraciones de tipo privado. Asi ocurre
con propuestas de descentralizacion de las decisiones del poder publico, referéndum
de caracter nacional o regional, iniciativa popular, audiencias publicas y otras
iniciativas sobre procedimientos que se definen como de democracia directa, o
regulaciones y controles entre poderes del Estado.®’

El nivel municipal, sera esa esfera de gobierno para que se convierta en un
desarrollo local auto sostenible. Es la alternativa ideal para permitir a la ciudadania y
los actores locales en general participar en la creacion de politicas publicas mas
democraticas, mas éticas y, por tanto, mas eficientes, con todo el apoyo del Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, particularmente los niveles comunitario y
municipal, para la legitimidad frente al Estado. %

°” Primer Seminario Conceptual sobre Participacién Ciudadana y Evaluacion de Politicas Publicas, FLACSO, Chile

8 Pérez Ordéfiez, Demetrio Antonio, Politicas plblicas, Poder local y participacion ciudadana en el sistema de Consejos de
Desarrollo urbano y rural
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CAPITULO V
RESULTADOS ENCONTRADOS

Al aplicar el método MACS se realiz6 un analisis del tema, incursionando un poco en
la coyuntura socio politica de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en el marco
del Desarrollo Humano Local con la finalidad de identificar tres escenarios donde la
Municipalidad de Mixco pueda ser protagonista del desarrollo humano local por

medio de procesos innovadores como el establecimiento de redes locales para: la
integracion, el desarrollo econémico local.

1. Aplicacion del método -MACS-

1.1. Corte sincronico

El Estado de Guatemala es excluyente, corporativo, mono expresivo, no
reconoce a otros actores de desarrollo, su relacion es clientelar; las politicas

no son dirigidas a toda la poblacién, menos a los mas pobres.

El municipio tiene autonomia desde 1944, por tanto posee capacidades y
potencialidades que no se utilizan por debilidades estructurales impuestas
desde el gobierno central, la mas importante es la financiera.

La Ley de descentralizacién, la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y el nuevo Cédigo Municipal, en el marco de los Acuerdos de
Paz, esta facilitando el desarrollo humano local por medio de la participacion
ciudadana, con lo cual se espera cumplir los objetivos:

a. Facilitar los procesos de participacion ciudadana entre la sociedad civil del
municipio para focalizar el accionar de los COCODE'’s en busca de la
sostenibilidad del desarrolio humano local

b. Ejercitar el poder local entre la sociedad civil medio de la participacion
incluyente de los COCODE's para facilitar el desarrollo humano local

c. Sistematizar la participacion ciudadana para que se convierta en un
instrumento de intermediacién para el desarrollo humano local
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d.

e.

Establecer una red local para el desarrollo econémico local que facilite la
articulacién de los niveles de accion y el facilitamiento de la participacion
ciudadana

Materializar los programas de desarrollo humano local a través del nivel
local de actuaciéon con la participaciéon ciudadana y la articulacion de los
servicios publicos por medio de los COCODE'’s

1.2. Acciones basicas

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.
1.2.6.

1.2.7.
1.2.8.
1.2.9.

Modernizacién de la administracion publica a nivel nacional, regional,
departamental y local

Cambio en la estructura del sistema de administracion de las
municipalidades, propiciando oportunidades de participacion de los actores
involucrados en el tema de Desarrollo Humano

Mejoramiento de la capacidad de gestion del gobierno municipal
Fortalecimiento de alas capacidades de la sociedad civil

Fomento del desarrolio econémico local

Politica nacional de descentralizacion

e Mas democracia

e Con mas poder

o Mas eficiencia

Participacién focalizada en resultados esperados

Mayor concertacién entre actores publicos-privados

No separar a los beneficiarios de su contexto cultural

1.3. Objetivo estratégico de la participacion ciudadana

Involucrar responsablemente a los actores locales y los socios de las alianzas

entre entidades publicas y privadas en el proceso del desarrolio humano local
aplicando la metodologia participativa desde el enfoque de género, lineas de

accion, diagnéstico territorial, formulacién de proyectos, plan de accién local,

plan de accién nacional, plan de accién internacional, ejecucion y evaluacion.
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1.4. Lineas de Accidn para transferir competencias municipales

a. Mapeo de la distribucion actual de competencias y atribuciones de la
administracion municipal e identificacién de las competencias y atribuciones
a desconcentrar y descentralizar

b. Evaluacion delas municipalidades determinando sus capacidades para
asumir competencias fortaleciendo

c. Los institucionalmente

1.5. Ejes transversales

a. Enfoque de género
b. Multi e interculturalidad

c. Gestion ambiental descentralizada
1.6. Destinos del financiamiento

Educacién y salud

Planificacion territorial
- Desarrollo Econémico local

Medio ambiente

Grupos vulnerables
Administracion descentralizada
Fortalecimiento de la sociedad civil

Otros de acuerdo a diagnédsticos

T@e ™0 a0 oo

1.7. Actores locales

ACTORES SOCIALES ACTORES POLITICOS
1. Sociedad civil

1. Agencias de cooperacion

2. Autoridades locales 2. Organismos internacionales

3. Agrupaciones comunitarias 3. Partidos politicos
4. Comunitarios

5. ONG'’s locales

4. ONG’s internacionales
5. Autoridades nacionales
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1.8. Factores concurrentes para el desarrollo humano local

@ ™o oo o

m.

Decisiones conjuntas para la definicién de programas territoriales
Concesion de fondos para el desarrollo econdmico local
Enfoque transversal de género para el desarrollo humano local
Participacion ciudadana activa

Cumplimiento de Acuerdos de Paz

Involucramiento de los sectores publico y privado local
Priorizacion conjunta de planes locales de desarrolio

ONG's locales aportan capacidad operativa

Promocion de debate local, nacional e internacional
Articulacion de instrumentos de negociacion

Cooperacion bilateral agresiva

Sistematizacién de experiencias

Respeto de cultura y costumbres locales
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ANALISIS DE COYUNTURA SOCIOPOLITICA

Los COCODE’s son agrupaciones comunitarias que nacen dentro de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en el marco de los Acuerdos de Paz, son una
estrategia de participacion ciudadana donde la sociedad civil puede hacer uso del
poder local en busca de un desarrollo humano local.

El marco juridico vigente hasta antes de las reformas del anterior cédigo, se
encontraba conformado por el Cédigo Municipal, Decreto 58-88, la Ley de los
Consejos de —Desarrollo Urbano y rural, Decreto 52-87 y la Ley Preliminar de
Regionalizacién, Decreto 70-86. Ninguna de estas leyes contenia declaracién alguna
sobre la conformacién multicultural del Estado guatemalteco ni conlleva un enfoque

que promoviera la equidad de género en la participacion.®®

Estas leyes estaban formuladas desde un enfoque marcadamente municipalista, que
consideraba al municipio como el nucleo politico, administrativo y territorial minimo
del Estado, sin tomar en cuenta ni reconocer la organizacion preexistente en la
comunidad concreta, los mecanismos de participacion legitimados en sus practicas

internas, ni las autoridades indigenas y tradicionales. De esta manera, se reproducia
el centralismo del nivel estatal en el nivel municipal.

En este marco el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y rural —-CDUR-
comenzaba en el nivel nacional y terminaba en el nivel municipal, sin establecer
mecanismo alguno de interlocucién con las comunidades.”

Esta situacién se present6 siempre como un obstaculo por la aceptacion vy
articulacion legal de la participacién comunitaria en el gobierno municipal, en lugar de
ser un factor que potenciara, fortaleciera y democratizara la gobernabilidad y el
desarrollo del municipio y el Estado. Por tanto, la elaboracion, ejecucion y

fiscalizacion de planes y presupuestos, desde el ambito municipal, hasta el nacional,

69 . . * . . . . .
Mazariegos, Ménica Rocio, 2003, La comunidad como base del nuevo sistema nacional para la descentralizacion y la

o participacion ciudadana, Estudios Sociales 69, Universidad Rafael Landivar, IDIES
Ibidem
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se llevaba a cabo sin ninguna participacion y consulta que tomara en cuenta las
necesidades reales y las propuestas vertidas desde las comunidades.

Lo anterior responde a una concepcion pasiva que limitaba la participacion
ciudadana a la emision del voto. Por esta razon todos a los anteriores intentos de
reforma para la participacién y la descentralizacién fueron objetados, argumentando
violaciones a la autonomia del municipio, pues se entendia que la autonomia era
derecho de la Corporaciéon Municipal con respecto a la poblacion y no del municipio
con respecto al Estado Central,”

Las innovaciones hechas a los instrumentos juridicos se refieren al reconocimiento
de la conformacién multicultural del Estado guatemalteco, a la apertura general de
espacios de participacion, en especial, para los pueblos indigenas y las mujeres y al
reconocimiento de la comunidad como base del nuevo sistema para la participacion y
la descentralizacion.

6.1. Contexto en el que se insertan los Consejos de Desarrollo de Mixco

La sociedad civil actualmente tiene una base politica y social importante para
potenciar su accionar en la reestructuraciéon y dinamizaciéon de la administracion
publica. En otras palabras, se refiere al proceso de descentralizacion, especialmente
en el tema del traslado de la toma de decisiones publicas de los 6rganos nacionales
asentados en el centro, hacia "6rganos que se hallan en la periferia del pais (el
interior), sean estos constitutivos 0 no de esas 6rganos nacionales, entre ellos los
actores sociales de la sociedad civil; siendo la Municipalidad, la mayor expresiéon de

estos 6rganos en el interior, con lo cual se vislumbra el fortalecimiento del poder
local.

El papel que desempefian las comunidades organizadas es fundamental dentro del
proceso de descentralizacion, la cual se sitia en un contexto mas amplio que el
meramente institucional en el que implique el traspaso de capacidades que se
encuentran en manos del Estado directamente a la sociedad y sus organizaciones.

! Ibidem
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Transferencia que debe ser acompafiada del conjunto de competencias y recursos

(financieros, humanos, materiales); "que podra gestionar auténomamente en el
marco de la legalidad vigente".

La descentralizacion no es el tema principal, sin embargo no deja de ser
trascendental desde el punto de vista de ia sociedad civil porque el marco politico-
administrativo es trasladado a ella por medio de la institucionalidad creada en el
marco de los Acuerdos de Paz; como proceso que afecta, no tanto la forma juridica
del Estado, entendida como la forma en que se organiza el poder del Estado, sino la

manera en el que los distintos érganos estatales ejercen el poder y las relaciones.

La descentralizacion puede concretarse en distintas formulas institucionales,
principalmente en el municipio, como el ente con personalidad juridica propia y
dotado de autonomia, que no depende jerarquicamente de otro en el ejercicio de sus
funciones, porque cuenta con patrimonio propio, sus autoridades son electas

popularmente por la ciudadania y respaldados y/o legitimados por los comunitarios.

Estos planteamientos conducen a revisar en detalle el papel de la participacién
ciudadana y el poder local en el marco del desarrollo humano local dentro del
Sistema de Consejos de Desarrollo, particularmente, en las municipalidades y las
comunidades quienes juegan un papel importante en la ejecucion y fiscalizacion del
proceso de descentralizacidén, para que no se convierta en una transferencia en el

papel, sin hacer real el traslado de las condiciones y los recursos.

Lo definido en el parrafo anterior, técnicamente podria representar para las
autoridades municipales una "carga" debido a la falta de recurso humano y técnico
local, para asumir responsabilidades que en el caso de Guatemala histéricamente el
Estado ha administrado mal. Por ello, es importante que los ciudadanos cuenten con

mecanismos de participacién y consulta que garanticen la transparencia y eficacia de
la gestion y el respeto de la voluntad soberana. 7

72 Saravia, y otros, 2004, Estado y sociedad civil en la bisqueda del Desarrollo Humano Local, ensayo, Estudios
de Posgrado, Usac, Guatemala
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La descentralizacion se convierte asi, en un instrumento para que la sociedad civil
sea el brazo ejecutor de la democracia en un Estado de derecho y no una nueva

fragmentacion en su administracién y ejecucion politica.

Los elementos anteriormente descritos, permiten hacer una conceptualizacion
apegada a la teoria y la practica politica de la participacion ciudadana y el poder
local. Definiendo la participacion ciudadana como "el involucramiento e incidencia de
la ciudadania (y la poblacién en general) en los procesos de toma de decisiones, en

temas y actividades que se relacionan al desarrolio econdmico, social y politico, asi

como el involucramiento de la sociedad civil en la ejecucion de dichas decisiones”;
esto para promover, en conjunto, con actores sociales e institucionales, acciones,
planificaciones y decisiones hacia el Estado. "

Significa que la participacion ciudadana no es un estado mecanico, sino activo, en la
priorizacion y conjuncién de intereses y demandas de la sociedad civil para la
busqueda de solucion a las mismas, asumiendo y tomando decisiones en el marco

de los Acuerdos de Paz hacia el desarrollo econdmico local.

El reto para la ciudadania es fortalecerse, en el ambito nacional, en lo local; es decir
hacer efectivo el poder local, teniendo en cuenta, como lo indica Foucault, “que el
poder no estd localizado en las instituciones, aunque éstas constituyen espacios
donde se manifiesta y ejerce, su origen esta fuera de ellas”.

Las acciones se realizan en un espacio determinado, en el nivel local,
geograficamente, es el Municipio en términos politico-sociales y la sociedad civil
agrupada en lo que se define como poder local: "que son las fuerzas, acciones y
presiones organizativas a nivel de la comunidad, del municipio o de la micro region,

que contribuyen a satisfacer las necesidades, intereses y aspiraciones de la
poblacién locai".

7 Ibidem
™ Ibidem

97




Universidad de San Carlos de Guatemala
Departamento de estudios de Posgrado

Es decir la ciudadania debe tener igualdad de oportunidades y un conjunto de
garantias que hagan efectiva esa igualdad orientadas fundamentalmente a asegurar
la participacion de la sociedad en el control y discusion de las politicas del gobierno
local; en este sentido, la sociedad civil participara en el debate publico y dispondra
de mecanismos que aseguren que la politica del gobierno depende de la voluntad y
preferencias de los ciudadanos. Eso es precisamente, la democracia participativa. &

Para que el poder local se fortalezca, la participacion ciudadana debe ser efectiva.
Principiando por el tema de la rearticulacion del tejido social, para ir construyendo la
gobernabilidad democréatica, la cual es construible dentro del Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural en el "nuevo" marco de accidén: "coordinando la
administraciéon publica, favoreciendo y facilitando la participacion ciudadana,
definiendo los instrumentos de planificacién del desarrollo para la elaboracion y
ejecucioén de planes, programas y proyectos" conjuntamente con los actores de la
sociedad civil.

En términos legales el Sistema de Consejos de Desarrallo Urbano y Rural, SCDUR
esta concebido "como el medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca
y garifuna y la no indigena". En ese sentido los Consejos de Desarrollo (en sus
diferentes niveles) se constituyen en instancias y espacios democraticos vy
deliberativos, para que la sociedad civil introyecte su accionar por medio de la
participacion ciudadana, sobre la base de la coordinacion interinstitucional; es decir,
es una herramienta de largo alcance, para la buisqueda del desarrollo econémico,
politico y social de las comunidades.

En el nivel municipal se concibe un punto de encuentro de los diferentes actores y
sectores locales que coordinados planifican la realizacion de planes, programas
fortaleciendo el poder local (y comunitarios); para crear un sistema territorial local de

planificacion del desarrollo que se convierten en politica pablica municipal.’®

 Ibidem
7 Ibidem
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En ese sentido es vital tener en cuenta lo que establece la Ley en la materia:
"Organizar y coordinar la administracién publica mediante la formulacién de politicas
de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion

interinstitucional, publica y privada”.

Las funciones estan orientadas hacia el fortalecimiento de la democracia, asignando
papeles protagénicos a los comunitarios en areas de control y auditoria social de la
gestion gubernamental nacional y municipal, planificacién participativa, obtencion de
financiamiento, ejecucié‘n de proyectos, asi como actividades inmediatas orientadas
al desarrollo.

6.2. Nuevas competencias y funcionalidad en relacion al desarrollo humano

local del municipio de Mixco

El Cddigo Municipal establece cudles seran las nuevas responsabilidades de los
Consejos, define las Comisiones de trabajo que se deberan crear, asi como los
cuerpos tecnicos de apoyo para la planificacién de las politicas municipales. En este
contexto se pueden destacar las competencias que la municipalidad de Mixco debe

desempeniar en busca del Desarrolio humano local del municipio:

a. Convocatoria de los distintos sectores de la sociedad local para la formulacion e
institucionalizacién de politicas publicas municipales y los planes de desarrollo
urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades
comunitarias y las propuestas de solucién a los problemas locales.

b. Autorizacion del proceso de descentralizacion y desconcentracién del gobierno
municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los érganos
institucionales necesarios.

c. Organizacion de los cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean
necesarios al municipio; asi como el apoyo que estime necesario para el
desarrollo de los programas, planes y proyectos de desarrollo econdémico local

d. Promocion y proteccion de recursos renovables y no renovables del municipio
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Para mayor funcionalidad de la Corporacioén se hace necesario crear comisiones de
trabajo especificas para la solucioén de problemas comunes del municipio, entre ellas:

Educacién, cultura y deportes

Salud y asistencia social

Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda
Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales
Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana
Finanzas

Probidad

i. Derechos humanos y paz

S@e@ ™ e 0 oo

j. Familia, mujer y nifiez

Hay otras acciones y funciones que establece el Cédigo Municipal y la municipalidad
de Mixco no ha creado o implementado, por diferentes causas, entre ellas la
financiera, la mas importante, porque el municipio esta pasando por problemas
financieros heredados de administraciones pasadas, agravado con la constante
demanda de la poblacion en busqueda de soluciones a corto plazo de sus problemas
de agua, energia eléctrica, alcantarillados y otros que son importantes para que la
poblacioén pueda participar en proyectos de desarrollo humano local.

6.3. Retos y desafios de la municipalidad hacia el Desarrollo Humano Local

El nuevo proceso de descentralizacion y participacion ciudadana en Guatemala,
confirma la institucionalidad del municipio como agente de desarrollo y a la
comunidad como actor primario del nuevo sistema. Asi mismo, abre posibilidades
para que la poblacion, especialmente de las comunidades rurales y urbanas,
demanden la participacion que le corresponden en la toma de decisiones, en la

elaboracion y ejecucion de los planes y politicas, en la administracion publica y en el
desarrollo general.”’

7 Mazfariegos, Monica Rocio, 2003, La comunidad como base del nuevo sistema nacional para la descentralizacion y la
participacién ciudadana, cuaderno de Estudios Sociales No.69, URL, IDIES, Guatemala.
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La implementacion de las nuevas figuras juridicas y de las nuevas atribuciones a
figuras juridicas pre-existentes al proceso, hacen que sea urgente el “Fortalecimiento
de la institucionalidad municipal” para mejorar la calidad y adecuacién de las
propuestas e iniciativas; asi como de las capacidades de coordinacién e intercambio.

El papel que juega la cooperacién internacional es calve en la construccion en la
medida que ejerza presion hacia el gobierno central y hacia los gobiernos locales
mediante el condicionamiento financiero que dé prioridad a los programas, planes y

proyectos emanados en consenso desde estos nuevos espacios de concertacion.

Se produjo simultaneamente el proceso de discusion de las leyes y reformas, con la
intencion de mantener coherencia e integralidad y esto contribuyd, en gran parte, a
los avances con los que ahora se cuenta; a tal punto que ya esta en vigencia de la
Trilogia Legal para el Desarrollo Humano Local.

Es importante hacer notar que todavia existen algunas deficiencias y vacios legales
que pueden dificultar u obstaculizar el desarrollo econémico local del municipio, entre
las mas relevantes:

a. Falta de vinculacién que tienen las propuestas provenientes de las bases, para
ser tomadas como referentes obligados en la planificacion, ejecucidén vy
fiscalizacion del desarrollo

b. Falta de asignacion de recursos para el funcionamiento de los niveles
comunitarios y municipal que son los basicos del sistema. "

La respuesta mas viable a estos vacios legales se encuentra en el protagonismo que
las organizaciones de la sociedad civil adopten en esos distintos niveles al fortalecer
sus espacios de participacion. En este sentido, para que esta nueva legislacion
pueda ser aprovechada por la poblacién, es necesario generar conciencia de
participacion, informar y capacitar sobre las nuevas leyes y romper las inercias
sociales del autoritarismo hacia la participacion democratica.

™ Ibidem
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Es necesario que las organizaciones locales participen en el nuevo sistema con
propuestas de calidad que sean viables y convincentes en la negociacion politica con
las distintas autoridades. Siendo esta la via para la incidencia dentro de los nuevos

espacios abiertos por la misma ley.

Las agrupaciones formales existentes en el municipio de Mixco, inciden en el
desarrollo econdémico local por medio de la planificacién participativa: COCODE-
municipalidad, tomando los insumos de: las demandas comunitarias, el protagonismo

de la sociedad civil y las estrategias municipales.
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1.

CONCLUSIONES

Una buena Democracia Participativa seria aquella que puede simultaneamente
mantener la legitimidad moral y ciudadana y promoviendo el desarrollo humano
local, y ver los cambios en las sociedades contemporaneas que han transitado de
esquemas autoritarios a otros mas democraticos en donde existen

transformaciones en sus aparatos administrativos.

En la medida que la democracia hace posible el dialogo que incluye a los
diferentes grupos sociales, y en tanto las instituciones publicas se fortalezcan y
sean mas eficientes, sera posible lograr los objetivos del Desarrollo del Milenio.
En este sentido, la democracia es el marco propicio para abrir espacios de
participacion ciudadana en la politico y social, en especial para quienes mas
sufren: los pobres y las minorias étnicas y culturales.

+

La democracia es una forma del desarrolio humano, si desarrollq humano, como
una y otra vez han dicho los informes del PNUD, es el aumento de las opciones
para que las personas puedan mejorar su vida, entonces democracia es
desarrollo humano en la esfera de lo publico, es aumentar las opciones de
caracter colectivo que inciden sobre la calidad de nuestras vidas, asi mismo es el

proceso de expansion de las libertades reales que goza un pueblo viene en
efecto a ser una definicion de democracia.

. A pesar de que se esta promoviendo la participacioén de todos los ciudadanos sin

discriminacién alguna, sin embargo se ven grandes contrastes, porque mucho de
las autoridades aun manejan el machismo, la discriminaciéon racial y la poca
vision de un desarrolio con equidad e inclusion de genero y de una
multiculturalidad caracteristica relevantes del pais, no es incorporado en los
planes de trabajo de las autoridades estatales.

Los Acuerdos de Paz plantean la importancia de crear y fortalecer Ia
institucionalidad civii mediante la creacién y reforma de leyes que propicien la
participacion ciudadana, el empoderamiento de las comunidades con la finalidad
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de que se logre crear una nueva nacién en el marco de una democracia

participativa con enfoque de desarrolio humano local.

6. Corresponde a las municipalidades de todo el pais, aplicar politicas de
descentralizacion conforme a la legislacién ya existente, prestando atencion a las
consecuencias fiscales, a la eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos y a la articulacion de las demandas comunitarias con los niveles
descentralizados de la gestién publica y con sectores empresariales locales sin

descuidar la planificacion de un desarrollo integral con sostenibilidad y equidad.

Los resultados finales que se encontraron en la investigaciéon bibliografica,
documental y con fuentes primarias y secundarios, después de analizar los mimos,
permite llegar a la siguiente deduccién final:

El contexto en el que se insertan los Consejos de Desarrollo de Mixco es en la
sociedad civil, la cual actualmente tiene una base politica y social importante para
potenciar su accionar en la reestructuracién y dinamizacion de la administracion
pablica. En otras palabras, se refiere al proceso de descentralizacion, especialmente
en el tema del traslado de la toma de decisiones publicas de los érganos nacionales
asentados en el centro, hacia "érganos que se hallan en la periferia del pais (el
interior), sean estos constitutivos 0 no de esos 6rganos nacionales, entre ellos los
actores sociales; siendo la Municipalidad, la mayor expresion de estos 6rganos en el
interior, con lo cual se vislumbra el fortalecimiento del poder local.

Significa que la participacién ciudadana no es un estado mecanico, sino activo, en la
priorizacion y conjuncién de intereses y demandas de la sociedad civil para la
busqueda de solucién a las mismas, asumiendo y tomando decisiones en el marco
de los Acuerdos de Paz hacia el desarrollo econémico local.

El reto para la ciudadania mixquefia es fortalecerse, en el ambito local; es decir
hacer efectivo el poder local, teniendo en cuenta, como lo indica Foucault, “que el
poder no esta localizado en las instituciones, aunque éstas constituyen espacios

donde se manifiesta y ejerce, su origen esta fuera de ellas”.
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Es decir la ciudadania debe tener igualdad de oportunidades y un conjunto de
garantias que hagan efectiva esa igualdad orientadas fundamentaimente a asegurar
la participacién de la sociedad en el control y discusion de las politicas del gobierno
local; en este sentido, la sociedad civil participara en el debate publico y dispondra
de mecanismos que aseguren que la politica del gobierno depende de la voluntad y
preferencias de los ciudadanos. Eso es precisamente, la democracia participativa..

Entre las nuevas competencias y funcionalidad del municipio de Mixco, en relacion al
desarrollo humano local, el Cédigo Municipal establece cuales seran las nuevas
responsabilidades de los Consejos, define las Comisiones de trabajo que se deberan
crear, asi como los cuerpos técnicos de apoyo para la planificacion de las politicas
municipales. En este contexto se pueden destacar las competencias que la
municipalidad de Mixco debe desempeniar en busca del Desarrollo humano local del
municipio

Entre los retos y desafios de la municipalidad hacia el Desarrollo Humano Local, el
nuevo proceso de descentralizacién y participaciéon ciudadana en Guatemala,
confirma la institucionalidad del municipio como agente de desarrollo y a la
comunidad como actor primario del nuevo sistema. Asi mismo, abre posibilidades
para que la poblacion, especialmente de las comunidades rurales y urbanas,
demande la participacion que le corresponden en la toma de decisiones, en la
elaboracioén y ejecucion de los planes y politicas, en la administracion puablica y en el
desarrollo general.

A continuacion se presentan tres escenarios sociopoliticos, donde la participacion
ciudadana a través de los COCODE'’s, puede incidir positivamente en el desarrolio
humano local del municipio de Mixco en el marco de los Acuerdos de Paz y en el
contexto de la democracia participativa.
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APORTE

MODELO DE ESCENARIOS §OCIOPOLiTICOS DONDE LOS COCODE’S PUEDAN EJERCER UNA VERDADERA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DE LA DEMOCRACIA CIUDADANA 7

ETAPA 1
ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 ESCENARIO 3
Paso de la democracia politica a la Paso de la democracia politica a la
democracia social democracia social 2004 - 2007
2004 - 2007 2004 - 2007 HIPOTESIS ALTERNATIVA PESIMISTA
TIPO IDEAL HIPOTESIS ALTERNATIVA INTERMEDIA

1. Definicién

Paso de la democracia representativa, en la que
el pueblo delega el poder para que se tomen las
decisiones, a la democracia participativa en el
que los habitantes, por medio de la sociedad
civil, se vuelven protagonistas de la toma de
decisiones en diferentes niveles, mediante la
institucionalidad construida y verificada a través
de los Acuerdos de Paz.

En esta etapa se crean los mecanismos de
participacién ciudadana y se emiten alguna de
las leyes que sustentan los mecanismos, tales
como en este caso la descentralizacién,
Consejos de Desarrollo y Codigo Municipal y las
nuevas funciones democraticas del municipio en
cuanto al gobierno del poder local, la
descentralizacion y desconcentracion en el
marco del Desarrollo Humano Local.

2. Factores fundamentales del contexto.
e Se consolida la via pacifica para Ia
resolucion de conflictos a nivel del municipio
e Se consolidan las instituciones de
participacion ciudadana, que propicien
alternativas para la poblacion mas afectada

1. Definicion

Paso de la democracia representativa a
pero

democracia funcional y participativa,

la

manteniendo formas autoritarias que se eliminan

de manera lenta y en algunos

probablemente no se eliminan.

O sea, que se ftrataria de un modelo

Ccasos,

de

participacion restringida, en la que aunque se

permita la exista de organizaciones
sociedad civil
practica no se permite el libre juego de
derechos civiles y politicos.

de la
o de la sociedad politica, en la

los

En esta etapa existen procedimientos y algunos

mecanismos que los sustentan,

tales como

reglamentos y normativos del gobierno central y
municipal para el accionar de los Consejos

Comunitarios de Desarrolio

2. Factores fundamentales del contexto
¢ Si no se supera la crisis actual
ingobernabilidad, se daran muestras
deficiencia crénica en los procesos
participacién ciudadana
e las causas socio antropolégicas

(1

de
de
de

1. Definicién

Significaria la paralizacion del proceso de
transicion de la democracia participativa de la
sociedad guatemalteca e inhibicion de las
instituciones democraticas, a nivel municipal, las
que volverfan a perder su caracter civit y a
ponerse al servicio de un modelo tradicional de
desarrofio.

En este caso las diferentes razones socio
antropoldgicas y politicas que causaron el
estancamiento de los procesos de participacion
ciudadana, emergen nuevamente en el contexto
del desarrollo humano local y disminuye al
maximo la importancia de las variables
sociopoliticas en ia construccidn de un nuevo
modelo de desarrollo econémico local.

2. Factores fundamentales del contexto

o El modelo agro-exportador tradicional no es
sustituido por otro que contenga una politica
econdmica que supere estructuralmente el
problema de las incompatibilidades de
pobreza y extrema pobreza del municipio y
conduzca a un previsible estancamiento en la
economia municipatl a corto plazo.
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por la pobreza y extrema pobreza

¢ Se crearan las instancias de participacién y
defensas de sus derechos de nuevos
grupos sociales emergentes organizados,
tales como las minorias, grupos vuinerables
las que paritariamente con representantes
de gobierno construyen consensos en
beneficio de las mayorias

e Se perflan a las bases modelos de
desarrolio econdmico local sostenible

* Se definen los componentes del modelo de
desarrollo econdmico local incluyendo
procesos automatizados e incorporacion de
nuevas tecnologias

e Se capacitard recurso humano local por
medio innovaciones tecnolégicas en base a
los requerimientos del modelo de desarrollo
econdmico focal

» El desarrollo humano local amplia su
cobertura, geografica hacia los
beneficiados

* Se condiciona el manejo de los recursos

3. Respecto al Desarrolio Humano Local

* Se enfatiza la participacién de los gobiernos
locales en los procesos de participacion
ciudadana, asi como la auditoria social en el
marco de los Acuerdos de Paz

e Se hara patente el trabajo de las agencias
bilaterales en cuanto al cumplimiento de las
politicas de cooperacidn internacional,
orientados al desarrollo humano local

e Se patentiza la cooperacion y solidaridad
entre los sectores privado y publico

e Se involucrara respunsablemente a actores
focales en la administracion de los recursos

democraticas del municipio y de politica
municipal no definidas, causan esta crisis en
cuanto a fa participacion ciudadana, las

mismas no se han eliminado en lo
fundamental, por el aumento de Ia
municipalizacion  burocratizada, pero se

daran avances con el nuevo modelo de
desarrolio econdmico local

* Los mecanismos de representatividad de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, flegan
a ser funcionales, sélo parciaimente y en ese
caso, es de prever que los COCODE's no
llenan la funcidn de canalizar las demandas
ciudadanas e intereses comunitarios

¢ Se logrard implementar, pero con muchas
limitaciones, un nuevo modelo de desarrolio
humano local incluyente, que permita reducir
las deficiencias en los procesos de
participacion ciudadana y proporcione nuevas
oportunidades a la sociedad civil en el marco
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo

* Las nuevas estrategias de base rompen, pero
de una manera parcial, el modelo tradicional

3. Respecto al Desarrollo Humano Local

e Es previsible un estancamiento 0 una
tergiversacion de la participacion ciudadana

s Se tergiversan los retos y desafios de las
competencias municipales, asi como los
principios y valores que se incluyen en el
desarrollo humano local

e El contenido presupuestario de los sectores
sociales son trasladados a los organismos de
defensa y seguridad, haciendo prevalecer la
represién sobre el consenso

» Se posterga la construccion de un nuevo
modelo de desarrolio humano local sostenible
y se profundiza un modelo de crecimiento
econémico, con énfasis en el sostenimiento
de los indices e indicadores macro
economicos.

e La matriz autoritaria logra imponerse a los
esfuerzos democraticos sistematizados en
los Acuerdos de Paz y en base a los actores
sociales demandantes

» El poder civii se ve imposibilitado a
subordinar al poder tradicional

e Formas tradicionales de gobierno se tornan
hegemonicas, retrogradas, minimizando e
incluso eliminando los posibles avances en la
aplicacion del nuevo modelo de desarrolio
humano local que incluye la participacion
ciudadana democratica

 Falta de transparencia técnica-financiera y de
informacion oportuna y adecuada para el uso
eficiente de los recursos

¢ Predominio de la participacion como medio y
no como fin det desarrolio humano local

3. Respecto al Desarrollo Humano Local

¢ EI desarrollo humano en particular y los
sectores sociales en general, dejan de ser
prioridad para la democracia tradicional no
participativa y los recursos, se trasladan
permanentemente a sectores productivos

« El énfasis de la ciudadania en la democracia
tradicional es condicionada y coercitiva

e Se volveria a un desarrollo humano focal
centralizado y focalizado en los “modelos de
los paises adelantados”
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ETAPA 2

ESCENARIO 1
Paso de la democracia social a la
democracia econémica
2008 - 2011
TiPO IDEAL

ESCENARIO 2
Paso de la democracia social a la
democracia econémica
2008 - 2011
HIPOTESIS ALTERNATIVA INTERMEDIA

ESCENARIO 3
Paso de la democracia social a la
democracia econémica
2008 - 2011
HIPOTESIS ALTERNATIVA PESIMISTA

1. Definicion

La ciudadania no sélo participa activamente en
la toma de decisiones para la definicién del tipo
de Desarrollo humano que desea, sino gestiona
ante el Estado sus intereses y ademas genera
el bienestar integral de las comunidades hacia
un verdadero desarrollo humano local

2. Factores fundamentales del contexto

» Consolidacion de la democracia

» Modernizacién y descentralizacion del Estado
en la mayoria de los aspectos estratégicos

e Establecer redes productivas para el
desarrollo econémico local

» implementar las competencias municipales

e Articulacion entre los diferentes niveles de
accién; local, nacional e internacional

¢ Definicibn de lineas de accion integradas
para el desarrolio de programas y proyectos
de desarrollo humano local

¢ Articulacién entre las redes productivas vy
comerciales locales

¢ Incremento de
apropiadas en el
econdmico local

» Desarrollo de potencialidades locales

nuevas tecnologias
marco del desarrollo

1. Definicién

Se desarrolla un proceso de democracia
restringida y el proceso de redistribucion del
ingreso se disminuye, relativisandose los
resultados esperados de Ila democracia
economica en el pais

2. Factores fundamentales del contexto

¢ Se implementa parcialmente el proceso de
modernizacion y descentralizacion del
Estado

« Se implementaria parcialmente una politica
de desarrollo que favorezca la disminucién
de las inequidades ,

e Las acciones contra la pobreza e
inseguridad ciudadana y las politicas de
participacion ciudadana se implementan
parcialmente

e Los gobiernos locales tienen una visién
reducida del desarrollo humano

s La participacion se da por consultacion

e No se permite sentar las bases para
superar las causas que provocan el
subdesarrollo de las comunidades

e Se implementa un modelo de
modernizaciéon muy parcial.

1. Definicion

Los espacios de participacion popular que se
han logrado a través de! proceso de paz y la
democratizacion del pals, se ven reducidos por
el logro de la hegemonia de los sectores que
han sido econémicamente poderosos.

Las formas dictatoriales se imponen a las
practicas democraticas y el modelo de
desarrollo humano local es frenado a favor del
desarrollo econdmico tradicional que ha regido
a Guatemala, agravando la situaciéon del pais y
las disparidades sociales y econémicas.

2. Factores fundamentales del contexto

e Se disminuyen los recursos para los
sectores sociales

* Problemas de coordinacién e incremento de
la fragmentacion de las intervenciones por
impericia e incapacidad

e Escasa relevancia en
internacional

* No se resuelven los problemas y se gasta
mucho dinero

s Se pierde el caracter integral del desarrolio
humano local

la cooperacion
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3. Respecto al Desarrollo Humano Local

» Planificacion de Desarrollo locat integral
¢ La participacion focalizada a un resultado
¢ Sostenibilidad de proyectos

¢ Concertacion publico-privado

e Institucionalidad territorial

¢ Asociaciones comunitarias

e Capacitacion técnica par el desarrollo

e Establecimiento y consenso de redes
locales, nacionales e internacionales para
el Desarrollo humano local

3. Respecto al Desarrollo Humano Local
e No separar a los beneficiarios de su
contexto

¢ Juntar el profesionalismo con experiencia
del personal

» Equilibrio entre actores locales

¢ Inversion en los programas sectoriales

o Formulacién de politicas y programas de

desarrollo humano local en base a
diagnosticos territoriales
e Cambio de paradigmas del desarrolio

humano local

3. Respecto al Desarrolio Humano Local

» La gente no esta lista para participar, se
siente frustrada y con desconfianza

¢ Formulacién de proyectos en base a
demandas sin diagnésticos territoriales
participativos

¢ Gestion de donaciones para proyectos
especificos sin planificacion operativa
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ETAPA 3
ESCENARIO 1 v ESCENARIO 2 ESCENARIO 3
Paso de la democracia econémica a la Paso de la democracia econdmica a la Paso de la democracia econémica a la
democracia integral activa democracia integral activa democracia integral activa
2011 - 2015 2011 - 2015 2011 - 2015
TIPO IDEAL HIPOTESIS ALTERNATIVA INTERMEDIA HIPOTESIS ALTERNATIVA PESIMISTA

1. Definicién

La ciudadania Hega a un nivel de bienestar en
el que el modelo de desarrollo humano integral
avanza claramente en todos los aspectos de la
vida municipal:

forma de decidir (conjuntamente)
involucrar lo publico con lo privado
intercambio de competencias
desarrollo de potencialidades

aoooe

2. Factores fundamentales del contexto

e Se espera la consolidacién del Estado de
Derecho y la modernizacion del Estado,
institucionalizando las diferentes instituciones
democraticas en sus diferentes
manifestaciones

s Ejecucibn de fondos nacionales e
internacionales para el desarrollo humano
local sostenible

o Sistematizacion de experiencias

« Renovacion del sistema de relaciones Inter.
Sectoriales nacionales y locales

¢ Se institucionalizaran los mecanismos que
permitan la conformacion del gran Consenso
nacional

1. Definicion

El énfasis fundamental es puesto en los indices
macro econdmicos y en la estabilizacién
monetaria, pero sin lograr una redistribucion
mas equitativa del ingreso y una incorporacion
relevante en el mercado intemacional
globalizado.

En sintesis se implementaria un modelo de
crecimiento econémico y no un modelo de
desarrollo humano integral que involucre todas
los ambitos de la vida local

2. Factores fundamentales del contexto

e Se institucionalizaran los mecanismos que
permitan sistematizar los nuevos procesos
de participacion ciudadana

e Mucha burocratizacion en las entidades
publicas

o Organizaciones sectoriales con enfoques
integrales acorde a modas momentaneas

¢ Un Estado de Derecho reformado

e | a superacion de las contradicciones en
grupos protagonicos del desarrolio local

e inclusidn reiativa al desarrollo de algunos
grupos que forman el municipio

1. Definicion

El énfasis fundamental estd puesto en el
crecimiento econdmico y en la continuacion del
modelo tradicional de desarrollo, sin tener en
cuenta los cambios globales que afectan a la
region, especialmente con nuevos enfoques y
programas de desarrollo que van surgiendo
que solo sirven como medios para captar
fondos y no para inducir ef desarrollo.

En este escenario se priorizan los intereses
transnacionales en detrimento de los
nacionales y de la sociedad nacional,
departamental y local.

2. Factores fundamentales del contexto

* Se desmontan las estructuras de la
transicion democrética y se vuelve al
esquema autoritario 0 sea que se rompen
las bases del gran consenso nacional,
regional y local

o Se incrementa la polaridad social

* Se monta un nuevo modelo de seguridad
publica, nuevamente militarizado y basado
unilateraimente en la represién

e Se aparta al Estado de cualquier politica
incluyente de las minorias sociales y étnicas
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3. Respecto al Desarrollo Humano Local

e Se espera la consolidacion de un modelo de
desarrollo humano local

e Respeto a la cultura local

e Ciudadania activa en proyectos puntuales

¢ Acceso a la auditoria social

¢ Reproduccion de lecciones aprendidas

e Difundir la informacién oportunamente

e Identificacion de ejes prioritarios para la
formulacion de programas y proyectos

e Las comunidades llegan a un nivel de
bienestar en el que un modelo de desarrolio
humano local integral avanza claramente en
todos los aspectos de la vida nacional

e En esos momento se habran hecho avances
muy significativos en la modernizacion y
descentralizacién para el nivel local

e Se implementan programas de desarrolio
local integral

e Aumento de la cobertura municipal,
especialmente en el area rural

e incremento evidente de la cobertura
municipal para las comunidades organizadas

3. Respecto al Desarrollo Humano Local

e La cooperacion para el desarrollo es un
instrumento de apoyo sistematico para el
Desarrollo Humano local

¢ Vincular los proyectos que impliquen
acciones constructivas hacia el Desarrolio
Humano Local

¢ Se implementaria un modelo de desarrolio
humano local que involucre todos los
actores locales y los ambitos territoriales

poniendo en primera instancia al ser
humano.
e No se concretiza el proceso de

descentralizacién, sélo se desconcentran
servicios, Io que no permite la participacion
activa y la auditoria social de la poblacion
de ias corporaciones municipales

e Se implementa el desarrollo humano local
de manera parcial

+ Se desarrollan parciaimente procesos de
participacién ciudadana

s Se regresa a la participacion tradicional
para el desarrollo

3. Respecto al Desarrollo Humano Local

s Los poderes reales no estan en los del
Estado no estan en los gobiernos locales

¢ Hay crisis de ingobemnabilidad y no facilitan
los procesos para el desamollo Humano
Local

¢ El enfoque de desarrollo es aiin tradicional

e No hay espacio de participacion de la
sociedad civil, ni formas de establecer
mecanismo de control social para el
Desarrollo Humano local

» Se desecha totalmente ia concepciéon del
Desarrollo Humano local contenida en los
Acuerdos de Paz, por lo tanto surge un
modelo contradictorio de cooperaciéon
bilateral

o De acuerdo a fo anterior, se desecha el
desarrollo humano local contemplada en los
convenios internacionales de cooperacion
para el desarrollo
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Guatemala




Universidad de San Carlos de Guatemala
Departamento de estudios de Posgrado

ANEXOS




Universidad de San Carlos de Guatemala
Departamento de Estudios de Posgrado

ANEXO 1

Guia de entrevista
Dirigida para la Direcciéon de Desarrollo Comunitario

1., Qué clase de organizacién comunitaria se desarrolla en el municipio de Mixco a
través de esta Direccién?

2. Qué actividades se realizan en relacién a los COCODE's?
3. Cual es la participacion de esta Direccion en relacién a los COCODE’s?

Coémo se manifiesta en Mixco la Participacion ciudadana incluyente?
Quienes participan?

Dénde participan?

Cbémo participan?

Qué factores intervienen para esta participacion?

-~ 0 & 0 TP

Qué actores sociales son tomados en cuenta?

4. Cual es la participacion de los Alcaldes comunitarios o auxiliares en los COCODE's?
a. Quién los elige

Coémo trabajan
Quiénes son: etnicidad
Coémo se legalizan

Cual es su participaciéon en los COCODES
Son tomados en cuenta

~ 0 oo o

5. Cual es la participacion de esta direccion en el desarrollo humano local de las
comunidades de Mixco?
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6. Codmo reconoce esta municipalidad los usos, costumbres y tradiciones comunitarias
en la participacion ciudadana de Mixco

7. Como se toma en cuenta la Equidad de género en la organizacion de los
COCODE’s?

Quienes integran las Juntas Directivas de los COCODE'’s
Qué cargos ocupan las mujeres en los COCODE’s
Quiénes toman las decisiones

Etnicidad y Juntas Directiva

o o 0 T o

Qué tipos de actividades realizan las mujeres y los hombres en los COCODE's

8, Cuales son las nuevas competencias y funcionalidad de la municipalidad de Mixco

en relacion al desarrollo humano local del municipio

9. Cuales son los retos y desafios de la Direccion de Desarrollo Comunitario hacia el
Desarrollo Humano Local?

a. Fortalecimiento de la institucionalidad municipal
b. Papel de la cooperacién internacional

¢. Vigencia de la Trilogia Legal para el Desarrollo Humano Local
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ANEXO 2

' Guia de entrevista
l Dirigida para el Concejal responsable de desarrollo comunitarios

1. Como interpreta y aplica la municipalidad la Ley de Descentralizacion?

2. Como la municipalidad aplica el Cédigo Municipal en relaciéon al COMUDE y a los
COCODE's?

» 3. Cual es la participacion de la municipalidad en el desarrollo humano local de las
l comunidades de Mixco?

4. Coémo reconoce esta municipalidad los usos, costumbres y tradiciones comunitarias

. en la participacién ciudadana de Mixco?

' 5. Cuales son las nuevas competencias y funcionalidad de la municipalidad de Mixco
en relacién al desarrollo humano local del municipio?

' 6. Cuales son los retos y desafios de la municipalidad hacia el Desarrollo Humano

' Local?

' 7. Coémo se toma en cuenta la Equidad de género en la organizacion del COMUDE?

8. Cuales son las nuevas competencias y funcionalidad de la municipalidad de Mixco

I en relacion al desarrollo humano local del municipio

' 9. Existe en la municipalidad un ente rector del desarrollo humano local? (quien defina
las politicas de desarrollo comunitario)
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Local?

Fortalecimiento de la institucionalidad municipal

d.

e. Papel de la cooperacion internacional

f. Vigencia de la Trilogia Legal para el Desarrollo Humano Local
g.

Planificacidon participativa en base a:
o Demandas comunitarias

¢ Protagonismo de la sociedad civil

o Estrategias municipales

10. Cudles son los retos y desafios de la municipalidad hacia el Desarrollo Humano
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