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un valioso aporte para el conocimiento del problema desde la Sptica del’
Trabajador Social guatemalteco.

Por lo anterior, emito dictamen favorable de Aprobacidn, para gue la
sustentante continue con los trdmites correspondientes para realizar su
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INTRODUCC I ON

El estudio de la Situacidn Educativa y las Politicas Estatales
de Educacién en la Escuela PGblica del Nivel Primario en el Arza
Metropolitana de Guatemala, es un intentoc de acercamliento a la
interpretacién cientifica de la realidad educativa guatemalteca
para comprender mejor las causas y los efectos de las
contradicciones que se dan en su seno.

La educacién primaria en Guatemala representa la actividad mas
grande y extensa del sector educative, no obstante persiste el
problema deficitario por lo qué es importante someter el fendmeno
educativo, especificamente las politicas estatales de educacién a
un estudio objetivo que permita comprender que papel han venide
desempefiando ¥ cual les corresponde desempefiar dentro del proceso
de desarrollo de ia sociedad.

Reconociende que el estade guatemalteco es un Estado
Capitalista Dependiente se entiende que su funcionalidad basica es
realizar todas tas acciones pertinentes a la expansién
internacional del capitalismo y es a partir de esta condicién que
se puede explicar la diversidad de problemas y necesidades que
manifiestan la mayoria de los habitantes, entre ellos los referidos
a educacidén., Asimismo se establece que las politicas estatales de
educacién, mas que responder a las demandas, necesidades e
intereses de las c¢lases populares. obedecen también a las leyes de
capitai, es decir a la ampliacién de capital de la clase burguesa.

De tal manera gque la educaciéﬁ en nuestro medio se ha
orientade al - desempefic de dos funciones: la formacidn de
recursos humanos para la ecconomia, pero especialmente a la
conservacisn y reproduccién de la ideoclogia dominante, situacién
que obedece a las caracteristicas histérico estructurales del
pais.




Actualmente la educacién primaria de las escuelas pablicas
palpita a tono con el subdesarrollo econémico sccial y relaciones
de produccién de un lento y deformado desarrollo capitalista le gue
se manifiesta en los persistentes indices de cobertura, desercién,
promocién, repitencia, etc.

La hipbétesis que guié la investigacién se formulé asi: "La
Politica Estatal de Educacién Primaria en el Area Metropolitana de
Guatemala es ineficiente. Esto se explica en funcién de la
inadecuada formulacién e implementacién de fas politicas educativas
y trae como consecuencia la agudizacién de 1a problemitica
educativa en su conjunto™. '

El contenide del presente informe en sus distintos comﬁonentes
demuestra haber alcanzado cada unho de los objetives propuestos,
también se verificdé s hipbétesis formulada a través de los
resul tados obtenidos del anidlisis de las politicas estatales de
educacién primaria en e] Area Metropolitana de Guatemala (capitulo
I11).

No obstante se presentaron factores gque limitaron el
desarroile del! trabajo principalmente la escasa colaboracién de
algunas autoridades institucionales en el sentido de no acceder a
la entrevista, lo que traté de superarse a través de serios
analisis de informacién secundaria y observaciones directas.

El trabajo se desarrollé siguiendo los lineamientos del método
cientifico aplicado & las ciencias sociales (materjalismo
histérico) y como teoria del conocimiento cientifico, realizando
los siguientes pasos:

- Elaboracién de. disefio de investigacién.

- Recabacién de la informacidén secundaria y de campo.



tnalisis e interpretacién de la informacién que conduzca
2 ta aceptacién total o parcial, o rechazo de la
hipotesis,

Zlaboracién del infiorme de investigaclén.

Los objetives propuestos del trabajo son los siguientes:

GENERALES:

Foner en practica los conocimientos tedricos ¥
retodoldgicos en e! estudio de un  preblema social
concreteo come lo es el de las politicas estatales de
educacidn,

Chbtener el conocimiento objetivo de la realidad educativa
fuatemalteca en el nivel primario, situdndota en el
contexto socicecondémico y politico.

ESPECIFICOS:

lonocer los aspectos tedricas y conceptuales gque se
relacionan con el problema objetfo de investigacién para
gue sirvan de guia en el proceso gque este implica.
Comprender e jnterpretar el proceso dinamicoe de la
realidad histérica de la educacidn primaria en Guatemala
rara explicar mejor la problemidtica educativa actual.
Conocer las politicas estatales de educacién desde su
intencionalidad {formulacién) hasta el examen de las
practicas reales {ejecucién) y el analisis y proyectos.
ejecutados (resultados).




- Plantear una propuesta de lineamientos estratégicos para
superar las limitaciones de las politicas educativas en
el nivel primarioc en las escuelas pdblicas.

= Arribar a conclusjones y recomendaciones que determinen
o resuelven las relaciones endsgenas y oxbébgenas de las
politicas educativas del nivel primario.

Las técnicas de investigacidn social que se utilizaron basadas
tanto en fuentes primerias como secundarias fueron: Observacién
directa, las encuestas a funcionarios de instituciones
centralizadas del Ministerio de Educacién, a maestros y slumnos de
escuelas primarias, fichaje bibliograficeo, de campo y de trabajo.

El informe se estructurd bAsicamente en cuatro capitulos a
saber: ’

CAPITULO 1
- MARCO TEORICO PARA EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS ESTATALES.

Fundamentacidn teérica del 1trabajo en el que se
desarreollan los conceptos de Estado, Politicas Socijales
y Educacibén. )

- CAPITULO 2
- MARCO DE ANTECEDENTES HISTORICO-SOCIALES DE LA EDUCACION EN
GUATEMALA. '

An&lisis que parte de la accién que originalmente tuvo la
educacién natural y. espontanea come generadora de la
transmisién cultural dentro del contexto de los grupos
primitivos, destacando la accién educativa que a partir
de la conguista ha conjugade la educacién sistematica

- IV -



como respuesta a la consolidacidn de las clases sociales
antagénicas dentro de la sociedad.

CAPITULO 3
- ANALISIS DE LAS POLITICAS ESTATALES DE EDUCACION PRIMARIA EN
EL AREA METROPOLITANA DE GUATEMALA.

Analisis critico de las distintas etapas que conlleva su
desarrollo, es decir, su Zformulacibén, ejecucién ¥y
resul tados.

CAPITULO &
- PROPUESTA DE ESTRATEGIAS Y METODOLOGIA PARA SUPERAR LAS
LIMITACIONES DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN EL NIVEL PRIMARIC

DE LAS ESCUELAS PUBLICAS.

Esta propuesta parte de reconocer que las politiecas
educativas en una sociedad capitalista asi como tienden
a reproducir las relaciones soctales capitalistas también
reproducen las contradicciones sociales que las
cenforman; ¥y es la existencia y comprensién de ese
movimientoe contradictorio que inclusc abre la posibilidad
para que los agentes educatives se sitien al servicio de
un proyecto de clase alternative a aquel para el cual ha
sido convocado.

Finalmente se dan a tonocer las conclusiones b
recomendaciones, asi como la bibliografia consultada durante etl
proceso de investigacién.

Se espera que el contenjdd del presente informe contribuya al

cuestionamiento de las finalidades y la operatividad de las
politicas educativas actuales, aungue desde luego ] problema

-y -




educative no se va a resolver con el simple cuestionamiento, por
muy constructivo que este sea; pero si alienta que este cuestionar
ayude a elevar el grado de concientizacién de los distintos agentes
educativos sobre el papel que se estid desempefando y el, que en un
caso, se deberia desempefiar. Como todo intento de acercarse al
conocimiento cientifico de la realidad, es probable que este tenga
errorés, de ser asi, superarlos es la mejor forma de contribuir al
cuestionamiento sugerido.




CAPITULCO |1

MARCO TEORICO PARA EI ESTUDIO DE LAS_POLITICAS ESTATALES

E!l estudio de las politicas estatales de educacién es
necesario que se fundamente en aspectos tedricos bisicos y con este
propdésito se desarrollan en el presente capitulo los conceptos del
Estado, Politicas Estatales y Educacién.

1.} EL_EST

La concepcidén clésica de Estado es la gque expresa "E! Estado
es en uha palabra, una sociedad- territorial dividida en gobierno ¥
sabditos, siendo el Gobierno un conjunto de personas dentro del
Estado, que aplican los imperativos legales en los que se basa el
Estado; y al contrario de cualquier comunidad de personas dentro de
las sociedad territorial, estad capacitado para empliear la coercién
con el fin de que sean obedecidos esos imperativos".!

La anterior definicidédn atude 2 los elementos esenciales para
fa existencia de tedo Estado: Territorio, Poblacién, Poder y
Finalidad, enfatizandc que es un orden esencialmente legal que
necesita de un territorio para cumplir sus funciocnes, de un
conjunto de seres humanos que habiten dentro de las fronteras
territoriales de cada Estado, de un gobierno que ejerciie el peder
mediante la preparacidon. y aplicacién de un ordenamiente juridico;
y todo esto conlleva una finalidad que "supuesiamente" es la.
realizacién del bien comdn.

. L/ LASK!, Harold J., citado por Beteta, Luis Alfonso.
"Anflisis de los Resyltados de la Politica Estatal de Vivienda
Popular en el Contexto del Area Metropolitana de Guatemala durante
1979 - 1984". Tésis de Licenclatura en Sociologia, Guatemaia,
Universidad de San Carlos, Escuela de Ciencias Politicas, 1985.
Pag. I




Los idealistas tienen el mlsmo punto de partida al establecer
el corigen del Estado, y es que ignoran las condiciones econdmicas
de la sociedad, la existencia de las clases sociales antagdénicas y
Ja lucha de estas clases, por lo gue conciben el Estado come: "Lg
organizacién democratica pura™, “un organismo de toda la sociedad",
"una institucidén conciliadora para forjar. la paz" y gque es eterno,
es decir, que es una categoria existente desde siempre y surgida
junte con la sociedad. '

En tanto que la concepcidn materjalista determina e! origen
del Estado con el surgimiento de la propiedad privada, de las
clases sociales antagdnicas y su lucha, elementos que en ja
. sociedad primitiva no se dieron, por lo que, en esta sociedad no
existié e! Estado. De esta manera"... a fin de que las c¢lases
antagonistas, de cpuestos intereses econdmicos no se consumah asi
mismas ¥y a la sociedad con luchas estériles, hacese necesario un
peder que domine ostensiblemente a la sociedad y se encarga de
dirimir el conflicto o mantenerlo dentro del orden. Y ese poder,
nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de elia y se le
hace cada vez mas extrafio, es el Estado".?

En la historia se cenoce cuatro tipos de Estado,
correspondientes a cuatro formaciones econémico - sociales: El
estado esclavista, el feudal, ei.burg&es y el socialista, es decir,
que el tipo histérico del  Estado se define segan el régimen
econémltodal‘que defiende y protege.

Lo anterjor significa que e! Estade no ha existido desde
siempre y que, desde su origen, su razdn de ser basica ha side la

*/ Engels, Federico. "El Origen de la Familia, la Propiedad
Privaeda vy el Estado". 3a. Ed. Editores Mexicanos Unidos §.A.
México, 1380. Pag. 195
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proteccion de les intereses de una clase, precisamente de la que
ejerce el poder; y dado gque el Estado ha variado en funcién de las
formaciones econdmico - sociales, su propésito ha side el de
mantener y reproducir a cada una de ellas durante la etapa
histérica de su nacimiento, su eveolucién, su decadencia y su fin.

Para concluir, se adopta la definicién de Estado slguiente:
"El Estado es la organizacién politica de la clase econémicamente
dominante que al igua! que toda superestructura, tiende a
conservar y reproducir el sistema econdémico®.?

1.1.1 EL ESTADO CAPITALISTA

En la teoria marxista ¢ materialista contemporanea del
estade hay diferentes posturas, entre las que cabe mencionar: La
teoria Instrumentalista y la teoria Estructuralista. La primera
expone que el Estado es un instrumento al. servicio de la clase
dominante y se fundamenta en el clasice pensamiento marxista de que
en la sociedad capitalista por el poder economico de la clase que
posee Yy controla los medios de producecién, ésta puede utilizar al
Estado come instrumento de dominacidén de la sociedad. La Teoria
Estructuralista que es pohsfderada mas completa afirma que ".,. las
funciones del Estado estan ampliamente determinadas por las
estructuras de la sociedad, mas que por las personas que ocupan
posiciones de poder",® :

?/ Rosental M. y Ludin P. "Diccionario E;lo;g;;oo.Abrenggo".
5a. BEd. Quinto Sol S.A., México, 1985, Pag. 6%

“/ Gold David, Citado por Reteta Luis Alfonso. op. Cit. Pag.




La teoria Estructuralista establece que la finalidad del
Estado es fortalecer el régimen econdmico imperante, por lo que se
entiende gque para lograr ésto el Estado formula sus politicas
basicamente destinadas a neutralizar o¢ desplazar las diversas
contradicciones provenientes de la base econémica, es decir, se dan
concesiones a Ja c¢lase dominada gue son necesarias. para la
estabilidad a largo plazo de los intereses de cada clase.

El Estado burgués se fundamenta en el mode de produccién
capitalista que, a diferencia de los demis modos de producir se
caracteriza porque en é1 llega a su apogeo la conversién de todos
los valores en mercancia, jhcluso la fuerza de trabajo;. siendo
entonces la funcién basica del Estado burgués la reproduccién del
sistema capitalista. -

El Estado burgués también se distingue de los estados de
otras socledades de clases (esclavista y feudal), por su existencia
propia al lado y por fuera de la sociedad civil, en que-aparece
como neutro con respecto a las clases sociales y como garante del
interés general. :

Tilman Evers destaca como caracteristicas del Estado
burgués las siguientes:?® ' i

a. La generalizacién de relaciones de mercancias, incluyendo
las relaciones de trabajo, comoc base constitutiva del
Estado burgués.

b. La garantia de las condicicnes generales de reproduccién
. capitalista como su funcionalidad basica. .

2/ Evers, Tilman. "El Estado en la Periferia Capitalista”. 3a.
Ed. Siglo XXI, México, 1985, Pag. 71
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c. La concrecidén de esta funcionalidad global a través de
una variedad de funciones estatales e:becificas, de
efecto siempre limitadas y muchas veces contradictorias,
que surgen con el desarrollo capitalista.

d. Y finalmente las cambiantes formas constitucionales del
Estado adaptadas a las exigencjas materiales que plantean
cada etapa del proceso de acumulacién (contrapostieciébn del
Estadoc democratico parlamentario por un lado y del Estado
autoritario por el otro).

1.1.2 EL TADO PIT s EPENDI
Se ha planteado la necesidad de una teoria de! Estado
Capitalista Dependiente, dado que hay paises con ciertas semejanzds
en sus estructuras econémicas que pradrian ser materia para una
teoria. del subdesarrollo, y légicamente sus reflejos en las
estructuras politicas. tendran que mostrar también ciertas pautas
comunes, dtiles para la teoria del Estado Capitalista Dependiente.

] " Segin- Tilman Evers fa comparacién entre los paises
subdesarrellados y los paises capitalistas industrializados se da

en el plano tedrico (leyes generales del capital) e histarico
(realidad empirica); en el primer caso la diferencia es
cuantltativa es decir que unos paises capitalistas son mas
avanzados y otros menos; y en e! segundo la diferencia es
cuajitativa, porgue en los paises subdesarrollados o de Ia
"periferia capitalista” rigen condiciones especificas que difieren
en aspectos esenciales del  capitalismo industrial; y estas
condiciones son precisamente las que caracterizan el subdesarrollo,
es decir, la reproduccion del mercado mundial y la heterogeneidad
estructural de las formaciones sociales periféricas. En este




sentido se explica que la esencia del subdesarrollo es el resultado
de un proceso en el cual las burguesias de las estados mas
poderosoes abusan de las naciones econémicamente débiles, es decir,
que nuestro subdesarrcllo es una consecuencia del desarrollo ajeno
vy que el bienestar y riqueza de las clases dominantes internas y
externas, €s a costa de la pobreza extrema de las mayorias; y el
Estado Capitalista Dependiente esti para garantizar este orden; por
lo tanto el Estado Capitalista Dependiente es entonces el que
corresponde a las formaciones sociales subdesarrolladas y su
surgimiento estd8 histéricamente determinado. ... con el
restablecimiento de las antiguas colonias como formaciones sociales
pfopias, después del logro de su independencia politica se
constituye un Estado que Sse separa rapidamente de las intenciones
de sus creadores { los cuales en ja mayoria de los casos, copiaron
un tipo ' de Estado existente, o sea, el del capitalismo
desarrollado) asumiendo una caracteristjca especial™.=

Esta caracteristica especial de! Estado en la "Transicién
de la dependencia colonial! a la independencia politica™ se refiere
a gque e5 un Estado de excepcidn o emergencia permanente, necesario
por dos razones:

) Primero porque dicha'transicién implicé Politicas de
grandes dimensiones debido a la movilizacién de toda la sociedad ¥
el incremento de la lucha de clases, y reguiere de un Estado que
domine los desordenes internos de la sociedad y asi buscar
proveerse de una estructura institucional y legitima.

¢/ Sonntang y Heinz Rudolf, citado por Beteta Luis Alfonso.
op. cit. Pag. 8 :



Segundo perque la estructura econdémica fundamentada
exclusivamente en la acumulacién hacia fuera ahora requeria iniciar
un proceso de acumulaciébn interna y de reproduccién amplia.

Otro elemento que didé impulsoe al Estado de excepcién fue
la incoerporacién de las fracciones del Capital financiero y del
industrial aj "bleque en el poder"™ que hasta finales del siglo XIX
o integraban tas fracciones de los grandes terratenientes y de los

 comerciantes.

Es precisamente la lucha por la realizacién de los
intereses econdmicos entre las fracciones dominantes y el cambio de
la hegemonia dentro del "bloque en el poder", lo gque provoca una
transformacidén del Estado; de tal forma que, la hegemonia de las
diferentes Zfracciones Ja determina en lo sucesivo la dependencia
del mercado mundial,

Concretamente, reconociende que la formacién de  una
economia y de un Estado Capitalista son componentes de un mismo
proceso se dira que: El Estado Capitalista Dependiente es una
instancia de articulacién de las relaciones sociales capitalistas
y de las condiciones materiales que estos manifiestan con el fin de
hacer factible y viabilizar la expansién e integracién capitalista
¥y configurar las clases sociales institucionalizando las relaciones
de produccidén e Intercambjo, ¥ wutilizando los recursos de
dominacién.

Aqui, es necesario precisar gque Guatemala es un pais
subdesarrollade y su organizacién politica se configura come un
Estado Capitalista Dependiente, por lo tanto se entiende gue su
funcionalidad basica es realizar todas las acciones pertinhentes a
la expansién internacional de! capitalismo, ¥y es a partir de esia
condicidn que se puede explicar la diversidad de problemas y .




necesidades que manifiestan la mayoria de los habitantes, tales
como los referidos a vivienda, alimentacién, educacidn, salud,
recreacién, empleo, salario, etc.

Por aparte es importante entender el concepto de "Aparato
de Estado" para una mejor comprensién sobre la procedencia y
metivacidén de las politicas estatales.

El aparato de Estado se define come "... el conjunto de
instituciones y de funciones por ellas realizadas dotadas de una
jurisdiceclédn propia ¥y distinta que en nombre de 1ntereses generales
a su servicio realiza de una manera eficaz la organizacién de la.
sociedad y con ello al mismo tiempe, la organizacién de la clase
dominante".”

El conjunto de instituciones lo constituyen: organismos
del gobierno central, organismos auténomos, entidades
descentralizadas, empresas pfiblicas y gobiernos municipalss, su
principal funcién es concretar los intereses capitalista y a la
vez, pretender rtepresentar los intereses de la secciedad en su
conjunto, a través de la formulacién y priactica de determinadas
politicas estatales. '

1.2 LITICAS EST
E!l estudio de las politicas estatales implica que . se
estabjezcan algunas relaciones fundamentales a saber: ‘

7/ Torres Rivas, Edelberto, citado por Beteta Luis Alfonso.
op. cit. Pag. 11



a. La reproduccidén de las relaciones sociales capitalistas
de produccién, lo que significa que el Estado capitalista
dependiente a través de sus politicas sosciales trata de
garantizar la reproduccién del mode de produccién
capitalista o lo que es igual la acumulacién ampliada del
capital a costa de la explotacién de la fuerza de
trabajo de la clase trabajadora.

b. La reproduccidn de la fuerza de trabajo: Las politicas
soclales en salud, educacién ete., pretenden responder a
tas demandas y necesidades de la clase popular,
especiaimente la trabajadora, pero realmente su funcidén
es satisfacer los intereses capitalistas, prueba de ello
es el bajo impacto y cobertura de l'os servicios sociales.

c. La reproduccién de la dominacién ideolégica - politica:
Implica la relacidn dialéctica entre la estructura
econémica y la superestructura de la sociedad, relacién
gue en un sistema de produccidén capitalista dependiente
asi come se reproducen las relaciones sociales de
produccidn, se .reproducen también las distintas formas de
dominacién y contrel social.

Para definir la politica estatal es preciso enfatizar que en
las formaciones sociales capitalistas algunas clases o iracciones
de clase alcanzan la capacidad de dominio y coercién sobre otras,
es decir que aquellas tienen la capacidad de ejercer el poder del
Estado y esto se trasforma en capacidad de gestién de peoliticas
estatales.

Estas politicas estatales se concretan a través de programas
y/o proyectos que "benefician" a las clases populares pero




fundamentalmente responden a los intereses capitalistas de las
clases dominantes.

De todo 1o anterior se deduce que, en Guatemala las politicas
estatales dirigidas a las clases populares conformadas
principalmente por trabajadores asalariados asentados en las areas
urbano - marginales y los campesinos de las &reas rurales, mas que
responder a sus demandas, necesidades e intereses reales, obedecen
a las leyes del capital, es decir, a la ampliacién del capital en
_mahos de la clase burguesa; y debido & ello es que se observe
muchas veces falta de claridad y objetividad en los planteamigntos
de las politicas; desfases y limitaciones en la ejecucién por lo
que se obtiene resultados pobres cualitativa y cuantitativamente.

Asi encontramos que la educaciédn actual se planifica con base
a las necesidades de personal calificado que requieren las fuentes
de trabajo en manos de la burguesia, entendiéndogs_entonces que la
educacidn para el trabajo, es una necesidad de{éiig‘élite.

La peolitica estatal se define como "™ ... .un conjunto de
proposiciones o propuestas que establecen lo mecanismos ¥y cursos de
accién para Jlograr determinadoes objetivos y metas (globales,
sectoriales, regionales, etc,) fijadas por organismos decisorios
politicos del gobierno".® La idea central de esta deflinicién es la
aceién gubernamental, es decir lo que el gobierno decide hacer o no
hacer en relacién cen los.problemas, nhecesidades y demandas de la
sociedad .en su conjunto, manifestando asi la posicidn del Estado y
su modalidad de intervencién.

8/ Instituto Centroamericano de Administracién Pﬁblicé, 1CAP.

"Disefio de Investigacidén; Estado, Poljticas POblicas v Pobreza
Criti en Centroamérica™. San José, Costa Rica, 1982. Pag. |t

- 10 -




En su sentido de accién las politicas estatales se dividen en
tres diferentes fases a saber: lLas formulaciones de la politicas,
la ejecucidén de politicas vy los resultados de politicas..

1.2.1 FORMULACION DE POLITICA ESTATAL .

Una formulacién de politica, es una declaracidén explicita
de algin organismo de! poder ejecutivo, expresande la intencién del
goblerne de realizar determinados acciones (programas y/o
proyectos), para soluclonar problemas coyunturales. Los documentos
que generalmente contienen las formulaciones de politicas estatales
sen los planes nacionales de desarrollo, planes sectoriales y
planes regionales.

Para el anilisis de tformulaclones de politicas

estatales, algunos de los elementos que se pueden considerar se

refieren a la coherencia interna entre:

a. Diagnéstico y propuestas
b. Objetivos y metas
<. Programas y proyectos

Estos aspectos sehfalados son de importancia porque
permiten realizar un anéalisis del contenido de los textos ¥
deslindar las intenciones de una determinada politica; sin embargo,
por si solos son insuficientes para entender !as implicaciones de
la misma en un contexto particular. Lo anterior tleva a plantear la
importancia del analisis de las acciones de politicas realizadas o
en proceso de realizacién,




1.2.2 ACCION DE POLITICA ESTATAL

La accidén de politica estatal es la ejecucidén de planes,
programas y/0 proyectos realizadas por instituciones estatales para
alcanzar los objetivos y metas identificadas en las formulaciones.

Es preciso reconocer que las practicas reales de las

instituciones no 'siempre se corresponden con lo que ha sido
formulado, observando incluso en ocasiones diferencias sustanciales
entre lo postulado y lo realizado. '

El an&lisis de las acciones de politicas estatales debe
referirse al quehacer institucional en su conjunto, en este sentido
entre los aspectos a considerar estan:.”®

a. Marco juridico - institucional en que operan las
instituciones, es decir e! tipo de legislacidn gque
respalda su actividad, los mandatos institucionales y los
procedimientos administrativos y operativos existentes.

b. Objetivos generales de las instituciones,
c. Planes, programas y/o proyectos existenies, considerande
el contexto socio - histérico en gque se Inscriben, la

articulacién entre los mismos y ia existencia y nxveles
de coordinacién intra e interinstitucional .

d. Las acciones realizadas, en .términos de diversidad y
cobertura.

*/ Pichardo Mubhiz, Arlette. ™" nificacjidn Programacjd
Social". San José, Costa Rica, 1985. Pag. 89
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e. La organizacidén interna, especialmente en lo referido a
la asignacién y cumplimiento de responsabilidades.

f. Rresubuesto que incluye inventario de recurses, capacidad
instalada y posibilidad futuras de contar con nuevas
fuentes de financiamiento.

1.2.3 RESULTADRO DE POLITICA ESTATAL

El resultado de politica estatal es lo que ocurre a
continuacidn de las actividades realizadas por las instituciones
responsables de concretar Jos objetives y metas planteadas en las
formulaciones.

El anédlisis de resultados de politicas se centra en el
examen de las acciones e involucra a los grupos sociales afectados
{a gquien van dirigidas las politicas) y debe entenderse en dos
sentidos:

a- Como producto, es decir, determinande e! gradoe de
cumplimiento de los objetivos y metas de las
politicas formalmente explicitas, en funcién del
esquema de asignacién de recursos. be esta forma se
establece el grado de eficacia de la politica.

b. Como impacto social, lo que signifiea, determinar
los eiectos ocurridos en el contexto social,
especificamente los cambios operados en las
condiciones de vida de los grupos sociaies gue son
los benetficiarics directos de las acciones de
politicas realizadas.




1.3 EDUCACTON

La educacidn bésicamente puede -ser fundamentada en las
corrientes filoséficas principales: El Idealismo y el Materialismo.

La coencepcidén idealista interpreta la educacién como ".. un
fenémeno magico, como la panacea social del momento que en si misma
tiene la educacién el poder de cambiarlo todo, de resolver los
problemas econdmicos y sociales".*® Esta es la forma de ver la
educacién comoe un fin ¥y no como un medio .

La Convencidn sobre los Derechos del Niko expresa que la
educacién debera estar encaminada a desarrollar en el nifio su
personalidad, aptitudes y capacidad el maximo, inculcindole el
respeto a los derechos humanos,

Como se sabe la Convencidén sobre Derechos del Nifio es un
conjunto de normas juridicas gque protegen a ios nifies y gque
requieren el cumplimiento de sus disposiciones por parte de cada
Estado que la suscribe ¥ ratifica. De tal manera que, tratando de
cumplir con esta funcibén de proteccidn al nifie, se observa la
voluntad de apoyar un tipo de enseflanza mas heterogéneo, es decir,
acorde a las aptitudes e inclinaciones del educando, lo que
conlleva ir abandonando los esquemas academistas en la educacién.

Por su parte Marce Vinicio Cerezo Arévalo planted que la
educaciébn es " La danica forma de superar la barrera del
subdesarrol)o econdmico y social de cada individué y del pais...", ¢+

‘ioy Mejia Palma, Edwin. "Je a_de Educacisn Popular”.
Editorial Universitaria de Guatemala, Guatemala, 1979. Pag. 109

11/ Cerezo Arévalo, Vinicio. "Programacidn de " la
egorranjizacidn i 7 -~ 1988". Guatemala, 1987. Pag. 66
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Asimismo Serranc Elias conceptta la educacién como un procese que
permite a las personas superar circunstancias limitantes de su
vocacién de ser humano y por ello su politica educativa consiste
basicamente en Invertir en las personas, considerando dicha
inversién como una precondicién para el logro del desarrollo
econdomico ¥y social.*?

Estas concepciones caben situarse dentro de una tesis
individualista y pragmitica de la educaciédn. Individualista porque
plantea que la educacién permite ™ La movilidad social” de la
persena sin tomar en cuenta gque esto funciona con base al
aprovechamiento de las capacidades individuales y en funcién de la
estructura econémica de la sociedad, que favorece el ascenso de las
personas privilegiadas por el sistema, y por lo tanto a este hecho
no se le puede atribuir una acciédn social como el logro del
desarrollo econémico y socjial. Es ademas pragmitico porgue le
otorga a la educacién la caracteristica de ser atil para el
desarrolio.

Las corrientes filosbéficas materialistas sostienen que el
desarrolle econdmico de la sociedad condiciona e! desarrolio
supraestructural - y no viceversa, por lo tante "Las ideas
filoséficas, politicas y educativas, ... no son otra cosa mis que
el resultado de Ja interpretacién real de esa base material  y
econdmica a la cual se debe y en cual encuentra su fuente de
desarrollo 'y constante motive de causalidad para conformar una
ideologia ¢ supraestructura".:?

2/ Gobiernc de Guatemala. " i Q ic Soci
Periodo 1991 - 199&". Guatemala, 1991. Pag. u4é

13/ Mejia Palma, Edwin. op. cit. Pag. 10&
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Se est&d de acuerdo con que "La educacibén en su cohcepto mas
concreto, es la funcién soclal gque se preocupa del hecho educativo
como un proceso sistemitico o ne, pero siempre concemitante del
fendémeno de la transmisién - asimilacién de bienes de cultura®,*“

Se reconoce que Ja educacidn, dentro del contexto de la
sociedad actual y su estructura, es el reflejo del esquema de
dominacién que propicia la base econdmica de produccién
capi-talista, pero también puede contribuir a fortalecer Ia
interaccion dialéctica de la estructura econédmica de ila sociedad.

S

1.3.1 PROBLEMATICA EDUCATIVA

La problematica educativa es la serie de problemas y
fallas gue presenta el sistema educativo guatemalteco, reflejando
asi su incapacidad para cumplir con el mandato constitucional de
proporcionar educacibén a todes los guatemaltecos.

El Sistema Educativo Guatemaltieco presenta
caracteristicas muy particulares: Verticalidad en la toma de
decisiones, carencia de planes ¢concretos y realistas de desarrollo,
ausencia de evaluacién institucional, concentracién de servicios ¥
recursos en ciertas A&reas y grupos humanes, modele educative
presencial y escolarizante, rigidez en el calendario, heraric y
evaluacién escolar, escasa cobertura, altos indices de
analfabetismo, desercién y repitencia, prolongada escolaridad. poer
cohorte, etc. S ’

Ciertamente, como expresa Mejia Palma, en Guatemala la
funcién de la escuela es int,!.'ascendente, pues se pretende una
ensefianza cientifica dentro de esquemas acedemicistas, retéricos, -

is/ 1bid. Pag. 11



pasivos, formales, abstracclionistas y légicos, lo cual es frustante
para los alumnos porque no se toman en cuenta sus hecesidades,
intereses, aptitudes y habilidades. Ademas es alienante perque no
cumple la funcién de ensefiar la ciencla que consiste en reflejar la
realidad y las leyes que rigen su desarrolio; y estid influida por
la ideologia de la clase hegeménica, ya que "... en la escuela se
ensefia una ciencia parcializada, occidentalizada, producto de la
tesis idealista, como si este principio fuera universalmente valido
o como si de hecho no existiera ninguna otra fuente de
interpretacién de las ciencias".:?

También se sustenta que la educacién en Guatemala es
ciasista y discriminatoria, porque desde 1832 la educacién primaria
tiene el caricter de ser gratuita y obligatoria sin embargo no se
ha observado un esfuerzo real para llevar a la practica estos
principios, que no han trascendide mas allé& de un reconocimiento
legal del derecho del hombre a la educacién,

Cerezo Arévalo planteé el problema de la educacidén en los
siguientes términos: " Es urgente una teforma svstantiva y profunda
de nuestro sistema educative. El actual es inoperante cuantitativa
y cualitativamente. Contamos con una educacién alejada de la vida
y del trabajo productivo, academicista y centralizada en los
nicleos wurbanos; desubicada de la realidad nacional Yy sin
censideracién de la cultura multilingie y multiétnica del
guatemalteco™.1%

12/ 1bid. Pag. 132
‘¢/ Cerezo Arévalo, Vinicio. op. cit. Pag. 65
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1.3.1.1 BLAC E _EDAD_ ESCOLAR EMANDA
Segan estimaciones de la Secretaria General de
Planificacién Econémica (SEGEPLAN)} para 1991 el pais cuenta con 9.6
millones de habitantes de los cuales 3,672.918 estan comprendidos
en las edades de 5 & 19 afios, rango que contempla la poblacién en
edad escolar para todos los niveles educativos.?®”

La demanda en nivel primario es de 1,583,602, cifra
qué_corresponde a la poblacién comprendida en !las edades de 7 a 12
.afios en toda la Repiblica. Especificamente en la -regién
metropolitana la poblacién en edad escolar primaria es de 288,326,

1.3.1.2 COBERTURA

Para el afo 1991, la cobertura del sistema escelar
alcanza un [6% en el nivel preprimario, el 71.6% en el nivel
primario de la poblacién de 7 a 12 afios, €] 17.6% en el nivel de
educacién basica y el 19% en el nivel de educacién diversificado.
En el Area metropolitana la cobertura es de 91.3% de la poblacién
de 7 & 12 afios pero la tasa bruta de escolaridad alcanza un 99.8%.

Entre el 31 de marzo y el 30 de septiembre de 1991,
la inscripcién total de primaria de nifios bhajo de un 1,249,413 a
1,088,410 siendo atendidos en el sector eficial 916,693 nifos
{84.2%). Esta misma relacidn en la regidén metropolitana es de
287,848 inscritos en marzo a 244,096 inscritos al 30 de septiembre
del mismo afe, correspondiendo al sector oficial 166,351.

Es importante sefialar que de cada 100 nifios que
ingresan a la escuela primaria dnicamente 30 completan este ciclo

17/ HMinisterio de Educacibn., "Apuarjo FEstadistico 19%)".
Guatemala, 1992. P&g. 6
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en el tiempo previsto, debido & los problemas de desercidn y
repitencia. .

Otro dato interesante de conocer es el costo de
atencidn de cada nifio en el sistema escolar del nivel preprimario
y primario el cual asciende a Q.12.85 anuales.*®

1.3.1.3 DEFICIT
El déficit en el nivel de educacidén primaria es del
28.4% en toda ta repiblica y del 8.7% en la regién metropolitana.

Esta situacién generalmente se pretende enfrentar
con el incremento de escuelas, aulas, secciones y maestros,
actuacién gue, aunque obviamente es necesaria debido al crecimiento
de la poblacidn no debe consjiderarse como {(nica alternativa de
soluciodn.

Actualmente el pais ocupa el segundo lugar entre
paises latinoamericanos con mayores Indicadores de analfabetismo,
pues en el area rural el 70% de analfabetos y en Area urbana el
30%.

1.3.31.4 PRESUPUESTO

El] monto de !0s recursos presupuestarios que
anualmente se destinan para la educacién, no guardan relacién con
las necesidades educativas de la poblacién. Para 1951, del
presupuesto asignade (Q. 562.1 millones) el 97% se destina a’
funcionamiento y dentro de este renglén en su mayoria a sueldos de
maestros, y el restante 3% para inversién en nuevos programas, .
reparacidn de edificios escolares, atiles, refaccién escolar y
otros. Este gasto pablico asignade a la educacidn representa el

%/ Ibid. Pag. 3, 113, 116 y 127
g
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1.20% del producte interno brute (P.1.B} y el 23.43%% del
Presupuesto General del Estado.

1.2.2 POLITICAS EDUCATIVAS
Teniendo en cuenta que el concepto de politica estatal se
define como "... un conjunte de proposiciones y propuestas que

establecen los mecanismos y cursos de accién para lograr
determinados objetivos y metas {giobales, regionales, secto-riales,
etc.) fijadas por organismos decisorios del gobierno ". Entonces
se deduce que las politicas educativas son la decisiones
gubernamentales que se traducen e&n formulaciones, ejecuciones y
resul tades que afectan al sector de educacidn.

El estudioc de las politicas estatales de educacién debe
situarse en el contexto socicopolitico en que se ubica la poblacidn
beneficiaria y las instituciones involucradas en la formulacién e
implementacién de dichas politicas. En este sentido, se sabe gue
ia implementacién de las peliticas educativas se realiza & través
de una compleja estructura institucional.

La base juridica que da vida a la educacién nacional se
encuentra en la Constitucién de la Repablica. AhI se establece que
enire. las funciones del Estado esta la organizacidén del "“sector
pablico" para poder cumplir con las demandas y necesidades de la
poblacién guatemalteca. Esta instituciones . incluyen las
ceniralizadas vy descentralizadas.

Asi mismo en la Ley del Organismo Ejeéutivo. decreto 25-
g6, articulo primero se establece que " el Crganismo Ejecutivo para
el despacho de sus negocios tendrd los siguientes ministeriosf...
Cada ministerio deberid delimitar su estructura, organizacién y




funciones especificas, por medio de su reglamento general! aprobade
mediante acuerdo gubernatlvo®.

Es 'entonces, come lo establece la Ley de Educacién
decrete nUimero 12-9%1 en su articule ocho, "El Ministerio de
Educacién es la institucién del Estado responsable de coordinar y
ejecutar las politicas educativas determinadas por el sistema
educativo del pais, estableciendo la estructura que permita hacer
efectiva sus funciones".

1.3.2.1 EO C1I S DE POLITICAS EDUCAT]V

Las formulaciones de politicas educativas se expresa
en los planes nacionales de desarrollo de los gobiernos de turno ¥y
el plan sectorial de educacién, siendo el Ministeric el encargado
de su elaboracidén, el responsable de la direccién, coordinacion y
ejecucion del mayor nUmero de programas educatives formales gue
operan en el pals, principalmente lo gue corresponde a los niveles
de preprimaria, primaria y medio, ya que la educacién superior es
autdnoma.

Para el estudio de las actuales politicas educativas
debe considerarse que en la década de!l 80, en Cuatemala se inicia
una nueva época de transicién a la democracia burguesa y el tema de
la educacidn toma auge, siendo en 1985 cuando quedan legaimente
establecidas en la Constitucién Politica las acciones para iniclar
un proceso de modernizacién administrativa y de mejoramiento
cualitativo de la educacién guatemalteca. De tal manera que en el
gobierno del Lic. Cerezo Arévalo, las formulaciones de las
politicas educativas se referian a la urgencia de "... una reforma
en el sistema educativo como parte sustantiva y fundamental de la




reforma global de la sociedad ...", {fijindose como objetivos
generales:.,*'®

a. La desconcentracién de los servicios
educativos y descentralizacién de sus procesocs
administratives.

b. La dinamizacién del sistema educativo,
mediante modalidades educativas asistematicas
y desescolarizados mas 4giles, con una
orientacién de educar para la vida, para el
trabajo, para la convivencia democré&tica y

para la recuperacidn - conservacién del medio
ambiente.
c. La adecuacidn del] curricufum a las necesidades

del individuo, comoc un medio para posibilltar
su realizacién como persona en el Ambito de la
tamilia, el trabajo y la scciedad.

d. El mejoramiento de la eficiencia y eficacia
del sistema educativo.

1.2.2.2 EJECUCION DE POLITICAS EDUCATIVAS

La ejecucién de politicas educativas, al igual gue
el resto de politicas estatales, gon las acciones de las entidades
correspondientes para alcanzar los objetivos y metas identificadas
en la formulaciones de politicas.

'**/ Cerezo Arévalo, Vinicio. op. cit. Pag. 65
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En la ejecucién de Jas politicas estatales
intervienen cuatro componentes fundamentales a saber:2®

a. La capacidad de planificacién general y
operativa )

b. Los rTecursos humanos <¢on gque cuentan las
instituciones

c. Los recurses financieros y materiales
d. La capacidad de accidn de las instituciones
1.3.2.3 RESULTADO DE POLITICAS EDUCATIVAS

Los resultados de politicas educativas deben
entenderse en dos sentidos:

a. En términcs cuantitativos, cuando se refiere
por ejemple a la cantidad de edificios
construidos en determinade pericdo de tiempo,
a la cobertura del sistema educativo, al
incremento de maestros, aulas, seccionpes, etc,
Asi como también en la lnversién gque ésto

representa.

b. En términos cualitativos, cuando se refiere al
impacto social o camblos que se operan en las
condiciones de vida de Ia poblacisn

beneficiada como efecto por la calidad de los
servicios educativos en general.

#9/ ICAP, op. cit. Pag. 02
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1.3.3 SISTEMA EDUCATIVO
La nueva Ley de Educacién, decretc namero 12-91 en su
articulo tres define el sistema educativo nacional como "... el
conjunto ordenade e Interralacionade de elementos progcesos ¥
sujetos a través de los cuales se desarrolla la accién educativa de
acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la
realidad histérica, econémica y cultural guatemalteca",

Los componentes que integran el sistema educativo son:

a. EL MINISTERIO DE EDUCACION: La Ley en menhcidén da
la siguiente definicién: " E] Ministerio de
Educacidn es la instifucién del Estado responsable
de coordinar y ejecutar las politicas educativas
determinadas por el sistema educativo del pais ™.
Se estructura asi: Despache Ministerial, Despachos
Viceministeriales, Consejo Naciona! de Educacién,
Direcciones Generales, Direcciones HRegionales,
Dependencias Especificas de Asesoria,
Planificacién Ciencia y tecnologia y Dependencias
Operativas de Apoyo Logistico.

b. COMUNIDAD EDUCATIVA: La comunidad Educativa se
define como la unidad que interrelaciona leos
diferentes elementos que participan del proceso
ensefilanza - aprendizaje y coadyuva & la consecucién
de Jos principios y {fines de Ja educacién,

conservande cada elemento su autonomia. Los
elementos que la integran son: los educandos, los
padres de familia, ios educadores b las

organjizaciones que persiguen fines eminentemente
educativos.




CENTROS EDUCATIVOS: Los Centros Educativos son
establecimientos de caracter pablico, privado o por
cooperativa, a través de los cuales se ejecutan los
procesos de educacién escolar. Estan integrados
por los educandos, padres de familia, personal
técnico, administrative y de servicio.

Los centros educativos pablicos " son
establecimientos que administra y financia el
Estado para ofrecer " sin discriminacién", el

servicio educacional a los habitantes del pals, de
acuerdo a las edades correspondientes a cada nivel
Yy tipo de escuela, normades poer el reglamento
especifico.

1.3.4 NIVELES EDUCATIVOS

E]
subsistemas:

a.

Sistema Educativo Nacional est&d conformade por dos

Subsistema de educacién escolar, organizadoe para la
realizacién del preoceso educativo en ios
establecimientos escolares. Esta conformado con los
niveles, ciclos grados y etapas siguientes:

ler. Nivel: Educacién Inicial

2do, Nivel: Educacién Preprimaria (parvulos !, 2 ¥
3)

3er. Nivel: Educacién Primaria (lero. a éto grados
Y educacién acelerada para adultos).

tto. Nivel: Educacién Media (ciclo de educacién
badsica y eciclo educacidn diversificadal.
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La Educacién Primaria en Guatemala representa la
actividad mas grande y extensa del sector de educacién. Involucra
a mas de los recursos materiales y humanes. Estd destinada a los
nifios de uno y otro sexo, entre las edades de 7 a 12 afios. También
atiende a personas adultas. Se ejecuta en las &reas urbana y rural,
consta de seis grados para los nifios y de cuatro etapas para los
adultos.

La educacibén primaria "trata" de dar a los educandos
todos los elementos y destrezas bésicas que los capaciten para
desarrollar una personalidad integrada y les permita adaptarse
satisfactoriamente a la vida ciudadana y social.

b. Subsistema de educacién extra - escolar o paralela:
Es una forma de realizacién del proceso educativo,
que el Estado y las instituciones proporcionan a la
peblacidén que ha estado excluida o no ha tenido
accesce & la educacidébn escolar y a las que
habiéndola tenido desea ampliarla.

1.3.5 REGIONES EDUCATIVAS
Las regiones educativas son los &mbitos geograficos o
instancias locales delimitadas de acuerdo a las caracteristicas
sociales, econdmicas ¥ politicas de la poblacién, con el propésito
de descentralizar los processos administrativos y desconcentrar los
servicios del sector educativo. Las regiones establecidas son ocho,
a saber:

Regién I: Metropolitana (Guatemala)
Regién Il: Norte (Baja Verapaz y-Alta Verapaz)

% asbanstild 10 1560 W2 1 QLT o B TR

151tae b ntnnusl

L s




Regién Ill: Nororiente (El Progreso, Izabal, Zacapa
¥y Chiquimula) - Regién 1V: Suroriente (Santa Rosa,
Jalapa y Jutiapa)

Regibébn V : Central (Sacatepéquez, Chimaltenange ¥
Escuintla) '

Regién VI: Surcccidente (Solol!ad, Totonicapan,
Quetzalten'ango, ' Suchitepéquez,
Retalhuleu y San Marcos)

Regién V1i: Noroccidente (Hughuetenango y Quiché)
.Regién VIII: Petén.

A la Regién Metropolitana pertenece el departamento de
Guatemala y es donde se concentra las actividades secundarias v
terclarias, sobre todo en la capital. La poblaciédn cuenta con una
mejor dotacién de infraestructura productiva y social. Concentra el
70% de la planta industrial del pais asi comoc también el mercado
mis grande representado por el comercio y una fuerte concentracién
de los servicios. Esta regidén cuenta con l& municipios y con un
75% de poblacidén urbana.

v




CAPITULO 2

MA E CE E 1STOR1I = IALES DE LA
UCAC ION ICA EN A L

'Con el objeto de explicar mejor y conocer mas a profundidad la

" problemitica educativa actual se expone en este trabajo un estudio

interpretativo de la educacién en Guatemala desde sus mas remotos

antecedentes, resaltando la importancia de las implicaciones sobre

!o politico, lo social y lo econémico; afirmando que "... la lucha

entre clases antagénicas ha sido la caracteristica sobre la cual se
ha desarroilado el progreso cultural®,2:

Adaptande pues el método de unidades culturales del doctor
Gonzélez Orellana, se analiza gque el desarrolle histérico de
nuestra sociedad se inicia: lo. con la época prealvaradiana, que
comprende la vida de los pueblos Maya Quichés hasta la conquista de
Guatemala iniciada en 1524; 2a época colonial que abarca
trescientos afios de dominacién espaiiola; 3a. el periodo comprendido
desde el inicio de la vida independiente que principia en 1821,
hasta la dictadura conservadora de los treinta afios; 4a. la reforma
liberal producida por virtud de la reveolucién de 1871; ¥, para
fines de este trabajo, se Incluye en esta época las cuatro primeras
décadas de nuestro siglo en que declina la diniamica revelucionaria
liberal; 5a, la revelucién democritica de octubre de 19¢u'que se
desarrolla hasta [954; éa. la época del estado autaoritario gue se
inicia con la intervencién extranjera y de los monopolios
norteamericanos. Por considerar que ya es historia y por tener
aspectos decisivos para nuestra realidad nacional y para la
educacidn especificamente, se agraga la Gltima etapa o sea de la
democracia burguesa que se inicia en Ja década 80, con la creacibn
del Tribunal Supremo Electoral en 1983, la instalacién de la

%1/ Mejia Palma, Edwin. op. cit. Pag. 13




Asamblea Nacional Constituyente en 1984, las elecciones
presidenciales de 1985 Y el planteamiento de] proceso
democratizador por el Gobiernc de Cerezo Arévalo.

2.1 EPOCA PREHISPANICA

Lot mayas fueron una de las culturas m&s desarrolladas de
América antes de que llegaran los espaficles ¥ su origen se sitGa en
el paleolitico medio. Durante muchos afios, vivieron organizados
socialmente con base a la familia Sindidsmica y posteriormente
llegaron a constituirse en familias monoglmicas.

El modo de produccién o estructura econdmica de los pueblos
mayas y maya - quiché hasta la conquista de Guatemala iniciada en
1524 correspondia primero & la de un comunismo primitive y a la
liegada de los espafiocles ya iniciaban la etapa esclavista en fase
doméstica.

lnicialmente la educacién de los mayas era asistemitica y
basada en e! principio de la imitacidén, pues no se conocia de la
existenclia de instituciones propias para la transmisién de las
experiencias de trabajo o valores culturales. Cuando se llega a la
primera fase de la esclavitud doméstica se inicia la divisidn de
clases sociales ¥y la educacién principia a adquirir caracteristicas
de sistematizacién con base a principios ¢lasistas.

Este tipo de esclavitud doméstica que ya practicaban los mayas
- quiché desde el punto de vista econémico no se tipifica como un
modo de produccién esclavista porque, aunque se inicia el proceso
de apropiacién de la tierra por los altos estamentos de fa sociedad
prehispanica, no es apropiado decir que tenian organizado el
.régimen de propiedad privada porque, paralelo a este proceso de
apropiacién de la tierra, coexistia el sistema de propiedad comunal
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para las masas trabajadoras de los pueblos aborigenes
precoloniales. Dentro de este contexto la educacién comienza a
definirse de leo natural y espont&nec a lo sistematico y consciente,
pPor que era necesario que permanecieran y continuaran las nuevas
técrnicas de produccién adquiridas.

De todo 1o expuesto puede inferirse gque habia un tipo de
educacién comGn para la gran mayoria de la poblacién, educacién
espontdnea que se desarrolla en el hogar y la comunidad; pero
también debid de coexistir un tipo de educacién mas formal para los
altos estamentos de la sociedad prehispanica (sacerdotes ¥y
guerreres); de tal manera que hiciera posible la perpetuacién y el
acrecentamiente de los conocimientos cientificos que habian
adquiride en relacién con la medicién del tiempo, la escritura, el
sistema de numeracibn, etc.

§in embargo, es necesario aclarar que ne habiéndose
constituido el modo de produccién esclavista no puede hablarse de
la existencia propiamente de un sistema educative, cuyec caracter
predominante, es precisamente el de ser clasista.

2.2 LA CONOUISTA YV LA COLONIA

Durante el periodo.de la conquista y colonlzacién cambid la
estructura de ia sociedad y se consolidaron las clases sociales
antagbénicas de explotados y explotadores. Aparecen, asi mismo,
come producto de este periodo de explotacién: el indico y el
criollo, resultado de esas relaciones econémicas de produccién. La
estructura econémica de este periodo corresponde al semifeudalismo
que da inicio después de un breve periodo de esclavismo bruta! a
que los Espafioles habiap sometido a |a poblacién indigena y que
abarca desde 1524 a 1540,




Los dos elementos de la conquista y la colonlzacién son la
explotacién de las tierras y de los nativos ¥y la expansién de la
religién catdlica. Por lo tanto el slstema educative gque se
organiza y se desarrclla durante ese perjodo se fundamenta en esos
dos elementos, ¥y no es extrailo que la iglesia fuera la que
impulsara la organizacién y funcionamiento de }a educacién.

Este proceso de explotacidén colonial que durdé 300 afios con la
dominacién espafiola {1524 - 182]), se basé en la apropiacidén de la
mano de obra, legalizada por la encomienda y !a distribucién de la
tierra autorizada por el! repartimiento, y debido a ello la
educaciébn se desarrolla desde entonces como una necesidad de
¢clases. Muestra de ello es que se fundd la primera escuela para
los hijos de espaficles nacidos en esta tierras y la eduycacién del
indio se |(nicia con la cristianizacién, comprendiendo que esta
actividad no tiene una intencién educatjva, sino evidentemente es
un elemento més de conquista que hace notorio el desprendimiento de
la culture autéctona y una actitud de imposiciédn cultural en el
plane religioso.

No obstante la existencia de las escuelas de primeras letras,
fue hasta el aflo 1548 cuando juridicamente se establece la creacién
del sistema educativo en Guatemala, mediante la autorizacién del
poder central (Rey de Espafia) de la creacién de la primera catedra
de gramatica latina, misma que se Inicia con el nivel! secundario
para la preparacidn de dirigentes,

La educacidn primaria en tiempo de ia c¢olonia toma una
caracteristica diferente con la creacién de ]a Escuela de Betlén en
el tecer cuarto de siglo XVIII, dnico centro educative para nifios
pebres; y posteriormente la creacién de la Escuela para Nifias. En
relacién a ésto se deduce que la educacién piblica y gratuits en
nuestro medio no es el preoducto de la funcidon del estado, sino el
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resui tado de una accién pietista como la realizada por la orden de
los betlemitas, institucidn religiosa eminentemente guatemalteca.

Hacia fines del siglo XVIIl la educacién recibe un nuevo
impulse al fundarse las escuelas de primeras letras de San José de
Calazans y la de San Casjano (17%2} que vienen a ser el primer
antecedente directo de la educacién pablieca en Guatemala.

I
En general la educacidn durante la colonia fue descuidada por
parte de las autoridades, especialmente la educacién de los pobres,
hecho que estid ligado a la realidad econémica y social del régimen
que imperaba.

Las clases dominantes tenian asegurada la educacién tanto en
las escuelas de primeras letras como en las que se denominaban
colegios mayores. Luego la Universidad de San Carios que nace con
caracter clasista, responde a leos cambios que se van operando en
las élites de la sociedad guatemalteca.

En la segunda etapa de la vida colonial se observan algunos
adelantos tales como: Las tendencias modificadoras de la educacién
primaria, la renovacién y actualizacién de la Universidad,
introduccién de la imprenta, inicio y auge del periodismo, impulso
de las bellas artes y el teatro, adelantos que correspenden a una
base econémica en proceso de transformacién de los viejos moides
feudales que evidenciaban una caduca vida colonial.

. Bsta etapa de superacién se caracteriza por un "espiritu
americanista™ interesado en e! desarrocllo de las actividades
mercantiles de la época y el. desarrollo de la agricultura con
productos de exportacién, marco estructural que desemboca en el
movimiente politico de la independencia.




En conclusién, durante la colonia la educacién se desarrollsé
conforme el cardcter sistemAtico adquirido dentrc del marco
religioso impuesto por la iglesia, rectora en ese periocdo de la
escolarizacién, extendiéndose desde la castellanizacidn vy
evangelizacidn para el indio, hasta la educacién universitaria para
los .espaficles y criollos; por lo tanto la herencia educativa del
periode colonial es una educacién sistematica, religiosa o
dogmitica y discriminatoria; y aunque se inicia la organizacisn de
la educacién piablica, esta no llega a realizarse plenamente, porque
no correspondia a los intereses sociales del régimen predominante.

2.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Con la declaracién de la independencia de Centrcamérica en
1821 se empieza un nuevo periodo que coincide con el inicio del
desarroilo capitalista. Es en la primera Constituciédn de Guatemala
en 1825, cuando la educacién adquiere de manera formal el caracter
de institucién piblica dependiente del Estado; separidosele de }a
direccién de la iglesia que durante todos los siglos de la colonia
habia mantenido. Adem&s se establece la educacién privada que de
heche ya venia funcionande desde la colonia pero que ahora se
regula también. )

Surge en este periodo un ascenso pedagbgico que se manifiesta
con impulso de crear escuelas, no scilamente para la poblacién
criolla sino para la mestiza y buena parte de la indigena. Se crea
una comisién del gobierno encargada de organizar el sistema de
educacién en el pais. $in embargo, las luchas politicas ¥y
revoluclonarias que se vié envuelta Centroamérica impidieron que
este proyecto rindiera los frutos que se esperaban,




El periodo de {a educacidn en Guatemala que se desarrolld
entre el inicio de la vida independiente y e! régimen conservador
de los 30 afios, se caracteriza por las ideas pedagdgicas del Doctor
Pedro Molina y del Licenciado José Cecilio del Valle que coinciden
en que la educacién pablica dehe ser una de las principales
funciones del Estado, asi como de que a través de ella se logre el
progreso del pais y la formacién de la conciencla ciudadana.

Luego, viene el ‘establecimiento del régimen liberal por un
‘breve periodo que se caracteriza por los grandes planteamientos y
realizaciones pedagdgicas; se incrementa la educacidn primaria come

dependencia de la municlpalidad, se d& a la escuela el caracter
" laico y gratuito, se dictan las bases de la instruccidn pdblica ¥
se organiza la academia de estudios para gque se encargue del
incremento de la educacidén media y superior. Estas realizaciones
se llevan a cabo durante los seis afios que tarda el gobierno del
Doctor Mariano Galvez como Jefe del Estado de Guatemala y Francisco
Morazan como presidente de Centroamérica. A este ascenso educativo
sigue un periodo oscuro en que se destruye las conguistas
educativas que se habian alcanzado y se entroniza por 30 afios el
régimen conservador. Se establece la educacién religiosa en todas
sus nhlveles, se entrega la direccidén pedagbgica al clero y se
suprime la libertad de ensefianza.

Como se puede observar, desde los inicies de la vida
independiente, la educacién sufre las consecuencias de la
fnestabilidad politica per el enfrentamiento de liberales ¥
conservadores, teniendo periodos de auge o estancamiento segin sean
los que asuman el poder. Esto confirma que "la educacidn ho es un
fenémeno aislado, sino condicionado por factores sociales,




econdémicos y politicos que la determinan en cualquier formaci{én
socijajnr, 2= )

2.4 REFORMA L1!BERAL

Con la reforma liberal producida en virtud de la revolucién de
1871, se principia a dar atencién a la instruccidn primaria rural,
estableciéndose las escuelas permanentes, periddicas y ambulantes;
estas Gltimas para resolver el problema de desplazamiento temporal
de los trabajadores agricolas asalariados a las grandes
plantaciones de café,

Durante el régimen liberal! también se cred la Escuela de Artes
y Oficios, la Escuela de Agricultura, la Escuela Politécnica, como
respuesta no séle a las exigencias de continuar la educacién
secundaria después de la primaria, sinc especialmente a los
requerimientos de la naciente burguesia de promover un tipo de
educaciédn que contribuya a desarrollar su sistema de produccién y
consolidarse en el poder. En tal sentide, la formacidén de los
recursos humanos del pais, no se hace en funcidn de las
potencialidades y posibilidades de la poblacién sino con base en
las exigentes necesidades que la burguesia va teniendo en el
mercado de trabajo. Asl también, se crea en esta época el
Ministerio de Instruccidn para dirigir la educacién nacional,

Referente & las relaciones de produccidn, ya se ha diche que
con el inicio de la vida independiente principia de alguna manera
la etapa capitalista. S5Sin embargo, ¥y pese al espiritu progresista

22/ Hernandez Ajvarez, Miguel Angel. "La Politica Educativa v

la Realidad Nacjonal". Tésis de Pedagogia y Ciencias de la
Educacién, Guatemala, USAC, Facultad de Humanidades, 1978. Pag. 187
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del Doctor Mariano Galvez, el periodo liberal de este no alcanza
mayores logros, menos todavia durante el periode conservador de
Rafael Carrera y de Vicente Cerna en que el escaso progreso
alcanzado parece devolverse cayendo toda la vida de la sociedad en
un oscurantismo feudal.

Viene luego el régimen del periodo liberal, que comienza una
verdadera era de progreso para el pais. En cuanto a ia estructura
econdémica, agqgui ya se puede hablar de los inicios de un
Capitalismo, pues Barrios y Garcia Granados impulsan la economia
nacienal al fomentar la agricultura, especialmente e} cultivo del
café. Se funda el Banco Central, se introducen los ferroccarriles
y se abren importantes carreteras y caminos.

Burante las primeras cuatro décadas de nuestro sigio se
estanca el proceso acelerado que se habia impreso a la educacidn en
los primeros veinte ancs de la Reforma Liberal. S$Se instauran las
dictaduras reaccionarias caracterizadas por la inestabilidad de los
ideales y programas educativos, pues cada gobierno inicia planes
pedagégices que por la arbitrariedad politica no llegan a
realizarse. Se opera, sin embarge un crecimiento de los servicios
educativos ¢on momentos de ascenso y descenso pedagégico. Las dos
dictaduras que se instauran ep nuestirc siglo, poco se preocupan de
ia marcha de la educacién pdblica, mas bien dictaron disposiciones
que restringen la libertad de ensefanza y militarizan los centros
educatives. Solamente durante el gobierno de Lazaro Chacén ocurren
algunos cambios pédagégicos importantes come la organizacidén de la
Escuela Superior, la Escuela Normal de Maestras de Parvulos, la
Escuela de Artes que habia sido cerrada, se realizan congresos y
se emiten importantes disposiciones que regulan la marcha de la
educacidén y tienden a !a proteccidn profesiona!l del magisterio.




Finaliza este periodo con la dictadura ubiquista que suprimié
las eiementales libertades y privé & la poblacién de casi todas sus
garantias constitucionales. La educacién fue militarizada y se
suprimié la gratuidad de la escuela secundaria, se eliminéd la
libertad de ensefianza y criterio docente ¥y la autonomia
universitaria, hechos que vienen a corroborar que la educaclén es
un fendémeno de connotacidén politica que ha servido de instrumento
de dominioc de-las clases poderosas sobre las clases populares.

Respecto al aspecto econémico, se opera un progresc en las
relacjiones de produccién debido a un ascenso natural de evolucién
mis que todo y no a impulsos planificados de los gobiernos de estos
40 afios. Se acentda mis la economia basada en la agricultura, se
reforma la moneda poniéndecla a la par del dolar americano y empieza
su desarrolle una naciente industrla. La clase trabajadora sufre’
una explotacidn injusta, asi como la represiédn de los gobiernos,
que, como el de las dictaduras de Estrada Cabrera y Ubico, pasan
sobre los mas elementales derechos ciudadanos.

2.5 REVO ON DE T E 44 — [

La - agudizacién de las contradicciones entre las clases
sociales, el surgimiento de ideas revoluclonarias (el positivismo
pierde importancia) y la angusticsa situacién politica impuesta
poer el gobierno ubiquista para mantenerse en el poder, son
condiciones para que una pequefia burguesia nacionalista llegue al
poder con los gobiernos democrétice - burgueses del Doctor Juan
José Arévalo y el Coronel Jacobo Arbenz Guzmén.

E! primero sienta las bases de un desarrollc en el orden
social al promover wun programa de proteccién al +trabajador
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guatemalteco, con la creacidn del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y el Cédigo de Trabajo; y el segundo intenta ir un’
poco mas lejos al iniciar un programa orientado hacia la
independencia econdmica del pais en el plano internacional ¥
tembién en el orden interno al propiciar mejores condiciones de
vida y de trabajo a los sectores populares del pais. )
Sobre la base del modo de produccién capitalista, su programa de
gobierno, el mAs clarc y concreto de la historia del pais contempla
tres puntos fundamentales:

a. Reforma agraria que propiciaba el reparto de la tlerra a
quienes efectivamente la trabajan.

b. Electrificaciédn del! pais.

C. Plan de infraestructura de comunicaciones internas
{fundamentalmente la carretera al atlantico).

En la década de la revolucién hay mayor preocupacién por la
educacidn, se consolidanh las congquistas heredadas del liberalismo
(gratuidad, obligatoriedad, laicidad), se da un crecimiento real de
la atencidn escolar en todos los niveles educativos y se dejan
pianteados los principios de la educacidn acorde a las necesidades
de las estructuras econdémicas de la poblacién en general y no 'sélo
de le élite hegeménica.

Sin embargo, pese a la preocupacién de los dos gobiernos
revolucionaries por la poblacién indigena y debide a que cuando
empezaba su reivindicacién se cortés el proceso revolucionario, conh
ello y la pérdida de las pocas conquistas logradas quedaron en el
abandono estatal en que siempre se les tuvo, conservando hasta la
fecha la explotacién que se inicié desde la colonia, sin acceso a
la educacién y a merced de los finqueres.
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2.6 EPOCA DEL ESTADO AUTORITARIQ

Esta época se inicia en 1954 con el derrocamiento del gobierno
constitucional del Coronel Jacobo Arbenz y la instauracién del
gobierno del Coronel <Carleos Castillo Armas, come legitimo
representante de los intereses de los monopolios norteamericanos,
una era de entrega del patrimonio nacional y de endeudamiento para
presentes y futuras generaciones.

En el campo de la educacién durante esta etapa se mantienen
muchos aspecteos positivos conquistados en la década revolucionaria,
que por su carécter irreversible no pudieron suprimir las nuevas
autoridades. Asi, contindan los nGecleos escolares bajo la
direccion de la misma oficina ministerial con diferente nombre:
Direccién General de Desarrollo Socioeducative Rural. La actual
organizacién del nivel de educacién media con el ciclo de educacién
basico y el ciclo diversificado se pone en marcha como producto de
la ptanificacién que dejara la administracién anterior. Asi
también la extensibén cuantltativa, horizontal y vertical de la
ensefianza primaria y media ha mantenido un crecimiento relativo,
cbservado en creacién de mis plazas de maestros, la construccisn de
mas edificios escolares o la dotacidén de mas aulas en las escuelas
exjistentes, adquisicién de material Y equipo didactico ¥y
audiovisual. No obstante este crecimiento es insuficiente si se
contrasta con las necesidades crecientes de la educacién.

" En cuanto a su concepcidn estructural, durante esta época el
sistema de educacién nacional no ha tenido cambios significativos.
Ahora bien, los aspectos que si pudieron cambiar las nuevas
autoridades a partir de 1954 en lineas generales fueron: Algunos
principios doctrinarios de la pedagogia de la década revolucionaria
fueron terminantemente cambiados © anulados, por ejemplo la
universalizacién del saber cientifico fue restringido a la
ensefianza desde el punto de vista idealista. El derecho a 1la
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sindicalizacién del maestro fue abolida y sus conquistas o
prestaciones laborales fueron canceladas con acclones represivas.

La libertad de catedra fue constantemente vigilada y el
derecho de organizacién estudiantil en el nivel medio {ue
conculcado con la cancelacidén de los internados -y acciones
represivas contra el estudiantade.

En resumen, Mejia Palma advierte que hasta 1979 el sistema
educative continuaba relativamente inalterakle, ampliado
necesariamente por las razones de demanda creciente de educacidén,
pero cuidando que la accién de la educacién no rebase los limites
de "formar ciudadanos aptos para vivir democraticamente'..

2.7 EPOCA DE LA DEMOCRACIA BURGUESA

Ya dentro de la Epoca de transicidén burguesa se le da nuevo
auge a la educacién y es en la Constituciédn Politica de 1985 donde
se enmarca legalmente las acciones que habrian de realizarse para
inictar un proceso de modernizacién administrativa y de
mejoramiento cualitative de la educacién guatemalteca. El articulo
76 indica que la administracién del sistema educativo deberd ser
descentralizado y regionalizado. Asi también ja Ley de Educacién
Nacional, decreto del Congreso nGmero 12-%1, desarrolla la
estructura del sistema en instituciones sociales responsables de la
politica y normativa y en instituciones regionales, departamentales
¥y municipales encargadas de la administracién del servicio
educative y la adecuacién del curriculo escolar y la capacitacién
de los recursos humanos responsables del logro de la eficiencia.




El estade aunque juridicamente se ha mantenido obligade a
extender la ensefianza, desde }los inicios de la sistematizacién
educativa, por su naturaleza de ser expresidn de la clase
dominante, no se ha preocupado de brindar y asegurar el derecho a
ia educacidédn para toda la poblacién; y por leo tanto histéricamente
la politica educativa y la direccidén del sistema educativo han
venido padeciendo los efectos de sus contradicciones.

; Ya se ha dicho que esta marginacidén en educacién es el
resul tado de la consoli{dacién de las clases sociales antagénicas;
y del dominio de una sobre otra. La litbertad de empresa, la
iniciativa privada, el carécter descentralizado de la economia, son
las férmulas de la burguesia para mantener la hegemonia del poder
econdmico y politico; de esta manera la libertad e igualdad de
ocportunidades, s6lo pueden aprovecharlas quienes tienen las
posibilidades econémicas de hacerlo; por le tanto, no hay necesidad
de negarle estos derechos al oprimido, si estos no tienen la
alternativa de gozar de ellos.




CAPITULO 3.

ANALISIS DE LAS LITICAS ESTATALE DUCACION PRIMARIA E
M POLIT E_GU L

En el presente capitulo se efectGa un examen de las
principales politicas estatales de educacién del nivel primario,
planteadas en el Plan Quinguena! de Educacién 1987-1991,
considerando cada una de ias etapas que en su sentido de accién,
¢conl levan dichas politicaé: formuiaciones, ejecuciones b4
resul tados.

Este estudio se realizd a través de encuestas, habiendo
seleccionado tres categorias de informantes a saber:

i, Directores o altos funclonarios de las instituciones
centralizadas del Ministerio de Educacién que intervienen
en el desarrollo de las politicas en mencién.

En este sentido las instituciones de donde se obtuvo la
informacién fueron:

- Secretaria General de Planificacién Econémica
SEGEPLAN

- Unidad Sectorial de Investigacién y Planificacién
"Educativa =-USIPE-

- Direccidn General de Educacidén Escolar.

- Sistema Nacional de Mejoramiente de ios Recursos
Humanos y Adecuacién Curricular -SIMAC-.

- Direecidon General de Proyectos de Apoyo -DIGEPA-.

Las instituciones que no preoporcionaron informacién fueron:
’ - Direccién Regional Metrepolitana y Direcclén de
Educacién Preprimaria y Primaria Urbana.




2. Maestros de Educacion Primaria Urbana en servicio de las

dos escuelas pdblicas seleccionadas: "Escuela Ernestina
Mena de Reitz" y "Escuela Rafael Arévalo Martinez", ambas
escuelas utilizan las mismas instalaciones en jornadas de
mafiana y tarde respectivamente: su ubicacibén es 21
Avenida l4-16 2zona 6, Guatemala.

La muestra es doce maestros, seis de cada escuela y 2 por cada
unc de los grados del nivel primario.

3. Alumnos de los mismos establecimientos educativos. La
muestra es de 30 estudiantes 15 de cada escuela y 10 por
grados de &to. 5to. ¥y 6to. primaria.

Debide a que, ademis de ser encuestas de opinién, se trataba
de conocer aspectos Dbasicos de las Instituciones; este trabaijo
requirié también la consulta y el analisis de contenido de fuentes
secundarias tales como: Anuarios estadisticos, memorias de
labores, reportes estadisticos, escolares y otros documentos
institucionales 1o que permitid ampliar ¥y confrontar la informacién
obtenida de las fuentes primarias.

3.1 FCRMULAC S LITIC EDUCATIVAS

En este apartado se enuncia y luego analizan especificamente
las politicas dirigidas a ia Educacién Primaria Urbana de Nifios
correspondiende asi a la delimitacién tebérica del tema. Estas
politicas se plantearon en €] Plan Quingquenal de Educacibén. 1987-
91.




3.1.1 CONTENRIDO

Aumento sustancial de la matricula de nifios de 7 a
L2 afios en el nivel primario, para ofrecer igualdad
de oportunidades educativas, a todos los nifios del
pais, en especial a los de 1las A&reas rural y
marginal-urbana.

Me joramiento de la capacidad de gestién
institucional mediante la descentralizacién de los
servicios educatives ¥y la capacitacién y

perfeccionamiento de personal.

Mayor responsabilidad del sector en el
financiamiento del nivel primario, tomando en
cuenta que la educacidén en este nivel es
obligatoria por mandato constitucional,

Adecuar el curriculum del nivel primario segidn las
regiones del pais de manera que constituva un
instrumento facilitador de la ensefanza y el
aprendizaje y satisfaga los requerimientos de los
correspondientes grupoes sociales.

Dar oportunidad ‘de que Ja poblacién participe
organizadamente en ia investigacién, disefio,
ejecucidn y evaluacidn de los procesos educativos.

Fortalecimiento de los servicios compliementarios de
asistencia para favorecer el progrese y la
permanencia de los escolares deniro del sistema.




3.1.2 QBIETIVOS

Propender a una completa incorporacidn al nivel
primario de la poblacién de 7 a 12 afos de edad,
principalmente en las A&reas marginal-urbana vy
rural.

Reducir progresivamente los indices de sobreedad,
repitencia y desercién, mejorando la permanencia de
los escolares en el sistema educativo y aumentando
las cifras de egresados de 6to. grado.

Propiciar la participacién organizada y responsable
de la comunidad a nivel local tanto en e! proceso
educative como en el desarrollo de su entorno
social ¥ natural.

Elevar el nivel educative de la poblacion de las
Areas rural y marginal urbana principalmente
vinculando la educacién con practicas de
solidaridad humana, cooperativismo, aprecio de los
valores y de la cultura nacional.

Aplicar metodologias de aprendizaje que permitan a
los nifos lograr una percepciétn integrada de la
realidad guatemalteca.

Procurar un curriculum gque facilite la orientacién
de los alumnes hacia el trabajo productivo a partir
del 3er y 4to., grado, principalmente en las &reas

. rural y marginal-urbana.

Facilitar el ingreso y permanencia de los nifios en
el sistema educativo, scbre todo los de escasos
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recursos econdmicos, mediante su participacién en
los programas de nutricién y de dotacién de Gtiles
escolares.,.

Lograr el desarrollo de la capacidad critica
creadora con miras a Ja participacién de! alumno en
los procesos de la vida comunitaria.

3.1.3 METAS

Inscribir en la Escuela Primaria Urbana a toda la
poblacion de 7 a 12 afos en la forma siguiente:

Atendiendo el crecimiento natural! de la matricula
que corresponderad al sector oficial durante el
quingquenio, para llegar a 102,236 nifios.

Dando servicios educativos a toda la poblacién gque
actualmente constituye el déficit escolar: 56,669
cifra de poblacidn emergente (se excluye la
poblacién emergente que se espera Sea atendida por
el sector privado, equivalente al 21.6%) y 99,454
que conforman e] déficit acumulado.

Crear 6,406 nuevos puestos de maestros de Educacién
Primaria en el Area urbana.

Crear 537 nuevos puestos de directores de escuelas
primarias urbanas.

Ampliar los serviclos esenciales de proveeduria
escolar y nutricibén a 258,35% nifios que se espera




estén inscritos en las Escuelas Primarias Oficiales
del &rea urbana. '

Obtener una cifra minima de 800,000 egresados de
é6to. grade de J|as escuelas primarias urbanas
durante el quinguenio 1987-1991.

Mejorar la tasa de promocién pasando del 85% en
1984 al 925% en 1991 reduciendo simultaneamente la
repitencia, de un 12% a un 5% durante el pertodo.

Contar con la legislacibén pertinente para gque el
Ministerio de Educacién disponga de los predios que
se requieren para establecer servicios educativos
en las nuevas Areas residenciales.

Satisfacer el actual déficit de pupitres en el &rea
urbana.

Me jorar la retencién de los escolares, eliminando
completamente la desercién escolar en area urhana.
Mejorar los programas de formacién y capacitacion

de docentes de Escuelas Primarias Urbanas.

QOfrecer un curriculum mis adecuado a8 la escuela
primaria urbana marginal.

Descentralizar los servicios educativos del nivel
primarie del &rea uyrbana.




- Difusién de técnicas din&micas de docencia para
facilitar y asegurar el procese de ensefanza
aprendizaje de las escuelas primarias urbana.

3.1.4 QRIGEN
El andlisis de 1la planificacién educativa permite
visualizar la persistencia de algunas politicas en razén a que van
orientadas a la solucidén de problemas complejos que rebasan los
limites de la vigencia de un plan (& o 5 afios) y otras [imitaciones
coyunturales relacionadas con la base econémica, quien determina en
altima instancia el desarrollo de la educacién.

Estas similares politicas se refieren especialmente a la
ampliacién de cobertura, vinculacién de la educacién con el
desarrollo econémico, fortalecimiento institucionai, incremente del
financiamiento del sector educative, mejoramiento cualitativo de la
educacioén y estimulo a la participacién comunitaria en acciones
educativas.

Sin embargo es importante destacar como una diferencia
significativa [a intencién plasmada en el plan 1987-91 de
profundizar mas los aspectos del mejoramiento de la calidad de la
educacién y la administracién, al plantear dentro de sus politicas
una reforma curricular y la descentralizacién a través de la
regionalizacién educativa; asi mismo se destaca el mejoramiento
permanente de los recurses humanos y de asistencialidad
completaria,

Tomando en cuenta lo arriba sefialado la investigacién
reaiizada a nivel de las instituciones centralizZadas se dirigié a
conocer las motivaciones de estas politicas, es decir, que las
originé o de donde surgieron, llegando a determinar lo siguiente:
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- La politica relativa a la regionalizacidn educativa
se fundamenta en los Informes de los Encuentiros
Educatives Departamentales, Regionales y Nacional
efectuades ‘en 1986, con participacién de Jos
maestros, administradores educativos y técnicos.

En estos documentos se encuentra un consenso alrededor de
la necesidad de desconcentrar y descentralizar el sistema
educativo, regionalizandolo a fin de atender las necesidades y
expectativas de la poblacién en las distintas regiones del pais;
puesto que la educaciébn en Guatemala se ha caracterizado por una
excesiva centralizacién administrativa y concentracién de servicios
en la ciudad, incidiende directamente en la baja eficiencia interna
del sistema.

- La politica de reforma curricular también proviene
de estos encuentros y de propuestas de SEGEPLAN y
USIPE, quienes han censiderado que el alto grado de
homogeneidad que ha adquiride el proceso
educativo, trae graves consecuencias para el
desarrollo nacicnal; y por ello es necesario
vincular el curricule a las necesidades, intereses
y probiemas de la poblacién escolar.

- La asistencialidad complementaria se sustenta en
resul tados de Investigaciones realizadas en los
Gitimes afios, desarroilo de nuevos enfoques de la
educacién que sefalan que los alumnos pueden
aprender igualmente bien siempre y cuando
participen en igualdad de condiciones; y tenjendo
en cuenta gque el factor que mayor incidencia tiene
en el bajo rendimients escolar, repitencia,
desercidén y ausentismo es la deficiente situacién
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econémica y malas condiciones de vida de la gran
maycria de la poblacién, se pretende enfrentar el
problema & través de los servicios de apoyo o©
complementarios {nutrieidn escolar, dtiles
escolares, libros de texto etc.}.

En base a lo anterior se puede establecer que estas
politicas educativas surgen de las demandas {(directas o indirectas)
de 1a comunidad educativa (alumpos ,maestros y padres de familial,
pero su finalidad basica no es "atender satisfactoriamente estas
demandas™, sino los intereses del sistema capitalistas en su
conjunto, de ahi que se observen un serie de carencias en las
formutaciones de dichas politicas .,

3.1.5 INSTITUCIONES RESPONSABLES

La planificacién de 1la educacién y las peliticas
educativas como elementos que deben considerarse en su
presentaciébn, se han venido formulande dentro del marco de los
Planes Nacionales de Desarrcllo realizados por la Secretaria
General del Consejo Nacional de planificacidén Econémica -SEGEPLAN-
en coordinacién con unidades sectoriales de planificacién de los
diferentes Ministerios del estado.

Como producto de las accicones coordinadas entre SEGEPLAN
¥ la Unidad Sectorial de Investigacién y Planificacién Educativa -
USIPE- del Ministerio de Educacién se han elaborado en los Gltimos
aflos (hasta 1991) tres Planes Nacionales de Educacidn,
correspondientes a los periodos [979-82, 1982-8&4, 1984-86 y 1987-
91, cuya formulacién ha estado ligada ©principalmente al
mantenimiento de una secuencia temporal, (cuatro o cinco afios) y a
cambios de gobierno en el pais.




Es importante sefialar que el Plan Quinquenal de Educacion
1387-91 se enmarca también y encuentra justificaciédn. en los
objetivos del Proyecto Principal de Educacién para América Laiina
y El Caribe, impulsado por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura UNESCO, los cuales
abogan por ampliar los servicios educativos a toda la base social,
eliminar el analfabetismo y mejorar la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje al final del! presente siglo.

Con lo dicho anteriormente queda establecido que las
politicas educativas provienen de una planificacién nacional ¥y
gubernamental! y per lo tanto se identifican con las decisiones de
un Estado Capltalista Dependiente cuya funcién basica como ya se
dijo es la expansién e integracién del Capitalismo y la
configuracién de las clases sociales institucionalizando las
relaciones de produccldn e intercambio y utilizando los recursos de
dominacién.

3.1.6 LIMITACIONES
a. Técnicas

- Las politicas educativas enunciadas carecen de
una construccidn y verificacién de indicadores
socicecondédmicos y educatives que reflejen los
aspectos relevantes que hacen necesario la
descentralizaciéon educativa, Jla adecuacidn
curricular y ia asistepcialidad
complementaria, es decir no se profundiza en
e] conocimiento de la realidad.

Esta situacién se debe a que Jas instituciones encargadas

carecen de sistemas de investigacién e informacién Aagiles vy
oportunos que apeyen la planificacién y toma de decisiones.
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Significa que la informacién disponible representa limitaciones en
cuanto a la metodologia de recoleccién, la estructura de
procesamiento, la conceptualizacidn y la definicién de variables lo
que obstaculiza la elaboracidn de un diagnéstico general y de
anidlisis minucioso de las situaciones problematicas, tratando en
ocasiones de ampliarlo con el uso de informaciones inexactas y/o

dusactualizadas.

- Se considera gque algunos objetivos y metas
solo se formularon porque gozan de "gran
popularidad™, a sabjendas que no existen

recurses suficientes para su cumpl!imiento, o
no hay intencién de llevarlas a la practica.
Asi encontramos que se plantea la cuestién de
la participacién comunitaria en el proceso
educativo y en el desarrollo social, pero
carece de formulaciones metodolégicas que
permitan traducir esta politica en programas y
proyectos técnicamente estructurados y
poeliticamente viables,

- La carencia de personal especializado en
planificacién y con capacidad para entender jo
complejo de lo procesos educatlvos, se ha
traducido en serias limitaciones para
adentirarse en el conocimiento de la realidad
nacional a fin de desentrafar las necesidades
reales y sentidas por la poblacién, La
planificacién en muchos casos, se ha reducidoe
a un empirismo con escasa consideracién de ios

factores coyunturales. Por lo tanto no ha
sido capaz de proponer en el momento preciso
alternativas de intervencién que se
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constituyan en la base del - broceso de
exploracién para la toma de decisiones.

Sepin lo expresado por la actual Direccidn de USIPE no
todo el recurso humano de la institucidn redne los requisitos
acordes al trabajo que realizan pues muchos de estos cargos se
adjudican a personas que no son profesionales en las Areas que
desempefian.

b. Institucionales

- Se manifiesta el agude problema de fajita de
coordinacién intra e inter-sectorial para la
planificacidn educativa. En este sentido se
puede sefalar come una de las consecuencias
mas importantes la duplicidad de funcicones
observada a partir de instituciones con
objetives super puestos y de estudios sobre
una misma problemitica realizadas por varias
instituciones sin el menor intento de
coordinacidn; asi como también la
formulacién de politicas educativas
desvinculadas de la realidad social.

- Las instituciones mne han propiciade la
particlpacién efectiva de padres de familia,
sectores populares, entidades noe
gubernzmentales y municipalidades en las
diferentes fases del procesc de planificacién.
En tal sentido es preciso insistir sobre la
necesidad de que el proceso de planificacién
tome en cuenta los grupos sociales a los
cuales va dirigida su atencién. Es frecuente
que los trabajos se realicen desde los
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escritorios de los técnicos, sin contar con
una participacién efectiva de la poblacidn.

En general, las politicas educativas en mencién son
vistas por los funclonarios encuestados come intenciones positivas
para me jorar la calidad y cobertura de la educaciadn; no obstante se
observa cierto grado de pesimismo en cuante a su ejecucidén, lo que
cabe explicarse por la falta de una real! voluntad y compromiso
politico para con la educacién, ’

3.2 EJECUCION DE POIITICAS EDUCATIVAS
3.2.1 INSTITUCIONES RESPONSABLES

Como instituciones ejecutoras de las politicas dirigidas
al nivel de educacién primaria urbana se identificaron tres de las
direcciones tradicionales: La Direcciéon General de Educacién
Escolar, la Direccién Pre-Primaria y Primaria y la Unidad Sectorial
de Investigacién y Planiflcacién Educativa; asimismo tres
instituciones de reclente creacién comoe consecuencia de las
innovaciones administrativas y eurriculares propuestas y conel fijn
de ejecutar estas nuevas politicas: La Direccién Regionpal
Metropolitana, el Sistema Nacional de Mejoramiento de Recursos
Humanos y Adecuacidn Curricular (S5IMAC) y la Direccién General de
Proyectos de Apoyo {(DIGEPA).

Antes de entrar a considerar directamente la accidn
especifica y la participacién de cada institucién en la ejecucién
de las principales politicas educativas, es necesaric conocer
aspectos relativos a |la legislacién que respalda su actividad, su
organizacién interna, la planificacién existente y los recursos con
que cuenta,




3.2.1.1 MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

USIPE fue creado el 12 de noviembre de 1976 mediante
Acuerdo Gubernativo No. 45-76 como consecuencia de las intenciones
de mejorar la estructura y {funcionamiente del Ministerio de
Educaciébn y {fortalecer su capacidad administrativa, intenciones
plasmadas en el Plan Nacional de Educacién Ciencia y Cultura
1975 ~ 1979 y en el "Proyecto de Reforma de la Estructura QOrgéanica
del Ministerio de Educacién®" elaborado por el Ministerio del Ramo
y SEGEPLAN. , :

La fundamentacién legal- de la regionalizacién
educativa se registra en primer instancia en la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guatemala que en el Articulo 76 dice
"La Administracién del sistema educativo deberi ser descentralizado
¥ regionalizado™. Para dar cumpl!imiento al mandato constitucional
referente al establecimiento del Sistema Nacional de
Regionalizacién, el Congreso de la Repiblica emitié la Ley
Preliminar de Regionalizacién (Decreto No. 70-86) en el cual se
establecen las ocho regiones ya conocidas.

El SIMAC se institucionalizéd oficialmente el 7 de
julio de 1989 a través del Acuerdo Gubernativeo No. 470-89.

DIGEPA fue c¢reado por el Acuerdo Gubernativo No.
386-88. Algunos departamentos que actualmente conforman DIGEPA
también tienen su base‘legal, por ser anteriores a la creacisdn de
csta Direccibn, estos son CENALTEX, Acuerdo Gubernativo No. 4#00-83
DANE, Acuerde Gubernativo No. 387-88.

Todas estas Instituciones ademis estin comprendidas
en el Articuio 9 Decreto 12-9] del Congreso de la RepGblica (Nueva
ley de Educacién): Estructura del Ministeric de Educacién, de tal
forma que las Direcciones Generales ¥ Regionales estan
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considerandas dentro del nivel de alta coordinacién y ejecucién. El
SIMAC y USIPE se ubican entre las dependencias especificas de
asesoria, planificacién, ciencia y tecnoiogia, gque corresponden al
nivel de asesoria y planeamiento; y DIGEPA en el nivel de apoyo.

La opinién manifiesta de los funcionarios sobre la
adecuacién de las normas iegales a las necesidades de accién de las
instituciones, refleja que dos de ellas (USIPE y DIGEPA) tienen
limitadas sus acciones dado que la legislacién que las respalda
estd desfasada en el caso USIPE y es necesario implementar algunos
cambios en e) casoc de DIGEPA.

En realidad, todas las instituciones atraviesan
actualmente por el problema de estar actuando con una ley nueva
emitida en 1991 y un reglamento en !977, ya que, a la fecha, no se
ha emitido el reglamento de la nueva ley.

3,2.1.2 ORGANIZACICN INTERNA
La organizacién interna de USIPE ha permanecido
invariable desde su creacién, siendo la siguiente:
- Direccibn
- Sub-Direcciébn
- bivisién de documentaclén y estadistica
- Desarrcollo curricular ¥ planificacién
- Desarrollio Administrativo
- Programacién y estudios socioeconémicos
- Infraestructura fisica

‘ La Direccidén Regional Metropolitana desde el inicio
de sus funciones (enero de 1989) ha estado a cargo de un Director
¥ $e organizé basicamente con los departamentos: Administrativo,
Financierc y Técnico-Pedagégico; siendo de reciente creacién el

resto, a saber:. X
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- Subdireccién Administrativa

- Documentacién y Estadistica

-- Control Académico

- Registro de Titules y Diplomas

- Seleccién y Reclutamiento de Personal.

El "SIMAC estd constituido bor:

= . Consejo Directivo

- -+ La Unidad Central, la cual funciona como
“un centro suberior de capacitacién de los
recursos humanes y adecuacidén curricular

- Las Unidades Regionales, a través de los
equipos técnico-pedagégico

- Las Unidades Locales que funcionan como
talleres de adecuaciédn curricular y de
capacitaciédn permanente.

En ésta estructura se pretende la, mayor
participacién de maestros, alumnos, padres de familia, comunidad en
general, autoridades educativas e institucicones de desarreollo.

La organizacién de DIGEPA incluye:

- Direccién

- Sub-Direccién

- Asesoria Juridica

- Departamento de Supervision Fisica y
Financiera

-  Departamento de Alimentacién y Nutricién
Escolar (DANE)

- Programa Nacional de Utiles Escolares
- Centro Nacional de libros de Texto ¥y
Material Didactico José de Pineda Ibarra
(CENALTEX) ’
L 4
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- Departamento de Mantenimiento Y
Reparacidn de Edificlios Escolares
- Departamento de Mobiliario Escolar.

Como se observa, se reunidé en una sola
administracién las funciones 4gue ya venjan realizando distintas
dependencias de apoyo educativo. Cada uno de estos programas de

apoyo tiene su propia organizacidn y designacién de funclones.

Al ser consultados los funcionarios de todas estas
instituciones sobre si su organizaclén interna es la adecuada para
la asignacidn y cumplimiente de responsabilidades, se obtuve un
mayor namero (3 de 5) de respuestas afirmativas y las mismas
instituciones que consideran la no adecuacién de las normas a su
qué hacer (USIPE y DIGEPA) estlman también, una desactualizacién e
infuncionalidad en sus respectivas estructuras orginicas. Ambas
situaciones (la no operaclonalidad lega! y organizativa) son
indicaderes que, obviamente, inciden en aspectos cualitativos y
cuantitativos de. la ejecucién y resultados de las politicas
educativas.

Sin embargo,  aunque las otras instituciones
consideren funcionales sus estructuras, al analizar adelante sus
acciones se vera como existe duplicidad de funcliones a partir de
departamentos con objetivos superpuestos dentro de wuna misma
entidad. -

Resulta obvio, por ejemplo, que la organizacién de
la Direccién Reglonal Metropolitana, no obstante la creacidn de
nuevos departamentos adn no funciona adecuadamente, lo gque se
refleja en la wmemoria de labores de 1992, donde algunas unidades
reportan actividades que conciernen a otras y dejan de realizarse
algunas acciones basicas de la Institucidn.
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3.2.1.3 PLANIFICACION -

USIPE, como ya se dijo, elabora en coordinacidén con
SEGEPLAN el plan Nacional de Educacién, Asimismo el Plan de
Trabajo de la institucién y proyectos de Educacién a nivel nacional
Yy regional, tales «como: de construccidén de escuelas, de
capacitacién a supervisores técnicos, anteproyectos de presupuestos
para el sector, etc.

o -La .’ Direcciédn . Regional Metropolitana formula
anualmente un Plan  Educative aplicable a ‘su regién, basado-
supuestamente en las necesidades educativas detectadas en la region
y haciendo uso de los recursos espacialmente localizados.

Adem&s se elaboran proyectos especificos orientados
a apoyar la ejecucion del Plan de Desarrcllo Educativo a Nivel
Regional; mismes que no abarcan la totalidad de la comunidad
educativa de la regién; y el anteproyecto de presupuesto.

Respecto al SIMAC se establecié que formula el Plan
Operativo Anual que es la planificacién institucional; y también
los Programas de Disefio y desarrolle Curricular, Investigacién y
Evaluacién Pedagégica, Tecnologia Educativa y Capacitacién Docente.

En cuanto a DIGEPA se pudo establecer gque la
Direceibn propiamente, mas gue realizar actividades de
planificacién, su funcién ha sido de coordinacién, control de
ejecucién y "supuestamente"” evaluacién de los distintos proyectos
de dpoyc del Ministerio de Educacién, cada uno de los cuales”
reporta la formulacién de los siguientes niveles de planificacién:

DANE
- Plan Operativo del departamento



Proyectos de cooperacién técnico -
cientifico nacionales e internacionales.
Programa de capacitacién a Jeles
Programacién de sistema de vigilancia del
estado nutricional de educandos
Proyectos de modelos .de produccién a
nivel escolar :

PROGRAMA NACIONAL DE UTILES ESCOLARES

CENALTEX

Programacidén anual de regquerimientos de

atiles escolares en base a ias
estadisticas esceiares proporcionadas por
USIPE y el Centro de Cémputo del

Ministerio de Educacién.

Programa de Impresién y distribucidn de
libros de texto y material didactico
Programa de capacitacidn a maestros sobre
el usoe ¥y manejo de los materiales
producidos

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EDIFICIOS ESCOLARES

Programa Anual de Actividades
Programacién de cada obra a realizar a
corto plazo

DEPARTAMENTO DE MOBILIARIO ESCOLAR

Programacién de produccién de mobiliario
escolar de acuerdo al tipo y cantidad
solicitada por Departamento y Regiones, ¥
al presupuesto asignado. T
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Come es de notar las distintas instancias que
integran DIGEPA a excepcién de DANE, han limitado la actividad de
planificacién al realizar Gnicamente programaciones anuales que
orientan sus acciones basicas en aspectos de cumplimiento de
fechas, cantidades de productos o servicios y su ubicacién, hecho
que atribuye a razones presupuestarias; como e! casoc del
Departamentc de Mantenimiento y Reparacién de Edificios Escolares
que se ha dedicado a realizar obras de emergencia es decir que
resuélven los problemas confoerme se van dando,. pues su reducida
asignacién presupdestaria no les permi ten preveer y planificar.

En base a la informacién recabada y el analisis de
documentos {planes, programas ¥y proyectos) se puede destacar
algunas caracteristicas de la planificacién educativa en Guatemala.

- La planificacién educativa se enhcuentra
desvinculiada de la planificacién
presupuestaria, El presupuesto deberia ser

uno de los instrumentos principales de
ejecucidn y control de los planes, programas y
proyectos., Asi por ejemplo en el Plan de
Educacién 1987-91 aparecen los gastos
corrientes por programas durante el
quinguenio; y al no aparecer el costo de la
reforma curricular y la reforma administrativa
(regionalizacién) se aclara de la siguiente
manera:

"Les costos correspondientes al programa
extraordinario de Reforma Curricular seran
tinanciados con ajustes especiales de
proyectos de cooperacién técnica y por ello
no se incluye en el total™. ¥y " no se incluyen
los costos de este programa extraordinarioApor
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estar en proceso de elaboracibn dicho
programa",

No se cuenta con una base de informacién
principalmente de tipo cualitativo que le de
consistencia a los planes, programas b4
proyectos por lo gque se dificulta conocer ¥y
comprender ]as posibilidades y alcances de los
mismos durante el periodo.

Falta de articulacidn entre los distintos
niveles de planificacién. Este se observa en
la formulaciédn de proyectos especifices, para
lo cual se wutilizan esquemas o patrones
heterogéneos segin sea la situacién de gque se
trate; a veces tiene connotacicnes politicas
(de partido), surgen y desaparecen a ila par de
problemas especificos , etc.

Escasa e inadecuada coordinacién intra e inter
sectorial lo que provoca que exista duplicidad
de funciones. Por ejemplo: Dentro del
Ministerio de Educaclén realizan practicamente
las mismas funciones la Asesoria del Despacho,
USIPE ¥ la Gerencia de Proyectos de SEGEPLAN;
asi también se observa descoordinacién vy
duplicidad entre la Unidad de Construccién de
Edificios Educatives (UCEE) y ¢l Departamento
de Mantenimientc y Reparacién de Edificios
Escolares., Realiza Programas de Capacitacién
a Supervisores: USIPE, SIMAC y la Direccién
Regional Metropolitana,.




En base a ]lo anterior se puede decir que el sector
educativo ha creado una serie de organismes centralizados
incapaces de imprimir racionalidad al funcionamiento institucional.
Todos estos elementos provocan desperdicie y subutilizacidn de
recursos, tanto materiales y financieros como humanos.

. ‘ Se ha dicho - que cuande intervienen varias
dependencias en Ja solucién de un probiema hay falta de
convergencia de opiniones, apreciaciones y puntos de vista, lo que
conduce a presjonar para la toma de decisiones unilaterales,
inadecuadas y sin- - alternativas. i

3.2.1.4 RECURSOS

La opinidén recogida en relacién a Jos recursos
institucionales es desalentadora; en todas las entidades se
considera insuficiente en cuanto a cantidad el recursc humano,
material y financiero y, a excepcidn de! SIMAC, también afirman que
gran parte del personal no redne los reguisitos acordes a los
cargos que desempeiia, visualizindose esta situacidén como el
principal factor limitante para el logro de los objetives y metas
de cada institucién. :

3.2.1.4.] Recuysos Fjinancieros
Se estima que para un pais en desarrollo se
requiere una asignacién minima del 5% del Producto Interno Bruto
(PIB) para atender los servicios educatives. A’ pesar que el
Presupuesto del Ministerio de Educacién ha crecido desde 1980 a un
promedio 'del 3% anual, su relacién con el PI!B ain se encuentra
sensiblemente por debajo de la norma internacional {cuadro No, 1).




CUADRC No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTOC. PRESUPUESTC REALIZADO DEL
ESTADO Y EL MINISTERIO DE EDUCACION Y SUS RELACIONES

AROS A B ' c RELACIONES
Producto Presupuesto Presupuesto T T
interno brute General del Realizado
en miles de Estado, miles Ministerio de B/A | C/A | C/B
millones (Q) de millones Educacién | |
Q) | |
1987 17,711.0 2,341.0 323.3 13.22| 1.83!13.81
1988 20,543.1 2,876.1 377.4 1#.00| 1.8¢|l3.12
1989 23,636.2 3,482.4 433.7 14.?3| 1.83'12.&5
1990 34,290.7 3,%50.0 467.7 ] 11.52| 1.36|11.8¢
1991 46,987.7 2,392.9 562.1 5.09[ 1.20'23.&9
* Ao 1991, cifras al 30 de noviembre de L991L, Contabllidad del Estado.
FUENTE: Ministerio de Educacidén "Anuario Estadistico 1991" Guatemala, 1992,
Pag. 59

Este crecimiento del presupuesto en los dltimos
afios no implica que se halla ampliado significativamente Ia
cobertura de los servicios, si no se ha debido principalmente a los
aumentos y prestaciones a los maestros, asi como a la asighacién a
la UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS que representa el 20% del total de los
recursos del sector. Por otra parte la fuerte depreciacién de la
moneda ha reducido drAsticamente la capacidad del Ministerio de
Educacidh en el desarrollo de sus programas.

De acuerdo. a la distribucién del presupuesto

por objeto de gasto se observa una importante centraccién en la
asignacién destinada a !a inversién, lo que proveca estancamiento
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en la construccién de infraestructura y el! equipamiento de las
escuelas y edificios escolares (Cuadro No.2}.

CUADRO No. 2
PORCENTAJE DE PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION
RESPECTO AL PRESUPUESTO PROGRAMADO DEL MINISTERIC DE EDUCACION

ARQOS PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO INVERSION
MINEDUC
1987 332,676,851 94.6 5.4
1988 385,365,526 95.2 4.8
1989 44l,165,429 95. 4 4.6
1990 441,165,429 95.4 4.6
1991 611,358,952 97.0 3.0
uente: Ministerio de Educacion. "Anuaric Estadistice 1,%91".

Guatemala, 1992, Pag. 62

Come se observa el Estado no cuenpta con
presupuestos suficientes que respondan a la crisis inflacionaria
actual, concentrandose en el pago de salarios, quedando
descubiertos rengiones presupuestarios para la compra de
materiales, Gtiles, enseres y mejoramiento de la calidad de los
procesos educativos; y la mayoria de los censumidores no tienen
capacidad econdmica para completar las necesldades de
financiamiento educatives.

Las asignaciones para e! nivel primario en sus
distintas modalidades ¥y a nivel nacional, aumentaron de
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Q.105,3%0,000 en 1987 a Q.185,752,000 en 1991,23 sin embargo
como ya se dijo estos incrementos no han sido suficientes para
superar la pérdida del poder adquisitivo de la moneda nacional y e}
aumento en el namero de alumnos lnseritos.

Se hace notar también en las estadisticas del
Ministerio de Educacién, gque el mavor porcentaje de asignacian es
para el nivel de educacidén primaria, representado el 30% del total
programado, esto se justifica debido a que la educacién primaria
involucra al mayor nimero de poblacién escolar,

Por aparte es importante destacar gque el
financiamiento de las acciones educativas realizadas por lasl
instituciones centralizadas del Ministerio de Educacién, no
proviene con exclusividad del Presupuesto Nacional si no también de
fuentes extranjeras. Asli se encontré gue la direccién del! SIMAC
estima los peorcentajes por fuentes de financiamiento: 80% del
Presupuesto Ministerial y 20% de fuentes extranjeras. También la
direccién de DIGEPA dié a conocer que funciona con un 28% del
presupuesto Ministerial y 72% bonos de emergencia.

El Licenciado Ricardo Gomez Galvez, durante su
periodo de gobierno educatlve, manifesté que para finales de 1989
se concluiria negoclaciones con el Banco Mundial para la
concertacién de un crédito por 30 millones de délares de los
Estados Unidoes para financiar "importantes programas y proyectos®
en los préximos 5 afies. También se aprobé por la Agencia para el
Desarrolle Industrial de los Estados Unidos de América una donacién

23/ Ministerio de Bducacién. "anyarjo Estadistico 1,991".
Guatemala, 1,992, Pag. 60.
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de otros 30 miilones de délares para objetivos similares; y del
gobierno de Holanda, por 5 millones de délares.=“

. Este financiamiento a la educacién por agencias
extranjeras ha tenide sus repercusiones en la investigacion ¥y
planificacidn educativa, principalmente porque esto ha significado
que los investigadores y planificadores traten de adecuar los
obhjetivos y las metodologias a las tendencias y prioridades
establecidas por las agencias donantes. La investigacién no ha

sido entonces una actividad libre-y objetiva, sus intereses no han
sido los intereses del medio humano que en Gitimo termino es el
objetivo y deberia ser el beneficiario de tales investigaciones.

3.2.1.4,.2 Recursos Fisices

Durante 1991 funcioparon 1,109 escuelas de
educacién primaria en la regidén metropolitana: 400 del sector
- oficial y 509 del sector privado, ¢on una inscripcién inicial de
193,912 y 93,936 alumnos; asimismo laborarcon 3,574 y 4551 maestros
y el promedi¢ de alumnos por docente fue del 35.2 y 20.8 en cada
sector respectivamente,?? Estos datos indican requerimientos
mayor de construccién de edificios escolares y contratacién de
maestros para el Sector Pablico, sin embargeo la capacidad de
respuesta gubernamental desde la perspectiva financiera es una
{imi tante fuerte. )

2&/ Gomez Galvez, Ricardo. "El spmiento Social Cristi
jecucién de la R atjya®. Sonibel, Guatemala, 1,989.
Pag. 67. -

22/ Ministerio de Educacién. op. cit. Pags. 1&, 46, 52 y 139.
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En cuanto a la calidad de los edificios
escolares pablicos, en generail estos se encuent;aﬁ en condiciones
que no llenan los requisitos minimos sanitarios y de seguridad.

El mobiliario es insuficiente y antipedagdgico,
no estd actualizado con la metodologia activa e integradora en
procesc de implementacién. No se cuenta con materiales y equipo en
general para dinamizar el proceso de ensefianza aprendizaje, y no
usan los medios de comunicacién masiva, salvo casos muy
esporadicos.

De igual manera algunas instituciones
centralizadas, principalmente la Direccién Regional Metropolitana
¥y DIGEPA, manifiestan problemas en sus instalaciones fisicas en
cuanto a espacio y falta de equipo tecnolégico, de mobkiliario,
vehiculos, combustible, etc, para hacer viables sus funciones.

3.2.1.4.3 Recursos Humanos

El personal tanto a nivel de institucicnes
centralizadas como de las escuelas pablicas se considera
insuficiente y escasamente <calificado para desempefar sus
funciones,

En cuante al maestro su formacién es
deficiente, desfasada de la realidad y la dipamica social, es
decir, que muchos de los contenidos que aprenden no son de utijlidad
prictica o no habilitan al profesional para desempefiar su funcién.

Actualmente a nivel institucional se desarrolla
una serie de acciones de capacitacién de recursos humanos
educativos, sin embargo se hace la apreciacién que éstos- no
corresponden la mayor parte de las veces, a su quehacer principal,
otras son repetitivas y generalmente se orientan a grupos multi-
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disciplinarios, consecuentemente heterogéneos con posibilidades
minimas de aprovechamiento para implementar con eficiencia los
procescs educatives,

La evaluacitn de la capacitacién y seleccién de
personas adecuadas para la misma, constituyen adn limitaciones
importantes a ser superadsas.

Concluyendo se puede decir que no existe una
planificacién de recursos humanos para la educacién. Hay una
tendencia academicista ¥ no acorde a la demanda social
(multilingliismo, escuela rural y urbana) se observa uniformidad de!l
pénsum magisterial; ¥y en cuanto a los cursos de capacitacidn tienen
el agravante de la simplificacién a que deben ser sometidos por
razones de tiempo y recursos.

3.2.2 ACCIONES DE POLITICAS EDUCATIVAS
El proceso de las politicas educativas supone, ademas de
la formulacién, una serie de acclones que constituyen la fase de
ejecucidédn de las politicas. En estas acciones también se
manifiestan problemas que afectan e}l desarrollo y los resultados de
politicas formuladas.

Aqui se conocerén y analizarén las acciones realizadas
para concretar cada una de las principales politicas educativas ya
mencijonadas.

3.2.2.1 DESCENTRALIZACION ERUCATIVA

Mediante esta peolitica se pretende adecuar el
sistema educativo a las diferencias lingiisticas, culturales,
econémicas, etc. del pais, con este propdésito se inicia el proceso
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de regionalizacién a fin de atender las necesidades y expectativas
de ia poblacién de las distintas tegiones del! pais.

No obstante que ' la descentralizacién b4
regionalizaciéon del Sistema educativo estd contemplado en ia
Constjtucidéh de la Repiblica Decretada en 1985, no fue sino a
partir de enero de 198% que se inicié el proceso de regionalizacién
planteado en el Plan de Educacidn 1987-91.

Actualmente se vive una fase de transicién que
proyecta la transferencia de funciones y mayores decisicnes a la

Direcciones Regionales, b4 con este propasito se estan
desarticulando varias instituciones, reubicando al personal en las
distintas Direcciones Técnicas Regionales. Entre estas

instituciones esta la Direecidédn de Educacién Preprimaria y Primaria
Urbana, Jla Direccién de Educacién Media y la Direccién de
Socioeducativo Rural.

La estructura de la regionalizaciédn educativa se
conforma en cuatro niveles de ejecucién que son: Nacional,
Regional, Departamental y Distrital.

Las Direcciones Regionales son consideradas unidades
técnico - administrativas ubicadas en la cabecera del departamento
designado como sede de cada regién.

Ahora' bien las acciones realizadas por la Direceién
Metropolitana han sido basicamente las siguientes:

a. Elaboracién de Jlos planes de desarrollo
educativo a nivel regional, actividades que
debian coordinarse con el Consejo Naclional de
Desarrello Urbano y Rural, una Junta Regional
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de Educacién (integrada por dos padres de
familia, 1 representante de la municipalidad
capitalina , 1 director en funciones y |
maestrol y la Junta Nacional de Educacién
extra Escolar. Sin embargo en las memorijias de
labores, informes y otros documentos
consultados no se menciona esta ceordinacidn;
Yy en cambio si se visualiza las limitaciones
antes sefialadas para 1a planificacién
educativa en Guatemala, especialmente: Su
desaticulacién de una programacidén
presupuestaria del sector, ila inadecuada
orientacion de la escasa participacidn
comunitaria y la falta de coordinacién intra e
intersectorial.

Particularmente esta filtima limitante se refleja con
claridad en la encuesta institucional realizada, la mayoria de
instituciones (60%), no visualizan con precisién cual es la
participacién o la forma especifica de intervenir, no sclo en el
proceso de regionalizacién, sino también en las otras politicas, es
que aunque cada institucidn tiene funciones propias gque cumplir y
responde a determinadas politicas, necesariamente hay wuna
interaccién entre ellas pero no se esta consciente ni se trabaja en
funcidén de la misma, sino por lo general aisladamente, olvidandose
de que todas se orientan a la ejecucién de un Plan Nacional de
Educacién que a su vez corresponde a un Plan Naciona! de
Desarrollo.

b. Formulacién de Anteproyectos de Fresupuesto de
la Direccidén Regional Metropolitana; el cual
generalmente se ha recortado, su ejecuciédn no
ha sido completa llegindose hasta un 75% ¥ ha
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representado una serje de actividades
administrativas con otras dependencias
{Ministerio de Finanzas, Banco de Guatemala,
Centraloria de Cuenta, etc.) que muchas veces
atrasan y limitan el desarrollo de proyectos y
programas,

[ Generacién de programas y proyectos educativos
propios de la regién entre los gque se conocen
estan: Campafia contra jas drogas, Fetival
Nacional de la Juventud, Proyectocs Educativos
para el trabajo y la cultura, proyectos de
Hortaliza, Preyecto de Reforestacién,
Proyectos de atencion a nifios con problemas
con financiamiento de UNICEF y Proyectos de
Bibliotecas Minimas.

Estos proyectos hacen notoria Ja desarticulacién
existente entre los distintos niveles de planificacién, no se ve la
correspondencia con el Plan de Desarrollo Educativo Regional. Por
otra parte son de reducida cobertura, carecen de personal
especializado para su conduccién y hay ausencia de evaluaciéh y
seguimiento, limitantes que generalmente se atribuyen a su reducido
financiamienteo,

d. Administracién de los Recursos Humanos Y
Técnico-Pedagégico {investigacién,
planeamiento, evaluacidn materiaites
educativos, horarios y calendarios escofares,
adecuacibdn. curricular ete.). . Actividad
real fzada por'una serie de departamentes a
;aber: Departamento  Técnico  Pedagégico,
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Control Académico y Seleccibétn y Reclutamiento
de personal.

El Departamento Técnico Pedagbgico deniro de sus
funciones de administracién de recursos realiza estas acciones:

- Coordinacién con SIMAC para ubicar a los
orientadores pedagégicos en las escuelas sedes
seleccionadas para el desarrollo de las
acciones que promueve la innovacidén
curricular. .

- Coordinacién del proceso de capacitacién y
actualizacién permanente del orientador
pedagbgico, su seguimiento y correspondiente
evaluacién del  desempeiio de dichos
orientadores.

- Realizacién de estudios de necesidades de
puestos administrativoes y docentes de la
regién. ‘

- Participaciéon en la seleccién del cuerpoe de
supervisores de la regién metropolitana.

Estas actividades han encontrado fuertes limitantes
entre otras, el poco interés del docente por participar en el
proceso de reforma curricular y la constante limitacién de
recursos.

En relacién a los requerimientos de puestos se
reporta gque los supervisores algunas veces no proporcionan
informacién completa y congruente con las necesidades de sectores
a su ¢atgo. Y cuando se trata de seleccibébn de supervisores, los
representantes del jurado nacional no dan credibilidad a lo
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actuado, por desacuerde en cuanto a la aplicacién de instrumentos
(ejemplo: no aplicar técnicas bAsicas como la entrevista). i

Por su parte el Departamento de Control Académico
realiza actividades administrativas relacionadas con el sector
privado.

E! Departamentc de Seleccidn y Reclutamiento de
personal que también administra recursos humanos incluye entre sus
acclones las siguientes:

- Organizacién del perscnal, asignando
funcliones,

- Recepcién y clasificacidén de expedientes de
solicitud de plazas y de traslados.
- Etaboracién de propuestas

Aqui se observan limltaciones en cuante a
interferencia de funciones con otras instancias, deficiencias en la
atencién a los usuarios, falta de coordinacién e inadecuados
canales de informecién a nivel interinstitucional; y exceso de
tramites en el procesc de elaboracién de nombramientos.

e, Captacién, procesamiento de datos, elaboracién
de estadisticas educativas y actualizacién de
archivos escolares (matriculas, docentes,
escuelas, etc). Asi como también tramite y
registro de titulos y diplomas y clasiticacién
de expedientes de graduaclén.

Se pudo establecer la persistencia de ‘formas ‘y
contenidos .respecto.- a la recoleccidn de datos escolares, no se
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percibe el intento de profundizar en el reconocimiento de las
necesidades y expectativas de la poblacién escolar de la regian en
"base a las cuales se supone una actuacién "especial"” o pertinente,
Tampoco ingluyen sus investigaciones el conocimiento de aspectos
gque puedan orientar la promocién de la participaciéon de la
comunidad en e! proceso educativo.

f. Organizacién y capacitacion del cuerpo de
supervisores. En este sentide se ha realizado
ciertamente una nueva organizacién y talleres
de capacitacién para mejorar la ‘tarea de
supervisién, pero aGn continGan sin resolver
problemas como falta de articuiacién de la
supervision con ias Direcciones
Departamentales y Regionales. Esto afecta la
actividad de supervisién al desempefio del
docente por falta de una directriz clara ¥y
concreta, va que no fue hasta julio de 19952
que se conocid el Manual de Organizacién y

Funciones de la Supervisién Educatlva en el

contexto de la regionalizacidédn educativa.

Promocién de la participacién de los padres de
familia y la comunidad en el procesco
educativo. Esta funcién de la Direccién
Regional Metropolitana se considera cumplida a
través de la realizacibébn de los proyectos
.propios de la regién, que presentan las fallas
.ya sefialadas.

Se hace mencién que los padres de familia y vecinos
de las comunidades participan en- la creacién y gestion de plazas de
maestros. A la vez se manjfiesta que la limitacién econémica y baijo
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nivel educativo de les padres de familia en las areas marginales no
permite que su participacidn sea mis efectiva, asi se encuentran
muchos casos que desconocen los canales adecuados de comupicacidn
para elevar sus gestiones., Esta, al parecer es unha posicién cémoda
para justificar el poco avance en esta importante actividad. Ademas
las limitaciones sefialadas por la Institucién, son mas atribuibles
z ella misma que a las personas de las Areas marginales, porque es
la institucibn la obligada a divulgar sus funciones de una manera
abierta, clara y sencilla y preparar a la poblacién para su
efectiva participacién.

En conclusidn se diri que el funcionamiento de la
Direcciédn Regional Metropelitana es aidn inestable no obstante que
se esperaba que en 13%%0 funcionara normalmente el proceso de
regionalizacién en todo el pais. Es asi come lo refleja la
investigacidn realizada, 3 de 5 funcionarios encuestados consideran
que a la fecha no funcionan con normalidad las direcciones
regionales basicamente porgue no se ha tomado la decisién técnica
y politica de delegar responsabilidades y falta implementacién
técnica v logistica. '

Esta situacion también se refleja en la apreciacidn
que los maestros hacen sobre que sujetos se benefician con el
funcionamiento de la Direccién Regional Metropolitana (Cuadro Ne.3)




CUADRO No.3
DISTRIBUCION DE DOCENTES SEGUN ELEMENTOS QUE CONSIDERAN SE
BENEFICIAN CON LAS ACCIONES DE LA REGIONAL METROPOL ITANA

ELEMENTOS BENEFICIADOS POR LA FRECUENCIA | PORCENTAJE
REGIONALIZACION
OPINION DOCENTE

Maestro

Alumnos

Padres de familia

Todos (Comunidad educativa)
Ningune de los anteriores

TOTALES
Fuente: Investigacion de campo.

Es significativo el porcentaje de maestros que

visualiza que la regional a ningain elemento beneficia, lo que se
debe en parte al funcionamiento irregular que expresaron ios
funcionarios consultados.

Las Direcciones Regionales estin llamadas a cumplir
también la funcién de articutar todas las acciones de la educacién
formal por ello estan bajo su jurisdiccidn todos los niveles y
modal idades de 1a educacién en su regién. Sin embargo es notorio
que aiun no se encaminan acciones para hacer efectiva esta funcidn,

De igual manera se ha desatendido ia coordinacién
intersectorial para encaminar los esfuerzos a dar atencién integral
a la poblacién especialmente de las 4reas marginales gque comprende
la regién Metropolitana.




Las caracteristicas de la marginalidad son
esencialmente dos: La ausencia casi total de recursos (vivienda,
asistencia sanitarla, empleg estable, espacio fisico para la
comunidad etc.). Y el segundo ]la dependencia de un ndc¢leo urbano
blen organizado al cual acude la poblacié4n marginada para encontrar
los medios de subsistencia.

Por le tanto, las proporciones que han asumide
Gltimamente la marginalidad, justifican un planteamiento de
investigacién y planificacién especifico, deberia ser una prioridad
en el menor plazo de tiempo posible.

La pobreza impide a Ia poblacién en edad esceolar
llegar a la escuela, a lugares de recreo, centros de asistencia. Es
generalmente desnutirida, sin perspectivas que la estimulen y que
desarrollen sus intereses, sometida diariamente al hambre, la
promiscuidad sexual, el alcoholismo , el robo y la desintegracién
familiar, factores que necesariamente deberin considerarse en los
actuales planes educativos de la Regién Metropolitana.

3.2.2.2 LA ADECUACIQN CURRICULAR

Se concibe la adecuacidn curricular como un proceso
tendiente a darle al curriculum flexibilidad, pertinencia,
funcionalidad, unidad, interdisciplinariedad y horizontabilidad, de
tal manera que constituye un instrumento eficaz para mejorar las
estructuras, programas y métodos de ensefanza; dar respuestas
realistas a los problemas educativos y de! desarrollo a nivel
nacional, regional! y local, incrementar  la participacién de la
comunidad en el proceso educative y fortalecer la democratizacién
del sistema educativo.

En las altimas décadas (que incluye el periodo en
estudio) se han puesto en marcha una variedad de reformas
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curriculares y parciales; asi c¢omc programas y proyectos
especificos, encontrandose entre los que atafien a la educacién
primaria urbana los siguientes:

- Programa de Nicleos Educatives para el
Desarrollo (NEPADE)

- Programa de Adlas Integradas {PAIME)

- Centro de Recursos Para el Aprendizaje (CRA}

- Proyecto Experimental de la Aplicacién del
Modelo: Evaluacién Educativa de Logros a nivel
Primario. ’

- Programa de Formaciéd4n de Administradores ¥y
Supervisores Educativos (PFASE)

- Provyecto de <Capacitacién a Distancia en
Planificacién Administracidédn ¥ Supervisién
Educativa.

- Proyecto de Educacidén Basica {(EDUPRIMUR).

Todos estos programas y proyectos han considerado la
expansién cuantitativa y 1a introduccién de innovaciones
curriculares en contenides, metodologias, formacidén docente ¥y
evaluacibén del aprendizaje.

A pesar de los esfuerzos realizados, no han logrado
una solucién integral, interviniendo negativamente diversos
factores como la actuacién unilateral de cada programa y proyecto,
es decir, se han desarrollade tan aisladamente uno del otro y en
a&mbitos reducidos, que en vez de coadyuvar .a un solo objetivo u
cbjetivos similares, reflejan acciones de competencia.

Por su parte la Direccidn Regional no ha cumplide la
funcién de controlar los programas y proyectos uybicados en su

jurisdicciébn asi como tampoco se han realizado acciones serias de
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evaluacién y seguimiente, Teniende en cuenta que la mayoria de
estos proyectos y programas <Se establecen por medie de
negociaciones directas con el poder central y actdan al margen de
fas autoridades reglonales, se puede dejar sentado que existe una
real incapacidad del sector educativo para .imprimirle racionalidad
al funcionamiento institucioconal.

El surgimiento del SIMAC obedece a la politica de
reforma curricular y se define como el sistema responsable del
me joramiento permanente ¥y dinamico del curriculum escolar y de los
recursos humanos del Ministerio de Educacién, por medio de un
conjunte de interelaciones e interacciones entre los diferentes
elementos del sistema educativo.

Para desarrollar sus acciones se implementaron las
siguientes estrategias: ’

a. Una reestructuracién cyurricular para
facilitar la continuidad y la mayor unidad de
procesos pedagégicos como su integraciédn en
las diferentes modalidades curriculares vy
tipos de educacién. Bst&h contemplada la
reestructuracién de la ensefanza bisica
general, desde la educacién inicial hasta el
ciclo de diversificado, aunque al momento ha
concentrado su .accidén en el nivel primario,
poniendo en marcha el cicie de educacién
fundamental (CEF) que vincula a l!a educacién
pre-escolar con la educacién primaria
(comprende Gltimo grade de preprimaria. y 3
.primeros gradoes de primaria ), y se orienta al
desarrolio de los ejes formativos basicos del
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lenguaije y matematica; y el ciclo de educacién
complementaria {CEC) que comprende del &4to. a
é6to. grado de primaria y se orienta a la
eduycacién para el trabaijo. :

La investigacién reflej6é que el 100% de los alumnos
encuestados desea seguir estudiande sin embargo las posibilidades
estdn reducidas; en la Regién Metropolitana la tasa neta de
esceolaridad en el nivel basico es del &44%. Por lo tanto esta
podria ser una razédn del interés de afianzar durante los Gltimos
afios del nivel primario, la educacién para el trabajo, es decir,
dar lea minima preparacidédn necesaria para la poblacibén escelar
primaria para que a su egreso no resulte "dificil®™ su incorporacién
a actividades productivas o de servicios, mas claramente para
reducir, en lo posible todos aquellos gasteos relacionados con
capacitacién de personal que las empresas realizan cuande no
cuentan con otras alternativas.

b. Una reformulacién curricular que implica
formular nuevas curricula ¥ materlales
complementarios, adecuados a las exigencias
del desarrollo social, econdmico, cientifico,
tecnolégico ¥ cultural, como las necesidades
locales y de desarrcllo humane e integra! de
las personas.

En base a esta estrategia se han elaborado nuevos
programas de estudio o guias curriculares y sus correspondientes
~guias metodolbégicas de preprimaria a éto. grado de primaria,
encontrindose desde 1991 en la etapa de validacién y revisién.

Mediante la exploracién efectuada a las guias
curriculares, se puede establecer que éstas difieren
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fundamentalmente de las aplicadas en gran parte hasta la fecha; ya
gue constituyen preogramas de estudios minimos de carécter naclonal,
organizados en base 2 procesos integradores y contenidos {ntegrados
en los cuales la tradicional organizacidn por asighaturas
desaparece, no asi el énfasis que se da al lenguaije y las
matemiticas, como instrumentos  cognocitivos  Dbasicos del
aprendizaje.

Se estima que en alguna medida, dificil de
establecer por lo reciente de estas innovaciones, se encuehtren en
diferentes estadicos de aplicacién los nuevos programas. Una
reciente investigacidén que realizé el SIMAC en este sentido
determina que de una muestra de 400 docentes, se encontré que el
16% afirma que utiliza los procesos, contenidos integradores y
guias curriculares en un 75% y 100%.2¢

Los docentes de [as escuelas seleccionadas para esta
investigacién dieron a conocer los temas que se imparten
actualmente en base a los nuevos contenides programitlicos (Cuadro
No.4) '

2e/ Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos

y Adecuacidn Curricular., "Qué es el SIMAC?". CGuatemala, 1,991, Pag.
'
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CUADRQ No. & )
NUEVOS TEMAS IMPARTIDOS POR EL MAESTRO EN LA
ESCUELA PUBLICA DE EDUCACION PRIMARIA.

TEMAS FRECUENCIA | PORCENTAJE |
Salud y Nutricién . 12 100%
Educacién Ambiental 12 100%
Derechos Humanos 8 67%
Deberes y Derechos Ciudadanos 8 67%
Constitucidén Politica de la Repféiblica 6 ' 50%
Educacién para el Trabajo 2 17%
Fuente: Investigacion de Campo.

Es especialmente importante destacar el bajo
porcentaje de atencidn que se estd dando a la educacién para el
trabajo (17%), pues de los maestros encuestados el 50% se encarga
de grados de tto. a 6to. primaria, para los que precisamente se
contempla con prioridad este tipo de Educacién. Por lo tanto se
encontrdé que "la educacién para el trabajo" se estfé canalizando
Gnicamente a través de talleres como los de carpinteria para
varohes y de costura para mujeres, que actualmente funcionan en un
reducido namero de escuelas y con limitaciones de todo tipo de
recursos.

Con el propdésito de conocer la metodologia del
proceso ensefanza - aprendizaje predominante en las escuelas
seleccionadas, se obtuvo la opini6én de los alumnos Tespecto al
grado de dificultad que encuentran en sus asignatyras o clases.
{Cuadro No.5). )




CUADRO No.5
DISTRIBUCION DE EDUCANDOS SEGUN
CALIFICATIVOS DADOS A LAS ASIGNATURAS

CALIFITIVOS / ASIGNATURA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Faciles y comprensibles 24 80%
Dificiles e incomprensibles 8 27%
Largas y aburridas 8 27%
Fuente: Investigacion de Campo.

Con esta pregunta, ademas de conocer el grado de
disposicién del alumno respecto a sus clases, el cual es bastante
positivo; también se pudo determinar que aungue se han introducido
nuevos temas ¥y se intente dinamizar mis la actividad de ensefianza-
aprendizaje; desde el punto de vista metodolégico atn predomina la
practica del dictado o la repeticién de textos,

No exjisten préacticamente metodologias activas que
comprometan la participacién efectiva del alumno en su aprendizaje,
factor que, como otres, internos ¥y externos, explica que un
significativoe porcentajes de los educandos (40%) encuentra
dificultad en los estudios de- sus asignaturas y les otorga un
catlificativo negativo. '

C. Descentralizacién del curriculum, para
adecuarlo a nivel lecal organizandose los
procescs de aprendizaje en torno a las
necesidades, intereses ¥y problemas del
educando y de la regién. ‘

- 84 -




Para tal efecto se han puesto en marcha 400 talleres
de adecuacién curricular (29 en el A.M.G.) llamadas también
escuelas sedes con funciones de investigacidn participativa.*~

Se pretende integrar a las guias curriculares las
demandas educativas de las comunidades locales y las exigencias del
perfil del educandoe guatemalteco que es muy complejo debideo a la
dispersién de edades existentes, especialmente en las Areas
rurales.

. Es interesante conocer que los estudiantes del nivel
primario, ad4n cuando el curriculum vigente no se encuentra
vincuiado totalmente & sus necesidades y expectativas, sefiala
preferentemente entre las actividades que le agrada realizar en la
escuela, el estudio de algunas materias en particular, siendo estas
matematicas e idioma, precisamente porque le encuentran utilidad a
los conoclimientos adquiridos en estas asignaturas, les son {tiles
en la préctica.

Es en esta escala porcentual como se marcan las
preferencias del estudiante del nivel primario en cuante a las
actividades escolares:

- Recibir alguna clase en especial 58%

- Participar en actividades culturaies y
‘deportivas ' 43%
Capacitarse en el taller de costura 23%

La opinibn de los maestros fue uninime respecto a la
adecuacidn de los nuevos contenidos curriculares a las necesidades
€ intereses de los educandos, el 100% de los encuestados contestd

27/ Ibid. Pag. &.




positivamente, sin embargo respecto a su aplicacién se obtuve
informacién contradictoria. (Cuadro No.é)

CUADRO Ne. 6
OPINION DE MAESTROS SOBRE PERSONAL QUE APLICA LAS NUEVAS
GUIAS CURRICULARES SEGUN ESCUELAS MUESTRA

APLICACION DE LAS GUIAS CURRICULARES
ESCUELAS T T
Todo el | Parte deli | Total
perscnal | personatl |
Ernestina Mena de Reitz 67% | 33% i 100%
Rafael Arévalo Martinez 17% | 83% | 100%
Fuente: Investigacién de Campo.

No obstante que algunos maestros afirman que todo el
persconal de sus respectivas escuelas aplican los nueves programas
de estudio, ciertamente solo parte del personal 1o hace y no
totalmente, es decir aplica lo que & su juicio es mas Gtil y le
resulta més vijable, :

Los docentes de la Escueia Rafael Arévalo aclararon
que los maestros que las aplican son }os que imparten los grados de
lro., 2de. y 3er., grado, pues para estos grados es que se ha
orientado inicial y prioritariamente tecdo 1o que conlleva Ia
adecuacién curricular. :

De alguna manera la no aplicacién de dichas guias se
explica en fyncién de las limitantes sefaladas por los mismos
maestros (Cuadro No.7). :




CUADRO No.7
OPINION DE MAESTROS SOBRE LIMITANTES EN LA APLICACION
DE LOS NUEVOS PROGRAMAS DE ESTUDIO

LIMITANTES FRECUENCIA | PORCENTAJE

insuficiente o/e inadecuada
capacitacién y falta o escasez de
recursos en general 8 67%
Poca disponibilidad de! Maestro al
cambio 3 : 25%
Resistencia de los alumnos y/o padres
de familia 1 8%

TOTALES 12 100%

Fuenie: Investigacion de Campo.

El maestro entonces encuentra su mayor obstaculo
para ensefiar los nuevos contenidos y aplicar los nuevos procesos €n
su falta de capacitacibén y escasez de recursos, pero ademés un
significativo porcentaje de maestros {25%) reconoce que hay poca
disponibilidad para hacerlo. Esto demuestra que no se estéan
reatizande todos los esfuerzos necesarios en los distintos
componentes del sistema educativo para haéer_efectiva la politica
de adecuacién curricular. :

Es interesante confrontar la opinidén del docente con
la de altos funcionaricos del Ministerio de Educacién, quienes
coincidieron totalmente en expresar'que el principal eobstéaculo en
el desarrolle de la reforma -curricular es la resistencia del
maestro al cambio, pero no determinan a que se debe; porque aunque
es notorio gque no hay tal aceptacién como el maestiro manifiesta;
entre otras causas se descubre que la adecuacibn curricular no ha
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sido sufijcientemente conceptualizada y operacionalizada. No ha
sido por lo tanto suficiente la elaboracién, reproduccibéh ¥
distribucién de cerca de 2 millones de unidades de materjal técnico
de apoyo y manuales didicticos y conceptuales, dado a conocer por
el SIMAC.

d. Evaluacién formativa que permita de manera
continua evaluar el curriculum en todos sus
aspectos (elementos, sujetos y procesos} con
el fin de retroalimentarlo.

En este sentido las acciones han sido muy reducidas.
De hecho solo se ha introducide en la guia metodolégica de los
grados correspondientes al CEF procedimientos que permitan evaluar
los aprendizajes de los alumnos con fines formativos de diagnéstico
y de apoyo y no para calificarlos con el propésito de eliminarlos
del sistema.

e. Proceso permanente de capacitacién a personal
en servicio del Min{sterio de Educacién a
través de dos modalidades una presencial y la
otra a distancia.

Hasta 1991 se tenia calculada la suma de #&0,000
personas capacitadas, entre directives, téenicos ¥y docentes del
nivel primario para la aplicacién de las guias curriculares
mediante el proceso de adecuacién curricular a nivel local; también
en apeyo a la reorganizacién educativa se capacitaron a 1,500
directores institucionales y locales en las &reas de planificacién
y administracién educativa, <desarrollo de provectos e
informatica,2»

as/ Ibid. Pag. &




A pesar de las cantidades de personas capacitadas
que e! SIMAC reporta se ha podido determinar a través de la muestra
de maestros encuestados que solo parte del personal docente ha sido
capacitado para la aplicacién de las guias curriculares (el 75% de
los maestros confirmdé este hecho} y que estiman (un 83% de
maestros) que €n cuanto @ su contenido la capacitacién es adecuada
pero en cuanto a su duracién consideran {el 58%) que es
insuficiente situacién gque nos muestra que el proceso de
capacitacién es muy incipiente.

En general y para concluir se dir& que las acciones
realizadas para dar cumplimiento a la politica de reforma
curricular, han permitide apreciar preliminarmente algunos logros,
pero existen también serias limitaciones en la aplicacidén del
modelo curricular y la dinamizacién del SIMAC, que adGn habran de
superarse; estas son:

- La efectiva aplicacidn de la democratizacién
del sistema educativo
- La carencija de recursos humanos califjcados en

materia técnico - pedagdgica administrativa
- La falta de recursos econédmices para el sector
educativo )

3.2.2.3 AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO
Esta politica va dirigida a contrarrestar las causas
econémicas y sociales que inciden en el ausentismo, repitencia y
bajo rendimiento escolar, mediante acciones como las desarrolladas
por DANE, la proveeduria de Gtiles escolares, CENALTEX etc.

En primera instancia la accidén realizada para

ejecutar esta politica fue la integracién de los distintos
programas de asistencialidad compiementaria, creando, ta DIRECCION
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GENERAL DE PROYECTOS DE APOYO en 1988; con el cbjetiveo de que esta
coordine y logre una mayer eficlencia en e]| desarrollo de las
actividades de apoyo a la educacién.

En el nivel de direccién concretamente se realizan
‘las funciones de coordinacién y supervisién de los programas peroc
en este sentido no se observa una actuacién eficiente, y algunos
Departamentos que ia conforman asi lo manifiestan.

La actividad m&s notoria de la Direccién ha sido en
el aspecto fipanciero al dedicarse al tramite de asignaciones
extracrdinarias independientes del presupuesto asignado.

Las actividades de cada uno de los Departamentos no
han variado sustancialmente. Asi lo reflejan las Memorias de
Labores consultadas de 1988 a 1991 y la encuesta efectuada.

a. ACTIVIDADES DE DANE

- Proporcionar a las escuetas oficliales del
pais, alimento liquide y sélido
consistente en atole de avena con leche y
pan nutritivo mejorado.

- Coordinar con los proveedores y Comité de
Reconstruccidén Nacional la distribucién
de la refaccién Escolar.

- Capacitar al personal para el desarrollo
de una supervisién efectiva.

- Establecer modelos de produccién de
alimentos.

- Elaborar plan de manejo de los cultivos a

" establecer.




Implementar las escuelas con las
herramientas y c¢on fos insumos
necesarjos para e} cultive de alimentos.
Desarrollar los modelos de produccion.
Supervisar ¥y evaluar Jlos modelos de
produccién.

Realizar wuna supervisién que permita
optimizar los resul tados de la
distribucién y consumo de refaccibn.
Validacién de metodologia e instrumentos
para evaluar el estado nutricional de los
escolares.

Capacitacién sobre sistemas de vigilancia
alimentaria nutricional.

Censos de talla.

Conformacién del Banco de Datos del
Departamentoc de Alimentacién y Nutricién
Escolar.

Evaluacién de Metodologia para educacién
en salud y nutricién.

b. DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y SUMINISTROS Y UTILES
ESCOLARES

COMPRAS Y SUMINISTROS

Proveer a las Escuelas primarias Urbanas
de material didactico (papel bond,
.periédico, yeso etc. equipo de limpieza)
Control de Ordenes de Compra y Pago del
Despacho Ministerial.




UTILES ESCOLARES

Actualizacidédn de Estadistica de Alumnos
de los niveles de preprimaria y primaria.
Programacién de la distribucién de Gtiles
per afio,

Recepcién de Utiles Escolares.

Empaque ¥ clasificacién de Utiles
Escolares.

Distribucién de Utiles Escolares a todas
las Regiones del pais.

Inventario de existencias

Supervisién y Verlficacién de envios de
Gtiles

€. CENALTEX

impresién y .distribucién de obras,
titulos, diplomas, boletines, documentos
del Ministerio de Educacién, libros de
texto, guias didacticas, etc.
Capacitacién de maestros en el uso y
manejo de textos

d. DEPARTAMENTC DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EDIFICIOS ESCOLARES.

Pintura de escuelas

Techade de aulas

Adoquinado de patios recreativos
Reparaciones instalacicones en red de agua
potable

Reparaciones e instalaciones en alumbrado
eléctrico "
Construccién y reparacidn de aulas
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- Construccién de guardianias
- Reparaciones b4 construcciones de
servicios sanitarios
- Reparacion de terrazas
et - Reparacién de drenajes
- Circulacién de escuelas
- Reparacion de mobiliario de oficina ¥y
escolar

€. DEPARTAMENTO DE MDBILIARIO ESCOLAR
- Dotar a las escuelas piablicas del pais
del mobiliario adecuado ¥y necesario
(unipersonal, bipersonal, catedras vy
parvules)
- Reparacidon de pupitres

Todas estas acciones que se definen como
asistencialidad complementaria o proyectos de zpovyo se conciben
para realizarse a nivel nacional. Sin embargo en la actualidad
segin lo manifestado por los funcionarios de la institucidn, los
servicios gque mas se expandem en la 7Tepiablica son los de
alimentacidn y donacidn de datiles escolares, los otros se han
concentirado mas em el AMG.

Asi mismo los periodos de ejecucidn son variados; en
el caso de DANE, distribuye alimente cada 2 meses durante el afio
escolar; los dtiles escolares se disiribuyen una vez al aRo; las
reparaciones de edificios escolares y dotaciédn de mobiliario se
realiza en base a demandas ¢ solicitudes.

Las instituciones centralizadas del Ministerio de
Educacién definen su participacién en la ejecucidn de esta poiitica

asi:




USIPE: Proporciona informacién basica
para sus programaciones Yy

evalda.
DIGEPA: birige y ¢coordina tos
‘ diferentes programas de apoyo.
SIMAC: Capacita recursoc humanoc.

DIRECCION GENERAL: Participacién indirecta a
través de la supervisién, ahora
bajo la jurisdiccién de las
Direcciones Regionales.

Al consultar sobre la coordinacidén intra sectorial
nuevamente se reflejan una serie de problemas gue inciden en la
adecuada implementacidén de la acciones de apoyo y también en los
resultados. Asi se encuentra que los Departamentos que conforman
DIGEPA cpinan que:

- E! sistema de informacién para obtener la
poblacién escolar es inadecuado.

- DIGEPA no ejerce su nivel de coordinacién y
apoyo dictando las directrices a desarrollar
por parte de cada unoc de los directores de
programas.

- La participacién de maestros y supervisores no
es cohsciente ni esti bien corientada.

Los alteos funcionarios del Ministerio de Educacién
coincidieron en calificar Ias acciones de DIGEPA como "BUENAS".




Sus razonamientos permiten aclartar que esta opinion
obedece a una real ampliacién de algunos proyectos en términos de
cobertura, pero no asi de calidad, diversidad y oportunidad en la
entrega.

Por ejemplo, la asistencia alimentaria consiste en
darile diariamente a todos los nifios que asisten a escuelas piablicas
de educacién primaria, un vaso de lecha con avena y una galleta.
En cuanto a calidad se reconoce que tiene cierto valor nutritivo,
pero la informacién obtenida confirma que hay atrasos en las
entregas y pérdida de producto por mal manejo y almacenamiento.

Por otra parte, un elevado porcentaje de los
educandos encuestados {54%) no consume definitivamente la refaccidn
o la consume en forma eventual, situacién que es atribuible a la
persistencia de un mismo tipec de alimento y forma de prepararlos,
es decir, no hay la minima variacién en estos aspectes, por io que
resuilta poco atrayente al educando el consumo de dichos alimentos.
{Cuadro No.8)

CUADRO No. 8
DISTRIBUCION DE EDUCANDOS SEGUN CONSUMO
DE LA REFACCION ESCOLAR

COMSUMO DE REFACCION ESCOLAR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Siempre que dan 14 46%
Algunas veces 8 27%
No consumen 8 2%

TOTAL 30 130%
Fuente: Investigacion de Campo.




En cuanto a cantidad, el 100% de los alumnos que
toman la refaccién consideran gque es suficiente, porgque cuando
quieren mis, se les da sin ningGn inconveniente; ésto, obviamente,
puede darse Ya gue hay unh significativo porcentaje (27%) que en
forma definitiva ne consume la refaccién; y por otra parte,
trabajadores de DANE han expresado gue existen fugas de alimentos,
pues los maestros y supervisores, muchas veces, incrementan la
poblacién, afectando a todo el sistema educativo.

Al opinar sobre la calidad de la refaccién escolar,
el 60% de los alumnos expres6 gue no es buena y esto justificado
por su sabor poco atractlivo, lo que viene a confirmar la idea de
que muchos nifios no la consumen por la inadecuada o poco variada
forma de preparacidén, pero ademas, permite inferir que la educacién
en salud y nutricidn, no se estld realizando eficientemente.

También se pudo establecer que la otra meodalidad de
asistencia complementaria en materia de alimentacién: los modelos
de produccidn de alimentos implica acciones de reducida cobertura
y diversidad. En 1989 se programdé la impiementacién de 10 huertoes
escolares por regién, ¥ desde entonces a la fecha solo se reporta
la distribucién de azadones, piochas, palos y carretillas de mano.

La dotacién de fitiles escolares consiste en regalar
anuaimente a los alumnos de preprimaria y primaria: Cuadernos,
tijeras, boligrafos, lapices, borradores, crayones, plasticina y
reglas.

Todos los alumnos encuestados expresaron haber
recibido dichos Gtiles los afos anteriores, pere en marzo del
presente afo, éstos adn no llegaban a las escuelas, por lo que los
padres ya habian incurride en gastos por este concepto. Esta falta
de oportunidad en la entrega es reconhccida por el departamento
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encargado y lo atribuye a que el Programa de Gtiles escolares
involucra para su ejecucién a8 muchas instituciones,

Esto, aungue representa un aherro econdmico para el
Ministerio, al! programa le resulta dificil coordinar con el
persoenal ajeno al departamento y lograr un trabajo eficiente, lo
que viene a corroborar una vez mas la incidencia negativa que tiene
la falta o inapropiada coordinacién intra e Intersectorial en la
ejecuciédn de las politicas educativas.

El 100% de los alumnos también opiné que los dtiles
escolares que fes otorgan son insuficientes, generalmente requieren
una mayor cantidad, la cual deben adquirirla por su cuenta en el
transcurso del afle, Ademas, se deberia contemplar otros tipos de
materiales acordes a las nuevas tendencias de la educaciébn.

lL.a calidad de los Gtiles escolares fue calificada
por los estudiantes en general, es decir tomando en cuenta todos
los implementos; aungue entraron a considerar que algunos eran
buenes ¥y otros no.

CUADRO No.#9
DISTRIBUCION DE EDUCANDOS SEGUN CALIFICATIVOS DADOS A
LA CALIDAD DE UTILES ESCOLARES

CALIDAD FRECUENCI1A | PORCENTAJE
Buena 18 60%
Regular . 11 37%
Mala 1 3%
TOTALES 30 100%
Fuente: Investigacion de Campe.
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Por su parte, las Directoras de las Escuelas Muestra
dieron a conocer gque CENALTEX les ha proporcionado libros de texto
de lro. a 4to. grado de todas las materias ¥y en cantidades acordes
al namero de estudiantes. La distribucién masjva de estos textos
se realizan cuando hay nuevas producciones "supuestamente acordes
a Jos requerimientos de la pedagegia moderna e innhnovaciones
curriculares.

] En 1o que Tespecta a material dldéctico, ha
propercionado: Laminas, mapas de pizarrén, 4abacos ¥y esfera
eléctrica.

Los maestros consideran importante poder contar con
los [ibros de texto ¥y el material didéctico, porque representan un
apoyo Indiscutible en el procesc de ensefanza-aprendizaje, ¥y se
puede agregar que le evita Incurrir en gastos gque muchas veces son
ineludibles dade el contenido de las materias.

Es notorio que ambas escueias en lo referente a
servicios bhAsicos, Mmantenimiente y mejoramiente del edificio
escolar y mobiliario escolar, en general! estin en muy buenas
condiciones.

Sus directores aclararon que ello se debe mas que a
la actuacién de los departamentos de DIGEPA, a la intervencién, de
otras dependencias: Visiédn Mundial, Policia Nacional, Universidad
de Texas y Marianc Galvez, asi como aportes de padres de familia y
fondos escolares.

3.2.2.4 AMPLIACION DE CORERTURA
Esta es una politica gque se plantea con la finalidad
de extender a un mayer niémerc de beneficiarios la acclén educativa
a través de una reduccién de los factores que imposibilitan el
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acceso de la poblacidn escolar a los servicios educatives que
presta el estado.

Justamente los gobiernos centrales y las autoridades
educativas durante sus periocdos de administracién han reconocide
que, en el contexto socioeconémico la educacién se caracteriza por
ta Inequitativa distribuciéon de las opeortunidades de acceso ¥y
permanenéia en los sistemas educativos escolares y extra-escolares,
desigualdad que se asocia con las condiciones de pobreza en que
vive una mayoria de guatemaltecos.

Sin embargo es lamentable confirmar que las acciones
realizadas y en procesc de realizacién para enfrentar esta
situacién son consideradas insuficientes cuantitativa Y
cualitativamente por los mismos funcionarios del Ministerio.

Basicamente las acciones que se realizan para
ampliar la cobertura escolar son:

- Nombramiento de Maestros

- Construccién de Edificios Escolares

- Reforma curricular

- Integracién y ampliaciédn de los servicios de
apoyo

Como se observa estas acciones desarrolladas por
diversas instituciones y analizadas anteriormente como ejecucién de
las otras politicas educativas, en realidad no resuelven Jlos
factores externos de indole -socioeconémico, que impide Ila
universallizacién de la educacién en el pais, ya que la pobreza de
la poblacién escolar no se va a superar con refaccién escolar,
dotacidén de dGtiles o una reforma curricular.



La participaclén institucional en la ejecucién de
esta politica se planted por sus altos funcionarios de la siguiente
manera:

SEGEPLAN: Da lineamientos generales

USIPE: Realizando estudios técnicos,

ampliacién de presupuesto ¥y
atencién a la cobertura de
infraestructura.

SIMAC: Capacitando a los maestros

DIGEPA: Ampliande los servicios de
apoyo y haciéndolos mis
eficientes.

DIRECCION GENERAL: Evaluacién de maestros,
técnicos y profesionales

propuestos para ingresar al
sector educativo.

Aunque la Direcciédn Regional Metropelitana neo
admitié participar en la encuesta se deduce que su intervencién en
esta politica se relaciona con su actividad técnico-pedagégica
(generaciédn de programas y proyectos propios de la regién), asi
como [a detecciédn de necesidades de recursos fisicos y humanos ¥y
reclutamiento y selecclén de personal.

En conclusidn, vemos que esta es la politica que
més instituciones involucra en su gjecucién, y adn asi e] problema
persiste, debido a que el sistema econdmico no es capaz de
propiciar una efectiva aplicacién de la democratizacién y
universalizacidén de la educacién primaria en Guatemaia.

En cuanto a las [imitantes de estas acciones la
opinién fue uninime al expresar que el principal cbsticulo es que
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el estado no cuenta con presupuestos suficientes que respondan a la
demanda educativa del pais y a la crisis inflacionaria.

Pero ademis se detectd gque ha faltade un estudio
objetivo y consciente de la regiédn metropolitana, porque a4Gn cuando
representa el mis alto porcentaje de cobertura en relacién con tas
otras regiones (el 91.3% de la poblacién de 7 a 12 afios), el
déficit debera atenderlo al sector piablico, no scio en el sentido
‘de asegurar el acceso a la escuela sino, ademas, la posibilidad de
.permanecer en ella el tiempo que dure la escolaridad en el nivel;
y para ello e] costo que le represente al alumnc estar en la
escuela debe reducirse, y las experiencias de aprendizaje deben
ofrecerle el desarrollo real de sus capacidades.

3.3 RESULTADOS DE LAS PQLITICAS EDUCATIVAS
3.3.1 RESULTADOS CUANTITATIVOS
Para obtener los resultados cuantitativos de las
politicas estatales de educacidn durante el periodo en estudio se
realiza una correlacién entre objetivos y metas programadas y
objetivos y metas realizadas.

Los objetivos y metas dados a conocer en este trabaijo
corresponden a la educacién primaria urbana, por lo tanto se
adecuaran particularmente a la regidén metropolitana.

Asimismo se analizan algunos indicadores especificos de
las escuelas oficiales de educaclén primaria seleccionadas para la

investigacién.

a. Cobertura: Se planteéd una completa Incorporacién a
nivel primario de la poblaci6on de 7 a 12 afos de edad, es decir due
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en 193%! debieron ser cubiertos 288,326 nifios ¥y fueron inseritos
263,238 (el 91.3%). Por lo tante la cobertura en el nivel primario
en el 4rea metropolitana registréd un incremento del 12.5% durante
el periodo de 1988 a 199!. Siendo atendido por el sector Oficial
193,912 (el 74%).

. En similar porcentaje aumentd el namero de maesiros, de
8,829 que laboraban en 1988 & 10,125 en 199!, obtenlendo un
crecimiento de! 12.8%, correspondiendo a] sector oficial 5,574
maestros (el 55%).

Los establecimientos educatives se incrementaron en un
8.3%, de 1,017 que funciconaron en 1987 a 1,109 en 199!, de los
cuales 600 son del sector oficial (el 5&%).

Estos incrementos de cobertura, maestros y escuelas
obviamente responden a factores come la alta concentracién de los
serviclos educativos en la ciudad capital con fuerte particlpacién
del sector privado, pues se encuentran diferencias enormes entre
reglones, como por ejemplo la regién norte con una tasa neta de
cobertura del 44,.5%. Esto refleja una desigual distribucién de las
oportunidades de acceso y permanencia en el nivel de educacién
primaria. '

En las dos Escuelas de Educacién primaria investigadas se
observa una situaciédn estacionaria en cuanto a cobertura, las
inscripciones de 1987 a 19%! han permanecide sin mayores
variaciones. (Cuadro No.10}
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CUADRO No. 10
INSCRIPCION INICIAL EN DOS ESCUELAS OFICIALES DE
EDUCACION PRIMARIA DURANTE EL PERIODO 1987 -~ 1991

ARQS DESVIACION

ESCUELAS | I  E— MEDIA
198?‘1988'1989(1990‘1991
Ernestina Mena de Reitz 559| 536] 557| 558| 560 7.2
Rafaél Arévalo Martinez 581] 591] 530, 536| 559 21.2
Fuente: lnvestigacidn de Campo

Un fendmeno muy similar, con leves diferencias se observd
en el nimero de secciones por grado durante los mismes afios., Los
primeros dos grados generalmente ha contado con 3 o 4 secciones ¥y
los altimos cuatro grados con 2 secciones invariablemente.

El nuamero de aulas durante todo este periodo ha
permanecido invariable, siendo 15; asi como el nimero de maestros
que son 15 para las clases generales y 2 para educacién musical y
la educacion fisica, siendo un total de 17.

En efecto, la desviacién media de las inscripciones, ho
parece muy significativa, especiaimente en el caso de la escuela
Ernestina Mena de Reitz, esta situacién particular de las escuelas
cabe explicarse con el heche de gque los nuevos establecimientos
educatives estan absorbijendo o atendiendo a los alumnos que
representan el incremento de cobertura. Pero por otra parte podria
ser que en la zona en que se ubican las escuelas haya un namero
grande de poblacién en edad escolar que esti gquedando fuera del
sistema, en tal caso es fundamental el conocimiento de Jas
necesidades locales y las expectativas de la poblacién para actuar
con pertinencia y funcionalidad.
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En cuanto al! nimero de secciones por gradoe las dos
escuelas muestran que la cobertura se distribuye en forma desigual.
Les primero grados cuentan con mias secciones que los Gltimos &
perque la cantidad de alumnos inscritos en lo. y 2do., es
significativamente mayor que en !os grados de 3ero., 4to., 5to. ¥y
6to, Este fendmeno se manifiesta a nivel nacional y es atribuible
al abandono y la repitencia, que se da mas en 1¢s primeros afios.

b, Desercién: De acuerdo con USIPE el parametro de
deserclén aceptable se establece entre 0% y 1%, no obstante en
1891, en el sector oficial de !a Regidédn Metropolitana adn
prevalecia un 5.9% de desercién escolar. La reduccidn durante el
periodo fue minima.2®

AGn, cuando esta regién tiene el mas bajo porcentaje de
desercién, todo el sector pablico que atiende a las personas de
escasos recursos presenta limitaciones en su eficiencia interna.

En el caso de las escuelas tomadas como muestra hay una
diferencia significativa entre ellas respecto a los porcentajes de
desercidn observados durante e! periocdo 1987-1991, indjicador que,
comoe otros gue se veran adelante, revelan como los sjistemas
escolares refuerzan los factores externes qQue impiden la
permanencia y el egreso de los educandos {(Cuadro 11),.

2%/ Ministerio de Educacién. op. cit. Pag. 125.
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CUADRO No. 11l
DESERCION EN ESCUELAS DE EDUCAC]ON PRIMARIA
DURANTE EL PERIODO 1987 - 1991

AROS PORCENTAJE
ESCUELAS Y I q T PROMEDIO
1987'1988]1989’1990!1991 DESERCION
Ernestina Mena de Reitz 60 | 42 | 72 | 39 | 40 9%
Rafaél Arévalo Martinez I3 ] 20 | o 15 ] 17 2%
Fuente: fnvestigacidn de Campo.

En la Escuela Ernestina Mena se observd en el periodo un
porcentaje minimo de desercidn de 7 y uno miximo de 13, siendo el
promedio de 9% de desercion; en este caso bastante mayor que el que
prevalece en €! Area metropolitana (5.9%).

En confrontacién con la Escueta Rafael Arévalo Ia
diferencia es significativa; ésta reporta un porcentaje minimo de
desercién de 2.2 y mhximo de 3.4; por lo que se deduce que en
alguna medida estd influyendo en esta situacién la aplicacién de
las jornadas mafiana y tarde,

Aunque ne se puede establecer c¢on exactitud que otros
factores de eficiencia interna han incidido en reducir la desercidn
en la escuela Rafael Arévalo Martinez, es l6gico considerar que a
muches nifios les favorece estudiar por la tarde, pues por |lo
general la mafiana se utiliza para realijzar actividades productivas
o de servicios; y particularmente en el caso de las nifias, su
colaboracién en los coficios domésticos es fundamental en e] seno
familiar; aaGn las mAs pequefias se involucran en estas tareas
mientras la madre sale a trabajar.
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Si bien es cierto que la escuela no puede eliminar los
factores externcs, entre ellos !a pobreza de la poblacién, que
condlcionan el acceso, la permanencia y el egreso satisfactorio, -
si es posible, disminuirto mediante el cambio de elementos
internos.

Como ya se dijo la desercién puede deberse al factor
econdémico, pero el sistema educative lo refuerza al carecer de
alternativas para la atencién de nifios que trabajan.

c. Promoclén: La tasa de promocidn para el sector oticial
en el &rea metropelitana fue del 83% en 1991, misma que prevaleciéb
durante todo el periodo es decir no hubo variaciones significatjvas
y no alcanzé la meta de llegar a un 95% de promocién.?®

] En las dos escuelas oficiales se advierten que durante el
pericdo de 1987 a 1991, la tasa de promocién no ha tenido
variaclones. Pero nuevamente se repara que hay diferencias entre
dichas escuelas.

La Escuela Ernestina Mena, jornada matutina, registré una
tasa de promocidn promedio del 75.8%, inferior a la del Area
metropolitana; ¥ la Escuela Rafael Arévalo, jornada de la tarde,
con una tasa de promocién de 93.8%, superior a la del Area
metropolitana. (Cuadroc Ne. 12).

2o/ 1bid. PAg 133.
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CUADRO Ne. 12
LA PROMOCION EN ESCUELAS PUBLICAS DE
EDUCACION PRIMARIA 1987 - 1991

ARDS PORCENTAJE
ESCUELAS OFICIALES PRONEDIO
| I!I?| 3 ll"li 1 Il!l!l s 11”0] ] II”I_I b PROOCION
Erpestina Nena de Reitz !li|71l| l!ll]ill 3!!!!2{] !lll!il[ 3!2|?ﬂl Tix
Rafael Arévalo Hartimez | 3n2|ans) 525)32%] 505)35%) An[A5R] 315|958 13
Fuente: Investigacion de Campo.

Como se contempla en el cuadro la diferencia de la
promocién realizada en ambas escuelas es bastante acentuada y puede
sugerir varias causas, entre ellas el ausentismo, provocadoe por la
precaria economia. Por otra parte las experiencias de aprendizaje
deben ofrecer al educando el desarrollo de sus capacidades, es
decir que la educacién no debe ser académicista si no mas dinamica,
estimulativa ¥y reforzadora de las habilidades de los alumnos,y asi
mismo la evaluacién no deberia de ser rigida, debiendo tomar en
cuenta todas los elementos que encierran ] proceso ensenanza -
aprendizaije. :

La reprobacibn es obviamente el fracaso escolar, pero no
se trata del fracasc del nifo, sino del sistema educativo
considerado en su conjunto ({leyes, normas, docentes,
administradores, técnices, infraestructura fisica).

Efectivamente el sistema escclar existe para que los
nifios aprendan es decir, para que tengan &xito. Pero gqueda mucho
por hacer para que [os cohocimientos que se obtienen en la escueln
primaria respondan realmente a las necesidades, intereses vy
problemas del educando. ‘
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d. Repitencia: La reprobacién tiene como otras
consecuencias, ademias de la experiencia negativa del fracaso y el
abandono definitivo de la escuela, que los nifios repitan el grado,
ocupando lugares que podrian destinarse a nuevos ingresos
aumentando asi la cobertura; y que las edades de los alumnos
aumenten.

E]l porcentaje de repitencia para el sector oficial en la
regidén metropoiitana es de 12.4%; y al igual que la desercién y la
promocién, refleja una situacién invariable durante el periodo
estudiado; no alcanzindose la meta de reducir la repitencia a un
5%.31

Nuevamente se advierte una diferenciacién marcada entre
las dos escuelas, mientras que la Escuela Ernestina Mena registra
un promedio de repitencia del 19% durante el quinquenio, la Escuela
Rafael Arévalo tiene el 6.7%, la repitencia de cada afio ya se dijo,
viene dada por la tasa de no promocién del afio anterior; obviamente
en esta Gltima escuela ha sido mis alto el grade de promocidn, mis
bajo el de reprobacién y consecuentemente también mas bajo el de
" repitencia. {Cuadro No.i3).

*t/ lbid. Pag 134.
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CUADRO No. 13
LA REPITERCIA EN DOS ESCUELAS PUBLICAS DE
EDUCACION PRIMARIA DURANTE EL QUINQUENIO 1987 - 1951

AR05 POECENTATE
ESCUELAS OFICIALES ‘ PROEEDID
' | l!l?l 1 Hl!ull 3 Ell!lii 1 .Il”ﬂl 4 nﬂ!ﬂ] 3 REPETERCIA
Erseslica iena de Reitz ; lN'IiSj Hi']lﬂ'l Hij?ﬂl Sljllllj E!Nﬂ!lll n
falael Arévalo Martioes 3!; ?ij Llij 'ISJ MI ﬂl ZS] 5‘] Ilg b 4 n
unente: investigacion de Campo.

En el casc de la Escuela Rafael Arévalo, por su dajo
porcentaje de repitencia peodria decirse que, entre oiras
condiciones la eficiencia de la tarea docente em un factor que
influye indudabiemente; ya que una repeticién situada enire el 20
y el 40% se interpreta cualitativamente come una dificultad con la
impilementacién curricular a través de la accidn educativa, debido
a deficiencias en la tarea decente.

e. Egreso: Otro elemento sefaladoe como esencial a 1la
equidad en la prestacion del servicio educative, es la posibilidad
de egresar del nivel en tiempo previsto. El indicader adecuado es
el seguimiento de una cohorte escolar, o sea de los nifios que
habiendo ingresado en un afio determinado al primer grado, egresan
del sexto grado - para el nivel! primario — sSeis afios después.

El cuadro 1% presenta los datos del periodo 1986-19%1 de las

dos escuelas coficiales seleccionadas como muestra para €1 estudio.
{Cuadro No. 1%}
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CUADRO No 14
DESGRANAMIENTO DEL PERIODO ESCOLAR 1986 - 199)
EN DOS ESCUELAS PUBLICAS

GRADOS -) FRINERO SECIMO TERCERO CUARTOD QUINTO $EITO

ESCUELAS Pl s Pl 8| F |3 Fl s Fls Pl

Ernestim: Heva de Reitz [ tes llnﬂ 1 | 5t lﬂl [}] [$] l 3 ) | 3 5 | 3
Rafasl Arévalo Hartinez mn |]M 102 I 1 lll!l 1§} H l £3 11 | 51 1} [ 5t

uente: Investigacion de Campo.

Como se observa el porcentaje de egreso durante el
periodo sefalado es diferente para ambas escuelas. La Escuela
Ernestina Mena, registra e! menor porcentaje (32%) y en la Escuela
Rafael Arévalo de cada 1060 nifios que ingresaron en 1986, 54 logra
finalizarla en el tiempe normal de escolaridad previsto para el
nivel. Adan cuando los grupos de poblacién mas afectadas por esta
tendencia son los que habitan las Areas rurales, la deficiencia del
sistema educativo se manifiesta en todo el sector publico. Con esto
se corrobora |a tendencia elitista que elimina a los nifies de los
sectores marginados desde el inicio de la escolaridad y aumenta el
coste de oportunidad para permanecer en ella; esto es lo que el
alumno deja de ganar para asistir a la escuela, En la clase media
y alta este costo se considera una inversién pero en Jes que
pertenecen a grupos econdmicos débiles, la educacién escolar es un
gasto que incide en la precaria economia familiar y que no permite
gque el nifio se incorpore al trabajo.

t. Servicios de Apoyo: La ampliacién de los proyectos de
apoyo a la educacién es relativa porque aunque se comprueba un
aumento en las cantidades de bienes producidos y distribuides y de
los servicios prestades, asi come de los gastos realizados; esto no
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demyestra que se esté cubriendo a toda la poblacién y mas
importante atn, noe denuestira gue 1os requisitos de la calidad de
los bienes y servicios sean llenadeos a cabalidad.

A:b;atrentememte €] incremento de los Tecursos econdmicos s
significative, pere vale la pena mencienar que con 1 aumento de ia
poblacidn escolar por sy parte vy la pérdida del walor del guetaal
per la otra, ] presupuesto destinado para este tipe de proyectos
se encoentra en descenso.

Asi se Tegistra por ejempleo, en términes de comparacion,
gque mientras enm 1988 se distribuyeron en el AMGC 26,393,042 raciones
de galleta <on un valor de Q. 1,9746,.838; en 1991 fueron 40,841,588
raciones de galietas y con un valor de . 6543,000, es decir
aproximadamente 5 mwillones mis de quetzailes gasiades en galleta.

En cuanto a Gtiles escolares solo se cuenta con el dato
a mivel naciomal: Q. 2,944,122 gastados en 1988 ¥ Q. 13,233,247 en
1991, es decir, este Aitime aic superd el gastio en mas de 10
millones respecito =1 B8.

Em relacidn al) mantenimiento y reparacidn de edificios
escolares se observd un aumento poco significativo, yva que en 1988,
se efectuaron 209 obras & un costo de Q. 127,12% ¥ en 1%%3, 23%
obras a Q. 290,307, asi come también se Tealizaron otras 4 ebras
fimanciadas con los bones de emergencia con un valer de Q. 745,733,
Agui se registra un incremente en los gastes de aproximadamente Q.
90%,000. '

El Departamente de Mobiljario Escelar reporitd haber

distribuido &,088 escritovios en ia Regiémn I duranteé el afio 1988,
asi come 10,522 durante 1991, de leos cuales Jla meyor parte fue
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:inanciada por los bonos de emergencia, observande entonces un
incremento de 6,461 escritorios. '

Asi también CENALTEX dio a conocer gque desde 1983 hasta
1988 realizé una impresién masiva de libros de texto para toda la
repablica de 1,159,100 es decir una produccién promedio de 193,183
libros por afo; pero ya en 1991 se reallzé una [mpresién de
718,875.°%

g- Adecuacién Curricular: El Sistema de Mejoramiento de
Recursos Humanos y Adecuaciénh Curricular iniciado en 1986 ha
logrado un avance considerable en relacién a la magnitud ¥y
complejidad del objetivo cuantitativo de su accién.

- Actyalmente se han concluido las Guias Curriculares
de siete grades, realizande simultineamente el
proceso de analisis y perfeccionamiento.

- Existe una considerable cantidad de material de
apoyo a docentes para el desarrolle del curriculum,
que se ha entregado a los maestros.

- Se ha lograde la institucionalizacién del sistema
por la emisién de la base legal! ya mencionada que
consolida la estructura organizativa.

- La capacitacién inicial de los maestros del sector
pablico se ha completade, también se han realizado
acciones de <capacitacién en algunas escuelas
normales que forman maestros del nivel primario.

22/ Ministerio de Educacién. Direccién General de Proyectos de
Apoyo. "Memoria de Labores 1,991". Guatemala, 1,392, Pags. 5 - 47.
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- El personal de la wunidad central y algunos
crientadores pedagbgicos de la Regién Educativa
Metropolitana, participan en un programa de
postgrado a nivel de meaestria en la Universidad de
San Carleos , como parte de la formacién de
personal técnico , -premovido por SIMAC.

Los anteriores iogros han sido apoyades, desde el aspecto

. técnico y finantiere, por UNESCO y el Goblerno de Holanda a través
del PNUD. Por c¢tra Parte, si bien la capacitacién inicial se ha

impartide & todes los maestros, puede asegurarse que la adecuacién

curriculecr no s& esta aplicando en la totalidad de escuelas del

pais. :

- En la reglén metropolitana se encuentran
funcionando 29 escuelas sedes 10 en la ciudad
capital y 19 en los municipios, le que eguivale a
un 4.8% de cobertura.

En: las escuelas seleccionadas para esta investigacién el
50% de mavstiros encuestados confirmdé que solo parte del personal
aplica lu: mievos programas de estudio,

k. Regionalizacién: Durante los cinco afios trascurrides
desde la :niciacién de! proceso, la regionalizacién educativa ha
avanzado ern cuanto a la desconcentracién de funciones y tareas, ho
asi en [a descentralizacién de la toma de decisiohes respecto a
administracién de personal y administracién financiera.

- La estructura organizativa se ha consolidado.
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- No se han lograde establecer los mecanismos de
gestibén participativa previstos con la organizacién
de Consejos de educacidn a distinto nivel.

- En lo que se refiere a planificacién, se ha
iniciado la capacitacién en otros aspectos como la
administracién escolar por ejemplo.

- La administracién del curriculo se ha efectuado en
estrecha relacién con Ja adecuaciédn curricular.

5in embargo falta reforzar este aspecto con la adecuacién
de calendaricos, horarios, mejor useo de la capacidad instalada ¥y
distribucién equitativa de los recursos para el egquipamiento y
mantenimiente de la infraestructura fisica,

- La administracién financiera adan no ha sido
descentralizada aunque en algunas de sus tareas ya
existe desconcentracién.

La efectiva descentralizacién financiera incluiria la
existencia de un presupuesto regional cuyos rubros fuesen
determinados en cada regién, de acuerdo a sus prioridades. La
ejecucién y el control presupuestarios serian asimismoe wuha
responsabilidad regional. A esta fase adn no se ha llegado.

- En cuanto a la administracidédn de estudiantes, hay
avances considerables en el control de expedientes
de graduacién que actualmente se realiza en las
Direcciones Regionales.

- No se ha realizado ninguna accién en lo que
respecta a bolsas de estudies y otras actividades
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asistenciales relacionadas con una administracién
financiera descentralizada. -

- La coordinacién y orientacién de la éducacién
privada estid actualmente delegada en su totalidad
en las Direcciones Regionales (Estas se encuentran
facultadas para la autorizacién, supervisién,
control y orientacidn técnica de los colegios
privados de su jurisdiccién).

- Existen otras dos compeonentes de la administracién
regional en que hay muy pocos indicicos de una
accién. Son estos: la investigacién evaluativa de
instituciones, programas, proyectos, personal ¥
estudiantes. Y la formulacién y ejecuciédn de
proyectos especificos para atender necesidades
pricritarias de la regién.

En el primer componente, practicamente no existen
acciones a nivel nacional ni regional. Respecto al segundo, los
proyectos, sobre todo los que tienen financiamiento externo, siguen
siendo disefiados, ejecutados y evaluades a nivel central, sin que
las Direcciones Regionales intervengan de alguna manera, aln cuando
se ejecuten en su &mbito de responsabllidad,

Generalmente los proyectos y programas con financiamiento
externc se establecen por medio de negociaciones directas con el
poder central y actian al margen de las autoridades regionales.
Este proceder no séle resta autoridad al personal técnico y
administrativo de las regiones, sinc por una parte priva a estas
de la informacién originada en la ejecucién del proyecto y por
otra, impide el compromiso derivado de la participacién en el mismo
e inclusive puede entorpecer su realizacién.
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Se han sefialado en la primera parte, los desequilibrios
intrarregionales e interdepartamentales, los proyectos deberian
originarse en !as mismas regiones para atender sus nhecesidades
prioritarias. Solamente en esa forma su impacto seria apreciable,.

3.3.2 RESULTADOS CUALITATIVOS

Analizar el impacic de las mas recientes politicas

educativas en la poblacién escolar del nivel primario, impliea un
analisis mas profundo de la calidad y la adecuacidén de tlos
egresados. Por otra parte la mayoria de las innovaciones se
encuentran en diferentes estadios de aplicacién y por tanto es

todavia temprano juzgar el impacto de sus acciones.

No obstante se aprecian preliminarmente los siguientes
resultados cualitativos:

a. El 67% de los mmestros encuestados consideran que
la educacidn no ha evolucionado durante el periodo
en estudio, mis bien mantiene wuna situacién
estacionaria.

b. Los docentes estiman que las principales causas de
la desercién, ausentismo y repitencia continGan
siendo: la escasez o0 falta de recursos econémicos,
fos problemas de desintegracién familiar y el
deteriorec de la salud.

c. La politica de ampliacién de servicios de apoyo no
ha representado upa solucién a los problemas
sociales y econdmicos que inciden en la cobertura,
desercién, promocién, repitencia, etc.

-~ 116 ~




Si se refiere a refaccibn escolar un 27% de los educandos
expuso que no la tomaba en forma definitiva y otro 27% que lo
tomaba eventualmente, justificando que no le resulta apetecible.

En cuanto a Gtiles escolares el -100% de los alumnos
opinan que son insuficientes tante en cuanto a cantidad como
variedad. Adem&s no hay oportunidad en ia entrega y generalmente a
principic de afio los padres tienen que efectuar el gasto por este
.concepto.. Este afio las Gtiles adn no llegaban a las escuelas a
final del mes de marzo. ' :

. Aunque un 57% de los alumnos manifesté interés por
recibir algunas asignaturas, particular aquellas en Ias que se
realizan actividades de investigacién y exposicién de temas por
elios mismos, encuentran la fuerte l'imitacién de ne contar con los
suficientes y apropiados libros de texto, por lo tanto esta
necesidad esti practicamente descubierta. Los materiales educativos
por su costo estAn fuera de su alcance.

d, En cuanto a |a adecuaciéh curricular el 100% de los
maestros encuestados la considera una pelitica
acertada para que la educacién responda a las
necesidades, intereses y problemas de la poblaci6n,
pero a la vez se confirmé que solo una parte del
personal docente de Jlas escuelas muestra, aplica
algunos de los componentes curriculares (procesos
contenidos integradores y guias curriculares),
exponiendo como’ principales limitantes: La
insuficiente capacitacién a los maestros y la
escasez de recursos en general. '

Por su parte los maestros visualizan ciertos cambios en
ios alumnos y los padres de familia a consecuencia de las hasta
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ahora, escasas acciones realizadas en el campo de la adecuacién
curricular, por ejemplo:

- Un leve aumento de la participacién de los padres
de famiiia en los procesos educativos.

- Mayor confianza entre los educandos facllitando la
participacién de su propio proceso de aprendizaje.
Estc ha conducido a gque los nifios se manifiesten
mas expresivos, mas criticos y mas seguros de si
mismos.

El cambio profundo que requiere en las actitudes ¥y
pricticas habituales de los docentes y administradores escolares,
no es previsible a corto plazo.

Se han mostrado indicios prometedores, pero aGn no puede
afirmarse que la practica en el aula incorpore los elementos
conceptuales basicos.

También cabe sefialar que algunos dirigentes magisteriales
han rechazado el cambio sin aducir razones pertinentes.

El procese de adecuacién curricular es. un proceso de
largo alcance gque necesita implementarse adecuadamente,
principalmente en el rubro de materiales para los alumnos e
implementacién de las escuelas en forma paralela a la capacitacién
de los maestros.

Solamente con apoyoe politico y financiero puede
asegurarse su desarrclilo exitoso para el mejoramiento cualitativo
de la educacién. ’
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La eficiencia del SIMAC podr& evaluarse al analizar los
indicadores de la cohorte 1%88-1993 en la escuela primaria.




CAPITULO 4

PROPUESTA DE ESTRATEGIAS Y METODOLOGIA PARA SUPERAR LAS
LiM CIONE S LITICAS EDUCATIVAS EN EL
') 1 DE_LAS ESCUELAS PUBLICAS

" Previoc a entrar en materia es preciso aclarar que el presente
aporte se fundamenta en el reconocimiento de que la educaciédn como

elemenio supraestructural de la sociedad en nuestro medio refleja.

'la base econémica de produccién capitalista y coadyuva con ella en
su consolidacién; por lo mismo no puede concebirse un sistema
educativo que se oponga a los propios intereses de quienes lo
organizan y dirigen.

La contribucidn que la educacidén puede ofrecer al desarrollo,
guarda relacién con el grado de organizacidn social y politica de
cada pais en particular ya que a medida que avanza el desarrollc de
las fuerzas productivas y de la divisidn del trabzjo se modifican
las formas y grados de explotacién de la fuerza de trabajo y por lo
tanto también se modifican las formas de actuacién (politicas
sociales, servicios sociales, etc.) frente a las grandes mayocrias
desposeidas especialmente frente a ia clase trabajadera.

En Guatemala, en donde siguen sin resolver la mavor parte de
problemas que frenan el progresc econémico ¥ social, la educacién
tiene que enirentarse con una situacidn incompatibie con sus fines
sociales y de trabajo. Por esc se afirma que la educacidn ha
cumplido mas una funcién de orden politico-educativo ( a través de
uha aparente democratizacién de la educacién que pretende, ademas
de extender cuantitativamente la ensefianza consolidar la ideclogia
burguesa) que la funcién de orden econémice - sccial, es decir,
transformar el sistema educativo en un mecanismo para formar la
mano de obra calificada conforme lo vaya rtequiriendo el mercado
ccupacional de la burguesia. : .



Sin embargo la escuela primaria pese a sus enormes
limitaciones ha iniciado una transformacidn cualitativa, que al ser
apoyada vigorosamente por todos los actores sociales, puede
permitirle avanzar hacia cambios significativos.

Es precisamente en .este punto en que debe comprenderse que las
politicas educativas en una sociedad capitalista, asi como tienden
a reproducir las relaciones sociales capitalistas de produccién
(control -secial, difusién de la ideologia de la clase .dominante,
reproduccién de la fuerza de trabaje), también reproducen las
contradicciones sociales que ilas conforman, que para el
materialismo dialéctico es la fuente de todo desarrolle.

Es la existencia - ¥y comprensién’ de’ ese movimiento
contradictorio que incluso abre 1la posibilidad para que el
Trabajador Social y todos ios agentes educativos se sitien al
servicio de un proyecto de clase alternative a aquel para el cual
ha sido convocado. .

En base a esta concepciébn de lo que es la educacidén y las
politicas educativas en nuestro medio, asi como fundamentada en el
andlisis de dichas politicas planteadas en el Plan Quinquenal 1987~
91 se realiza la presente propuesta que consiste en exponer algunocs
lineamientos estratégicos para superar las actuales limitaciones
encontradas,

4.1 E§IBAlégl&5_EABAwL&_EQBMHL&QlQH.EE_LAS_EQLIILCAS_EDHCAIIEAS
Los objetivos y estrategias para llevar a Ia prictica las
politicas educativas, deben basarse en un examen exhaustivo de ia
realidad y de los factores causantes de la pobreza. Requiere de
conocimientos precisos sobre las caracteristicas de la poblacidén y
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tomar en cuenta la experiencia y los resultados del Estado y/o el
Ministerio del Ramo en la conduccién de programas educativos.

- Es preciso coordinar y fortalecer los sistemas de
investigacién, registro y procesamiento de la informacidn,
relacionados con las necesidades educativas fundamentales gue
le de consistencia a los planes educativos.

- Propiciar y mantener una -coordinacién eficiente entre los
diferente; sectores sociales, econémicos y politicos para la
solucién de la problemitica educativa del pais como una tarea
de todos ¥y no exciuslva del Ministerio de Educacion.

- Asegurar el comproemise politico y financiero de las

‘ayteridades para la adopcidén y puesta en marcha de las

politicas educativas, siendo necesarioc vincular estrechamente

la planificacién educativa con la planificacién

presupuestaria, de ta! forma que el presupuesto se convierta

en el principal instrumento de ejecuciédn ¥ control de las
poiiticas educativas. -

Ciertamente la estructura y orientacién de! gasto piblico es
un indicader que refleja el interés de la politica social del
Estado.

Es preciso por lo tanto una seleccién precisa de los proyectos
educatives, adecuando la distribucidn entre gastos corrientes y de
inversién gque aseguren ¢! mantenimiento de la infraestructura
existente y los servicios asistenciales basicos.

Un Ministerio de Educacién que tiene una concentracién de su

presupuesto en gastos de funcionamiento deberd optimizar ¥
racionalizar los recursos, reduciende la burocracia. .
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E! analisis sobre la politica y estructura del gasto pablico,
se debe basar en el impacto de los proyectos, €l coste actual ¥y
futuro, y la identificacién de las fuentes de financiamiento, tanto
para €l funcionamiento de ja iniraestructura existenie como para
las proyectadas.

- Desarroilar acciones conducentes a lograr un mayor nivel de
motivacidn e interés de la poblacién adulia acerca de la
importancia de la educacibén primaria para sus hijos mediante
programas debidamente planificados. ’

Los grupos que van a ser benefjciarios de las politicas
educativas deben tener la oportunidad de expresar sus puntos de
vista viabilizando asi el desarrcllo de los proyectos educativos.
Asimisme las instituciones deben propiciar la participacién
efectiva de sectores populares, entidades no guhernamentales y
municipales en las diferentes fases del proceso de planificacién
educativa, ya que actualmente quienes lo hacen son aquellos agentes
politicos, econdmicos y/o sociales que tienen un mayor peso en el
proceso de toma de decisiones, siendo cada vez mas fuerte la
necesidad de tomar en cuenta a los grupos sociales a quien se
dirige la atencién.

- Revisar los enfoques tradicionales de la planificacién, que ha
demostrado que por muy sofisticadas que sean las técnicas de
planificacién no garantizan que las soluciones sean éptimas ni
que sean politica y socialmente aceptables. Por lo que es
ineludible la bisqueda del didloge y el consenso entre quienes
deciden y los grupos de interés de la sociedad, asi como de
opciones sencillas basadas en la experiencia cotidiana que
aporte el uso eficiente de tecnologias apropiadas, acordes a
las condiciones y posibilidades del pais.
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Divulgar de manera explicita las politicas educativas como
fundamento para el anidlisis y el planteamiento de las ac¢clones
posteriores,

Impulsér procesos de comunicacién que favorezcan la reflexion
Yy el analisis de los problemas educatives desde la percepcliédn
de las personas involucradas en el sistema.

STRATEGIAS PARA ECUCION LAS TICAS DUCATLY
4.2.1 REGIONALIZACION EDUCATIVA
En cuanto a la regionalizacién educativa es necesario:

- Ampliar el poder de decisiétn de Jas Direcciones
Regiconales en cuanto a la administracién financiera
y de personal, es decir hacer efectiva la
descentralizacién de los procesos de toma de
decisiédn y funciones a nivel regional y local.

- La autonomia de las regiones en el planeamiento de
su desarrollo educative debe iniciarse b4
consclidarse, definiendo las prioridades ¥y las
demandas de los sectores soclales.

- A nivel regional la gestién piblica debe asegurar
la coordinacién y seguimiento de las politicas del
sector educative, la promocidén de los proyectos y
de estructuras de cooperacidén que incorpore el
fortalecimiento de las municipalidades. ¥y a las
organizaciones no gubernamentales (ONGS}.

- A nivel local y comunitario debe reforzarse la
identificacién de proyectos, basados en la
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participacién real de la poblacién que exprese no
solamente sus demandas sino las soluciones a sus
problemas.

Flexibilizar la organizacién y funcionamienteo de
los programas e instituciones educativas en
aspectos tales como: Calendario escolar, horarios,
jornadas, matricula, segin las necesidades ¥y
caracteristicas de la regién.

Establecer procesos administrativos eficientes
enmarcados en la ética profesional, especialmente
en lo que se refiere a la seleccidn de personal.

Propiciar la interaccién y equiparacién entre los
subsectores escolar y extra - escolar para que las
poblaciones atendidas por ambas modalidades se
beneficien mutuamente.

Establecer y afianzar las lineas de coordinacidn
inter e intra-sectorial, con el proposito de
obtener una efectiva cooperacién para soluciopar
los problemas educativos.

Organizar el sistema de supervisién, de tal forma
que responda a funciones de orientacién, apoye,
motivacién, retroalimentacliédn y {facilitacidédn de
todo el proceso educativo.

Ampliar, con participacién del sector privado el
slstema de becas o boisas de estudio para dar
especial atencibdn a educandos de! nivel primaric
que viven en &reas marginales. '
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- Optimizar la wutilizacién de las instalaciones
abriendo otras jornadas y modalidades educativas.

- Producir estudios y proyectos que demuestren la
necesidad de incrementar los recurses financieros
al sector.

- Cumplir la funcién de controlar los programas y
proyectos ubicados en sus jurisdicciones, asi como
realizar acciones . serias de evaluacién y
seguimiento.

4.2.2 MEJORAMIENTO DE RECURSOS HUMANOS Y ADECUACION
CUR L

En el caso de SIMAC et necesario:

- Fortalecer el proceso de dlsefio curricular,
suprimiende contenidos superfluos y obsoletos,
incluyendo aquellos que respondan a las necesidades
particulares de los guatemaltecos y propicien una
verdadera educaclén para la vida {(salud, familia,
medio ambiente, trabajo, etc.)

- QOrientar el curriculo hacia-el desarrello de los
procesos de un pensamiento analitico, sintético,
critice y creativo {(aprender a pensar, a crear, a
ser).

- Establecer procesos didActicos que favorezcan la
reflexién, el didlogo ¥y la participacién.
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Desarrollar un sistema permanente de investigacidn
educativa que realimente al sistema educativo,
dando participacién a 1a comunidad en ia
planificacién, conduccién y evaluacibén del proceso
educativo,

Identificar b4 generar metodologias no
convencionales de trabajo que respondan  a
necesidades y condiciones de grupos especificos,
tales como nifios de la calle y en la calle, nifos
trabajadores, discapacitados, etc. “

Promover acciones para el desarrolle de materiales
locales de bajo costo y estimular a las autoridades
nacionales para su producciodn.

Implementar a corto plazo el sistema de evalvuacién
institucional y referido al aprehdizaje asji como a
todos los componentes curriculares divulgando las
experiencias educativas pesitivas, en beneficioc del
me joramiento cualitativo de la educacién.

Intensificar la capacitacién con el funcionamiento
de jos Circulos de Esjudio y Talleres de Adecuacién
Curricular: producir materiales de apoyo didactico
para la ejercitacién de procesos y consolidar el
funcionamiento de la red de orientadores
pedagdgicos.

Elevar la formacidn de los docentes de educacién
primaria a un nivel superior mediante la aplicacién

de un curriculum centrado en el desarrollo de la
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capacidad critica, creativa y analitica, en la
utilizacién de nuevos ¥y variados métodos que
estimulen aprendizajes relevantes y funcionales.

Mejiorar la coordinacién y reforzar las acciones de
capacitacién de los recursos humanos, docentes,
técnicos y administrativos que realiza el SIMAC ¥y
otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Identificar y promover la participacién de nuevos
agentes educatives a nivel local (voluntarios,
lideres, animadores, etc.) que colaboren en las
tareas educativas.

Crear wun sistema de incentives econdmicos ¥y
sociales para el personal docente tendiente a
elevar su nivel de motivacién, desempefio y status
profesional. 8Se requiere fortalecer el espiritu de
servicio y superacién por parte de muchos maestros.

Utilizar diversas estrategias y medios para la
capacitacién permanente de los docentes en
servicio, mediante modalidades presenciales, a
distancia, talleres, correspondencia y otras.

Disefar Yy mejorar los maieriales educativos
necesarios para Jas acciones de capacitacién ¥y
actualizacién permanente de los agentes educativos.

- 128 -




4_.2.3 AMPLIACION DE OS5 SERVIGIOS DE APOYO

Esta politica como se dijo implicdé acciones en cuanto a
cambios de estructura en las entidades encargadas de prestar los
servicios de apoyo a l!a educacién, es decir, se perseguia lograr
una mayor eficiencia en las actividades integrandeo los distinios
servicios bajo una sola direccién (DICEPA). Sin embargoe se lliegé
a establecer que éen términos cuantitativos no ha habido una real
ampliaciédn y cualitativamente los bienes y servicios otorgados no
tuvieron una variacién significativa durante el periodo estudiado.

Aunque los distintos departamentoes que conforman DIGEPA
presentan limitaciones especificas en ia ejecucidn de sus programas
y proyectos, en general Jjos aspectos basicos a considerar para
superar dichas limitantes, son los siguientes:

- La Direccién General de Coordinacién de Proysctos
de Apoyo -DIGEPA -~ debe ejercer su nivel de
coordinacién y apoyo dictando las directrices a
desarrollar por parte de cada uno de los Directores
de Programa.

- Dentro del! Area Metropolitana de Guatemala se debe
priorizar la atencién a las poblaciones de las
&reas urbano marginales, optimizando bd
diversificando los apoyos interinstitucionales y de
las comunidades locales para satisfacer las
necesidades de los grupos mas vulnerables,

- Establecer los canales apropiados de comunicacién y
coordinacién inter e intrasectorial para mejorar
todos los aspectos relacionados con los proyectos
de apoyo, como por ejemplo: que la informacidn gque
proporciona USIPE sea veraz, precisa y oportuna y

- 129 -



la participacién que se demanda de maestros y
supervisores sea consclente y adecuada.

Realizar estudios objetivos y presentar proyectos
prioritarios que demuestren la necesidad de
inerementar el presupuesto a la entidad responsable
de la ejecucién de esta politica.

Ampliar realmente 1los proyectos de apoyo a la
educacién implica no solo mejorar la cantidad de
bienes Yy servicios, sino su diversidad ¥
oportunidad de la entrega. Asi por ejemplo: en
cuanto a la nutricién escolar deberian contemplarse
variades tlpos de refaccidn escolar y modalidades
de produccién de alimentos, asi como propiciar las
condicicnes adecuadas en las escuelas para el
almacenamiento y preparacién de los alimentos. En
cyante a les Gtiles escolares podria promoverse la
produccién de otros tipos de materiales acordes a
las nuevas tendencias de educacién.

Revisar Integralmente los programas y mecanismos
vigentes para la dotacién de mobiliario y equipo
escolar.

Promover la autogestidén comunitaria e institdciona1|
para satisfacer las necesidades de equipamiento e
infraestructura en coordinacion con otros
organismos locales, regionales ¥y nacionales.

Difundir y utilizar apropiadamente los diseffos y
nermas para la construcclién de infraestructura y
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mebiliario escolar que utilice mano de obra ¥y
materiales del medio.

4.3 INVESTIGACION PARTICIPATIVA EN El DESARROLLO DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS.

Durante muchos afios se ha limitado el enfoque del mejoramiento
de la educacién primaria a medidas para lograr un aumento de la
cobertura, creyendo lograrloe al aumentar la oferta escolar. Los
aspectos cualitativos, aGn cuando han sido sefialados en maltiples
oportunidades, han sido tratados en forma marginal por proyectos de
escasa duracién y poco impacto, casi siempre con financliamlento
externo.

Esta forma de concebir el problema es superficial y se ha
revelado poco efectiva., Pareciera que se trata Gnicamente de {alta
de recursos econbmicos para la construccién, equipamiento ¥y
funcionamiento de escuelas, sin considerar que la replicacién del
mismo modelo escolar rigido, elitista y poco democrétice, no
resuelve de ninguna manera e] problema educativo ya que refuerza la
permanencia de los factores sociales externos que impiden la piena
vigencia del dereche universal a la educacién.

La transformacién del sistema escolar hacia una estructura
fiexible, adaptada a las circunstancias de! contextc, adecuada a
los sujetos reales de la educacién, que constituya una respuesta
valida a las demandas sociales, implica un desafio a la
imaginacién, el coneccimiento y 1la veoluntad de las personas
involucradas en el proceso educativo.

"El * cambio cualitative requiere reducir drasticamente la
desercidn, la reprobacién, la repitencia, todo lo cual ampliara
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asimismo la cobertura. El aumento de la inversidén estaria, en esa
forma, asegurando que el esfuerzo en ese rubre, iria acompaiado de
oportunidades efectivas para permanecer y egresar del sistema en
las condiciones requeridas para participar en el desarrolle.

Solamente en ese casec la escuela dejaria de reproducir
servilmente la injusta situacién social para convertirse en un
factor de cambio.

Es con esa visién de conjunto que se iniciaron en 1986 dos
procesos de largo alcance temporal en el amblto de todo el pais: ta
adecuacién curricular y la regionalizacién educativa.

Ambos precesos se encuentran vigentes y constituyen, en el
momente actual, los dos dnices factores gue pueden alterar la
configuracién tradiclonal del sistema educativo haciendo efectiva
su democratizacién.

La Incidencia de ambos procesos en los indicadores
cuantitatives y cualitativos de la situacién de la escuela
primarla, solamente podra apreciarse a mediano plazo, debido a que
el cambio que promueven va estableciéndose gradualmente con la
capacitacién progresiva de los actores del hecho educativo. Es
ésta la razén por la cual se les define como procesos, resaltande
su aspecto dinAmico en constante mejoramiento. La realimentacién
juega un papel predominante para proporcionar insumos a la
consiguiente toma dé decisiones. '

Ambos procesos constituyen innovaciones estructurales que
pretenden transformar el sistema educativo, por lo que no solamente
ne es facil su implementacién sino tropiezan con dificultades
emanadas de la concepcién rigida y restringida de la educacién
prevaleciente en algunos secteres sociales.
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Para qhe los'procesos de: mejoramiento de recurscos humanos ¥y
adecuacién curricular y regionalizacién educativa puedan revertir
los indicadores de ineficiencia de la escuela primaria, se requiere
de un esfuerzo continuado para atenuar las limitaciones observadas
hasta el momento.

En base a lo antes expuesto se plantea como alternativa para
el desarrollo de las politicas educativas: la metodolegia de la
investigacidén participativa, cuye principal factor es ia
participacién de la comunidad educativa (alumnos, padres de familia
y maesiros), concibiéndola en todas las fases y etapas del proceso
y basada enh una incorporacidn que supone aspectos de investigacién,
de formacién y de accién.

El objetivo principal debe ser lograr una concientizacidén de
la comunidad acerca de sus problemas especificos, ello mediante el
anadlisis de su realidad, puestoc que asi Jlos participantes
desarrollan su capacidad de observacidn y de diagnéstico,
intercambian ideas y puntos de vista y descubren a su vez cotros
aspectos de esa realidad. Esa toma de conciencia es necesaria para
que se identifiguen con las acciones que ellos mismos plantean para
la satisfaccién de sus necesidades.

La aplicacién de esta metodologia esta sujeta a las
limitaciones y opciones sociopoliticas existentes, asi como a la
dispenibilidad de recursos materiales, técnicos y sobre todo a la
dispesiciédn de los recursos humanos. Todos esos factores resultan
determinantes con respecto‘al grado de participacién gue pueda
darse.

El planteamiento meiodolégico se concibe asi:
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PRIMERA FASE: Diagnéstico
Esta fase se inicia con la recopilacion de la
informacién técnica, estadistica y comunal a la que se tenga acceso
y que sea de utilidad para ubicar correctamente el o los problemas
a los que habrd de hacerles frente.

Para lograrlo se puede acudir a la utilizacién de
multiples procedimientos como recurrir a una variedad de fuentes
locales ¢ externas, publicas o privadas. Las observaciones
directas, platicas, entrevistas formales o informales, encuestas,
las mismas escuelas, centros de salud, etc, pueden ser consideradas
dentro de las fuentes locales. En el Ambite externo estan las
cficinas de gobierno, los datos censales, los informes de
especialistas, estudios, etec.

Paralelo a la recopilacidn de datos e informaciones
ha de desarrollarse un proceso de tabulacién y anidlisis que permita
discernir y organizar e! material recopilado. De ahi se obtiene un
diagndéstico que permita una primera identificacién de los probiemas
bisicos.

Como parte final de esta fase, se debe de llevar a
cabo la primera retrcalimentacién. Esta se puede constituir en una
o varias reuniones o talleres que se organizan con la comunidad
para anaiizar pormenorizadamente con ellos el producto de esa
primera fase. Los miembros de la comuynidad discuten, analizan,
amplian, corrigen, aprueban, suprimen, en fin, dan todos aquellos
elementos que permiten depurar e! trabajo de tal manera que sea
posible pasar a la sigulente fase.

SEGUNDA PASE: Profundizacién

Esta segunda fase se inicia con una priorizacién de
los problemas o necesidades basicas planteadas durante la fase
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anterior. Se trata de obtener participativamente criterios
reépecto al impacto de cada unc de los problemas, para seleccionar
los mis agudos, relevantes o urgentes y centrar sobre elios la
accibn, En esta fase es de suma importancia profundizar respecto
a las causas generadoras de Jas distintas situaciones pues ello
permite ampliar fos niveles de conciencia al respecto.

Con miras a ampliar la informacién y anatisis de los
aspectos prioritarios puede acudirse a la elaboracitén de
instrumentos mas complejos y precisos. Puede hacerse una seleccian
de informaciones; pueden ejecutarse encuestas mhs profundas
reformularse el trabajoc de las entrevistas, en fin, pueden
desarrollarse todas aquellas accicnes gque permitan mejorar el

conocimiento del problema {( o {os problemas} que estd siendo
tratado.

Como producto principal de esta fase se espera
obtener una visién mis detallada, precisa y profunda respecto al
tema central del procesec. En algunos casos esto puede lograrse de
mejor manera si se cuenta con un apoyo conceptual gue enrigquezca
los contenidos y permita mejorar los elementos de anflisis.

Es importante destacar _1a bisqueda de la
causalidad, cuyos resultados deben estar claramente expresados en
el producto final que se obtenga,

Con los datos ya procesados, el equipo procede a
realizar una segunda retroalimentaclén. Nuevamente la comunidad se
informa, analiza, discute, aprueba, etc. lo avanzado hasta el
momento. : '




TERCERA FASE: B(squeda de alternativas de solucién.

5i ya se ha realizado un diagnéstico, si se conocen
los problemas principales y sus causas y efectos se estari en
posibilidad de iniciar participativamente un proceso de basqueda de
alternativas de solucién. Ello significa encontrar para cada
sl tuacidn, fa respuesta que la propia comunidad (o grupo
participante) estd en posibilidad de emprender considerando tos
recursos disponibles tanto los aportados por ellos mismos como los
provenientes del Ambito instituciconal pdblice o privado.

El producte fina! de esta -tercera etapa es la
adopcién de estrategias factibles para la accién, formuladas como
primer acercamiento al Plan de Accién. No se trata pues, de Ila
elaboracibén de una propuesta pormenorizada, sino de una definicién
estratégica que contemple las lineas generales de acciédn y las
desarrolle brevemente estimando el acceso y la disponibilidad de
recursos.

Con estos elementos ya esclarecidos, el equipo {leva
a cabe la tercera retroalimentacién. ReGhe a la comunidad, les da
a conhocer la propuesta de estrategia de intervencién, la pone a
discusién y anadlisis, de tal manera que al final se tenga una
visién de consenso sobre c¢émo emprender la solucién de los
problemas prioritarios, tomando en cuenta las posibilidades ¥
recursos Jocales, gubernamentales y otras instituciones que puedan
prestar ayuda.

CUARTA FASE: Implementacién del Plan de Accién.

Esta fase puede considerarse el producto operativo
de la Investigacién realizada. A partir de este momento toda la
labor emprendida cobra sentido., La accidn que se inicie tenderi a
transformar positivamente una determinada realidad y, por lo tanto
generar un nuevo acervo de conocimientos, derivades de sy practica
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y se constituird en informacién con la que se hace posible
actuallzar y enriquecer los contenidos de }la investigacién.

Esta fase supone la formaciédn detallada de un Plan
de Accién lo que implica transformar las estrategias en pasos
tacticos cuya realizacidén permita el logro de los objetivos de
cambios propuestos.

) En la medida en que la organizacidn de las acciones
esté bien concebida, es decir, gque se paute correctamente cada
tarea o© paso, asi serd posible alcanzar con mayor o¢© menor
eficiencia, los objetivos y metas.

QUINTA FASE: Bvaluacién
Es necesario realizar evaluaciones a lo large del
proceso que se emprenda, permitiendo al grupo medir sus alcances
asi como retomar los errores, corregirlos y aprender de ellos.

Ademas, un proceso de evaluacidon participativa
permanente constituye en si misma una modalidad de capacitacibn,
puesto que el grupo enrigquece su experiencia reflexionando sebre su
propia practica.

De nuevo aparece aqui la importancia de la capacidad
critica del gErupo que en este caso debe entenderse como capacidad
autocritica, lo que lieva implicita el grado de madurez grupal.

El que se realice una autoevaluacién, no excluye la
necesidad de eventuales apoyos evaluativos externos gue se centren

"ﬂ/”ﬂb‘SObre aspectos especificos relatives a un procese y que por su

nivel de complejidad instrumental es preferible que sean ejecutados
por persopal especializado. Upna visién externa puede entregar
puntos de vista que escapan al perscnal involucrade en el proceso,
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CONCLUSIONES

Guatemala es un pai$ subdesarrollade y su organizacidon
politica se configura como un ESTADO CAPITALISTA DEPENDIENTE,
per lo tanto se entiende que su funcionalidad basica es
realizar todas las acciones pertinentes a la expansién
internacional del capitalismo, y es a partir de esta condicidn
que se pueden explicar la diversidad de preblemas ¥
necesidades que maniflestan la mayoria de los habjtantes,
tales como los referidos a vivienda, alimentacién, educacién,
salud, recreacidn, empleo, salario, etec.

Las politicas estatales son las decisiones del gobjierno que
establecen Jlos cursos de accidén para lograr determinados
objetivos y metas en relacién con los problemas, necesidades
y demandas de la sociedad en su cohjunto, manifestande asi ia
posicidén predominante del estado y su modalidad de
intervencién,

La educacién es un componente de la supraestructura de una
sociedad juntamente con las ideologias juridicas, politicas
Yy estatales., La educacién es un fenémeno de interaccidn
reciproca con la base econémica, que depende de! tipo de
relaciones de produccidén gque se dan en una sociedad
determinada. ‘

En Guatemala, las politicas estatales de educacién, mas que
responder a las demandas, hecesidades e intereses reales de
las clases populares, obedecen a las leyes del capital, es
decir, a la ampliacién del capital en manos de la clase
burguesa a través de la formacidén de recursos humanos para ia
econemia. Pero especialmente se han orientado al desempefic de
una funcién jdeologica (conservacldén y reproduccién de la
ideologia dominante), situacidn que obedece a las
caracteristicas histéricos-estructurales del pais.




La formulacién de las politicas educativas del Plan Quinquenal
1987-91 se ven afectadas por una serie de limitaciones
institucionales y técnicas a saber:

a. Las Instituciones encargadas de la formulacién de
politicas educativas (SEGEPLAN y USIPE) carecen de’
sistemas de investigacién e informacién Aagiles ¥y
oportunos que apoyen la planificacién y  toma de
decisiones. -

b. La carencia de personal especializado en planificacién y
con capacidad para entender lo complejo de los procesos
educativos, se ha traducido en serias limitaciones para
adentrarse en el conocimiento de la realidad nacional a
fin de desentrafiar las necesidades reales y sentidas por
la poblacién y proponer en el momento preciso
alternativas de intervencibn que se constituyan en la
base del procesc de exploracién y seleccién para la toma
de decisiones.

c. Se manifiesta el agudo problema de falta de coordinacién
intra e intersectorial para la planificacién educativa.

d. Las instituciones no han propiciado la participacién
efectiva de padres de familia, sectores populares,
entidades no gubernamentales y municipalidades en las
diferentes fases del proceso de planificacion.

La ineficiencia en la ejecucidén de las politicas educativas se

manifiesta basicamente en los problemas institucionales
siguientes: ’
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Falta de funcionalidad en la organizacién interna de las
instituciones, manifestada a través de la existencia de
varios departamentos que realizan similares funciones
dentro de una misma entidad y se dejan de efectuar otras
acciones basicas.

La planificacign de las acciones educativas se encuentra
desvinculada de la planificacién presupuestaria y denota
falta de articulacién entre sus distintos niveles,
observado en la formulacién de proyectos con esquemas
heterogéneos segin sea la situacién de que se trate, de
reducida cobertura y con ausencia de evaluacién y
seguimienteo.

Escasa e inadecuada coordinacién intra e intersectorial
reflejada también en la existencia de varios organismos
dentro del mismo sector y de otros sectores que realizan
las mismas funciones.

Les recursos financieros no guardan relacién con las
necesidades educativas de la poblacién y la crisis
inflacionaria,

Los Tecurses humahos se consideran insuficientes y
escasamente calificados para desempefiar sus funciones.

Los resultados cuantitativoes muestran que los objetives y

metas planteados en la formulacidn de tas politicas educativas
no se alcanzaron en su totalidad durante el guingquenio 1987-

91.

a.

No se alcanzé la completa incorporacién al nivel primario
de la poblacién de 7 a 12 aflos,
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b. La reduccién de la desercién durante el periode fue
minima, prevaleciendo adn el 5.9%.

c. La tasa de promocién para el sector oficial en el AMG
{(83%) no tuve variaciones significativas durante el
periodc y no se alcanzé la meta de llegar a un 95% de

~ promocién.

d. El porcentaje de repitentes es del 12.4% y al igual que
la desercidén y la promocién, refleja una situacidn
estacjonarjia durante €] periocdo, no alcanzAndose la meta
de reducir la repitencia a un 35%.

e. La ampliacién de los servicios de apoye a la educacién
fue relativa porque aunque hubo un aumente en las
cantidades de bienes distribuidos y de Jlos servicios
prestados (refaccién escolar, atiles, mobiliario,
mantenimiento, reparacién de edificios, etc.) asi como
de los gastos realizados, esto no demuestra que se este
cubriendo a toda la poblacién ni gue los requisitos de
calidad sean !lenados a cabalidad pues con el aumento de
la poblacién escolar por una parte y la perdida del valor
del quetzal por la otra, el presupudesto destinade para
este tipo de provectos se encuentira en descenso.

8. En cuanto & los resultados cualitativos basices se aprecia
gue:
a. La politica de ampliacién de servicios de apoyo no ha

representado una selucién a leos problemas sociales Yy
econémicos que inciden en la cobertura, desercion,
} promocién, repitencia, etec., pues, segin los maestros,
las principales causas de estos indicadores educativos
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contindan siendo la escasez de recursos econémicos, la
desintegracién familiar y el deterioro de la salud.

La regionalizacién educativa no ha causade impacto en la
poblacidn escolar en el AMG puesto que hay muy pocos
indicios de una accién en uno de sus principales
componentes, que es la formulacion y ejecucién de
proyectos especificos para atender necesidades
prioritarias de la regién. Los preyectes gque se cohocen
se han desarrcollado aisladamente, en &mbitos reducides y
con ausencia de evaluacién y seguimiento,

La adecuacién curricular, aungue se encuenira en
diferentes estadios de aplicacién y solo un reducido
porcentaje de docentes aplican les nuevos programas
parcialmente, ha permitido apreciar preliminarmente un
leve aumento de la participaciédn de los padres de familia
en los procesos educatives y mayor confianza en los
educandos, facilitando su participacién en su propio
proceso de aprendizaje , manifestindose mis expresivos,
criticos y seguros de si mismos.
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RECOMENDACIONES

Adoptar la posiclén cientifica de que la educacidn y/o la
politica educativa por si misma no resuelve Jos problemas
econdmicos y sociales de la sociedad guatemalteca, en tanto
que es el reflejo del esquema de dominacién que propicia la
base econémica de produccién capitalista; pero si, aan dentro
de esta realidad, esta llamada a fortalecer la interaccién
dialéctica de la estructura econdémica y la superestructura de
la sociedad.

En base a la anterior concepcién, todes los agentes educativos
deben procurar vigorosamente la transformacién cualitativa de
Ia escuela primaria a través del andlisis critico de las
actuales politicas educativas y el apoyo decidide a todas
aquellas accilones orientadas al! cambic faveorable a la

. comunidad educativa.

En cuanto a la -formulacién y ejecuciédn de la politiecas
educativas, en general se recomienda a las instituciones
responsables:

a. Coordinar y fottalecer los sistemas de investigacién,
registro y procesamiento de la informacién relacionadoe
con las necesidades educativas fundamentales que le den
consistencia a tos planes educativos.

b. Estructurar ©politicas amplias fundamentadas en wuna
filosofia de la educacidn que responda a las necesidades
reales del pais,

c. Propiciar la participacién y coordinacién eficiente de
los diferentes sectores sociales, econfmicos y politicos
para la solucién de la poblematica educativa come una




tarea de todos ¥ no exclusiva del Ministerio de
Educacién.

d. Asegurar el compromiso ﬁolitico y financiero de las
autoridades para la adopcién y puesta en marcha de las
politicas educativas, produciendo estudios y proyectos
que demuestren la necesidad de recursos al sector ¥y
vinculando estrechamente la planificacién educativa con
la planificaciédn presupuestaria.

Respecto a la regionalizacibdn educativa es necesario ampliar
el poder de decisién de las Direcciones Regionales en cuanto
a la administracién financiera y de personal; asi como iniciar
y consolidar la autonomia en el planeamiento del desarrollo
educativo de las regiones con partlcipaciébn comunitaria.

En e] caso del SIMAC es necesatrio implementar a corto plazo el
sistema de evaluacién, no sclamente referido al aprendizaije
sinoe todos los componentes curriculares, intensificar la
capacitacién con el funcionamiento de los Circulos de Estudio
y Talleres de Adecuacién Curricular, producir materiales de
apoyo didactico para la ejercitaclidn de procesos y consolidar
el funcionamiente de la red de corientadores pedagégicos.

En cuanto a los servicios de apoyo, DIGEPA debe ejercer un
nivel de coordinacién, dictando las directrices a desarrollar
por parte de cada uno de los Directores de Programa, debiendo
priorizar la atencién a las poblaciones de las &rea urbano

. marginales, y optimizar el apoyo interinstitucional y de las

comunidades l}ocales para satisfacer las necesidades de los
grupos mas vulnerables.
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Temar en cuenta que la Ampliacién de Cobertura, no se logra
dnicamente con e] aumento de oferta escolar, debiends conceder
la debida importancia al mejoramiento cualitative de la
ensefianza, es decir mejorar la estructura, el contenido y los
métodos de la educacién para reducir la desercién, la
reprobacién, la repitencia, todo lo cual ampliara asi mismo la
cobertura. '

Admitir la investigacién participativa como wuna opcién
metodoldgica para operativizar las politicas educativas, ya
que ésta, vista como proceso, supone el desarrcllo de la
coenciencia individual y colectiva respecto a la realidad,
exalta el potencial critico y creador presente en todos los
hombres y puede traducirse en acciones de transfermacisn
concretas, facilitande la incorporacién de la comunidad tanto
en la planificacion como en la ejecucién de tareas tendientes
al mejoramiento de las condiciones educativas.
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