Y
>

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

"ADOPCIONES DE MENORES.A NIVEL INTERNACIONAL
Y sus{«iﬁl.img{mmsfs PJALES"

R S ,-*"wi g

-!-—-w\-v-y
s

s'“‘Jf':_ *
Faen i N;Rra Pt psg} ifde Llcenqutur
gkm§; §"‘ c*g E§‘: * - B 34
i Giov Lo Ve e

R w

recc16u§y at}f 7 2

4..... .,ma..ﬁ s

¢
(
£ “

i oA

A W '[t:onfeﬂxsel,e' p
e j; FN TN

LTICENCIADO

Guatemala, octubre 1993

| POMEOAD BE LN BENERSIOAD OF SAK DARLES §F SlATHIALY

| Pidliotecs Lentrai




L.

gy S
15

T(129)
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA .
ESCUELA DE TRABAJO S50CIAL

AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

RECTOR: Dr. Alfonso Fuentes Soria
SECRETARIO: Dr. Marco Antonio Quezada

AUTORIDADES DE LA ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

DIRECTCR - Lie. César A. Estrada 0.
SECRETARIA; T.5. Miriam Silda Fuentes

CONSEJO ACADEMICOD
REPRESENTANTES DOCENTES

LICENCIADA: Amparc Melénde:z
LICENCIADA: Rebeca Morin
LICENCIADA: - Blanca Mercedes Aroche
LICENCTADA: Aracely Quirca de GOmez

LICENCIADA Carlota Pelgado

CONSEJO ACADEMICO
REPRESENTANTES ESTUDIANTILES

Bachiller en Computacidn: Claudia N. Golcher
Magstraz de Educacién Primaria: Mayra Elizabeth Mayorga
Maestra de Educacifn Primaria: Lourdes F. Orti:z
Bachiller en Ciencias y Letras: Sandra Verdnica Lépez
Mzestra de Educacién Primaria: Maria Luisa Pére:z
Perito ContadoT: Mario Rolando Veldsque:z

TRIBUNAL EXAMINADOR

DIRECTOR: Lic. César A. EBEstrada O.
SECRETARIA: .T. 5. Miriam Silda Fuentes
ASESOR: . Licda. Aracely Quiroz de Gbimez
REVISOR: Lic. Carlos Federico Noriega C.

COORDINADOR PROGRAMA,LICENCIATURA: Lic. Edgar Fleores Gonzidlez




" Articulo 11. Los autores seTén
responsables de las opiniones y criterios
exﬁresados en sus obras". Reglamento del
Consejo Editorial de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.




ESCUUELA DE TRABAJO 8SO0CIAL
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Guatemala, 31 de agosto de 1993

Lic. César Estrada
Director Bscuela de Trabajo Social
Presente

Sefior Director:

Atentamente me dirijo a usted con el objete de informarle
gue tuve bajo mi asesoria la Tesis ADOPCIONES DE MENORES
A NIVEL IRTERNACIONAL Y SUS IMPLICACIONES BSOCIALES,
efectuada por la T.5. Marina Estela Pigueroa Arriola de
Dizz. Trabajo de investigacién en el cual se plantea la
necesidad de fortalecer 1las instituciones gque en
Guatemala existen para la Pproteccidén de menores vy la
urgencia de que &) proceso de adopecidn se enmarqus dentro
de levyes que garanticen e] Dbienestar del menor
abandonado. Dentro de ella se analizan las politicas
soclales y leyves de proteccidén que existen en nuestro
pais, asi como tamhién las experiencias de la sustentante
en un programa de Adopcicones Intermnacionales.

En razén de lo anterior, emito dictamen favorable en
aprobacidn a dicho trabajo de Tesis ¥y & su vez recomisndo
se autorice su impresién, a efecto de que la T. 5. Marina
Estela Figueroa Arricla de Diaz pusda someterse al examen
de graduacién profesicnal correspondiente.

Atentamenta.

“ID Y ENSERAD A TODOS"

%/W
Lic;/kfécely Quiro dqjcémaz

B / Asesor
Colegiado activo 3816




UNTVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

DICTAMEN-141-27/93

ESCUELA DE TRABAJD SOCIAL
Edificie §-1, 2¥ Nivel
Ciodad Univerdaris, Zooz 12
Guatemala, Centroamérica
Teltfonos: o
TEOTM4 y TE0955-85-88, Ext.: 288-289 Koviembre 10 de 1983

Licenciado

Cé€sar A. Estrada Ovalle
Director de la Escuela de
Trabale Social

Edificio.

Seflor Director:

Por este medio me dirijo a usted, para informarle’ que he concluido
el proceso de revisifn-orientacifn del Informe Final de Tesis: -
"ADOPCIONES DE MENORES A NIVEL, INTERRACIONAL Y 5US IMPLICACIONES
SOCIALES", de la T.5. MARINA ESTELA FIGUEROA ARRIOLA DE DIAZ, que
desde el Diseric me fuera encemendado por el licenciado Edgar Flo-
res Gonzdlez, Coordinador del Programa Especial de Licenciatura,
sepiin nota Ref. PEL-1803/82 del 7-8-92. L

En atencidn a gue se cumple con los requisitos establecides por la
Escuela y en virtud de que fuerom aceptadas las correcciones.sefia-
ladas por el suscrito, lo doy por APROBADD; recomendando gque sea .
autorizada su impresidn para que la sustentante pueda someterse al
examen de graduacidn correspondiente.

Atentamente, ' . i
“ID Y ERSERAD A TobOS"
- !
L
;
Lie. Ca " Boriega Castillo
INVESTIGADOR-REVISOR
AREA DE TESIS-PEL.
CFNC/edl,

cc: Archive,




UKIVERSIDAD DE ZAN CaAnlOs
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PEL-207/93

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL
Edificie §1, 2V Nivel
Crudad Universitaria, Zooa 12
Guntemals, Centroamérica

Teléfvom:
THOTO0—4 y TOODBS-86B8, Ext: 988.288 Noviembre 11 de 1993

Licenciado i

César &. Estrada Ovalle
Director de la Escuela de
Trabajo Secial

Presgente.

Sefior Director:

De lz manera mas atenta mwe dirijo a usted, adjuntindole para su
conccimiento y efecto comsiguiente, el Informe Final de Tesis:
"ADOPCIONES Df MENORES & KIVEL INTERNACIONAL Y SUS IMPLICACTO-
NES SOCIALES", presentado por la estudiante MARINA ESTELA FIGUE
ROA ARRICLA DE DIAZ.

El dictamen lo rindié favorablemente el licenciado Carlos F. No
riega Castillo, en el oficio No. 141-27/93.

Al agradecerle su atencifn, quedo de usted deferente servidor.

Atentamente,
"ID Y ENSENAD A TODOS"
e Lt g
Lic, Edgar Flores Gonzilez
! COORDINADOR -~ PROGRAMA
EFG/edl.

ce: Archiva.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

Edlicio 5-1, 3¥ Nivel
Ciudad Universitaris, Zona 12
Guatemals, Centroaméres

Telébonos:

TEOTHM4 y TEOGS5-B8-86, Ext. 288-189

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL. UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA.-=----cwmmmmommemmm oo ammee

En vista de los dictamenes favorables que znteceden de
los Licenciados Aracely Quiroa de Gomez y Carles F. No
riega Castillo, en calidad de Asesor y Revisor respec-
tivamente, esta Direccidn autoriza la imprr-sidn de "la
tesis "ADGPCIONES DE MENORES A NIVEL INTERKACIONAL Y -
SUS IMPLICACIONES SOCIALES", presentada por Marina Este
la Figueroa Arriola de Diaz, previc a conferirsele el -
titulo de Trabajador Social en el grado de LICENCIADO -
una vez haya sustentado el examen respectivo.

En Ja ¢iudad de Guatemala, 3 los once dias del mes de
noviembre de mil novecientos noventa y tres.

“ID Y ENSERAD A TODOS®

CAED/ cdm

c.c.:archivo




A todas agquellas personas que directa o indirectamente
colaboraron deasde e] momento que tomé la decisién de
graduarme de Licencliada en Trabajo Social, hasta lograrlo.
Agradeciéndole a Dios en cuya omnipotencia creo; a mis
padree Federico Arturo Figueroa y Esperanza de Figuerca, a
mi esposo Mario René Diaz Ldpez, a mis hijos {(laudia
Regina ¥y Mynor René vy a la Escuela de Trabajo Social de la

Univernidad de San Carlos de Guatemala.

A TODOS MI AGRADECIMIENTO Y RESPETO.
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INTRODUCCION

En la actualidad, el tema de las adopciones interna-
cionales ha despertado interss, controversia y preocupacidn
en algunos organismos de Estado y 1a opinidn plblica en ge-
neral,

Estas situaciones se han manifestado al haberse detec-
tade irregularidades en el proceso de la adopcifén, lo que
proveca una natural inquietud ya que esti en juego el bie-
nestar de nuestros nifies.

No obstante es precisco reccnocer las bondades de esta
noble institucifn que j)or sobre todas las cosas pretende gue
prevalezca el interés del menor con el fin de garantizarle
st desarrollo integral y su incorperacién a una familia que
reﬁroduzca el vinculo de la familia natural.

Este trabajo de investigacién que analiza las adop-
ciones de menores a nivel internacional y sus implicaciones
sociales, tiene la finalidad de aportar experiencias que pue-
dan servir a los profesionales del trabajo -social y a todos
agquellos profesionales que se encuentran involucrados en el
trabajo de esta noble institucién de la adohciﬁn.

Los objetives iniciales de la investigacifn fuerom:

OBJETIVOS GENERALES

1. Conocer las principales causas que motivan el abandono




Juit
Juit

de menores y en qué medida Estas 1os conviertem en suje-

tos de adopcibn.

Analizar el progreso, regresifn o estancamiento de las
adopciones inteTmacionales, para determinar sus implica-

ciones en Guatemala._

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer si existen algunas técnicas o instrumentos de
evaluacidn que permitan establecer la situacion actual de

las adopciones en el imbito internacional.

Determinar en qué medida el trémite burocrfitico adminis-
trativo-legal, dificulta la pronta realizacibn de la

adopcibn.

Establecer el grado de intervencifn del trabajo social,
en cuanto a sistemas de evaluacién de programas de adofl-

cibn de menores.

Para la realizacifin del presente se partib de las hi-

pitesis siguientes:

1.

2.

GENERALES
La estructura familiar de la poblacifn econfimicamente dé-

bil esti fragmentindose cada dfa mis, ante la imposibi-

lidad de atender las necesidades miis urgentes de su en-

torne familiar.

la adoi)ciﬁn es el sistema de proteccifn por excelencia




iii

- para el menor carente de wna familia propia, ya que le
asegura estabilidad emocional, un mejor desarrcllo fisi-

co ¥ su integracién dentro de la sociedad.

ESPECIFICAS

1. La desintegracién familiar es uno de los problemas que
propicia que un porcentaje alto de menores se conviertan

en sujetos de adoﬁcién.

2. Existe el marco jurfdico-tedrico de la adopcibn, desde el
ﬁunto de vista gener#l, encontrindose vacfos en su apli-
cacidn esﬁecifica, lo cual entor?ece el proceso legal de

la misma.

Las hipétesis fueron comprobadas mediante la investiga-
cién llevada a cabo a través de sus variables, lo que demos-
tré que el nifio vive en un contfnuo riesge de sucumbir ﬁor
razones de desintegracibn, imsuficiencia de ingresos, incor-
poracidn al trabajo a temﬁrana edad y estd siendo impelido a
la calle, sin recibir atencifin alguna y que es determinante
e indiscutible que la adoﬁcién es la mejor medida de ﬁrotec-
cién y una solucifn 6§tima y definitiva para un nifio sin ho-
gar.

La ﬁresentaciﬁn del trabajo se efectfia en seis capitu-
los:

El primer capitulo presenta el marco tefrice a través
de una descripcisn y anilisis del quehacer del Estado, las

peliticas sociales y las leyes de proteccidr al menor, con-




cluyendo con una presentacién de la situacifn de la legisla-
cin en materia de adopciones. )

El segundo capitulo complementa el marco tefrico, con-
duciendo auna consideraci6n de la realidad gue vive el ]-:aIs_

~ El tercer capitulo describe 1la situaci6n del nifio, suv
familia y su medio ambiente, caracterizando a 1a nifiez, que
es el snjet6 de atencitn de la i:roblenﬁtica estudiada.

El coarto caﬁitulo analiza las experiencias y funcifn
que desempefia el trabajador social en el programa de adopcio-
nes internacionales, desde el ;_n.mto de vista de las familias
adoﬁtantes y de los nifios adoi:tados- '

En el quinto l:ai:itulo se efectfia un andlisis de los
sistemas de control con e} fin de que al ponerse &stos en pric-
tica no se considere a la adoi:ciﬁn como un negocio lucrativo
¥ evitar en lo posible el trifico de menores.

El sexto capitulo presenta una propussta metodolbgica
de ona modificacifn al sistema actual al proceso de la adop-
cifn, con el fin de que el trimite sea nfs riipido y el menor
pueda estar integrado a su familia, en el menor tiempo i:osi-
ble, cumpliendo con todos los pasos que la ley establece.

Finalmente se preSentan las conclusiones y reqmenda-l
ciones a 1as coales se arrib§ como producto de la realiza-
cién de este estudio de tesis. . -

El método utilizado fue el ci-entifico, en sus fases de:
Investigacidn (que dis los i:arilet-:r(-:s para 1a recopilacién

de datos), Sistematizacifn {que permitif el ordenamiento pre-




vio y durante la investigacifn) y Exposicifn, a través del
informe final.

Este trabajo se realizd con el propésito de que el mis-
mo constituya una fuente bibtiogrifica para personas intere-
sada; en el tema y que pueda aclarar las dudas que el mismo

despierta, debido a la mala informacifén existente,




CARITULO 1

POLITICAS SOCIALES Y LEYES DE PROTECCION AL MENCR

El centralismo del Estado guatemalteco, su gestifén ex-
cluyente, su rigidez y la descoordinacibn institucional, son
variables que intervienen en la gra#e situacién del pais.
Sumade a esta situacifin se encuentra el completo descuido en
el disefio y ejecucifn de ﬁoliticas sociales que permitan la
incorﬁoracién de todos los sectores de la sociedad para dis-
cutir y disefiar opciones sociales de manera que todos los
guatemaltecos puedan vivir con dignidad.

A las politicas sociales les corresponde brindar erien-
tacifn institucional ﬁara garantizar el mejoramientc integral
de las personas en las freas de salud, educacifn, alimenta-
cién, vivienda, etc., pero desafortunadamente la estructura
institucional central, municipal y privada no pene en pric-
tica los mecanismos para responder de manera #igil y eficaz a
los requerimientos de 1la generacisn de proyectos que permi-

tan atender las demandas sociales.

1.1 EL QUEHACER DEL ESTADO EN RELACION AL MENOR

".a formacidn econSmico-social de una sociedad deter-
minada, constituye un sistema de fendmenos y relaciones so-

ciales en su umidad orgénica e interaccién sobre la base de




un mode concreto de producciém, um sistema que se desarro-
11a con arreglo a leves especificas“(l).

El proceso productivo de Guatemala se realiza dentro
del modo de produccién caﬁitalista que rige el movimiento
histérico-social de 1a sociedad.

Este modo de produccifn se integra por dos aspectos
indisolublewente ligados: 1las fuerzas productivas y las re-
laciones de produccifn. LEas primeras constituidas por la
fuerza humanz de trabajo; wvale decir obreros, colonos, cam-
pesinos; 1la segunda, las relaciones de produccifm, como las
multiformes conexiones que se forman entre los hoabres en el
proceso de sa actividad em las diferentes esferas de su vida
social y econbmica.

Este proceso se genmera a partir de la existencia de
fuerzas productivas gque son poco desarrolladas; "las rela-
ciomes de produccién dominantes son capitalistas, basadas
en Ia propiedad privada sobre los medios de produccibn y ca-
racterizadas por la apropiaciéin de los valores creados por
los productores directos, por parte de un reducido grupo de
poderosos“(z].

Guatemala es una nacifa que ha sufrido seriamente los

(1) V. Xelle y ¥ovalron. Sistémas Sociales, Capitulo III.
Pig. 16, Espaiia 1976.

{2) Varios autores. Revista No. 49, Instituto de Investiga-
ciones Econfmico-Sociales 19856, Pag. 39.




efectos de las crisis mundiales, las cuales se acentfian en
el planoc interno con la presencia de una estructura produc-
tiva anacrénica, que finicamente beneficia a los grupos do-
minantes nacionales y extranjeros, sin procuparse por es-
tablecer una planificacifn econfmica y social, basada en po-
liticas adecuadas para el desarrolle, gque oriente la acti-
vidad productiva de manera que ésta pueda satisfacer las ne-
cesidade§ mis urgentes del pais, yvya que Guatemala se encuen-
tra entre los pafses de América Latina con los niveles mis
bajos de bienestar social y una escasa satisfaccibédn de nece-
sidades bisicas del individuo. El1 poder adquisitivo del
Quetzal se ha erosionado, y por ende, se refleja en la cali-
dad de vida de la poblacién,

El pais se encuentra entre los paises con los niveles
mis bajos de desarrollo socjal;, las politicas econbmicas del
Estado han prevalecido sobre "las cuestiones sociales, en la
creencia de que el crecimiento econfmico garantiza automidti-
camente el desarrollo seocial, 1le cual ha llevado a subordi-
nar las inversiones sociales dentro del presupuesto pfiblico,

Este enfoque tradicional ha generado niveles alarman-
tes de retraso, en cuanto a mwontos de inversitn social como
en cuanto a la organizaciébn y la capzcidad institucional pa-
ra ejecutar programas y proyéctos, eon lo cual se ha agrava-
do la crisis social del pais.

Por otra parte, la sitwacifn sociv-econSmica del pais,

que no ha sido capaz de crear Grganos suficientes de protec-




cifn para el menor, ni programas de apoyo z la madré soltera,
promueeve el abandono de un elevade nfimero de nifios cuyes pa-
dres o no tienen capacidad para afrontar 1a responsabilidad
que implica temer un hijo o simplemente carecen de interés
por la paternidad. Debe sumarse a esto el caso de innumera-
bles mujeres madres sélteras, en su mayoria sim mayor nivel

de escolaridad.

1.2 LEYES DE PROTECCION AL MENOR

"El Derecho de Menores tal cual ha sido elaborado pam-
latinamente por la legislacifn y la doctrina, tiene caracte-
risticas que lo individualizap y 1o elevan a la categoria de

- disciplina juridica autﬁnoma"fs),

Esta nueva disciplina configura una coordinacién sis-
temitica de normas en relacifn a una figura central: La pro-

teccibn integral del menor a través del derecho.

‘Con el afdin de hacerle frente a 1la prehlemitica del
mener, el Estadoe ha emitido leyes que intentan proporcionar
alternativas de solucifn a las necesidades de la poblacifn.
Estos instrumentos juridicos que sirven de base a la protec-

cifén del menor son los siguientes:

(3) Rafael 3ajbn. Legislacién atinente a menores en las
‘Américas. Instituto Interamericano del Nifip. Monte-
video Uruguay. 1977, Pag. 23. : -




- CONSTITUCION POLITICA DE GUATEMALA

Articule 51: "Proteccifn a los mencres ¥ ancianos: El Es-
tadoe protegerd la salud fisica mental y moral de todos los
menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su de-
recho a la alimentaci®n, salud, educacifn, seguridad y pre-

visifn social',

4

Articulo 54: "Adopcifén: El Estado reconoce y protege la
adopcién. E1 adoptado adgquiere 1la condicifn de hijo del
adoptante. Se declara de inter&s nacional la proteccién

de los nifies huérfanos y de los nifios abandonados",

-~ CODIGO DE MENQRES:

Titule II. "Proteccidn del Menor en Situacifn irregular.
Articulo 50, Se consideran menores en situacifn irregular,
aquellos que sufran o estén expuestos a sufrir desviacic-
nes o trastornos en su condicién fisiclbgica, moral o men-

tal y los que se hallen en abandono o peligro™.

Titulo ITI. Capftule I, "Organismos de Proteccidn a los
.menores. Articulo 80. Se crea el Consejo Nacional de Me-
nores, el cual tendri a su carge tode lo relacionado cen
la funcién estatal de ﬁrotecciﬁn a los mencres y en espe-
cial velard por el cumplimiento de las normas del presente
Cédigo ¥y por la adoﬁcién de medidas que lleven a la mayor

eficacia dicha proteccifin. Funcionard adscrita a la Se-




cretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Repfi-

blica"™.

Este Consejo jamis se integré por 1o que se consi-

dera Ietra muerta en 1a ley.

Capitulo II. Articule 12. "la Direccifn General de Bie-
nestar de Menores y la Familia, de 1s Secretaria de Bie-
nestar Social, tendrid por objeto la ejecucibn de los pro-
gramas de proteccifn y bienestar social de los menores, la
colaboracifn con los &rganos jurisdiccionales y todo lo
Telativo a2 las instituciones y establecimientos destina-
dos 2 los menores en sitvacién irregular, asi como 1a cus-

todia, conduccién y tratamiento de dichos menores",

Este instrumento legal esti siendo sujete de revisidn
por el Congreso de 1a Repfiblica, ya que es imbortante la
modificacién de algunos artfculos, debido. a la cambignte

situacifn de las instituciones inwvolucradas.

Tambifn se encuentra en el Congreso de la Rebﬁblica,
un buen nfmero de proyectos de Ley de Adoﬁciones, pero de-
safortunadamente como tantos proyectos de importancia, se
encuentra engavetada, en espera de la oportunidad de ser

revisada.




1.3 SITUACION BE LA LEGISLACION EN MATERIA DE ADOPCIONES

1.3.1 5u Contexto Histdrico

Diffcilmente existe en el derecho otra figura que ha-
¥a tenido un desarrollo tan camhiante como la adopcibn; qui-
zis fundamentalmente por su incidencia en las relaciones pa-
ternofiliales.

El Derecho Romamo nos dice: "que se conocieron dos ti-
pos de adopciomes: la arrogacibn, que implicaba la incorpora-
cién en la familia del adoptante, tanto del adoptado como de
las personas sometidas a su potestad asi como la transferen-
ciz de su matrioomio al del adoptante; y la adopcifin que era
la potestad que salia asi de suw familia de sangre y de la po-
testad de su paterfamilia para ingresar en la del adoptan-
ten{4)

"En la edad media la adopcidn perdi&é su prestigio de-
bido a que el Derecho Feudal consideraba como impropia la
convivencia de seifiores con villanos y plebeyos en una misma
familia. Entre los siglos XIIT y XIV, no existia la adopcién
desde el ;ﬁmto de vista estrictamente jurfdico, sin embargo,
los huérfanos, abandonados o cedidos por sus padres biolbgi-
cos, se integraban en calidad de aprendices o familias de
artesanos de estratos socio-econfmicos superiores. Lo impor-

tante en esta €poca era el establecimiento de lazos afectivos

(4) Vicenzo Arango Ruiz. Instituciones de Derecho Romano,
Pig. 524.
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Yy la posibilidad de una mejor posicifn en la sociedaa"(®)

Existen antecedentes que indican que en 1627 pudo ha-
berse originado la adopcifn internacional, ™al haber sido
trasladados 1,500 nifios huérfanos de Inglaterra,'hacia el
Sur de Estados- Unidos, con el propbsito de incorporarlos co-
mo aprendices en familjas de colonos”(ﬁ].

En Europa, la revolucién industrial provoct el aban-
dono de nifios en las grandes ciudades, por lo que con el fin
de aliviar la situacifn de ese grueso nfimero de nifios, se
princibié a colocarlos con familias sustitutas.

Pero cuando se norma legalmente la incorﬁoracién defi-
nitiva del menor ajeno al seno de una familia, concediéndole
al adoptado el estado civil de hijo legitimo, fue a raiz de
la finalizacitn de la segunda guerra mundial.

En cuanto a América‘Latina, se conoce que s5e¢ realiza-
Ton algunas formas de adopcifn durante 1la Epoca Colonial;
sin embargo, durante muchos afios fue ipnorada ¥ no es sino
hasta en las ﬁrimeras décadas del siglo XX cuando muchos paf-
ses ﬁrinciﬁiaron a incluir dentro de su legislaciﬁn normas
relativas a la adobgiﬁn.

En Guatemala, la aduﬁciﬁn legal se Temonta al ajio 1877,
encontrindose en el C6digo Civil en el Libro I, Titule VII,

articulos 267 al 284, 1a reguld, sin que la exposicidn del

(5} La Adoﬁcién. Simﬁosio Internacional sobre Adopcién. Bo-
gotd, Colombia. 1979, Pig. 14,

{6) Sotosky A. D. The Adoption Triangle. Anchor Press, New
York 1978. Pig. 26.
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mismo se ocupara de la materia; © sea que unicamente hubo
interés en su legislacién pero no en hacerla efectiva a ni-
vel de la prictica.

Con fecha 30 de junio de 1926, quedd suprimida en el
Libro Primero del Cédigo Civil, sancicnado por el Decreto
Ley nGmero 921, supresifn que se confirmé en el Cédigo Civil
contenido en el Decreto nﬁme}D 1932 de 1la Asamblea Naciomnal
Legislativa del 13 de mayo de T1933.

La Junta Revolucionaria de Gobierno restablecid la
adopcibn por medio del Decreto nfimero 63, del 24 de febrero
de 1945, disposicifin que el Congresoc aprobd el § de mayo de
1947, emitiendo el Decreto nlimero 375, que es la Ley de
Adopcibn.

Las Constituciones de 1945 ¥ 1954 establecieron la
adopcifn en beneficio de los menores de edad, consagrindola
definitivamente como Institucién que debia incorborarse a la
legislacifn guatemalteca, disﬁosicién que reﬁite la nueva
Constitucién, .

Como un cumﬁromiso con el pasado, es importante hacer
mencin que por iniciativa del Sefior Rafa&l Ayau en 1854 fue
creado el Hospicio Nacional con el fin de dar asistencia a
nifios menores huérfanos y mendigos, Con el transcurso del
tiempo el Hospicio se convirtid en Centro Educativo Asisten-
cial ¥ actualmente es el Hogar Rafa&l Ayau. Fue en este Ho-
gar en donde las Trabajadoras Sociales realizaron las fri-

meras adonciones.
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En la década de los 60 se crea el Hogar Elisa Martf-
nes, que le dio &nfasis azl bienestar de la nifiez guatemalte-
ca, atendiendo a nifios de 0 a 7 afios de edad que se encuen-
- tren abandonades, huérfanos y en riesgo fisico, moral y so-
cial., BEs en este Hogar donde se le dio la importancia debi-
da a las adopciones nacionales e internacionales a través de
un programa especifico.

La moderna orientacidn del Derecho de Menores y del
Derecho de Familia, proﬁox'.ciona una nueva visidn, consideran-
do a la adopcién como una institucién de proteccién al menor,
animada cen la finalidad de dotar de una familia al nifio que

no la tiene,

1.3.2 Conceptbs de Adopcidn y su naturaleza juridics

Para precisar el concepto de la institwcisn de la adep
¢ifn, es necesario conocer su desarrcllo histfirico y saber
que "Entre los medios que los ﬁueblos antiguos escogfan para
proveer la falta de hijos, estf la adopcién, que nacid para
perpetuar el culto de los dicses familiares. El levirato del
Derecho Hebreo gque en la India toma el nombre de Nigoya, tie-
nen el mismo origen. Las Leyes de Manii decian, que los que no
tienen hijos ﬁueden adoj:otar uno para gue no Ccesen las cere-
monias farivelnes. En Egipto, en Mesopotamia ¥y en el derecho
pre-islamita se conoce también la adopcidén., En Roma como en
Crecia y en la India, la adopcién responde al mismo pensamien

to religioso. Probablemente después, razones de indole so-
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cial, motivaron la permanencia de la adopcién en el Derecho
Romano, en sus dos formas de arrogacifn y adopcidn propia-
mente dicha. Los germanos conocieron la adopcisn y varias
formas para obtenerla; 1Ia mis antigua, erz la Perpellium et
indusium, procedimiente simb8lico e imagen de generacifn que
se presenta con caricter primitivo bien marcado. Es tamhién
digna de mencidn la adopcifin por las armas; y en los francos,
segfin las leyes Silica y Ripnoria, era un acto original en
que tomaba parte la asamblea del pueblo, y era una operacién
de testamento y azdopcifn a la vez. En Espafia, en tiempo de
la dominacidn visigoda, debif ser poco frecuente, y también
en los hrimerus siglos de la reconquista., Esto explica, que
en la historia legislativa no se conozca hasta el Fuero Real
que la menciond, y los partidos, que la organizaban bajo 1a
inséiraciﬁn del Derecho Romano, sin que se Teglamente poste-
riormente mis que de modo parcial para fijarse los derechos
sucesorios de los hijos adoﬁtivos, en las leyes de Toro"(7].

El autor Planiol dice: *"La adopcién es un acto solem-
ne, sometide a la aprobacifn de la justicia, que crea entre
dos personas relaciones anilogas a las que resultaria de la
filiaci6n".

Se ha discutido mucho sobre la conveniencia de expo-
ner dentro del concepto de la adopcifn lo relativo al vin-

culo creado a imitacifn del producido por la generacifn, ﬁe-

(7} E. Valverde. Manual de Derecho Civil. Imstituto de In-
vestigaciones Juridicas y Sociales, USAC, 1985. P&g.475.
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To encontrames que muchos autores en la actualidad tratan el
tema indicando que la adopcifin asegura la continuidad de 1la
familia.

Los autores franceses Colin y Capitant dicen que la
adopcibn es Mun acto jurfidico (generalmente un contrato) que
¢rea entre dos personas relaciones ficticias y puramente ci-
viles de parentesco y filiacifn".

Con relacién a esta definicién debemos recordar que
conforme nuestra iegislacién, existen tres clases de paren-
tesco: de comsanguinidad, que es el que existe entre perso-
nas que descienden de un mismo progenitor. De afinidad, que
es el vincule que une a un cOnyuge Con el otro y sus reséec-
tives parientes consanguineos; y el parentesco civil que es
el que nace de la adopcifn y s8lo existe entre el adoptado
y el ad0ptante(8).

Para el tratadista Federico Puig Pefia, la adopcién es
"aquella ‘institucifn por virtud de la cual se establece en-
tre dos personas extrafias relaciones civiles de paternidad y
filiacifén semejantes a las que tienen lugar en la filiacifn
legitima®™,

El Dector Mariano Grandoli define la adopcidn como "una
obra de amor y aventura. ﬁniendo ambos conceptos budria de-

cirse que es mis propiamente "una aventura de amor" idéntica

(8) C6digo Civil de Guatemala, Pig. 85.
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2 la que en igﬁal sentide emprenden padre e hijo adoptivo
cuando 10s brazes protectores del adoptante lo arrancan de
las tinieblas de un medio adverso para incorporarlo a esa
célula bAsica de la sociedad que es la familia"(g)_

Desde el punto de vista legal, el C6digo de 1977 dis-
ponia en el articulo 267, que la adopcibn o prohijamiento,
es el icto de tomar por hijo al que no lo es del adoptante.
En el C6dige Civil vigente.se establece en el articulo 228
la adopcibn "es el acto juridico de asistencia social por el
que el adoptante toma como hijo ﬁropic a un menor que es hi-
jo de otra persona.

En la actualidad, la adopcidn se establece en benefi-
tio exclusive de los menores de edad, porque no se trata de
proporcionar un nific a una familia sino por el contrario, de
dar una familia a un nifio que carece de ella, en conSecuen-
cia se trata de proporcionar el mayor beneficio al menor,

que bien se lo merece.

1.3.3 Antecedentes Sociales

La atencibn que ha cobrade la situacidn de lz infan-
cia desamparada, se debé a la difusién y toma de conciencia
en el dmbito internacional que surgib despuds de la Segunda

Guerra Mundial ante el nfimero de huérfanos que dejd, desper-

(9) Rudy Amilcar Soto Ovalle. La adopcién como instrumen-
to del menor marginade. 1985,
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tando un gran interés, que se tradujo en la organizacién de
instituciones gue se dedicaron a la atencién de la infancia
desvalida y en particular, por el desarrollo de la legisla-
c€ifn en materia de adopcifn.

La difusidn de la problemitica de los menores afecta-
dos por la guerra, se conoCid no solo en Eurol-:na, sino tam-
bién en América, lo que estimnld el incremento de la adopcibn
internacional.

En América Latina, el problema tieme caracteristicas
propias, pnﬁ'que las causas del abandono de 12 nifiez son el
producte no solo de la pobreza y falta de planmificacidn fa-
miliar, sino de la ignorancia, desempleo e jirresponsabilidad
de muchos padres y parejas.

En nuestro pais, sumado a los problemas anteriores en-
contramos una gran cantidad de nifios huérfanos, desamj)arédos,
carentes de uma familia, como consecuencia de la crisis in-
terna de caricter social-bé&lice-pelitico, que ha conducido a
una confrontacisn entre hermanos, desintegrando familias, por
migracifn obligada o muerte de los progenitores, suaiendo a
estas familias y al iaais en general en uma crisis socio-eco-
nimica y politica, 1la cual con mfs detalles se describe en

el siguiente caﬁitulo.




CAPITULO 2

ASPECT0OS GENERALES DE LA SITUACION
SOCIO-ECONOMICA Y POLITICA DE GUATEMALA

"Para les paiseslen desarrollo, inmersos en un siste-
ma econbmico con incapacidad para satisfacer las necesidades
bisicas de su ﬁoblaciﬁn, con un proceso incipiente de demo-
cracia, estructuras sociales, econdmicas y politicas inapro-
piadas para alcanzar mayor bienestar, su deber es tomar con-
ciencia de las acciones que deben adoptarse con el objeto de

reducit los niveles de pobreza y pobreza extrema"(10).

2.1 SITUACION DEL PAIS

Cuando estamos en la ultima década del Siglo XX,el pa-
norama socloeconfmico de la mayoria de guatemaltecos se pre-
senta mis desolador con miras al futuro,.

La crisis humana en este ﬁais centroamericanc -como
igualmente ocurre en mayor o menor magnitud en los bueblos
subdesarrollados- es tan alarmante, que no aparecen en el ho-
rizonte posibles soluciones.

Alternativas a corto, mediano y largo plazo que cada
dfa que pasa se tornan imperativas, impostergables e insosla-
yables, deben ser puestas en ejecucifn inmediatamente antes

que se produzca un estallido social.

(10) ASIES. Lineamientos de Estrategia para el Desarrollo de
Guatemala. Diciembre 1991, Pag. 27.
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En los fltimos wveinte afios la situaciSn en nuestro
pafs se ha venido deteriorande, debido a una completa gama
de problemas derivados de la crisis econfmica, que no ha po-
dido resolver ni siquiera paulatinamente las necesidades po-
biacionales come salud, educaci6n y vivienda. '

En nuestre pais no s6lo es inexisteate el mejoramien-
10 socio-econdmico de la ﬁublaciﬁn, sino que su retroceso es
absolutamente evidente.

"El nivel de ﬁobreza extrema en 1980 abarcaba el 32%
de l1la ﬁoblaciﬁn total, hoy son el 15.6%. La tasa de desem-
pleo estd cercana al 60% de la boblaciﬁn econbmicamente ac-
tiva. La cobertura educacional es de las mis bajas de Amé-
rica Latina: el d&ficit en el nivel ﬁrimario es de 41.4% ¥
en ¢l nivel secundario de 85.31, La desnutricién continfia
rebasando el B80% y el déficit habitacional es de 800,000
unidades“{11].

Ante este sombrio panorama socio-econfmico y ante la
insuficiencia financiera del gobierno de turno, el futuro no
_ es nada halaguefio. "El gobierno tiene una deuda flotante
ﬁor acunulacidn de G&rdenes de comﬁra ¥y pago bendientes de
aﬁroximadamente 500 mnillones de quetzales. E1 peso de la

deuda pfiblica absorbe el 25% del ﬁresuﬁuesto de egresos, lo

(11} Revista Crdnica. "Hacia donde va el Pais". Guatemala
19890. No. 137. Pag. 42.
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que equivale a mis del 40% del valor de las exportaciones
del pafs. S5i a esto sumamos que el 403 de los egresos esta-
tales se destinan a sueldos y salarios y un 209 a inversiém
que estd caracterizada por una irracionalidad y corrupci6n
exacerbadas, nos daremos cuenta de lo prave de la situacifn.
Significa todo lo anterior, la causz del agravamiento de las

condiciones de miseria de la poblacién guatemalteca"(12).

2.1.1 Evolucién de la pobreza en Guatemala

Es oportuno comentar la evolucién de la ﬁobreza du-
tante la Qiltima década, que coincide con una éﬁoca de crisis
que no solamente ﬁrovocé los consabidos efectos macro y mi-
croeconfmicos, sino que tambi&n golpef a los distintos sec-

tores scciales, con mayor ¢ menor intensidad.

Esta situacibn se expreéa por un aumento acelerado de
la pohreza, la presifn ejercida por miles de familias guate-
maltecas para conseguir lugares en donde establecer sus vi-
viendas, y el crecimiento del sector informal, que ha tenidoe
efectos dentre de la dinfimica global de terciarizacifn de la
economia.

Las informaciones ﬁficiales sobre el nfimero de fami-

lias pobhres de 4reas urbanas y rurales y los datos sobre los

(12) Prensa Libre. "Crisis Financiera del Estade™. 26 de
julio de 1990. Pig. 7,




reducidos ingresos obtenidos por ellos son alammamtes, ya

que el salario real percibido por los trabajadores no les ha
| permitide alcanzar la sobrevivencia propia y de lawmidad fa-

miliar. En comsecuencia los asalariados, los trabajadores

por cpenta propia y sus familiares, han tenido que wtilizar
~diversas modalidades de obtencifn de ingresos monetarios y mo

monetarios para t:uq_)}letzr los recursos minimos para suobsis-

tir, participando en esta biisqueda todos los integrantes de
ll _ la familia, las mojeres y los memores de edad.

_ Quizd vma de las carecteristicas de la sociedad actual
guatenalteca, ha sido el eurg_'obrecimito sire precedentes de
1a ";)oblaciﬁn econlmicamente activa, quoe en el pais alcanza
los 2.9 nillones, epnvalentes al 49.63 del total de persona-s
de diez y mSs asios™(13) | picho empobrecinmiento esti revela-
do con indicadores como el salario real, los miveles de com-
suno per cipita, la cobertura y la calidad de los servicios
sociales y otros.

La tendencia gereral ha sidp de franco deterioro ypan-
perizacién sin precedentes para 1a mayoria de habitantes del
i:ais- h

Seplin estimacicnes de 1a Secretaria de Planificacidn
Econfinica, en el afio de 1980, la oobreza afectaba al 63_4%
de los 1.3 millomes de familias de la Rep®hlica, correspon-

(13) Instituto Nacional de Estadistica. Encmesta Naciomal
Socio-Demosrifica. Guatemala 1987. Pag. 17.
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diende un 31.6% a la indigencia,va qué SUs ingresos eramn in-
suficientes en aqueila gpoca para adquirir la canasta bisica
minima de alimentos, en tantc que el 31.8% estaba dentro de
ia pobreza no extrema, por no tener capacidad econdmica para
hacer frente al valor de bienes y servicios gque ademis de la
alimentacidn cubre vivienda, vestuario, mobiliario, salud,
educacidn, transporte ¥y otros gastos, siendo la ﬁrOporcién
de hogares no pobres del 36.6%. De allf, que aproximadamen-
te dos tercios de las familias estaban sumidas en la pobreza
en tante que el tercero restante sf lograba satisfacer sus ne-
cesidades bidsicas, formando el estrato de los no pobres. Lo

anterior puede verse en el siguiente cuadro:

CUADRO No, 1

EVOLUCION DE LA POBREZA FAMILIAR EN GUATEMALA
1980-1987 ¥ 1989
(En por cientos)

AREA 1980 1987 1989
Reptthlica 63.4 83.4 89.0
Ciudad de Guatemala 56.3 63.5 67.8
Resto Urbano 60.1 67.8 72.4
Rural 66.2 B7.1 93.0

Fuente: Investigacidn propia con informacidn
de SEGEPLAN,




"En 1987, la pobreza global se increxentd a 83.4%, al-
canzando la indigencia el 64.5%, a la vez que lz pobreza no
extrena se habrfia reduwcido al 18.9%. Al finaYizar la década
dc los ochenta, 1 88.0% &= 1.5 millones de familias del pais
estaba en sitvacién de pobreza, subiendo el fndice de indi-
gencia al 67.1% y el de 1a pobreza mo extrema 2l 21.9%, em
tanto que los hogares no pobres se redojerom siomltineamente
21 I‘I-IH.-"(M]- Ello revela uma mayor ]pau;':erixaciﬁndela po-
blacifn y el erpobrecimiento graduzl de la clase media, por
efecto de 1a inflacién, los bajos salarios, la crisis y los
programas de reordepamiento y reactivacifin econfmica, que tu-
vieron efectos emnobrecedores.

Por comsipuiente, en el curse de la "década perdida”
de los aiios ochenta, el Indice de pobreza glohal se incremen-
th en 25.6%. En las zomas rurales, las mis afectadas han si-
do las commnidades en donde prevalece la agricultura de sub-
sistencia, las actividades artesamales y el campesinado mi-
nifundista.

La sitvacifn de pobreza ha mpodificado el perfil ée la
=familia popular”, con signos visibles en su calidad de vida, '
a la vez que se han appliado y profumdizado los raséos de uma
meva forma de existencia, caracterizada por el precario ac-

ceso a los servicios sociales, el hacinamiento habitaciomal,

{11) Secretaria de Planificacifin Econdémica. Plan Nacional
de Desarrolle 1987-91. Guatemala, 1987. Pag. 23.
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la inseguridad de las personas y el aparecimiento de un nue-
vo estilo de relaciones familiares con un notorio debilita-
miento de sus nexos. La crisis se ha interiorizado y se ha
reproducido en los secteres populares. que tienen menores
posibilidades para enfrentar el reto de la modernizacién ur-
bana y del agro guatemalteco.

Aungue la crisis ha golﬁeado a todos los sectores so-
ciales, ha afectado mis a las caﬁas medias ﬁobres,a las mar
ginales urbanas y a las familias de la clase media que tien-
den a desaparecer.

La situacifn de pobreza que se vive en el ﬁais, tiene
relacidn directa con el mercado de trabajo, el nivel y dis-
tribucidn del ingreso, asi como la desocupacifin y el sub-em-
pleo de la manc de obra.

La empresa privada y el gobierno, han otorgado ajus-
tes salariales ocasicnales y no significatives; tales aumen-
tos han sido eliminados por la inflacién, dados los proble-
mas estructurales y coyunturales del comportamiento de las
variables empleo ¥y ﬁoblacién.

Y es aqul en donde cabe preguntarnos ;cfmo es que lo-
gran sobrevivir los trabajadores con magros ingresos? ;De qué
mecanismos se valeh 1os pobres ﬁara enfrentarse a la cada vez
mis dura tarea de sobrevivencia?

La crisis que se vive en Guatemala se hace visible en
el decrecimiento del salario real, 1a critica situacifn de

las medianas y pequefias empresas, las restricciones presu-
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puestarias del sector pliblico destinadas a los servicios so-
ciales, la incorporacifn masiva de fuerza de trabajo femeni-
na e infantil, cuyo conjunto lleva de manera creciente a una
notoria polarizacifn social en donde abunda la pobreza, con
fuertes contingentes de personas en situacifn de precaridad
que se manifiesta en un permanente desbalance entre sus in-
gresos ordinarios y las necesidades bésicas a satisfacerse.

El Estado guatemalteco contindia siendo la organizacifn
mis importante en cuanto a poder de coercifn social y a Te-
ﬁresentaciﬁn politica de la nacifn, Sin embargo se ha vuel-
to poco aﬁto ﬁara encarar acciones y le ha quitado capacidad
ﬁara reaccionar oportunamente frente a los cambics que Se pro-
ducen en la economia; lo que lo sitfia en el contexto de las
naciones como un pais con mGltiples problemas como lo podre-
mos ver en el cuadro siguiente. Se ha tomado como ﬁais com-
parativo a Costa Rica, cuyos indicadores guardan mucha dife-
rencia con los de nuestro ﬁais, a ﬁesar de estar ambos ubi-

cados en el Area centroamericana.
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CUADRO Neo. 2

INDICADO=ZS CCOMPARATIVOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
POLITICOS PARA GUATEMALA Y COSTA RICA

IXNDTCADORES GUATEMALA COSTA RICA

Posicién que ccupan los paises en el
Indice de Dzzarrelle Humano a nivel

mundial 103 40

Esperanza de vida al nacer (afios} )

1990 63.4 74.9

Alfabetismo 35.9 63.1
" Poblacidén cor acceso a servicios de

salud (%} 18::-87 34 80

Poblacifén «ccz acceso a agua potable 61 91

Tasa de mwor-zlidad en menores de & .
afios {X1000 ricimientos) 19389 87 22

Porcentaje d= la fuerza laboral en
agricultura i:88 49.8 25.9

Porcentaje <¢= la fuerza laboral en
la industria 7288 12.3 18.7

Poblacién por debajo de 1la If{nea de
pobreza (totz: del %) 1980-88 71 10.1

Fuerzas Armaczs por cada 1000 habi-
tantes 1986 3.5 0.0

Poblacifn en nillones de habitantes .
para el afio 2:30 12.2 3.7

Producto Nacicaal Bruto per cipita ,

(Us$) 1988 g0 1,690
Gastos en Z:iud Piblica como 3 del

PNB 1986 0.6 5.4
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INDICADORES GUATEMALA COSTA RICA

Gastos en Educacién como % del PNR

1986 1.8 4.5
Gastos en Prestaciones Sociales co-

mo % del PIB 1980 0.8 6.3
Gastos militares como % del PNB 1986 1.3 0.0

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Desarrollo Humano: Informe 1991. Tercer Mundo Edi-
tores. Bogotd, Colombia, 1991.

2.1.2 El circulo de la ﬁobreza

Por encima de credos religiosos y de ideologias poli-
ticas, hoy se reconoce que el Estado tiene la obligacifn de
asegurar la satisfaccién de las principales necesidades de
sus integrantes, sin exceﬁciﬁn de persona alguna, Aungue di-
ferentes posiciones axioldgicas, yldiferentes situaciones de-
clase resultan en distintas identificaciones de dichas nece-
sidades, vy aunque cada necesidad ﬁuede ser atendida por me-
dios o satisfactores diversos, el conﬁépto de ﬁobreza se ex-
presa por la ausencia de satisfactores apropiados para cu-
brir un minimo de ciertas necesidades bdsicas.

La pobreza es un fendmeno multifacEtico, fidcil de per-
cibir pero dificil de definir con precisifn y mds alin de me-
dir adecuadamente. El caricter normativo que envuelve al con-

cepto, fruto de su ambigliedad tebrica, y sus dimensiones ab-
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solutas yrelativas obligan a aproximaciones de tipo descrip-
tive, ne libres de arbitrariedades y siempre tentativas.Ello
representa una dificultad bisica, tanto para el estudio dela
poebreza como para la definicidn de politicas adecvadas de ali-
vic y erradicacidn.

El Lic. Rolando Ortiz en el suplemento ecendmico Pulso
del Periddico Siglo XXI de fecha 19 de mayo de 1992 dice que
"Ante esta situacibn, se retomari el concepto de necesidades
bisicas, que incluirid solamente aguellas necesidades que de
manera evidente y directa requieren un esfuerzo productivo pa-
ra su satisfaccidn. Estas son: a) una alimentaciﬁh(nw cum-
ﬁla con los requerimientos nutricionales y las pautas cultu-
rales, lo que supone como satisfactores no s8lo el agua ylos
alimentes, sino también la energla y los medios para prepa-
rarlos y consumirlos; b) mantenimiento de la salud, 1lo que
supone servicios de salud, personales y no perscnales (salud
ﬁﬁblica) ¥ los satisfactores que permitan la higiene del ho-
gar y la personal como prevenci6n y los medicamentos como cu-
racién; c¢) una vivienda con espacios adecuwados al tamafic de
la familia, y materiales aﬁropiados que aseguren su protec-
cifn y su ﬁrivacidad ¥y que cuente en su interior con los ser-
vicios de agua potable, drenzje (o similar) y energia, asi co-
mo el equipo y mobiliario b&sicos; d) educacibn bisica; e)
acceso a servicios bisicos de informacién, recreacién y cul-
tura; f) vestido y calzado; g) transporte nfiblico, y  h)

comunicaciones bidsicas como el correo, y acceso al teléfono')
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Tgualmente, el ser humano necesita seguridad de que
podrf tener acceso a los satisfactores bfsicos durante toda
su vida ¥ en cualesquiera ciramstancias, para 1o cual requie-
Te de un empleo o fuente de ingresos,que le ﬁermita obtener-
los; =asi como de sistemas de seguridad social que tiendan a
proporcionar seguridad.

Quedan fuera de este esquema otras necesidades, igual-
mente bdsicas, como afecto, farticiéaciﬁn, creacibn, identi-
dad y libertad cuya satisfaccifn ne requiere, de manera evi-
dente y directa, de un esfuerzo productivo.

Con fines de identificacifn de la poblacibfn-objetivo
conviene distinguir dos gruﬁos de pobreza. Por una parte,
la pobreza extrema, en la que se ubican los hogares que tie-
nen un ingreso total de magnitud tan infima, que aun cuando
fuera destinado en su totalidad a la alimentacidn, no les
permitiria satisfacer sus requerimientos nutricionales, y por
otra, la pobreza que incluye aquellos hogares que tienen un
ingreso insuficiente para satisfacer el conjunto de las ne-
cesidades bdsicas.

El Lic, Lizardo Sosa, en su articulo Funciones de la
-Planificaciﬁn en el afic 2000, considera a la pobreza; <como
"fenSment esencial, aunque ne exclusivamente econdmice, debe
abordarse y afrontarse en cuatro dimensiénes, donde las tres-
primeras son fundamentalmente generadoras de pobreza: a) la
subproductividad en la que muchos asalariados y trabajadores

por cuenta propia desarrollan sus actividades; b) la subva-

+
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lorizacifn frecuente de la fuerza de trabajo asalariada y de
los bienes y-servicios vendidos por algunos productorés di-
rectos; ¢) la subcobertura de los satisfactoresﬁnmﬁstos di-
rectamente por el Estado; y la dimensién del subconsumo desa-
tisfactores esenciales, que constituye la manifestacifn prin-
ciﬁal de Ja pobreza. Con todo, la pobreza no es ni puede Te-
ducirse a un fenbmeno exclusivamente econdmico ya que: a)
existen necesidades bisicas cuyoc contenido econdmico es se-
cundario, come es el caso de la cultura; b) sus manifesta-
ciones mis tipicas y mis problemiticas afectan ademfis las es-
feras de la estratificacifn social {pobreza y desigualdad es-
tin estrechamente asociadas)}, de la politica (la pobreza es
también, y de manera fundamental, falta de poder) y del te-
jido de instituciones sociales en su conjunto (la pobreza co-
mo ausencia de participacifn); <¢) todavia més,las causas vy,
por tanto, las soluciones de la ﬁobreza, tienen que buscarse
en el complejo histfrico de economia, sociedad, Estado, bu~
litica y cultura del ﬁais. La pebreza es nultidimensional,
es un proceso dinfimico al mencs en tres Sentidos: a) encuan-
to es un hecho social e histérico; b) en cuanto-a su inci-
dencia tiende a transmitirse de una generacidn a otra; c) en
cuanto ella genera y autorrefuerza en un circule vicioso™,
Cada una de estas caracteristicas de la pobreza tiene
muy importantes implicaciones para una estrategia de accién
encaminada a combatirla. Debido a que carecen de integracifn

fapiliar minima o a su imposibilidad sico-fisica de llevar a




cabo actividades productivas, merece especial atencifp el ti-
po de pobreza que afecta a grupos vulnerables, como el menor
desprotegide, la madre en hogares incompletos o la tercera
edad desamparada.

Vulnerables son también por la m3s intensa discrimina-
cibn s—ocit:cultural que tienden a I_Jadecer, las comunidades in-
digenas; por la inseguridad en sus condiciones laborales, lo
sonL ciertos grupos de cam;.)esinos migrantes y de trabajadores
temporales; ¥ por razones bolitico-sociales, los refugiados
y desi;lazados.

El derecho a la alimentacifin y nutricise es un comﬁo-
nente inalienable del dereche a la vida. Por lo tanto elimi-
nar el hambre, 1la pobreza extrema, &5 un imperativo &tice
elemental para cualquier sociedad. La satisfaccifn de las
Testantes necesidades bisicas es apenas otra manera de des-
cribir la dignidad minima que debe poseer aquella vida, lo
cual da evidente sustento &tico a la lucha contra otras ex-
presiones de la pobreza.

El imperative &tico tiene una precisa comcrecién ju-
ridica en la Constitucién Politica del pais, cnando se le im-
pone al Estado la obligacidn de garantizar las condiciones

minimas para que todo ciudadano pueda satisfacer sus necesi-

‘dades esenciales que le permitan ejercer su derecho a uma vi-

da digna.
Adenis de constituir una sitwacifn &tica y juridica-

mente inaceotable, la pobreza representa un obsticulo al cre-
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cimiento sostenido y menos dependiente. En efecto, la ex-
pansién del mercade interno resultante de la disminucién
de la pobreza, conlleva naturalmente un renovado impulso al
proceso productive tanto en intensidad como en diversidad.
Desde wuna visién dindmica y a mediano y largo plazo, bien
podria afirmarse que un preograma de erradicacidn de la pobre-
za‘'es capaz de genmerar sus Dpropios recursos. Cabe destacar
que la lucha por eliminar 1la ﬁobreza es interﬁretable como
costo sblo dentro de una visi6n de cortoe plaze. Desde una
Sptica mis amplia, Ilega a ser sin duda una inversibn gene-
radora de grandes beneficios.

En lo social, la pobreza no es sblo prueba de un gra-
ve estado de atraso sino también testimonio de desigualdad
injusta, 6bice por lo mismo a la armoniosa integracibn nacio-
nal y amenaza latente 2 la convivencia ciudadana y a la paz
interna. No es menos vilida la rtaz6n politica parz empefiarse
en la suﬁeraciﬁn de la pobreza, pues no puede florecer una
cultura democrdtica y ﬁarticipativa mientras las necesidades
minimas vitales de gruﬁos tan extensos ﬁermanezcan insatis-
fechas,

El origen estructural de la pobreza y la no menos ur-
gencia de darle respuesta de por si justifican la imperiosa
necesidad de establecer programas viables. Mixime a la luz
de una coyuntura que, comc la actual, exige unaz accién comin

ante las limitaciones externas que impiden la asignaciém oper-
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tuna y suficiente de recursos para atender este flagelo de

nuestra sociedad.

2.1.3 Caracteristicas y problemdtica de la familia carente.

de recursos

"la situacibn por la qﬁe atraviesa nuestro ﬁais nos
unbica en el umbral del siglo XXI ante unz grave crisis eco-
némica, politica y cultural; esta hroblemitica nacional es-
ti afectando a todos los sectores, em especial al gruﬁo de
poblacién que constituye el 86% y que se encuentra viviendo
bajo la linea de ﬁobreza"tls).

"Algunas de las caracteristicas de las familias pobres
de Guatemala que comﬁarten padres, hijos y el testo de miem-
bros son: matrimonios y uniones libres, poco estables, de-
sintegracifn de los hogares, hijos ilegitimos o fuera del ma-
trimonic, madres solteras, padres ausentes, lucha por la su-
pervivencia, malas cendiciones de salud, cuidade médico de-
ficiente, hambre, desnutricifn, penurias econdmicas constan-

tes, baja expectativa de vida, desemﬁleo y subemnleo,
etc."[jﬁ).

(15) UNICEF. An#lisis de sitvaciSn del nifio y 1la mujer.
Guatemala, agosto 1991, Pig. 13

{16) SEGEPLAN. BHacia una democracia econdmica y social,
Guatemala, noviembre de 1991. Pig. 39,
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"Ante este sombrio pancrama, la victima m#s castigada
es el nifio, guien en los filtimos diez afios sufrié un marca-
do deterioroc de su mivel de vida ya que han sido afios de in-
certidumbre, malestar social ¥y estancamiento econfBmico en
donde también se ha visto involucrada su familia y su comu-
nidagn(17)

Guatemala se ha venido haciendo m#s desigual, mis po-
bre y mis conflictiva. Esti pasande por wun fendmeno visi-
ble que se palpa en la forma de vida campesina, en los ba-
rrios periféricos de esta ciudad y en las cabeceras del in-
terior. La pobreza simplemente existe y es posible cuanti-
ficarla, caracterizarla y ubicarla espacialmente.

Guatemala es un pafs con més de tres millones de ni-
flos pobres.

"La ¢ritica situacifin socio-econdmica en que se en-
cuentra la mayoria de las familias ha generado, ademfs mi-

_graciones constantes y el surgimiente de numerosas dreas mar-
ginales en ia ciudad caﬁital, en las cuales se calcula que
viven unas 700 mil personas“{18).

"la ﬁobreza ha golpeado duramente a los nifics. Se es-

tima que hay unos 5 mil nifios de la calle, m&s 1 millén de

(17) Siglo Veintiuno. '"Los Nifios de Guatemala". 4 de abril
de 1991, pPpag. 4.

(18) Instituto Nacional de Estadisticz. Informe Preliminar
de un estudio comparativo en el Zrea Rural. 198%, Pig,
64,




menores trabajando en la calle para colaborar al ingreso fa-

miliar y unos 250 mil huérfanos"(19}.

nmala no esti cumpliendo con el objetivo bisico del desarro-
110 que es garantizar a todos los individuos el acceso al in-
greso y al emwpleo, a la educaci®tn y 2 la salud, y a2 un entor-
no fisico limpie y seguro;

participar a fonde en las decisiones corunitarias y de dis-

Estos indicadores evidencian m#s que una cosa: Guate-

darle también 1la oportunidad de

frutar de libertad humana, econémica y ﬁolitica.

lizado durante varios afios se considera que las

comunes para que haya tanto menor abandonade son las siguien-

tes:

- La
la

za

sociedades,
cifn que ha afectado al mundo, ha contribuido a aumentar
el nimero de familias que se suman a las ya existentes que

s¢ encuentran dentro de los limites de pobreza y extrema

Ahora bien, de acuerdo a la experiencia de trabajo rea-

pobreza: La carencia de recursos econdmicos es quizi
causa mis comfin para el abandono de la nifiez; la pobre-

no ha resﬁetado Epocas histSricas, dreas geogrificas ni

pobreza.

- Las privaciones de los nifios responden naturalmente a cau-

(19}

Conferencia Episcopal de Guatemala, Parte II. Diariode

Centroamérica.

31 de agosto de 1980,

En los filtimos afios el fendmeﬁo de la infla-

Pdag. 5.

causas
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sas miltiples, con wura incidencia relativa, pero todas
ellas tienen una raiz comfin que se nutre en el terTeno abo-
nade de la pobreza y la desigualdad social. De hecho las
condiciones de vida de los nifios reflejan las grandes dis-
varidades existentes entre los hogares guatemaltecos de los

que tienen y los que no tienen recursos.

La ignorancia: la poblacién guatemalteca, especialmente la
campesina, esti integrada en su mayoria por personas que
tienen un nivel cultural muy bajo debido en parte a la ne-

ca ¢ nula oportunidad de tener acceso a la cultura,

El analfabetisme provoca un grade de pobreza cultural
e incide en 1z mentalidad del analfabeta para enfocar la
problemitica de la vida; 1la pobreza, la ignorancia y el

analfabetismo caminan juntos.

La gran mayoria de familias analfabetas son muy bro-
lificas y por su falta de cultura y ante la imposibilidad
de alimentarlos se ven "en la necesidad" de abandonarlos o

cederlos en adopcidn.

Las madres m&s pobres son las que tienen mis hijos,
las que registran las tasas mfs altas de mortalidad y se
enferman m&s a menudo; sus hijos son tambi#n mis propensos
a enfermarse por estar desnutridos y por el insalubre am-
biente gque los rodea. Sus escuelas genheralmente son las
mis deterioradas, las peor dotadas v donde se imparte la

educacidén de més baja calidad. Estos nifios estarin desti-




34

nados a ser adultos deseﬁpleados, o solo podrin trabajar
en actividades informales, poco productivas y mal remune-

radas.

Desemnlea: el desempleo en la ciudad y el campo es uno de
los mayores problemas de nuestra sociedad. La inflacién
mundial, 1a escasez de tierras para los campésinus, los ba-
jos §alarios, la falta de mano de obra calificada, las mi-
graciones del campo a la ciudad, 1a intromisidn de la po-
lftica partidista en las dependencias administrativas y mu-
chas cosas mis, dan origen al desempleo, a la desintegra-

¢ifn familiar y al abandono de los hijes.

El alcoholismo: este factor se ha convertido en una plaga
social; las personas enfermas de este flagelo por lo regu-
lar .se abandonan a 51 mismos, a su familia y como conse-

cuencia, a sus hijos.

El Estado, en vez de velar por la salud de sus habi-
tantes, se beneficia con la comﬁraventa de bebidas alcohs-
licas y fermentadas, por los fuertes ingresos que percibe

en concepto de impuestos que gravan a este rubro.

Las dfogas: el consumo de drogas se ha incrementado nota-
blemente en los filtimos afios debido 2 la influencia que en
nuestro medio han ejercido movimientos juveniles, los cua-
les congideran el consumo de drogas como una forma de ma-
nifestar su oposicifn a los valeres tradicionales de la so-

ciedad.
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- Embarazos no deseados: nuede suceder que la madre rechace
€l embarzzo cuande por descuidd queda encinta, le cual pue-
de suceder por varias circunstancias: juventud irresponsa-
ble, adultos casados con relaciones extramatrimoniales,
prostitucién, violacidn (que es el mis grave de los deli-

tos contra la libertad y seguridad sexuales}.

- Otras causas: Las confrontaciones bé&licas dejan siempre
una secuela de muerte y orfandad. Los efectes mds direc-
tos recaen especialmente en lcs nifies gue habitan las zo-
nas de combate, ya que suman un nimero indeterminado de
huérfanos de guerrz, sumade 2 los trastornos psicolégicos

que el conflicto armado ha dejado en sus coTazones.

"Hay otras causa$ como las fuerzas de la naturaleza,
tales como incendios, inundaciones, terremotos, etc., Tecor-
demos que como consecuencia del sismo ocurrido en Guatemala
el 4 de febrerc de 1976, que ocasiond la muerte de aproxima-
damente 25 mil personas, dejd en la orfandad a muchos nifios
que sobrevivieron a sus padres"(zo).

Es siempre el nifio, 1la victima de toda la ﬁrobleméti-
ca que atraviesa el pafs y lo que casi nadie reconoce es que

nuestra nifiez vive su presente mis desprotegido, debido a

las condiciones adversas en que se desenvuelve.

(20) Seminario de Trabajo Social, USAC 1986. P&g. 59.




CAPITULO 3

EL NIRO, SU FAMILIA Y SU MEDIO AMBIENTE

No cabe duda que las personas mids importantes en la
vida de un nifio son sus padres. El desarrolle fisico, emo-
cional, moral e intelectual infantil depende en buena medida
de las relaciones que el nifio mantenga con sus progenitores.

En nuestro pafs, el ser nifio representa estar en la
cuerda floja de la vida, es decir, vivir minuto 2z minute el
continuo riespo de sueumbir por razones de desintegracibn fa-
miliar, insuficiencia de ingresos, padres alcoh8licos, incor-
poracifn al trabajo a temﬁrana edad o ser impelidos a la ca-
l1le, sin recibir atencifn alguna.

Posiblemente, el fenfSmeno mis importante que hay que
destacar respecto a la afeccifn de menores, es la desintegra-
cidn familiar. El nifio recibe su primera influencia socizl
a través de la familia, y por tanto es el mds vulnerable a
los cambios que se producen en esta instituciﬁn social,

La importancia de la familia en 1a vida del nifio, de-
viene del hecho de integrar el mmde del meror durante los pri-
meros afios de su vida y ser el soporte que provee el desarro-
1lo adecuado del wmismo y de las relaciones interpersonales

futuras,
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3. SUPERVIVENCIA DE LA POBLACION

Guatemala vive una situacifn de guerra muy particular,
con profundos cambios polfticos y sociales y una vielencia ex-
trema dirigida sobre todo a la poblacién civil.

La poblacifn mis afectada es la desplazada, compuesta
por campesinos, subempleades y desempleados, que en sus lu-
gares de origen vivian en condiciones de pobreza, con poca o
ninguna oportunidad de controlar las condiciones de margina-
citn cultural, social y politicaz. Esta problemitica, raiz de
los conflictcs, se ha visto agravadz por los acontecimientos
de los {ltimos afios y por el desplazamiento, generalmente
forzado, de poblaciones masivas, tanto dentro del mismo pais,
como a 1la parte sur del territerio mexicano.

Aparte de las necesidades materiales no satisfechas,
en una gran parte de las persopas y las familias, existen
otras necesidades, como laprevencifin del detericoro de la es-
tructura familiar y la condicién psicoldgica de sus miembros,
debido al temor, la pasividad forzada y la falta de perspec-
tivas futuras.

El documento "Child Survival in Central American

Isthmus"™, publicado por UNICEF, "estima que el desplazamien-

to termina generando consecuencias negativas, especialmente
en los nifios, creando confusifn, miedo e inseguridad conres-
pecto al futuro, Estos nifios padecen de niveles de angustia

muy grandes, temor, dificultades de concentracién, insomnie,
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trastornos de personalidad y reacciones psicosomiticas como

doloTes de cabeza y casos de psicosis aguda",

3.2 LOS NIROS DE GUATEMALA: LA REALIDAD INFANTIL EN NUES-
TRO MEDIO

Guatemala durante mis de tres décadas ha vivido una
guerra interna de 1la cual con toda seguridad se puede afir-
mar, que no hay familia alguna que no haya sido golpeada de
una u otra forma, con su secuela de llanto, dolor y luto, que
ha provocado serios trastornos psicosociales entre la pobla-
cifn, con mayor “énfasis en la infancia y la juventud, que ven
cbémo el pais se desenvuelve en un clima de contradicciones,
para ellos diffciles de asimilar.

En Guatemala no se tiene una estadfstica ni dato al-
guno sobre los nifios muertos durante la confrontaciﬁn ar-
mada que tiene lugar. Poco a poco; conforme se van descu-
briendo cementerios clandestinos, se han hallado restes de
infantes que junto a sus padres fueron asesinados, pero es
evidente que miles de infantes de diferentes segmentos so-
ciales y particularmente campesinos e indfigenas, han sufrido
los efectos de la confrontacidn armada, con los consecuentes
traumas psicelfgicos, sus angustias y sus temores que difi-
cultan su ingsercifn a la sociedad.

Los bombardeos, 1los frecuentes combates con su cauda

trigica, el estallido de bombas, el ametrallamiento de per-
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sonas en la via pliblica, el secuestro, el clima de inseguri-
dad, el desplazamiento, el tenmer que vivir a cubierto en las
mentafias y lugares inaccesibles, alejados de la civilizacidn,
vivir en campamentos de refugiados en condiciones infrahuma-
nas, carentes de servicios esenciales, la destruccibén de sus
viviendas, ha dejadc una secuela psiceolfgica devastadora en
la personalidad del nifio que repercute posteriormente al en-
trar a la adelescencia y a la vida adulta,

Pero no s6lo las balas han provocado victimas inccen-
tes entre la infancia., La guerra misma ha dade lugar a que
el Estado desvie grandes cantidades de recursos financieros
hacia la carrera armamentista, reduciendo con ello toda po-
sibilidad de canalizar esfuerzos hacia la construccibn de es-
cuelas, centros de salud, hospitales, proyectes nutriciona-
les y de promocibn de programas materno infantiles y la po-
breza ha alcanzado niveles intolerables con la profunda in-
satisfaccibn de 1las necesidades bisicas de un 89% de la po-
blacidn guatemalteca,.

Ante los ojos de la sociedad, diariamente desfilan por
las calles de las ciudades, miles de nifios y adolescentes en
las mis variadas ocupaciones, con una profunda distorsién psi-
cosocial, que en los casos extremos han producido el fendme-
ne de los "nifios de la calle", la formacifn de maras, ﬁandi-
1las juveniles, el incremento de la delincuencia comiin, con
actitudes patoldgicas, rechazados por el conglomerado social

sin que &ste haya buscado las causas, 0 aun conociéndolas




trate de encontrar mecanismes para la reorientacibm de su
‘conducta irregular e incorﬁorarlos a la actividad productiva
mediante programas adecuados de ensefianza.

Frustracifin, resentimiento, odio, miedo, inseguridad,
agresividad, actitudes viclentas, descomposicidn social, de-
rrumbe de valores, irresﬁeto a la ley y al pr6jimo, rasgos
de sadismo, descomﬁosiciﬁn social son las caracteristicas

'") que prevalecen en la poblacién joven come producto de es-
ta guerra cruenta.

SEGEPLAN al referirse al meﬁor en circunstancias es-
pecialmente dificiles, afirma que en su gran mayoria ﬁerte—
necen a los estratos mis pobres de la peblacifn, residentes
en las dreas brecarias urbanas de la capital y a los estra
tos en pobreza en el Area Tural que son afectados ﬁor el
conflicto armado interno.

Confirma que t.6 millones de menores ﬁarticiﬁan en
actividades generadoras de ingreso, con responsabilidad de
s mismo y de su nGcleo familiar, quienes ﬁor su condicidn
de baja escolaridad y boca calificacifn éara el trabajo son
objeto de viclacibn a sﬁs derechos laborales,

Destaca ademis que alrededor de 224 mil menores resi-
den en los 176 asentamientos ﬁrecarios urbanos localizados
en la capital que diariamente luchan por su suﬁervivencia en
un ambiente de inestabilidad emccional, social y de desinte-

_gracién social, carentes de la educacién minima y con trau-

mas psicoléigicos.

L
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3.2.1 El abandono del nifio en la familia

La familia constituye el nficleo primordial responsa-
ble por la supervivencia, las necesidades fisicas y socjo-
emocionales de ios nifies. Cualquier accifn u omisién en el
cumplimiénto de esta responsabilidad por parte de los padres
o0 responsables del cuidado de los nifios, se puede considerar
una forma de maltrato.

El abandono tambi&n se puede considerar como maltrato
y lesiona al nifio en todas las etapas de desarrcllo, tanto
intelectunal, psicolégico y fisico.

Un menor abandonado carece del estimulo afectivo para
ﬁoder desenvolverse normalmente y 1a misma sociedad lo mar-
gina a tal grado que lo ﬁrimero que hace es buscar refugio
en las drogas y al ﬁoco tiem@o s¢ adhiere a pandillas delin-
cuenciales para sobrevivir y tener dinero para comprar estu-
pefacientes.

Lz inmadurez de los padres cuando se trata de jévenes,
la situacifn econdmica, la falta de apoyo familiar y la ig-
norancia de no comprender el valor de una vida humana, son
las principales ¢ausas de abandono de nifios.

"la desintegracifn familiar que existe en el pais ha

ceriginade que uno de cada tres nifios sea ilegitimo"{21).

{21) Gladis Chacdn. Registradora Civil de la Ciudad Capi-
tal. Informacifn verbal.




42

Esta ilegitimidad ha ammentadec considerablemente en la
filtima década, por el desplazamiento de las familias campe-
sinas y por la falta de una legislacifn adecuada que pronue-
va la integracifén familiar y que proteja a los nifies abando-
nados.

La Clinica de Tratamiento del Mal Trato del Hospital
Roosevelt considera que los dos tipos de abandono mis marca-

dos son el fisico y el emocional.

- " Abandono fisico

Consiste en la insatisfaccidén total o ﬁaréial de las
necesidades fisicas del nifio, como la zlimentacifn, vestua-
rio, educacifn, higiene, cuidados médicos y proteccién,

Las manifestaciones iqfantiles por el abandono fisi-
co se pueden observar en el retraso del crecimiento y desa-
rrello, @adecimiento de enfermedades: falta de higiene per-

sonal, vestuario inadecuado al ambiente y otros.

- Abandono emocional
Se considera come abandone emocional a la falta 'per-

sistente" de respuesta a las sefiales como llanto y sonrisa,

- expresiones emocionales y conductas de proximidad e interac-

cifn iniciadas por el nifio,

Se trata, en este caso, de un abandone crdnico, per-
sistente. Es claro que los ﬁadres u otras ﬁersonas cerca-
nas al nific no podrin responder constantemente y en tode lu-
gar a las demandas de &ste. Se define como maltrato la au-

sencia total o minima de interaccidn.

l RFEDAD BF LA UNYERSIDAD DF SAH CAPLOS DE Gumitit l

Bi19l:0teca Centratl

i P =
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El nific, especialmente en sus primeros afios, requiere

de una Telacién afectiva y estable.

- El nifio en la calle y el nifio de la calle
El nifio en la calle

Desde mediados de la d&cada de los 80, el tema de los
menores gque viven en lacalle ha ocupade la atencién piblica,
especialmente por sSu supuesta vinculacién con pandillas ju-
veniles, calificadas como "Maras".

Partiendo del false supuesto de la Telacifn con las
maras, al menor que vive en la calle y que trabaja en ella
se le ha colocado la etiqueta de delincuente. Basta sola-
mente consultar declaraciones p6iblicas de funcicnarios de
seguridad en las cuales, al resﬁonder ﬁor el hostigamiento a
los menores, se ha resbondido que "la misifén de las autori-
dades es mantener limﬁias las calles de delincuentes”.

Durante el periodo presidencial anterior, hubo inten-
tos serios por establecer ﬁrogramas orientados a los menoTres
que desafortunadamente no se materializaron. Hasta la fecha
no se ha definido una polftica integral al respecto, mis que
programas en fase de maduracién. La finica solucién han sido
los tribunales de menores, que remiten a los suﬁuestos trans-
gresoTes a Hogares Temporales, donde en la mayoria de los ca-
sos, tampoco reciben el cuidado y carifio que necesitan ﬁara

su reintegracidén social.

Siendo la atencidn actual de los menores que viven en

.. i hf!iﬁ“’ i

-




-la calle limitada, es necesario reformar los mé&todos que has-
ta hoy han imperado para aceptar los postulados de los dere-
chos del nifio en el sentido de establecer Centros de Atencibn
de Menores con caracteristicas de verdaderoc hogar sustituto.

Debe propiciarse un cambio de &Optica em la apreciacidn
¥ trate a todos ellos, de la consideracifn de "Delincuentes
Precoces"” a la de menores con carencias totales merecedores
de rTespeto por ser los ciudadanos y potencialmente padres de
familia del siglo XXI.

Es importante saber que no todos los mencres que se
encuentran en la calle, viven allf. La diferencia es sutil
y precisa de una medicién adecuada. La Magistratura de Me-
nores del Organismo Judicial considera que "lo primere que
se debe tomar en cuenta y evaluar es que la poblacifm en la
calle incluye nifios en la calle y nifios de ia calle. Se co-
noce come "nifios en la Ealle" a aquellos que todavia mantie-
nen alglin vinculo familiar que los lleva a encontrar algimti-
po de refugio y de recompensa al final de la jornada diaria.
Este es el caso del nifio trabajador que debe cooberar con su
familia por medio del ingreso econdmico. Generalmente setra-
ta del hijo de los migrantes del interior de 1a repﬁhlica,
quienes pueblan los alrededores de los mavores centros urba-

nos',

- El nific de 1z calle

Durante el trabajo cotidiano como nifioc de la calle es




45

aquel que por diversas razones ha roto con su vinculo fami-
liar y que esporddicamente trabaja para sobrevivir. 1Un gran
sector de los nifios que experimentan la violencia han sido
expulsados de su hogar por diferentes motivos que van desde
razones econdmicas hasta la incompatibilidad familiar.

los nifios que conviven con padrastros o madrastras au-
toritarias, en la mayor parte de los casos, Sse convierten en
victimas de la violencia de &stos. Los provenientes de ho-
gares desintegrados, con ﬁadres alcohblicos o con insuficien-
cia de ingresos, se lanzan a buscar a las calles un mercado
de provisi6n de ingresos y un medio de sociabilizacidn y vi-
da. Obtenida una vez la indeﬁendencia econdmica, el haso a
la indebendencia formal y el rechazo total a la familia es
s6lo cuestifn de tiempo.

Muchos de los nifios que viven parcial o totalmente en
la calle son inducidos al hibito de usar drogas baratas, ta-
les como el pegamento y el thinner. Ellos manifiestan que
usan dichas drogas como formas de evitar la sensacidn de ham-
bre y frio. Las jovencitas que viven en la calle tienen otros
riesgos: el abuso y violaciones sexuales, la ausencia de edu-
cacifn sexual, el riesgo de embarazos prematuros y no desea-
dos que llevan al aborto.

Muchas veces ofmos decir que los nifios son el futuro
de la patria. Deberfamos agregar a esa frase que también
son el presente mas desproteéido. Una nacifn se constituye

sobre cimientos s&1idos cuando la condicifn humana de sus
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habitantes es prioritaria dentro de sus pclfiticas de desarro-

llo.

- brogadiccifn y prostitucién

"Generalmente, después que el nific es explotado, mu-
chas veces violado y maltratado en su casa, se dirige a la
calle ¥ se une a otros que estin en igual condicién. Al vi-
vir entre ellos, se involucra en la droga y la delincuencia.
No, no hay manera mis 18gica y real para los desamparados que
sobrevivir de esta manera", dice Héctor Ldpez, coordinador de
Educaderes de 1la Calle, de Casa Alianza.

El inicio a la droga es para los desamparados un sim-
bolo de solidaridad, una aventura que con el tiempo se convier-
te en adiccifén., En el caso del pegamento, gue es la miAs uti-
lizada ﬁor ellos, les evita sentir frio y hambre. Conforme
transcurre el tiemﬁo, el nifio descubre nuevos efectos. Al es-
tar drogado, siente mis valor ﬁara desarrollar sus "activi-
dades™,

"Los nifios de la calle son un fragmento de las perso-
nas que utilizan drogas. Un alto porcentaje busca los t6xi-
cos con el fin de tratar de sobrellevar problemas de tipo psi-
colégico, como la depresi6n. En estos jdvenes, priva el as-
pecto de 1a depresifn reactiva, causada por la pérdida o ca-
rencia de algo. La droga les alimenta la sensacidn de ele-
vacifn animica. GExperimentan euforia y alegria, pero ficti-

cia, Bajo estos efectos de elevacién animica no miden 1las
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repercusiones gne el uso desmedido de la droga les puede cau-
sar. S5e calcula que el 98% de nifios de 1a calle consumen
desde pegamento, solvente, tip top (sellador de hule), hasta
dosis de diazepin 10 mg, anfetaminas, y en los adolescentes
la mariguana. 5e calcula que los nifios consumen alrededor
de 1/4 de palfn de pegamente diariamente. Lo inhalan dia vy
"noche, entre lapsos de cinco segundos a dos minutos. El pro-
blema mids a fondo, es que hay gente adulta que se dedica a
la distribucién de la droga, lo cual es inhumano. No sblo
involucran s$ino que lucran'", informa el PsicSloge Joaquin
Carranza. (Algunos de estos adultos 1le damn el pegamento a
infantes para que lo subdistribuyan).

El nific de la calle esti consciente de su realidad, Vi-
ve el dia, y pocas veces ﬁlanea su futuro. Para evadir esta
situacibn es que recurre a la droga. La utilizacién desme-
dida del pegamento le afecta el aparato respiratorio, el es-
témago (gastritis), y ﬁrovoca constantes sangramientos de na-
riz., Estas molestias no son las mds graves, como podriam ser
las repercusiones en el higado, cerebro y rifiones.

"Conforme se usa la droga, el cuerpo se vuelve mis to-
lérante a los t6xicos, los que estimulan c&lulas del cerebro
que dan sensacifn de bienestar, Pero la actuacifn es en to-
do el cerebro, asi que con el tiempo c¢rea lesiones a nivel de
laé neuronas, lo cual provoca la disminucifn de la capacidad
mental, intelectual y de razonamiento del individuo, hacién-

dolo menos productive", dice Henry Stokes, neurblogo.
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"Si se insiste en la inhalacién de pegamenté, se pue- -
de llegar a sufrir fenSmenos de demencia y hasta psicosis que
los haga mis violentos. También el cerebelo puede verse afec-
tado y provocar incoordinacifin en la marcha, o en 1los movi-
mientos finos. Otros efectos pueden recaer en el nervio &p-
tico.- Un abusoc les puede provocar tales complicaciones gque
los lleven a la muerte misma", agrega el doctor Stokes.

En 1989, se dic a conocer en una conferencia en las Na-
ciones Unidas sobre el habitat humano: se dijo que al respec-
to no habia problema mis intenso que el de la suerte de los
nifios de las grandes ciudades, pero especialmente los meno-
res abandonados en América Latina sufrian una situacifn des-
garradora, Reflejaba una cruda realidad ﬁorque advertia que
hacinados en tugurios, viviendo soclos, sin familia, en agru-
ﬁaciones que Temedan las organizaciones del hamﬁa, es5tos ni-
fios de uno y otro sexo, hacen una vida de miseria, sexo, dro-

~gadiccién y crimen, ante la mirada, sino indiferente, allpa-
recer impotente de la sociedad y de las autoridades,.

Es nuestro deber, pensar en que hay que comﬁrometer a
la humanidad en la tarea de salvar la nueva generaciénla cual-
quier precio. Ninguna otra empresa es tan importante, por-
que se trata de salvar a seres desarraigados y entregados a
las escuelas mis perversas de la delincuencia, que mafiana se-
rd un problema mucho mis serio y complejo.

Con cuinta razbn se haasegurado que los problemas que

presentan los paises subdesarrollados, como el nuestrc, son
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la resultante de una degradacifn progresiva de su infancia
abandonada a su suerte cuando todavia hubiera podido ser sal-
vada, ya que el c¢rimen eorganizade jamis tuvo mejor escuela,
ni un ambient? tan corrupto como el producido por el abando-

no de los nifios,

- Mal trato

El tema del nifie maltratado, conocido dentro de la pa-
tologia médica como sindrome del nific maltratado o agredido,
tiene facetas que Tebasan el campo estrictamente m&dico, pre-
sentando imﬁlicaciones morales, sociales y juridicas.

El fenfmeno del nifio maltratade se encuentra muy ex-
tendido, aun cuando en lospaises latinoamericanos ni siquie-
ra sus dimensiones aproximadas son conocidas.

Se identifica como nifio maltratado a los nifios mDeno-
Tres de 18 afios de edad que han experimentado dafio fisico o
psiquico, abuso sexual o ﬁrivaciﬁn de cuidados bésicos por
parte de sus padres o de quienes son responsables del bienes-
tar infantil.

Se considerari que un menor es victima de "Maltrate o
Negligencia cuando sufra dafio o berjuicio o Se encuentTe en
riesgo de sufrir dafio o perjuicio en su salud fisica, mental
o emocional, o en su bienestar, por las acciones v omisiones
no accidentales de sus ﬁadres o de otras personas o institu-

ciones responsables de su cuidado"(zz].

(22) Melany Winston. Conoce usted a su hijo? Argentina, Edi-
torial Civita, 1981, Pig. 217.
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El problema del nifio maltratado no ha escapado a la
atencién de. la legislacién de los paises americanos, pero su
consideracifn es solamente accidental previéndose 1a situa-
cifn como <causa de pérdida o suSpensiﬁn‘de la autoridad-de
los padres, o como una circunstancia que permitiri a los tri-
bunales de menores adoptar al respecto medidas de proteccifn,
Una legislacifn adecuada deberia recoger un concepto amplio
de maltrato, ya que la agresibn ai nifio buede ir desde el mo-
mento mismo de la concgpcién,ﬁasando por el infaﬁticidio, la
agresifn fisica, omisibn de asistencia, abuso de relaciones
sexuales, llegande incluse al incesto entre padres e hijos.
Tgualmente corresponderia determinar un circule amblio de
funcionarios o profesionales obligados a informar de las si-
tuaciones de maltrato que tengan conocimiento en el ejerci-
cio de sus funciones (médices, personal paramédico, educado-
res, trabajadores sociales, agentes del orden pliblico y per-
sonal‘de centros de asistencia, tfatamiento y rehabilitacién
de menores); previéndose también una adecuada terapia y re-
habilitacifn de la familia maltratante.

Después de llevar una existencia diffcil y dolorosa,
sufriendo 1a falta de valorizacibn de la sociedad y-de la
vida misma, los nifies tienen derecho a encontrar una f6rmula
vital que les permita ser integrados a un hogar del cual ca-
recieron en sus primeros afios de vida y que les permitird

asegurarse un mejor futuro,




CAPITULO 4

EXPERIENCIAS EN UN PROGRAMA DE
ADOPCICNES INTERNACIONALES

El presente capitule da a conocer las experiencias
obtenidas a leo largo de cinco aftos 'en el Hogar La Esperanza,
institucifn que se dedica a la proteccifn del nific huérfana,
abandonado o en situacién irregular. Cuenta con un excelen-
te equipo multidisciplinario y se trabaja em coordinaci6n
con dos agencias de adopciones que tienen su sede en Estadoes
Unidos. Los nifios que han sido adoptados viven con sus fa-
milias en diferentes estades de la unidn americana.

Con el presente trabajo no se pretende dar una imagen
representativa de todas las adopciones internacionales, Sin;
dar a conocer cufl es 1la situacidn actual de los nifios que
han sido adoﬁtados ¥ que de haber quedado institucionaliza-
dos o abandonados a su suerte por sus padres bioldgicos, re-
presentarian ser una estadistica mis en los registros de los

Tribunales de Menores.

4.1 LA FUNCION DEL TRABAJADOR SOCIAL

La accidén del Trabajader Social esti enmarcada dentro
de instituciones, ya Sean éstas de cardcter piblico, privade
u organismos internacicnales; lo que tiene su explicacidn en

el origen de laprofesifn que surge z instancia de otras pro-

51
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fesiones y para resolver problemas que se canalizan a. través
del aparato institucional. En el actual momento histérico,
la solucidn de los diferentes problemas sociales sigue sien-
do canalizada a través de las instituciones tanto en su as-
pecto econfmico como técnico, de ahi que el an#flisis de la
accit_’:n profesional debe verse a la luz de éstas, ya que en
Guatemala, afin no se ha desarrollado un trabajo social aut6-
nomo que permita crear sus propias ﬁoliticas de acci§n y la
elaboracidn y direccifin de sus propios proyectos de desarro-
1lio social, sine que éste sigue siendo dependiente de la di-
reccifn institucional; de ahi que en muchas instituciones,
sobre todo en aquellas de Bienestar Social, de Salud y de ca-
ricter juridico, se le sigue viendo al Trabajador Social co-
mo ente coordinador necesario en un trabajo interdisciplina-
rio.

La redefinici6n del quehacer en los espacios ocupacio-
nales tradicionales, la incorboraciﬁn a nuevos espacios y la
bfisqueda de nuevas formas de intervencién que permita la par-
ticipacidén de la i)oblacié_'rn, ha facilitado que se asigne a los
profesionales del Trabajo Social funciones que van més 3115
de lasimple ejecucisn de politicas previamente establecidas.
En la actualidad en algunas instituciones se planifica, in-
vestiga, subervisa y se dirigen ﬁrogramas y Pproyectos; aun-
que en otras se sigue desarrollando funciones relativas a un
quehacer profesional mis asistencialista, come por ejemploc enel

bienestar y la Asistencia Social, donde el trabajador social
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continfia realizando acciones paliativas por la rehabilita-
cifn del menor o el adulto con problemas (a nivel individual
y familiar) con muy poca atencién en la accifn preventivade
este tipo de problemitica,

Como puede deducirse, estos nuevos espacios han plan-
teado un reto a la ﬁrofesiﬁn, va que han exigido una articu-
lacifn teérico-metodolfgica m&s congruente con las necesida-
des reales de 1la poblacifn, con el propbsito de dar respues-
ta a los nuevos problemas que profesionalmente toca enfren-
tar a los trabajadores sociales.

Es de esta manera come la oficina de Trabajo Social
del Hogar La Esperanza se encuentra trabzjando, desarrollan-
do una funcidn muy profesional, planificande, ejecutande vy
evaluando los sistemas de accifn, con el objeto de conocer
si respondieron en forma efectiva al objeto de intervenci6n
profesional, tratando de enmendar errores, buscando siempre
las alternativas © estrategias. que garanticen en la mejor

medida, el &xito del trabajo profesional.

4.2 LAS FAMILIAS ADOPTANTES

La imposibilidad de temer hijos propios o tener un hi-
jo m3s en el seno de su familia, ha llevado a muchas parejas
a considerar la alternativa de la adopci6n.

La mayoria de las familias que solicitan un nifio en

adopcidn, carecen de hijos por diversas circunstancias y se




ha podido comprobar que la causa principal corresponde a la
esterilidad.

Las personas solicitantes desean integrar un menor a
su hogar y lo hacen con la finalidad de proporcionarle un
desarrello integral, prevaleciendo desde luego el interés
del nifio, sin darle importancia zl origen Etnico de los mis-
mos; aunque no por ello se debe descartar la posibilidad de
los problemas que afrontaria en el Smbito socio-cultural,

El trabajo e interfs que se pone em los estudios so-
cio-ecnnﬁmicos que se practican antes que la familia pueda
adoptar a un menor ha evolucionado y l¢ mismo sucede con los
Tequisitos que se exige gue reunan los padres.

Es importante estar preparado y temer conocimientos
para poder ser buen padre de familia en esta forma tan espe-
cial de paternidad y maternidad.

Los padres deben estar siempre dispuestos a hablar
con sus hijos sobre todo lo relacionado a su adopcibn, in-
cluso en lo que se refiere a los padres biolbgicos y el ﬁais

de origen del nifo,

4.3 QUIENES SON LOS NINOS ADOPTADOS

Para la mayoria de los padres, es extrafia la divisién
de los hijos de la familia en adobtivos, por un lado ¥y pro-
pios, por el otro. Lo esencial es que los lazos de afinidad
entre Jos miembros de la familia sean estrechos y que exis-

tan buenas relaciones psicoldgicas entre padres e hijos.
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Solamente la sociedad y las personas con poco ¢ nada
de conocimiento sobre la adopcifn, califican a los nifios con
el nombre de hijos adoptivos. Los nifios mismos y sus padres
nc emplean nunca esa denominacidn. Existe la misma unifin en-
tre ellos, bajo 1las mismas condiciones que para loshijos na-
cidos dentro de la familia,

Los menores que han sido referides al Hogar La Espe-
ranza por los tres Tribunales de Mencres, han sobrevivido un
duro proceso de eliminacifn., Sus madres en su mayoria pros-
titutas, alcoh6licas y drogadictas no recibieron cuidado pre-
natal y su condicifn al nacer fue de pacientes inmunocompro-

metidos debido a:

- Desnutricién Intrafitero
- Bajo peso

- Prematurez

Sumado a estos broblemas estd la deprivacién materna,
esﬁecialmente durante el primer afio de vida, teniendo efec-
tos altamente negativos para Su desarrollo. Igualmente la
estadia prolongada en nuestra institucifn o en cualquierade
los existentes en el pais produce dafics en algunas f4reas del

desarrolio del menor tales como:

- Reduccién en la integracifn de la conducta total
- Empobrecimiento de la capacidad de iniciativa
- Retraso psicomotor

- Retraso en el lenguaje
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El equipo multiprofesional con que cuenta el Huéar La
Esperanza estd constituido por: médicos pedifitras, genetis-
tas, neurdlogo pediitra, psicdlogo, terapista, trabajadoera
social y abogados, quienes tienen entre sus funciones prin-
ciﬁales la elaboracién de! diagnbstice integral del menor y
seleccifn y asesoria a los futuros padres adoptivos. Los
padres al disponer de este diagnéstico integral ven resguar-
dados sus propios intereses al tener conccimiento del estado
en el gque se encuentra ¢l nifio yeste filtimo se beneficia con
el diagnfstico, ya que al estar sus padres adoptivos en co-
nocimiento de sus necesidades, significa que han asumido 1la

tesponsabilidad de satisfacerlas adecuadamente.

- Procedencia de los nifios:

El siguiente cuadro muestra el lugar donde el menor se
encontraba antes de ser teferido a la Magistratura Cocrdina-

dora de la Jurisdiccidn de Menores.
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CUADRO No. 3

PROCEDENCIA DE LOS NIROS ADOPTADOS

LUGAR No. %

Total 50 100
Hospital Rogosevelt 20 40
Hospital General 12 24
Heospitales departamentales 7 14
Al cuidado de terceras personas 4 8
En la via pliblica 7 14

FUENTE: Investigacidn propia basada en referencias judicia-
les.

Los datos anteriores muestran que laprocedencia del
menor es de 78% de hospitales en donde ha gquedado en calidad
de abandonado por su madre al no Ser reclamado al momento de
su egreso de la maternidad respectiva.

Los nifios adoptados no vienen de familias integradas,
sino en su mayoria de madres solteras, son nifios marginados
por la sociedad y que corren el riesgo de morir prematuramen-
te o de no poder llegar a tener una vida psiquicamente nor-

mal si no son adoptados.
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- Caracteristicas de los nifics adoptades

A continuacidn se presenta el cuadro con un anilisis

en telacibn a la edad de los mencres adoptados.

CUADRD No. 4

EDAD DE LOS NIROS ADOPTADOS
(Afios 1990-1991)

EDAD DE LOS NIROS ADOPTADOS NIROS
{EN ARO0S) No . %
Total 50 100
0 - 3 42 B4
4 - 6 5 10
7 - g A 4
10 y mis 1 2

FUENTE: Tnvestigacifn propia basada en certificaciones de
nacimiento.

Los datos anteriores indican la importancia de la adop-
cifn en los primeros afios de vida del menor, ya que entre mis
afios tienen, las probabilidades de adopcifn son menocs.

Los informes perifdicos que se recibiercn de los 50
menores estudiados reportaron mi#s de un problema durante su

periodo de adaptacifn. En el siguiente cuadro se incluyen da-
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tos resumidos con referencia a los problemas de adaptacifn

que tenian los nifios y sus familias,

CUADRO No_ 5

PROBLEMAS SERIOS DE ADAPTACION POR EDADES,
DE LOS NIROS ADOPTADOS

EDAD No. 1
Total 9 100

0 - 1 1/2 - -
1 1/2 - 3 3 33
3 - 4 H 11

4 - 6 2 22
6 - 10 3 33

FUENTE: Investigacifin propia basada en re-
portes enviados por los padres
adoptivos.

Los d%tos anteriores indican que el nimero de nifios
que presentd problemas- serios de adaptacién fue muy baje,
pues fueron solamente 9 en Telacifn al total de 530 nifos.
Las edades en que se presentaron los problemas estén entre
1 1/2 a 3 afios y de 6 a 10 afios, por 1o que los problemas es-
tan relacionados con la edad,

Estos nifios reaccionaron con crisis de diferentes in-
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tensidades y 1los problemas principales fueron:

- Fuertes ataques de agresividad, que los padres interpreta-
ron como expresifn de su desesperacibn por no poder expre-

sarse en ¢l lenguaje {idioma inglés).

- Diversos grados de angustia de separacifin. No les gusta
estar separados de sus nuevos padres, les angustia que sal-

gan de comﬁras, al trabajo, al bafio, etc,

.- Obsesifn ﬁor'la comida, consumi&ndola en cantidad y desor-

denadamente.

- Celos de compartir elcarifioc de sus padres con otros herma-
nos {en algunos casos hijos biol6gicos) abuelos, tios, pri-

mos, etc.

La mayorfia de estos problemas desaparecieron durante
los primeros tres meses, lo que nos indica que fueron de cor-

ta duracibn.

4.4 LA LLEGADA DEL NIRO Y SU PERIODO DE ADAPTACION

La caracteristica m&s singular del nifio adoﬁtado es
que es extremadamente anhelado, Su llegada a la familia ha
significado para 1a mayoria de los ﬁadres, una experiencia
apasionante, E1 fuerte anhelo de tener un hijo y ia alegria
de disfrutar de su compafiiza, son tipicos tanto de las fami-
tias que han deseado tener un hijo debido a su esterilidad,
como de las que han adoﬁtado a un nifio a pesar de tener hi-

jos bicldgicos,
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4.4.1 Proyeccidn General de la Problemitica

Segfin consta en los expedientes médico-sociales con
que cuenta cada menor, la poblacidn adoptada entre los afios
1990 y 1991 es en un 92% nifios abandonados tipicos, candida-
tos ideales para la adopcifn, generalmente exouestos a si-
tuaciones de "stress" pbco comunes para el Testo de la po-
blaci6n infantil, por lo que podria considerirseles con un
alto riesgo de sufrir alteraciones en su desarrollo psicolé-

_Bico ﬁOSterior.

Se debe tomar en cuenta, como ya se mencion$ anterior-
mente que estos nifios son hijos de madres que pertenmecen a
estratos socio-econémices bajos, por lo que el embarazo y el
parto son a menudo irregulares, tenmiendo por consiguiente un
deficiente cuidado prenatal y complicaciones derivadas del
parto,

A lo anterior habrfa que sumar los efectos negativoes
que se derivan de las experiencias y vivencias tempranas de
estos nifios, cuyos ﬁrimeros dias, meses o afios de vida gene-
ralmente se desenvuelven en medios poco propicios en donde
no se les brinda afecto y estimulacibn al lade de su familia
bioldgica, 1la cual se encuentra en Situacisn de pobreza ex-
trema, lo que ha podido ser comprobado al realizar las visi-
tas domiciliarias para lalocalizacién de la madre o familia-
res cercanos que en su mayorfia habitan en barrios harginales

de la ciudad capital.




4.4.2 Salud Fisica

En el hogar La Esperanza, se le ha dado mucha impor-
tancia a 1la salud fisica de los menores, proporcionfindeseles
la atencisn y el tratamiento adecuado. Cada menor posee un
expediente médico en donde se registran los problemas de sa-
Iud gue ha tenido durante su permanencia en la institucibn,
Este récord médico es entregado a los padres adoptivos con
el objeto que el nuevo mé&dico tratante tenga el antecedente

de salud de su futuroc paciente.

CUADRQ No, 6
ENFERMEDADES MAS FRECUENTES QUE SE PRESENTAN EN
LOS NINCS ADCPTADCS EN LOS PRIMEROS DOS AROS DE VIDA

ENFERMEDADES No. 1)
Sindrome Diarréico 50 100
Preblemas respiratorios 47 o4
Broncoespagmo 9 18
Desnutricifn Proteico Calfrica 17 24
Reflujo Esofdgico - 6 12
Premadurez 39 78
Alergias . 23 46

FUENTE: Investigacién propia tomada de los expedientes médi-
cos con que cuenta cada menor,
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Los datos anterieres no nos arrojan un dato especifi-
co de 1as enfermedades padecidas por los menores, pero puede
notarse que el 100% de los nifios han nadecido sindrome dia-
rréico,- problemas respiratorios un 94% v premadurez un 78%
que son los que mids incidencia presentan; sin embargo &stas
50N lés primeras enfermedades que desaparecen antes de que
finalicen 1los tres primeros meses de permanencia del menor
en su nuevo hogar, vya due su recuperacifén es rapida, debido
a los cuidados que sus padres les brindan, amén de los con-
troles médicos perifidicos que reciben en su pais de residen-

cia.

4.4.3 Salud Emocional

La salud emocional ala llegada de los nifios a su nue-
vo hogar, no era precisamente de lo mejor, vya que el cambio
de ambiente y la convivencia con sus padres que hasta un tiem-
po atrids no figuraban en su vida cotidiana, motivaron reac-
ciones de .diferente intensidad y contenidc y también de du-
Tacidn, .

El ﬁeriodo de adaptacidn ha significado un poco de
trabajo desde el punto.de vista emocional en algunas fami-
lias y ha involucrgdo tanto a padres como a sus hijos.

Los problemas de tipo emocional han sido de diversa
indole, pere ninguno ha presentado gravedad alguna, sin em-
bargo, se considera muy importante dar a conocer cSmo tratar
el miedo del nifio, asi como otras conductas y reacciones in-

dividuales.




CUADRO No.- 7

TRASTORNOS EMOCIONALES RELACIONADOS CON

EL MIEPO DE LOS NIROS ADOPTADDS

MIEDO HACIA No. %
Total 50 100
Personas {[no sus padres) 10 20
Animales 14 28
Irse a la cama (y dormir en la obscuridad) 26 52

FUENTE: Investigacifn propia basada en informes perifdicosde

los padres adoptivos,

CUADRO No. 8

TRASTORNOS EMOCIONALES DE LOS NIROS ADCPTADOS

PROELEMAS

No. 1

Total 50 100
Falta de comunicacién B 16
Miccién nocturna 15 30
Problema de separacibn 8 16
Celos 6 12
Mecesidad de atencidn constante 1 8
Agresifn por dificultad de comunicacién 9 18

FUENTE: Investigacién propia basada en informes perifdicos de

los padres adoptivos.
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Los dos cuadros anteriores nos indican los diferentes
problemas emocionales que manifestaron los nifios a su llega-
da al nuevo hogar. Estos fueron de diferente intensidad vy
duracidn, pero al igual que los problemas fisicos desapare-
cieron con el tiempo,

Solamente 5 hogares adoptivos acudieron en busca de
ayuda profesional, buscando la solucifn de los problemas emo-
cionales relacionados con sus hijos.

Por lo general, los padres tuvieron que solucionar es-
tas dificultades por si soles, ya que los problemas no Teves-

tian mayor grado de dificultad.

4.5 DESARROLLO DE LA IDENTIDAD DEL NIRO
4.5.1 Antecedentes

Uno de los "recursos naturales” mis importantes de que
dispone una sociedad es, sin duda alguna, sus nifies, ya que
ellos constituyen la préxima generacifnm que habri de garan-
tizar la supervivencia de la propia sociedad, pero si el me-
nor se ve privado desde su nacimiento del afecto materno, de
una familia; por circunstancias adversas como la orfandad, el
abandeno, etc. y "por suerte" es ingresado en una institucién
dedicada a la atencién de nifios {(como en el presente caso el
Hogar La Esperanza) por buenos que sean su personal y sus ins-
talaciones, jamis podr#n satisfacer plenamente las necesida-
des de afecto, tranquilidad y seguridad emccional qﬁe cual-

quier nifio necesita.




En el Hogar La Esperanza, se cuenta con suficiente vy
excelente personal para la atencifn de los nifios, pero no
pueden reemplazar emocionalmente a las figuras del padre y la
madre. La identidad de cada nifio se pierde en medio de la de
sus compafieros, lo que le impide sentirse lo suficientemente
segurd como para Saber ¢on precisibn cuil es su posicibn den-
tro de la sociedad y qué posibilidades tiene de dar y reci-
bir afecteo de otras personas.

Los aspectos inevitablemente negativos de la vida en
la institucidn, marcan de manera indeleble la personalidad

de los nifios,

4.5.2 Derecho a una Identidad Propia

En la mayoria de las familias adoptantes se ha trata-
do ampliamente todo 1o relacionado con el ambiente y origen
de los nifios, desde antes de la llegada de los misﬁos. Uno
de cada tres nifios tiene recuerdos de su ambiente original,
sin embargo, la parte principal de estos recuerdos son frag-
mentarios y vagos. -

el 100% de las familias tienen toda la informacitn.so-
bre el origen biol6gico de sus hijos y hoy en dia la mayoer
parte de los nifios comparten los conocimientos de los ﬁadres
sobre 1o relacionado a su origen biolbgico, come de los de-
mis aspectos de su pais de origen; sin embarge es natural que
no se hable mucho entre si acerca de todo esto. Por elle, ge-

neralmente los padres esperan a que los nifies se interesen
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eséonténeamente poT estos temas. Cuando el nifio estd de mis
ecad {5 - 6 afios) pregunta las circunstancias relativas a su
identidad, tanto con respecto a sus antecedentes bioldgicos,
cope al pais de origen. Para muchos nifios no estd Muy rela-
cionado este interés con una necesidad emocional. sino mis
bien con una necesidad real de enterarse de su origen.

El detecho a desarrollar su identidad scbre la base
de sus prbpias posibilidades es algo que parz los nifies seri
mr importante para su vida futura.

Otro aspecto importante de la problemdtica de la iden-
tidad se presenta cuando el menor es adoptado tardfamente, ya
que mientras mis edad tenga al momente de ser adoptado, ma-
yor serd el bagaje culturzl que portarf consipo a la nueva
sociedad, per lo que el proceso de aculturacifn es Ilento vy
ain dificil.

Esta situacifn ha sido tomada muy en cuenta en el Pro-
graﬁa de Adopciones del Hogar La Esperanza, en donde los pa-
dres adoptives reciben toda la informacifn acerca de Guatemala
¥ su cultura y &stos a su vez van entregando al hijo adopti-
ve toda esta informacién durante todo el proceso de desarro-
1lo del menor, lo cual consideramos un elemento indispensable
parz el bienestar presente y futuro del adoptado.

Como una conclusifn a esta experiencia de trabajo, es
irrortante indicar que la adopcidn es peneralmente una empre-
sz que culmina exitosamente, Yy que las probabilidades de un
frzcaso no son mayores a las que debe enfrentar una familia

"normal".




CAPITULD 5

SISTEMAS DE CONTROL

Parece haber quedado en el olvido 1a Declaracifn de Gi-
nebra que en el afio de 1924 especifito que '"La humanidad de-
be al nifio 1o mejor que pueda proporcionarle, gque debe darse
al nifio la posibilidad de crecer en unambiente de seguridad,
al cuidado de sus padresy cuando ello sea posible y en unme-
dic familiar de afecto y compremrsién, favorable al pleno y ar-
monicso desarrollo de ‘su personalidad". En otra parte de es-
ta declaracién se encuentra 1o siguiente: "El nifio debe ser
protegido contra toda forma de abandono, crueldad y explota-
cifn. En ningfin caso debe permifirse que se dedique a nin-
guna ocuﬁacién o empleo que pueda perjudicar su salud o edu-
cacidn o impedir su desarrollo™.

Cuazndo vemos estos azcuerdos y observamos las estruc-
turas de nuestra sociedad que han propiciado el aumento de
la pobreza y de la desintegracifbn familiar, como vya se ha
acotado en 1los capitulos anteriores, encontrames gque cada
dia es mayor el niimero de nifios abandonados o privados de sus
derechos minimos, que deambulan en la via piiblica, son victi-
mas de la explotacién de los adultos o simplemente fallecen

pasande a ser una estadistica mds de mortalidad infantil.

5.1 LA ADOPCION COMO UN NEGOCIO LUCRATIVO
A los ojos de la ley, la adopcifn es un acto juridico
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mediante el cual se toma como propio a um hijo que no lo es
por naturaleza. Desde el punte de vista social, la adopcibn
permite ofrecer al nifio un hogar que no tiene o que sus pro-

genitores le niegan.

Contemplada desde ambas perspectivas, la adopcifn exi-
ge severos controles a fin de garantizar el cumplimiento de
sus objetivos y al mismo tiempo necesita de una estricta se-
leccifn de padres y nifios involucrados en el proceso y una
posterior supervisién por un tiempo establecido que permita

conocer la adaptacidn social y psicolfgica del menor.

La adopcifn esté-iegalizada en Guatemala desde hace
mis de 25 afios y las normas juridicas funcionaron 2 la per-
feccif6n, hasta el momentc en que bandas organizadas se dedi-
caron 8 comprar © Tobar nifios para venderlos a extranjeros
cuyos proﬁﬁsitos nada tienen que ver con aquellos sentimien-
tos que los legisladores tomaron en cuenta al crear la cita-

da institucién.

El problema ha tomado caracterfsticas zlarmantes cuan-
do los comentariocs que continuamente exponen los medios de
comunicacidn, haciendo una grotesca comparaci6m al indicar
que: "los productos de exportacibn han sido el sostén de la
econcmia guatemalteca desde hace muchos afios, y las circuns-
tancias del mercade internacional determinan el producto que

se comercializa y el precio. Sin embargo, las transacciones
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han tomado um gire desagradable en los filtimos diez afios:
ahora son nuestros niﬁos"(23}.

la pobreza, 1la desintegracidn familiar ¢ 1a ambicidn
econdmica han creado el marco propicio. Lla diferencia entre
el futuro de un nifio que vive en un hogar de escasos recursos
¥ uno que le proporcicnari todo lo que requiera, es obvio. No
se le pueden cerrar 1as-puertas de 1a oportunidad; sin embar-
go no es aceptable que el nifio sea objeto de un lucro desme-
dido por parte de quienes participan en este ilicito negocio.

Recientemente la Cadena de Televisién UNIVISION trans-
mitifé un reportaje acerca del auge experimentadc en la Repfi-
blica de Honduras por los traficantes de nifos,

UNIVISION presentd con objetividad, varias facetas del
preblema. Describié una sociedad en su mayor parte sumida en
la miseria; 1la desesperacifn de madres que ven a sus hijos
languidecer, sin tener esperanzas de ayuda oficial o privada;
la decisifn de entregar a sus hijos con la idea de salvarlos
de la muerte y propiciarles un porvenir mejor; y la trama in-
moral de quienes se hacen millonarios mediante el comercio de
nifios.

Una forma de obtener "la mercancia" es el page de apro-
ximadamente 400 d&lares a la madre hondurefia., El notario en

cambio recibe un minimo de 10 mil ddlares por cada bebé.

(23) Diario El Grdfico. "Nuevos productos de exportacidn’.
17 de marzo de 1992, Pig. t2.




La situacifn en nuestro pais es muy similar a la pre-

sentada en ese reportaje, vya que las condiciones socio-econd-
micas son muy parecidas, asi como también lo es la forma de
operar de estros traficantes, que han encontradc en Centroamé-
rica el lugar ideal debido a la proximidad con el mercado nor-

teamericano y canadiense,

5.2 EL TRAFICO ILEGAL DE NIRNOS

"La prostituciém infantil y la venta de nifios alcanza-
Ton niveles preocupantes en Amfrica Central durante 1992 y 1o
que va del presente afio', segin el Relator Especial de la
ComisiGn de Derechos Humanos de la ONU para los nifios, sefior
Vitit Muntarbhorn,

Respecto a 1la venta de nifios, dice que: "aunque se han
producide muchas mejoras legislativas en los filtimos afios, to-
davia no han surgido iniciativas para cubrir las lagunas le-
gales latentes en pafses como Guatemala y PerG. En los il-
timos tiempos han aparecido informes sobre desaparicicnes de
nifios en Honduras y Guatemala, posiblemente con vistas a adop-
ciones en otros paises mediante la falsificacién de los cer-
tificados de nacimiento.- Tambi&én fueron investigados judi-
cialmente un cierto nimero de abogados y centros de acogida
de nifios, acerca del robo de nifios y su adopcifn con fines
comerciales, ademis de explotacién laboral, sexual y venta de
drgznos".

El trifico y secuestro de nifios en Guatemala reviste
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caracteres alarmantes. Su existencia parece ser una muestra
del total abandono y la poca preocupacidn de las institucie-
nes gubernamentales y privadas encargadas de velar por la
nifi¢z guatemalteca. Asi, dia tras dia, 1los medios de comu-
nicacifn revelan alarmantes casos y estadisticas de viola-
cione§ a los Derechos del Nifio que al parecer, han caido en
el mis ingente de los abandonos. La finica respuesta que la
adopcidn como institucidn y 1a nifiez como sujeto eﬁ peligro
encuentran, e5 la peligrosa complicidad de algunas autorida-
des que aunaue saben del trifico de nifies disfrazado comeo
adopcifn, no alcanzan résultados reales para evitarla, y ja-
m3s van mfs allf de tibios sefialamientos ¥ una gue otra ac-
¢idn punitiva, pero esporidica.

Esta situacién ha sido manejada a la perfeccifn por
personas inescrupulosas, que trabajando al margen de la ley,
se dedican al trifico de menores, "No existe en el Cddigo
Penal vigente ningfin tipo de delito de esa caracteristica.
Existe si, el delito de sustraccifn de menores, que Se did
cuando el menor se ve privadode su hogar de origen en contra
de su voluntad, de la de sus padres, tutores o encargados, es-
to ﬁo quiere decir que se asimile todo caso de adopcibn a es-
te tibo de delito, presumiendo que siempre concurre la ile-

galidad"(24).

{24) C(bdigo Penal. De la sustraccidn de menores, articulo
209, Pag, 125,




Es caracteristica muy particular de nuestro pals, la

ausencia de datos y estadistjcas que puedan ayudar a estruc-
turar las dimensiones de una realidad. Esta negligencia tie-
ne:repercusiunes serias, puesto que permiten manipular cien-
tos de vidas humanas, sin que se puedan deducir responsabili-
dades penales.

Los problemas surgidos en nuestro pais no obedecen a
errores inherentes a la institucifn de la adopcifn, sino més
bien 2 la falta de <controles adecuados, que permitan velar
por el cumpiimientc de disposiciones destinadas a proteger
los intereses y dereches de los menores afectados por una
medida de esta naturaleza,

Pudiera ser que lo expuesto anteriormente sea compren-
sible {no asi el trafico de nifies) y-a que se trata de up sis-
tema relativamente nuevo para la Tegifn, razdn por la cual
Guatemala y la mayoria de paises latinoamericanos carecen de

politicas, legislacifn y programas sobre la materia,




CAPITULO 6

PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
DEL PROCESOC DE LA ADOPCION

6.1 ANTECEDENTES

El tema de la adopci6n de alguna manera esti ligado a
politicas nacionales del pis alto nivel, tales como lo refe-
Tente a Tecursos humanes, migraciones, seguridad nacional, ima-
gen externa, etc. De tal manera que la institucidn de la adop-
€cién a nivel internacional gira en torno a la conveniencia o
no de establecer una politica restrictiva o abierta a las adop-
ciones de menores entre personas de distinta nacionalidad ¥
a consideracioﬁes relativas al bienestar de los menores invo-
lucradosen estos ﬁrocesos, centrindose mis bien en aspectos
que se consideran de mis importancia para los intereses de la
nacién.

Para muchos de los nifios pobres, las estrategias de su-
pervivencia de sus familiares y los programas de bienestar
social, tante ptblicos como privados, son inadecuvades e in-
suficientes para asegurarles undesarrollo integral viable en
el medio en que nacen,

Consecuencia inevitable de lo anterior es el descuido
y abandono de menores, de donde pasan a constituwir la fuente
de donde surgen los candidatos para las adopciones, tanto na-

cionales como en el dmbito internacional.
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El aumento de la demanda de menores latinoamericanos
por matrimonios norteamericanos y europeos, obedece al hecho
que el deseo de adoptar no puede ser satisfecho en los pai-
ses de origen de estas parejas.

Una de las caracteristicas sobresalientes de 1la situa-
citn demogrifica de los pafises desarrcllados es el descense
sostenido que ha experimentado la fecundidad durante las 0l-
timas décadas, lo que ha venido a convertir a Guatemala en
uno de los paises "exportadores" de menores.

En la actualidad la institucién de la adopcibn no cuen-
ta con una estructura que coordine y regule el trimite admi-
nistrativo-legal, el cual estf burocratizade, limitando de
esta manera las adopciocnes.

El problema que m&s limita la agilizacidn de la adop-
cién es el auto de abandono, ya que este documento es el que
concluye el tramite en el Tribunal de Menores, e inicia la
adopcién en el Tribunal de Familia.

Las diligencias inherentes al procese del estado de
abandono son sumamente lentas y engorrosas, por 50 se conside-
ra conveniente planificar su procedimiento, ¥y la propuesta que

a continuacifn se presenta, puede resolver esta dificultad,

6.2 PROBLEMATICA DEL AUTO DE ABANDONO

La situacifn de abandono estd prevista en el Cédigo
de Menores, Decreto 78-79 del Congresoc de laz Repiiblica. En
el que se establece exﬁresamentg dos circunstancias en las

que procede:
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- Cuando careciendo de padres, no tienen gquien se haga car-

go de elloes;

- Los que por negligencia de los padres ¢ encargados se de-

diquen a la vagancia y a la mendicidad.

Estas dos situaciones previstas, limitan el alcance
de lo que el abandono implica. En la actualidad esta situa-
cibn se presenta cuando los padres se desinteresan manifies-
tamente y en forma injustificada del menor; incumpliendo no
solo en el orden afectivo, econfmico y asistencial, sino que
inclusc por hechos negatives, acciones u omisiones por parte
de los progenitores.

El Estado estd legalmente obligado a velar por el de-
sarrollo integral de los menores, praveerles de todo lo ne-
cesario para cubrir sus expectativas de vida, 1o que diffcil-
mente pueden lograr, si no se encuentran bajo la proteccidn
de una familia que les proporcione cuidades de toda indole,
razbn por la que se hace necesario agilizar la tramitacién
de la Declaratoria del Estado de Abandono de los menotes, cu-
yos expedientes estiin siendo tramitados en los Tribunales de
Menores,

Para la tramitacién de los respectivos expedientes,la
Ley de Menores no contempla ninglin procedimiento. Los Jue-
ces de Primera Instancia de Megores han tenide que aplicario
de acuerdo 2 las distintas neceéidades y circunstancias, por
lo que se hace necesarie establecer un procedimiente unifor-
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me en todos los jurgados Je menores, a efecto de que no obs-
tamte, 1a realizacibn de cza amplia investipacifn de cada ca-

B SEL T

50, pueda deicretaers_e, 'éi:giel"—l:;;o 1o amerita, el estado de
aba:;:dgﬁﬁ?&l‘zl'?mn?(;rgilmtegido, en un plazo relativamente cor-
to, 'c;nsideramdo siemrs 21 interés superior del nifio.

El prechblema en iz actmli&d radica que a pesar de que
desde el momento en que =1 Juez otorga el deplsito del menor
a uma institm:iﬁn iafi!:lita o privada y ordena la realizacifn
del estudio socio-econfrico en unm plazo que no excedz de los
cuarenta y cinco dias calesndario; la realidad es que los me-
nores pasan a formar parie de l1a poblacifn temporal y trans-
curren hasta dos afios siz que el Servicio Social de la ins-
titocifn realice dicho estudio. Esto implica que al aifio se
le estd “institwrimalizmir™ por on largo perfocdo que 1le oca-
sionarf serios problemas em so personalidad, tales como agre-
sividad, imdiferencia, zzorexia, postracifm, etc. zfianzin-
dole sentimientos de abardono e inseguridad.

El procedimiento nesterior a la entrega del estudio

socio-econfaico es el sizviente:

- Citar a los padres o eail:argados del menor (este trimite
lleva aproxivadasente ur mes, I es que los interesados se

presentan al Tribunal).

- 5e ordena la localizaerign de los padres del nenor por ne-
dio de 1la Seccifn de Mzopres de la Policia Nacional. Este

trinite es summmente i=-"t0, ya que los agentes de pelicia
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no cuentan con vifdticos para desplazarse al interior de la
Repiblica. En algunos casos esta informacifn llega tres o

cuatro meses después,

- 5e ordenan publicaciones en los medios de comunicacifn que
se consideren idéneos, especialmente escritos, haciendo un
llamado a los padres o parientes, dandoles un plazo gque no

exceda de los 20 dias hibiles para presentarse al Tribunal.

- Al haberse recabado toda la informacifn o comprobado que es
imposible la realizacién de las diligencias decretadas, el
juez da audiencia al Ministerio Piiblico (Seccifn de Meno-
res} ﬁor ocho dfas para que emita opini6n acerca de la de-
claratoria del estado de abandono del menor pretegido.

- Al ser declarado el estado de abandono, el Juez emite el
auto de abandono del menor, quien queda bajo la tutela de
la institucién o persona que lo tenga bajo su cuidado, pa-
Ta que en adelante pueda ser tomado en cuenta en los pro-

gramas de adopciones existentes,

Todo el procedimiento anterior lleva un tiempo prome-
dic de 10 meses, que sumados a los tréimites legales de adop-
cifn en un tribunal de familia que llevan un tiempo promedio
de 4 meses, nos da un total de 14 meses de trimite burocri-
tico y de permanencia del menor dentro de una institucifn,

Es muy importante hacer una amplia revisién a este
complicade y lento tramite burocrdtico-administrative-legal,

gue & todas luces dificulta 1a integracidn del nifio enel me-

-1 nor tiempo posible al seno de su familia adoptiva.

Lirntty
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En el siguiente esquena se pronone la simplificacién
del procedimiento para la declaratoria del Estado de Abando-

no del Menor Protegido.

Esta simplificacifn permitiri al oficial responsable
del caso estar em contacto mis directo con la situacifn del
menor, evitando que el exﬁediente no sea archivado indefini-

damente.

La seccifn de menores del Ministerio PGblico tendri
1a oﬁortumidad de emitir los dictfiaenes con mis rapidez, ya
que actuazlmente no solo lo hace tardiamente sino que no com-
creta su opinibn, desviando la investigaciém hacia otros he-
chos que no corresponden a 1la diligencia que se esti trami-

tando.
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CUADRO No. 9

SIMPLIFICACION DEL PROCESO DEL ESTADO DE ABANDONO

DILIGENCIAS ‘TIEMPO

- Constatacibn del menor {se abre expe-
diente)

- Toma de delcaracifn del menor o per-
sona responsable

- DepSsito del menor- en una insti-
tucidn 1 dia

- Citar para oir a padres, parientes o
testigos 15 dias
diligencia alterna
- Practicar estudio socic-econdmico 30 dias

- Investigacifin seccifn de menores Po-

licia Nacional 30 dfas
- Solicitar publicaciones de premsa 15 dias
- Enviar despachos, suplicatorios 20 dfas
-~ Investigacitn de otros hechos ' 20 dias

- Audiencia al Ministerio Pidblico:
opinién de declaratoria del estado
de abandone ) § dias

- Declaratoria del estado de abandono
por el Juez de Primera Instancia de
Menores 8 dias

OBSERVACION: Si no surgen otras diligencias o circunstancias
nuevas en el procese, el auto de abandono podrd estar firme

en 5 meses,
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6.3 ARCHIVO DE ADOPCIONES

Desde el momento en gque la institucidn de la adopcifin
fue incorporada en nuestra legislacibn, fue porque la socie-
dad reclamaba su existencia,fundamenfada en una necesidad so-
cial para la proteccidn del nifio y su incorporacifn a una
familia,

A lo largo de la investigacifin se ha insistido en la
importancia de la actualizacifn de la legislacibn interna en
materia de adopcidn de menores, acorde con las nds modernas
tendencias y con la filosofia que debe inspirar esta insti-
tuci6n. En nuestre pais la legislacifn vigente no esti acor-
de con la realidad, por lo que &sta debe actualizarse sin per-
der de vista su fundamento, mis aflin cuando se trata del &mbi-
toe internacional, ya que los cambios que se ﬁroduzcan afec-
tarin no solo a lz institucifn misma, sino a las partes gque
en ella intervengan, Es por eso que la segunda propuesta con-
siderada de muhca importancia es la creacifn de un archiw de
adopciones, lo cual seria un logro que ﬁermitiria devolverle
el prestigio a la adopcifn en general.

En el Hogar La Esperanza se cuenta con un archive de
adopciones el cual contiene ademis de la documentacién de in-
vestigacifin que se realiz& en los Tribunales de Menores y Fa-
milia en donde se tramitd el caso, ur Teporte trimestral en
donde los padres y la Trabajadora Social que supervisael ca-

so0 en el extranjero, envian por el término de tres afps,acer-
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ca de la salud, hdbitos, conduﬁta, destrezas, problemas, etc,
que el menor observa desde su llegadz a su nuevo hogar. Estos
reportes siempre vienen acompafiados de fotografias en donde
puede observarse los adelantos y cambios tanto del menor come
de su familia.

Por eso se considera importante que la nueva legisla-
cifn contemple la necesidad de temer un archivo especifico de
adopciones adscrite al Archivo General de Protocolos, el cual
permitird llevar un control adecuado de todas las adopciones
gue se realicen a nivel internacional y conocer cual es la
situacifn del menor en su nuevo hogar.

Cada caso contaria con ur expediente que contenpa la
escritura final de adoﬁciﬁn, los datos del menor, sus huellas
digitales, fotografias y reﬁortes enviados por trabajadoras
sociales de las agencias de adopciones en el extranjero.

Ademis el notario tendria como requisito al formalizarse
la escritura de adoﬁcidn, establecer en la declaracidn del o
de los adoptantes el lugar en donde establecerdn su Tesiden-
cia bor lo menos en los dos ﬁrimeros afios; o informar en su

caso, de alglin cambic para no perder contacte con el menor.

6.4 OPINION DE LOS ENTREVISTADOS SOBRE LAS ADOPCIONES

Resultd un poco dificil obtener la opinién de los abo-
gados litigantes y jueces de familia que son los que trabajan:

en el campo de la adopcidn.




Las opiniones fueron diversas y es muy curiose que abo-

gados que nunca han trabajado adeopciones, se manifestaron en
contra de la adopcién naciomal e internacional; principalmente

los cuestionamientos fueron para esta Gltima:

- Este tipo de adopciones representan un peligro demogrifico

ya que se pierde parte de la poblacibn joven.

La adopcibn internacional es otra de las muchas formas que
adquiere 1la explotacifn de los paises en desarrollo por

parte de los desarrollados. -

Una apertura a la adopcibn internacionzl puede dafiar la ima-
gen externa del pals, ya que podria considerdrsele com evi-
dencia que la politica socio-econdmica es incapaz de satis-
facer las necesidades de la poblacién en situacidn irregu-

lar.

La mayorfia de estas adopciones son cuestionables desde el
punto de vista Etico, ya que no son otra cosa que transac-
ciones realizadas en un mercade de menores, en el cual se

venden nifios a cambio de grandes sumas de dinero.

Resultd muy alentador escuchar la opinién favorable

que 4 de los 5 jueces de familia mostraron hacia el trabajo

que durante afios se ha realizado.

En sintesis, la opinidn de los sefiores jueces se re-

sumid de esta manera:

El cambio de 1las condiciones sociales de la vida moderna

impone la necesidad de modificar 1alegislacifn y por ende,
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el derecho civil, por lo que el derecho de familia no pue-
de quedarse ajenc a estos cambios. De ahf la necesidad de
estudiar previamente las relaciones sociales que van a ser
regidas por las normas juridicas, porque no puede hacerse
un estudio juridico de una institucién como es la adopcidn,
sinlconocer su propia esencia y sin tener en cuenta el es-
tudio social al que las normas positivas han de aplicarse

en un momento dado.

- El proceso legislativo de la adopcifn no ha quedado estan-
cado; poco a poco haz ido recibiendo la influencia de nue-
vas ideas sociolfgicas, considerindola mds que un "remedio™
para una pareja sin hijos, como un medio de acudir en ayu-
da de la infancia abandonada o privada de les cuidados mis

elementales,

Para finalizar es importante mencionar que quienes he-
mos trabajado con este segmento de nuestra poblacifn mis in-
defensa, reconocemos que haprincipiade a surgir el reconoci-
miento de que la sociedad tiene la obligacifn de velar per
los derechos de los menores, asi como buscar las mejores for-
mas para asegurar su desarrollo integral, especialmente en
aquellos casos en que el ﬁiﬁo no se encuentra bajo el amparo

del niicleo familiar.
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CONCLUSIONES

La institucién de la adopcifin, actualmente constituye el
medio de proteccifin por excelencia para el menor carente
de familia propia, 1e proporciona una solucifn, minimi-

zando su problema de orfandad y abandono.

La adopcidn internacional es ‘aquella que se configura
cuando padres adoptantes y menores, tienen su residencia

habitual en paises diferentes,

Es fundamental asegurarle ura familia al mener que care-
ce de ella y que esta adopcién se lleve a cabo lo mas
tempranamente posible, de preferencia antes que el nifo

cumpla su primer afio de vida.

En el proceso de 1la adopcién se han detectado algunos
aspectos negativos como el burocratismo, que en vez de
incentivar la adopcifn, se convierte en.un cbsticulo pa-
ra su realizacifn. Procedimientos de esta naturaleza
tornan el proceso en largo ¥ engorroso, frustrando tanto

al nifioc como a su futura familia.

Los problemas derivados de la adopcibn no se originan de
la institucidn misma, sino de la falta de controles ade-
cuados que permitan velar porel cumplimiento de las dis-
rosiciones destinadas a proteger los intereses y deve-

chos de los menores.,

T v
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A la adopcifin le corresponde un lugar preferencial en el
contexto mwis amplio de la planificacifn familiar, toda
vez que el ceder al hijo no deseado para una adopcifn,

puede representar una alternativa al aborto.

La legislacidn existente no se adecfia a 1la realidad y pa-
ra tealizar un estudio de 1a institucién de la adopcién
se debe conocer su propia esencia, tomando en considera-
cibn aspectos sociales, psicolbgicos, médicos, politicos

¥y juridicos.

El afecto y estimulacién recibidos en el seno de la fami-
lia adoptiva no tienme comparaciin con los cuidados par-
ciales que le pueden brindar a un menor en upa institu-

cifn de proteccidn.

Las experiencias vividas durante varios afios en el tra-
bajo secial con adopciones internacionales permite de-
postrar que muchos nifies que en su vida temprana fueron
gxpuestos a una intensa deprivacifn materna y socio-cul-
tural, han vuelte a 1a normalidad, gracias a los efectos

pesitivos derivados de su integraci®n en familias adop-

_tivas,.

La situacibn socio-econdmica del pais no ha permitido el
establecimiento de una estructura adecuada de proteccién
a2l menor y de apoyo a la madre soltera, promoviendo el

ahandono de un elevado nimerc de nifos.
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RECOMENDACIONES

Es de suma urgencia la aprobaci6n de la Ley de Adopcio-
nes, la cual se encuentra afin en la etapa de estudio, el
cual ha durado ya varios afos; y que al ser aprobada pue-
da parastizar que el proceso de adopcifin se enmarque den-
tro de la ley; solo asi se evitard en un alto porcentaje
que personas inescrupulosas se aprovechen de la adopcifn
para establecer un inmoral e inhumano comercic de meno-

res al extranjero.

Deben formularse politicas de protecci6én al menor, con
Enfasis en el menor abandonado y en situacifn irregular,
ya que debido a la ausencia de las mismas nuestro pais
se encuentra con los niveles mids bajos de desarrcllo so-
cial, afectando la calidad de vida de la nifiez guatemal-

tecCa,

Debe de fortalecerse a las instituciones gue en Guatema-
la existen para la proteccifn de menores y fomentarse
programas de integracifn familiar, c¢reando las estructu-
ras necesarias que permitan que no aumente el nimero de

menores abandonades y en situacifn irregular.

Debe de agilizarse el tramite de la adopcifn para que el
menor pueda ser adoptado lo mis tempranamente posible, ya
que mientras mis edad tenga al momento de ser adéptado,
mayor serd el bagaje cultural que llevard consigo, hacien-

do que el proceso de adaptacidn sea lento y dificil.
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