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e oot Guatemala 23 de Septiembre de 1,993.
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Lic. César Estrada
Director Escuela de Trabajo Social
Edificio.

Seflor Director:

Atentamente me dirijo a2 usted con el propésito de in-

formarle que he finalizado el proceso de asesoria del tra-

~ bajo de investigzeién de Teeis titulado: "Ia Incidencia de

lag Organizaciones no Gubernamentales y los Partidos Poldi-

ticos en el Desarrolio Comunal., (Caso Especifico: Asenta-

miente Las Champas Zona 18, Anexo Paraiso II, Ciudad Guate

- mala)", pregentado por las estudiantes: Iorena Nineth Con
treras A. y Edna Iucreciu Pérez Cruz.

El trabajo en mencidn aborda un tema de interés y ac—
tualidad para la sociedad y en particular para ‘la profesién
ademds de llenzr los requisitos establecidos y ser producto
de un proceso de investigacién adecuado en el que las sus-—
tentantes logran plasmar sus inquietudes profesionales, per
filande la intervencidén institucional ante la problemdtica
de los Asentamientes Humanos y la participacién del Trabaja
dox Social.

Por lo anterior, emito dictamen favorable a fin de que
el trabajo en referencia continde con los trdmites pertinen
tes previo & su discusién correspondiente, por 1o gque al g0
meterlo a su digna consideracidn, me es grato suscribirme de
usted, cordialmente.

C.C archivo
asesor
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Seficr Directon
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Escuela de Trabajo Social
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Sefior Director:

De conformidad con la designacién que se me hieciera en cuanto a la
revisidn de contenido y forma del informe de la investigacidn: "LA INCIDEN
- CIA DE 'LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN
EL DESARROLLO COMUNAL" (CASO ESPECIFICO ASENTAMIENTO LAS CHAMPAS ZON4 18,
ANEXQ COLONIA PARAISO II, CIUDAD GUATEMALA), presentado por las esf:udtantes
LORENA WINETH CONTRERAS ALVARADO y EDNA LUCRECIA PEREZ CRUZ, me permito in-
- dicar lo siguiente:

El informe fue objeto de varias revisiones dando a conoccer las ob
servaciones a las estudiantes quienes efectuaron los arveglos y mejoras
pertinentes, asf mismo, se hace una descripeién genergl de leos problemas y
actividades que se realizan en el Asentamiento objeto de estudio, acoplan-
do de manera espectfica la intervencién del Profestional enm Trabajo Social,
lo que permzte que el Asentamiento cuente connayor asegorta a la problemai:z,
ea que vive.

Por lo anteriormente empuesto dictamino faw rablemente, pendiente
de la autorizacidn de los trdmites subsiguientes.

Atentemente,’
"ID Y ENSENAD 4 TODOS"
AL EET D
LiglRudy Ramires 'Eaz
REVISOR
F RRD/ndem
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En vista de los dictimenes favorables que anteceden del MTS,
Julio César Diaz Argueta y del Lic. Rudy Ramirez Diaz, en ca
lidad de Asesor y Revisor respectivamente, esta Direccidn au
toriza la impresidn de la tesis "LA INCIDENCIA DE LAS ORGANI
ZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL -
DESARROLLO COMUNAL™ (CASO ESPECIFICO ASENTAMIENTO LAS CHAMPAS
ZONA 18, ANEXQ COLONIA PARALISO 11, CIUDAD GUATEMALA), presen-
tada por Lorena Nineth Contreras Alvarado y Edna Lucrecia Pé-
rez Cruz, previo a conferirsele el titulo de Trabajador Social
una vez hayan sustentado el examen respectivo.

En 1a ciudad de Guatemala, a los quince dias del mes de noviem
bre de mil novecientos noventa y tres.

"1D Y ENSERAD A TODOS"
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INTRODUCCION

Ern wn pais sub-desarrollado comoc lo es Guatemala, pode-
mos observar una ciudad de deterioro, Areas Marginales, que
aparecen en un momento a otre al ser occupados terrenos bal-
dios o privados, pOr personas que carecen de vivienda o
inmigrantes los que dimprovisando viviendas que albergan
numerosas familias carecen de los minimos servicios esencia-—
les, tanto en su periferia como también en zonas centrales
de la ciudad presentan grandes cinturcnes de miseria conver-—
tidos en asentamientos que reflejan la insatisfaccion de

necesidades badsicas, como lo es la vivienda.

Dentro de esta problematica se ha detectade una defi-
ciente organizacion en el asentamiento factor que motive
para la realizacidon de la presente investigacidn lo cual nos
ha permitido conocer en mejor forma su situacidn, observando
que existe la lucha de poderes vy la poca o ninguna prepatra—
cidhn de sus dirigentes guienes muchas veces olvidandose del
interés comin, gue es el adguirir una vivienda propia, se
confunden en la toma de decisiones ante los ofrecimientos de
Instituciones c¢como lo son las ONG'S y los partidos politicos
gquienes muchas wveces vienen a crear divisionismo entre 105_

lideres,

Fara el desarrollo de esta investigacién fueron pro-—
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FPara el desarvollo de esta investigacidan fueron pro-

puestos los siguientes obietivos:

A

GEMNERALES

Contribuir al desarrolle de los objetivos de 1la
Universidad de San Carlo¥ de Guatemala y la Escue-
la de Trabajo Social, al investigar el Desarrollo
Comunal en un Asentamiento precaric del Area Me—
tropolitana, para proporcionar un aporte a la

profesion.

Establecer 1los aspectos econdmicos, sociales vy
politicos que influyen en el desarrollo y progreso

del asentamiento Las Champas zona 18, anexo Farai-

so, [I, para propomer estrategias de trabajo.

Determinar la incidencia de las organizaciones No
Gubernamentales vy los partidos Politicos dentro
del Desarrollo Comunal, para conocer de que reper-—

cute su intervencidn en 1la misma.

Durante la investigacidn se pudierom comprobar las

hipdtesis planteadas, siendo las siguientes:
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i. lLas condiciones precarias y de insequridad en que
viven las familias del Asentamiento Las Champas
zona 18, anexo fFaraiso Il, son producto de la

situacidn econdmica-social y politica del pais.

2. Una de las causas de la organizacidon que afrontan
en el Asentamiento Las Champas zona 18, anexo
Faraiso II, @5 el divisionismo comunal, el cual es
originado por la incidencia de las Drganizacidnes
No Gubernamentales v vpartidoﬁ Politicos que no
responden a l}as necesidades e intereses de la

comunidad.

En la investigacidn de campo se aplicaron 30 boletas a
los vecinos del Asentamientoc y 5 boletasz a personal de las
ONG's, estaba conte&pla contemplado programas de trabajo en
estas Areas. La investigacion =e llevd a cabo aplicando el
Método Cientifico que permitid orientar la bdsqueda de in-—
formacidn, sistematizar, analirar y euplicar los resultados
obtenidos. las técnicas utilirzadas que permitieron realizar
el - trabajo de investigaciéan fueron: entrevista, visitas
domiciliares e institucionales, reuniones, fichaje vy an&li-

sis de documentos bibliograficos.

El presente trabajo consta de 5 capitulos:
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Capitulo I, Descripeidn de los antecedentes del Asentamiento

Las Champas zona 18, anexo Paraiso II.
Capitulo 11, caracteristicas Cenerales de la problemdtica vy
su incidencia en el Asentamiento Las Champas zoma 18, anexp

Paraiso II.

Capitulo IIl, Intervencidn Institucional ante la problemati-

ca de los Asentamientos Humanos.
Capitulo IV, Presentacién analisis e interpretacion de re-
sultados v 1los factores que condicionan el desarrollo del

Asentamiento Las Champas zona 1B, anexo Paraiso l1.

Capitulo VvV, Intervencion de Trabaic Social ante la problemd-

tica de los Asentamientos. y propuesta de trabajo.
Conclusiones.

Recomendaciones.




CAPITULD I

En el presente informe de trabajo de investigacidn se pre-—
tende dar a conocer, analizar e interpretar la realidad
socroeconomico~politica y cultural, en que se encuentran log
habitantes del Asentamiento "Las Champas zona 18". Una area
marginal que al igual que otros asentamientos humanos, se
encuentra';; el olvido, por parte de lps gobiernos de turno.

que no tienen contemplado dentro de sus Programas,. atencion

para esta clase desposeida.

1.1 DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES DEL. ASENTAMIENTD "LAS

CHAMPAS" ZONA 18. ANEXO PARAISO 11,

1.1.1. UBICACION GEOGRAFICA:

El Asentamiento Las Champas, se encuentra ubicado en 1la
zona 18, en el kildmetro 10, carretera al atlantico. al

Norte de la Ciudad Capital.
1.1.2. LIMITES:

Norte con colonia Paraiso I, Sur con rioc de aguas ne-—
gras y con la linea férrea. al Oeste con la Colonia San
Rafael II y al Este con Finca Ortiz, Mancilla vy la

Aldea Rodriguitos.
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En particular el area donde se localiza el asenta-—
mienta, se caracteriza por ser una zona de expansién
habitacional, localizéndose a su alrededor proyectos de
vivienda realigadns por el Banco Nacional de la Vivien-—
da (BANVI), como lo es la colonia FParaiso II. Asi mis-—
mo, otros asentamientos cercanos, lo cual nos indica
que la demanda de vivienda cadé dia aumenta, debido a
la situacion economica que atraviesa el pais, sin que
las autoridades gubernamentalese hagan algo para solu-—

cionar este problema.

Greqt )
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1.1.3. DEMOGRAFIA:

Segun Censo realizado en el mes de julio de 1992..
por la Fundacion Ecuménica Guatemalteca ‘“Esperanza vy
Fraternidad" (ESFRA), la poblacion estimada asciende a
181 familias, bhaciendo un total de 830 personas, entre
adultos y nifics, de sexo femenino y masculino. Se hacer
referencia gue cuando se realizd diché Censo, no se
encontraron en sus viviendas varias familias vy otras
que no se quisieron censar, por lo que la pablacidén es
mas. Una particularidad de este asentamiento es que‘la

Foblacidn es relativamente joven.

CENS0O CHAMPAS

47 5,7T1x

POBLACION
Aduita Famenina
1@ 25,31%
e fAdutta Mascufina
7 A 135 18.21%
s
dolec. Masc. = L
39 4, BOShC " Cextd
o conteat
Adolec, Fam. B 15 2,31%

3 Infantil Femanina
infantil Masculina 178 20,31X%

188 22.41%

TE: Fundagidén FRAS julio 92,
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El grupo familiar esta conformado por un promedio
de 4 a & miembros, los cuales viven en condiciones
precarias, tcareciendo totalmente de los servicios basi-

cos necesarios y a que tienen derecho. {(ver Grafica).

GRUPO FAMILIAR

mlmnbros T a embros
X 2 1.01%

L & 3 mlambros
48 26,51%

\\}'&&\\u\l\_

F

s & miambros
109 69,21%

UENTES Fu cipn ESERA« julios92,

1.1.4. TOPOGRAF 1A:

La tapografia que presenta &)l terreno es quebrada
en su totalidad, rodeada de barranco y un rioc de aguas
negras lo que constituye un peligro para la seguridad vy
la salud de les habitantes del mismo, ni garantiza el
bienestar, ya gque en invierno dificdlta la movilizacidn

de las personas, siendo un verdadero problema trasla-




darse de su champa hacia la carretera y viceversa.

1.1.5. VEGETACION:

La miama caracteristica del terremno les afecta
para la siembra de Arboles tanto frutales como medici-
nales, aparte de que apenas tienen un pedacito de tie-

rra para vivir y que no son duedos del mismo.

l.1.6. FAUNA:

Algunas familias, como medio de subsistencia
crianza animales de patio para su consumo. Se cbserva
en el lugar agran cantidad de perros y gatos, que a
pesar de la pobreza en que viven las personas les agra-

da conservar estos animales domésticos.

ANTECEDENTES HISTORICOS

En el mes de &gosto de 1989, se dio uwna invasion
de terrenos propiedad del Banco Nacional de la Vivienda
(BAMVI), el cual lo tenia declarado como una area inha-
bitable. Luego de dicha invasiédn, la noticia se propagd
rapidamente,- momento en @1 cual unas personas inescru-—
pulosas se aprovecharon para cobrar un supuesto derecho
de entrada; en ese tiempo era de (.30.00 vy al mismo

tiempo se tenian gque afiliar al FPartido Accion y a la
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Democracia Crictiana de lo contrario no ce les aceptaba
en dicho lugar, estas personas se encargaban de ubicar—
los a su manera, es por €50 que algunos vecinos tienes

menos terreno que otros,

Fasados 4 meses de vivir alli, empezaren los problemas,
va gue los manipulaban para asistir & las sesiones de
los Partidos Politicos, asi mismo se les exigia dinero,
objetdndoles que se utilizardn para la instalacidon de
la Lu=z Eléctrica y el Agua Potable, 1o cual nunca se

llevd a cabc.

El 22 de febrero de 1990, 6 meses después de la
invasidn, fueron desalojados por una Orden Judicial gque
presentaron los anti-motines, acto gque fue muy lamenta-
ble para todos ellos, por la forma en que actuaﬁén
contra Jos nifios, mujeres y ancianos, vya que les des-
truyeron sus covachas, robandose lo gue encontraban a

su paso.

Estas familias estaban seguras que con la papele~
ria que habian tramitado en el Banco RNacional de la
vivienda (BANVI). En el Comité de Reconstruccidn Nacio—
nal (CRN), Yy con el FPresidente de la Republica lgs
serviria de apoyo, lo cual no les dio ninguna seguridad
y hasta 1la fecha na han recibido ningun beneficio de

estas partes.




-

Sin embargo la necesidad de no tener nada. los
obligd a permanecer por 15 dias en la calle, en ese
entonces habian 450 familias, pasaron dias vy noches a
intemperie, esa situaciéon obligd & muchas familias
abandonar el lugar. Debido a esa situacidn decidieron
realizar una Asamblea General con las familias que aan
permanecia (200) y formaron una Junta Directiva Frovi-
sional y acordaron regresar a ocupar el mismo lugar, en
donde hasta la fecha hay alrededor de 300 familias
asentadas.

Se cmnside}a que el 70% de las personas que habi-
tan el asentamiento carecen de vivienda propia vy el
otro 30% por otras causas como el desplazamiento a la
ciudad en busca de trabajo y extranjeros en su mayoria

Salvadorefnos.

En conclusion a 1o anterior se puede decir que el
fsentamiento "Las Champas", es producte de una de tan-
tas invasiones gque se han dado en Buatemala, debido al
encarecimiento del alquiler, las personas se han visto
en la necesidad de invadir terrenos, como dnico recurso
para obtener un pedazo de tierra, que en su mayoria no

cuenta con ninguna seguridad.




3.

OBTENCION DFEL TERRENO

Como producto de las tantas invasiones que se han
dado en Guatemala, varias familias se asentaron en un
terreno baldio adjudicandolo, como propiedad del Ranco
Nacional de la ‘Vivienda {BANVI), el cual habia sido
declarado inhabitable por la topografia que presenta,
por lo tanto no 1lees hamn proporcionado ningun documento
que legalice el derecho al pedazo de tierra. For el
perinodo de transicion que atravierzan al posible cierre
de sus instalaciones, se desconocen las medidas que

tomaran con estas Areas invadidas.

Por ptro lado se piensa sequir insistiendo con el
Comité de Reconstruccion Nacional (CRN}) para que les
oriente, acerca de 1los pasos que s& deben seguir pa?é
la obtencidn del terreno, con un financiamiento acorde

3 su presypuesto familiar.

Ultimamente existé&n especulaciones de que estos
terrenos los reclama la Municipalidad capitalina, pero

de esto no hay nada por escrito.




CAPITULO 1I

CARACTERISTICAS GENFRALES DF i A PROBLEMATICA Y SU INCI—

DENCIA EN EL_ ASENTAMIENTO "LAS CHAMPAS ZONA_ 18", ANEXO

PARAISO II.

=

1.1, ACTIVIDAD ECONOMICA RELEVANTE:

En Guatemala, la formaciédn econdmica—-social es
Capitalista, va gue la clase dominante es la burguesia.
al existir la propiedad privada sobre los medios de
produccidn. El Estado en su  esentia responden a los
intereses de esta clase social, la cual es wna minoria;
el proletariado es nuestro pais representa la mavyar
parte de la poblacién. la cual vive en éaﬁdicioneﬁ
bastante precarias, especialmente en lasgs &reas margina-
les, como es &l caso del Asentamiento Las Champas, vy
donde menos atencidn reciben por parte del gobierno de

tyrno.
2.1.2, DESEMPLEQ (P.E-A.}:

"Tanto el empleo como el desempleo estan dentro de

lo que es la poblacidn econdmicamente activa (F.E.A.) o
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sea las personas en capacidad de trabajar."?2

€1 desempleo y sub—empleo es uno de los problemas
mas graves gue confronta puestro pais, una de las cau-
sas que incide en el desempleo es la falta de fuentes
de trabajo, el aumento de la poblacidn a un ritmo ace-—
lerado, las constantes migraciones hacia la urbe, la

situacidon actual que atraviesa nuestro pais.

En el Asentamiento en estudio algunas personas al
no encontrar empleoc optan por trabajar en actividades
diversas a su -praopio oficio devengando salarios gue
estan por debajo de 1o que deberian ganar, pero que la
misma situacidn de necesidad 1le hace aceptar dicha
condicidn. Aungue con ello estén aumentando el sub—em—
pleo y aceptando la insatisfaccidn de necesidades bééfh
cas, acrecentando autn mas la pobreza, va gque teniendo

trabajo estidn sub-empleados y remunerados por bajos

salarios.

Este problema afecta mayormente la situacidn eco—
néomica de estas personas, ya que las priva totalmente
de satisfacer sus necesidades bééicas, convirtiéndose

con el tiempo en un seric problema social para la fami-

1 fglleto de la Secretaria de Planificacién Econbeica.

Departasento de Poblacién y Eapleo, Area de Planificacidn Global.
Docusento Poblacién y Eapiea.
Pag: 3,44,
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lia v aumentandg cada vez mas la pobreza en el pais.
2.1.3. FENENCIA DE LA TIERRA:
DEFINICION

"Guatemala, como la mayoria de los paises subde-
sarrollados, preszenta el fendmeno de macrocefalia, es
decir, que los serviciaos sé encuentran concentrados en
las areas urbanas y especificamente en la ciudad capi-

tai".=

En el drea rural las condiciones de vida son defi-
cientes, dada la caracteristica de como se encuentran,
el sistema de Tenencia de la Tierra; Minifundio y Lati-

fundio.

MINIFUNDIO:

Los minifundios estan constituidos por aquellas
extensiones de tierra rustica, que oscilan entre O y 10
manzanas, las cuales resultan insuficientes para que
una familia promedio de S miembros pueda dedicarse todo

el afo a trabajarlas, es decir es insuficiente para

= Censo Agropecuario 1985,
Direccién General de Estadistica.
Pags: 31,40, 356,
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tener ocupacion en los 12 meses del afo.

LATIFUNDIO:

Son aquellas extensiones de tierra que integran
fincas de mas de una caballeria o &4 manzanas hasta mas
de 200 caballerias, ésto indica que dentro de sus pro-
pietarios hay profundas diferencias dependiendo de la

mayor o menor extensidn de las fincas.

Este fendmeno también se manifiesta em el 4area
urbana ya quellos terrenos en condiciones de ser habi-
tados se encuentran en posesion de personas adineradas,
las cuales crean proyectos habitacionales inaccesibles
para la mayoria de la poblacidn por su alte costo, por
que s€ ven en la necesidad de invadir terrenos, 16%
cuales nop les garantizan ninguna seguridad, porque casi
todos s localizan a orillas de barrancos vy rodeados
muchas veces de rios de aguas negras y basureros, lo
cual constituye un serio prdblema para la salud, prin-

cipalmente la de los nifos.

Siendo asi, un ejemple wvivo la creacion del Asen—
tamiento “Las Champas zona 18", en donde las personas
decidieron invadir esos terrenos,s por la mala distri-

bucion de la tierra, que se da en el pais,
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2.1.4. SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS:

2.1.4.1., VIVIENDA:

"Es una de las necesidades basicas del ser humano
por lo que cada une busca protecciédn ara una familiag
ésta necesidad hace que las personas demanden una vi-
vienda que satisfaga y llene las requisitos minimos,

para una vida adecuada".>

Las wviviendas (covachas) del asentamiento "Las
Champas”, no garantiza ninglin bienestar a la familia

que la habita, debido a que las mismas son fabricadas
de lamina, cartén, madera. Con piso de tierra, y gene-
ralmente, no cuentan con la iluminacidr y ventilacion
adecuada. La mayoria son de un solo ambiente, albergan
en 21 mismo de a & miembros, en @l cual duermen, CoOCi-
nan vy conviven diariamente. Mo existe la intimidad
necesaria para los cényuges, mucho menos para el resto
del grupo familiar existiendo alto indice de hacina-—

miento, con la aglomeracion de personas de ambog sexos

y edades.

= Marroquin, Herses y Gindara, josé.
ta Vivienda Popular en Guatesala.
Editorial Universitaria,
Tomo 1, 1989.
Pég. 475.




14

2.1.4.1. ALIMENTACION

La poblacidn guatemalteca en especial la de los
sectores populares y/o asentamientos, en los actuales
momentos de crisis, no pueden adquirir los principales
alimentos de la canasta basica, por 1o que la dieta
resulta insuficiente en alimento y en bajo contenideo de
nutrientes esenciales, presentando problemas de desnu-—
tricidn proteico-caldrica, deficiencia de vitamina "A",

hierra, etc.

El patFan de alimentacidn diaria de los habitantes
del asentamiento Las Champas, esta constituido por
maiz, café, arroz, frijol, azducar, aceite, verduras.
Mientras que leche, atoles, carnes, huevos, sdlo la

pueden consumir 1 O 2 veces por semana.

Cabe menciocnar que los alimentos de consumo diarioc
en ese lugar se consiguen a precios mas altos que en el
mercado, por lo que la mayoria de amas de casa, obtie-
nen sus alimentos en el mercado de la colonia Faraiso

I1, o en colonias aledafas al lugar.

2.1.4.2. DUCACION:

En el Asentamiento no cuentan con ningun estable-

cimiento educative, por lo gque deben dirigirse,




RECREACION:

Los pobladores utilizan come dnico medio de re-—
creacidn el campo de Foot-ball y basgquet—-ball de la
colonia Paraiso 11, dentro del asentamiento no existen
pargues, ni un campo, por la limitacion de terreno que

tienen, s6lo le ocupan para sus viviendas.

La mayoria de la gente prefieren quedarse dentro
de sus thampas por temor a que les roben sus pocas
pertenencias., debido a 1la inseguridad que presentan.
los que se dedican al comercio, aprovecha a vender los

fines de semana y/o dias festivos.

otro factor es que 1la gente po cuenta con los
recursos econdmicos para asistir a cines, teatro vy/o0

otro tipo de diversiones.

Las mujeres que trabajan fuera del hogar durante
toda la semana, aprovechan su tiempo lavando la ropa de

sus familiares y haciendo los quehaceres de la casa.

58]

1.5, SERVICIOS BASICOS:

2.1.9.1. AGUA:

En £l asentamiento no se cuenta con el servicio de
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agua domiciliar, por lo qQue se giraron varias solicitu-—
des a la Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA), solici-
tando este servicio, la respuesta de ellos fue gque sdlo
les pod%an poner Charros Llena Cantaros, para lo cual
tuvierorn que cancelar la cantidad de Q. B,3&66.63, para
gozar de ese servicia, fondos gque reunié una parte por
los vecinos y la otra parte que hacia falta la dond 1la

Fundacidn ESFRA.

Les dnstalaron (4) Chorros Llena Cantaros en pun-~
tos estratégicos y controlados por un representante del
lugar, para 1levar un orden en su distribucidn vy para
que cada uno de los vecinos utilice el servicio ade-—
cuadamente y de acuerdo a un  horario, para todos se

abastezcan.

Segun convenio firmado con EMPAGUA, cada familia

tiene que cancelar Q. 2.00 por consumo.

2.1.5.2., ENERGIA ELECTRICA:

La energia eléctrica que utilizan aproximadamente
el 64.09% proviene de las casas de la colonia FParaiso
11, donde 1les venden &l servicio a los precios que

ellos quieran.

Este debido a que la Empresa Eléctrica no les
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guiere poner atencidn, va que el comité se ha encargado

de hacer las gestiones necesarias.

ILUMINACION

Energia Eldctrica ‘/czﬂ\l

116 64,11% 7
If

f—
—

e
ﬁf-
= Candala
49 22.11%

FUENTE: Fupdacic SFRA/ julic 793

.1.5.3. DRENAJES:

En el asentamiento Las Champas, no existen drena-
jes formales, actualmente el B8.84% de las familias han
tomado la iniciativa de instalar frente a sus covachas,
tubos de cemento gue de alguna manera les sirve como

drenaje.
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Fero en su mayoria las aguas negras corren a fTlor
de tierra, siendo esto una de los focos de contamina-—

cidn y principales causas de enfermedad. (ver Grafica)

CENS0O CHAMPAS
VIVIENDA — DRENAJES

MD TIENE

114 63,01% r——

FUENTE: Fundacicn ESFRA. julio 2,

¢

2.1.5.4., SERVICIOS SANITARIOS

En el Asentamiento Las Champas, la disposicidn de
exncretas se lleva & cabo, utilizando letrinas colecti-
vas {pozo ciego), las que no reciben ninguna clase de

tratamiento para prevenir su contaminacion.

El depésito fipal de basura para la mayoria de los
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habitantes son las areas del barranco y lugares desha-
bitados en el asentamiento, conformando asi otro foco

de contaminacidn.

2.1.5.5. 8ALUD:

La zalud es un componente basico del bienestar de
todo ser humano, por lo tanto su mejoramiento es  un
actor fundamental para elevar el nivel de vida de toda

comunidad y esenclalmente para el desarrollo social.

Dada las condicionecs en las cuales viven las per—
sonas del asentamiento Las Champas, la mayoria de la
poblacion presenta problemas de diarrea, parasitismo y
de infecciones respiratorias, debido a la falta de los
servicios badsicos vy por la estructura de las covachas
que no representa ninguna proteccion asi como 1a mala

alimentacidén.

Las personas del asentamiento asisten al Centro de
Salud de la colonia Paraiso II y al Hospital General,
pero debido a 1a situacidn precaria carecen de los
recursos econdmicos para adquirir la medicina que les
es recetada por los médicos, por que se ven en la nece-—

sidad de recurrir a la Medicina Natural y)n casera.




2.1.5.6. TRANSFORTE:

En el asentamiento Las Champas, cuenta con trans-—
porte urbano Ruta No. 33 de 1la empresa La Fe y a las
escuelas de ia Colonia FParaiseo 11 vy utraﬁ‘ colonias
Cereanas. Un alte Vporcentaje de  los pobladores del
asentamiento Las Champas, proviene del drea rural Yy
unicamente un 15.64% ha tenido la oportunidad de cam-
pletar la primaria, el 3.86% la secundaria completa %

el 0.84% vocacional.

Es decir gque sélo el 20.36% de la poblacidén tenido
acceso a la educacion completa v el 65.448% no logrd
terminar sus estudios por tener que dedicarse a traba—

jar o atender su hora.

'El resto corresponde a 7.23% de analfabetos, el
3.54% que no contestaron y 21.57% que corresponde a la

poblacidn sin edad escolar, (ver Grafica)
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CENS0O CHAMPAS
ESCOLARIDAD

i Uocaclos\al Coamp.

R g Poblactén_ s ed. as
Frimaria Camnht&,@\: clon_s-ad. as.
130 15,711% P 179 21.61%

finalfabatos
68 7,21%x [
Secun. Comp.
32 3.91%
8 n, comp.
56 6, 0i%
Mo contestd
46 3.31%

FUERTES Fundacic SERAS julio 792,

Microbuses ruleteros de la empresa Comdn R.L.3 los
autobuses cubren la ruta de la colonia Paraiso Il a la
colonia Kaminal Juyd zona 7 y los microbuses de la
colonia hacia el ceptro de la ciudad capital, pasando

enfrente del asentamiento.

En algunos momentos el transporte es insuficiente
y sobre todo por la mafana cuando las personas se diri-
gen & su trabajo, asi comp los estudiantes a los esta-
blecimientos educativos, también durante las noches,
debido a 1la violencia que existe en el sector, los

transportistas no circulan hacia la colonia de noche,
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violencia gue no sdlo se manifiesta en ese lugar, sinc

en todo el pais.

2.1.95.7. RELIGION:

Los habitantes del Asentamiento, practican 1la
religidn catédlica, sin embargo funcionan dos iglesias

evangélicas dentro del mismo.

Debideo a que solo existen dos iglesias catdlicas
que se encuentran ubicadas en la Colonia Alameda 1 vy

San Rafael I, que estan alrededor del asentamiento.

Es donde asisten las personas que son catélicas

los dias domingos por las mafanas.

CENSO CHAMPAS
RELIGION

P cx) It

Celatians eren
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2.1.6. DESARROLLO COMUNAL:

Es un proceso dindmico vy paulativo gque puede ser
espontdneo o planeado mediante el cual una comunidad
abandnng su forma tradicional! de vida, por otras mejo-
ras que lleva implicita 1la satisfaccion de necesidades
basicas, conllevando asi un desarvrollo material = inma-

terial.

En relacien a ello afirmamos que es ult proceso que
permite crecer hacia adelante y para ello encontramos
lo que expone Julio César de Ledn, al indicar “DESARRO-
LLO COMUNAL ES UN PROCESO PORGUE NO ES UN ORJETO EN SI,
SINO UN MEDIO POR EL CUAL SE ALCANZA UMA SITUACION DE

MAYOR BIENESTAR PARA LOS HABITANTES DE LA COMUNIDAD".<

Sin embargo en el asentamiente Las Champas, la
organizacion representativa actia en forma expontanea
peEro por no contar con un Flan de Trabajo esquematizado
los partidos Politicos, se aprovechan de esta situacion
ofreciendoles cosas gue no son necesarias en el asenta-
miento, esto lo hacen con el fin de lograr ganarse el

apoyoc de la gente y poner una filial del partido.

“ De Ledn, Julio César
- Desarrollo de 1a Comunidad
Folleta Hiseografiado Vision Mundial
Pdgs: 25, 28,
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1.7 NIVELES DE PARTICIPACIONM:

2.1.7.1, INDIVIDUAL:

Los individuos son  elementos indispensahles en la
sociedad, por lo tanto al ser estudiados como tales, se
ha llegado a establecer tanto sus generalidad como sus

caracteristicas particulares.

A este nivel se detecta el grado de participacion,

asi como el tipo de poder que ejercen sabre los demas.

Fero es necesario estimularlos, ayuwdarleos en su
dinamica de participacion, parta que éste a su ve:s

involucre a otros y asi se llegue a integrar en grupos.

Al lograr la participacidn individual se obtiene
un mejor beneficio para la comunidad ya gue cada indi-
viduo tomara conciencia sobre la importancia del traba-—
jo porganizado y de la toma de decisiones que beneficien

el Desarrollo Comunal.

2.1.7.2. GRUFAL :

Los individuos cuando se agrupan tienen un  mayor
grado de confianza de expresar sus ideas, déandose en

algunos participantes la inhibicidn debido al medic en
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que se desenvuelven, esto conlleva que al estar formado
un grupo se detecte el nivel de participacidm de los
integrantes obhservandose muchas veces que las personas
con caracteristicas de timidez, al estar entre otras
aprovechan para manifestar sus inquietudes sin impor-—
tarles que su intervencidn sea aceptada o no, es nece-—
saria encauzar vy dirigir a los integrantes del grupo
dentro de su comunidad, para gue logre evolucionar en

beneficio de la comunidad.

Se logra unificar ideas y encaminarlas para un
bien comutn, ya que al trabajar en grupo se simplifican

muchas veces las acciones.

La participacidn grupal es muy importante ‘dentro
del Asentamiento Las Champas, vya que de esa forma se
logra priorizar los problemas que afectan a la mayoria
de los habitantes y se facilite la busqueda de recursos

que puadan ayudarles a superar su problematica.

2.1.7.3. COMUNAL:

Los factores que influyen negativamente en 1la
participacion comunal y de acuerdo a las caracteristi-
cas especificas de cads organizacidn existente, es
debido a conflictos entre sus dirigentes por lo que no

aprovechan gara logros gque como grupos representativos
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se conviertan en grupos de base al estar luchando por

la superacidon de una comunidad.

En Asentamiento l.as Champas, la Organizacidn estad
& cargo de un grupo provisional en el cual soélo se
preocupan por obras de infraestructura, como en la
mavoria de los asentamientos. For lo anterior es facil
establecer que se trata de una Organizacion Social con
miltiples problemas y necesidades que deben resclverse
dentro de un proceso genuino de participacion social
para el desarrollo del asentamiento, esto se deriva del
contexto est;uctural del pais vy que por ende repercute
en el asentamiento mencionado, en términos cuantitati-
vos, puede decirse que es muy poca la poblacidn que

integra el grupo.
2.1.8. APOYD INSTITUCIONAL QUE RECIBEN:

Después de invadido el terreno, habian transcurri-
do dos afics y las personas estaban practicamente aban-—
donadas, ya que carecian de apoyo de organizaciones
nacionales e internacionales, que uUltimamente son las
que mas atencidon le han puesto a las areas marginales,
a pesar de que esta es una area propicia para imspulsar
proyectos de desarrollo, debido al estado precario que

presentan.
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Lo unico gue lograron fue la presencia de partidos
politicos, como ACCION, FAN, UCN, D.C., peroc soblo se
han concretado a wver la forma de organizarlos para
formar wna filial de su partida, prometiéndoles que
cuando ganan las eiecciones van a beneficiar el asenta-
mientao, lo cual hasta la fecha no se visto nada claro,

en guererlos apgovar.

Actualmente en el asentamiente cuentan con el
apoyo de organizaciones no gubernamentales como: Funda-
cién Ecuménica Guatemalteca (ESFRA), la cuwal ha impul-
sado Proyectos de Desarrallo Comunal, con la participa-
cidn de la poblacidn, con el objetivo de elevar =1
nivel de wvida de las personas, los cuales han sido, la
construccidn de un Saldn Comunal, la instalacién de
cuatro chorros llena tantaroes y un taller de capacita—

cidn a la muijer de corte y confeccidn.

También esta Médicos sin  Fronteras (FRANCIA) ,
quien esta apoyando un  programa de saneamiento ambien-—
tal vy si en el asentamiento 1logran su legalidad de
tierra les ayudaran con los drenajes, se concretizan en

dar apoyo técnico.

Movimiento Nacional de Fobladores (MONAP), quien
les ha. ofrecido apoyoc juridico, pero no se ha visto

nada en concreto.
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Instituto de Ensefanza para el Desarrollo Sosteni-
ble (lEFADES), quien ha ofrecido darles &1 apoyo con su

Frograma de Formacidn y Capacitacién a Lideres.

Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala (CON-

DER), también les ofrecid apoyo legal y capacitacion.

En relacion a estas (3) ultimas gue se menciona-
ron, s6lo estén recibiendo wun apoyo indirecto, lo cual

ro les ha dado ningun beneficio comunal.



CAPITULD III

INTERVENCION INSTITUCIONAL ANTE LA PROBLEMATICA DE LOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Cad

1.1, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG'S):

Son organismos, ingtitucionEQ, empresas no gubet-
namentales, gue reciben tal designacidn, por no emanar
directamente del aparto supra-estructural del Estado
guatemalteco, sSe caracterizan porgque poseen  capital
privado, que por lo regular proviene de los paises
altamente industriales, poseen personeria  Jjuridica gue
es respaldada en la mayoria de los casos por el Comité

de Reconstruccién Nacional.

Surgidag originalmente de iniciativas religiosas,
las ONG'S son  actualmente promovidas e impulsadas par

sectores profesionales, empresariales, €l gobiernc, los

partidos politicos y movimientns internacicnales.

Esta complejidad de tantas iniciativa; refleja diferen-
tes corrientes ideoldgicas y forma de actuar segun los

intereses a 1los cuales las ONG'S responden y sirven,
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desvirtuandg muchas de ellas la construccion de una
Sgciedad Civil enfrentada a los retos de la sobreviven-—
cia, hacia la justitcia social y un desarrollo que res-—

ponda a las necesidades de las mayorias desposeidas.

"De cualquier manera, las ONG'S son una realidad
en estos momentos y en la sociedad actual; es necesario
identificar su sentido, v por lo tanto se hace funda-
mental el estudio de su fendmeno en todas sus comple-—
jidades facilitando un conocimiento mutuo gue favorezca
las posibilidades de una mayor relacidn entre las que
conservan un% orientacidn hacia los intereses de los

sectores mayoritarios de una sociedad en crisis".®

3.1.31.2. QBJETIVGS:

De acuerdo a los objetivos gque persiguen, asi es
el esquema organizacional de cada DNGfS, algunas poseen
Directores Ejecutivos, Administrativos, como también
personal técnico extranjiero, en otras tanto la direc-
civn ejecutiva, tomo el cuerpo técnice son guatemalte-

Cos.

Una minoria cuenta con servicios profesionales deg

= Revista Trabajo Sorial. Departasento de lnvestigacidm y Tesis,

Univérsidad de San Carlos de Buatesala.

Rap VIT1
fag. 17.

; Wisero ocho, noviesbre 1988,
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médicos, paramédicos, trabajadores sociales, ingenie-
ros, agronomos y una mayoria cuenta con personal empi-

rico.

Unas ONG'S se constituyen solamente en fuente
financiera, mientras que otras son financieras ejecuto-—
ras de programas, por este rasgo van definir en cuanto
a objetivos, metas y estrategias, de ahi que tambieén

difieren en cuanto &l campo o problema a atender.

€s asi como se les va a observar financiando vy/o
ejecutando programas en los campos de: juridico, salud,
vivienda, educacion, infraestructura, produccicn, hor-—
fandad, wviudez, desnutricién, vagancia, delincuencia,
drogadiccién, organizacién, van a discernir ademas por
los requisitos de atencion, la poblacion y los servi-

cios que prestan.
J.1.1.3. FEILOSDEIA:

A diferencia de wnas cuantas y contadas ONG'S en
esencia las demas poseen similitud, responden a una
misma filosofia idealista y configuran una misma natu-—
raleza, esto por cuanto que se ubica en las Politicas
Sociales, no necesariamente emanadas ael capital vy
administracién del Estado, pero si, por éste aplaudi-

das, reconocidas, vistas con buenos ojos, puesta gque
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sin mayor esfuerzo le estan ayudando a garantizar la
privacia de los medios de produccitnm, por otro lado le
estin restando responsabilidad, pues ha de reconocerse
especialmente en las ONG'S, que se dedican a la infra-

estructura, gque han invertido mas vy constituido en

mengs tiempo obras materiales, que el propio Bobierno.

S.1.1.4. NACIONALES

Como un fendmeno del subdesarrollo y por la poca
respuesta estatal & las necesidades basicas de la so-
ciedad, han'surgido una serie de (Qrganizaciones 0o
gubernamentales (ONG'S), que en miltiples formas han
proporcionado alternativas de solucidn a las demandas
de educacidon, produccitn, infraestructura, salud,. vi-

vienda, derechogs humanos.

De la regidn centroamericana, Guatemala tiene
aparentemente la mas axténsa red de ONG'S. se ha iden-—
tificado a mas de 700 ONG' S, nacionales como interna-
ciaonales, operando en el pais; con mayor @ menor pre-~
sencia en una u otra regiodn, atendiendo diversos secto-
res sociales, econdmicos y politicos; e intervinienda

en diferentes problematicas.

Muchas de ellas funcionan amparadas por distintas

figuras juridicas, vinculadas a instancias sectoriales
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(Federaciones, Redes, etc.), a congregaciones y/o orga-—
nismos eclesiales, con o sin personeria juridica espe-

cifica.

El 25.7% de las ONG'5 consideran que la poblacitn
beneficiaria es el sector POFULAR, aunque se defina
genéricamente como de "escasos recursos” o "bajos  in-—

gresos', sin mavyor especificidad.

Fara otro grupo fuerte de instituciones, su pobla-—
cion objetivo lo constituye la atencién a nifos
(27.7%4), siendo un tercio de ellos huérfanos y desampa—

rados.

Un 15.3% atiende seciores de poblacién definidos
por su ubicacidn en el apartado productivo (campesinos
‘minifundistas, pequefios productores o comerciantes,
micro-empresarios, abrercos, proletariado, agricola,
etc.). Dentro de estos predominan la atencién de secto-

res de poblacién rural.

Con menor presencia, las ONG'S atienden una pobla-—
cion caracterizada por situaciones de minusvalia, en—
fermedades mentales vy adiceciédn a las drogas (&.3%),

‘"siguiendo la atencién a mujeres (4.9%), aunqﬁe sin
mayor definicion de origen social, cultural v/o econo-

micos de los sectores atendidos.
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El resto de instituciones se distribuyen atendien-
do a sectores de clase media, profesionales desocupa-

dos, jubilados, refugiados y desplarados.

Las iniciativas (surgimiento institucional vy/o
patrocinio de programas) del 43.94 de las ONG'S, =on
aparentemente INDEPENDIENTES, es decir, con cierto

grado de autonomia con respecto a las entidades que las

financian,

Otro peso fuerte en el origen de las iniciativas
lo tienen las corrientes cristianas (catdlicas, 30.8%;

evangeélicas 19%).

For ultimo estan las instituciones propiciadas poir’
el sector EMPRESARIAL (D%) v los FPARTIDOS PGLITIC&S
(1.3%).*

En relacidn a2 las lineas de trabajo impulsados
parece existir una terdencia de desplazar los tradicio—
nales programas vy/0 proyectos de ayuda emergente y de
bierestar social, referidos a resolver demandacs inme;

dietas y de enfoque individual.

A cambio se empiezan a centrar mayo interés en

“ Revista Ei Fendseno de fas ONB'S en Guatesala
IDESAC, -SERIUS- SOJUGNA
Febrero 1989
Pag. 8-20




5
acciones vinculadas al Desar%olln Comunitaric con aten-—
cidn primaria en salud, saneamiento ambienta, promocion
de organizacidn y formacion agentes sociales; o vincu=-
ladas a la autosuficiencia, con aspectos de capacita-
cidn técnica de financiacidn y ejecucién de proyectos

economicos.
F.2.1. PARTIDOS POLITICOS EN GUATEMALA
ZT.2.1.1. DEFINICION:

En realidad ningun conééptn gque s intente puede
satisfacer plenamente todas las caracteristicas que
presenta un Partido Pelitico en 1a actualidad, sin
embargo opinamos que "Partidos Politico es toda agrupa-
cidn gue se okganiza en forma permanente y que tiene
como objetivo principal conquistar y ejercer el poder
politicto mediante 1a proposicidn de personas para ocu—
par puestos publiceos, con la finalidad de organizar la
Sociedad vy el Estado de acuerdo con la Ideolegia y los

intereses de los sectores sociales que representan.

En los gobierno democraticos, ese poder lo obtie—

nen vy ejercen por un proceso legal liamado eleccio-



b

nes".¥

Segun Burke, un Partido Politico es= "un nuicleo de
hombres unidos para promover, medianmte un esfuerzo con-
junte, &l interés nacional, sobre algun principio par-

ticular en el cual estan todos de acuerdo".®

Ademas de ese objetivo ideal, el fin Gltimo de un
Fartido Politico es la busqueda del poder para la rea-
lizacion de los programas que segun @l criterio de sus
miembros, lograran llevar a una sociedad determinada; a

i
la consecucidn del interés nacional ya seraladao.

Ein embargo, up Partido Folitico mo debe analizar-
s& so6lo en teérminos de obietivo y fines, sin en térmi-
nos de su funcidn como parte integral de la sociedad vy

como instancia principal de una democracia representa—

tiva y participativa.

En ese sentido,' las funciones de los Fartidos
Politicos trascienden o deben trascender el 4&ambito
meramente electoral. la funcion principal de un Partido

Folitico es la de ser canal de intermediacién entre la

7 Borja Rodrige.

Derechp Politico y Constitecionalidad.
{México, Fondo de fultura Econbmica). 1991.
Pag. 191,

S Ides. Pag. 195.
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sociedad civil a la que representa y el gobierno.los
Partidos Politicos los organos de formacicsn y de ex—
presion de opinidn publica, gue la canalizan y la hacen

valer ante el gobierno, es un régimen constitucional.

En Guatemala, cabe destacar gque la Ley Electoral y
de FPartidos Foliticos, establece derechos vy obligacio—
nes para los partidos politicos; pero no fijan funcio-—
nes sabre su desempefio como drganos de representativi-

dad permanente de la poblacidn.

LLa Ley mencionada estabiece sobre todo, obligacio-
nes  de caracter electoral v sclamente en dos inciso
indica que los partidos deben: a) fomentar la educacidn
y formacion civico democrdtica de sus afiliados:; v b)

promover el anAlisis de los problemas nacionales.

FPara cumplir con las funciones, en sentido amplio
de un partido politico en una democracia y no el res-—
tringido a ser instancias de promocién electoral, es
menester que éstos  tengan cierta caracteristicas vy

condiciones.

Un partido politico debe tener entre otras, las
siguientes variables basicas: a) Organizaciodn estructu-
ra; b) Ideologia; ©) Programas; d) Recursos y Financia-

miento; e) Apoyo Popular o Base Social.
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También reguia gue todo partido politico deben
contar por 1o menos con Grganas que van desde la Asam=
blea MNacional hasta el Comite Ejecutivo Municipal, pa-
gando por una serie de drganos intermedios de distinto

nivel,

También requiere gue un partido politico cuente
como minimo con organizacidn partidaria en 50 munici-
pios (de los 330 existentes) y 12 departamentos (de los

22 existentes).

A su vei, exige que el partido cuente con organi-
zacié6n en mds de tres municipios por departamento y que
en esos municipios, se cuente con mas de quince afilia~
dos. En cuanto a numero de miembros, se establece que
un partido politico debe contar con el minimo de uh
afiliado pnF cada dos mil ciuvdadanos de acuerdo al
tiltimo censo; en la actualidad eso significa que puede
integrarse un Fartido Politico <con menos de 4,000 afi-

liados.

Segun datos del Registro de Ciudadanos, hacia
inicios de 1992 existian en Guatemala 18 Partidos Poli-
ticos legalmente instritos asi como 7 comites pro—for-—
macién de partido politico. En las dltimas eleccione%
generales de 199C. Participaron 19 Fartidos Foliticos y

846 tomiteés civices, aunque relativamente pocos de ellos
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llegaron & obtener alguna diputacidn oA algan cargo

publico.

3.2.1.2. IDEOLOGIA:

Si bien los Partidos Politicos accgen en Su seno
un namero significativo de ciuwdadanoas cuyos intereses
politicos representan, ez importante que dicha repre—
sentatividad este ﬁasada en la ¢reencia comun de cier-—
tos principios rectores y en ciertos valores sociales
como: a) la dignidad humana: b) el bien comun; c) el
Estado Democratico; ) el pluralismo social y Jjuridico;

f) la selidaridad y el desarrollo integral.

Con base en esa jdeclogia gque debe sustentar las
acciongs de toda agrupacion que se precie de ser un
partido politico, se requiere también que el mismo
cuente con wna plataforma politica, un programa de

gobierno y una plata forma electoral.

La Plataforma Palitica estd conformada por la
visidn particular de un partido sobre la realidad y la
problemitica del pais al que pertenece, asi como los
lineamientos de accion general del partido frehte a la

misma.

El programa de Gobierno, a nivel mucho mas especi-—
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fico, puede ser considerado como la enQnCiaCidn de la
forma en la que se pretende resolver la problematica
nacional a la hora de llegar al poder e incluye entre
otras cosas las determinacién de los tursos de accidn,
lazs actividades y las metas por logorar en un periode

determinado de tiempo.

La FPlataforma Electoral, son los lineamientos de
accidn para la participacidn de un Partido Politico en

un proceso eleccicnario.

En el :a%u de Suatemala, la actual Ley Electoral y
de Partidos Foliticous exige que estos expresen la ideo-

logia que los sustenta.

También se da con mayor frecusncia la transferen—
cia de muchos politicos de uno & otro partido. Es com—
prensible algunas alianzas politicas coyunturales in-

consecuentes desde el punto de vista idecldégico.

lLLas corrientes principales de pensamiento estan
represeﬁtadas por partidos como el Movimienta de Accion
Solidaria, el Movimiento de Liberacidn Nacional y el
Partido de Avanzada Nacional (CONSERVADORA)}, la Unidn
del Centro Nacional (LIBERAL), la Democracia Cristiana
¥ la Alianza Popular-3 (SOCIAL CRISTIANA) y el Partido

Social Democratico (SOCIAL DEMOCRATA).
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3.2.1.3. ACCIONES GUE DESARROLLAN EN_BENEFICIO.  DEL

ASENTAMIENTO LAS CHAMPAS ZONA 18,

lLoe partidos Politicos guatemaltecos en general
carece de organizacién y uwna estructura solida, la
mayor parte de ellos son de reciente creacidn, cumplen
cor  los requisitos legales minimos, para conformarse
tomo tales; pero 1o mas impor;ante &8 que no lograr
tener representatividad en los asentamientos, por el

tipo de trabajo que realizan.

Casi todos se dirigen a los lideres del lugar, sin
respetar a la gente, estos a su vez per la lucha de
liderazgo aceptan los ofrecimientos gque les dan vy se
dejan influir por el poder que les dan, pensando que de
esa forma pueden loérar un reconocimiento por parte del
gobiermro vy lograr un bienestar para todos.

En realidad no existe entre sus politicas, accio-
nes que desarrcllen en beneficio del Asentamiento "Las
Champas, zona 18", 1q”unico que efectdan los Partidos
Politicos son acciones rutinarias, como ofrecerles
cosas materiales, pero s6lo consiguen paliar su situa-
cidn, creando problemas personales dentro de las perse-
nas que no estan de acuerdo con sus ideas, lo lamenta-—
ble es que solo utilizan a los dirigentes y cuando

llegan al poder se acomodan y se olvidanm de las ofreci-

mientos que han hecho.




CAFPITULD IV

4.1. PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADDS

Considerando que era necesaric congocer las incidenciag
gue los Partidos Politicos y las ONG'S tienen dentro del
asentamientp y para confrontar nuestrn-planteamiento tedrico
con la reélidad se efectud una investigacién de campo 1la
cual consistid en el levantamiento de una encuessta a traves
de boletas estructuradas dirigidas a 3 niveles: a) Comunita—

rios;y b) ONG'S y c) Partidos Foliticos.

a) La que iba dirigida a los comunitarios constan de 2
series y 1% preguntas, lo que permitio entrevistar a 30
personas que viven en el asentamiento.

b Dirigida a ONG'S, consta de 2 series y 13 preguntas,
permitiende entrevistar a 5 representantes de las mis-—

mas .

c) Dirigida a Partidos Felitices. consta de 2 series vy 13
preguntas, lamentablemente éstas no fueron contestadas

per no tener programas de accion en esta 4drea.

Los datos proporcionados., se analizaron sobre la base

de un proceso estadistico qgue incluye datos porcentuales,
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los cgales se presenftan a través de los cuadros vy graficas

siguientes: -
CUADRO No. 1

a) Comunitariog:

1) PATDS DE IDENTIFICACIOM:

e ————— ———— e +
H SEXO i F ' Z b
* ———— -—— e —— +
1MASCLULLIND H 1Q ! &Y H
{FEMENIND H 20 H 3 H
e e e e e e o A e — e +
H TQvAL : SO H 100 ;
4 - ——————— - e §
T T —4e o — e +
VOCOUrNC TN H F N “ .
Ao e it e 2 s o e e A i 44 e e e <o e e et o =
{AMA DE CASA | 14 47
VPEON . & 20
{OFERARIO : 4 13
TESTUDIANTES : 4 i 13
tOTROS H 2 P
B e e +
H TOTAL : 30 100
I it L T ——— s ———— o ———— +
e e e e e e e e +
: ESCOLARIDAD : = H % !
s e — e — —— e e b +
IPRIMARIA INCOMPLETA . 10 331
IPRIMARIA COMFLETA : L 13
(BASICO INCOMPLETO H (LI (VI
VBHASICO COMPLETO ' 2 7
{DIVERSIFICADD H 4 | 1=
VANALFABETA H &H 20
1O0TROS ! 4 13
o ——— e — -+ —_—t———————— +
H TOTAL : 30 ) 99 |
e o e e B e e e o o v

FUENTE: Investigacidn de, campo.
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Durante la realizacidn de la investigacidn se entrevis-—
td a mayor numero de mujeres, debido a que son las que

pasan el mayor tiempo en sus viviendas.

Se ha observado que el nivel de escolaridad de las
personas del asentamiento es muy bajo debido a la si-—
tuacitn economica gue atraviezan, se ven en la necesi-
dad de abandonar la escuela y en muchos casos no han
tenido oportunidad de estar en una y desde muy temprana
edad s ven obligados a trabajar para ayudar con los

gastos del hogar.

La poca preparacion que tiene la mujer ha obstacu-
lizado que realicen otre tipo de trabajo, dedicandose
la mayoria a labores domésticas a lavado vy planchado

con el fin de obtener algin ingresoi actividades que la
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ver le permiten estar cerca de sus hogares atendiendo a

sus hijos.

En relacion al hombre la mavoria son vendedores de
su  fuerza de trabajo desarrollando labores de pedn
siendo mal remunerados vy por la misma situacidn scond-
mica qque atravieza el pais s ven en la necesidad de
aceptar estos salarios que no les permiten cubrir sus

necesidades bdsicas.
CUADRO No. 2

GRUFPOS ORGAMNIZADOS GUE CONOZCA EN EL ASENTAMIENTO, SI

HA PARTICIFADO EN ELLOB. EN QUE FORMA.

Ao — o

4
|
|

+
I
|
|
|
|
|
]

+

' GRUFOS ORGANIZADOS H F H Y H
A e J— —— e e +- +
'Junta Directiva 1 15 H B0 :
'Grupo Religioso H Qg : G .
1Grupo de Sefioras H 04 \ 1= H
tGrupo Juvenil | ol | 0z H
tLica Deportiva H 4} H 0% .
e i et —————— ———— +
! TOTAL ' 30 ! 59 :
A — e e A e o e — e +
e e o o e e e e — e — +=— +
'PARTICIFACTON H F 1 b4 )
e - - o e e e f———————
! s1 H 20 | &7
! NO H g 3300
A ———————— o +
: TOTAL ! 0! 100
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« EN QUE FORMA
-+
'DIRECTIVO
{VECINC

| COLAEBORADOR
.
b TOTAL

+— —— —_—

FUENTE: Investigacidn de

e o

R N Y

CENE0O CHAMPAS
GRUPOS ORGANIZADOE

Al
o AT

- CENSO CHAMPAS
PARTICIPACION

=N, COLABORADCR
¥ 26,71

MECQHO
1Y 35.34%
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Se puede observar la baja participacién de los
comunitarios para formar organizaciones de proyeccidn
comunal lo que demuestra una limitacidn de la mayoria
de ellos, él no participar de una problematica comun
que puede solucionarse, inicialmente con el agrupamien-—
to para la organizacién definiéndose funciones Y en eaa

medida dirigir el desarrollo.

Por otra parte demuestra 1a falia de conciencia
social a nivel comunal, puestoc que prevalecen grupos
reducidos en la direccion del Desa;rollo Comunal, fendt-
meno gque in+1uye en dichos directivos; quienes al ob-
servar la falta de participacidn ng se sienten apoyados
adquiriendo recargo de actividades razén por la cual
convierten sus actividades en tareismo predominando el

cumplimiento y no la iniciativa y entusiasmo, factorés

ultimos necesariogs para el desarrollo organizacional.

t.a debilidad de la organizacién, la lucha de poder
que se observa en lgs grupos de la comunidad muchas
veces faecilita la intervencién de Instituciones Farti-
dos fFoliticos e incluso de dirigentes de otros asenta-—
mientos cercanos, lo cual crea un gran divisionismo
entre sus dirigentes va gue hasta pierden el fin comdn
que dio inicio & las organizaciones puesto que aceptan
cualquier tipo de ayuda que se les brinda aunque no sea

prioritaria.
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CUADRO No. 3

CONDCE SI EXISTEN GRUFDS AISLADOS EN
CuUalL. ES SU DPINION EN CUANTO A LA EXI

NAMIENTD DE BRUPDS ANTERIORES Y ACTUA

EL ASENTAMIENTO,
STENCIA Y FUNCIO-

LES EN EL ASENTA-

MIENTO.
o - +— + +
CONOCE GRUPOS : ' '
1AISLADDS EN EL. ASENTAM. & F H % H
+ - + + +
: S1 t 26 87
H NO H 4 1 13
+~ - + + +
; TOTAL H 30 100
1COMO FUNCIONAN H F i % i
+ ———— + -+
: EIEN ‘ 12 40 |
H MAL H 18 60
+ - + + ——
v TOTAL H © O30 100 |
e e s e e e *

FUENTE: Investigacién de Campo.

CENEO CHAMPAE
FUNCIONAMIENTO DE GRUFOS

LSRR iasatiescion <1 C4na3
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Los cuadros y graficas expresan la existencia de
atros grupos con Proyeccion Comunal, los cuales actdan
aisladamente, manifiestan una actitud individualista vy
de egoismo, factor gue obstaculiza la organizacion,
donde cada grupe quiere ser mejour y por no recibir una
orientacion objetiva se desarrocllan resentimientas
entre las personas del asentamiento 1o gue no les per-—
mite lograr un nivel de conciencia entre los directivos
puesto que divagan su energia en conflictos personales,
creando divisionismo en =1 asentamientp, esto dltimo es
originado pof la intervencitn de persona fuera del
lugar vy qué no conocen a fondo la prabiematiﬁa que
ellos estdn viviendo y st6lo buscan aprovecharse de la

situacidn que atraviezan.

Ante tal situaciédn es necesario cambiar la actitud
individualista por una colectividad a traves de una
organizacién representativa a través de una organiza-
cion representativa donde se atiendan los intereses de

todos.

Tanto en los grupos anteriores como en los actua-—
les se ha dado este tipo de conflictos, siendo el fac—
tor econdmico y la poca preparacién de los directivos
1o gue acentua mas estos problemas. Ademaé en el primer
grupo que existid en el asentamiento se les exigia una

cuota mensual lo cual dio como resultado el descontento
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e inseguridad entre los comunitarios.

CUADRO No. 4

4. SE TOMA EN CUENTA A TODA LA COMUNIDAD FARA PRIORIZAR

NECESIDADES FOR PARTE DEL BRUPO REFRESENTATIVO.

+— + — —_—
‘{SE TOMA EN CUENTA H F H % H
+ —_— + +— +
' SI : 12 | 40
H NO H 8 | &0 !
————— ———— + +

H 30. | 100}

' ‘ TOTAL

FUENTE: Investigacidn de Campo.

CENS0 CHAMPAR
EE TOMA EN CUHENTA
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La mayoria de las perscnas manifestaron que los
miembros de la Junta Directiva son los que pricrizan
las necesidades de la comunidad y deciden de que forma
van a solventar las mismas vy luego se lo comunican a
toda la comunidad a través de asambleas sulicitandoles
su colaboracidn la que consiste en contribucidn moneta—
ria y manc de obra si es necesaria conh lo cual no estan
muy satisfechos pues a veces, les es muy dificil dar su
contribucidon pues en muchos casos  apenas les alcanza

para sobrevivir.

El numero de perscnas que respondid que sise toma
en cuenta es menar gque el anterior. Observanda gue ng
se toms en cuenta la opinién de toda la poblacidn para

la realizacién de cualquier proyecta.
CUADRO No. 5

CONSIDERA QUE EXISTE ALGUNA INFLUENCIA POLITICA PARTI-

DARIA DENTRO DE ESTOS GRUPOS.

e —_ + L it
‘EXISTE INFLUENCIA H F ! “ '
r—— - + + —_——t
: 81 ; 18 | 60
H NO H 12 3 40 |
+ — ——— e e e e +*
. TOTALL : 30 100 |
-+ —_——— -+ — —— s o L

FUENTE: Investigacidn de Campo.



a3

CENEQ CHAMPAS
EXISTE INFLUENCIA

Segun los datos obtenidos se puede observar que
existe la presencia de algunos Partidos Politicos como
lo son: ACCION, U.C.N., F.A.N. yv D.C., pero que sbtlo se
dirigen a 1los directivos, para ofrecerles avyuda para
mejorar sus condiciones de vida pero lo dnico que bus-
can es forma una filial de su partido vy reconotimiento
-dentro del asentamiento. ¥ Jdnicamente han logrado la
desconfianza de las personas, pues en varias ocasiones
s¢lo los han utilizado y no le han dado solucidn a los
problemas que se afrontan en el asentamiento, esto a
limitado y frenade en giran medida el avance y desarro—
l1lo del mismo al darles ls ayuda que ellos quieren y no

la que realmente necesitan,

Una caracteristica que nos diergn a conocer es que
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los Fartidos FPoliticos tienen mas presencia en el asen—
tamiento en periodo de campafa presidencial, por el
momento sdlo se ha gquedado un representante del F.AN.

que dice "ayudarles" sin ningun interés.

CUADRO No. &

CONSIDERA EXISTE INFLUENCIA DE ONG'S DENTRO DE LOS

GRUPOS
o - —— + ————————— +
'EXISTE INFLUENCIA H F H ¥4 B
e —————— e — + - +- ————
' SI i 28- 1 - {3
H NO H 2 7 . 7
+ —e—— ——t +
H - TOTAL H 30 | 100 |

FUENTE: Investigacién de Campo.

CENE0 CHAMPAS
EXISTE INFLUENCIA ONG'S
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Fueste que saben de antemano que les tienen que

dar o ayudar sin mayor esfuerzo.
CUADRO No. 7
FARA SU INMERSION Ef EL ASENTAMIENTO A QUIENES SE  ABO-

CARON, CUAL ES EL FROCESO QUE SIGUEN Y CUALES SON LOS

CRITERIOS DE SELECCION Y/0 REQUISITOS PARA ATENDERLOS.

+ —————————— + +
1 SE QBGCGRDN H F H kA H
—————— - A m—————— A ——————— +
H LIDERES H 3 (-1
H JUNTA DIRECTIVA H 2 40 |
+— - + ——+ +
H TOTAL H S5 4 100
A ———————— e - — + + -t

FUENTE: Investigacion de Campo.

CENEO CHAMPAS
A QUIENEE SE ABOCARON
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Seglin las ONG’'S entrevistadas manifestaron que la
inmersidn dentro del asentamiento la realizaron a tra-
véés de los lideres del mismo vy muchas de ellas en base
a solicitudes de la Junta Directiva gquienes son 10; que
buscan log recursos para solventar su  problematica y

estan fortaleciendo su capacidad de autogestion.

Asi mismo indicaron que 1los programas de accidon
gque trabaian en el asentamiento pretenden cubrir las
necesidades de la comunidad y se observa gue los mismos
Qarian de aguerdo a cada inst;tucion y cubren aspectos
como lo es la salud, educacidn, capacitacidén, vivienda,

legalidad de tierra y otros.

Sin embargo este aporte también implica el riesgo
de que se implementen proyectos eficaces sélo para‘&n
pequerno sector de la poblacién, 1o cual puede crear
grupos privilegiados, ~asi como, a disminuwir la capaci-
dad de presion hacia 1los gobiernos, resultando estos
proyectos al final togﬁlmente funcionales al esquema de
dominacion aliviando la responsabilidad gubernamental
de mejorar vy ampliar sus politicas sociales. De esta
manera se puede encontrar instituciones de aﬁoyu que
bajo el argumento de apoliticidad especialmente en”
'regimenes auténficns y protegiendo su pegquefio espacio
institucional se ausentan del compromiso de transformar

la sociedad encerrandose en el micro—desarrollo en el




trabajo grupal.

Con relacién a la respuesta gque han tenido las
personas ante su  trabaio consideran que se ha sido
positiva por el tipo de programas que tiemen y al res-

paldo v apoyo legal y juridico que les proporcionan.
CUADRO No. 8

ESTA CONTEMPLADO PRIORIZAR LAS NECESIDADES DE LOS HABI-
TANTES DEL ASENTAMIENTO, CUAL €S SU INTERVENCION Y LOS
PROGRAMAS DE ACCION QUE TIENEN, COMO HA SIDO LA RES-~

PUESTA DE LAS PERSONAS Y LAS LIMITANTES GQUE HAN ENCON-

TRADO .
—— +— + -
i FROGRAMAS : F H % :
+ + -+ +
1CAPACITACION : 3 23 |
1SALUD H I 23 1
JLEGALIDAD DE LA TIERRA | 30 S
VEDUCACTION : H 21 15
IVIVIENDA H 1 8 !
1 OTROS ' 13 e !
e ot e e + ——+ - -+
' TOTAL : 13 100 !
e e + —— +

FUENTE: Investigacidn de Campo.
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CENEO CHAMPAS
PROGRAMAS DE ACCION

Todas las ONG'S entrevistadas manifestaron que si
priorizan las necesidades de los habitantes yva que
ellos trabajan en base a estas para buscar alternativas
viables de solucidn con la participacidn de la comuni-
dad, esto permite una vinculacion directa de las inafi—
tuciones con e}l asentamiento, su  problemAatica. sus
necesidades, sus propias maneras de enfocar la vida
cotidiana, lo cuwal fagilita una relacidn dinamica po-
tenciande los recursos, la capacidad de iniciativa del
sector popular, fortalecliendo su capacidad de autoges—

tidn.

Asi mismo indicaron que los programas de accion
que trabajan en el asentamiento pretenden cubrir las
necesidades de la comunidad vy se observa que los mismos

varian de acuerdeo a cada institucidn y cubren aspectos
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como lo es la salud, educaci®n, capacitacion, vivienda,

iegalidad de tierra y otros.

Sin embargo, este aporte también implica el riesgo
de que se implementen proyac£05 eficaces sdio para un
pequefio sector de la poblacién, lo cual puede crear
grupos privilegiados, asi como a disminuir la capacidad
de presidn hacia los gobiernos, resultando estos pro-—
yectos al final totalmente funcionales al esguema de
cominacién, aliviando la responsabilidad gubernamental
de mejorar vy ampliar sus politicas sociales. De esta
manera se puede encontrar instituciones de apoyo Que
bajo el argumentn de apoliticidad especialmente en
regimenes auténticos vy protegiendo su pequefio espacio
institucional se ausentan del compromisc de transformar
la sociedad encerrandose en el micro-desarrollo en el

trabaio grupal.

Corn relacjipgn a la respuesta due han  tenido las
personas ante su trabajo consideran que ha sido positi-
va por el tipo de programas que tienen y al respaldo y
apoyo legal vy juridico que les proporcionan. Al tanto
de las ONG'S que brindan ayuda a laé personas de esca-—

s0s recursos y que trabajan en aAreas marginales.

Asi misme indicaron que el proceso que siguieron

fue a través de observacién general del asentamiento,
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entrevistas con vecinos, reunicnes con directivos,
haciendo referencia que sdlo dos instituciones se con-
cretaron a realizar estas fases siendo ESFRA Y MEDICOS
SIN FRONTERAS. Las otras dnicamente =se limitarcon a
ten=2r reuniocnes con la Junta directiva vy fuera del
asentamiento, ademds indicaron que los reguisitos de
seleccidn y/o réﬁhisitos para atender una asentamiento
son 1os siguientes: e debe recibir solicitud por parte

del comité de base.

Debe existir un minimo de cien familias.

Presentar grédo da precariedad.

La problematica debe corresponder a los programas que
se tienen en la institucidn.

Deben estar organizados en un comité.

Gue las personas que lo soliciten realmente lo neceéi~

ten.

Ademas manifestqrun que las limitantes que han
tenido se debe m&s que todo a que las personas le dan
mas atencidn a problemas de infraestructura dejando
atrds los aspectos de capacitacidn y formacion, divi-
sitn en la comunidad, la no participacion total de toda
la poblacion, luecha de liderazgo v la corrupcidn de’

algunos dirigentes.
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CUADRO No. 9

QUE RELACION TIENEN CON LOS LIDERES DEL ASENTAMIENTO

o+ - - + ——————e
¢ RELACION i F : % H
{ BUENA H 4 3 8o |
! REGULAR ' 1 20 |
+- + + +
H TOTAL H I 100 |
+ - + o ———— +

FUENTE: Investigacidn de Campo.

CENSO CHAMPAS
RELACION CON LIDERES

t.as ONG'S entrevistadas manifestaron que tienen
buena relacion con los lideres del asentamienéo, ya gue
a través de ellos pueden coordinar en mejor forma el
trabajo gque realizan pues ellos son en alguna forma
gente con credibilidad ante los comunitarios, ‘ademas

que existe buena comunicacion con los directivos.
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CUADRO No. 10

10. CONSIDERA QUE SU INTERVENCION HA BENEFICIADOD EL DESA-
RROLLO DEL ASENTAMIENTO, ENUMERE Y DESCRIBA LOS EENE-
FICTOS.

+ - + ————————— +
i HA BENEFICIADO H F ' % H
+= — - + ———— e —— +
i SI : 3 60 |
H TALVEZ ! 2 40 !
t——— e + +
| TOTAL H 9 100 3
e e e e et e ——— +
FUENTE: Investigacion de Campo.

CENSO CHAMPAS
WA DEXEFIC1RDO KL SERAKIOLLA

La mayoaria de las manifestaron que si han benefi-
ciatdo el desarrolle del asentamiento, ya gque han reali- .

- zado el desarrollo de proyectos en la comunidad.
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Las dos restantes indicaron que talvé:z debido ha
que &€s un proceso muy corto para evaluarlo y que se
esta iniciando «l desarrolle de proyectos en la comuni-

dad.

Las personas entrevistadas en mayor porcentaje
expresaron que son varias las instituciores gue llegan
al asentamien£o tales como: ESFRA, Médicos sin Fronte—
ras, MONAP, IEPADES Y CONDEG, de las cuales a las dni-
cas que conocen bien es a las dos primeras que se men—
cionan arriba, porque manifestaron son las que llegar
&l lugar vy trabajan con todos los habitantes siempre
gque ellos lo soliciten ademds digcen se identifican con
las necesidades sentidas por ellos y mas que todo ESFRA
es la que se interesado en apoyar y capacitar a los
directivos para gque puedan de esa manera lograr una
buena organizacidn represéntativa donde todos interven-—

gan en la solucién de sus problemas.

En relacitn a las Jdltimas (3) instituciones han
manifestado que tienen conocimiento que tienen presen—
cia en el asentamiento pero no conocen a ias personas
que trabajen en el lugar, unicamente lps lideres o
dirigentes son los que tienen contacto, pero que no han
visto ningun beneficio por parte de ellos hacia el
asentamiento. FPor otra parte se observa la falta de

coordinacion de las diferentes instituctiones que traba-
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jan en el asentamiento, accionando independientemente y

duplicando el trabajo de otras.

fuede notarse que lgs directivos aceptanm los ofre-—

cimientos y manifiestan al mismo tiempo conformismo.

Asi mismo nos indicaron que 1los beneficios logra-

dos por estas instituciones son los siguientes:

Ampliacison de (25 chorros tomunales y capacitacién de
voluntarias en salud. (MEDICOS SIN FRONTERAS) ., |
Instalacién.de (4) chorros llena canta?os.

Inicio de tramites para la legalidad de tierra.
Capacitacidn enACor£e ¥ Cénfeccian.‘

Capacitacion y Formacidn & dirigentes.

Organizacién Comunal basica para £l desarrollo local.

Educacidn Fopular. (ESFRA)

En relacidn a las otras (3} no han realizado nin-—

gun beneficio para el asentamiento.

c) Partidos politicos:

Dentro de este capitule teniamos contemplado rea-—
lizar al igual que las ONG'S una investigacidn con las
partidos politicos pero lamentablemente no obtuvimos
rninguna informacidn debido a que no pudieron contestar

la boieta que se habia elaborado para este fin.
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Dentro de las secretariacs generales de 1os parti-
dos Que ‘investigamos encontramos: U.C.N., P.A.N.,
M.A.S., Y N.C.. Mo cuentan con programas de trabajo que

esteén dirigidos a las Areas marginales, de manera que

todo 1lo que realizan es a través de dirigentes gque

estan encargados de fundar filiales en todo el pais y
especialmente en las Areas mas necesitadas con el fin
de acrecent;r-el numero de afiliados, y e observd que
esto se da mas en tiempe de campafa presidencial y mas

gue todo Municipal, pues es asi como hacen una serie de

ofrecimientos para atraer a las personas.

FACT: 8 QUE N E SARRAOL DEL ASEN ENTO

CHAMP, NG PARAY I.

Se debe tomar en cuenta los componentes que tiene
el asentamiento, a efectc de poder identificar laos
factores que estan acondicionando el desarrollo del
mismo. A continuacién incluimos algunos de estos facto—
res, considerando los mas importantes y que tienen
relacidn con la investigacion vy la verificacidon de las

hipdtesis plantea&as.
FACTOR ECONOMICO-SOCIAL

La actual e¢risisc econdmica-social que atravieza

nuestro pais es un factor fundamental que determinan la
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insatisfaccién de las necesidades basicas de 1os habi-—
tantes del asentamiento, por el alto grado de desocupa-—
dos y el empobrecimiento en que viven, no 1les permite
mejorar su nivel de vida y de organizacién, obstaculi-

zando su desarrollo.
FACTOR POLITICO

La expresiédn politica mayor es el estado, quien a
su vez es el encargado de la Fecreacién del derecho,
orientandolo en funcidn dge los intereses de la burque-
sia, donde sé da el jueqgqo politico, por cuanto el nivel
ideclogico juega un papel  importante en nuestro medio,
por el criterio de consgservaciéon y garantia del derecho

a la propiedad.
FACTOR INSTITUCIONAL

Las politicas paternalistas vy medializadoras que
en forma sistem&tica impulsan las ONG’'S y los partidos
politicos, paralizan las acciones del asentamiento, al
na poder tomar decisiones por si mismos, esperando que
estas les lleguen de quienes los manejan, adoraeciendo
su toma de conciencia y la racionalizacién de su pro—
blematica, obstaculizando con esto la accidn transfor—

madora.




FACTOR ORGANIZACIONAL

La estructura interpna influye en cads organizacion
existe una Jjunta directiva, las funciones de cada uno
de los miembros no son cumplidas A cabalidad, algunos
por el trabajo y otros por desacuerdos que han surgido
dentro de la _Qisma, incluso han llegado el Lider a
pedir una especie de salario, en el cual consiste en
©.10.00 por familia como retribucidn al tiempoe que
dedica en gestiones que realiza para beneficio del

asentamiento.

For supuesto esto tiene en descontento a los po-

biadaores ya que na estan dispuestos a pagar, incluso se

obeerva un abuso de poder, ya que hasta se ha llegado
al extremo de vender los pequefos terrenos gue supues-—
tamente han invadido y por todas estas cuestiones la
junta directiva tha perdido credibilidad ante los veci-

nos.

En conclusiédn podemns decir que las hipotesis qQue
nos planteamos al inicioc de la . investigacion fueron
comprobadas, de acuerdeo a los factores que mencionamos,

vy es por eso que las hacemos ver en este espacio.

1. Las condiciones precarias y de seguridad en que

viven las familias del Asentamiento Las Champas
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zana 1B, anexo Paraiso 11, son producto de 1la

situacidn econdmica-secial y politica del pais.

Una de las causas de la desorganizacion que afron-—
tan en el Asentamiento Las Champas zona 18, anexo
Paraiso 11 es el divisionismo comunal, el cual es
originado por la incidencia de las ofrganirzaciones
no gubernamentales y partidos politicos que no

responden 4 las necesidades & interese de la comu-—

"nidad.




CAFPITULD V

INTERVENCION DE TRABAJO SOCIAL ANTE LA PROBLEMATICA DE

LOS ASENTAMIENTOS

Considerando el Trabajo Social como una disciplina
de las Ciencias Sociales cuyos objetivos, principios v
fines se dirigen a la intervencién profesicnal en los
diterentes factores inmersos en la preoblematica social
que afecta a las grandes mayorias de la poblacidn gua-
temalteca (como resultado de la estructura econdmico—

social y politica que prevalece en el pais.

£l medio del que se vale el Trabajadnr‘Social para
que las personas se reutnan en la Organizaciédn, gue les
permite desarrollar diferentes actividades, dentro de
ellas se pueden mencionar la realizacidn de proyectos
que mejoren las condiciones de vida de las personas del
asentamiento. Ferc haciendo la salvedad que lo anterior
85 un procesc sistematico que depende en gran medida de
la participaciéon activa de las personas para que puedan

realizarse,

El Trabajador Social debe de encauzar a las Orga-—

nizaciones Sociales hacia, la concienmcia critica libe-
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rada, con el obieto de que estas entren en un proceso
de andlisis cientifico de las causas que lps tiene en

ese estado de explotacidn vy los conduzcan a buscar las

soluciones a través de upa transformacién social.

El Trabajador social debe motivar y capacitar a
los integrantes de las organizaciones, a que partan de
sus necesidades inmediatas vy a que utilicen los recur-

505 existentes dentro de su asentamiento.

Se ha observado que en el asentamiento unicamente
se cuenta con un profesional de Trabajo Social, desig-
nado para realirar trabajo de campo con frogramas de
Desarrollo Comumal, siendo parte del personal de la
Fundacidn Ecuménica Guatemalteca Esperanza y fraterni-

dad (ESFRRA).

Esto quiere decir que las demds instituciones gue
tienen presencia.en el Asentamiento, no cuentan con
profesionales de Trabaio Bocial, realizando la labor de
los mismos, personas que no tienen vinculos con 21 Area
Soecial, por lo que poco o nada hacen en beneficio del
asentamiento, cuando se les envia a efectuar trabaio de

campo.

Muchas veces van con un plan de trabajo, pero sin

contar con la gpinidn de las personas, lo cual viene a
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confundir la visién que las personas tienen del Traba-—
jador Social, ya que 1lo ven como un asistencialista,
asi ﬁismo la aplicacidn de las politicas instituciona=-
les, carecen de seguimiento, tan solo actuan de manera
emergente, paliando y wmediatizando situaciones impre-
vistas; por lo que se ha perdido credibilidad y presti-—
gio; écto da como resultado que las personas del asen—
tamiento se muestren apéticos y escépticos ante los

prog¢amas.

Otro problema que se& enfrenta es gue no existe
coordinacidon entre las instituciones, asumiendo actitu-
des individualistas, por lo que existe un desaprove—
chamiento de energia y de recursos, dando un apoyo
deficiente e incapaz de solucionar la problematica que

presenta el asentamiento, esta actitud individualista

estad provocando conflictos entre los habitantes vy estd

digminuyendo 1 rendimiento que pueden dar sctas perso-—

nas para solucionar sus problemas.

FPor lo anterior es necesatio que el Frofesional de
Trabajo Secial, reflexione y busgue altermativas o
estrateqias encaminadas a la blusqueda de acciones con-
cretas. para tener presencia real en las instituciones
que tienen trabajo con el asentamiento.

PROPUESETA DE TRABAJO:

En el Asentamiento Las Champas, son muchas las
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instituciones gue intervienen, pero pocas las gue pla-
nifican previamente las actividades que vamn a realizar
en beneficio del mismo. Sabemos que dentro de sus prin-
cipios y objetiveos esta de realizar en alguna medida
bereficios a nivel comunal, perce lamentablemente se

pierden al pensar por ellos.

Es por eso que consideramos, que para que haya
ﬁejar proyeccidn de las instituciones y de los Fartidos
Politicos, en la solucidn de la problematica de las
personas, se tome en cuenta sus oplniones 9 de esa

manera priorizar y planificar un trabajo en conjunto.

Es importante que los profesionales tomen en cuen—
ta en &a la poblacion y elaborar un Plan de accion, de
esa  manera se sabrd si se cuenta con los recursos,
tiempo y espacio, para 1la realizacidn de todas activi-

dades.

Es decir gque estas actividades tienen que estar en
correspondencia con los objetivos y metas, para que asi
por mas sencillas que sean permitan responder a los

intereses de los mismos.

Ademds es importante que las instituciones se
proyecten mas al asentamiento, sabemos que las personas

de las Areas marginales, con las qQue més atencion nece-
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sitan, y es por eso que s organizan con el objetivo de

resolver sus problemas y satisafacer sus necesidades,

En si, las instituciones y Partidos Politicos
deben contar con parsonal competente como profesionales
que promuevan la participacién a nivel de las organiza-
ciones de Base, que estos se encarguen de formar o bien
atender las que ya se encuentran formadas, para que asi
estén cumﬁliendc bien <con su trabajo y par ende se
beneficien las personas inveolucradas que tanto necesi—

tan de asesoria y capacitacidn.

Es importante ademds, que los profesionales que
laboran en estas organizaciones estén conscientes, de
la importancia que tiene la tarea educativa y capacita-
dor, pues #&sta serd fundamental para que las personas
eleven su nivel de vida y salgan del atraso y dependen-—

cia en el que se encuentra.

Consideramos que debe implementarse Frogramas de
trabajo donde se planifigque Jdnicamente lo que se va a
eiecutar y no ser ambiciosos, pues se caera en el error
de .que no se lleven a cabalidad las actividades o puede
suceder que no esten de acuerdo a los intereses_y nece—

sidades de las personas.

Sabemos que las organizaciones son importantes en




74
el contexto social de las comunidades, con ésto quere-

mos decir que mientras existan, la llama se mantendra

encendida.

Es necesario gue los integrantes de los grupos
estén ronscientes del obietivo que los motiva a organi-—
zarse, tomando en cuenta que no sera dnicamente para
sacar adelante una actividad, sino que serid para traba-

jar en conjunto y con fines bien definidos.

Consideramps  importante gque las organizaciones

' - . .
cuenten con una Directiva elepida y que tenga represen-—
tatividad, la cual sera la encargada de mantener en
orden el trabajo que se lleva a cebo vy se encargue de

involucrar a toda la pablacion.

Las organizaciones juegan un papel determinante
como impulsadoras de cambio en ] asentamiento, pues
por medio de estas se logran cambios de mentalidad,

actitud y comportamiento en sus integrantes.

Esto tiene que ver mucho, con la persona que diri-
ja, va que tiene que ser responsable y caparz, para que
asi se realice el trabajo conjuntamente,; motivdndolos
haciéndaolos participar, para que sientan que son toma-
dos en cuenta en las reuniones, es de ésta forma que

las personas responderdn y trabajardn cada vez mas con
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el afan de superarse, resolviendo sus problemas, sa=~
¢ tisfaciendo sus necesidades, logrando asi beneficios en

el asentamiento.

l.a participacicén del Trabajador Social es determi-
nante para que en el Asentamiento Las Champas, zona 18,
resuelvan su  problematica, con el asesoramiento que
necesita. Sin embargo esto no se podra lograr si no se
hace ver tanto a las Organizaciones no gubernamentales
y Partidos Politicos, de la importancia de tener por lo
menos un Profesional de Trabajo Social, es por eso que
. instamos a las companeras y autoridades de la Escuela
de Trabajo Social de !la Universidad de Carlos de Gua-
- temala, ha gque se haga un planteamiento en concreto a
eetas instituciones vy se busque el espacio, pero tam-
bi#én es necesario que el mismo Trabajador Social, se lo |

de y es80 solo lo logrard realizando un buen trabajo

profesional.

También creemos importante que el Trabajador So-
cial comprenda las distintas manifestaciones de asenta— ——
miento, pues asi estara en condiciones de formar orga-—
nizaciones, ésto le permitird involucrarse con accidn

participativa.

Consideramos, que el Trabajador Social, con su

debe involucrar a los integrantes

accion participativa,
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de la Junta Directiva vy al mismo tiempo impulsar la
coordinacien institucional, para 1la realizacion de
actividades que permitan resolver sus problemas. Es
necesario concocer las principales funciones gque debe
asumir un Trabajadaor Social ante la problematica que

viven en el Asentamiento.
INVESTIGACTON:

Esta funcidn le permite al Trabajador Social cono-
cer la problemdtica que afrontan los habitantes del
asentamiento: llevard al mismo a detectar el interés
que tengan las personas en forma parte de un  Grupao,
para que de ésta forma se llegue a una Drganiza:ida en
donde resuelvan sus problemas y satisfagan sus necesi-

dades.

FPLANIFICACION:
L ]

Esta funcién la debe realizar el Trabajador Social
en base a la realidad existente en el asentamiento, de
acuerdo a lo investigado; al mismo tiempo tienen que
involucrarse a los habitantes, para planificar conjun-—
tamente y llevar a cabo el cumplimiento de las necesi-
dades mas prioritarias, para contribuir a la sblucian

de sus problemas.
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Hay que tomar en cuenta, que 1 Trabajador Social,
que depende de instituciones tiene sus planificaciones
especificas, de acuerdo a los objetivos vy fines de las
mismas, perc s necesarios que si piensan realizar un
trabajo en el acentamiento, se acoplen tarnto a otras
instituciones como a los abjetivos de los comunitarios,

para lograr un beneficio para las personas.

Es importante planificar programas educativos y de
capacitacidon a dirigentes, como de elaboracion de pro-
gramas y proyectos, rporque la idea ss que no siempre se
dependa de una institucion, sino que ellos vayan apren-—

diendo a hacerlos solos.

ORGANIZACION;

Es importante la organizacién en el asentamiento,
pues si las persanas se organizan para cualquief fin,
estdn resolviendo sus problemas. Este es un aspecto en
el cual el Trabaiador Social debg implantar con los
miembros de la Junta Directiva actividades educativas,
de mejoramiento, encaminadas a satisfacer sus necesida-
des mas urgentes, para que se logren cambios en los

aspectos social, cultural y econdmico.

El trabajader Social debe reunirse previamente con

laos integrantes de la Junta Directiva, para brindarles
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la capacitacidn gque vaya encaminada a - recolver suc

L
problemas de personalidad y liderazgo.
CAFPACITACION:

Este es un aspecto determinante en las organiza—
ciones vy que muchas veces no se le da la importancia
que merece, ya que mediante la capacitacion que el
Trabajador Social les brinde, podran salir del atraso
en el cual se encuentran. Es importante que se tome en
cuenta a las personas que integran la Junta Directiva
para impartir charlas o talleres gque sean de interés Y
apoyo a ios mismos, para que adquieran o amplien sus

conucimientos y adguieran conciencia de sus limitantes.

La capacitacién deberd darse en forma permanente,
gradual y progresiva, tendr& gque ser sencilla, para gque
las personas participantes estén en mejores condiciones

de entenderlas.
FROMOCION:
El Trabajador Social tiene que motivar a los inte-

grantes de la Junta Directiva, para que en base a los

recursos existentes en el lugar, =e movilicen y parti-

cipen en la realizacidn de actividades en beneficio

comumal .
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Tomando en cuenta gue la promocion es la base parsa

que se conglemere a las persanas, sensibilizandolas

para que por #ste medio asistanm a las organizaciones o

a las actividades que se realicen para lograr un mejor

beneficio coiectivo.
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EONCLUSIONES

La participacién de los lideres es inducida por la
Organizaciones no Gubernamentales y los Partidos Foli-
ticos, en actitudes individualistas, pasivas y confor—
mistas, lo cual es favorable s6le para la ejecuciédn de

Proyectos inmateriales, no asé para su desarrollo.

La falta de coordinacién entre las Organizaciones no
Gubernamentales -existentes en el asentamiento, ne per-
miten la realizacion de un trabajo efectivo que lleve a
satisfacer ’Ias necesidades urgentes de la poblacion
generando duplicidad de esfuerzos, mala utilizacion de
los recursos disponibles vy poca unificaciédn de crite-
rios para la giecucion de Programas de Desarrcllo Comu-—

nal.

Partidos Foliticos no cuentan con Frogramas especificos
para dar atencidn a los Asentamientos Humanos, déandoles
salo apoyo a cosas inmateriales, lo que atrara el Desa-—

rrolla del Asentamiento Las Champas.

El bajo nivel educrativo de los directivos del asenta-—
miento, no permite que logren conciencia de grupo, para
proyectarse organizada y colectivamente, predominando

una actitud de egoismo y conflicto.
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La falta de experiencia organizativa vy una adetuada
orientacidn profesional, provoca inestabilidad y baja
participacidn entre los miembros, pues realizan un
trabajo no acorde a las necesidades urgentes que no
permiten el cumplimiente del objetive deseado, ocasio-

nando declinacidn y desintegracion.

Gue los Trabajadores Sociales que tengan presencia en
los asentamientos estimulen el cambio de uﬁa actitud
ctonformista, por una de liberacidn, mediante el conoci-
miento objetivo de los problemas esenciales de la so-

ciedad guatemalteca.

La problemAtica econodmica, social y politica imperante
en la sociedad guatemalteca, trae come consecuencia la
poca participacion de la poblacién de los asentamiento,

por miedo a represalias.




RECOMENDAC TONES

Se recaomienda gue los miembros de la Junta Directiva,
existente en el asentamiento, olviden su papel indivi-
duslieta yv trabajen en forma coordinada vy que piensen
por el bienestar de toda la poblacidn vy con criterio
objetivo, para no se dejen influir por personas fuera

del lugar.

Se recomienda que las Urganizaciones no Gubernamentales
y los Partidos Feoliticos mantengan una adecuada coordi-
nacion en ei trabajo que realicen en el asentamiento,
por medico de l1la éanalizacién de recursos, unificacildn
de esfuerzos evitando la duplicidad de esfuerzo v tra-
bajo, realizando Froyectos gque beneficien a toda la

poblacion.

Se recomienda que los Fartidos Foliticos contemplen
dentro de sus Flanes de Trabajo, un Frograma que de
atencién especifica a las necesidades que representan
los asentamientos y de esa manera puedan contribuir al

Desarrcollo Integral de los habitantes.

Se recomienda a las Organizaciones no gubernamentales vy
los FPartidos Foliticos, que se tome en cuenta a toda la
poblacién para que ellos sean los que planifiquen en

base a sus necesidades, para que sientan que es hora de
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su participacidn, ya gque sdlo de esta manera adguirirén
confianza en si mismo y en su capacidad para enfrentar

los problemas y poderles bustar solucion.

Se recomiznda a los Trabajadores Sociales que se desem-
peran a nivel operativo que motiven y estimulen a los
habitantes, para delimitar sus propias estrategias de
intervencidn en la realidad. Para ello, es condicidén
necesaria conpcer la dinamica interna v externa del

lugar.

Se recomienda a las Organizaciones no gubernamentales,
que s necesario que dentro de sus institucianes cuen-
ten con Trabajadores Bociales, para que mantengan un
contacto directo con la poblacidn y pueda identificar
las necesidades mas . prioritarias, para que se le de

atencion inmediata.
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