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SU DESPACHDO.

Senor Director:

De manera muy especial me dirijo a usted, para informarle que
1a estudiante investigadora JOHARMA ASTRID MALDOWADD CHICAS DE MRRTIREZ,
finalizd su trabajo de T&SIS sobre "FALTA DE LA CREACION DE UN JARDIN IR-
FAATTL PARA NINOS DE HADRES TRABAJADORAS DEL INSTITUTO GUATEMALTELO DE SE
GURIDAD SOCIAL", cuya revisidn y seguimiento 11evé a cabo durante el pro-~
ceso sequido por la alumna investigadora, quien realizd grandes asfuerzos
para reunir la informacidn requerida y para elaborar su trabajo d= campo. .

. E tema presentado es muy importante, porque nos demuestra la
falta de un Jardin Infantil en el 16SS., como apoyo a las Madres Trabaja-
doras de dicha Institucidn.

Por el esfuerzo realizado y la calidad'de trabajo presentado
por la sedora Trabajadora Social Maldonado de Martinez, me permito infor-
marie que el trabajo ha sido concluido a mi entera satisfaccidn.

Atentamente,
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Licda. Aura L7Ti Oliva Moral .
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Estimado Licenciado Flores:
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he procedido a la revisién del informe final de tesis presentado
por: JOHANNA ASTRID MALDONADO CHICAS DE MARTINEZ scobre el tema:
"FALTA DE LA CREACION DE UM JARDIN INFANTIL PARA NINOS DE MADRES
TRABAJADORAS DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIALM.

"Al respecto me permito manifestarle .que hice algunas observacio-
nes de contenido al informe, las cuales fueron incorporadas sa-

tisfacteriamente. Los resultados de la investigacién constitu-
yen un valioso aporte para el conocimiento de la problemétlca Te
ferida a la creacibn de un jardin infantil, 1o cual es miy impor
tante para la mtewenc16n del Trabajador Soc1a1 en el campo de
la seguridad social. .

Por lc anterior emito dictamen favorable, sin otro partlcular me

‘suscribo de usted deferentemente,
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Sefior Director:
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‘su conocimiento y efecto consigulente, el Informe Final de
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INTRODUCCION

Los Jardines de Infantes constituyen un recurse para la promocidn del
desarrollo integral de nifios de 6 aflos; a través de la comprensifén y mane-
jo de las necesidades de salud, socializacidn, educacidn y astimulacidn de
las funciomes del nifie, sin qué esto implique un enfoque exclusivamente
academicista para la preparacién escolar, sino un periodo de dascubrimien-
to, soclalizacién, transmisiin de valores e identificacién del entorno.

La necesidad de Jardines Infantilés sé da como resultado de la intér-
accidn deé varios factores éntre los qué se cuentan la tendencia a la reduc-
c¢ign del nimero dé integrantés de la familia nuclear, la desaparicibn de los
abuelos como encargados dél cuidade de los nifies y fundamentalmente por la
incorporacion de la mujer al modo dé produccidn. Agudizan la problemdtica

de escasez de serviclos ¥ la céntralizacidon dea los mismos.

La probabilidad de que los Jardines Infantiles alcancén sus objetivos,
estd relacionada a situacionés individualés e institucionales referidas a la
calidad técnica de su personal, los réacursos ffsicos existentes, los recur-
sos de personal asfignados y la participacidn de los padres de los nifios aten—
didos,

Las medidas necesarias para el logro dé los objetivos son multiples,
desde una responsabilizacidn a nivel de las inatituciones patronales, la par—

ticipacién dé las organizaciones gubérnamentalés, la familia y la comunidad.

Los jardines infantilés son aquéllos qua se dedican a la atencidn dée
nifios menores dé 6 afios de edad, duranté un perfodo dé B horas diarias.

5é considerd de primordial importancia la investigaciSn de éste tema
ya que él Instituto Guatemaltaco dé Seguridad Social (IGSS) como mixima an-
toridad y réctor dé la Seguridad Social én nuestro pafs, debe velar por la
seguridad y bienéstar d& los "trabajadores” y sus familias.

Se conaidéra que con la creacidn del Jardfn Infantil del Ingtitute, no solo
se estard dendo cumplimiénto a lo normado en el Arto. 155 del Cédigo de Tra-
bajo, sino ge garantizard la tranquilidad de las madras trabajadoras propor-
cionindolés a sus hijos seguridad y formacign integral asegurando asi mejo-~




res ciudadanos en el future, lo que implicaria para el Instituto cumplir com

una proyeccidn social de impacto nacional.

El presente estudio se orientd a evidenmciar la urgente necesidad
que existe entre las madres trabajadoras del Instituto Guatemalteco de Segu
ridad Social de un lugar iddnec en el cual puedan dejar a sus hijos mientras

ellas trabajan para el sostenimiento o aporte al hogar.

Tambi&n se pretendid alcanzar los siguientes objetivog:

GENERALES:
t. Demostrar la necesidad de la creacién y funcionamiento de un Jardin In

fantil en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en beneficic de las

madres trabajadoras y sus hijos menores de 6 afios.

2. Proporcionar con la creacidn del Jardin Infantil del Instituto Guatemal
teco de Seguridad Social, que este extienda sus programas en forma vertical,
impulsadndolos hacia la poblacidn en general, con miras a apoyar sectores im

pertanteg como lo son, "las Madres Trabajadoras".

ESPECIFIOOS:

I. - Demostrar el beneficiov del Jardin Infantil dentro del Imstituto, dis-

minuyendo asi el marcade ausentismo de la madre trabajadora.

2. Lograr ateuncidn para los hijos de. las wadres trabajadoras del Iastitu-

to Guatemalteco de Seguridad Social, preperciondndeles una atencidn integral.

En el primer capitulo.se da a conocer la participacidén de la mujer dentro
del contex:o'socio'—econémico. polftico y cultural naciomal. La conceptualiza
cidn, antecedentes y andlisis de aspectos de Seguridad Social, serdn presanta=-

dos en el Segundo Capituloe.

El Tercer Capitulo, contiene aspectos que demuestran que los Jatdigas In-
fantiles constituyen una alternativa de apoyo a las Madres Trabajadoras ¥ a sus
hijos menores. Ahora bien, el Cuarto Capftulo 'contiene el andlisis, presenta-

cién e interprecacién de la Investigacidn de campo, incluyende algunas graficas

que se considerd son los resultados miis interasantes de observar.

&




Por aparte, se presenta una propuesta para la creacidn de un Jardin de
Infantes que atlenda a los hijos de los empleades del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social y la participacidn del Trabajo Social.

La hipétesis planteada en eate estudic es que "La falta de un JardIn de
Infantes que brinde proteccldn social, juridica y educativa a los hijos de tra-
bajadores del Institute Guatemalteco de Seguridad Social incide fundementalmen-—
te en el ausentiswmo frecuente y en llegadas tardias de sus trabajadoras (madres)
lo cual redunda en que &ste no pueda brindar un servicico aficaz, eficiente y

oportuzo a sus afiliades y derechohabientes,

Pare realizar el presente tyrabajo sé observaron los siguientes pasos:
Investigacidn documental, visitas a Institucionea, seleccidn de la muestra in-
vestigada, trabajo de campo, tabulacion de la informacidn y preparacidn del in-—
forme final.

Finalmente déaeo dejar constancia de wi agradecimiento y profundo recono=
cimiénto a ml Asesora dentro del procesc de esta investigacidn, Licenciada AURA
LILI OLIVA MORALES; al Revisor oficial Licenciado LULS ALFONSO BETETA. por su
astrecha colaboracidn para sl desarrolle dé este trabasjo; a la Sefiorita SILVIA
F. ROSALES MALDONADO quien colaboro eficientemente on la transcripcin del mis-

" mo, elles dieron siempre muestras de dedicacién, apoyo, exigeéncia docente y sobre

todo especial capacidad académica, lo que me estimuld durante el proceso del
trabajoc que hoy praesento.

Asimisme hacer extensivo el agradecimiento a personas e instituciones que
de una u otra forma colaboraron, para llevar a fellz termine este trabajo, tales
como: INSTITUTC GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIQ DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCTIAL, OMS/OPS, UNICEF, APROFAM, UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA, S0~
CIEDAD PROTECTORA DEL NIRO Y JARDIﬁ INFANTIL MUNICIPAL SANTA ISABEL. .



CAPITULO 1

LA PARTICIPACION DE La MOJER DENYRO DEL CONTEXTO. SOCIO-ECOROMICO, POLITICO
Y CULYURAL NACYORAL.

En Guatemala, en los umbrales del ano 2,000 se hace necesario un ver
dadero apoyo a los distintos programas y acclones especificas, .tendientes
& lograr la participacidn de la MU&ER en todas las actividades de la vida
nacional, que le permiltan mejorar sus condiciones de vida y las de su fa-
milia; se requiere ademds la integracidn de esfuerzos de instituciones -
privadas, agencias de cooperacidn internacional, la poblaeifn civil. orga
nizada y sobre tode los Organismos Gubernamentales a efecto de lograr un
mayor impacto de shs acciones en la superacidn de la problemdtica de LA
MUJER, consistente bdgicamenta en aspectos de igualdad, participacidn, -

educacidn, salud y principalmente TRABAJO.

En la actual coyuntura econdmlca y politica por la que atraviesa el
pais, se agudizan las condiciones desfavorables en que viven las mujeres
y en el desarrolle de astrateglas de sobrevivencia para enfrentar la cri
sis, las mujeres aumentan su sobrecarga de trabajo y se conviertenr mno s
lo en las principales responsables de la aténcidn del grupo familiar, del
cuidado de los hijos y de las tareas domésticas, sino que en muchos casos
se constituyen en las principales encargadas del sostenimiento econdmice
de su familia, lo que reallzan en condiciones desfavorables, pues su in-
greso al mercado laboral se produce primncipalmente a través del sector -
informal, a .ello se agrega una actitud de desvalorizacidn personal a con
secuencia del escaso valor que la socledad asigna a las tareas domésticas,
en otros casos las actitudes son de culpa por no poder atender adecuada--
y personalmente a sus hijoa; lo cual serfa menos dificil si se contara --
con el apoyo de Jardines Infantiles que ayuden al cuidado de sus menores

durante el tiempo que ellas trabajan.

1 Derechos de la Majer (1éualdad y participacidn) .

La situacidn juridica existente en el pais, presenta desventajas en
ralacidn a sus derechos de familia, trabajo y en general en la socledad,
agravandose por la falta de mecanismos adecuados para. hacer operativas
ta leyes existentes tal es el caso del “"artfculo 155 del Cdédigo de Tra-

‘bajo’ que pese 3 que indica que todo patromne deberd tener un lugar ade-
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cuado donde sus empleadas puedan dejar a sus hijos mlentras trabajan; en

Guatemala no es significativo el numero de patronos que cymplen com tal
disposicidn, )

A lo anterior se suma el efecto de las policipas de ajuste econdmi
co que ademds del impacto directo que causa especialmente en lag mujeres,

obliga a recortes en los ya escasos y deficlentes "Programas Sociales".

.

Es necesario tomar conciencia de que un 50X de la poblacidn estd -
constituida por mujeres, fuerza productiva del pais que no sélo estd subp
utilizada sino gue desprotegida y que en la medida que dicho potencial -
sea valorado justa y adeéuadamente, la sucieda& en general se verd hene-
ficia&a al potenciar su desartello, para ello es condicion indispensable
favorecer st accesd a la educacidn y capacitacidn laboral, su indercdidn
en el mercado de trabajo en condiciones da justicia e igualdad e impul-
sar su participacifn social y polirica, tanto en el nivel de base como
en los diferentes niveles de decisiﬁn,.sé deberdn ademis reforzar aque
llos valores que favorecen la integracidn familiar fundada en el respec
to a los derechos humanes de nifics y adultes, basados en la justicia, -

amor y solidaridad.

.1.1 Antecodentes de Orden Internaciomal

El afio de 1975, fue declarado por la Asamblea General de las Naciog
nes Unidades (Resolucién No. 3,010) como el "ARQ INTERNACIONAL DE La MU
JER" y a pareir de entonces se dedican 10 afios de estudio de la mujer,
lo que se convirtid en el'decenio de las Naciones Unidas para la Mujer"
(Resolucidn No. 3,520), se realizaron Conferencias Mundiales para el -
exdamen y evaluacidn de los- logros alcanzados, MEXICO 1975; COPENHAGUE
1980 y NAIROBI 1,985. En este contexto se formulanm las e¢strategias de
Nairobi, orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, valio
so instrumento para el logro de los objefivos a ser alcanzados por los

pafses en pro de la mujer hacia el ado 2,000.

En 1979, es aprobada por esa misma organizacifn mundial la convencién
sobre la eliminacidn de todss las formas de discriminacidn concra la mujer,

ablerta a firma para ser ratificada por los paises miembros,

El Decenio de la mujer y sus temas prioritarios igoaldad, desarrollao
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y paz, contribuyeron en gran,medida a dar impulso al proceso de mejoéamiento de
la situacién de la m&jer a nivel internacional, regional y nacional.

1.2 Antecedentes de Orden Eacioval

La Constitucisn Polftica de la Repilblica de Guatemala, contempla a la mu-
jer como persona humanaz en igualdad de dignidad y derecho con el hombre (Arto.
4to.) y le asegura "especial proteccion por la MATERNIDAD", que es considarada
como funcidn social y regula sus deberes y derechos, tanto civicos como politi-
cos, laborales y culturales.

A partir de la declaracién del.aﬁo Internacional de la ﬁujer (1,973) y de
la década de la mujer (1975-1985), principia a estimularse en Guatemala un pro-
ceso que pretende lograr la efectiva participacidn de la mujer en todas las ac-
tividades de la vida nacional.

En 1,975 la Secretariz de Planificacién Econdmica SEGEPLAN, incluye por

© primera vez, dentro de los planes naclonales de desarrollo, politicas y pro-
gramas especificos para la mujer. ’

En julio de 1,982, el Gobierno ratifica "La CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS Dé DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER", entrando en vigencia el
6 de septiembre del mismo afiG, a travds del Decreto Ley 49-82, teniéndose ‘como
Ley Nacional a partir de esa fecha. S$Segin la Constitucidn de la repiblica, es-
ta Convencidn de Ley es.de observancia nacional, ya que en materia de Derechoa
Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales aceptados y ratificados
pPor Guatemala, tienen preeminencia sobre el Derecho interno.

ELl 10 de junio de 1,981 se emite el acuerdo Gubernative por medic del cual
se crea la OFICINA NACIONAL DE LA HUJER. ONAM, adscrita al Ministerio de Trabajo
y Previsidén Social, como ente gubernamental responsable de impulsar la intagra-

ci&n de la mujer en el procese de desarrollo del pals.

1.3 La Bajer y sus Derechos de Trabajo

Como se ha indicado Guatemala fué uno de los paises que ratificaron la
Comcvencidn de los derechos de la mujer y dentto de estos destaca lo relativo
4 sug derechos laborales, ya que en la actualidad muchas mujeres forman parte
del. sector productive del pais, esto indica 1a inminente necasidad de centar
con una legislacidn que agegure igualdad y respeto a nuestras mujeres trabaja-

dorasg.
DERECHO AL TRABAJO: Arto. 10l CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE

GUAXEMALA "El1 trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social, el ré-
gimemn laboral del pafs debe organizarce conforme a principiocs de justicia social:
SALACRIOS, TRATO, PRESTACLONES, CONDICIONES DE VIDA Y EDUCACION.'justas e iguales".
LIBEIRTAD E IGUALDAD: Arto. 40 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
"Em Guatemala todos los seres humanos son librces e iguales en
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dignidad y derechos el hombre’y la mujer cualquiera que sea su estade ci~
vil, tiene iguales oportunidades y reaponsapilidades, ninguna persona pue
de ser sometida a servidumbre ni a ninguna otra condicifn que menoscabe -
su dignidad, los seres humanos deben guardar conducta fraternal eatre si";
IGUALDAD DE SALARIO PARA IGUALDAD DE TRABAJO: Arto. 102, literales C.y F
Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemalsa, Pcto. 78-89 CONGRESO
DE LA REPUBLICA Arto. 89 DEL CODIGO DE TRABAJO "Igualdad de salario para
igualdad de‘trabajo prestado en 1guaidad de condiciones, eficiencia y an
tigliedad. Todo patromno estd obligado a pagar meunsualmente a sus trabala
dores el salario wminimo, y la bonificacién incéntivo.“ .
PROTECCION A LA MATERNIDAD: Arto. 102 inciso K Comstitucidn Polftica de
1a Repiiblica de Guatemala Arto. 151 Literal B, Cidigo de Trabajo.. Se pro
hibe despedir a las trabajadoras por el sélo hecho del embarazo o de la
lactancia. Todo despido que de ellas se haga debe ser avisado previamen
te a la Inspeccidn General dé Traﬁajo." .
TRABAJOS FORZADOS: Arto. 102 Literal K Constitucidn Politica de la Repd
blica de Guatemala Arto. 151 literal C C3digo de Trébajo "No debe exigir
se a las mujeres embarazadas que ejecuten trabajos . que Tequieren un es-
fuerzo ffsico que ponga en péligro su embarazo,”" )
PERIODO PRE Y_POSTNATAL Ar&o.-lOZ Literal K de la.Constitucién Polftica
de la Repiiblica de Gu&temala_Arto. 152 del Cédigo de Trabajo, Acde. de
Gerencla 3-89 Arto. 1 Literal A IGSS, modificado por Acdo. 64-92 de fecha
3-12-92. "Toda mujer embarazada debe gozar de un descanso remunerado -
durante 30 dias anteriores y 54 dfas posteriores al parto (84 dfas) re-
cibiendo su salaric completo por parte del Instituto Guatemalteca de Se
guridad Social, o de su patromo sl eate no la cubrigra. tiene derecho al
beneficio de complemento nutricional, la embarazada con riesgo de tener
hijos de bajo peso al nacer segiin normes detalladas en‘el,Ario. 2 del
mismo acuerdo." ' ] . _ ..
Arto. 102, Literal K de la Constitucidn Polltica de la Repiiblica de Gua
temala, Acdo. 3-89, Artos. 1,.2 y & Acdo. 4-89 Arto. 1 del Instituto Gua
temalreco de Seguridad Social; Arto. 2 Reglamento del goce del periodo
de iactancia; Acdo. Gubernativo 75-1-73. "Toda madre en &poca de lactan
cia debe de disponer gn‘los lugares donde trabaja de un perfodo de media
hora dos veces al dfa, pérfodo que tendra duracifn de diez meses a par-

tir del momento del parto salvo convenio o costumbres mis favorables a- ~

la trabajadora.”
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Tienen derecho al beneficlo del complemento nutrfcional las madres -en perlo
do de lactancia por un maximo de 24 meses de vida de su hijo y los nifios ha
ta los 180 dfas en casos especialeé. el Insticuto Guatemalteco de Seguridad
Social, proporcionmard un aparato extractor de leche humana a las madres lac
tante cublertas por el programa sobre proteccidn relativa a Enfermedad y Ma
ternidad del régimen de Seguridad Social".

Articulo 155 del CSdigo de Trabajo establece “"Todo patrono que tenga a su
servicio mis de creinta trabajadoras, queda obligade a acondicionar un local
a propdsito para que las madres alimenten sin peligro a sus hijos menores -
de tres afios y para que puedan dejarlos allf durante las horas de trabajo, -
bajo el cuidado de una persona iddnea designada y pagada por aquel., Dicho -
acondicionamiento se ha de hacer en forma sencilla dentro de las posibilida-
des enconémicas del patrono a julcio y con el visto huenc de la Ingpeccidn

General de trabajo".

Ademis existen Legisliados otros DERECHOS LABORALES PARA LA MUJER -
relacionades con:
JORNADAS DE TRABAJO, MALTRATO A LA TRABAJADORA DE PALABRA'Y OBRA, DESPIDOS
INJUSTLFICADOS, HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, PERIODO DE VACACIONES,
AGUINALDQ, ETC. Podemos observar que dentro de la legisliacidn laboral, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social juega un papél importante, por
lo que considero que en lo referente a la creacién de un Jardfn Infantil -
para la atencidn de los hijos de sus trabajadores es penoso que estd in--

cumpliendo uns responsabilidad laboral tan impeortante.
2 Sirvacién Juridica y Social de laMmjer

La Constitucién Polftica de la Repdblica de Guatemala, vigeﬁte desde
el 14 de enero de 1986, en su Arto. 4to. consagra la libertad e igualdad -
de sus habitantes diciendo "EN GUATEMALA TODOS LOS SERES HUMANOS SON LIBRES
E ICUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS. EL HOMBRE Y LA MUJER, CUALQUIERA QUE SEA
SU ESTADO CIVIL, TIENEN IGUALES OPORTUNIDADES Y RESPONSABILIDADES..."

A pesar de La igualdad reconocida en la Constitucidn, la experiencia
demuestra que es sélo la ley en si, la que garantiza el ejercicio de su cum-
plimento, la igualdad Juridica de la mujer debe de verse desde el punto de
vista de su aplicacidén y no sole desde el punto de vista de la redaccidn de
la ley. Pese a que la Constitucidén Policica establece la "igualdad, las di-
ferentes leyes civiles, laborales, penales, administrativas, tributarias --
y reglamentos que son anteriores 3a,6la misma no han sufrido las derogaclo--

nes o reformas necesarias que eliminan las discriminaciones en contra de -
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1a mujer que en ellas se encuentran, por ejemplo:

A) En el Cddigo de Trabajo. (articulo 148); se prohibe a las mujeres tra-
_bajos en labores insalubres o peligrosas y el trabajo mocturno., con excep-
cifn de las Enfermeras, Servidoras domésticas yl otros casos especiales, -
se discrimina a la mujer al regular su trabajo juntamentz con el de los wme
nores de edad, considerdndola en una situacidn de inferioridad em relacidn
al hombre.

B) En el Cédigo Civil: a) la representacion conyugal estd atribmida al ma
rido {articulo 109); b) la ley hace divisién de trabajo en el hogar al obli
gar a la mujer a atender a sus hijos durante la menor edad y dirfgir los -
quehaceres domésticos (artIculo 110); c¢) el marido tiene el derecho de opg
nerse 4 que la oujer desempene actividades fuera del hogar, vedando as{ la
libertad de trabajo (artfculo 115); e) la administracidn del patrimoaio —-
conyugar, es otorgada al vardn, en los casos que el matrimonio esté bajo -
el régimen de comunidad absoluta. o comunidad de gananciales (articule 131}
f) en el reconocimiento voluntarioc que hace el padre del hijo procreado -
fuera del matrimonio, no sé le toma previo consentimiento a la madre, afec
tdndola en sus dérechos de representacidn y eéjercicio de la patria potes--
tad del hijo menor de edad, siendo necesaria la anuencia del padre para sa .
carle del pais (artfculo 210); g) se exceptila dél caso de declarar la pa~
" ternidad judicialmente en los casos de viclacidn, estuproc y rapto, &l con-
dicionarla a la conducta de la madre, sancionando a la mujer vietima del-
delito por su conducta "notoriamente desarreglada" discriminindela a ella
¥ principalmente al fruto de esa unidén forzada (articulo 221 y 226). h) -
En la tutela legftima de los menores dé edad se hace un orden en el gue se
coloca primero al abuelp paterno, antes que el materno y a la abuela pater
na antes que la materna (articulo 299); i) en la misma tutela, se farnlta
A las mujeres, juntamente con los ancianos, para excusarse de ejewcer la -

tutela y la protutela (artfculo 317).

C)} Ean el Cddigoe Penal ase mantiene el delito de adulterio solamente para
1a mujer casada y se penaliza al hombre dnicamente si tuviere la comcubina

dentro del hogar conyugal.

D) En los acuerdos del Ingtituto Guatemalteco de Seguridéd Social -IGSS-

en relacidn a las prestaciones postmortem se hace diferencia entre Ins be




~7- -

neficiarios de la afiliada y los beneficiarios del afiliado, no dindose

esa prestacidn al marido sl estd capacitado para trabajar.

E) En el Colegio de Abogados y Notaries de Cuatemala, se discrimina a las
colegladas porque no se les da a sus beneficiarios, iguales prestaciones

que a los beneficiarios de los colegiados.

F) En el Cddigo Civil, articulos 4, 210, 215 y 398, que regulan las ins-
cripciones y la constitucién del nombre de una persona natural, cuan&o se
trata del hijo de una madre soltera no reconocldo por el padre, se le ins
cribe (nicamente con el primer apellide de la madre,‘con el consiguiente
estigma social, pues se obliga a sefialar que s6lo tiene un apellido; este
es un efecto discriminatorio doble, de aplicaclén de ley para la madre y
para su hijo. Ademis se hace un orden en los apellidos, primero el del

padre y despuds el de la madre, no tenlendo opeidm a variarle.

3 Pardcipaciém Social y Politica de la Mojer
§i. la igualdad juridica es condicién que favorece la participzcidn de
la persona en todas las actividades de la vida nacional, tamblén la efecti
va participacidn en los sistemas democririces es importance, porque es la ~
forma como todos los sectores puedeﬁ hacerse escuchar en cuanto a sus inte

reses ¥y necesidades.

Tratar sobre la participacidn supone el anflisis, aunque somerc, de
la complejidad social de Ia poblacién guatemalteca, en donde mo sélo 1la mu
Jer sufre discriminacién y apatfa en cuanto a su participacidn en organiza
ciones, sino que también se da este fendmenc en la poblacidn que reside en

las Areas rurales.

Varios son los factores que influyen para gue en los . procesos eleccio
nariOS sea baja la participaciﬁn'de la mujer, considerindose como causas' -
principales 1a falta de educacidn civica y poca experiencia de participa--

cién polftica de la mayorfa de la poblacidn, especialmente de la mujer.

Un indicador de parcicipacidn es la inscripecidn de ciudadanos en el
Regilstro Electoral, en el que al 31 de marzo de 1990 se encuentra que:

1,859,105 que representan el 60Z son varones y 1,217,559 o sea el 40% son
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zujeres. Estos datos revelan la baja participacidn de la mujer, en uma de
las principales responsabllidades civicas que deterainan el acceso al poder
politico. l

El derechorde ser electag es poco ejercido por la mujer ya gque actuaj-
mente en puestos de eleccidn popular, como son las alcaldias municipales, -
no éxiste ninguﬂa mujer y de 100 diputaciones sdle 7 estdn ocupadas por mu-

jeres.

Otro indicador de la baja participacidn de la mujer es la presemeia
de trabajadoras en el movimiento siedical, en donde se mantiene la wmisma
tendencia que en otros tipos de organizacidn, en las que las mujeres mo
hacen sentir su presencia. A marzo de 1990 de un total de 815 sindicatos
registrados que afilian 77,370 trabejadores, 70331 trabajadores que cons
ticuyen.el 91% son varones y Unicamente 7,039 igual al 92 son mujeres.

Con iespécto al movimiento cooperativo, segiin dateos proporcionados
por.el Instituto Macional de Cooperativas, a junic dé 1990, se encontra-
ban inscritas un total de 1094 cooperativas, de las cuales 5 son integra- .
das ‘exclusivamente por mujeres; y de un total de 257,750 participantes en

el resto de cooperativas Unicamente el 20X son mujeres.

En general, el fendmeno de la participacién de la mujer en potce;tg
.jes poco representativo, se debe a factores soclo-culturales que de hecho
la discriminan, principalmente los referidos a estereotipos por género que
prevalecen en la sociedad guatemalteca._.

En resumen, puede declirse que en Guatemala la representatividad de
la mujer en los diferentes Ambites, civice, politice, gremifal y asociati
vo, sigue las tendencias de otros paises del tercer mundo, en los que se

observa un mdximo de participacidn femenina del 10%.

. .4 Eituarida de la Mojer en la Educacion: o 7

La formacifn de la mujer principia en el hogaf, en el que inicia su
ingreso a un mundo que practica diferentes comportamientos para con el hom.
bre ylla mujer. A este aprendizaje contribuye la familia, .quien asigna a
iasniﬁas una serie de responsabilidades; wuchas de ellas de servicio hacia
su padre y hermancs. Esta formacidn continda én la escuela por medio de

la transmisidn de conocimientos y distintas tareas que las maestras asignan
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a las nifas y a los nifios, reforzando patrones de comportamientos y acti

tudes que acentiian los roles tradicionales masculinos y femeninos.

En el contexto socioecondmico, la educacidn se caracteriza por la
inequitativa distribucidn de las oportunidades de acceso y permanencia
en los sistemas educativos escolares y extraescolares; esta desigualdad'
‘se asacia con el gsexo, la disparidad de imgresos y con el origen social
y €tnico, circunstancias que explican en parte, elalte Indice de analfa

betismo en la poblacidn.

Guatemala es un pais cuyo principﬂl problema en el campo de la edu-
cacidn es el alte {ndice de analfabe:iswo. La poblacién analfabeta equi
vale al 521, de este promedio nacional, corresponde a las mujeres el S58%
con diferencias significativas por Area urbana, a la que corresponde un 26%
y a la poblacidn femenina'ruéal un 62%. Egtas diferenclas se acentiian -
al tomar en. cuenta la etﬁia, pues en la mujer indfgena dicho porcentaje

llega al 75%, alcanzando en algunas comunidades hasta =1 907.

En el sector formal de la educacidn, el menor acczso que tradiclonal
mente la mujer ha tenido.y sigue teniendo al sistema educativeo, se refle~
ja en el bajo nivel de instruccidn que registra, como lo indican los datos
de la Encuesta Sociodemogrdfica 1986-87, del Instituto Nacional de Estadfsti
ca, en los que se puede apreclar que apenas el 42% de Mujeres cursan el ni-

vel primario, el 9% el secundario y solo el 1% llega a la Universidad.

Al considerar el bajo nivel educativo de la mujer cabe destacar ade-
mds, las deficiencias cualitativas de la educacidn nacional, en donde pre
dominar procedimientos obsoletos de enseciianza-aprendizaje, tales como me
morizacifn, repeticién y dogmatismo, lo que la hace rigida y sin ninguna
vinculacidn con la reaiidad en que vive la poblacidn, ni con los requeri
mientos del mercado laboral. Por Dtrurlado, los textos de ensefianza pri :
maria tienden a valorar mds el papel activo del hombre y a destacar el pa
pel sumiso de la mujer. En general, los contenidos, el iengﬁaje utiliza=-
do, asi como libros de texto, materiales diddcticos y la comunicacidn en
el aula, tienden a enfatizar y reforzar los roles y estereotipos tradicio

nales basados en el sexo.

Los factores considerados anteriormente, determinan la poca importan
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¢cia que las familias, especialmente del Area rurazl, asignan a la asisten-
cia de las nifias a la escuels, relegindolas a la realizaciSn de activida-
des domésticas y tareas agricolas, patrdn que tiende a transmitirse de ge
neracidn en generacifn, Al no participar las nifias en el sistema de edu-
cacién formal, la altarnativa que se les presenta es la capacitacidn para
el trabajo, en donde también las oportunidades que tiene de participar en
los programas de capacitacidn laboral, son minimas en re;acién a las nece

sidades.

Por otra parte, hay que considerar que la capacitacidn laboral actual
mente se restringe en muchos casos a las dreas tradicionéles como som cor-
te y confeccidn, tejidos, manualidades, bordedo a mdquina, cultora de belle
za, cocina, reposterf{a y otras, que no sdlo constituyen una prolongacidn de
las actividades de]l hogar, sino que son las menos remuneradas. Este tipo
de capacitacidn limita su incorporacidn al mercado laboral y no permite -
el mejoramiento de sus condiciones de vida personal, familiar y comunité-
ria.

5 Situaciﬁh de la Mojer en 1la Salued

Los altos déficit de salud existentes en el pals afectan 2 toda la po

blacidn, sin embargo en el caso de la mujer, es necesario considerar de ma

nera especial los diferentes roles que dentro de la sociedad le correspon-—

de desempefiar, como son el reproductivo, productive y social comunitario.

Es un hecho que lz reproduccidn biloldgica estd inevitablemente liga-
da a la condicién de ser mujer. Sin embargo nuestra sociedad asigna a la
mujer ademds de ello, la reproduccidn soclal, es decir el cuidado de los
hijos y el complejo de actividades ascciadas con ei mantenimiento diario
de la fuerza de trabajo, que son aspectos fundamentales de la conserva--
ciGn de la capacidad social de producir. Lo anterior coloca a la mujer

en situaciones especlales de riesge en cuanto a su salud fisica, mental

y social.

Las estadfsticas disponibles no logran reflejar en toda su magnitud
loa'problemas de salud de la mujer guatemalteca debido principalmente el
subregistro, MNo obstante a partir de la escasa informacidn existente, -

puede encontrarse que la situacidn de salud de la mujer es alarmante.
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Las causas principales de la deficiente siéuaci&n de salud de lz mu
jer se derivan de Factores socloecondmicos que influyen en las condicio-
nes de nutricién, educacidn, vivienda, oferta de servicios de salud y -- '
otros. )

Las insuficiencias estructurales del sistema de salud en el pails, se
hacen mis evidentes en el caso de la atencidn a la mujer, que debido a la
ﬁlta tasa de fecunidad la coloca en situwacidn especial de riesgo, debido

principalmente a causas perinatales y deficiencias nuctricionales.

La tasa de fecundidad en Guatemaia, de 5.6 hijos por mujer, es una de
las mds altas en Am&rica Lacina, teniendo correlacidn con los gruboa educa
cionales notdndose la mayor fecundidad en mujereé con poca o ninguna ins-
truccidn quienes cienen mas del doble de hijos que las que han cursado la
escuela secundaria. Esta variacidn se manifiesta por regidn y grupas =--—
&tnicos encontrandose los mds altos en zonas rurales conm 4.1 Y en el ca

so de la mujer indigena que llega a registrarse un pr&medio de 7 hijos.

La natalidad en las mujeres guatemaitecas es mucho mayor en el grupo
de edad comprendida entre los 15 y 24 afios, o sea en la pdﬁlacién adoles-
cente ¥y joven encontrdndose que la mitad de mujetres tienen su primer hijo
antes de los 20 aflos con los consiguientes riesgos obstétricos, hecho que
también esti directamente en relacidn con el nivel de educacidn y lugar

de resfdencia de la mujer.

La tasa de mortalldad materna se encuentra en el ordan del 1.04 x
100 nacides vivos ocaslonada principalmente pgr problemas gestacionales,
tales como: complicaciones durante el embarazo, hemorragias, toxemias, -
abortos, sepsis puerperal y otras complicaciones del parto y puerperio.
A ellos contribuye la escasa cobertura de los servicios de salud, que co
mo lo demuestra la Encuesta Nacional de Salud Macerno Infantil, realiza-
da en 1987 por el Ministeric de Salud Piblica y Asistencia Social, dnica
mente 2lrededor del 30 de los partos son atendidos por personal profgsig
nal entre médicos y enfermeras y el 60 es atendido por comadrona tradi--

cionales adiestradas y no adiestradas.

Si blen es cierto que la tasa de mortalidad de la mujer es menor que
la del hombre, ella estd expuesta a una mayor morbilidad durante todos los

perfodos da su vida, presentada especialmente por cuadros de distintos gra -
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dos de desmutricién, y agudos problemas dé salud materno-infantil f{ntima

mente relacionades con su rol reproductivo.

Como Se menciond con anterioridad, estos problemas qué ademds estdn
influidos por diversos factores como son el nivel socioecondmico, Area de
tesidencia y grupo étnico, hacen que en la poblacifn femenina guatemalte-
ca se encuentren los indicadores de salud mds bajos de Centroamérica y --

América Lacina.

Los d&ficit nutricionales afectan a la mﬁjer en el curso de toda su
vida, pero especialmente durante el embarazo y la lactancia, dado a que
en estas circunstancias, las necesidades nutricionales aumentan. Estu-
dios realizados por el Imstitute de Nutricidn de Centro América y Panamd
~INCAP-, demuestran que aproximadamente un 30X de las embarazadas pade-
cen algiin ﬁrado de znemia nutricional por deficiencia de hierroc y el 50%
de mujeres en ¢s¢ éstado padecen deficiencia de hemoglobina. §e consi-
dera que ello se debe a factores econdmicos que limitan su acceso a una
dieta adecuada asociado esto adémids, a factores sociocultur&les que al
interior del hogar privilegian al varén en éuanto a la cantidad y calidad
dal consumo de alimentos celocando en Gltimo término a la mujer. Esta -
situacidn nutricional, se agudiza con el cuﬁplimiento de la responsabili-
dad materna en cusnto a lactar a sus hijos, pues de cada seis nifies, cin
"co reciben lactancia materma durante el primer afio de vida y dos terceras

parteé de ellos, continiian recibiéndola hasra los 18 meség de edad.

Otro de los problemas que afectan directamente a la salud de la mu-
jer as el cancer de la mama, del cuello uterino, enfermedades de tramnsmi

silén sexual y enfermedades ocupaciomales.

-En el campo de la salud mental, la mujer sufre un mayor deterioro cg
me cnnseénencia de las presiones a que estd expuesta por sus diferentes -
roles y la doble jornada que le corresponde desempedar. Es importante sg
flalar ademds que dentro deél hogar, son las mujeres y los nifios por su po-
sicidn subordinada y sumina quienes sufren mis la violencia intrafamiliar
de la que aln se desconoce su prevalencia, especialmente en lo relaciona-
do al maltrato ffsico y psfquico a la mujer, ya que los cascs no se repor
tan por temor ﬁ represalias dé sup vietimarios, vergiiénza o falta de meca

nismos dgiles para darles atencidn.
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En cuantoc al consumo de alcohol, tabaco y drogas existe poca infor-
macidn y no diferenciada por sexo, sin embargo se considera que cada dia
mas mujeres hacen uso de los mismos, hacifndose necesario conocer las cau

sas para combatirlos.

La mujer que trabaja en el sector informal, se encuentra en condicig
nes precarias de higiene y seguridad; ya que las jornadas de trabajo mds
largas y los salarios mds bajos, no permiten reponer las fuerzas de traba
jo gastadas, aumentando los riesgos de enfermar y morir; ademds estdn ex-
puestas a accidentes.que les ocasionan minusvdlidez sin tener acceso a los
servicios de la seguridad social. Las mujeres que trabajan en la agricul-
tura, también estdn expuastas a altos riesgos de salud como intoxicacilones
por plaguicidas y fungicidas, riesgos que se extienden a sus hijos espe—-—

cialmente durante el periedo del embarazo y lactancia.

En el dmbito del hogar las enfermedades ocupacionales que se derivan
del trabajo doméstico, afectan bioldgica y psicoldgicamente a la mujer, -
manifestindose principalmente. en fatiga y depresidn, por el aislamiento y

desvalorizacién que la sociedad hace de este trabajo.

51 bien es cierto que la esperanza de vida de la mujér es mds alta =
que la del hombre, 66.4 y 61.6 ahos respectivamente, en el transcurso de
su vida presentan mids cuadros de morbilidad, que la convierten en uno de
los sectores de la poblacidn mis vulnerables. La mayor expectativa de vi
da de la mujer, hace que pase a ocupar un mayor porcenté]e en la poblacidn
anciana -65 aflos y mas- con las consiguientes complicaciones en la demanda
de servicios de salud y asistencia socilal, que de por si son deficitafios,
y con un enfoque de salud tradicional y biologista que considera a la mu-
jer dnicamente como raproductora, sin tomar en cuenta otras necesldades
surgidas por la edad y los roles que degempedia dentro de la familia y el

ambito pdblico.

Los servicios de salud ademds de deficitaries, son inaccesibles es-
pecialmente para grupos de poblacidn del &rea rural, por la dispersidn de
la misma, dentro de esto filtimo es necesarioc mencionar la resistencila que
existe en la poblacién rural para hager usc de los servicios, debido a -
creencias habitos y costumbres, asi como a la tecnologfa utilizada, que

no es acorde a su cultura; los horarios de atencidn rigidos e fnadecuna-




dos para las necesidades de los usuarios también representan una difi-

cultad.

Por otra parte, los presupuestos que se asignan para la acencifn de
ia salud resultan cada vez mis reducidos, debldo no soleo a la inflecidn
sino a la mayor proporcidn de poblacién que debe atenderse. Agravade &s-
to por la centralizacién que existe de las organizaciones gubernamentales
y no pubernamentales gque participan en este sector, cuya tendencia es a
cfrecer servicios en la capital y poblados urbanos, desculdando la aten-

cidn a la poblacidn ryral y dispersa.

Es conveniente sefialar que las mujeres han tenido por generaciones
un rol pretagénico importante en el cuidado de la salud de la poblacidn,
va s¢a como madres, abuelas, esposas, hijos o miembros de la comunidad,

y en el sector salud es alto el porcentaje de mujeres que trabajan en los
mismos, sin embargo su participacidn en niveles gerenciales en la estruec-

tura de los servicios de salud es sumamente escasa.

6 Sitnoacidn de la ¥ajer en el Trabajo:

Se parte del supuesto que, una de las premisas bisicas para lograr
e]l desarrollo de los paises es la adecuada utilizacidn de la totalidad -
de sus recursos humanos, lo cual implica que exista un equilibrio en el

mercado de trabajo en términos de oferta y demanda de empleo, asf como -

también en cuanto a salarios de acuerdo a la categoria ocupacional de la

fuerza de trabajo.

Entre las caracteristicas de IOs'quses subdesarrollados, estd la -
incapacidad de generar emplecs suficientes para incorporar a la poblacidn
econdmicamente activa, observando, adicionalmente que los recursos que -
prioritariamente son absorbidos por el mercado de trabajo pertenecen a-

la poblacidén masculina.

En Guatemala, segiin datos de la Encuesta Sociedemogrdfica 1986-1967,
reali;ada por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, el total de la
poblacidn econdmicamente activa ~PEA- asciende a 2,740,100 personas, de
las cuales 2,069,100 que representa el 76X soﬁ hombres y 671,000 o sea el

24% son mujeres.




-15-

Al analizar la baja participacion de la mujer en la PEA se conslderan
tres elementos determinantes: a) Factores socioculturales discrinatorios
que se traducen en el momento de contratacidén y que consisten en el este-
reotipo de que es preferible contratar a un hombre, para evadir demandas
de tipo social que tienen a favorecer la condicidn que soclalmente se le
ha otorgado a la mejer. b) Subregistro en los sistemas de recoleccidn de
informacién que no est@n disefiados para recoger la real parcicipacidn de
la mujer, ¢) ELl escaso nivel educative y ocupacién a que tiene acceso la

mujer por milciples situaciones.,

En cuanto a rama de actividad ecoudmica para la PEA femenina, los sec
tores comercio y servicilos absorven el grupo de dsta, siendo el 32% y el
31% respectivamente, concentrindose en tareas que no requieren mayores ni
veles de calificacidén. Le sigue la industria wmanufacturera con un 19% y
la agricultura con un 14%. Con respecto a éste Gltimo dato cabe anotar
que existe una subestimacién del trabajo Eemenino ya qQue estadisticamente
es considerado como un trabajo eminentemente masculino, debido a que la
forma como se diseiia- el instrumento y la de abordar al informante al rea-

lizar las encuestas y/o censos, induce a respuestas inadecuadas.

En el anilisis de la situacidn de la mujer frente al empleo, es im—
portante analizar su participacién en el Sector Piblico. Aunque no exls—
ten datos actualizados ni completos que permiten establecer la situacidn
real, pueden tomarse la informacidn proporcionads por el Departamento de
Procesamiento de Datos del Ministerio de Finanzas Piblicas, publicado en
mayo de 1989, que demuestra que de un total de 110.757 empleados piibli-
€08 que trabajan en 17 instituciones centralizadas, 43,924 que represen
tan &l 40% son hombres, 32,741 o sea el 30% son mujeres y 34,092 aquiva
lentes al 30X no aparecen diferenciados por sexo, por tratarse de perso
nal que trabajo por planilla y contrato, no inscrito en el Seguro Socilal,
fuence de informacidn de los datos procesados por el Ministerio de Finan

zas.

En cuanto a la ublcacién de las mujeres en los diferentes niveles -
de direccidn dentre del Sector Piblico, se pudo obtener los siguientes -
datos: En el Ministerio de Finanzas Piblicas de 348 puestos ejecutivos -

286 que representan el B2% son ocupados por hombres y dnicamente 62 equi
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valentes al 18% egtin ocupados por mujeres. Un estudio realizado por el M1
nisterio de Salud Piblica y Asistencia Social demuestra que del total de per
sonal de mujeres laborantes, iinicamente el 6% ocupan cargos profesionales, -
212 cargos técnicos y el 73% cargos auxiliares. Respecto al Sepguro Social se
registra ﬁnicamente un 17% de participacién de mujeres en los niveles de direc
cidn., Lo anterior se demuestra adem3s cuando se anallza que en el Organismo _
Ejecutivo del Estado, de l4 winisterios sdlo hay una ministra en el (rganismo
Judiecial, de 152 jueces sélo desempefian ese cargo 32 mujeres. Esta situacidn
permite deducir que aunque legalmente no existe discriminacidn laboral hacia
la mujer, esta prdctica se da con marcada frecuencia pese a que en la actuall
dad la mujer se esfuerza por alcanzar niveles educativos que le permitan par-
ticipar en igualdad de condiciones con el hombre.

En relacifn a la poblacidn econdmicamente activa femenina ocupada en
la ¢iudad capital, se tlene el dato que 71,384 tienen acceso a una ocupacidn
en el sector formal, mientras que B1,85% es decir 53% encuentran ocupacidn en
el sector informal, lo que nos permite indicar que la estructura productiva
del pais no tiené capacidad para absorver pIenamen:e la fuerza de trabajo fe
menina.

4 pesar de que el sector informal pareciera cualitativamente menos
relevante, es necesario destacar gue para la mujer en té&rminos de ocupacidn,
contituye la (nica opcidn alternativa, especialmente en la actual crisis eco
nomica, en la que las politicas de ajuste macroecondémico han tendido a redu-
cir el salario real, y a restringir los servicies plblicos de apoyo. Esta -
situacidn de crisis impulsa a muchas mujeres a buscar multiplicidad de formas

para la obtencidn de un ingreso aunque el nivel del mismo sea minimo.

El sector informal, al cual se incorpora el mayor nimero de mujeres
se caracteriza por un subempleo visible e invisible que ascilende aproximada
mente a un 60%, con jornadas de trabajo mayores de 45 horas semanales e ingre
so08 significativamente menores que los percibidos en el sector formal. En el
sector informal las categorlas ocupacionales que presentan una mayor partici-
pacién de la mujer son: trabajo por cuenta propia, trabajo doméstico y tra-
bajo familiar no remunerado, demostrando que la presencia fémenina se da es-
pecialmente en aquellas categorias de empleo, que éonstituyen una prolonga-~
cioén de las actividades de orden doméstico.

Las precarias condiciones de vida de un alto percentaje de la pebla

cifn también cobliga a que las personas principlen a trabajar desde muy tempra
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na edad. En el caso de las mujeres entre les 10 y 14 afios la parcicipacidn
es de 5.4X en tanto que la de los hombres de ese mismo estrato es de 4.8%,
brecha que se amplia en el estrato de 15 y 19 afios en donde la participacidn

de mujeres es de 17.02 y la de los hombres de 14.1Z,

Esta incorporacidn temprana de la poblacién al trabajo, generalmente
conlleva a la inasistencia o el abandono de la escuela, limitando las opor
tunidades de adquirir un nivel de calificacién mis alto, que posterlormente
facilite su acceso a empleos adecuadamente remunerades y aumentar la produc

tividad de la mano de obra.

En el caso de las mujeres en edad de crabajar, la proporcidn de perso
nas sin instruccidn es mucho mayor que la de los hombres, reflejando patro
nes culturales que privilegian enviar a los hijos varones a la escuela, asu
miendo que en el futuro tendran la responsabilidad de una familia, mieuntras
que las mujeres supuestamente al ser econdmicamente dependientes, tienen --
menos necesidad de asistir a la misma. Ambas situaciones inciden desfavo-
rablemente para que las mujeres de los sectores populares no se incorporen

al sector laboral en igualdad de condicilones.

Otro aspecto que cabe mencionar es que el aumento de la participacién
de la mujer en actividades econdmicas no ha ide acompafiado de un cambio cul
tural que reduzca su significacidn en las actividades domésticas, ni del

desarrollo de una infraestructura de servicios soclales de apoyo, especial-

mente para el cuidado de los nifios, colocdndola entonces ante la necesidad

de realizar una doble o triple jornada.

En el anilisis anterior, se describe en términos generales algunas de
las condiciones en las que la mujer se inserta al mercado laboral, sin em-
bargo, es necegario considerar la situacidn que vive la mujer trabajadera
del irea rural, quien se encuentra en mayor desventaja, por cuanko que su
parcicipacidn en las actividades agricolas, artesanales y otras no es recg
necida ni valorada y las condiciones en que las realiza sumadas a las midl-
tiples tareas que efectila en el Ambito del hogar son sumamente precarias y
con tecnologfa rudimentarias, implic@ndole un mayor desgaste fisico que -

agrava su deficiente estado nutricional y en general de su salud.

7 La Majer en el Proceso de Paz:
En el marce de un verdadero desarrollc de las socledades, la vida de

los ciudadanos se desenvuelve en un imbite de paz, libertad, justicia e -
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1gualdad.'

Guatemala ha sufrido desde hace 500 afios una situacidn de violen—-
cia en sus diferentes manifestaciones que se ha agudizado en los Gltimos
30 afos llegando a provocar una verdadera ruptura del orden nacional.
Los efectos de esta situacién, han golpeado principalmente a las muje-
res y a los nifios de las zonas urbano marginales y del drea rural y —
principalmente a la poblacién Indigena. La desaparicidn o muerte de =
familiares varones del niicleo Eamilir ¥ la invalidez de ellos en alge-
nos casos, hacen que las mujeres se conviertan en jefes de hogar en —-
forma vepentina y en condiciones dificiles de enfrentar, debido a la es
tructura socioecondmica del pais. Las consecuencias psicoldgicas para
las poblaciones afectadas directamente por los conflictos armadas, que
resultan victimas de violaciones en masa, Secuestros, torturas, despla
zamientos, refugio y sometimiento a servidumbre ccasionan huellas pro-

fundas que deberian ser objeto de estudio y atencidn.

Para el logro de la paz se comsidera importante el esfuerzo y la par
ticipacidn de todos los ciudadanos, la cual debe darse desde el senoc de
la familia, hasta los grupos organizados de diferente naturaleza sin hacer

distincion de sexo, edad, credo politico ni religieso.

Tanto en el marco de la politica internacional como nacicnal, se -~
vienen realizando serios esfuerzos hacla la consecucidn de la paz y la
contribucidn de las mujeres en ese proceso, debe ser considerada impor--
tante y aprovecharse como un potencial en la busqueda de situaciones con

ciliatorias y en los procesos pollticos por la paz.
8 Sitmaciones de Especial Interes:

En toda sociedad, se encuentrtan grupos de mujeres en situaciones es .
peciales como consecuencla de sufrir no sélo los problemas ya mencionados
en los temds anteriores, sino tambi&n otras dificultades atribuibles a su
condicidn socioecondmica, de edad, condicidn de minorfa o una combinacidn
de estos factores. Adicicnalmente la recesidén econdmica, el deterinr& de
las condiciones de vida principalmente éﬁ el &rea rural, ha disminuido el
acceso a los medios de subsistencia y conducide a diffciles circumstancias
policicas; Todo ello se traduce en serias dificultades para determinados

sectores de la poblacidén, 'colociindolos en mayor riesgo, especialmente &

la mujer.
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De estos grupos especiales, se presentan a continuacidn los referen-

tes s la mujer indfgena, mujer joven y mujer jefe de hogar.

8.1 La Mojer Imdigena:

De acuerde con la Encuesta Sociodemogrifica 1986-87, del total de
la jroblacidn en Guactemala 3,417,000 personas, que representan el 42% son
indigenas, de ellas 1,734,200 o sea el 51% son mujeres. Histéricamente
esta poblacidn ha permanecide en condiciones de mayor marginalidad, dis-
criminacidn, subordinacidn y explotacidén, dande como resultado que en ella
se encuentren las mas altas tasas de fecundidad, el mayor porcentaje de -
analfabetismo, menor participacién en el sistema educativo formal y mayor
prevalencia de desnutricidn.

En las familias indigenas, la mujer tiene bajo su responsabilidad abso
lurn la crianza de los hijos y el trabazjo del hogar, el cual ejecuta en con
diciones sumamente rudimentarias; el aprovisionamiento de agua y leda para
el consumo doméstico son tareas socialmente asignadas a la mujer, las que
no solo congumen gran cantidad de tiempo y energfa, sino que limitan su -
participacién en otras actividades sociales, politicas, productivas y de
capacitacidn. Asimismo, la mujer es la que se encarga de la crianza y cui
dade de animales domésticos los que constituyen una forma de ingreso a la
economia familiar y eventualmente forman parte de su alimentacién. Ademis
la mujer realiza actividades de fabricacidn y ¢comercializacidn de produc~

tos artesanales y textiles.

La actividad principal de la poblacién indigena es la agricultura, en
donde la mujer ha tenido y tiene una participacidn imp