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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Guatemalsa,
26 de abril de 1993

‘Teléfonos:
T60790-4 y T60085-86-88, Ext. 288-289

Sefior Director

Lic. César Estrada Ovalle
Escuela de Trabajo Soclal
PRESENTE

Sefior Director:

En cumplimiento a la designacién oficial PEL-223/92 asesorar
el trabgjo de tesis titulado: "PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL ANTE LA PROBLEMATICA DEL MENOR
TRABAJADOR", elaborado por la T.S. Ana Mendoza de Rivera, me
permito informarle que dicho +trabajo ha sido conclufdo,
tomando en consideracidn los siguientes aspectos:

- La sustentante realizd con seriedad y responsabilidad su
investigacidéns tanto bibliogr&ficea como a nivel de campo.

- EI informe presenta elementos objetivos que demuestran la
problemadtica econdmico-social que presentan los menores
trabajadores del pals.

- Presenta argumentos convicentes de la importancia de la
participacidédn del Trabajador Social ante la probleméfics
del menor trabajador, Justificaendo a la vez, la necesaria
creacién del Departemento de Trabajo Social y ampliacidn
del espacio profesional en la unidad investigada.

En vfrfud de lo anterior y porque se ha complido con los
requisitos establecidos, emito dictamen favorsble para que

continue los trémites correspondientes,
Atentamente,

" |D Y ENSENAD A TODOS ™

Florién
Colegia vo No. 3895

ASESORA

wdec



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

DICTAMEN No. 123-10/93

ESCUELA DE TRABAJO BOCIAL
Rdifilo 8-1, 89 Nivel
Ciuded Universitazia, Zoms 18
Gustemals, Centroamérics

700700-4 ¥ T00%05-8498, Ret. 388.380 Mayo 31 de 1993

Lic. César Estrada Ovalle
Director de la Escuela de
Trabajo Social

Presente.

Sefior Director:

Por este medio informo a usted, sobre la aprobacién del trabajo
de tesis "PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL ANTE LA PROBLEMATICA DEL MENOR TRABAJADOR' presentado
por la T.S. ANA MENDOZA DE RIVERA, cuya revisli6n desde el dise-
fio me asigné la coordinacién por oficios PEL-164-92 y PEL-70/93
del 14-7-92 y 26-4-93 respectivamente.

Ademds, es grato informar «que, tras un proceso arduo de revi-
sién-correcci6n, la sustentante logré una satisfactoria inves-
tigacién que combina la necesidad de reorientacién de las polf
ticas sociales del Estado, con la resoluci6n de un problema es
tructural (el trabajo de menores) que expresa el subdesarrollo,
la pobreza y el rezago del pafs. El trabajo de menores si bien
resuelve problemas inmediatos, quiz& esté mediatizando el futu-
ro del pafs por la carencia de oportunidades de superacién.

Sin més osbre el particular, no me resta sino recomendar la pu-
blicaci6n del trabajo para que la sustentante pueda someterse a
los exdmenes correspondientes.

Atentamente,

'"ID Y ENSERAD A TODOS"

CASR/edl,
cc: Archivo.




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DB GUATEMALA

PEL-98/93

ESCUELA DE TRABAJO BOCIAL
Edificlo 8-1, 8¢ Nivel
Ciudsd Unlversitazln, Zons 18
Cuatomala, Cesntroamérica

Sy TR, i Al Junio 8 de 1993

Licenciado

César A. Estrada Ovalle
Director de la Escuela de
Trabajo Social

Presente.

Sefior Director:

De la manera ms atenta me dirijo a usted, adjunténdole para su
conocimiento y efecto consiguiente, el |aforme Final de Tesis:
UPARTICIPACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL AN-
TE LA PROBLEMATICA DEL MENOR TRABAJADOR'', presentado par la es-
tudiante: ANA MENDOZA DE RIVERA.

El Dictamen lo rindié favorablemente el licenciade Carlos Artu-
ro Soto R., en el oficio No. 123-10/93.

Al agradecerle su atencién, guedo de usted deferente servidor.

Atentamente,
"ID Y ENSERAD A TODOS"
///"45"5:Z_.~,ﬂ_44? .4:~¢-t_c_4—1:7’
Lic., Edgar Flores Gonzdlez
COORDINADOR ~ PROGRAMA
ESPECIAL DE LICENCIATURA.
EFG/edl.

¢c: Archivo.



UNIVERSIDAD DE >AN CARLOS
DE GUATEMALA

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

Edificio §-1, 29 Nivel
Ciudad Universitaria. Zona 12
Guatemala, Centroamerica

Teléfonos:

760790-4 y T60985-86-88, Ext.: 288-280

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL. UNIVERSIDAD DE SAN
CARLES: DE GUATEMALR, oo swmsoamssus cubsie st s

En vista de los dictémenes favorables que anteceden de Tlos
Licenciados Lidia Elizabeth Floridn y Carlos Arturo Soto,
en calidad de Asesor y Revisor respectivamente, esta Direc
cibn autoriza la impresion de la tesis "PARTICIPACION DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL ANTE LA PROBLEMA-
TICA DEL MENOR TRABAJADOR", presentada por Ana Mendoza de
Rivera, previo a conferirsele el titulo de Trabajador So-
cial en el grado de LICENCIADO, una vez haya sustentado el
examen respectivo.

En la ciudad de Guatemala, a los ocho dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y tres.

"ID Y ENSERAD A TOD@S"

CAEQ/cdm
CiCoiarchivo
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Todos aguellos nifos y nifias, que a temprana edad,

se incorporan al mundo laboral.

Unidad del Menor Trabajadeor, Ministerio de Trabaso
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INTRODUCCION
Con el fin de establecer a través de un andlisis critico
la situacidn actual de uno de los problemas de la realidad
nacional, se llevd a cabo un estudio sobregj "Farticipacidn del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social ante la Froblemidtica

del Menor Trabajador", con los propésitos siguientes:

1. Investigar cientificamente y de acuerdo a los fines de la
Universidad de San Carlos de Guatemala y la Escuela de Tra-
bajo Social, un problema social que afecta a un sector de
de la pcblacidn desprotegida del pais, como son los menores
trabajadores.

2. Dar a conocer la problematica econdmico-social gue presenta

actualmente los menores trabajadores del pais.

3F. Descubrir mecanismos y estrategias para la mejor atencidn y

proteccion del menor trabajador en Guatemala.

4. Demostrar la importancia de la participacién del Trabajador
Social con el propdsito de lograr la ampliacidn de su espa-

cio dentro de este campo.

5. Establecer qué tipo de problemas economicos-socialaes

les afronta actualmente el menor trabajador en las Institu-
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ciones empleadoreas.

Los resultados de esta investigacidn demuestran que las

Leyes en el Pais, elaboradas supuestamente a favor de la

preteceidn  del merer trabajador, no se cumplen en lo mas
minimo, pues éstos contindan siendo victimas de explotacion vy
realizando su actividad laboral en corndiciones vy ambientes

inapropiados, atentandose asi contra su integridad fisica.

Derivado de lo anterior y porque cada vez Ee‘incrementa
la inser;ibn en el mercado laboral menores de edad, el FMinis-
terio de Trabajo y FPrevisién Social a reactivado en 1,992 el
programa de Meraores Trabajadores, sin embargo, a pesar de los

esfuerzos ue realiza la oficina encargada de este programa
[a}

son pocos los impactos que se han logrado alcanzar.

Es preciso sefialar que este estudio permitid establecer
que la oficina del Menor Trabajador puede llegar a constituir
una iﬁatanc;a organizada que controle y coordine. con las
empresas emplsadoras, su. actuacidn torno a los Menores Traba-

jadores y asi como su necesaria capacitacion.

En esta instarncia viene participando el Trabajador
Social en la elaboracidn del Anteproyecto de la reactivacidn
de la Unidad del Menor Trabajador y de los programas y proyec-—

tos para la mejor atencidn de menores trabajadores y en coor-—
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dinacidn con las organizaciones no Gubernamentales para prote-—
ger al Menar Trabajador del Sector Informal. A la ver, para
la reactivacidn de esta oficina se ha implementado una metodo-
logia para el mejor funcionamiento de la misma, asi como la

captacion del finmanciamiento para lograr las metas propuestas,

Lo anterior demuestra gue hay incipiente espacio profe-
sional atendiendo esta problem&tica: lo que motivéd que en este
trabajo de tésis se presente en el Gltimo capitulo una pro-
puesta para mejor \intervencidn Y atencidn del programa del

Meror Trabajador.

En el contenido de este informe se refleja gue los propd-
sitos planteados inicialmente fueron alcanzados en el proceso
de  Investigacidni ademids que la hipéStesis formulada para el
efecto, permitid orientar con mas certeza hacia donde =1-]
queria llegar con este estudio. Esta se construyd de la

siguente manera:

"HIPOTESIS:"

l.a falta de una oficina especifica de proteccidén v aten—
eidn al Menor Trabajador, por parte del Ministerie de Trabaio
vy Frevisidér Social, ha traido como consecuencia que la pobla-
cidn de menores trabajadores estée desprotegida legalmente v de

capacitacitén técnica ocupacional.
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La hipétesis fue comprobada a través de los medios de
verificacion tales como: entrevista individualizada vy dialogo
sostenido con Menores Trabajadores dentro de las empresas

donde se les pasd una encuesta, asi como la cobservacion del

media ambiente dorde se desenvuelven como trabajadores, permi-
tiendo todo ella formular una correcta interpretacidn y andli-

sis del problema.

Como producto de este trabajo, también se ofrece al final
algunas ideas y propuesta que puede ser GUtil en beneficio de

la nifes ' guatemalteca.

El informe se ha estructurado en 4 Capitulos: el primero,
ofrece una visién general sobre la situacidén actual del Menor
Trabajador, haciendo énfasis de la problemdtica que atraviesan
los menores trabajadores en el sector labaoral (situacion
econdmica, jornadas de trabajo, ambiente de trabajo, etc.).
En el segundo se muestra todo el marco Juridico que protege al
Menor Trabajador; gque son las normas y Convenios Internaciona-
les vy Naciomales. El tercero, sefala la situacién global y
real de la problematica del Menor Trabajador dentro del sector
formal dentro de las empresas (que fue el resultado de la
investigacidn de campo, la cual permitid conocer mas a profun-—
didad esta problemdtica que atraviesan los menores). En el
cuarto, se presenta la propuesta de trabajo para la atencidn y

proteccién del Meror Trabajador a través de la Oficina del
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Menor Trabajador vy que serd ejecutada por el profesional de

Trabajo Social.

Luego se plantean las Conclusiones y Recomendaciones a
las gque se arribd presentando por ultimo, la bibliografia

consultada durante todo el proceso.



CAPITULO I
PROBLEMATICA DEL MENOR TRABAJADOR EN GUATEMALA

Fara que se califique el panorama del Menor Trabajador en
el contexto guatemalteco. se ha estructurado este capitulo,

como una primera aproximacién a la problematica investigada.

i.1 QUE ES UN MENOR TRABAJADOR

Los Mernores, &l incorporarse prematuramente al trabajo,
realizan miltiples actividades productivas, vy segin modalida-—
des diversas. fAdn cuanda hay formas “ambiglas", dichas

modalidades responden a dos patrones genéricos.

En primer lugar, destaca el grupo de Menores que efectlan
principalmente labores autdnomas (sin vinculo de subordinacién
con respeqto a un paérnnn) en la economia informal ¥ cuyo
Marco béasico de desenvolvimiento es la "calle". Estd consti-
tuido, entre otros, por vendedores ambulantes, limpiabotas,

recogedores de desechos para su reciclaje, etc.

A este tipo se le suele llamar "nifo de la calle".

IROPOAD 06 LA UAVERSIBAD DE SAX CARLOS OF SUNTEMALY |
H ll'!“l Cegtrai
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Generalmente, pertenece a grupos sociales en situascidn de
"pobreza critica". Habita en &reas urbanas periféricas y
dentro de viviendas muy escasamente dotadas vy caracterizadas
por el hacinamiento. Su familia tiende a presentar algunos
rasgos matriarcales por ausencia, estadia intermitente o

presencia inconsistente de la figura paterna.

En <segundo lugar, se encuentra el grupo de menores que
prestan servicios subordinados en la economia formal; sin que,
en gerneral, su trabajo implique estar continuamente en la

"calle". Su Ambito de actividad basicamente "la empresa”

1.2 REALIDAD GUATEMALTECA

El problema del nifio trabajador tiene una raiz histdrica
estructural en la sociedad guatemalteca, en e] desigual e
injusto sistema soccio-econdmico que éste tiene. La manifes-—
taciodn mas clara de 1o anterior, es la pobreza que en forma
extensa y extrema aflige a la mayor parte de los guatemalte-
COS. La finalidad uUltima de la sociedad guatemalteca es
proteger y promover el desarrolleo integral se sus habitantes,
por lo tanto, el nifo deberia crecer en un ambiente gque le
permita educarse y recrearse viviendo wna infancia plena.
Ante la realidad de nuestro sistema el menor se ve obligado a
trabajar en condiciones de explotacién vy desventaia. Los
problemas estructurales sdlo pueden resclverse estructuralmen-

te; pero es en la coyuntura donde se dan las condiciones de

e b 7N AT

W mmwmé
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cambio. Es necesario, entonces, buscar dantfo de la coyuntu-
rra actual las accionéﬁ posibles de atercidn a las necesidades
integrales del menor y de su familia, asi como buscar la forma
de aliviar tempaoralmente la carga de trabajo del nifo que
necesita trabajar menos horas, realizar trabajos menos pesa-
dos, descansar, ganar mas dinerao, tener acceso a servicios,

educarse Yy recrearse.

Ante esta problematica, es necesario situar el papel
decisivao del Estado para llevar a cabo politicas de redistri-
bucidn en lo econdmico y de proteccidn en lo social. El
papel del Estado estd relacionado con la bisqueda de un pro-
vecto democréatico y del financiamiento necesario para imple-—

mentar politicas que solventen la deuda social.

Dentro del papel del Estado es sumamente importante la
produccidn de un Marco Juridico, con normas que protejan al
Menor Trabajador y le permitan  un desarrollo humano de acuerdo

a sus capacidades, sin olvidar gue es un nifo.

Se 'piensa que si bien es cierto que ésto no es la raiz
del problema, de esta manera si e& podria comenzar a eolucis-
Bar el mismo. El menor trabajador es una realidad que debe-—
mos enfrentar. Las normas legales deben ir encaminadas a
garantizar el desarrolle del nifo, su integridad familiar vy

fisica. una educacidn que lo ceapacite realmente para la vida y
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una posibilidad de integracidon social. La educaciéon puede
ser formal o informal y debe garantizar la capacitacidn del
menor . Es importante 1la organizacién y participacidén de

menores en los proyectos que le atafen.

Sin perjuicio de 1lo anterior y aan cuande las normas
internas de Guatemala deben ser objeto de algunas reformas, lo
que urge es crear mecanismos de agilizacidn y dinamismo de la
estructura legal actual. Las normas prohibitivas, por ejem-—
plao, tienen excepciones legales, las que deben revigarge, en
cuanto a su funcionamiento, & través de reglamentos y acuerdos
Bubernativos que sean puestos en marcha por dependencias tales
como la Inepeccidn General de Trabajio. Esto resulta viable

cuando las reformas legislativas se efectdan en corto plazo.

For otra parte, otro problema que ofrece la estructura
normativa s €l excesive formulismo vy el nivel de abstraccién
como en muchos casos se pretende apl;car. Por ejemplo, el
trabajo como un derecho, deja de efectivarse con el desempleo,
lo_que a su vez impide al cumplimiento del mismo trabajo como
una obligacidn legal, lo que evidencia la poca coincidencia
.del derecho con la realidad que se vive. En tal sentido, no
debe olvidarse que en las relaciones laborales intervienen
aspectos humanos vy bioldgicos que impiden verlas como un

simple contrato por raro que éste se define.
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1.2.1 AFRECIACION GENERAL

1.2.2 POBRETZA

For eer esta uno de los elementos fundamentales para
analizar cualquier problema social y econdmico en Guatemala,
se ha considerado referirse en un solo apartado para una mejor
interpretacidn de céma se manifiesta y que en gran medida

determina la situacién actual de los menores trabajadores.

La. pobreza es un sindrome situacional de una poblacidn
que se asocia. al infraconsumo, la desnutricidn; precarias
condiciones de vivienda, bajos niveles educativos, malas
condiciones sanitarias, una insercién de integracion social, y
quiza una escala de valores diferentes del resto de la socie-

dad, que también recibe influencias externas.

El crecimiento .econdmico no garantiza por si solo, un
mayor nivel de empleo ni una mejor distribucién del ingreso.
La pobreza tiene su origen en la elevada sub-utilizacion de la
fuerza de trabajo en las &reas rurales y, por la via de las
migraciones, el problema es transferido a las zonas urbanas
existiendo una estrecha relaciétn entre sub-empleo v pobreza,
siendo mas afectados los grupos insertos de manera precaria en

la estructura productiva.

De acuerdd con datos de CEPAL, en Guatemala, el 70% de la
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pablSCidn total de 1,989 se encontraba en situacidn de pobreza
extrema (indigencia o miseria) porgque su ingreso no permitia
_adquifir los alimentos de la canasta basica, conciliando su
gueﬁp con el estémago vacio, sufriendo desesperacion y abati-

miento.

Otro 15% de habitantes estaba en la pobreza no extrema,
&ada que su ingreso no le permitia sobrepasar el consumo de la
canasta basica de bienes y servicios. Y s6lo el 15i‘ form;ba
la poblacidén no pobre pgrQue U ingreso era mayn; que el costo

. de las necesidades bésicas¢2?.

GUATEMALA

ESTIMACION DE LA POBREZA
1980 - 1989 (en por ciento)

CONCEPTO 1989 1949
TATAL 100 100
En PUéREZA . Fi [2)
MISERIA a2 70
NO EXTREMA 27 13

FUEMTE: Instituto Macional de Estadistica (1989).

En la Republica hay 7.4 millones de personas pobres

marginadas del bienestar comin en una poblacidn de 8.7 millo-

{1) Estado, Foliticas Pablicas v Condiciones de la Familia
en Centro América y Méwico, febrero 1,992, CHILDHOPE.
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mes. E1 70% de los pobres viven en el campa, el 19.2% en las
4dreas urbanas del lintericr, y el 10% habita en mas de 100
asentamientos en esta capital conocidos como &reas marginales
y/0 cinturones de miseria, ubicados el las cercanias de los

barrancos.

Dada nuestro actual crecimiento econdmico, serian necesa-
rios 76 afios continuos para aliviar el estado de pobreza del
guatemalteco, (a menos que ocurriera un milagro econdmico),
que en su mayoria no goza de los derechos econdmicos, scciales

y culturales de la Constitucidn de la Republica.

La pobreza que afecta a padres, hijos vy a todos los
miembros de la familia, es wn fendmeno visible gque se palpa en
la forma de vida campesina en los barrios periféficos de la
Ciudad de Guatemala, y estd m&s alla de las ideologias. Exis-
te, se puede cuantificar, caracterizar y ubicar geograficamen-
te. Los pobres de hoy (tienen suficientes medics de produc-
ciédn vy reproduccitdn), la pobreza social (discriminacidn). la
pobreza hereditaria, los nuevos pobres (familias de nivel
medio empobrecidos), los ancianos, los nifos de la calle (sin
hogar), los limosneros, pordioseros, lisiados, desocupados,

sub—empleados y otros.

En la reunién Cumbre Econémica Centroamericana, los

Presidentes del &rea y Panamd enfatizaron que, acemas da
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lograr la paz, es necesario garantizar un desarrollo econdmico
sostenido, corrigiendo 1los desequilibrios macro econdmicos,
combatir la pobreza y mejorar la calidad de los servicios
sociales. Como en estos paises se sufren innumerables pro-—
blemas de tipo social y econdmico, no es de extrafiar que los

presidentes hayan externado su preocupacién sobre los desequi-

librios macro—-econdémicos, la crisis de la deuda externa, la
pobreza misma, situaciones que desde hace varios afos se han
venido seldalando en los circulos académicos, profesionales,
empresariales, asi cnmo' en foros, conferencias v seminarios. Y
a este respecto hay que considerar que durante mas dé cien
afocs, los guatemaltecos hemos vivido bajo €l umbral de 1la

pobreza de la economia campesina y artesanal la fuerza de

trabajo es m&s eli&stica que el otro espacio productivo.

La problemAtica de menores trabajadores vy de la calle,
remite & universce cualitativamente diferentes. For consi-
guiente, el trabajo en la calle s6lo algunas veces significa
callejizacidén. De igual manera que la pobreza en la unidad
familiar tampoco implica aguel proceso. El menor trabajador
en la calle es expresidn de las formas o estrategias de sobre-—
vivencia que organizan las familias pobres o empobrecidas por
la crisis econdmica y social. En tantoc que el menor de la
calle, lo es, ademé&s de la pobreza moral que caracteriza a los
lustradores, cargadores que ocupan la base de esta pirdmide

ocupacional, tantoc para los menores trabajadores como para los



14
menores de la calle, puede existir en la calle el riesgo de

.

contaminacién, de ser asaltados, robados o violados.

La ubicacidn de los menores trabajadores en determinadas
actividades, también estd condicionada por los costos de la
inversion .de capital, que dicha actividad exige. En este
sentido, los nifos vendedores parecen ser obreros de cuello

blanco dentro de agquella heterogénea estructura.

A escasos afos del préodino milenio, tantoc en Guatemala
como en el conjunto de scciedades centroamericanas, estéd
presente una crisis larvada y recurrente, el desencadenamiento
ciclico de movimientos scciales, asi como una signigicativa

ampliacidn de la franja de pobrezat<=®’,

Elementos condicionales de estos procesos son el agota-
miento de un estilo de desarrollo: la escasa expansitn del
mercado interno, particularmente las precariedades del mercado
de trabajo gque rentringen el ezpacio ocupacional a los mayores
y que limitan el empleo a los jovenes y forzan la incorpora-
cidn al trabajoc a los menores. Dentro de este contexto

problemAdtico, la familia tiende a desestabiliarse, dandose las

condiciones para el proceso de callejizacion de importantes

sectores infantiles.

(2) Estado, Foliticas FPublicas y Condicionales de la Familia
en Centroamérica vy México. Frimera Edicion, Febrero
1,992. CHILDHOFE.
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En el marco de dicho proceso y como resultado de las
migraciones inducidas, del acelerado crecimiento urbanoc a las
principales ciudades, del retroceso de las oportunidades de

empleo y del agudizamiento de la problem&tica dentro de las

relaciones familiares, emergen nuevas protagonistas de la

crisis.

A pesar de la compleja problem&tica de la nifiez trabaja-
dora en los centros urbanos de la regidn, los estudios especi=-
ficos sobre eséa tem&tica son relativamente recientes¢®’, Los
estudios gque inicialmente se realizaron en Guatemala sobre
menores, epuntaban caracterizando 1la situscidn educativa, con
2l agravante que la clase media ha presentado tendencias a su
empobrecimiento, lo que provocd que nuestro indice de pobreza

se incrementara del 794 al 85% entre 19380 y 1989.

A nivel nacional, se estima que hay 3.4 millones de
personas pobres que son menares de gquince afos de edad (infan-—
tes vy nifios), equivalente al 46% de los pobres del pais. gue
tienen rnecesidades basicas de salud, nutricidn y educacién que
de no atenderse eficaz y oportunamente, causarian retraso a
tada una generacidn, con el agravante gue hay 428 miles de
nifios (pobres y no pobres) que padecen de limitaciones para

ver, oir, hablar, caminar o con lesiones cerebrales. De

(3) Estado, Politicas Fublicas y Condicionales de la Familia
en Centroamérica y México. Primera Edicidn, febrero 1992.
CHILDHOFE.

+
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alli, gue ser nino en Guatemala, signitfica perternecer a un

'
grupo  muy vulnerable fisica,

psiquica  y espiritualmente,

guienes dependen de sus padres; v en muchos casos, so6lo de la

madre separada, soltera o viuda.

GUATEMALA

ESTIMACION DE LA FOBREZA EN LA PORLACION
’ MENOR DE 195 AFMOS (en miles)

EDAD EN NO

(AR0S) TOTAL POBREZA MISERTIA EXTREMA FOBRES
O a4 4,002 3,802 2,892 310 &00
3 a9 1,425 1,211 1,030 181 214
10 a 14 1,147 993 844 149 176

FUENTE: Instituto Macional de Estadisticas.
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&53

que 2,381 millares de

millares en

millares en esta capital.

El 21.1%

millares

de los

forman parte

faenas agricolas

entre las

escuela, o

sea

edades de

54

nifnos en

de la PEA,

siete a

millares,

estado

a trabajos artesanales.
catorce

de los

ayudando a

anas,

de pobreza

zonas wrbanas del interior vy

0 sea

los padres

2

nifios pobres estan en el

&7

10

en

F1 31.2% de ellos,

cuales 1,000

no asiste

a la

millares



17
equivalentes al S58.5% son analfabetas. También &8 millares
(2.0%) de los nifos menores de quince amnos, son  huérfanos de

madre.

Durante los wltimos afos, Guatemala ha venido haciéndose

cada vez mas desigual y pobre, y tambien potencialmente mas
conflictiva: v los niveles de vida tan desprotegidos son un
obstaculo para dinamizar el aparato productivo, puesto que 1o
privan de mercado y configuran una poblacién cada vez menos
capaz de asimilarse a las exigencias de modernizacion de la

" produccidn.

Algunas caracteristicas de las familias pobres de Buate-
mala son: uniones libres pocao estables, desintegracion del
hogar, hijos ilegitimos, madres solteras, padres ausentes,
lu:Ha por la supervivencia, malas condicicones de salud,
cuiﬁadﬂ médico deficiente, hambre, desnutricidn, penurias
econémicas, baja expectativa de vida, alta proparcidn de nifios
y de jévenes, desempleo, sub-empleo por insuficiencia del
salaric, por la jornada involuntariamente reducida, violencia
para resolver sus problemas. Bu vida se desarrolla a nivel
de supervivencia que implica una lucha constante, empefio de
bienes persorales para agenciarse fondos, uso de ropa de
segunda mano e incertidumbre ante el futuro. Por lo general

habitan unma sola habitacidén viviendo en promiscuidad.
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En publicacidn del Diario Siglo Ventiuno del 22 de julio
de 1,992¢%) se refiere que mas de cien millones de nifos son
obligados a trabajar en‘todo el mundo en condiciones cada vesz
peores, pero pocos gobiernos tratan de resolver este dificil

problema, segun la Organizacidén Internacional del Trabajo

(OIT).

En lo gue se refiere a Guatemala las edades entre 10 a 14
afos aproximadamente 1,084, 147 total de nifios y trabajan
194,758 que eguivalen al 18.3%. Fese a indicar cque es muy
dificil calcular el alcance de este problema porque la mayor
parte de los casos se dan en el sector informal de la econo-

mia, en la agricultura o en negocicos familiares.

Guatemala tiene una pcoblacidn aproximada de 9 millones de
habitantes, de los cuales el 45%% son menores de 14 afRos de

edad y crece a un ritmo de Z.94 cada ano.

El problema que afecta a la poblacidn guatemalteca es de
tipo estructural, ya que la injusta distribucidon de la riqueza
hace que cada dia crezca la poblacidn en pobreza extrema.

Segun la CEPAL, &ctualmente el 824 de la peblacidn vive en

pobreza dividida.

(4) FPeriddicos, Siglo Veintiuno. Feportaje de la OIT, Aumentan
Numero de Nifos Trabajadores en gl Mundo. Guatemala 22 de
. Julio de 1,992. (Pag. 32).
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En Guatemala el 18.7% de 1la tierra cultivable estd en
propiedad del 70% de la poblacién guatemalteca v el 81.3% de

la tierra esta en propiedad de los latifundistas.

La poblacitn econdmicamente activa en Guatemala de 1986 a
1990, crecid un 9% paralelamente a la poblacidn. El empleo
crecid un 10.4% el sub-empleo en un ID4 vy el desempleo en un

4% .

Segin el INCAF, el 174 de la poblacidn recibe un ingreso
percédpita anual menor de @.400.00 y en regiones rurales como
en El Quicheé, el porcentaje se eleva al ?1.5%. El INCAFP
identifica la extrema pobreza en un nivel percépita anual de
0.250,00 v establece gque el S0 de la poblacidn estd en estas

condiciones.

1.2.3 ENFERMEDAD Y RIESGO
En materisa de salud, se continta con altos indices, entre
ellos, la mortaiidad infantil en Guatemala es de 59 de cada

1,000 nifics nacidos vivos.

£l 82% de los nifos menores de cinco afos padecen algdn
grado de desnutricidn.
El 25% de las madres reciben atenciédn médica en el parto,

el 15% son atendidas por comadronas. Existen 1046 hospitales,
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de éstos el 434 estidn en el departamento de Guatemala v la
mayoria son privadog. Hay &reas rurales en donde existe un
médico por 253,000 habitantes. Segun el IGSS sdlo existe un
medico, una enfermera y una cama de hospital por cada 3,635

habitantes. Ultimamente la medicina ha aumentado en un  3I00%

su valor.

UNICEF en 1990, pronosticd que en 1991 nacerian 325,000
nifios; vy que. debido a la pobreza existente se estim® gque de

ecstos nifos 23,000 moririan antes de cumplir un afio de edad.

1.2.4 EL FROBLEMA EDUCATIVO
Este es otro aspecto gque afecta a la poblacién guatemal-
teca, especialmente al menor trabajador 'que por su insercidn

laboral a temprana edad no tiene acceso a la educacion.

Guatemala ocupa el segundo lugar en analfabetismo a nivel
mundial segun CONALFA el 53.3%  de nuestra poblacidén es analfa-—
beta. De los nifios comprendidos entre S y & afos de edad s6lo
el 27% recibe educacidn pre-primaria. De los nifios entre 7 vy

12 afos de edad el 73.2% son inscritos en el nivel medio.

1.3 PROBLEMAS DEL. MENOR TRABAJADOR EN SECTORES LABORALES
ESPECIFICOS.
En Guatemala segun el Frocurador de los Derechos Humanaos

Lic. Ramirc dé Ledn Carpio expresa que mas de un millon de
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nifios trabajan en €l sector informal de la economia.

Fara dar a conccer la situacitn de los nifos y nifas
trabajadores de Guatemala, se clasifican por grupos, segun el

trabajo gque realizan o sector donde trabajan.

1.3.1 Menor Trabajador que Labora en Pargues y Calles <9

Forma ambulante. Yodos los lugares, calles, parques vV

v LA it

mercados son inadecuados e insalubres, expuestos a la lluvia,

al sol, &l smog, al ruido y trabajan asi, muchos de ellos..

Son afectados en los lugares donde trabajan vendiendo o
prestando un servicic, tienen pdca demanda por lo que se ven
mbligadﬁs & trabajar largas jornadas: generalmente laboran
cerca o en lugareg de prostitucién, en donde hay ladrones,
drogadictos, personas alcohédlicas, “"maras”, vagos, prostitu-
tas, policias y adultce inescrupuloscs con  los menores. A la
‘vez estos menores trébajadores del sector infﬁrmal reciben
"mucha influencia negativa con respecto al sexo, las drogas., el

alcoholismo, etcétera,

(tro de los factores es que en los lugares donde trabajan
carecen de los =ervicios bésicos, como agua, regaderas, sani-

tarios, luz vy de un ambiente amplio, pues generalmente dusrmen

(5) Realidad del Nifo y Nifa Trabaﬁadnr, Investigacidn reali-
rada en la ciudad capital de Guatemala, por Ulga Tzaguit-
zal de Motta. Guatemala, febrero de 19%1.
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en lugares donde no |, tienen sus productos de venta y en pegue-—

fos cuartos que alguilan entre varias personas.

1.3.2 MENOR TRABAJADOR INMIGRANTE

Los menores trabajadﬁras al emigrar a la ciudad, general-
mente se ubican en el mercado la terminal de buses extraurba-
nos. Este es el principal mercado popular de la ciudad,
donde llevan todos los productos alimenticios y demas del
interior. Aqui compran sus productos los comerciantes de
todos los mercados populares més pqueros de la ciudad Y muni-
cipios cercancs, por la gran magnitud del mercado los menores
tienen muchos problemas. Aqui el wmenor viene dispuesto a
vender lo gque sea o lustrar zapatos. La persona que les
ayudd para venirse, en el caso de los menores, le dan un
préstamo de dinero, para que compren un producto v lo reven—-

dan, o trabajan para él. &)

LLos problemas mé&s cnmunes'que afronta el menor trabajador
del sector informal migrantes., son los siguientes: 1) Ganeral-
mente revenden la que compran en forma ambulante pues no
tienen local. — Reciben mal trato de las autoridades munici-
pales, quienes constantemente les guitan sus productos de
venta en forma ambulante, es dificil gque la recuperen pues las

multas son muy elevadas. 2) Loz menores trabajadores migran-—

(6) Realidad del Nifio y Nifa Trateajador, Investigacidn reali-
zada en la Ciudad capital d- Guatemala, por Olga Tzaquit-
zal de Motta. OGuatemala, fe' -e.-r de 1571.
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tes no tienen un lugar adecuado para vivirg duermen en locales
prestados, donde les permiten dormir para que cuwiden los
productos; algunos duermen con familiares o amigos del pueblo,
en un espacio pequefdo vy en el piso en cuartos en forma de
hacimiento; y otros conforme se van ubicando en los asenta-
mientos humanos © Areas marginales de la ciudad, donde no
cuentarn con los servicios minimos para vivir. 3) Las Jjornadsas
de trabajo son de 8, 10 y 12 horas al dia. 4) Son objeto de
explotacién .por adultos de los sectores o familiares gque, por
darles permiso para que duerman en el piso de su cuarto, los
ponen a trabajar largas jornadas, teniendo unicamente un poco

de comida como pago.

1.3.3 MENOR TRABAJADOR EN EL SERVICIO DE MICROBUSES

- Disctriminados y maltratados por la poblacidn usuaria.
- Maltratados - por sus patronos inmediatos (los pilotos). -
Alejamiento de su  familia pues muchos menores duermen en los
buses. = Trabajan 18 horas diarias de 5:00 a.m. a 2Z3:00 horas
de lunes a duningo. - No se alimentan bien y los alimentos no
los preparan higiénicamente. Estan propensos a enfermedades.
- No les queda tiempo de estudiar, ni para recrearse o practiﬂ
car algun deporte. - No es un trabajo estable. - Expuestos a

accidentes y quedar discapacitados.

i.3.4 MEMOR TRABAJADOR EN LA AGRICULTURA

l.os campesinos indigenas y no  indigenas tienen como
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principal fuente de irigreso

trabajan su pequedo terreno y no

necesidad basica, tiene que

medianos y grandes
taleras, de caf2a de

hacen acompafar por

porque en la medida que

etc.), mayor es

menores a trabajar durante la

remuneracién, pues

el hecho de tener que

fincas, abandonan sus estudios

regresar va no los contindan

los riesgos que enfrentan estos

1) morir por intoxicacidn de

los cultivos. 2) morir de

morir de enfermedades infecto contagiosas.

1.3.5 MENOR TRABAJADOR

El 100% de nifias en hogares

comunidades rurales,
los quehaceres

responsabilidad de

sus hermanos menores, mientras sus

El problema que tienen estas

marginadas de .educacidn escolar y

econdmico la Agriculturas
pueden obtener
vender
productores principalmente en

azlicar y algodédn.

participen
la paga que recibg.
cosecha
Unicamente colaboraba
desplazarse de
escolares vy
durante ese ciclo
menores son
los insecticidas

desnutricion e

desde temprana edad

cuando
articulos de
su fuerza de trabajo a

fincas cafe-

Los papés siempre se

su familia, desplazandose a dichas fincas,

todas (hijos, esposas,
Viéndose obligados estos
gin recibir ninguna
con el padre. - Por
sus comunidades a las
los que ‘pueden

escalar. Y
los siguientes:

utiliradas en

insclacién. =5

4) accidentes.

"AMA DE CASA”

pobres, &reas marginales ¥y

tienen que asumir la

de la casa vy del cuidado de

padres trabajan,

menores de edad, es gue son

de oportunidacdes de forma-



25

cion, de acuerdo a su  edad, sin tener &CCeso de gorar de sus
derechoss por la vivencia de asumir el papel de madres a
temprana edad, con el cuidado de sus hermanos pequenos, deci-

den unirse con un varén y continuar de esta manera el ciclo

vivido por ellas.

1.3.4 MENOR TRABAJADOR EMPLEADA DOMESTICA

El problema gue enfrentan es gque trabajan como esclavas
en casa particular, realizando su trabajo desde muy temprano
hasta cualguier hora de la noche en que llegue alguno de sus
patronos a cenar. Reciben poco salario, muy por debajo del
minimoy en la mayoria de casos no cuentan con prestaciones
laborales. Son wvictimas del mal trato y marginacidn en la
familia donde trabajas en algunos casos son cbijeto de abuso

sexual por su patron o hijo de éste.

1.3.7 HMENOR TRABAJADOR EN CASAS DE PROSTITUCION

En muchas casas de prostitucien gue funcionan en la
ciudad de Guatemala, se encuentran nifas ejerciendo esta
actividad. La mayoria de veces impulsadas por haber sido
victimas de vialacidn por su propio padre o padrastroi y otras
veces por su situacidn de extrema pobreza. Estan expuestas a
grandes riesqgos psicolégicos, trasgornos flsicos y mentales;
enfermedades  vonéreas aortales, drogadiccidn, alcoholismo,
pérdida de su auto-estima, embarazos prematuras; viven en

explotacidn v esclavitud.



1.3.8 MENOR TRABAJAﬁDR EN LA INDUSTRIA

En este sector trabaja un nlmero de mernores que enfrentan

los siguientes problemas:

- Hajo salario

Jornadas de lunes a domingo sin prestaciores laborales

- Trabajos inadecuados a su edad

- Riesgo de sufrir dafos fisicos, muchas veces irrevoca-
bles, especialmente los que trabajan con productos quimi-—

Cos 0 maquinaria pecsada.

En el sector formal de la economia participan 776.486&
menores de edad, distribuidos en las ocho regiones del pais,

de la manera siguiente:
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REPUBLICA DE GUATEMALA
DISTRIBUCION DE LOS MENORES TRABAJADORES
EN EL SECTOR FORMAL POR AREA, SEGUN REGION

(Miles de Menores)

REGIONES TOTAL URBANA RURAL % URBANG
1 Metropolitana 130.3 946.8 555 74
I1  Norte ' £9.6 13.6 53.0 20
I1I .Nareriental : 69.5,6 15.6 52.9. |+ 23
v Surcrientai. 73.6 17.1 56.5 . 23
V  Central B80.9 39.1 41.8 48
Y1 Suroccidental 211.2 58.9 182.3 28
VII Noroccidental 124.8 20.3 104.5 16
VIII Petén 17.5 5.5 12,0 31

FUENTE: Encuesta NMacional Scocio-demogréfica 1987.

El porcentaje de menores econdmicamente activos en el
sector formal urbaro es indicador del grado de desarrollo
relativo & la regién v de la actividad econdmica predominante;
en este sentido la complejiidad de la participacion en l& FEA
de los menores de la regidn metropolitana es diferente a los

menores del resto de regiones.

La regidn central se aproxima a la situacidn de la regidn
metropolitana, debido en parte & la vecindad geogréafica vy

comunicacidn que facilita el mercado de trabajot¢??-

.

(7) Cenco del Instituto Nacional de Estadistica 198%9.



CAFITULO II

MARCO JURIDICO QUE FROTEGE AL MENJ~: TRABAJADOR

En espera que las condiciones econémicas mejoren hasta el
punto de que ya no resulte necesario o rentable gque los meno-—
res trabajen., deben hacerse esfuerzos por complementar las
politicas de empleo y decsarrollo a largo plazo con medidas
progresivas «=ncaminadas a reglamentar vy humanizar el trabajc
infanti1l., de forma que los nifos gocen de cierta protecciédn
contra unas condiciones de trabajo que cbstaculizan su desa-
rrollo normai, fisico v wmental, los privan de educacién vy
formacion profesional v bloguran sus oportunidades de vida.
Tales medidas pueden consi- cir en la adopcion  y aplicacién de
legislacidn protectora de trabajo, en la implantacién de
mejoras en el lugar de trabajo, v en la creacidn de servicios

de asistencia <social.

En razén de lo anterior., se ha conciderado importante, un
capitulo gque incluya los aspectos legales que se han estable-
cido en torno a la proteccidn del meror trabajader, & fin de
qua el lector pueda hacer una confrontacidén del capitulo
anterior con dichas leyes vy sacar sus propias conclusiones d=
cual es la situacidn que atraviesa el mernor en el campo labo-

ral. -



2.1 NORMAS INTERNACIONALES
fiqui se detalla y especifica claramente los Convenios
Internacionales que ha emitido la 0Organizacidn Internacional

del Trabajo; en el cual el objetivo de dicha legislacidn no es

euplantar las reformas estructurales a largo plazo ni los
politicos, encaminados a erradicar la pobreza, sino fortale-
cerlas y complementarla, reprimir las peares formas de trabajo
infantil. y garantizar niveles minimos de protecciédn  cuando

dicho trabajo es inevitable.

Desde su creacidrn, en 1919, la Organizacidén Internacional
del trabajo, ha dedicado una buena parte de sus esfuerzos a la
eliminacidén del trabtajo de los nifos v a la promocidn de su

bienestar.

En el predmbulo de su Constitucidn declara, entre otras
cosas, 'qQue existen condiciones de trabajo que entranan tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran numero de
seres humanos, gque el descontento causado constituye una
amenaza para la paz y armonia universal'. For lo cual se ha
establecido que es urgente mejorar dichas condiciones en toda
una serie de terrenos, entre los cuales figura la proteccidn

de los nifos.

En la declaracidn relativa a los fines v objetivos de la

Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), su conferencia
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Gemeral. congregada en Filadelfia en 1944, reconocid la obli-
gacisén solemne de la’ Organizacidn de Fomentar, entre todas las
naciones del mundo, programas que permitiesen entre otras

cosas, proteger a la infancia.

Incluso en la primera reunidn de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, celebrada ef mismo afio de la fundacidn de
la 0IT, se adoptd el CONVENIO No. S5, que fijaba en 14 afos la
edad minima de admisidn a los trabajos industriales. Desde
entonces, sucesivas conferencias generales de la 0IT fueron
adoptando diferentes convenios internacionales vy tambien
recomendaciones sobre la edad minima de admisidén al empleoc en
diversos sectores de actividad, de modo que en 1,965 existia
diez convenios en la materia. Después de una pausa se . dop-
taraon en 1,973, sobre el mismo tema, el CONVENIO No. 128 y la
recomendacidn complementaria No. 1446, que ha sido incluidas
entre los materiales bAsicos: como paodr& apreciarse, el conve-—
nio 138 esta destinado a reemplazar a todos los anteriores: es
decir, a establecer normas minimas aplicables a todos los

sectores de la actividad econdmica.

Segun las estadisticas de la OIT, el niumero de nifos que
trabajan en todo el mundo es de 55 millones. Se admite
ademds que esa cifra esta subestimada, pero al menos se basa
en informaciones oficiales. Seadn un estudio reciente de las

Naciones Unidas, la cifra real ez de unos 145 millones. Ambas
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organizaciones coinc:derm en que la inmensa mayoria de los
nifos gue trabajan, se encuentran en paises en vias de desa-
rrollo, y gue 1la causa fundamental de este fendmerno es la

pobreza de sus familias vy de sus paises.

éBignifica todo esto que es inutil  luchar contra el
trabajo de los nifocs?, de ninguna manera, mas bien significa
gue gqueda una enorme labor por realizar, ¥ que este fendmeno
persistir& durante muchos afios todavia. El prmbléma que los
nifos trabajen y peadezcan, es un problema demasiado importante
para dejarlo de lado totalmente hasta que mejoren las condi-
.ciones éconémicas de tal manera que vya no sea n#ecesario ni

beneficioso el trabajo infantil.

Es dentro de ese conteuto que para la OIT, la supresidn
del trabajo infantil y el aumento progresive de la edad minima
para el acceso al eaplec deben ser considerados como objetivos
gue han de slcanrarse de manera gradual vy como parte integran-—
te de un proceso de dessrrollo destinado & superar las calami-

dades del desemplec ¥ la indigencia.

Hay qﬁé recalcar que las solas disposiciones de caracter
legal u oficial seran ineficaces ei son aplicadas al margen de
disposiciones globales para mejorar el contexto econdmico y
social. ¥y sobre todo, en ausencia de copciones distintas del

trabajo, esas disposiciones pueden inciuso resultar perjudi-

"
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cviales. Este es un problema como la mayoria que su solucion,
cbviamente, no es solo juridica. E1 trabajo infantil ce

halla incrustado en la miseria vy sélo ser&d abolido mediante

incrementos continuos en los niveles de vida.

La OIT se ha propuesto; sin embargo, hacer los maximos
esfuerzos a nivel Nacional e Internacicnal por persuadir vy
ayudar a los Gobiernos a adoptar vy apli(ar‘ legislaciones
laborales que protejan a los nifos por lo menos de las peores
formas de explotacidén y condiciones de trabajo peligrosos.
FPara tales legislaciones no =on necesarios ni es preciso
esperar cambios estructurales o elevaciones significativas del
nivel gerieral de wvida. Descartar desdedosamente, como algu-
nos hacen, el papel potencial de las leyes protectoras de la
infancia, o invacar el pretexto de la pobrera y el subdesarro-
llo para contiriuar violando principios reconocidos universal-
mente, es aceptar la perpetuacidn de abusos condenados también

universalmente.

Es asi como son dos, los puntos bésicos de la politica de

la OIT sobre el tema: por un lado, la eliminacidén o supresidn

qal trabajo infantil como objetivo; y de otro, en espera de

alcanzarlo, el mejorar las condiciones de los nifRos que traba-
jan. A largo plazo, la progresiva eliminacidn del trabajo
infaltil exige una elevacidn general de los niveles de vida,

un fortalecimiente de la infraestructura educativa, v Qquiza
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todavia mis  fundamentalmente,  una mayor conclencia de la

necesidad del cambio.

Toda politica eficaz encaminada la proteccidon de los
nifios en el trabajo y & la gradual eliminacion del trabajo
infantil debe ajustarse & la situacion socioecondmica de cada
pais. El trabajo infantil no puede abordarse como un proble-
ma aislado; su reduccidm y eliminacidn exigen una serie de
medidas directas e indirectas, aunque interrelacicnadas. Tales
meaidas deberian incidir en las cusas de la pobreza y la
desigualdad, asi como también en la ensefanza, la formacidn vy
el aprendizaje, y en medidas orientadas a enfrentar las peores
formas de explotacién infantil y encaminadas a mejorar las

condiciones de trabajo.

En esprera de que las condiciones ccondmicas mejoren hasta
el punto de que yva no resulte necesario o rentable que los
nifios trabajen, deben hacerse esfuerzos por complementar las
politicas de emplec y desarrollo a largo plazo con medidas
progresivas cnoaminadas a reglamentar y humanizar el trabajo
infantil, de forma qgue los nifios gocen de cierta proteccion
contra unas condiciones de trabajo que obstaculicen su desa-
rrollo normal, fisico y mental, los privan de educacidn 'y

f
formacisn profesional vy bloquean sus oportunidades de vida.

Tales medidas pueden consistir en la adopcién vy aplicacion de

legislacidén gprotectora del trabajo. en la implantacidn de
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mejoras en el lugar de trabajo y en la creacidn de ssrvicias

de asistencia social.

El objetive de dicha legislacién no suplantar las refor-
mas estructurales a largo plazo ni las goliticas encaminadas a
erradicar la pobreza, sino fortalecer vy complementarlas,
reprimir las peocres formas de t;%bajn infantil, ¥ garantizar

niveles minimos de proteccidén cuando dicho trabajo es inevita-

ble.

Existe el riesgo de que la legislacién laboral, especial-
mente la consagrada al trabajo infantil, pueda llevar a un
aumento el trabajo clandestino y a situaciones de mayor explo-
tacion si no e registran cambicos soclio-econdmicos que  la
SpoyeEn. For consiguiente, tal legislacién no  debe jamas
elaborarse ni aplicarse prescindienda de tal contexto socio-

econdmico.

2.1.1 CONVENIO 138
Dada la importancia fundamental del convenio 138, y de la
recomendacion Ne. 146 como base de la politica de la OIT

encaminada a la proteccidén de los trabajadores infantiles vy a

la eliminacidn gradual del trabajo infantil, wvale la pena
detallar, a la luz de las disposicidnes de ambos instrumen-
tos, los principales elementos que podria inspirar la politica

vy la legislacidp nacional.
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finte todo, el firme compromiso a  Leguir una politica
marional que asequre la abolicién efectiva del trabajo infan-
+il v la elevacidn progresiva de la edad minima de admicidn al
empleo © al trabajo a nivel compatible con el pleno desarrollao
fisico y mental de los menores. Los elementos de una poli-
tica de esta indole pueden variar de un pais & otro, pero en

general deberian incluir:

a. Un firme empefico nacional en lograr el pleno empleo vy
aplicar medidas destinadas a fomentar un desarrolle
‘orientado hacia el empleo en las zonas rurales vy

urbanas.

b. La progresiva extersidn de otras medidas econdomicas vy
saciales para atenuar la pobreza y garantizar a las
familias unos niveles de wvida e ingresos tales que
hagan innecesario recurrir a la actividad econdmica de

los nmifcs.

. El c.osarrollo vy la extensién progresiva de medidas de
seg ridad social y de asistencia familiar destinadas a

garantirar el mantenimiento de los hijos.

d. El desarrollo y la entensién preogresiva de medios
adecuados de enzefanza y de crientacion profesional y

de tormacidn apropiada en cuanto a forma y contenido a
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las necesidades de los minos y rencrecs de edad.
'

'n  segundo lugar, las leyes y reglamentaciones nacionales
deberian especificar una edad minima de admisidn al empleo o
al trabajo. Esta edad minima no deberia ser inferior & la de
terminacion de la escolarirzacidn obligatoria, vy en todo caso,

f
segun el Convenio, no deberia ser inferior de 15 afos. No
ubstante, aquellos paises cuyos medios econdmicos vy educativos
esten suficientemente desarrollados pueden especificar ini-

cialmente una edad minima de 14 afios.

La edad mimima fijada para el empleo o el trabajo dele
estar también relaciocnada con la indole del trabajo. B
necesario, por tanto, especificar las edades de admisidn para
trabajos ligeros vy pesados, respectivamente. El convenio 138
fija en 18 &fos la edad minima de admisidn a un empleoc o
trabajo qgue pueda resultar peligroso para la salud, la seguri-
dad o moralidad de los mencres. %in embargo, dicha edad
puede rebajarse a 16 afios siempre gque queden plenamente
garantiradas la salud, la seguridad vy la moralidad de los

adolescentes y que éstos hayan recibido instruccidon o forma-

cidn profesional adecuada y especifica en la rama de actividad

correspondiente.

En cambio, las leyes o reglamentos nacionales podras

permitir el empleo o el trabajo de personas de 13 a 1% adce de



edad (12 & 14 afos si la edad minima basica es 14 afcs). en
trabajos ligeros, a condicidn de que e&stos no sean suscepti-
bles de perjudicar su salud o desarrollo ni su asistencia a la
escuela o su participacidén en proaramas de formacidn profesio-

nal.

Un tercer elemento al que debe conferirse una atencidén
especial, en la legislacidn, es la cobertura. S1 bien deben
desplegarse los ma-1mos esfuerzos por asegurar proteccidn en
tantos sectores como sea posible, es preciso reconocer la
eristencia de graves imperativos y de ahi la necesidad de
flexibilidad en la cobertura. For estos motivos puede ser
necesario, v & menudo lo es, que las leyes vy reglamentos
nacionales e:-cluyan cirertas categorias del empleo o del traba-
Jo cuando pueda hater problemas especiales @ importantes de
aplicacidn. Ademas, el pais cuya economia y Cuyos servicios
administrativos estén insuficientements desarrollados podréa
limitar inm:: :almente el campo de aplicacién de sus leves v
reglamentos rnacionales a ciertas ramas de actividad econémica
0 a ciertos tipos de empresas. Las actividades o sectores
que deben irncluirse dependen también de la situaciéon del pais,
pero las lecistaciones nacionales deben ser aplicadas como
minimo a: minas y canteras, agua, saneamiento, transporte,
almacenamienta y comunicaciones y Rlantaciones vy atras explo-
taciones agricolas que produzcan principalmente con destiro al

comercia.
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£l convenio prevé también la peosible exclusién, emn cier-
tas condiciones, dél trabajo efectuada en establecimientos
educativos a fines de formacién profesianal o del trabajo
efectuado en empresas si forma parte de un curso de formacidan
y orientacidn profesional.

.

Una cuarta esfera importante para la politica nacional la
constittuyen las condiciones de trabajo. Dado que la aboli-
cion del trabajo infantil es un objetivo inalcanzable a corto
plazo en muchos paises en desarrollo y gue, por consiguiente,
millones de nifos continuaran trabajando, las condiciones e
que lo hacen deberian ser objeto de una politica. Deberian
realizarse esfuerzos especiales por asegurarse de que no we
empleen nifos en procesos peligrosos, en trabajos que impli-
quern el uso de substancias o agentes peligrosos o el levanta-
miento de grandes pesos, ni en trabajos subterraneos. Tam—
bién deberia velarse especialmente por la concesién de una
remuneracion equitativa y la proteccidn de la misma; por la
estricta limitacién de las horas de trabajo diarias ¥y semans-—
les y la prohibicidn de trabajar horas extraordinarias; por la
concesidn de un  periodo consecutivo minimo de descansoc noctur-—
no de doce horgiy de los dias de descanso semanal habituales;
per la concesidn de unas vacaciones anuales distribuidas en
cuatro semanas por lo menos v, en  todo case de duracién no
inferior a las que se conceden a los adul tos, por uwuna protec-

ci6n a cargo -de regimenes de seguridad social, incluidos
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regimenes de prestacidres en concepto de lesiones profesiona-
les, asistencia médica y enfermedad; vy por el mantenimiento de

normas satisfactorias de seguridad e higiene.

For dltimo, una esfera que merece ser considerada como

parte infegrante de los esfuerzaos nacionales es la de la
aplicacién de la  legislaciotn. Las leyes vy reglamentos s6lo
tienen vigencia si estédn plenamente respaldadas pur un meca-
nismn'de aplicacidén eficaz. Ello erige por tante, el forta-
lecimiento de los servicios de inspeccidn de trabajo vy cone-
%05, por ejemplo mediante una formacidn especial de los ins-
pectdreé, a fin de detectar y corregir abusos en el empleo en
tipos de trabajos peligrosos. A nmaivel nacional este asunto
se viene atendiendo con la reorganizacion orgénico-funcional
del Ministerio de Trabajo vy Frevisidn Sccizal gque su titular

viene impulsanda.

Al objeto de facilitar la verificacidn de las edades, es
preciso que:  &. Lag auvtoridades publices lleven un sistema
eficaz de registro de nacimiento: b. Los empleadores estén
obligados a llevar registros y documentos en los gue figuren
los nombres v edades de todos los nidos y menores empleados y
de todés los que reciten formacidn; c. Los nifos Yy menores que
trabajan en la calle en puestos ambulantes en lugares publi-
cos, etc., posean el permiso correspondiente. A este respec-—

to deberia sefalarse la conveniencia de ratificer y aplicar
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ademas del Conveniq MNo. Bl, al numero 129 sobre la Inspeccién

de Trabajo.

EFstos son algunos de los elementos fundamentales de las
normas internacionales del trabajo sobre la edad minima dea
admisidn al empleo y que podrign servir de orientacién en el

establecimiento de las normas nacionales.

En términcs generales, tenemos que el menor trabajador,
estd psicosocialmente mejor dotado para enfrentar las dificul-—
tades propias de la actividad que desempefa en la calle. Su
vinculo familiar y el grado de cohesidn, asi como la satisfac-—
citn derivada de los beneficios que obtiene con su trabajos v
su perspectiva de futuro son razén que fortalecen su persona—
lidad, pero el sector de mencres trabajadores es mas hetlerogé-
neo, tanto en relacién a la "dignidad" de la activided que
desempernan como con el grado de riesgo, accidentabilidad vy
peligrosidad del trabajo realizado. De esta'manera existen
ramas ocupacionales que por su misma condicidon deterioran al
menor trabajador en términos fisicos, sicosociales y marales.
Son estas ramas ocupacionales las gue necesitan de un mayor
control institucional, asi como de normas y reglamentos gue
protejan al menor incorporado, a efecto de disminuir el ries—
gos: vy de fortalecer social vy moralmente la Jignidéu del traba-—

Jjo, de los menores de edad.
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f*or lo gque a continuacidn se presenta la COMVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NIFO3 proclamados en la Carta de las Naciones

Unidas v gque se debe cumplir a favor de los menores de edad.

2.1.2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRNO

Teniendo presente, que la necesidad de proporcionar al
nifo una proteccién especial ha sido enunciado en la Declara-
citdn de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifo, adoptada
por las Naciones Unidas en 1939, y reconocida en la Decleara-
citn Universal de Derecho Humaros, en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Foliticos (en particular en los articu-
.los 23, y 24), en el FPacto Internacicnal de los Derechos
Civiles y foliticos (particularmente en el articulo 10) v en
los convenios cozntitutivos de los organismos  especializados y
de las organiraciones internacionales, recordando lo dispuesto
en la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos

relativos a la proteccién y al bienestar de nifos.

En la cornvencidn sobre los Derechos del Nifio ratifica que

tode menor de 18 afos es nifo.

En la presente Convencion sobre los Derechocs del Nifo,
garantiza el nifc la libre expresidn del pensamiento del nifoa
cuando su dicernimiento lo permite, aparte de garantizar su

libertad de credo v conciencia también.
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¥ el articulo I2 de dicha convencic¢.: dice laiteralmente:
"Los Estados parte; reconocen el derecho del nifo a estar
protegido contra la explotacidn econdmica y contra el desempe-
Ao de cualquier trabaio que pueda ser peligroso o entorpecer
=u educacidén, o gque sea nNocivo para su salud o para su desa-
rrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

a. Fijaran una edan reglémentarla o edad minima para

trabajar.

b. Dispondran de reglamentacidn apropiada de los honora-

rics y condiciones de trabaso .

Tedo lo anterioraente expuesto es lo que BGuatemala ha
ratificado en cuanto a convenios internacionales y que contem
pla en cierta manera proteccidn al mernor trabajador; por lo
que a continuacién ce enumera las leyes nacionales gue prote-

gen al menor trabajador en Guatemala:

2.2 LEYES NACIONALES

Froducto de recoluciones y convenios a nivel internacio-
nal, Guatemala se ha visto obligada a legislar en favor d2l
menor trabajador; dentro del marco Juridico e institucional
que protege al menor trabajador se copia textualmente Articu-
los de la Constitucion de la Republica de Guatemala, Cdédigo de
Trabajo, Cédigo de Menores, para que se visualice vy dejar
claro que si existen leves gue protegen & esta poblacidn pers

sédlo existe en teoria porgue la practica i1ndica que el sector
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menor trabajador viene sufriendo de abuso sexual, explotacion
econdmica v otros. For eso es importante tener presente lo

que a continuacidn =e describe:

2.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA (1985)

En el Articulo 51 indica gque el Estado es responsable de
la proteccidn fisica, mental y moral de los menores de edad,
garantizandoles su derecho a la alimentacidn, salud, educa-

cién, seguridad y prevision social,

En el Articulo 954 se declara de interés nacional de 1la

proteccidn de los nifos huérfanos vy de los abandonados.

En el inciso i) del Articulo 102 se establece que los
menores de 14 &fcos de edad no podrén cer ocupados en ninguna
clase de trabsjo, salvo las excepciones establecidas en la
ley, definz la prohibicidon de ccupar a menores en trabajos
incompatibles con su capacidad fisica, o que pongan en peligro

su formacitn maral.

2.2.2 CODIGO DE MENDORES

En los considerardos del Decreto No. 78-79 del Congeso de
la Republica de Guatemala, se establece que la familia y la
nifez reguieren especial prctecc;;n y orientacidn por parte

del Estsdo, vy que es conveniente integrar a los menores de

edad de una legislacidn gque constituya uwn  instrumento de



44

praomaocidn social y humana.

Con forme el Articulo 1lo. de este Cddigo, los menores
estan bajo la proteccién del Estado, considerandose como tales

(Articuleo Jo.) a aquellos que no hubieren cumplido dieciacho

aros de edad.

El Articulo 3o0. estipula que los menores de doce aflos no
podran estar sujetos por sus acciones u omisiones, a procedi—

mientos policiales ni judiciales.

Segun el Articula &40. los menores son inimputables de
delito o falta, interpretando sus transgresiones a la ley como
trastornos de conducta que quieren de tratamiento especializa-

do y no accidén punitiva.

EEl Artiluco 7o. establece que la responsabilidad de las
acciones irregulares de los menores recae sobre sus padres,
tutores o encargados. A nivel institucional este Cdédigo crea
el Conseja Nacional de Menores, adscrito a la Secretaria de
Bienestar de Menores y la Familia y la Procuraduria de IMeno-

res.

La jurisdiccidn de menores corresponde ron exclisividad a
los juzgados de menores, el Magistrado coordinador de la

jurisdiccidn de menores y el tribunal de menores.
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El Cdédigo de menores establece tres categorias para su

tratamientos en situacidn irreqular, en abandono y en peligro.

Se consideran menores en peligro aqguellos que son victi-
mas de explotacion por personas mayores. Los que fueren
reducidos o colocados en situacién irregular por personas
mayoress; los hijos de padres viciosos o inmorales o de prosti-
tutas vy aguellos que por cualquier motivo se pongan en peligro

de adoptar una conducta irregular o viciosa (Articulo 48).

2.2.3 CODIGO DE TRABAJO (1978)

El Articulo 147 estipula que el trabajo de los mencres de
edad debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o

estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

El Articulo 148, inciso a), prohibe el trabajo de menaores
de dieciseis &fios en labores insalubres o peligrosas, segun
calificacidon que debe efectuarse reglamentariamente o verifi-
carse de parte de la Inspeccidén General de Trabajo. En el
inciso c) de este mismo Articulo se prohibe el trabajo noctur-
no y la jornada extraordinaria aplicable al caso de los meno-
res de edad. En el inciso d) se prohibe el trabajo diurno de
los menores de edad en cantinas u otros establecimientos
andlogos, en que <ce expendan bebidas alcohdlicas destinadas al

consumo inmediato: en el inciso e) establece gue gueda prohi-
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bido el trabajo de los menores de 14 afos de edad.

La jornada de trabajo ordinaria diurna aplicable a 1la
contratacion de menores de edad, segun el Articuloc 149 del
Codigo, queda establecida en normas de 7 horas diarias Y  no
debe excederse las 42 haras semanales para mayores de 14 ados,

'
ce establece en norma de & horas diarias y no debe exceder de
346 horas semanales (Articulo 159). Siempre ¥y cuando la
Inspeccién General de Trabajo extienda la autorirzacién respec—

tivamente por escritao.

fueda cornsiderada en el mismo Articulo la autorizacién
para reducir total o parcialmente 1las rebajas de la jornac.
ordinaria, diurna considerada anteriormente, con lo cual se
ubica al menar en las mismas condiciones de trabajo que privan
para los &dultos; no més de 8 horas diarias, ni exceder de un

total de cuarenta y ocho horas a la semana (Articulo 116).

Los interesados en que se extiendan estas autorizaciones
deberan probar, que el menor de edad va a trabajar en via de

aprendizaje, o0 gue tiene necesidad de cooperar en la economia

familiar por ewtrema pobreza de sus padres o encargsdos, que
%e trata de trabajos livianos por duracidn e intensidad, que
son compatibles con la salud fisica, mental v moral (el menor;
Yy gque en alguna forma se cumple con el requisito de la obliga-

toriedad de su.educacion.
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Conforme a lo estipulado en al Articulo 116, trabajo
diurno es el gque se ejecuta entre las eeis vy las dieciocho
horas de un mismo diaj; el trabajo nocturro es el gue se ejecu-—

ta entre las dieciochn horas de un dia y las seis horas del

dia siguiente.

EEn el articulo 117 se estipula que la jornada ordinaria
de trabajo efectivo mixto no puede ser mayor de siete horas
diarias, ni exceder de un tEtal de cuarenta vy dos horas a la
semana. Jornada Mixta es la que se ejecuta durante un tiempo

que abarca parte del periodo nocturno.

El Articulo 168 determina que no podran ser trabajadores
de transportc los que no posean la edad, los conocimientos
’

técnicos ¥y las aptitudes fisicas vy psicologicas que terminan

las Leyes o feglamentos aplicables.

Con forme el Articulo 170, son Aprendices los que se
comprometen a trabajar para un patrono a cambio de gue éste
les ensefe en forma practica un arte, profesidn u oficio, sea
directamente o por un intermedio de terceros, VY les den la
retribucién convenida, la que puede ser inferior al salario

minimo. .

L.a Inspeccidn General de Trabajo, debe vigilar porque

todo Contrato de Aprendizaje dure UGnicamente el tiempo que a
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su  juicio, sea necegsarioc, tomando en cuenta la edad del Apren—
diz 1la clase y método de enseranza v la naturaleza del trabajo

(Articulo 171).

El patrono puede despedir sin responsabilidad de su parte
al Aprendiz que adolezca de iqcapacidad manifiesta para el
arte, profesién u oficio de que se trate (Articulo 173); el
Aprendiz puede poner término al contrato con sédlo un aviso

previo de cinco dias.

A nivel Institucional, el Cddigo de Trabajo considera la
existencia del Ministerio de Trabajo vy Previsidén Social con
sus Dependencias Internas (Departamento Administrativo de
Trabajo, Inspeccidn General de Trabajo, que comprenden a los
Juzgados de Trabajo y Frevisidn Social, Los Tribunales de
Conciliacién y Arbitraje ¥y & la Corte de Apelaciones de Traba-—

jo v Previsidn Social).

Lo descrito en este Capitulo, refleja que tanto a nivel
internacional y NMNacional, existe una preocupacién teb6rica de
velar vy proteger los derechos del nifo, particularmente en el
caso que nos ocupa, el Menor Trabajador, también se han esta-
Elecido Leyes para protegerlo y crearle ambientes favorables y

condiciones adecuadas en el campo laboral.

Sin embargo, la realidad que a nivel profesional se ha
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observado a través de la participacidn directa en la atencidn
y orientacidén del mencor trabajador en el Ministerio de Traba-
jo, asi como de los resultados obtenidos en este estudio, se
concluye de que aun no existen "las condiciones reales de
proteccion a los menores dentro del sector productivo", aspec—
to que puede visualizarse en los cuadros del Capitulo siguien-—

te.
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CAPITULO IIIX

ESTUDIO ESPECIFICO DE MENDRES TRABAJADORES

3.1 METODOLOGIA
4
Con el propdsito de obtener datos empiricos que fundamen—
tarédn este trabajo de tésis, se considerd conveniente investi-

gar una muestra de la poblacidn de Menores lrabajadores ubica-

dos en el Sector Comercial e Industrial.

El proceso definido para la investigacion de campo con—
sistio en identificacién de las empresas gue tuvieron mayor
porcentaje de menores trabajadores, siendo éstas: Dinosaurio.

Donda. Busno Tex.

El universo de menores trabajadores empleados en dicha
empresas, fue de 4303 del cual =e tomdé una muestra al azar de

23%, siendo en total 100 mencores objieto de estudio.

fara el efecto se estructurd un cuestionario gue investli-
g aspectos de la situacién personal, familiar vy condiciones
iabsralag del Menor; Utilizande para ello la técnica de la
entrevista, asi como la Observacidn realizada & los menores en
sus centros de trabajo. lo cual permitid fundamentar més la

informacion,
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3.2 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
Los resultados de esta investigacién de la siguiente

manegras: , .

%.2.1 IDENTIFICACION DE LOS MENORES

CUADRO No. 1

SEXO Y EDAD

TOTAL EDADES
SEXO
AES. REL. 13 a 15 16 a 18
Femenino b6 &6 43 21
Masculino 34 4 24 10
TOTAL 100 100 69 G

FUENTE DE DATO: Investigacién de campo, realizada a Menores Trabajadores
del Sector Formal

Lo anterior debe tomarse como un indicador de que la
mayoria de la poblacidn de menores trabajadores es menos de 15
afos, y que el mayor porcentaje es del sexo femenino dentro de
este sector de 1la Industria por eso es necesaria la atencién
hacia éstos jovenes para que se garanticen sus derechos labo-

rales.



CUADRO No. 2

GRADO DE ESCOLARIDAD DEL MENOR TRABAJADOR

ESCOLARIDAD No. DE CASOS %
Secundaria '35 IS
Frimaria Completa S6 Sé6
Sin Estudio 9 9

TOUTAL 100 100

FUENTE DE DATOS: Investigacidén de campo, realizada a menores trata-
jadores del sector formal.

El cuadro que precede, sefala que el 914 de msnores
trabajadores ha tenido acceso a la educacién y gue probable-
mente por falta de recurscs econdmicos tuvieron que trabajar y
rno han podido seguir estudiando. For otro lado los resulta-
dos anteriores permiten ver que la mayoria de investigados no
poseen un nivel educativo que les permita competir en el
mercado laboral. teriendo que conformarse con un misero sala-

rio y ser objeto de explotacidn.
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CUADRO No. 3

LUGAR DE ORIGEN DEL MENOR TRABAJADOR
ORIGEN No. DE CASOS %
URRANO 56 5¢
RURAL 44 44
TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS:

INVESTIGACION de campo, realizada a mencres

trabaladores del sector formal.

Clueda establecido, gue el porcentaje mayor indica que los

menores trabajadores tienen €u origen en el Area urbana, lo

que permite deducir qus la situacidn econdmica familiar los

obliga a convertiree en trabajadores a

se hizo la entrevista a estos jdvenes se verificod

son emigrantes del area rural,

vinieron a la ciudad en busca de

temprana edad. Cuando

que el 44%

que por necesidad econdmica se

fuentes de trabajo, pero que

la realidad es otra, pues si bien es cierto que la metrdpoli

concentra m&s fuentes laborales, también se ha dado en los

Ultimos afos uwna

superpoblacién debido a esta

migracion,

dandose la situacidn de desempleo:; ademés su bajo nivel educa-

'
tivo na les permite tener acceso a buenas condiciones labora-

les ni econdmicas.
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CUADRO No. 4

ZONA DONDE RESIDE EL MENOR TRABAJADOR

ZONA No. DE CASOS %
51 ‘8 8
7 16 16

19 a0 S50

18 b ] 9
2 de Mixco 16 16
5 de Mixco s 3

TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS: Investigacidn ce campo, realizada a meno-—
res trabajadores del sector formal.

F1 resultado obtenido de donde reside el menor trabaja-

dor, demuestra que un S0% de jdvenes residen en la zona 19 (de

diferentes Areas precarias; Carolirgia, Florida. San José las

Rosas, E1 Milagro, etc.). Realmente <e puede ver gue los

jévenes residen en las zonas cercanas al lugar del centro de

trabajo y que es menor el porcentaje de éstos residen

lgjos

del centro de trabajo.
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CUADRO No. S

CON QUIEN RESIDE EL MENOR TRABAJADOR

RESIDE No. DE CASODS %
Con Familia Integrada g 20 20
Con Familia Desintegrada 45 45
Sélo con Hermanos 15 15
Solo 10 10
Con'Otros Familiares 10 10

TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS: Investigacién de campo, realizada a menores trabajadores
del Sectcr Formal.

El cuadro anterior demuestra que el 4383% de menores traba-
jadores residen s6lo con la madre y hermanos, la causa mayo:
de este porcentaje es la desintegracion familiar por abandoro
o fallecimiento del padre y Qque estos menores asumen, desde
temprana edad, la responsabilidad de hacer aporte econdmico a
su hogar, porque el de la madre no es suficiente y a su corta
edad se ven obligados a la insercidn laboral y sacar adelante
a sus hermancos (el numero de hermanos que tienen éstos jovenes
oscila entre S y &), quienes residen en &reas precareas y la
vivienda no es propia. De lo que se deduce qgue no tienen
acceso & la educacidn, salud, vivienda, recreacion y por lo
tanto, & estos menores se les estd vedando su desarrollo

integral como ser humano.
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CUADRO No. &

EMPLEO ANTERIOR

OCUPACTION ANTERIOR No. de CASOS %
Mecénico & &
Herrero 3 3
fivudante de Albafil “ h 8
Fanadero = z
Mesera (o) 5 &
Limpleza 5 5
Oficios Domésticus 2 2
Despitadora 6 &
Ayudante de maquina 21 21
Vendedor de Ceramica 1 1
Tapicero 7 7
Ayudante de cocineros 11 11
Cortador de vidrio 7 7
Vendedor de ropa & &

TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS:

Con el resultado obtenido

Investigacidn de

de los jdvenes _entrevistados su

campo, realizada a menores trabaladores
de 6 empresas del ssctor formal.

se puede apreciar que

actividad es enmarcada

el 25%

dentro
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del sector formal e ainformal, v gue la movilidad ocupacional
_ha sido qesempeﬁandn diferentes ccupaciones, desde una activi-
tlad sencilla a otra m&s dificil. De acuerdo a el tipo de
ocupacidn reportada en este cuadro, puede establecerse que un
buen numero de menores investigados, se estan iniciando en
.trabajns calificados, aspecto que debe ser reforzado, en una

‘capacitacidn especifica.

CUADRO No. 7

MECANISMOS PARA OBTENER EMPLED

t: E D L0 No. DE CAS0S5 %
Iniciativa propia 15 13
A través de familiares S0 el
A través de amistades 20 20

A travée de vecinos 10 10
Otros & 2]
T U“T fi L 100 100

FUENTE DE DATDZ: Investigacién de campo, realizada a menores trabaiadores
de & empresas del sector formal,

k
Con los datcs de la investigacién realizada, se demuestra
gue el 304 de los jévenes son impulsados a trabajar por los

radres de familia o familiares cercanos.



B

Como ce puede apreciar, por distintas causas los jdvenes
desde temprana edad, estan dentro de la poblacién econdmica-
mente activa y participando dentro del proceso de desarrollo
econdmico del pais, pues una de las causas principales que lo
obliga a incorporarse a un trabajo, puede ser la desintegra-
cién familiar viéndose en la necesidad de aportar econémica-
merte al hogar para sostener a'sus hermaros vy madre, agui es

donde se ven obligados a abandonar también sus estudios,

aspectos que se pueden comprobar en los cuadros siguientes:

3.2.3 CONDICIONES LABORALES

CUADRO HMo. B

FUESTO QUE TIENE EN LA EMFRESA

FUESTO DE TRARAJO No. DE CAS0s %
Ayudante de Miaquina Overlock 20 20
Despitador 41 41
Flanchadar 14 14
Manualidades 14 14
Empacador LE 11

TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS: Investigacién de <canpu. realizada a menores trabajadores
de & empresas del sector formal.

El cuadro que precede, da 2 conocer que el 100%L de los
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Jbvenes se dedican a actividades técnicas como manualidades vy
ayudantes de méquina overlock, pero que realmente no han
recibido ningin tipo de orientacién, ni capacitacidén para
ejercer dicha labor; esto demuestra que los jovenes estan

siendo e#plntadns y wvendiendo su fuerza de trabajo a bajo

nivel de salarios. Un tactor que limita a estos jovenea a
velar por sus derechos laborales es el bajo nivel educativo
que tienen y que no tienen .acceso a una capacitacidn; ademas
ain no existe dentro de todo el campo empresarial un profesio-
nal especializado que oriente y asesore al trabajador, espe-
cialmente &l menor para que reconozca cudles son sus Derechos
¥ Ubligéciones Laborales. Dentro de esta instancia, es donde
le corresponde a la Urnidad de Froteccién del Menor Trabajador
participar decididamer te, prevaleciendo asi, l& proteccidn del
menor trabajador.
CUADRO No. 9
TIEMPO QUE TIENE EL MENOR TRABAJADOR DE

ESTAR LARORANDO EN LA EMPRESA SELECCIONADA

TIEMFO DE LAEORAR No. D& CASOS -
[a] a 12 meces a o] ik
12 a 24 meses 32 32
24 meses O mas 13 13
TOTAL 100 100
L 1 1 J

FUENTE DE DATOS: Investigacion de campc, realizada & mencres trabajadcris
de & empresas del sector formal.
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De acuerdo al resultado obtenido, el 533% de los menores
trabajadores laboran poco periodo dentro de las empresas,
debido que hay demasiada rotaciédn del personal y que no hay
estabilidad laboral., ademids las malas condiciones laborales
dentro de las empresas vy el mal trato que sufren los jdvenes,
es otro factor que impulsa a esta pcecblacién a abondonar un
trabajo. Otra de las causas que puede irncidir, es que no les

dan sus prestaciones y el salario es bajo.

CUADRO No. 10

\EL SALARIO REAL QUE PERCIBE EL MENOR TRABAJADOR

SALARIO No. DE CAS0S8 A

0.100 a 300 40 40

Q.301 a HOO

A
w
[

o

Q.601 (o] més 29 29
TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS5: Investigacién de campo, realizada a Menores Trabajadores
de 6 empresas del sector formal,

Los resultados del cuadro anterior, demuestran que el 40%
de los jovenes tienen un salario bajo, Yy que no reciben el
salario minimo estéblecido, pues dentro de este salaric
anotado esta incluido el que corresponde a las horas euxtrzor-

dinarias.
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El 100% de los mernores trabajadores no tienen ni  la mas
6inima idea de cuales son sus prestaciones ni cual es el
salario minimo establecido (@. 348.00). For lo que se detec-—
td que ellos entran al mundo laboral sin ninguna orientacion
de sus prestaciones laborales, a causa de que no se ha esta-
blecido una politica de prestacion y asesoramiento para este

sector joven de este pais.

CUADRO No. 11

PRESTACIONES PECUNARIAS

No. DE TRABAJADORES
TIFO DE FRESTACION
S1 PERCIEEN NO FERCIBEN %

Eonificacidn Q 100 100
Vacaciones 0 100 100
fAguinaldo O 100 100
Otro tipo de 0 100 100
beneficio.

FUENTE DE DATOS: Investigaci6tn de campo realizada a menores trabajadores
del sector formal.

El resultado del cuadro anterior nos sefala un dato real,
pues el 100%Z de los jévenes expusieron que no tienen ninguna
de las prestaciones aduciendo desconocer dichas prestaciones

L

que obligatoriamente tiene que dar el empleador.

Se llegd a analizar gque por la& movilidad ocupacional que
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hay dentro de las empresas los Jjovenes desconocen dichos
derechos, pero que E; Guatemala constantemente se violan los
terechos laborales de los trabajadores, ahora este sector por
sEr MUy Jjoven con mayor faciiidad son engafados por los empre-—
sarios e inclusive son objeto de intimidacitén © cohercidn para

que no reclamen sus derechos.

CUADRO No. 12

JORNADA SEMANAL

JORNADA No. DE CASOS %

40 a S0 horas 40 &80
51 a &0 horas &0 T60
TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS: Investigacién de campo, realizada a menores trabaiadores
de & emprecas cdel sector formal.

El cuadro que precede demuestra un numero muy relevante,
el 60% de los jovernes que laboran de 51 a &0 horas a la sema-—
na, se puede verificar que estos Jovenes labora horas extrasy
el Cédigo de Trabajo en el Articulo 148 prohibe el trabajo de
menores, jornadas nocturnas, Jjornada exntraordinaria Yy se
establece gue la Jjornada no puede exceder de siete horas
diarias (Articulo 149 del Cdédigo de Trabaloj. Viendo la
realidad del mencr trabajador se comprobd gque los empleadores

aducen desconocer estas prohibiciones vy las incumplen.
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Aqui se puede reflejar el grado de explotacidén a que esta
expuesto el Menor y que se viola el Articulo 32 de la Conven-
&ién de los Derechos del Nifo, donde dice literalmente: "Los
Eétados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido

contra la explotacién econémica y contra el desempefio de

cualquier trabajo que puede ser nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”.

CUADRO No. 13

JORNADAS EXTRAORDINARIAS DEL MENOR TRABAJADOR .

HORAS EXTRAS No. DE CASOS %
‘8 I &0 &0

N O a0 40
TOTAL 100 100

“FUENTE DE DATOS: Invesligacién de campo, realizada a mencves trabajadores
de & eapresas del sector formal.

El cuadro anterior nos da a conocer que el 60% de los
jév&nms-realizan Jornadas extraordinarias vy gue este resultado
tiene mucha relacidn con el resultado del cuadra No. 9 de la
cantidad de horas que trabajan los menores Yy que es 60 horas
semanales, a pesar gue la ley establece que los jovenes tienen
prohibido estas jornadas, pero que los empresarios no  las
.'tump}en, se puade verificar gque los jévenes a temprana edad

estan vendiendo su fuerza de trabajo, siendo explotados fisi-—
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ca, mental v econdmicamente.
;

3.2.4 PRESTACIONES NO PECUNIARIAS

CUADRO No. 14

PAGAN I 6 8 S5 LOS MENORES TRABAJADORES

TIENEN DERECHO A SEGUR(O s0CIAL No. DE CAS0S %
81 16 16

N O 84 84

TOTAL 100 100

FUENTE DE DATOS: Investigacidn de campo, realizada a menores trabajadores
de 6 empresas en el sector formal.

Como se ve el resultado del cuadro anterior, el B4% de
los wmenores rno estan inscritos en el Seguro Social, y descono—
cen =1 se les descuentan, pero que el servicio no lo tienen, y
se pudo constatar que hay dentro del sector femeniro investi-
gado, un grupo de embarazadas y no tienen control médico, por

el miedo que las despidan por el simple hecho de su estado.

A veces los menores faltan por enfermedad comin y sin
embargo, no tienen el registro del IGSS y los empresarios no

cumplen con este requisito.

For 1o queé hace necesario tener orientacién en el cector
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jéven que estan dentro del marcado  laboral para gue estén

conscientes sobre sus prestaciones laborales y que es un

derecho inalienable.

CUADRO No. 15

CAPACITACION LABORAL

LA EMPRESA LE FROFORCIONO
AFRENDIZAJE | ARORAL No. DE CASOS %
s I 10 10
N O 90 0
TOT AL 100 100

FUEMTE DE DATOE: Investigacién de campo, realizada a menores trabajadores

de 6 emprezas del sector focrmal.

£l resultado del cuadro gue antecede refleja gue el 0%

de los menores trabajadores, no tuvieron ringun tipo de orien-

tacidn, capacitacidn para el decsempero de sus labores; lo que

deduce gque va estando dentro de la empresa, la experiencia del

menor se ve cbligada a que aprenda el oficio que se le desig-—

na; a pesar que el CAhdigo de Trabajo estipula gque todo menor

de edad tiene que terier una etapa de aprendizaje v tener un

salario como si estuviera laborando, pero los empresarios no

cumplen con lo establecido en la lev.
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CUADRO No. 16

EXISTE UN LUGAR ADECUADDO FARA "INGERIR" ALIMENTOS

HAY COMEDOR No. DE CAS0S %
1= | 10 10

N O 0 Q0
TOTaAL 100 100

FUENTE DE DAT0S: Investigacién de campo, realizada a menores trabajadores
de 6 empresas del sector formal.

El cuadro gue precede refleja que el ?0% de los jovenes
constataron que dentro de las empresas no existe un lugar
adecuado para ingerir sus alimentos sino que lo realizan en la
calle. El 10% de los jévenes que diseron que si hay pero gue
el lugar no llena las cordiciones para ingerir sus alimentos
(porque dichos comedores son insalubres porque estén cerca de
los sanitarios o muy pequerfos para la gran cantidad de traba-
jadores vy que es preferible en la calle). Se pudo verificar
que realmente las condiciones infrabhumanas que sufren los

menores trabajadores es un alto porcentaje.

Lamentablenente las autoridades de turno no se preccupan
h
por este sector de jévenes que sufren a diario y gque no se les

tiene la mads minima consideracidn.
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CAPITULO 1V

LA UNIDAD DEL MENOR TRABAJADOR DEL

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La situacién del menor trabajador en Guatemala, espe;ial—
mente del Aarea rural, se ve afectada directamente en sus
salarios por no existir un eficaz control sobre los empleado-—
res, gue los obliguen a pagarles el justo salario de acuerdo a

su salario vy mejoren sus condiciones de vida.

Ante esta realidad le corresponde al Gobierno, a traveés
del Ministerio de Trabajo y Frevisién Social, desempefar un
importante papel protector v tutor de la clase trabajadora,
particularmente de la poblacién menor de edad inmersa en el

campo laboral, de manera formal o informal.

Siendo el Ministerio de Trabajo y Frevisidn Social la
Institucién rectora, responsable de proteger y de que se
cumplan las Normas v Reglamentos de Froteccién al Ménor Traba-—
jador como lo establece el Articulo 147 del Codigo de Trabajo
y el Articulo 51 de la Constitucidn de la Republica de Guate-
mala, asi como los Convenios Internacionaies ratificados por
Guatemala, se hace necesario mostrar en grandes rasgos genera—

les lo positivo de esta Institucidn Gubernamental y como es su
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participacidn ante esta problematica.

4.1 POLITICAS DEL SECTOR TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

El Marco ldeoldégico y Politico en gue se situa actualmen-—

te @1l Sector Trabajo y Frevisidn Social:

A. El hombre es la causa y fin ultimo de la Sociedad.

_trabajo es el vehiculo esencial entre el hombre y la So-

. ciedad. Es a través del mismo que el hombre se digni-

ficea.

R. Se concibe al Estado como instrumento al servicio

hombre para que éste pueda lograr, mediante la conviven-

cia social, su plena realizacion humana. Se reconoce el

cardcter subsidiario del Estado en el logro del bienestar

social, econdmico v cultural.

Cs Se concibe que la mejor forma en que el Estado pueda

ejercer su funcion, es mediante un régimen de derecho,

democr &tico, pluralista vy participativo, en donde los

valores de la libertad, la justicia y &l trabajo. manten-

gan su equilibrio, para lograr la convivencia humana y la

paz social.

E). El Ministerio de Trabajo y Frevisidn Social. conjunta-

mente con la fuerzas laborales y empresarias, organizadas

.
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0 no, Yy las otras instituciones publicas y privadas gue
realizan funciones aternuantes al trabajo vy la Frevisidén
Social, constituyen el “Sector Tratajo y Previsién So-

cial".

El sector es el ente que CQadyuva el rompimiento de la
injusticia social especialmente en la regién desigual gue
se da entre empleados y empleadores, tanto en el proceso
productivo como en la distribucidn ce los bienes y servi-—

cios generados.

Bl Ministerio, como responsable de la administracién vy
coordinacidn del sector, es el medio del Estado que
propicia la coadyuda a la concertacidn y participacidn
conjunta del trabajador vy el patrono, es un esfuerzo

coman para i1mpulsar el proceso  productive nacional vy

lograr la estabilidad social.

El Ministerio de Trabajo y Frevisidén Social, es el promo—
tor de la organizacidn sc_ial para el trabajo, recono-
ciendo e impulsando forn:s asociativas qQue incorporen

elementos de la idiosincracia regional y local.

El Ministerio de Trabajo - Frevision Social, denitro del
ambito de las relaciones laborales, define, orienta

coordina la politica social para alcanzar mayores niveles
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de justicia social.

I. El Ministerio de Trabajo en su funcién conciliatoria y
como tutelar del” trabajo, armoniza a través de la concer-
tacién, la relacion entre empleadores y Estado dentro de

un marco de justicia social, bien comun vy accién solida-

ria.
J. El Ministerio fundamenta sus politicas y acciones dentro
de una visidn humanista, que concibe al hombre como

persona como un Ser social histdérico e insustituible, si-
tuado en una realidad concreta y que se realiza en un nd-

cleo familiar.

ki a Fl Ministerio se concibe como parte de un todo, que inter
actiia en un ambito de relacicnes naciocnales e 1nternacio-
nales dende se concibe la cooperacidn técnica y financie-
ra internacional como recurso fundamental para promover y
fortalecer los proyectos de trabajo y Frevisidn Social,

conforme a las necesidades y prioridades del pais.

El Ministerio de Trabajo v Frevisidn Social, es el ins-

.
trumento del Estado que coadyuva al cambio social, para hacer
de puesta sociedad una comunidad democratica, solidaria vy

participativa. En este proceso se concibe al trabajo como

elemento esencial de realizacidén del hombre., de manera que
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un ambiente propicio, satisfaga progresivamente sus necesida—
des econdémicas, sociales, educativas, culturales, cientificas

y espirituales.

En consecuencia, debe generar las estructuras y los

mecanismos pertinentes.

4.2 MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL SUS AREAS DE

ACCION:

La imagen-objetivo del Ministerio de Trabajo se lograra
mediante su accidn en las &reas siguientes:

- Formacién del Trabajador

- 0Organizacidn del Trabajador

- Emplec-Ingreso

~ Ambiente de Trabajo

- Calidad de vida del trabajedor y su familia

~ Normatividad y control del trabajo y la Previsidn

Social
4.3 UNIDAD DE FROTECCION AL MENOR TRABAJADOR

4.3.1 ANTECEDENTES DE CREACION DE LA UNIDAD DEL MENOR
‘ TRABAJADOR:

l.a Seccién de Menores de tdad, dentro del Ministerio de
Trabajo y Frevisién Social esta reglamentada en el Articulo 23

de la Inspeccién General de 1revajeo: el XU de Diciembre de
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1937, fue creada, pero no  le dierdn 1la importancia a dicha
seccidn, hasta que ésta desaparecid aproximadamente en el afo
de 1970. Ante.la agudizante problematica de los menores

trabajadores por el abuso sexual y explotacidén que estan

viviendo y de las organizaciones no gubernamentales que tienen
programas afines con menores trabajadores del sector informal
y a raiz del Seminario del Menor Trabajador que se llevd a
cabo en mayo de 1989, impulsado por el Ministerio de Trabajo y
Frevisién Social, se establecid la necesidad de la reapertura
de la Seccidén de Mencres Trabajadores dentro del Ministerio de
Trabajo por lo que en 1971, se tomaron acciones para que esta
Unidad funcionara dentro de la Direccién General de Previsién
Social en el wcector laboral donde ce encuentran menores traba-

jadores.

Ante la presidén internacional de que las instituciones le

den mayor importancia hacia la problematica.

Es importante que el Ministerio de Trabajo vy Frevision
Social, por medio de esta Unidad, asuma su rol vital de defen-
sa, proteccidon y difusidén de los derechos de la nifez, es
especial dol menor trabajador. El Ministerio de Trabajo debe
recobrar por medio de esta Unidad,’Eu protagonismo histérico
en la defern-a de los Derechos Humanos de la Poblacidn guate-
malteca trabajadora y constituirsz en el promotor del Estado

del Derecho.
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s asi como en el afo de 1991, se hiciera un programa de

orientacidn y educacion a la poblacidn trabajadora con énfasis

a los menores de edad; para gque temgan conocimientos sobre los
tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que el Estado

de Guatemala ha ratificado, para que la nifiez sea educada bajo

el espiritu del Derecho Internacional.

La unidad de Proteccién al Menor Trabajador cubriria la

poblaciédn de menores trabajadores que soliciten el servicio,

asi como los que tengan dificultades en sus relaciones labora-

les.

4.3.2 REALIDAD ACTUAL:

l.a Unidad de Froteccidn del Menor Trabajador, tiene como

meta fundamental, hacer valer los derechos de los menores

trabajadores a través de las funciones asignadas que tienen su

fuente de la normativa legal, Cédigo de Trabajo y Constitucidn
de la Repdblica de Guatemala, en wvista que hay un espacio
coyuntural para la realizacidn de los siguiente:

— FPlanificacidn y Frogramaciodn de actividade permantentes.

- Realizacién de Inspecciones para wvigilar la ampliacion vy

cumplimiento de disposiciones laborales. Convenios eolec-
tivos o contratos individuales de trabajo.
- Impulsar programas de Educacidn en Salud Ocupacional.

- Promover programas recreativos cirigidos al menor trabaja-

dor. *
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- WVelar por la aplicacion del Cdédigo de Menores, la Convencidén
sobre los Derechos del Nifio y las demis leyes vigentes a
nivel Nacional para que se resguarde los Derechos del Nifo.
- Desarrollar los mecanismos de coordinaciéon internas a la

institucidn y externas de tipo interinstitucional.

4.3.3 PERSPECTIVAS

Fortalecer la Froteccién al Menor Trabajador en el marco
legal wvigente, impulsando acciones que contribuciones a su
formacién en el trabajo y desarrollo integral.

- Difundir ampliamente dentro del sector productivo Tratados.

— Internacionales sobre los Derechos Humanos que Guatemala ha
ratificado para la nifez.

- Sensibilizar sobre la problematica del menor trabajador. A
través de realizar foros, cursos, seminarios con respecto a
la Convencién de los Derechos del Nifo en las diferentes
regiones del pais.

- Defender los intereses de los trabajadores menores de edad.

- Orientar e i1nformar técnica y sistemdticamente a la pobla-
cién menor de edad trabajadora sobre sus derechos laborales.

- Fromover la Crganizacidn del Menor Trabajador.

— La promocion, formulacién y ejecucion de programas de forma
civn profesional y capacitacién para el menor, asi como
sistemas de informacidn y orientacién vocacional, pendientes
a optimizar y ampliar su participacién el la vida nacional.

- Prapiciar y promover el acceso de los menores en circunstan—
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cias especiales dificiles a los servicios de prevencidén =0
cial, a fin de contribuir y velar porgue sea abatido al mal-

trato, la explotacidon y el abuso.

4.4 ALTERNATIVAS DE POLITICAS DE PROTECCION AL MENOR
TRABAJADOR.
La finalidad principal del Eatado guatemalteco es prote-—
ger y promover el desarrollo integral del Menor, por lo tanto

el nifo deberia crecer en un ambiente que le permita educarse

Y vecrearse, viviendo una infancia plena.

Ante la realidad del sistema, el menor se ve obligado a
trabajar en condiciones de esxplotacion y desventajas; en el
cuadro No. 7 se puede verificar que el 20% de los mencres son
impulsados a trabajar a través de los familiares, © sea gque en
el seno de la familia es donde nace la idea que el menor
trabajador realice un aporte Econdmico y 21 cuadro No. 13 de
este estudio, refleja que el menor esta siendo objeto de la
explotacién econdmica, ya que el namero de horas de jornada de
trabajo es de S1 a 40 horas y «in  embargo, el salario oscila
entre 4. 100.00 a 0. &00.00. Lo establecido, segun el Cddigo
de Trabajo, es de 3% horas semar ales. El menor no tiene que
Fealizar Jornadas extraordinari:ss., En relacidn a las demas
prestaciones como la bonificac on, IG88, vacaciones, aguinal=
do, el 100% de los menores 1 dicaron que Mo reciben estas

prestaciones vy que los desconouen porgue realmente no habia
4
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una oficina especifica que velard por los derechos de los
mencres trabajadores; vy en el caso de los empresarios, no les
conviene gue los trabajadores sepan sus derechos y prestacio-

nes a que estéan oobligados a déarselos.

Reepecto a lo anteriormente analizado se puede verificar
en el cuadro No. 1&, el gran porcentaje de menores que provie-
nen de familiar desintegradas y que estos mennrgs shlo residen
con la madre o con otros familiares. Esta inestabilidad
familiar y econtmica influye en el menor, y de ahi, la necesi-

dad de incorporarse al mundo laboral.

Otro de los factores que influye a que el menor desconoz-—
ca sus derechos laborales es el grado de escolaridad, en el
cuadro No. 3 se sefala que el 5864 no terminaron su  primaria,
sino que tienen la primaria incompleta y el 94 de los investi-
gados no tiene estudio. El lugar donde residen entos menores
estd en Areas precarias del perimetro de la ciudad capital vy
por lo tanto no han tenideo acceso a la educacidn, vivienda,

recreacion y otros factores esenciales para el ser humano.

Al efectuar el anilisis de este estudic se puede verifi-
car gque realmente hay un porcentaje de menores que necesitan
L]

arientacion y capacitacidn en oficios técnicos y que a la vez

tengan oportunidad de seguir estudiando.
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Ante la problemdtica esxpuesta de la realidad del Menor
Trabajador, se hace necesario la participacidn del Ministerio
cde Trabajo y Frevisidn Social, a través de la Unidad de Fro-
teccidn al Menor Trabajador y a la intervenciéon de los profe-
sionales de Trabajo Social para llevar a cabo actividades que

conlleven la proteccidn del menor trabajador y para alcanzar

dichas metas: el 1 de octubre de 1992, sr instald la COMISION
NACIONAL DEL MENOR TRARAJADOR, por medio del Acuerdo Ministe-
rial 35/92; se crea para la protecciédn del menor trabajador,
estableciendo una Folitica Social Integral que oriente las

acciones a favor de los mismos.

4.4.1 COMISION NACIONAL DEL MENOR TRABAJADOR CREADA POR
ACUERDO MINISTERIAL 35/92, EN FORMA TRIPARTITA.
SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE riAMERA:
La Freside:
- El Viceministro de Trabajo y Frevisidn Social
- Inspector General de Trabajo
- Director General de Frevision General
- Jefe del Departamento del Empleo
Un Delegado electo por las federaciones Sindicalee del
Fais (GUSG).
= Un Delegado del Comité Cocrdinador de las Asociaciones
Aagricolas, Comerciales, Industrialrs y Financieras.

CACIF.

- Un delegado electo por las Organizacicnes No Guber-
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namentales (O N G° S).

Dicha Comisidn conjuntamente con la Unidad del Menor
Trabajador impulsa una politica laboral adecuada para la
hroteccién del menor trabajador; estableciendo wuna coordina-
cidn interintitucional para no duplicar esfuerzos las organi-
zaciones gubernamentales y las organizaciones no gubernamenta-—
les como por ejemploj La Organizacion del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF), que desde el ano 1991,
estd proporcionando apaoyo material y financiamiento para el
programa ~ del Menor Trabajador a través de los proyectos
presentados sobre la problemdtica del menor trabajador. Otra
de las organizaciones con quien e tiene coordinacién con
menores trabajadores del sector informal es la Organizacidn no
Gubernamental Sociedad para la Juventud del MaRana (SOJUGMA) vy
con otras organizaciones que tengan programas afines a la

problemdtica del menor trabajador.

Ambas instancias, Unidad de Proteccién al Menor Trabaja-
dor y Comisidn Nacionsl del Meror Trabajador, esté&n compromz-
tidos a velar porque la poblacién trabajadora menor de edad,
tengan garantiiados sus derechos laborales v el presupuesto a
su dignidad de humano. De esta manéra, deben tener presente
las funciones y cbjetivos que ha establecido ol Ministerio de
Trabajo y Frevisicén Social al momento de crear la instancia

encargada de las actividades particulares que conllevan una
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auténtica proteccién del menor Trabajador.

De acuerdo a lo anterior, vy de la buena coordinacién con
las instituciones con programas afines a la problematica del
menor trabajador, la Unidad del Menor Trabajador puede llegar
a desempelar un papel preponderante y consolidarse como la
tnica organizaciéon nacional que vela y proteje a los

menores

que participan en la actividad laboral.

Desde su origen (1991), hasta el momentoc actual, la
Unidad de Froteccién del Menor Trabajador ha logrado frutos

positivos, pues pese a su corto periodo de instauraciodn ha

alcanzado, entre otros, los siguientes:

Establecer la oficina especifica de atencidn al wencr

Trabajador, por Acuerdo Ministerial 4,/93.

- Lograr la Asistencia Legal a Menores Trabajadores.

— Constituir la Comisidn Nacional del Menor Trabajador,
por Acuerdo Ministerial 35/92, el 1 de octubre de 1992.

- Asesoria y Orientacidn a 800 menores trabajadores

(naviembre a febrero de 1993).

- Se elabord y promovid un video sobre la problematica

del meror trabajador (conjuntamente con la Comisién del
Menor Trabajador vy la Unidad del Menor Trabajador a
través de los Profesionales de Trabajo Smciai).

- Realizacién de visitas empresariales para la orienta-

cion y coordinacidén a nivel de empleadores psra que
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cumplan las leyes de proteccidn a los mencros trabaja-

dores.

Els de resaltar que dichos logros fueron el resultado de

la coordinacidn Interinstitucional que se ha logrado estable-
cer y de una buena metodologia sistematica que permitid desa-—
rrollar acciones en favor de la proteccidn de los menores
trabajadores, aunindose a este logro también, la participacion
misma de los menores trabajadores y de las inﬁtitqcianes no
gubernamentales que se preocupan en  forma permanente de esta

problematica.

En base a lo anterior <& considerd necesario elaborar un
Flan de Accidn para 1992, gue cantribuya con el fortalecimien-—

to de Froteccidn al Mernor Trabajador, trazéndose lo siguiente:

4.4.2 EL PLAN

~ Identificar una metodologia no tradicional, especialmente
de caracter abierto de bajo costo vy de amplia cobertura. .

- Se seleccionard los instrumentos mis adecuados Y accesi-
bles para la deteccidn, prevencién y atencion del maltra-—
to vy explotacidén fisica y econtmica de los menores traba-
jadoras. .

= Identificer las &reas o trabajos gque consideren de alto
riesgo y realizar un anilisis eespecifico de situaciones.

- Adoptar la regulacidn sobre menores de tal manera que e



81

ajuste a las disposiciones de la (onvencids sobre

los

Derechos del Nifo e impulsar su cumplimiento.

FPromaver la implementaciédn de nuevos programas hacia la

educacitn vy organizaciones de mernores.
Fromover la coordinacidn interinstitucional en relacidén

al trabajo de menores.

Establecer urn nuevo enfoque para enfrentar la relacidén

sociedad-nifo, que con el objeto de buscar soluciones mas
eficientes para los problemas de la nifez.

Mejorar las condicicnes de trabajo de £,.500 mencres.
Erradicar el trabajo de S0 menores en actividades de
alto riesgo.

Cumplir el 100% de &asesoria vy orientacidn a menores

trabajadores.

Las actividades programadas para el presente afo, se

pueden observar en el siguiente cronograma:
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 1993

UNIDAD DEL MENOR TRABAJADOR

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

ACTIVIDAD

FECHA

COORDIMACION

i.

o

Diagnéstico del menor trabajador
sector formal € informal.

Realizar visitas empresariales
para velar por el cumplimiento
de las leyes de proteccitn del

menor trabajador y las condicio-

nes laborales.

Establecer la coordinaci6n con
los empresarios para los progra-
mas de orientacién a menores.

Realizar un contrel estadistico
del menor trabajador del sector
formal e informal.

. Fromover la organizacidn de meng

res trabajadores, para la orien-
tacién y crncientizacidén sobre
sus condiciones laborales.

Realizar camwpafas de promocidn,
censibilizacidén de los Derechos
laborales del Menor Trabalador.
A través de todos los medios de
comupicacidn, dirigido a emplea-
dores y padres de familia.

Facilitar carnet & los menores
trabajadores del sector formal e
informal. Fara que sea un medio
de identificacidn ¥ & la ver ten
gan acceso a la asistencia medi-
ca y recreacidn.

febrero/
Junio

enero/
diciembre

enero/
mayo

enero/
diciembre

enero/
diciembre

abril/
diciembre

abril/
diciembre

UNICEF. MINISTERIO
DE TRABAJO Y FREVL
SI0OM SOCIAL.

Unidad del HMenor
Trabajador.

Comisidn Macional
del HMenor Trabaja-
dor y otras Organi
zaciones afines a
la problemitica
del Menor Trabaja-
dor.

Unidad de Protec-
cién del Menor Tra
bajador.

cusg-¢cv1vC -
OTRAS.

UNICEF- Frocuradu-
ria de los De
rechos Humanos -
COMANI - ¥ OTRAS.

UNICEF - ONGs vy
06S.
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4.4.3 PARTICIPACIDN‘DEL TRABAJADOR SOCIAL

No cabe duda que la participacidn de los profesionales de
Trabajo Social frente a los complejos problemas gque le plantea
la vivienda nacional, debe partir de un enfoque objetivo de
las necesidades de la poblacidn guatemalteca. El ambiente
nacional se desenvuelve entre las més agudas contradicciénes,
el Trabajo Social debe saber interpretar los origenes de esos
fenémenns,.las causas reales de su existencia, por que su
profesion no debe estar sino en funcién de la misma realidad
social que vive, vy ante ella, tiene el inzludible deber de
contribuir positivamente a 1la superacidn orientacidn y solu-
cion de los problemas que padece el pais, las necesidades
caracteristicas peculiares, urgencias y conflictos que le
presente el &mbito socio-cultural, asi también adaptandose a
las circunstancias propias de cada momento de la evolucidén

social.

Ante la problematica que le’ plantea el subdesarrollo, no
le seria posible actuar, sin una base cientifica concebida en

el constante cambio de la sociedad misma.

El Profesional de Trabajo Social debe desarrollar su

funcidn como un agente motor de cambios, enfocando los proble-

mas en forma multilateral., valiéndose de lo: conocimientos de

las ciencias sociales y destinarlcs a cambaar las actitudes de

los miembros del pais y asi lograr el camino efective hacia
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status superiores de videa.

El Trabajo Sccial, ante la problematica que le plantea la

realidad nacional, vy ante la necesidad de actuar para reformar

el mMedin en que se actis tiene por objeto atender los aspectos
deficientes de la vida nacional y social y contribuir a formar
en. la persona humana una conciencia firme de gque sus condicio-
nes de vida pueden ser superadas, desposeyvendo de ella el
conformismo, el espiritu conservador e indiferencia en que se

mantiene.

La gravedad que presentan los problemas sociales guate-
maltecos, como consecuernclia del atraso econtmico y politico,
presupone el conocer y el hacer social:; esta funcidn enfocada
a nuestro medio prevaleciente, enmarcada en el proceso de
transicidn, tendrd como purto de partida, los factores méas

relevantes del desarrolio.

El hacer social implica, la participacidédn del Trabajador
Social cnﬁscl&nte y activamente en la estructuracién del
desarrollo naciornal, valiendose para ello del conocimiento de
la propia realidad aprovechidndose de la tendencias y fuerzas
que modernicen los azpectos econdmichs vy sociales. El profe-
sional gue nu siga de cerca las ideas y movimientos avanzados
de  su  tiempo vy permanezca  consciente o inconscientemente

como un  gsprectador, coadyuva con su  actitud vy trabajo de
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frenar el desarrollo histérico limitamoo su

propia capacidad

de accidn.

Fartiendo de la realidad guatemalteca, el Trabajo Social

no puede divorciarse de dicha realidad, pues sus objetivos

basicos le son sefalados en cada caso por la misma realidad;

.
no podemos separar €l conocer del hacer social; el primero
significa tener clara concepcidn del desarrollo y su sociedad,

el segundo, implica el tener responsablemente ante los proble-—

mas que plantea; esta funcién, relacion da con el papel lla-

mado a desempefiar, se coordina con el fendmeno de la actual

sociedad en mercha.

£l Frofesional de Trabajo Sccial, ademds de su vocacidn

por la carrera vy fines, su formacidn tedrica practica que le
permitan su conocimiento general del hombre y su medio social,
deber4& adoptar la actitud de su formacién permanente., a través
de su esfuerzo constante por. actualizar los objetivos de
Trabajo Sacial, indiscutiblemente ante la problemdtica nacio-

nal, tratando de solucionar las necesidades que en los distin-

tos campbs del panorama guatemalteco, ésta presenta. Que su

proyeccién a la sociedad debe hacerse patente a través de

hechos concretos sentidos por la ciudadania, a la vezr de

hacerse sentir en 1la administracidn puablica, para que la
politica de los diversos programas sociales se edifiquen sobre

bases realistas, constructoras y sinceras para un  positivo
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desarrollo.

De lo anteriormente expuesto el papel que ha jugado el
Trabajador Social ante la Organizacidn vy ejecucion de activi-
dades de la problemitica del Menor Trabajador en la Unidad de

Proteccién del Menor Trabajador han sido las siguientes: La

" presentacidén y elaboracidn del Froyecto de la problematica del

Menor Trabajador ante la organizacidn de Fondo de las Naciones
Unidas para la Infacia (UNICEF), para el financiamiento del
programa del Menor Trabajador y a la ver haber participado en
la elaboracién del Acuerdo Ministerial de la creacion de la
Comisién Nacional del Menocr Trabajador; tener la credibilidad
de llevar la coordinacién General del Frograma con otras
organizaciones afires a la problem&tica antes mencionada; vale
hacer mencidn que el Trabajador Social ha Jjugado un papel
importante ante la Unidad del Menor Trzbajador porque se ha
podido establecer 1o legal con 1lo social para llevar a cabo
politicas laborales gque beneficien al menor trabajador vy es
aqui donde se ha demostrado el guehacer del Trabajo Socialj ya
que uno de los lougros de la profesitn es que se ha logrado el
espacio profesional vy status, porque el fin dltimo de 1la
profesidn es alr nzar sus objetivos propuestos y el siguiente
es uno de ellos; la participacicén en las tareas de Investaga-—
cidn, Planificacidn, Organizacitn, Ejecucidn y Evaluacidn de
programas cientificos en las instituciones que propugnen pcr

el bienestar de manera que sus acciones sean una respuesta
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eficaz a la satisfaccion de las necesidades y solucidn a los

a

problemas de las mayérias guatemaltecas.

Fara la ‘problemdtica el Menor Trabajador la funcidén del
Trabajador Social s la de atencién directa de menores traba-
jadores y el nivel de casos en el cual el primer contacto con
ellos es la del estudio socio—ec;ndmico, donde se entraria a
la investigacion, del cual es su necesidad real de trabajar,
cudl fue la causa de abandonar el estudio, su integracién
familiar, emigracidn y las condiciones labaorales en gque va a
estar dentro del Ambito laboral;: tratamiento social seria el
de orientarlo y asesorarlo y hacerle conciencia del cudl serd

su realidad ante su insercidn laboral.,

A nivel de Grupos: AQui se& orientaria dos acspectos: La
organizacion de menores trabajadores: para que conozcan sus
derechos laborales que conllevan todas las condiciones labora-
les, orientacidn ante la educac:i6n formal (donde se les dard a
conocer que existen distintas organizaciones que apoyan a los
menores trabajadores para que continden sus estudios o carre-
ras técncas de acuerdo a su capacidada econdmica. Otro de

los aspectos muy importantes para este grupo de menores traba-

jadaores es darle a conocer que tienen acceso a la recreacidn
(esto implicaria deportes, excursiones a centros recreativos
de Instituciones qubernamentales y organizaciones no guberna-

mentales (ONG'S).
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Hacerles conciencia que a través de la oarganizacidn se
puede lograr bastante, y satisfacer algunas de sus necesida-

des.

El segundo aspecto a nivel de grupos implica la informa-

citn vy hacerles conciencia al padre de familia de lo que estan
expuestos los menores y esto seria a través de los medios de
comunicaéién, con spots sobre la problemdtica de los menores
que trabajan, a través de seminarios, foros, etc. hacerlos
participar y que'tomen conciencia de la responsabilidad de sus
hijos v la orientacidén se puede hacer a través de las viéit&g
domiciliarias que se realicen, formar grupos de padres de

familia.

e todo lo expuesto  hay una parte importante, el emplea-
dor, va que ahi de donde radica la problemdtica de los meno-
resy; en dicha empresa en dorde el mernor es explotado ecorndmi-
camente vy hasta fisicamente; con este sector el trabajo tiene
que se coordinado con la Comision Nacional del Menor Trabaja-
dor ya gque uno de sus delegados que la integra es de las
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financie-
ras (CACIF); y seria con visitas empresariales, foros, semina-
rios y que reslmente cumplam c¢on lo establecido en las Leyes
Internacionales y Macionales sobre 1; proteccidén de los meno-

res trabajadores.
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Esta situacién antes ampliada, exige el planteamiento de
programas integrales de desarrollo econdmico-social bien
definidos, apoyados vy respaldados de manera efectiva y total
per el gobierno y en esta Ardua tareajel ‘TrabajadotrSocial
esta en capacidad de contribuir en forma precisa 'y déstacada

en la solucién de estos problemas.

4.4.4 ORGANIZACION DE LA UNIDAD DEL MENOR TRABAJADOR

VICEMINISTRO DE
TRARAJO

sy

INSFECCION DIRECCION GENE

GENERAILL DE RAL DE PREVI-
TRARAJO SION sOCIaL

JEFATURA DE LA ASESORIA
UNIDAD DEL MENOR § e
TRABAJADOR LEGAL

- SECRETARIA

INSFECTORES DE TI{ABAJADORAS
TRABAJO SOCIALES




CONCLUSIONES

La situacidn de pobreza extrema ENn que se encuentran los

hogares de las Areas precarias urbanas, el desemplea, 1la

falta de oportunidades ¥ el rno contar con ingrescs sufi-—
L]

cientes para =satisfacer sus rnecesidades basicas, han

obligado a nifos Y nifas a trabajear para contribuir al

ingreso de la familia. De ahi muchos de ellos, abandonan

la escuela vy manifiectan atrasos de desarrollo en rela-

cidn a su nivel de edad.

L.os menores se ven obligados & abandorar la escuela y a
salir a la calle en busca de emnpleo para satisfacer asi
sus necesidades vy la de su grupo familiar y alguros en-
cuentran ocupacion en el sector formal, en empresas u
organizaciones, donde ordinariamente no gozan ni de l=x
proteccidn del Segura Soclal ni del pago de remunera-
cidn  por lo mencs en lo que corresponde al salario minime

legal.

Adn cuando existen programas de sorvicios para la Areas
precarias, no estan atendidas las necesidades basicas de
los menores tales como educacidn, salud, recreacidn vy

capacitacion técnica.




1
La crisis que ha experimentado la economia guatemalteca,
ha traido consigo uma disminucién del nivel de consumo,
el aesestimulm de la inversidédn, la presencia de un fuerte
proceso inflacionaria que ha agudizado las desigualdades

sociales; un aumento de la concentracién de la riqueza,

el deterioro del poder adguisitivo; desempleo y como
producto final, el argumento de la poblacidén por debajo

de la linea de pobreza.

£l problema del menor incorporado al proceso productivo
es un ejemplo de ello, puesto que a temprana edad ya esta
formando parte de la fuerza de trabajo del capital y a
pesar de tener en Guatemala instituciones como el HMinis-
terio de Trabajo y Frevisién Social, y leyes protectoras
para el menor trabajador este problema existe y los meno-

res son victimas doblemente de explotacidn y vejamenes.

El Profesional de Trabajo Social ante la problemdatica del

menor trabajador, ha reflejado en su quehacer los fines

de la profesién, enfocando el problema en forma multila-

teral, valiéndose de 1los conocimientos de las ciencias

sociales y destinarlos a lograr el camino efectivo hacia

gtatus supericres de vida vy por ende, lograr el espacio
.

profesional dentro d=l Frograma del Menor Trabajador en

el Ministerio de Trabajo y Frevisidn Social.



RECOMENDACIONES

Fortalecer la Unidad de Froteccién del Menor Trabajador,
dentro del Ministerio de Trabajo v Frevisién Social, para
gue desarrolle un amplio esfuerzo de captacidn de recur-
s0s humanos, para trabajar en el Area de atencitn Y pro-

teccidn a menores trabajadores.

Froducir todas las modificaciones que relacionadas con la
atencion y proteccién del Menor Trabajador, sean netesa-—
rias y buscar la coherencia entre los distintos cuerpos
legales v esto le competiria a las arganizaciones guber-

namentales v no gubernamentales.

Que la atencidén y proteccién del Menor Trabajador sea

integral, se requiere de una atenciédn a los problemas de
la mujer por la intensa interrelacién que se produce

entre ambos.

Que dentro del Frograma del Menor Trabajador del Ministe-—

rio de Trabajo y Frevisidn Socialj crear el Departamento

de Trabajo Socialy; ya que se ha visualizado la rnecesidad
del profesional de Trabaj)o Social, para la atencién
directa de casos, grupos y comunidad, dirigico especial-

mente hacia la proteccitn y orientacion de los menores
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JO. Guatemala, afio de 1978.
Inspeccidn General de Trabajo. Ministerio de Trabajo vy
Previsidn Social. Reglamento General. Guatemala 20 de

Diciembre de 19537.
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Risterio da FLRAMEES Fuvaiscea o . @
e acta y harf an sus registroe lss snotacionss correaspondian-

ARTICULO So.~ K1 presenta acuardo entrarf ea vigor ol dfa sigulente de
su publicacidn on el Diario Oftctal.

; ; . -
f ", 4
€1 Wiaistie ds Finanzas PGblicas }
. '
) ey .
T

UKD ATTEEAD crsTio

Ministerio de Trabajo y . Previsién Social

4mbito laboral, ;
ACUERDO MINISTERIAL NUMERO - 3592
Despacho Ministerial: Gdqtemala, 10 de junio de 1992.
El Ministerie de Trabe Jo y Previsién Sociel,

t

Créase la Comlsién del Maenor Trobojodor para su proteccién y desarrollo en el

CONS | DERAHDO

Qua de conformidad con el numeral 11 del artfculo 2o.
del Dacreto n(mero 1117 del Congresc de la Repdblica, corres-
ponde al Ministerio de Trabajo y Previsién Social la protec=
cién da la mujer Yy dol menor trabajador; A

CONS IDERANDO

Que debe establecerse una polftica social integral y
una planificaci6n global para que se pueda orientar la accién
social a favor del menor trabajador, raforzando el proceso ==
Democrético y la institucionalidad del pais.

CONSIDERANDO

Que para lograr mayor priasencia y efectividad en el -
desarrollo de la actividad de protecoién de los mencres, so -
hace necesario establecer una comisién que vels por el fial «
cumplimiento de tales preceptos, acorde con la politica deli-
neada por el Sequndo Viceministro ds Trabajo y Previsién So-
cial dentro de &u compatencia,

POR TANTO

< Con base en lo considerado y le que para ¢l efacto --
precaptlan los artfcules 102 literal 1)ds la Constitucidn Po-
Altica de la Ruplblica de Guatamals; articulos 147, 148 inci-
‘w08 & y b, 149 y 150 del COdigo de Trabajo; Acuerdo Gubernati=
vo No. 277-89; articulo 3) de la Convencidén de los Derschos -
del Wifo; y Convenio Internacional del Trabaio nimero 1138,
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ACURRDA

ARTICULO 19.- Bq orsa la Comisifa del Menor Trabajador
para ou protecalda y Gesarrolle en el dabits laborsl.

ARTICULO 2o0.- La Comisifa .uun cardoter trlpartito
¥ %e integrard ea la forma siguients

81 Vicemintstre 43 Trabaje y Pravisida Socfsl, quien "
la presida)

L1 lu.-ﬂm".-nl ds Trabaje;

El Director General de Previsida Soclsly

W hlv"lﬂ @sl Pepartamsnto qu-.l‘t-l Empleo)

_/ Un Dalegado slects por las Pedersaiones Bindicales del
pate)

Un Delegado del Comitd Coordinsdor da Asocisciones q) /
A‘;rlnnﬁ-. Comsroiales, Industriales y Fimsnclerse .‘[,Q-’LU&-M 'e'
(CACIR)) y

Dslegado elsote de las Organizscionse Mo Guberma~
®encales (OMG).
3

AUTICULO Jo.- La Comisida tendre las atribuciones #i-

guiantes:

a) l-tuiu' ¥ enalisar todas les mormsd vigeate. ti-
vas al trabsje da mengres y hacer lap propusstes res~

. pectivaay s &

bl Coidinar con las distintas dependenciee del Ministe-

r'c de Trabajo y $is1én Soclal @ Institucionas in-
v ucradas a mnivel macional @ intermscional sl traba-
1 o dmssarrollar,

c) M. (itoresar y evaluar el ispacto de las acciomes en l§
P oblematics de los mancres tsabajedores; ¥

L evar & La prictica wna polftica laboral social ade-
c-ada para protecoifn y dessrrclle integral del Benor

t bajador.

AUTICULD 40.- Las funciones da la Comisién se desarro-
Llscln & .:avés dg la Inspecaléa General de Trabajo y la Dicec~ .
oién Gensial do Praviaidn Scuisl,

Le Comisida u_Mra lag obligacionas sigquientes: .
£.aborar su propie reglemsato de funciocnes)

a)

b) Eiiabl P de dinsciés interinstitu-
« analy .

<€) Esaluay periddicamente sus ectividades;

a) F.sborar ua plan gensral de actividades, deblendo

informar de les sisman al Despscho Misieterisl.

DISPOSICIONES TRANSITORLAS

ANTICULO lo.- Da acverda artfculo 2174 del Codigo 4
ba i 1a Direccidn General de 816n Bocial se constitul-

vomu 91 ente coordinador del sstablecimiento de le Comieibn
del Proyrama de la Proteccida del Menor Trabajsdor) acciones -
quo en rrollarén con la Inspetcida Cenersl de Trabajo que
velacd al mareo lagal vigente.

»

ARTICULO 30.- La Comicibn debard elaborar sy reglamento

de funclonamiento dentro del plazo de sesenta dfas, contados a
parti: de ls vigencia del presenta Acuerdo.

ARTICULO Jo.=- El preseants Acuarde eatrard an vigor el -
dta sijulente de eu publicacidn-ea el Disrio Oficial.

faf e ! “ 3
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7 = -
Créase la Unidad dei Memor Trabajador, en ks forma que se miencions.
ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 4
Despacho Ministerial: Gusieqals, 12 de febrero de 1991
I Misistro G Trabajo y Previsiéa Societ,

OCMS L DERAMDH

poc conducto del Acuecdd Minlsteclal 35-92 do fecha 10 & junle
] l”i tuc oveada La “Comialin del ‘enoc “cabajadoc®, pace su nmurct&
Asarceollo en el Babito lsbocali  wetsbli wendo wa su actloulo 40, qus Lus
funclonss las desaccollacd @ travie de 16s Genecal de Trobajw v
©a \a Dicecaldn Cenecel & Previsiln Souial.

M EDERANDOL

Qua pace hacer slectiva una politica social Lntegeal y obtsine suy s
prasancia y efsctividsd en sl dssaccollo de la actividad ds proteccién st
¢ Y Qua la Comleldn del Menoc Tobhajadod pueds Llevar & Cabd sus
Juctividedss, #8 hecs necesacid la cossclée de wm ente wocillw W
cuocdine lse scciones, acocds con la polftios delinssde por el !hlw-'ﬂ
fajunds  Viceminlstre de Trabajo y Previslon Soclal duntco -u

cuspetenclae.
FOR PANTOL

W basp & 10 conalducadn, y lo yue ol efocto preceptum lus
sctlculos 102 Litscal 1) dw la Cmetitucldn Polftice de o Replollcs Ar
Guatesala, 147,148,149 y 150 dol Owccets 144l celoreado poc 8l DACKO
6451 asbos del Oxgoeso de la Regiviice.

ARTIONRO 13- Peca ol Ossarcollo % 1se fusicies de 1s Cueleiln
Bul Mo Toabajwla que 80 Llevacea
Cwacal do Trabaju y de
pace ol sfwceo 1o Unlded dsl rab 1 3adne G -te
&luml“w-mmﬂnlmiuluﬁlﬂmﬂ i
la colecide Comlaifn.

T MTIOND M= lse ecxianes que deten dssscrolllaces e ooufucalided
' tes dlagosicluss transitucles Nl leut& Minteterial 33-92 debecd
asusicles le Unided del Mwnoc Tcebejedar en coocdlneciGn von e
tnlnznh Ganecal de Trabajo v Lo Mnn:\h Cwmmcal du Provieldn Soctel.

WO Jo.- La Unidad del Wenoo Trabajedor contecd con un Jefe y
ol m.nu. qus sea mecesacio d8 ecuecdo sl tipo de orpenisecion qus dicte 1

MTIORD Miewtcas ws eslts ol Aowcds Ouwernstive

‘oorcaspondiente. I.o lnl.l dal Menor Trebe desaceviloch sus funciow e

coordinsdsssnte con la Laageccids Qenecel teabdjo ¥ Olreccida Genecsi du
Peevision Bocial.

@ presence bouscde entcacd e vigor el dls slguisnte i
a.o-plu-unnuouruomm

jﬂlz. ( $

WALID RCLANDO BOLORIAND RAATLNES

LR 'l_l’m DE TRABALG 6 l"\l BOCIAL

= T

* * *

Acndrdass nombrar 8 la Comisién Paritarls del Salarks Minlmo en la sclivided de | 8,
Galisias y Reposieria, en la forma que s lndlcs,

ACUERDOQ QUBERNATIVO NUMERO 4
Palaclo Naclonal: Guatemala, 23 ds febrero de 1993,
EI Presidents de la Repiblica,

00NS1DERANDG «

Que 1o Constitueldn Polftios de la Repdbli.e  do Ounlew-

ls, saiabless que ol régimen Icboral del p.l.

o conforme & principled de Jusitole re Co loo que
tuye la runu- Periddies 4ol salarie siniee  du sontersic

@ad oer s ley




las victimas

Las medidas de protecci6n a la infancia no han
impedido que entre 1980 y 1991 se haya duplicado
en todo el mundo el nimero de nifios que trabajan,

mis débiles de la crisis y el
subdesarrollo.

S

ada dia es mis habitual
encontrarse en las calles de
nuestras ciudades con un
cjército de pequeios
trabajadores que, por un
médico precio, nos limpian los
parabrisas de los coches, nos surten
de paiiuelos de papel ¢ nos
abrillantan los zapatos. Estos niflos
forman parte de los mis de 100
millones que, segiin la Organizaci6n
Internacional del Trabajo (OI7), se
ven obligados, por uno u oo Molivo,
a abandonar sus estudios e Iniciar uha
actividad laboral.

Para prolcger a los nifios conira
esta y otras explotaciones, en 1989 la
Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) aprobd la Coavencitn de los
Derechos del Nifio, en la que se
recoge su derecho “a no ser explotado
laboralmente®. Los gobiernos que la
ratificaron s¢ compromelieron a crear
los mecanismos legales necesarios
para garantizar las libertades y
derechos de los pequeiios.

El trabajo deo sev nifio
Con el paso del icmpo, muchos

€s que muy pocos paiscs han creado

3

medidas elicaces para defender 2 los

nifios de la explotacién econdmica.
Aunque los organismos
internacionales inlentan poner limites
a los abusos laborales contra los nifios
por parte de los adulios -con
restricciones en la edad de trabajo y
potenciando su educacibn-, fa
existencia de estos marcos legales no
ha mejorado la situacién. .
_ Segln estimaciones de la OIT, 1a
cifra de nifios trabajadores en el
-mundo pricticamente se ha duplicado
en diez afios, al pasar de
aproximadamente 56 millones en 1980
a mis de 100 millones en 1991. La
fucrte recesiébn ccondmica, ¢l hambre
y la pobreza, que sufren
especialmente los pafses
subdesarrollados, son las causas
principales de este incremento del
trabajo infanul, ya que son ellos, el
sector mis débil de la sociedad, los
que més directamente padecen las
consccuencias de la crisis.

La mayor parte de esta fuv.-a
labora! infantil se dedica a las tarcas
del campo, al servicio doméstico y 2
las actividades marginales en las
grandes urbces, lales como venta
ambulante o recoleccion de

papeles se han guardado y a realidad - desperdicios, gracias a las facilidades

que estos sectones econbmicos ofrecen
para oculuar esta violacién de los

derechos del nijo.

Los esclavos del
Tercer Mundo

La peor situacion la sufren lo:
pequehos asiticos, ya gue un 63
ciento de la poblacién infantil cs
explouada econdmicamente. Po
cjemplo, la situacion de miles d
nifos indios es, en muchos cas
especialmente dramitica; ellos
obligados a trabajar como sicrve
pagar préstamos pedidos por lo
padres al werrateniente de wino,
la mayor parne de los casos, a
de 1a ignorancia y el desconoci
de la ley, la familia tarda aios
saldarlos, lo que hipoteca la vic

los nifios.

Los jovencs son muy apreci
por los empresarios de este
continente, no s6lo por su bajc
salarial, sino porque graciasa ¢
buena vista y sus manos rdpid
ideales para las labores de pr 1
Pero hay quicn no se conform
trabajo, sino que licva la degra
del niflo més alld. En Tailandi
sccuestrados o vendidos por s
familias para laborar en burdq

En Africa, que junto con A
redine al 90 por ciento de la p
infantil del mundo, fa realidac
presenta mis esperanzadora.
Kenia, por ejemplo, los nifios
y 14 afos constituyen la cuar’
de la fuerza luboral agricola ¢

Cuando se viaja por Latin
se descubre que esto ¢s und
comin en el Tercer Munda,
continente trabaja ¢ 26 por é

18 L]

14 da febroro de 1963 JPanoramaw .



1 - A4d
LS0'SL9

i o0F 000°0LT vi-0L nod

4174 SET'SK 9EC'ETT y1-TL Aengered

(391 S99 628 667 PL-0L endeseotN

o8t 9T Ise'vs06 . vITE OGN

(174 SSIT8L A ) p1-01 arey

€81 SSL'Y6L LYLP90T ¥1-0t E[EUIRIEnS)

9l LES'9R 896°LE9 vi-01 JopeAres [

§8 19501 9TL'ETTT #1-0t sopenyg

STl WXH'TT LBTEIE v1-01 BIR] 1500}

oL TTEEE - OST9 #I-TL BqUIo;0)

oL - 00C"000°L 9L9°01¥'SL PI-01 nseg

28 SITTL ¥ET'818 #1-01 elljog

99 000'10T 000'9¥6T ¥1-0t eunuadsy

sfeuzosod  wefeqen sAOUIY SOy [EI0L, sapepg sfed

:ucs edIureouryRy Ip sasred
soundje op sAqiuodsip seyp seY .
. . " 5
. . GNP ot

SnmuvLRGRS OU PUOLENT  woo wowadood 2p soredold w efeqen

350 s0d SepeIOqELS SEINSIPREISS Seun Ofp
uung ‘sAenIuE] so108ee B9 O vImnoude
¥] U ‘GO0Od B 9p [EULIGIUN JONIOTE,,
OPBUTEY] [? U2 UBP 98 S0582 904 2p Ared 30k
- 8] anbiod “smogqoud M83 9p soueoE P
FenoTed rogp Anm e 2nb recrpuiesag -

| 19 9p sopeondoo spustoadse so{op oun
| 59 wepdumo 95 anb 20wy onb ofip orad ‘s
. | -suorsewssn seurson suy monde B sopEpls

110 W ‘wuadxe v ofip ‘o8requid wig
epnap eun ueded snb

5By prLIq] ¥ 083051 K ngued un € S0p-

-TpuaA uareyRgad BoS SeIfUre} O SOy

" s0f sub s0{ 03 PRy B3 wEp 95 b osoLO}-
" g ofeqen 9p $0sEd 0§ UOS UgRd.

--nooasd op cyund un 9ab gorpun wung
T © 'OIpeyE * RIOUSO0IA B E
soysendxa ofra 20d £ coryenoareu fap sorad
5% 19 sopeondum uaA 9§ soum sof snbsod

‘enzpumoune-] ©a wednooasd sou sy snb-

s9sjed sof 5p SOp UOS M3 £ EIQWO[0]),,

_‘Opunwm |3 OPOY UI BDTHIQUODS UDITENTS

* .p Muemeraadsa 9 nrey uo uefeqen b
. +pjdumals 30d ‘anbiod ‘sesoreSuo nos seqn

231p U3 onﬂuﬁs.c BY 3 I5eD Euy
suodns anb of ‘SsuoITW 9¢ soureqe[n.
0861 12 £ “opunu 13 0poy U opueleqs.
SOUIU 3P SOOI 00 9P Spu Jaqey pand,,

euadxae] pfade ¢ soood Anux
10s os2d ‘ETURZUE [ 0 EXUET US OWOD ‘SOUlE
3p ofeqen jop ugidemis ey exofow anb sof
42 SOJ1UN SO UCS BHIIEINPI U2 UAMILIING
sunaur 35 anb so[ us sasped so,
*seImnj
senmguodd seandadssad swofow resSop
ered O[OLIESIP U SsTed SOf UD UPLEINPD
®] Jeso[3n Ip PEpISIIeU B B BIOUAIIJA Uo
uumn uesngoftp * ezasqod spu (ozeyd oS rey
€) Jeam & ea [nuejur ofeqen 2 oxed ‘nue)
-ur ofeqen e ezaqod vy onb e ‘ozeid
OLI0IE COTIQUODD BUIS{qosd un s93157,,

- JeIpS3 ¥ 9P ZoA 3 Fefeqen e sofiy
sns v wouod sarped sof anb of sod ¢ feuuof
101338, 12 ua-ofegen ap sorsond sousw eley
anb 308q “EoUFUEOUTE ] 1 Nuswreifionred

-en U2 LIQ» ® 2p wuradx) ‘uune) wesng
0N 2P B B JEfuns upiasodosd ‘vefeqen
soe [ & O 901 2U2 SOy $0] 2p o1uam Jod
81 |2 ‘OYR{ESRIQ OWNGOS) {9 BISINDUD BUR
undas £ ‘sowofIum £ 9P B2I2O UOD ‘{IseIg 52
[220GE] BZIDN] NS 19 SOUM 3P QIO J0Aeul

un & suan 2nb ouesusureourie; syed [={
"o1utd s0d 67 19 N3P
$9 “SOUO[TUR / | BOS BOLY uo anb senusnn
‘T 12p 03w s0d 9 §o Bwasasdas onb of
‘SO £.9 U0 EISY U3 UdALA Opuefeqen

SOYIU 9 QISWPU JOLRW [ ‘odsequid i
“Sopepni sepuesd se] 03 Aued
soew 03 =2 ‘refeqen & SopESNQ0 UOS SOy
501 9p O1aED 2od 97, UM BISEY EILHUTROUNE]
op sesyed sounspe w nb wpar L10 ¥ vol

] 3p 9A29p [3,, 20b puange ‘owrsiunsy
PRIAB[ISI 5P OSOUT SIBOLIPEOD U TN

SOYETU {FUS () SOf 2P SOURS[E 2P WPLeTaTs B ;
wopezvedsQ e uwdes wuwiqoad poyp
sE} 53004 & anb oftp £ se3oIp e 0 ERXIS  FSISAJOSU Ip UERN S0Wqo8 soood amxd
OIDIOW0Y {3 SONAUGND SOIDRPOID B BOWIS  'SAUOIE ZIA TPed SUOLNPUOD U Oputma
~0d X2 e[ B 0IIU00 Ba QUL 38 UuUnD) 2 opl w9 mfeqen ¥ sopednqo uwos SOy

* SOUE -1 9P SSUD[ITW UL 3p SFN ~"wosdujysepy

| opunui [9 ud so1opeleqer) SOUTU 9P OISWNU LIUSWINY

e,

NI OB

- OQNNW

"N

umEnpR b g eeEpIp nuejuofeq

Bibdiiotecy "i‘i{"

2661 OINI 3P 22 'SII00LN Ev

!rmm OE LA GAVERSIDAD BE SAB CARLOS BF GUATEMALA !




la poblacion infaniil. Las labores en las [ =
minas dc oro, ¢n las cocinas, cortando 3

lefia y quemando carbon les provocan
graves enlermedades como
paludismo, Glceras de picl e incluso
mutilaciones, cuyos ¢ostosos
tratamientos deben sufragar ellos de
sus miscros sucldos.

Pero hay scres humanus para los
que esto no parece suficicnte.
También prolifera el rifico de nifios,
comprados a familias agobiadas por la
miscria, o sccuestrados, para ser
vendidos a los terratenientes como
mano de obra barata.

El siguiente pcldafo en esta
escalera de barbaric lo ocupan
quiencs son utilizados como
traficantes, mensajeros o asesinos a
sucldo de los grandes carteles de la
droga.

Los pecados del desarrollo

El orgulloso munda desarrollado e
industrializado, donde segin algunos
organismos internacionales m4s de un
millén de nifos trabajan en malas
condiciones higiénicas y laborales,
lampoca puede dar demasiadas
lecciones de moralidad y proteccitn a
la infancia,

En Estados Unidos, la legislacién
vigente prohibe trabajar a los menores
de 15 afios y se lo permite a los
mayores de 16 afios 5610 si presentan
un cerlificado de su escucla. Esto no
ha impedido que la inmigracién yla
recesion econbmica hayan hecho que
miles de nifios de origen .
suramericano, chino e incluso
norteamericano acudan diariamente 2
su puesto de rabajo en comercios,
plantacioncs o ncgocios dandestinos,

- Apesardesu cultura y de su
historiz, Buropa no es-ajcna al
probilema del trabzjo infantil, Las
legislaciones de cada pats recogen
normas bisicas para proteger al menor
frente a la explotacién. Desde enero i
de 1992, Ia Comunidad Europea limité ¥
a quince horas semanales la jornada ;
laboral de jovenes y adolescentes, ya T L
tres horas diarias las enseanzas para L 2 o
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aprendices de Lrabajos ligeros, siempre bt it -t doncinm ettt 5 Pl
que no afecten sus estudios B Miles de niflos trabafadores viven sliuaciones e parecian olvtdadc
F lsco Bust te . ¥ sometidos a un trato inbumano.
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