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En atencién al nombramiento que se me hiciera respecto
a cumplir funciecnes de asesor de la Tesis: "PROCESD
METODDLOGICDO SEGUIDD POR CONSEJOS DE DESARROLLO MUNICIFAL DE
AFLICACION DEL 8 % CONSTITUCIONAL, UNA  PROPUESTA ©DE
INTERVENCION", de 1la estudiante: ANTDNIA LETICIA QOROXCM
GARCIA.

En el trabajo se combina la investigacldén documental y
la de campo, representando un valioso esfuerro tanto =n la
revisidn y analisis de documentes en gran numero, asi como
haber obtenido de 1la realidad concreta informacisnm muy
importante. Ambas permitiercn ir conformando un trabajo que
#n conjunts aporta reflexiones y elemgntos muy valiocsos
raspacto al objato de epstudio.

Por lo anterior, a mi juicic el trabajo raune todos los
requigsitos exigidos por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por lo que emito Dictamen Favorable.

Respatuosamente, .
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En vista de los dictimenes favorables que anteceden del Hs.
Jorge Lemus Chivez y Lic. Luis Alfonzo Beteta Visquez en -

calidad de Asesor y Revisor respectivamente, esta Direccidn
autoriza la impresidn de la tesis "PROCESO METODOLOGICO SE-
GUIDG POR CONCEJOS DE DESARRDLLO MUNICIPAL DE APLICALIDN -
DEL 8% CONSTITUCIONAL, UNA PROPUESTA DE INTERVENCION, ela-
borada por Antonia Leticia Oroxdm Garcfa, previo 2 conferiyr
sele e} tTtula de Trabajador Social en el grads de LICENCIA
DO, una vez haya sustentado el examen respective. .
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis titulado "PROCESO
METODOLOGICO SEGUIDO POR CONSEJOS DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE APLICACION DEL 8% CONSTITUCIONAL, UNA
PROPUESTA DE INTERVENCION" surgi6 de Ia inquietud de saber, como
estan administrando los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rurral,
el 8% Constitucional, que les fuera asignado de 1os Ingresos Orchnanos del
Estado, pues si se visualiza de una manera global, el 8% constituye un
significativo costo para el pafs.

Las grandes etapas de trabajo se desarrollaron de 1a mf.nera Si-
guiente;

a) Planificacién.

b) Investigacién Bibliografica y de campo.

¢) Sistematizacién de la informacion obtenida.
d) Anilisis e interpretacion.

¢) Exposicién a través del informe final.

Se tomé como universo de estudio a 10 de los 24 municipios del
departamento de Quetzaltenango, siendo sujetos de investigacion, 29 inte-
grantes de las Corporaciones Municipales y 37 integrantes de organizacio-
nes locales.

El informe final se divide en 4 capitulos asf:
CAPITULOI: Contiene elementos teéricos acerca de 1as municipalidades

y funcionarios, antecedentes de descentralizacion, aspectos relacionados
al 8%.

CAPITULQ II: Es eminentemente descriptivo, en €l se describen todos 1os
resultados de 1a informacién obtenida de primera y segunda mano.

CAPITULO III: Es eminentemente analitico, en el se analiza de los conse-
jos municipales como de las organizaciones locales, su nivel educativo, 1a




capacitacion que han tenido, su participacién en la distribucién del 8%
constitucional; y del 8% la metedologfa en su aplicacién y los beneficios
hacia las comunidades.

CAPITULO IV: Contiene una propuesta, con la que se considera podria
aplicarse el 8% constitucional en forma m4s adecuada, asf como 1a partici-
pacién del Trabajador Social.

CAPITULO V: Contiene las conclusiones a que se arribé, asf como Ias
recomendaciones que Se hacen,

Finalmente se incluye la bibliografia consultada, y un anexo con la
informacidn estadfstica de primera y segunda mano. :

Enla planificacién de Ia mvestlgamén se propusieron los-siguien-
tes objetivos:

1. Generales

a) Saber el origen y desarrollo histérico de las distintas formas de
proveer a las municipalidades del recurso econdmico, para la eje-
cucion de actividades en beneficio de 1a poblaci6n,

b) Conocer el proceso metodoldgico que los consejos de desarrollo
municipal siguen en la distribucion del 8%.

c) Establecer lineamientos generales que orienten el aprovechamien-
to racional del 8% en beneficio de las comunidades:

2. Especificos:

a) Establecer antecedentes del 8% constitucional.

b) Establecer Ia estructura organizativa de los consejos de desarrollo
urbano y rural,

¢) Determinar si se estd haciendo uso racional del 8% constitucional,
conociendo el proceso seguido en su distribucién, de manera que
se estén atendiendo problemas prioritarios en municipios.

I



d) Proponer un proceso metodolégico, dirigido a contrarrestar proble-
mas prioritarios en los municipios, mediante el uso racional del
8% constitucional.

Se formularon las siguientes hipotesis:

1. Para la distribuci6n del 8% constitucional, los consejos municipales no
siguen un proceso metodolégico, sino se limitan a implementar accio-
nes dispersas, sin bases consistentes, por esta razon no cuenian con un
diagndstico para actuar sobre la base de éste, por lo que las acciones
que se realizan en 1a mayorfa de casos no tienen trascendencia, esta
situacién se debe fundamentalmente al nivel educativo que poseen,
poca capacitacion, en otros casos por 1a preferencia que se dala comu-
nidades donde ¢l alcalde de turno, obtuve mayor nimero dc|v0tos, y
también por el desconocimiento de necesidades sentidas porl;’as comu-
nidades; por esta razén los proyectos que se realizan no responden a
1as necesidades reales de la poblacion. ||

2. Si los consejos municipales contindan con la misma forma de !distribu—
ci6én del 8% constitucional, como hasta ahora, no estardn cul}mpliendo
con los fines que establece la ley, que son mejorar ¢l ingreso y la cali-
dad de vida de los habitantes, viendo estos fines en el sennclo estricto
de 1a palabra, y no como suele suceder, que en teorfa estdn muy bien
elaborados pero no se hace el minimo esfuerzo por lograrlos enla prac-
tica, buscando mecanismos operativos para su implementacion, en cada

realidad especifica.

HI




CAPITULO 1

SUSTENTACION TEORICA Y FILOSOFICA DEL 8%
CONSTITUCIONAL

A) LAS MUNICIFALIDADES COMO MEDIOS DE OPERATIVIZA-
CION DE POLITICAS SOCIALES

Para analizar el proceso metodoldgico seguido por los Consejos
municipales de desarrollo Urbano y Rural, en la distribuci6n del 8% Cons-
titucional, se hace imperativo abordar rasgos generales del sistema capita-
lista, diciendo que en una formacién econémico-social, basada en la explo-
tacidn, dividiendose 1a sociedad en dos clases fundamentales; 1a Burguesfa
y ¢l Proletariado, su ley econémica fundamental es, la explotacion del tra-
bajo asalariado.

Es necesario sefialar que la produccién capitalista necemta para
existir dos condiciones; por una parte 1a concentracion de medlos de pro-
duccién en manos de 108 capitalistas y por la otra, el carecmncnto de los
medios de produccién de 1a mayoria de 1a sociedad, obligando a quienes no
tienen nada m4s que sus mancs, a convertirse en irabajadores asalariados,
en las empresas capitalistas para no morir de hambre. Ademaés s¢ deduce
que la fuente de enriquecimiento del "Modo capitalista de pmdumlén" lo
constituye 1a "Plusvalia" que es el fruto del trabajo no pagado, .y que €l
"Salario” que el obrero recibe borra todo rastro de 1a divisién de la jornada
de trabajo necesario y adicional trabajo pagado y no pagado, msfrazando
con ello las relaciones sobre 1as que descansa la explotacién capltahsta
Todo ello tiene sus implicaciones, pues €l salario que las personas reciben
no les alcanza para cubrir sus necesidades bdsicas minimas como salud,
educacion, alimentacion, vivienda, vestido, efc. porque su situacion eco-
némica es precaria, pues su ingreso econémico es bajo.

En este sistema, el Estado que es un aparato represivo en determi-
nados momentos, y que ¢s producto del desarrollo histdrico, pues es conse-
cuencia de la division de clases, es un aparato de poder que ejerce control,
se presenta como benefactor de la clase desposeida, con la finalidad de




legitimar la dominacién de 1a burguesia, por lo que el Estado adopta medi-
das para paliar las necesidades de 1a clase dominada, pues esta clase des-
provista de medios de produccion, vende su fuerza de trabajo para su sub-
sistencia, pero como lo que le pagan no le alcanza para satisfacer sus nece-
sidades minimas, lo que da como producto de este sistema una serie de
problemas en el orden econémico, social y cultural,

Por 10 anterior el Estado para canalizar sus intereses, crea sus ins-
tituciones y por medio de ellas operativiza sus politicas sociales, es decir
adopta medidas frente a la problemética y necesidad b4sica de la pobla-
cién, bajo el pretexto de contribuir a resolver dicha problematica y satisfa-
cer necesidades bisicas de 1a poblacifn a 1a cual dirige su accién, por 1o
que estas instituciones pasan a ser aparatos del Estado. Es necesario sefia-
lar que aqui se da una dinimica de contradiccién de las clases sociales y las
politicas sociales surgen cuando hay demanda de los sectores populares
hacia ¢l Estado, luego el Estado implementa sus politicas sociales, cedien-
do algunos de los intereses de la clase dominante a la clase dominada,
siempre y cuando estos lesionen gravemente 108 intereses de 1a clase domi-
nante.

Es necesario dejar claro que la politica social es implementada por
exigencias del mismo capital y no ha sido producto de la accién aut6noma
del Estado o de una abstracta y beneficiente preocupacién por la justicia
social.

No siempre es entendido pero la politica social, es producto de
concretas y prolongadas y a menudo violentas luchas de las clases popula-
res.

Guatemala pafs que se encuentra bajo la 6rbita del capitalismo y
que como anteriormente se sefialaba, 1a pobreza hace presa a la mayoria de
1a poblaci6n, donde Ia desnutricién, el desempleo, el analfabetismo estdn a
la orden del dia. Frente a esta situacion, el Estado formula politicas y
estratégias de control a la poblacidn, las que operativiza a través de las
instituciones, pero dada 1a naturaleza de esta investigacion se hard referen-
cia especfficamente de las corporaciones municipales que se constituyen
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en mecanismos para aprovechar el 8% mismo que ya viene condicionado
para ser utilizado en obras de infraestructura y servicios. De esta manera
se visualiza una tendencia de cardcter desarrollista que impulsa el gobierno
de Guatemala.

B) CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DEL MUNICIPIO Y
MUNICIPALIDAD

1. Municipio

A continuacién partiremos de 1a definicién del concepto de myni-
cipio diciendo que "Es el conjunto de personas, su actividad y el territorio
determinado por 1a ey y que se hallan concentrados en miicleos urbanos
que pueden ser: (ciudad, villas, pueblo y barrio) y rurales (aldeas, Cftscnos
parajes y fincas); administrados por el gobierno municipal electo popular
mente.

Los habitantes se hallan matizados por un raigambre histérico,
expresado en lenguas, tradiciones, costumbres y demds aspectos de su
manifestacién cultural, que ha hecho posible 1a identificacién de nuevas
generaciones con el acervo de sus ancestros”. (1)

El municipio puede tener cierta autonomia y poder de otganizarse
y desplegar sus actividades, pero esta facultad le es concedida dentro de
ciertos limites que le son fijados. El estado es el inico que tiene ¢l poder
de decision.

En consecuencia el derecho de mandar en forma coercitiva, es re-
cibida por los municipios, por su posicion soberana, el estado tiene 1a fa-
cultad de intervenir en el desarrolle de la vida local, por 1o que puede de-
cretar la intervencion de los municipios cuando 1o demanden las neces1da—
des. La Constitucion politica de 1a repiiblica de Guatemala decretada en
1985 dice: "Los municipios de 1a Repiiblica de Guatemala, son mstltucm-
nes auténomas.

(1) Asoctacién IDEAS. Estudio y Andlisis del 8% Constitucional. Guatemala. No-
viembre 1991. P4g. 27.




Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias antoridades.
b) Obtener y disponer de sus recursos, y
¢} Atender los servicios pudblicos locales, el ordenamiento de sus fines

propios.

Para los efectos correspondientes emitirdn las ordenanzas y regla-
mentos respectivos”. (2)

"Una aproximacién a la definicién moderna de municipio dirfa que
es una institucién jurfdico-politica, con personalidad propia, con autong-
mia y potestades concernientes al gobierno y administracién de los intere-
ses locales,

Sus poderes y facultades emanan de la comunidad, 1a cual expresa
st voluntad mediante 1a eleccin de ciudadanos locales (vecinos) en quie-
nes delega la responsabilidad de conducir los intereses del municipio. Ta-
les poderes y facultades son reconocidos por la Constitucién y 1as leyes.

El concepto de municipio comprende 1a extension territorial, sus
recursos y sus habitantes, dentro de una division politica y administrativa
de un pafs es 1a dnica unidad de gobierno verdaderamente local.

En lo expuesto, se habla de el poder local y €l gobierno local, "po-
der local, es la potestad natural de los vecinos de decidir por voluntad y
discernimiento la forma mds adecuada para 1a convivencia social, 1a satis-
facci6n de sus necesidades vitales, materiales y espirituales con miras al
desarrolio del municipio. Pero el poder local como integrador de todas las
voluntades de sus habitantes puede concurrir a expresarse en orden apro-
piado siempre que tenga direccién. Es por lo que 1a potestad de sus ciuda-
danos orientada histérica, juridica y socialmente, delega en el gobierno

(2) Constituci6n Politica de 1a Repiblica de Guatemala Decretada en mayo de 1985.
Pags. 122y 123,

(3) Seoto Ramirez Carlos Arturo. El Municipio Como Gobierno Local en Guatemala.
Pag. 6.




local €l poder pablico a través de eleccion directa y popular de sus inte-
grantes. Esto en el caso de las Corporaciones municipales, perol también
son representantes del poder local de grandes sectores de la poblamén de
los municipios otros tipos de organizaciones: La cofradfa y la hermandad
de origen espaificl, y que sigue teniendo vigencia en grupos mdigenas y
ladinos, M4s los que sustentan los sacerdotes, pastores, espmt.istas brujos
y costumbristas. Oftro tipo de organizaciones que expresa el poder local,

tales como asociaciones, comités, etc." (4)

2. Municipalidad

Cada municipio cuenta con una municipalidad, el c6digo Munici-
pal decretado en octubre de 1988 conceptualiza, "La municipalidad es la
Corporacién auténoma integrada por el alcalde, sindicos y concejales, to-
dos electos directa y popularmente en cada municipio de confomndad con
la lay de 1a materia que ejerce el gobierno y 1a administracion de los intere-
ses del municipio. Tiene su cede enla cabecera del distrito mumapal yes

el 6rgano superior deliberante y de decision de los asuntos muni!cipales".

&)

Ademis de 1o anterior se agrega, que es una institucién creada y
condicionada por el Estado, como medio de implementacién de sus politi-
cas sociales, para asi alcanzar sus fines, pese a su relativa autonomi{a.

"Las municipalidades para su funcionamiento estén integradas por
dos tipos de miembros: 1) Electos popularmente (alcaldes, sfndicos y
concejales); 2) Funcionarios que son nombrados para el desempefio de 1a
actividad municipal (secretario, tesorero y registrador civil). Estos son
nombrados por el Consejo municipal. Con excepcién del alcalde, ]e:l nime-
10 necesario de los otros miembros de la corporacién municipal es |detcrmi-
nado de acuerdo a 1a "categorfa municipal" asignada y el nimero de habi-
tantes de su jurisdiccin segiin 1a ley,

(4) Asociagién IDEAS. Estudio yAndlisis del 8% Constitucional. Guatemala, noviem-
bre 1991. P4g. 56. -
(5) Cédigo Municipal, decretado en 1988, articulo No. 6.




Funciones y atribuciones de sus miembros;
1) Electos popularmente
Alcalde:

Es el dnico que recibe sueldo por el puesto que desempeiia y entre
sus funciones se encuentran: preside y representa ala municipalidad seguin
laley. Espresidente det Consejo Municipal de Desarrollo y miembro cons-
titucional del Consejo Departamental, Ejecuta 1as ordenes del gobierno y
es jefe de la administracién municipal. Entre sus atribuciones se encuen-
tran las de dictar 1as medidas para mantener el orden piblico y de buen
gobierno conveniente para el muncipio. Transmitir los asuntos administra-
tivos, nombrar a 1os alcaldes auxiliares y empleados municipales, excepto
los funcionarios; tesorero, secretario y registrador civil, guienes son nom-
brados o destitufdos por 1a Corporacion Municipal. También le correspon-
de mantener 1a disciplina entre [os empleados; inspeccionar y dirigir y ac-
tivar 10 econdmico administrativo en t0dos 1os érdenes de 1a competencia
municipal; velar por la salubridad y el urbanismo del municipio y por el
- mejoramiento de 1a poblaci6n indfgena, reportar anualmente ala contraloria
de cuentas el inventario de bienes municipales. Mantener en buenas con-
dlmones las fuentes de agua y los acueductos.

Ordenar los pagos que debe efetuar 1a tesorerfa municipal. Orga-
nizar y dirigir la policia municipal, celebrar 1a ceremonia del matrimonio
civil.

_and.lCOS

Les corresponde desempeﬁar los cargos de mandatarios judzcmles,
fiscalizadores de la administracién financiera mummpal y correspondien-
tes al Ministerio Pdblico a nivel tocal.

Conscjales:

Desempefian ramos especificos del gobierno focal, ejemplo: de
finanzas, de salud piiblica y asistencia social, de educacién, de cultura,



turismo y deportes, de agricultura, ganaderia, alimentacion de proteccién
del medio ambiente y patrimonio cultural, de urbanismo y desarrollo rural
y de probidad. Participan en las deliberaciones del Consejo Municipal,
propone medidas de politica y dictamen sobre asuntos municipales.

Sindicos y consejales fiscalizan la accitn del alcalde y le exigen
cumplimiento de resoluciones del Consejo.

Todas las atribuciones las realizan sin devengar sueldo, lo que re-
ciben son algunas dietas por asistir a reuniones.

2) Nombrados

3 son los funcionarios nombrados que una municipalidad debe te-
ner.

Secretario:

~ Cuya funcién es importantisima para el buen desempeifio del go-
bierno local y especificamente de la alcaldfa. Entre sus atribuciones se
encuentran: atender, dirigir y coordinar todo el trabajo de oficina; vela por
el cumplimiento de los empleados de la municipalidad, asiste a las s]esio-
nes del Consejo Municipal con voz pero sin voto, registra 1os aspectos
- importantes de las sesiones en el acta respectiva, la que certifica y arclhjva,
redacta 1a memoria anual de labores del desempefio municipal, lleva el
archivo de la municipalidad debidamente ordenado y extiende las cédulas
de vecindad.

" Enlas mum'cipa]idadés que no amerita 1a existencia del registrador
civil, corresponde al secretario municipal, cumplir también con las atribu-
ciones de aquel cargo.

Tesorero:

Es el encargado de la recaudacion, dep6sito y custodia de los fon-
dos y valores municipales y la ejecucion de pagos acordes a la ley.

i
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Su trabajo contempla las siguientes atribuciones: atender, en base
a 1a ley todos los aspectos de su incumbencia; consistentes en: extender
comprobantes por las sumas que recibe Ia tesoreria y levar al manejo de
cuentas (cortes de caja), efectuar pagos, rendir cuentas a la corporacion
municipal, registros y catistros y llevar el inventario general de 1a munici-
palidad, remitir a la contraloria de cuentas la certificacion del acta levanta-
da al documentar el corte de caja y arqueo de valores de 1a tesoreria, pre-
sentar a la corporacién municipal en enero 1a cuenta general de su adminis-
tracién en el afio anterior.

Registrador Civil

A pesar que el c6digo municipal no especifica sus atribuciones, le
corresponde en la prictica, llevar los siguientes controles de la dindmica
poblacional del municipio, tales como: El asentamiento en los libros res-
pectivos y el otorgamiento de boletas en cuanto a: nacimientos (partidas
de nacimientos), llevar y remitir a Ia direccién general de estadistica los
datos de natalidad y mortalidad del municipio.

Empleados

De acuerdo a la importancia del municipio y las necesidades que
tiene que solventar cada municipalidad, se establece el mimero de emplea-
dos y los puestos que desempefiardn. Sobre este aspecto mencionaremos
los siguientes: -empleados de oficina (oficiales de secretaria, de tesoreria,
de registro civil), empleados de campo (trabajadores de limpieza de fonta-
neria etc.). (6)

C. ANTECEDENTES Y MANDATOS PARA LA DESCENTRALI-
ZACION, DESCONCENTRACION Y PARTICIPACION POPU-
LAR EN GUATEMALA

En 1970 un grupo de técnicos y profesionales, se planted 1a necesi-
dad de un diagnéstico multidisciplinario del pafs y opta por la participa-

(6) Asociacién IDEAS. Estudio y andlisis del 8% constitecional. Guaiemala. noviem-
bre de 1991. Pdgs. 31 a33.




ci6n popular. Se analiza entonces la intensidad del movimiento cooperati-
vo y laboral en el pafs con vista a un modelo que construyera grupos inter
medios capaces de asumir la tarea de desarrollo por sf mismo. La primera
propuesta sistematica de descentralizacion global, tomando en cuenta una
politica rural y de participacion popular que se hizo en gualemalal, fue ela-
borada por Rodolfo Martinez Ferraté y publicada por primera vez :en 1974.

El subtitulo de este libro explicaba que era un esquema de/medidas
aplicables a Guatemala. Hay en este libro una elaboracién de lo que signi-
fica para el pais la reestructuracion polftica-administrativa, la dcsl'centrali-
zaci6n y regionalizacién y 1a participacién popular dentro de una politica
de desarrollo rural, Martinez Ferraté hacia ver entonces la necesidad en el
pais de una coordinacién intersectorial. Ademas especifica que esta coor-
dinacitn debe ser establecida a nivel de distrito, departamental y regional,
dependiente de un consejo de politica rural a nivel nacional. Ve en estas
instancias la creacion de mecanismos de participacion popular y €] estimu-
lo sistemdtico a 1a organizacién de grupos de interés,

La Constitucién Polftica de 1985 establece claramente en su arti-
culo 224 que la administracion serd descentralizada. Especiﬁ‘ca\también
que ¢l pais debe regionalizarse. En este sentido se ha aprobado ya la Ley
Preliminar de regionalizacién por el decreto 70-86. Dicha consumcndn
establece también el Consejo Nacional, Regional y dﬁpanamental de Con-
sejos de Desarrolio Urbano y Rural, aunque no especifica que estas instan-
cias constituyen un sistema. El acuerdo gubernativo 151-86 del 14 de marzo
de 1986 designa al vicepresidente para formular, dirigir y ejecutar las ac-
ciones necesarias para ejecutar 1a meta prioritaria de reorganjzacilén y re-
formas administrativas del gobierno de la repiblica. Para cumplir este
mandato la Vicepresidencia pone en prictica el proyecto de desconcentracion
y descentralizaci6n de 1a administracin piblica. l

Posteriormente el decreto 52-87 crea el Sistema de Con}sejos de
Desarrollo Urbano y Rural en su totalidad, con la afiadidura respecto a los
organismos definidos en 1a Constitucién politica, del Consejo Municipal y
los consejos locales. El director de ese sistema es el ministro de desarrollo
urbano y rural y el coordinador el presidente de la repiblica.




Par explicacion que se dard mds adelante, fos consejos locales fue-
ron declarados inconstitucionales quedando sin legislacién, y se deja ala
poblacion a que se organice en comités especificos o pro-mejoramiento.

Rodolfo Ferraté dice: La expresién mas acabada de 1a descentrali-
zacion se da en el municipio, tal como lo encontramos en los articulos 2y
3 del c6digo municipal, en efecto éste es un cuerpo normativo establece
que el municipio es una institucién autonoma de derecho piiblico, con per
sonalidad jurfdica para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en ge-
neral, para el cumplimiento de sus fines, Dentro del Ambito de su autono-
mifa elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas el gobiemo y la
administracién de sus intereses, tal ¥ como se mencionara anteriormente.

"Otra forina de descentralizacion propiamente municipal es el 8%
Constitucional (articulo 257); 1a facultad de cobrar tasas y arbitrios ajusta-
dos al principio de legalidad (articulo 255); en el aspecto politico el ejerci-
cio del poder local mediante la eleccion popular de sus antoridades (articu-
lo 253} y el hacer cumplir sus ordenanzas y disposiciones por medio del
juzgado de asuntos municipales (articulo 259).

Hasta aquf e} marco legal més reciente que informa de las activida-
des de descentralizacién entendida ésta como la transferencia de responsa-
bilidades para planear, administrar, recaudar y distribuir recursos desde el
gobierno central y sus agencias a las siguientes entidades:

a) Unidades de campo de los ministerios y agencias del gobierno
central.

b) Corporaciones o autoridades piblicas semiauténomas.

¢) Unidades a nivel de gobierno subordinadas.

d) Autoridades funcionales o regionales de cualquier territorio.

¢) Organizaciones no gubernamentales privadas o voluntarias.

D. EL 8% COMO MEDIDA DE DEVOLUCION FISCAL

Hasta el momento s6lo se ha tomado una medida de devolucién
fiscal en donde se ha traspasado al nivel municipal un 8% del presupuesto
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de ingresos y cgresos del Estado. Un andlisis respecto a 1a situacion previa
a esta medida se impone, una investigacién realizada a mediados de los
afios sesentas, revela que el gobierno municipal se encontraba subfinanciado
y adolesciendo de fuertes problemas distribucionales. En el perl’o(ilo entre
1971 y 1974 ¢l gobierno municipal de toda 1a repriblica gast6 $ IO’?.lIS millo-
nes de ddlares para un promedio de $21.5 millones de délares anual.

Esta situacioén de desfinanciamiento local lejos de mejorar habia
empeorado si se compara la anterior cifra con $26.5 millones de pﬁlm&s
para ¢l gobierno municipal de toda 1a repdblica en 1967, de los c1}1ales el
74% se destinaba para la ciudad capital. Mientras 1a municipalidad de la
ciudad de Guatemala gastaba un promedio anual de més de $20 miliones
de d6lares percipita entre 1971 y 1974, muchas municipalidades gastaron
menos de $1. el 62% de todo el gasto municipal se concentraba en el muni-
cipio de Ia ciudad de Guatemala, para esa fecha,

Para l1os afios ochentas 1a situacién financiera era precaria, Ia situa-
¢i6n de morosidad tributaria y endevdamiento habian reducido la capaci-
dad de acci6n de los municipios y sus disponibilidades anuales,

El Instituto de Fomento Municipal, Inform, 1os servicios que podfa

prestar a las municipalidades eran pocos, €l 8% Constitucional, viene a
comegir esta situacion,

Se reporta que esta suma anual es mayor que lo recibido por las
municipalidades en los dltimos 30 afios, en concepto de transferencias del
gobierno central.

El mismo decreto 52-87 define como el 8% del presupuesto nacio-
nal especificado en la constitucidn se distribuye.

Posteriormente hubo modificaciones que contienen los criterios
de distribucion de los decretos referidos. El segundo decreto es un refina-
miento del primero, tratando de buscar un equilibrio entre una recompensa
a quienes contribuyen con €l Fisco y aquellos que por el contrario necesi-
tan ser subsidiados,
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Hasta septiembre de 1988, el gobierno habia entregado a las muni-
cipalidades Q. 220,235,998 habiendo comenzado estas entregas en 1986,
en el primer afio de 1a administracion democrata cristiana. Este total equi-
vale aproximadamente a $82 millones de délares.

Los aniecedentes de esta medida pueden trazarse a tres fuentes: la
Constitucidn politica de 1963, 1a Comisién de los Treinta (*) que fue la
encargada de presentar el proyecto a 1a Asamblea Nacional Constituyente,
y los vecinos municipales en general. La Constitucién de 1965 ademis de
reconocer la aytonomia municipal, asignaba un porcentaje para el fortale-
cimiento de 1as municipalidades, sin embargo no lo reglamentaba y como
mecan{smo de descentralizacién, no cumplia con su cometido, ya que la
actividad se centralizaba en el INFOM en donde se concentraban los recur-
sos financieros.

En 1a "Comisién de los ireinta, se dice a este respecto que: Se
consider6 exactamente el 8% porque el 5% se estimé muy poco y el 10%
demasiado, previendose que con esta tiltima cifra quedarian muchos saldos
debido a 1a baja capacidad de ejecucién de muchos municipios. Finalmen-
te Ia propuesta se pldsma en el artfculo 257 de Ia Constitucion Politica. La
tendencia concentradora se revirtié a partir de 1986, en el primer afio de
administracién demdcrata cristiana. De los 80 millones de d6lares reparti-
dos en dos afios y medio, 1a regién metropolitana donde radica la ciudad
capital, recibi6 solamente el 8.2 por ciento del total entre 1988,

La mitad de las asignaciones se concentraban en departamentos
como Huehuetenango, Quiché, San Marcos y otros”. (7)

Una evaluacion principalmente contable y administrativa, realiza-
da a finales de 1988 dice: "a pesar de las limitaciones y debilidades admi-
nistrativas observadas en el programa hecho posible, quiza por primera
vez, algunos sectores mayoritarios de la poblacin estdn cerca de ver satis-
fechas algunas de sus necesidades mds apremiantes.

(*) 30 exconstituyentes que hicieron la propuesta del Decreto ley sobre el 8%.
(7) Nelson Amaro, Descentratizacién y participacién popular en Guatemala. Guatema-
la, C.A. 1990. Pdgs. 73, 77, 104, 105, 106, 107.
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E. CONSEJOS DE DESARROLLQO URBANC Y RURAL (caracteriza-
cién)

“La Asamblea Nacional Constituyente et 31 de mayo de 1985,
decret® en los articulos 225, 226 y 228 de la Constitucion Politicade la
repliblica de Guatemala, Ja creacion del Sistema Nacional de IC‘ousejos
de Desarrollo Urbano y Rural, ordenamiento territorial, asf como la orga-
nizacidn y participacion de desarrollo integral del pafs, cuyo cbjetivo ge-
neral es la participacidn permanente de 1a poblacitn en el procesd de desa-
nrollo”. (8)

El sistema de Consejos de Desarrollo, se integra con 10s siguientes
niveles: nacional, regional, departamental y municipal. Hasta este mo-
mento se ha dado una idea muy general del sistema de consejos de desarro-
lio, pues no es objetivo del estudio profundizar respecto al referido siste-
ma, sino dar a conocer de donde surge el consejo municipal de dilssarrollo,
que es parte de nuestro objeto de estudio y del que se profundizara respecto
a su proceso de trabajo en torno a la distribucion del 8% constitucional,
situacion que se abordar posteriormente.

1. Definicién

A continuaci6n partiremos de 1a definicion del concepto, diciendo
que "El Consejo municipal de desarrollo urbano y rural, es el entf: colegia-
do y respresentativo, encargado de promover y dirigir el proceso de desarrolo
del municipio, dentro del marco de 1as demandas de 1a poblacién en COOF
dinacion con la politica de desarrollo del Estado.

2. PropGsito

Lograr el desarrollo del municipio mediante 1a ejecucion lde planes
programas y proyectos, con la participacion permanenie y organizada de la
poblacién y de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales.
9

(8) Constitucion Politica de 1a Repidblica de Guatemala, mayo 1983.
(9} Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Pigina 26.
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El consejo de desarrollo municipal, tiene las siguientes funciones:
(10)

GENERALES; Promocién del desarrcllo econdmico, social y cultural del
municipio (drea urbana y rural).

PROMOCION: Promover la participacion del vecino en Ia identificacion
de las necesidades locales, su priorizacitn y 1a formulacion
de propuestas de solucion.

IDENTIFICACION E INVENTARIO: De las necesidades del municipio
y de priorizacién de las mismas para la formulacién de
planes, programas y proyectos.

PROPUESTA: Al consejo departamental de las necesidades de coopera-
cién para 1a ejecuci6n de programas y proyectos, cuando
no pueden ser resueltos con sus propios recursos.

FORMULACION: Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo
urbano y rural de la localidad, en coordinacion con el plan
nacional de desarrollo.

El'consejo de desarrollo municipal deber realizar las siguientes
actividades, para poder desarrollar las funciones anteriormente menciona-
dasquela lcy le asigna: '

CONOCERYAPROBAR El plan municipal de desarrolio urbano y 1 rura]
"7 compatibilizarlo con las demandas y prioridades locales'y
elevarlo al consejo departamental.

INFORMAR: Al consejo departamental sobre ¢l grado de avance de las
acciones, programas y proyectos de desarrollo asf como
de los problemas de ejecucion encontrados y que no pue-
den ser solucionados. ,

(10) IBID.
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MEDIO AMBIENTE: Promover y apoyar 1a conservacién del med:lo am-

biente,

PROPICIAR COORDINACION: Interinstitucional para apoyar las deci-

siones y acciones del consejo.

GENERALES: Realizar todas aquellas actividades que demanden sus fun-

pal, tendr4 los siguientes Grganos:

a)

b)

—

ciones, de acuerdo con la naturaleza de su creacidn,

Para el cumplimiento de sus objetives y fines, el Consejo munici-
i
Presidencia: 1a ejerce el alcalde municipal, quien es ¢l encagado de
ejecutar las decisiones del consejo, sus funciones son:

Representar al consejo municipal de desarrollo urbano y rural.
Orientar, apoyar y supervisar la labor del consejo y velar por el cumph-
miento de las normas y reglamentos para la mejor marcha del nlljsmo
Coordinar la ejecucion de actividades del consejo, con 1os otros conse-
jos municipales, especialmente los colindantes.

Estimular, promover y-apoyar la organizacién de los consejos locales
de desarrollo en los lugares poblados del municipio y darles el apoyo
¥y seguimiento necesario,

Solicitar de la presidencia del consejo departamental asesorfa y apoyo
que considere necesarios para £l mejor cumplimiento de los objetivos
y funciones del consejo municipal de desarrollo,

Someter al consejo 12 probacion de los planes municipales de desan‘o—
1o urbano y rural; y

Cumplir con otros requerimientos del consejo. '
Secretarfa: Ejercida por el secretario(a) municipal, el que parﬂc1para
en las reuniones del consejo con voz pero sin voto, sus funcmnes S0n:

Desarrollar actividades propias de secretaria.
Mantener un registro actualizado de 1os consejos locales de desarroilo
de 1a jurisdiccién; y
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3. Cumplir con otras funciones que le determine el Consejo y 1a Presiden-
cia.

¢} Grupos o comisiones de trabajo: Se integra con miembros del consejo
de acuerdo a o que establecen las funciones generales de los Consejos
Municipales.

d) Unidad Técnica: Encargada de proporcionar el soporte técnico necesa-
rio para el cumplimiento de sus funciones, €sta se encuentra integrada,
por la oficina municipal de planificacién, tesorero, personal técnico
del sector piiblico.

E. RESPECTO AL 8% CONSTITUCIONAL
1. Normas legales referentes al 8% Constitucional

En 1a Constitucién politica de la repiblica decretada en 1985 al
respecto del 8% dice:

"Articulo 257: Presupuesto para obras de infragstructura munici-
pal. El Organismo Ejecutivo velard por que anualmente del presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado, se fije y traslade un 8% del mis-
mo a las municipalidades del pais. A través del consejo nacional de desa-
rrollo urbano y rural. Este porcentaje deberd ser distribuido en 1a forma
que la ley determine y destinado exclusivamente a obras de infraestructura
y servicios piblicos que mejoren el ingreso y la calidad de vida de los
habitantes las cuales por su magnitud no pueden ser financiadas por los
propios municipios”. (11)

Respecto al articulo anterior, la mayorfa, a nuestro parecer, de al-
guna manera beneficia a los comunitarios, pero se considera que podria
aprovecharse mejor si se capacitara a las personas a que hagan una distri-
bucién mds razonable de este fondo econdmico, sobre la base de un proce-
so metodolégico, que puesto en prictica adecuadamente logrard mejor apro-
vechamiento del referido recurso.

(11) Constitucién Polftica de 1a Repiiblica de Guatemala, decretada en 1985, Pdg, 124,
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La ley de consejos de desarrollo urbano y rural (Dto. 52-87) esti-
pula en el articulo 23 de esta ley, los criterios de distribucion y el procedi-
miento del cilculo, dicho articulo fue modificado por el decreto No. 49-88
del 23 de agosto de 1988, quedando los criterios asf:

a) El 25% distribuido proporcionalmente al mimero de la poblacién total
de cada municipio.

b) El25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

¢} El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per cdpita ordinario de
cada jurisdiccién municipal.

Continuando con 1a ley de coasejos; del articulo 24 al 28[ estipula;
Articulo 24, Entrega de fondos. El ministerio de finanzas piblicas consti-
tuird un fondo especifico en moneda de curso legal, en el banco de Guate-
mala con el 8% del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado,
Dichos recursos serdn trasladados a las municipalidades del pafs anual-
mente por el consejo nacional de desarrollo.

Artfculo 25. Destino de los fondos. La asignacién a las municipalidades
del pafs tiene como destine 1a realizacién de obras de infraestruc;:tura y de
servicios piblicos que mejoren el ingreso y 1a calidad de vida de 1os habi-
tantes 1as cuales por su magnitud no pueden ser financiadas por l(?s propios
municipios y proyectos de la misma naturaleza que necesitan la concurren-
cia de los recursos econdmicos de varios municipios.

Articulo 26. Fiscalizacién de fondos. Los recursos del 8% consltitucional
por ser otorgados por el Estado, deberdn estar sujetos a Io que 13 constitu-
¢ién politica de la repuiblica y demds leyes en 1a materia se sefialan al res-
pecto.

Articulo 27, Otras asignaciones. Las municipalidades seguirdn percibien-
do aquellas asignaciones establecidas a su favor por las leyes especfficas.

Articulo 28. Saldo de fondos. Los fondos correspondientes al 8% que en

cualquier ejercicio no se gasten constituyen un fondo especifico disponible
a favor de las municipalidades.
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Articulo 71, Entrega de fondos. La entrega de fondos se haré de acuerdo
con lo que estipula el articulo 24 del decreto 52-87 del Congreso de la
Repiiblica. Se realizarfn cuatro entregas al afio, las que se efectuardn a
finales de marzo, junio, septiembre y diciembre.

Respecto al artfculo anterior puede decirse que éste no se cumple
pues el incumplimiento del gobierno central, hizo que se convirtiera en
deudor ante el municipio, contraviniendo lo estipulado, al no hacer efecti-
vos los pagos previstos.

F. DESTINOS DE INVERSION DEL §% CONSTITUCIONAL

En la constitucion politica de 1a repiblica, en el articulo 257, se

hace referencia que los recursos se invertirdn en obras de infraestructura y

servicio piblicos, con ¢l fin de mejorar el ingreso y 1a calidad de vida de
los habitantes de los municipios. La gufa para la aplicacién y uso del 8%
constitucional dice al respecto:

1. INFRAESTRUCTURA

La infraestructura dentro del componente ECONOMICO, se refie-
re principalmente a:

La inversién en equipamiento de los sectores de 1a economia agri-
cola, pecuaria, industria, minerfa, vivienda, artesania etc., asi como 1a in-
versién de apoyo (informética).

Estas inversiones pueden ser financiadas con los recursos del 8%
constitucional, y con otras fuentes de financiamiento.

Para implementar estas inversiones, se puede financiar también
actividades de preinversién (estudios de factibilidad).

- - La infraestructura dentro del componente social, incide en el me-
joramiento del bienestar de la calidad de vida, mediante la redistribucién
de ingreso a la poblacitn a través de inversiones para servicios de la socie-
dad.
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2. Servicios piblicos:

Servicios piblicos municipales son todos aquellos cuya presltacién
es competencia de las autoridades del municipio, cumplimiento de|los fi-
nes del mismo cuyo objetivo estd dirigido a satisfacer necesidades |vitalv&:s
de Ia poblacién, El c6digo municipal en el decreto No. 1183 del congreso
de larepiblica y sus reformas, en el articulo 22, como servicios esenciales
y discrecionales.

La institucién municipal tiene como fin primordial, 1a prestacion
de servicios esenciales, sin perseguir fines de lucro, siendo éstos los si-
guientes: agua potable, drenajes, rastros, mercados y aseo de calles y pla-
Zas,

Los servicios discrecionales pueden prestarse indistintamen!te por
las municipalidades o personas naturales o jurfdicas y perseguir fines de
lucro siendo éstos 1os signientes: transporte, energfa eléctrica, alumbrado
plbtico y privado, balnearios, parques de diversiones piblicos, tcatros sa-
lones y centros de espectdculos y similares. Se estd de acuerdo que la
infraestructura es el componente social que incide en el mejoranuento del
bienestar y la calidad de vida, pero a criterio de 1a sustentante mc:ldc par
cialmente, pues sola ella no puede lograrlo, s6lo se logrardn camblos cua-
litativos a través de la accién educativa por lo que se debe tener presente
que los cambios cualitativos implican tarea material y a la par tarea espiti-
tual. -

G. ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA

En la gufa para la aplicacién y uso del 8% constitucional, s¢ hace
alucién que respecto a asesorfa y asistencia técnica, el INFOM cuenta con
personal especializado en aspectos tales como:

- Identificacitn y priorizacin de 1a obra o servicio.

- Anélisis de sondeo y estudios de prefactibilidad técnico-econémica ne-
cesarios para evaluar y determinar si debe construirse 1a obra ¢ servicio
y en que forma.
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- Planificacion.

- Supervisién de 1a construccién.

- Reglamento y cdlculo de tributos (tasas, rentas y otros).

- Asesorfa y asistencia para su funcxonamjento {(organizacién y presupues-
10, cobro de tributos).

- Faccionamiento de los contratos administrativos y otra asesorfa legal.

- Operacion y mantenimiento de servicios piiblicos municipales como agua
potable, alcantarillado, mercado y rastros.

Pese a lo expuesto anteriormente, por relacién directa que se tuvo
con las municipalidades, en pocos casos se soliclté asesorfa respecto al
8%, se considera que se debe en algunos casos a la mal entendida autono-
mfa municipal, y en otros casos por malas experiencias tenidas con el IN-
FOM. Segiin lo manifestado por personal municipal, entonces lo que ocu-
Ire es que Si necesitan planos, contratan directamente a un dibujante, o
hacen un contrato con empresas. Se considera que 1a ausencia de una bue-
na asesorfa viene a sumarse a la realizacién de proyectos sin mayor tras-
cendencia.

H. PROCESO METODOLOGICO SEGUIDO POR LAS MUNICIPALI-
DADES EN LA DISTRIBUCION DEL §% CONSTITUCIONAL

De acuerdo a la informacién obtenida de personas relacionadas
con los consejos municipales, al respecto se plantea la siguiente:

Se convoca a una asamblea general a los directivos de los comités
o grupos de interés, donde se les informa que a 1a municipalidad le ha sido
otorgada determinada cantidad de dinero, exhortdndoles a que hagan una
solicitud del problema més urgente de 1a aldea o cabecera municipal, para
posteriormente analizarlas ¢l consejo municipal y tomar decisiones.

Previo a esta situacién las personas no han tenido una capacitacion
a efecto de estar en posibilidad de poder visualizar el poblema mds urgente
y también sensibilizar a su aldea, para luego estar en capacidad de definir
lo prioritario, pues su nivel educativo parcialmente no se lo permite y ¢l
consejo municipal no 1o hace, incluso ellos no estdn en capacidad de anali-
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zar esta situacidn. Luego de discutir 1as solicitudes, el consejo mumnicipal a
su juicio decide qué problemas son los prioritarios, esta determinacion se
realiza sobre una base empfrica, pues como es sabido "La investigacién
correctamente ubicada es factor de innegable importancia para el conoci-
miento objetivo de 1a realidad, entendida como un proceso continuado de
investigacidn, cuya perspectiva es profundizar para optimizar sus alcances
sociales, por lo que representa una funcién valiosa y rica en la concrecién
de 1a unidad dialéctica de teoria y prictica, que debe estar a la base de 1a
accion profesional”. (12)

Posteriormente se haré un an4lisis de la forma en que se ha venido
trabajando con el 8% por parte de los consejos municipales, la que nos dird
hasta que punto ha sido efectiva 1a misma.

(12) Reglamento E.D.C. muy complejas. E.ES. Trabajo Social CUNOC. 1985. Pdg. 2.
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CAPITULO I
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO
A. DE LOS CONSEJOS DE DESARROLIL.O MUNICIPAL

1. METODOLOGIA RESPECTO AL 8% CONSTITUCIONAL.

a) Procedimiento utilizado por los Consejos Municipales en 1a Distribu-

cién del onstimicional

Del total de entrevistados, el 55% manifesto que el Consejo Muni-
cipal prioriza de a cuerdo a solicitudes presentadas por las Organizaciones
Locales, para-definir los proyectos a ejecutar, en forma bipartita o tripartita,
El 3% manifest® que la distribucion se realiza de acuerdo al plan anual, el
3% dijo que es 1a Municipalidad la que decide, el 3% dijo que no se lutiliza
ningiin procedimiento, el 28% no respondi6 correctamente a la intenl'ogan-
te planteada, dando respuestas que nada tenfa que ver con la pregunta, el

7% no respondid. (Ver en el anexo el cuadro No.1)

Mumlalie

5, Alhacerles esta pregunta, los entrevistados respondieron: E155%
j tG*que ek pmcedlmlcmo utilizado en 1a distribucién del 8%, el Con-
_ se_rd mumcxpa] €8’ qulerrlo ha determinado, el 10% manifestd que aileman‘

’ con N instructivo.y: sngerencias del procedimiento a seguir, el 3% 0o res-
pondié correctamente, el 3% no respondi6. (Ver en el anexo Cuad:o No.
2.

¢) Aspectos f!bmad_gs- en Cuenta para determinar Prioridades

Del total de entrevistados, ¢l 52% dijo que se toma en cuenta la -
Urgencia de 1a obra, el 7% dijo que 1a comunidad que esté mejor oganiza-
da, el 10% dijo beneficie a todos los vecinos, el 24% no respondié correc-
tamente a la interrogante planteada, el 7% no respondié. (Ver en anexo
Cuadro No. 3)




d) Opinidn 1a Form. ue se ha venido trabajando con cto

al 8% Constitucional

A los entrevistados se les preguntd, ;Considera que la forma en
que se ha venido trabajando el 8% Constitucional es aceptable o deberia
mejorarse?

El 45% manifesto que s considera aceptable porque se hacen obras
de acuerdo a necesidades, que beneficia a la poblacitn; dentro de este 45%,
¢l minimo porcentaje del 13% manifesté que sf porque se han creado fuen-
tes de trabajo, pero que debe mejorarse, no argumentando ¢émo, el 28%
manifest6 que no porque todo sigue igual, hay malversacion de fondos, el
24% no respondid correctamente, el 3% no respodio a la interrogante plan—
teada. (Ver cuadro No. 4).

2. ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA RESPECTO AL 8% CONS-
TITUCIONAL -

a) Capacitacién previa a 1a Distribucidn del 8% Constitucional

Al preguntarles a 10s entrevistados si recibieron capacitacion pre-
vio a la distribucién del 8% Constitucional, el 62% de entrevistados mani-
festd que sf recibi6 capacitacién 1a que consistié en 1o siguiente: Semina-
rios, Cursillos, aplicacion de 1as leyes del 8%, como debe manejarse 1os
fondos y el procedimiento, 610 es para obras de infragstructura, capacita-
cién técnico-contable legal.

El 34% dijo que no recibi capacitacién, el 4% norespondi6. (gré-
fica No. 3)

Al respecto el 93% manifesté que si considera necesario que se
capacite a los Consejos Municipales de Desarrollo, especificando 10 si-
guiente:




El 24% dijo que si es importante la capacitaci6én, porque no hay
claridad, e! 48% dijo que considera necesario una capacitacion en general,
el 14% manifestd que acoordinacién entre municipalidad y 1a participacién
popular de la comunidad en el 8%, €l 3% dio unha respuesta muy general, y
el 3% restante no especifico.

El 7% de enirevistados manifesté que no considera pecesaria la
capacitacién. (Ver grifica No.4 en capitulo No, 3)

¢) Calidad de Asesoria y Asistencia Técnica e Instituciones que 1a propor
cionan }

Al preguntarles a los entrevistados como calificarian lfa asesorfa
institucionat qué reciben y qué instituciones se la proporcionan, el 62% le
dié el calificativo de buena, porque les ayuda a mejorar su trabajo, el 10%
dijo que es regular no explicando por qué, el 10% manifesté que es mala,
sin mayor explicacién, el 10% dijo que no recibe asesorfa, €l 7% restante
no respondio.
) i

Quienes manifestaron recibir asesorfa, dijeron que la reciben de:
Contralorfa de cuentas, Mindes, Fundap, Ingenieros particulares, Infom,
Obras Piblicas, Ministerio Piblico, Anam, Instituciones privadas.

Nota: La mayoria manifest6 que el Infom. (Ver anexo cuadro No.
6). '

d) Tipo de Asesorfa que se recibe

El 3% del total de entrevistados manifesté recibir asesor{a para
que ¢l Consejo Municipal trabaje mejor, pero no especifico, el 17% dijo
que asesoria presupuest4ria, administrativa y financiera, ¢121% 'djjo que se
1es asesora en la supervision de obras, €1 14% dijoqueenla plamﬁcacxén e
inversién de cbras municipales, el 3% dijo que en capa(:ltacmn a comités

organizados,el 7% dijo que se les ha proporcionado documcntols para ha-
cer mejor uso del 8% Constitucional, el 3% dijo haber recibido cursitlos en

los que se les ha asesorado técnica y pricticamente, el 10% se les asesord
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de c6mo utilizar €1 8%, el 21% no respondi6 a la interrogante planteada.
{Ver en el anexo cuadro No. ).

e) Opini 1a Pagricipacién fesion interior d
-1 ejos Munici Desarrol -

El 38% de entrevistados manifest6 que sf considera importante la
participacion de otros profesionales o instituciones, porque habria mejor
asesoria técnica, mejor uso del 8% y mejor ayuda para los comunitarios.

El 48% manifest¢ que no porque el Consejo Municipal es capaz y
porque se estaria violando la autonomia municipal, el 3% no respondié
correctamente, el 10% no respondié. (Ver anexo cuadro No. 7)

3. BENEFICIOS DEL 8% CONSTITUCIONAL HACIA COMUNITA-
RIOS

Al preguntarles a los sefiores municipes, si en la distribucién del
referido recurso econémico, todos 10s grupos tienen la misma oportunidad
de participar, en la seleccion, o se da preferencia, ellos respondieron asi:

~ E148% dijo que todos los grupos tienen igual oportunidad, ¢l 21%
dijo que se tiene preferencia, el 28% no respondié correctamente, el 3% no
respondié. (Ver anexo cuadro No. 8)

b)mmmumm

o El 38% dijo que el beneficio es que se ha mcjorado su comumdad

“conlos proyectos que se ejecutan, el 38% dijo que el beneficio consiste en
que se tiene mejor forma de vida, ¢l 7% dijo que el beneficio es obtener
ingreso econémico, el 3% no respondié correctamente, el 14% no respon-
dié. (Ver en el anexo el cuadro No. 9)
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¢} Atencién Problemas Prioritarios con el 8% Constitucional

Ala interrogante, ; Son atendidos los problemas prioritarios con el
8% Constitucional? los entrevistados respondieron lo siguiente:

E190% dijo que sf son atendidos los problemas prioritarios por lo
siguiente: Si porque est4 destinado para esa finalidad, porque benéﬁcia a
1a poblacién, porque el Consejo Municipal decide que problemas son mis
importantes y esos se solucionan, en parte sf se solucionan los prolblemas
prioritarios porque el 8% no es suficiente. El 10% dijo que no son atend:-
dos los problemas prioritarios, porque el alcalde es el que decide, y no hay

asesoria adecuada. (Ver en el anexo el cuadro No. 21) |

d) Proyectos por Sector de Servicio, Ejecutados con recursos del 8%

Al solicitarles a los integrantes de las Corporaciones Municipales
que listaran proyectos ejecutados con el 8%, el 58% que es la mayorfa
mencioné proyectos del sector vivienda y desarrollo urbano, ocupando el
primer lugar puentes, con un 12%, en segundo lugar adoquinado con un
11% y en tercer lugar caminos vecinales con un 8%.

E125% menciond proyectos del sector salud y Asistencia Pablica,
dandole el primer lugar a agua potable con un 15% y drenaje en segundo
Ingar conun 8%.

El 16% mencion6 proyectos del sector educacién ciencia yicultu-
ra, ubicando en primer lugar a escuelas y en segundo lugar a centros depor-
tivos. {Observar ¢! cuadro No. 10 en el anexo) ;

B. DE LAS ORGANIZACIONES LOCALES

1. PARTICIPACION DE COMUNITARIOS EN EL 8% CONSTITUCIO-
NAL




Del total de entrevistados, el 83% manifest6 no participar, de este
porcentaje, el 19% dijo que le comesponde a la municipalidad, el 6% dijo
que no participa porque son apoliticos, €l 51% dijo gue no porque no tiene
oportunidad de participar. El 14% dijo que s participa, argumentando que
les han dado ayuda cuando 1a han solicitado, y que saben que es del 8%, el
3% restante no respondid a la interrogante planteada. (Ver en el capitulo 3
la grifica No. 3)

en la "Seleccion Tupos” gue serdn benefici

El 49% de entrevistados manifesté que hay preferencia en 1a dis-
tribucién del 8% a determinados grupos por lo siguiente: Son beneficiados
los grupos que tienen amistad e influencia en la municipalidad, y los que
apoyan candidatura politica. El 3% manifest6 que piensa que todos los
grupos tienen igual oportunidad, no argumentando por qué, el 32% no res-
pondid correctamente, €l 11% no respondio, €l 3% manifesié que no sabe.
(Ver anexo cuadro No. 11).

2. ASESORIA Y ASISTENCIATECNICA RESPECTO AL 8% CONS-
TITUCIONAL

a) Capacitacidn previa 4 la Participacin en el 8% Constitucional

El 81% dijo que no recibid capacitacidn, el 5% dijo que se les
capacité en como elaborar un perfil de proyectos y cémo usar adecuada-
mente el 8% Constitucional de parte del Mindes, el 14% restante no res-
pondié. (Ver gréfica No. 6)

b) Opini6n de organizaciongs locales agerca de la importancia de capacita-
cign

Al preguniarles a los entrevistados, si consideran importante la
capacitacion de los grupos, el 95% manifestd que si considera importante
que se les capacite, porque los miembros de la directiva tienen bajo nivel
educativo, ademdés para adquirir conocimientos, para trabajar mejor, apro-
vechando recursos, el 5% no respondié a 1a interrogante planteada.
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¢) Instituciones que dan asesoria y calidad de la misma

El 38% dijo recibir asesotia de las siguientes instituciones: IIDigesa,
Mindes, Digesepe, Obras Piblicas, Inafor, Usac, Infom, Calificando la ase-
sorfa que reciben de buena, argumentando que es aceptable porque les ayu-
da a que ¢l pueblo se desarrolle. El 3% dijo que es mala no algumcntando
por qué, el 59% no respondid, porque dijo no contar con asesotfa. (Veren
el anexo el cuadro No, 12) l

3. METODOLOGIA RESPECTO AL $% CONSTITUCIONAL |

I
a} dimign ili n la Digtribucion del 8% Constituciol

El 22% de entrevistados di6 una respuesta muy general asf: Los
comités presentan solicitudes, en base a solicitudes y presupuestos, es la
Corporacién municipal, 1a que maneja los fondos, la solicitud vaa ellos
para que determinen a quién dar ayuda, o por influencia politica, segun el
caso. El 16% no respondié comectamente a 1a interrogante planteada, pues
dio respuestas que nada tenfan que ver con la pregunta, el 22% dijo no
saber como se distribuye el 8%, el 19% respondi6 en forma més cc:)mpleta
como: Se realiza una reunion, se presenta una solicitud, luego el Consejo
municipal determina que obras se ejecutardn. (Ver en el anexo el ;cuadro
No. 13).

La mayorfa de entrevistados opinG no estar de acuerdo oon la for-
ma en que se ha venido trabajando el 8%, el 86% manifeté que deberia
mejorarse por lo siguiente:

- Para que se tome en cuenta las necesidades mas ulgentesl.

- Que se distribuya equitativamente.

- Para que se tome en cuenta a vecinos y no sélo la Munimpa]ldad
decida. F

- Para saber en que se invierte el dinero,

{Ver cuadro No. 14 en el anexo). ’
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El 11% manifest6 estar de acuerdo porque 1a forma de distribucion
actual es buena, porque se toma en cuenta a los vecinos, ¢l 3% restante no
respondié a la pregunta formulada.

¢) Sugerencias para que la Distribucién del 8% sea mds efectiva

Las formas sugeridas, para que 1a distribucién del 8% sea mis efec-
tiva para los entrevistados son las siguientes: El 30% manifests que en una
asamblea general, se convoque a 10s miembros de los grupos o a los direc-
tivos para que tengan 1a oportunidad de opinar, y en base a ello se proceda
a la realizaci6n de los proyectos, asf habré participacién comunitaria.

El 27% dijo que deberfan reunirse las aldeas y ver que comunidad
tiene problemas m4s crifticos para darles atencion. El 16% sugirio que se
distribuya equitativamente haciendo un recuento del mimero de aldeas del
municipio y dividir el fondo econémico del 8% a cada aldea. Solamente el
8% sugiri6 que deberfa planificarse a efecto de priorizar las obras mds ur
gentes, No respondié el 4%. (Ver en el anexo cuadro No. 15).

d) Aspectos fomados en cuenta por 10§ grupos para deferminar prioridades

El 19% manifest6 que el problema a solucionar beneficie a toda la
poblacién.. El 11% respondié que todos estén de acuerdo, el 8% dijo que
sea un problema urgente de resolver, el 3% respondié que no toman en
cuenta ningin aspecto, el 13% no respondié a 1a pregunta, el 46% no res-
pondi6 correctamente, dando respuestas que nada tenfan que ver con la
interrogante. (Ver cuadro No. 16).

4, BENEFICIO DEL 8% CONSTITUCIONAL PARA LAS COMUNI-
DADES

a) Atencidn a Problemas Prioritarios con el 8% Constitucional

Se preguntd a los entrevistados si son atendidos los problemas prio-
 ritarios con el 8% Constitucional, el 38% manifest6 que sf porque se han
hecho proyectos de pavimentacién, drenajes, otros manifestaron que sf,
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que s6lo en la cabecera del municipio, no asf en los cantones, otros dijeron
que si porque s¢ toma en cuenta los problemas prioritarios y en base a ellos
se les ayuda. El 54% dijo que no son atendidos los problemas prioritarios,
por negligencia de autoridades municipales, hasta el momento no se han
solucionado los principales problemas, no, porque es 1a Municipalidad la
que decide que se hard, El 5% dijo no saber, el 3% no respondi6. (Veren
el anexo el cuadro No. 17}

b) Finalid 1 nstitucional

Del total de entrevistados, el 78% manifesté que la ﬁn:a]jdad es
mejorar el municipio, mediante 1a construccién de obras de infraestructura,
el 8% manifesté que se persiguen fines polfticos del pariido gobernante,
sin dar mayor explicacion, el 3% manifesté que la finalidad es/terminar
con la centralizacién, el 3% manifest6 no saber, el 3% restante no respon-
dié. (Ver cuadro No. 18). !

c) Proyectos por Sector de Servicig gjecutados con recursos del 8% Cons:
tipgional

Se pidi6 a los entrevistados, que listaran los proyectos que han
sido ejecutados con el 8%; el 69% menciond proyectos del sector vivienda
y desarroilo urbano, ocupando el primer lugar proyectos de adoquinado
con un 17%, el segundo lugar construccién de puentes con un 11%, en
tercer lugar alumbrado con un 9%.

El 18% mencioné proyectos del sector salud y asistencia publica,
ocupando el primer lugar proyectos de agua potable conun 11%, en segun-
do lugar drenaje conun 4%.

El 13% list6 proyectos del sector educacion, Ciencia y culfura, ocu-
pando el primer lugar escuelas/aulas. (Ver en el anexo el cuadro No. 19).

31




CAPITULO 1
ANALISIS E INTERPRETACION DEL PROBLEMA
1. CONSEJOS DE DESARROLLO

A manera de referencia; la crisis de Ios gobiernos militares en
Guatemala, que en otros términos, son la expresion de las contradicciones
de los bloques de poder en una formacidn Social Capitalista, reflejan la
necesidad de darle un nuevo caris al estado y Gobierno, de alli que el
Gobierno demdcrata Cristiano, bajo un populismo ideoldgico, sustentado
en una Concepcitn Desarrollista, responde bajo nuevas formas a los inte-
reses de los sectores dominantes, un estilo, una nueva forma, pero siempre
su misma funcion; mantenedora del sistema.

Las formas de dominacidn se han desarrollado con modalidades
distintas desde las formas organizativas econérmicas, hata las de tipo mera-
mente ideoldgico.

Respecto a 1as formas organizativas ideologicas de dominacion,
inician desde los Comités pro-mejoramiento, creados durante €] gobierno
del General Ubico, segin decreto gubernativo No. 2082, acuerdo del 30 de
agosto de 1940, le siguen las Juntas de Desarrollo o Junta Comunales en
los afios 60, conla implementacion del programa Desarrollo de 1a Comuni-
dad.

Posteriormente tenemos 1as coordinadoras Interinstitucionales,
creadas durante €l gobierno del General Rios Month en ¢l afio 1982, conti-
nuadas por el Coronel Mejia Victores, en los niveles, nacional, departa-
mental y Consejos de Desarrollo Local, (CIN, CID, CIM, CLD) cuya fina-
lidad en papel era coordinar esfuerzos entre gobierno, instituciones y co-
munidades, para impulsar el desarrollo, pero en esencia lo que se pretendia
y se sigue pretendiendo, bajo nuevas formas es ¢l Desarrotlo Capitalista,
con caracteristicas de subdesarrollo, dependencia y heterogeneidad.

En el afio 1985 en Ia Constitucitn Polftica de 1a Republica de Guate-
mala (artfculos 225, 226 y 228 titulo V. Estructura y Organizacién del




Estado Capitulo 11), se establece un Sistema Organizativo por Consejo a
Nivel Nacional y Departamental, aparece posteriormente 1a Ley de Conse-
jos de Desarrollo, segiin Decreto 52-87, el Consejo Municipal y Local;
pero éste ltimo debido a que un grupo de personas de 1a oposicién presen-
tan en un proyecto que dicho nivel organizativo viola la autonomia munici-
pal, se declaran inconstitucionales, y se deja a la poblacién que se organice
en Comités especificos o Pro-mejoramiento, sin embargo se considera que
la razén fundamental por 1a que se les quita legalidad juridica, es porque el
Estado teme el auge que éstos pudieran tomar y se da cuenta que la pobla-
cién organizada, con apoyo legal, en un momento coyuntural donde 1a cla-
se desposefda es mayoritaria y con necesidades y problemas graves, es
f4cil ejercer presion al gobierno a efecto de lograr mejores condiciones de
vida,

Ahora bien, se concretard respecto a los Consejos de Desarrollo
Municipal, asi como a los grupos de interés, que son parte del objeto de
estudio.

Partiendo de que a las municipalidades les ha sido delegada una
importante responsabilidad, pues se decide dar a cada municipio 1a suma
que le corresponde, para gue bajo Ia potesiad, administracion y control de
las Corporaciones Municipales, £stas tuvieran los recursos necesarios para
resolver las necesidades prioritarias, motivé saber que Proceso
Metodolégico se sigue en la aplicacién del 8% Constitucional, para obte-
ner respuesta, se plantearon algunas interrogantes como:

;Cudl es ¢l Nivel Educativo de los miembros de los Consejos de
Desarrollo Municipal?

Un estudio efectuado a 207 municipios de los 330, por la Asocia-
c¢ién Ideas, concluido en 1991, proporciona la siguiente informacién”

"Dentro de los miembros de Corporaciones, se recabd la informa-
cién de que la mayorfa (55%) dnicamente tienen instruccién primaria, aun-
que se parte del supuesto de que no todos tienen este nivel completo e
incluso hubo muchos que sdlo sabfan firmat
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Continda el nivel Diversificado (22%}), luego el basico (8%) y uni-
versitario (6%). También hubo aunque en niimero reducido (1%) analfa-
betos y no se proporciond informacién de 98 miembros (7%)". (13)

El observable que la mayorfa de integrantes de las Corporaciones
Municipales, solamente tienen instruccién primaria, y por relacién estable-
cida con las mismas, ya que se trabajé por afio y medio asesorandoles, se
puede afirmar que no todos tienen 1a primaria completa.

Es evidente pues, 1a poca atencién que los gobiernos han dado al
desarrollo de 1a educacién nacional, y 1a verdad s que para continuar con
¢l sistema imperante, conviene que quienes dirigen el gobierno local sean
personas con poco conocimiento, personas carentes de consciencia critica
¢ incapaces de identificarse con 1a problemética municipal.

(13) Estudio yAndlisis del 8% Constitucional, Asociacion Ideas. Guaternala, Noviem-
bre de 1991. Pagina 35.
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GRAFICA No. 1

INTEGRALIDAD DE LAACCION EDUCATIVA QUE
SE BRINDA A LOS CONSEJOS DE DESARROLLO
REGION V1, 1990

50%

5%
il

I—__] Contenidos organizativos

Contenidos politicos partidistas

E Contenidos de especificidad técnica

[m:l Contenidos que permiten una visién histérica de 1a realidad.

Fuente: Tesis de Graduacién "Anilisis Critico del Sistema Nac. de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural”. Zayda Luz Moreno Mazariegos, Cunoc, no-
viembre 1990.

Por otra parte, se observa en la gréfica anterior, que la accién edu-
cativa que se proporciona a Ios Consejos de Desarrollo, en términos gene-
rales estdn representados 1os 4 elementos que se consideran importantes a
efecto de que 1a poblacién cambie su actitud y comportamiento, sin embar
go es evidente el desequilibrio que existe en 1a aplicabilidad de cada uno de
ellos y 1a deficiencia con que se abordan dichos elementos, 10 que da como
resultado que los Consejos no desarrollen una conciencia critica de su rea-
lidad.
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Para destacar 1a incidencia del bajo nivel educativo y la deficiente
accion educativa de que adolecen los integrantes de los Consejos Munici-
pales de desarroilo, se hace imperativo cuestionar el nivel educativo de los
funcionarios Municipales.

GRAFICA No. 2
NIVEL EDUCATIVO DE LOS FUNCIONARIOS
v MUNICIPALES
Diversificado 47%
| Universidad 8%
Bi4sico 17
No proporciond infor-
macion 13%
Primaria 15%

Fuente: Estudios y Analisis del 8% Constitucional, Asociacién Ideas Guatemala,
noviembre 1991, P4gina 42

Al observar la gréfica No. 2 es evidente que la mayoria (47%)
tiene el nivel diversificado, si hacemos una comparacion con el nivel edu-
cativo de los sefiores del Consejo Municipal, es observable que los funcio-
narios municipales les superan en ese sentido, este dato ha llamado mucho
la atencién y da respuesta a la interrogante planteada, cuando se estuvo en
relacion directa con las Corporaciones Municipales ; Por qué generalmente
el secretario y algunas veces el tesorero son las personas que toman deci
siones en vez de la corporacion?
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La verdad es que los funcionarios municipales ademds de tener un
nivel eductivo aceptable, generalmente tienen un frabajo permanente que
les permite tener poco més experiencia, situacidn que les permite conver
tirse en Consejeros en 1as acciones y determinaciones, ainque con muchas
limitaciones por cierto. Por otra parte cuando swgen actividades nuevas al
interior de un trabajo, se requiere de cierto grado de capacitacidn, entonces
surge la siguiente interrogante; ;Se capacité a los Consejos Municipales y
grupos de interés, previo a la ejecucién del 8%7, aunque anteriormente a
grandes rasgos se hablé de 1a accién educativa de los Consejos, ahora se
tratard de profundizar especificamente 1o referente a Capacitacion de Con-
sejos Municipales,

¢ Qué opinan los integrantes del Consejo Municipal respecto a la
capacitacién que recibio en relacién al 8% Constitucional?

GRAFICA No. 3

CAPACITACION PREVIA ALA DISTRIBUCION
DEL 8% CONSTITUCIONAL

34% 62%

e
|:| Si recibe asesorfa
E’ No recibe asesoria

[[T]] No respondi6

Fuente: Investigacién de campo.
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Al respecto, ver grifica No.3 donde el 62% manifesté que sf reci-
bi® capacitacitn, 1a que consistié en seminarios, cursillos donde trataron
Aplicacién de las Leyes del 8%, como deben manejarse los fondos y el
procedimiento, s6lo es para obras de infraestructura, el 34% dijo que no
recibié capacitacion y el 4% restante no respondio, el mismo 62% le da el
calificativo de buena porque segiin ellos les ayuda a mejorar su trabajo.

Dada la responsabilidad encomendada a los Consejos Municipales
y 1a importancia con que se ve la actividad, preocupa el hecho de que sola-
mente el 62% haya manifestado que fue capacitado, esto hace pensar que
el gobierno ve alos municipios auto-suficientes, ahora bien, se analizar4 el
tipo de capacitacion que se recibe (Ver cuadro No. 5), al observar el cuadro
donde manifiestan que reciben asesorfa para que el Consejo trabaje mejor,
supervisar obras, cémo utilizar el 8% y asesorfa presupuestaria, adminis-
trativa y financiera; respecto a la iltima asesorfa se sabe que la vienen
recibiendo desde que el Instituto de Fomento Municipal fue creado, es evi-
dente entonces por lo manifestado por los sefiores entrevistados, que la
capacitacién que han recibido es de caricter eminentemente técnico, se
guiere dejar claridad de que no se le resta importancia a los contenidos
técnicos, es s6lo que se considera que 1a capacitacién debiera ser dosificada,
pues se es del criterio de que debe propiciarse tarea educativa que promue-
va que la poblaci6én pueda cuestionar su realidad, su practica cotidiana,
pueda explicarse cientificamente las causas que originan su problemética y
pensar en como podria solucionarse, claro que a groso modo esto es
inalcanzable y tal vez muy ideal, pero solamente mediante 12 reflexion cri-
tica les conducird a visualizar realmente los problemas més uigentes, y
pensar en la posibilidad de solucionarlos aunque sea en parte, de lo contra-
rio s6lo se estarfa actuando en forma aislada y mecdnica que €s lo que
actuaimente ocurre.

Y aunque el 62% le da a 1a capacitacion que recibe el calificativo
de buena, se considera que no es asf, porque no es capacitacién integral,
por 10 expuesto anteriormente,

;Qué opinan los Sefiores Municipes, respecto a la importancia de
ta Capacitacién?
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GRAFICA No. 4

OPINION ACERCA DE LA IMPORTANCIA DE CAPACITACION

A CONSEJOS DE DESARROLLC MUNICTRAL
7%

93%

|:| Si considera importante 1a capacitacion
E] No considera importante la capacitacién
Fuente: Investigacion de Campo.

El 93% (Ver cuadro No. 22), dijo que considera necesario que se
capacite el Consejo Municipal, opinién que a buen criterio es muy acerta-
da, ya que s positivo que se le de 1a importancia que se merece. ¢ este
porcentaje el 24% manifiesta que es importante porque atin no hay claridad
respecto al 8%, esto es preocupante, pues se considera que incide en el
proceso de trabajo, el que se analizard posteriormente, el 48% considera
necesario se les d€ capacitacién en general, parece muy acertado sentir ya,
esa necesidad, el 14% cree necesario que se les capacite respecto a coordi-
nacién entre municipalidad y 1a comunidad, siteacién también que se ana-
lizar4 posteriormente.

. Qué opinan 1os Consejos Municipales de 1a participacién de otros
profesionales al interior de los Consejos?

El 38% (Ver cuadro No. 7) dijo que si es importante 1a participa-
ci6n de otros profesionales, argumentando que habria mejor asesorfa, me-
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joruso del 8% y mejor ayuda para los comunitarios, esta flexibilidad mani-
fiesta en primer lugar evidencia la ausencia de capacitacién de que son
objeto, pero que es ya un avance el hecho de pensar que si recibieran una
orientacién adecuada, su trabajo mejorarfa, ademds a buen parecer, es ya
un buen inicio que vendrfa a contrarrestar el empirismo con que actual-
mente trabajan los Consejos Municipales.

El 48% dijo que no, porque el Consejo es capaz y por temor a
violacién de su autonomfa, pareciera contradictoria la respuesta, cuando
anteriormente dijeron que si es importante que se les capacite, pero se des-
cubri¢ que estdn confusos, pues piensan cuando se les habla de participa-
cién de otros profesionales en los Consejos, temen que estos profesionales
tomen decisiones por ellos 1o cual no es asi.

Hasta este momento, la investigacién de campo ha dado a conocer
que los integrantes de los Consejos Municipales, poseen un bajo nivel edu-
cativo, ademads que la capacitacion que recibieron previo a la distribucién
del 8% si bien es cierto larecibi6 un porcentaje no significativo (62%) y Ia
capacitacion no es integral, surge la siguiente interrogante:

+Cudl es el Proceso Metodoldgico Utilizado en 1a Distribucion del
8% Constitucional?

Tal y como se observa en el cuadro No. 1 el 55% de entrevistados
manifestd que se prioriza de acuerdo a las solicitudes presentadas, para
luego definir los proyectos a ejecutar; el 3% dijo que en base al plan anual;
el 3% dijo 1a municipalidad decide; respecto a esta respuesta, en la investi-
gacién de campo se tuvo la oportunidad de conversar con algunos alcaldes,
y manifestaron que es tanta la confianza que los integrantes de Ia Corpora-
cién Municipal les tiene, que dejan en sus manos la decision; esto es
preocupante porque no se estd cumpliendo con la responsabilidad que se
tiene, hay ausencia de trabajo en equipo, pero Hlama la atencién que el 28%
no respondié correctamente, si a esto sumamos ¢l porcentaje que dijo que
no utilizan un Proceso y quienes no respondieron, se tendré un 39% cifra
que indica el grado de empirismo con que trabajan €l 8% los Consejos
Municipales, porque al preguntarseles si el mismo Consejo determiné la
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forma de distribucién, €l 35% dijo que si y solamente el 10% manifesté
que cuentan con un instructive y sugerencias del Procedimiento a seguit
(Ver cuadro No. 2)

Es interesante cuando la mayoria (53%) de entrevistados mani-
fiesta que el consejo municipal prioriza y es que como se menciond ante-
riormente, entre sus funciones estd !a de identificacién e inventario de las
necesidades del municipio, de priorizacion y de formulacion de propuestas
de solucion entorno a esta situaciOn surge la siguiente interrogante:

¢ Qué aspectos toman en cuenta para determinar prioridades?

Al respecto el 52% (Ver cuadro No.3) manifesté que la obra sea
urgente, parece positivo el hecho de que haya preccupacion por solucionar
un problema urgente, aunque la vision de Urgente que ellos tienen de he-
¢ho estd condicionada a su nivel educativo y capacitacidn de que han sido
objeto.

El 7% dijo que 1a comunidad que esté mejor organizada, es positi-
vO que un minimo porcentaje haya dado esta respuesta, porque COmo estra-
tegia para lograr mejor grado de organizacion estd bien, pero como ele-
mento de priorizacién no s determinante, pues una comunidad puede estar
muy bien organizada y no tener un problema prioritario, mientras que co-
munidades no organizadas podrian tener problemas mucho mds urgentes
de resolver. El 10% dijo que se toma en cuenta el hecho de que beneficie a
todos los vecinos, parcialmente se estd de acuerdo, pero debe tomarse en
cuenta su prioridad.

El 24% no respondi6 correctamente, més el 7% no respondié, cons-
tituye el 31%, porcentaje que nos parece significativo, pues desconoce que
es una de sus funciones y no la estd cumpliendo.

{Qué piensan los integrantes del Consejo Municipal respecto a la
forma en que se ha venido trabajando el 8% Constitucional?

Al respecto se les preguntd si consideran que es aceptable o debe-
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ria mejorarse (Ver cuadro No. 4) el 45% manifesté que s{ es aceptable
porque se hacen obras de acuerdo a necesidades, y 1a poblaci6n se benificia;
dentro del 45%, el 13% manifestd que se han creado fuentes de trabajo,
pero que deberfa mejorarse, aunque es insignificante este porcentaje, se
considera que esto es muy positivo porque en el fondo saben que su trabajo
no es satisfactorio. El 28% manifestd que no es aceptable porque hay mal-
versacién de fondos, se considera que es importante este reconocimiento y
sobre 1odo expresarlo, el 24% no respondi6 correctamente, el 3% no res-
pondio.

Opinion de los Sefiores Municipes, respecto a si se atienden los
problemas prioritarios con el 8%.

Si se observa el cuadro No. 21, el 90% dijo que sf se atienden,
porque ese es su destino, se beneficia a 1a comunidad y el Consejo decide
qué problemas son 10s més importantes y esos se realizan, no'se estd de
acuerdo con el ltimo argumento ya que resultados de 1a investigacion de
campo que se mencionaron anteriormente evidencian la capacidad restrin-
gida que tiene el Consejo de visualizar prioridades, el 10% dijo que no
porque el Alcalde es quien decide y no hay asesoria adecuada, esto viene a
evidenciar una vez més la ansencia de trabajo en equipo, como anterior
mente s¢ mencionara al interior de los Consejos Municipales, pues segin
el Cédigo Municipal vigente en ¢l articulo No. 6 Titulo 1, establece ala
municipalidad como Corporacién aut6noma, integrada por sindicos y
consejales, como Grgano superior deliberante y de decisién de los asuntos
municipales. '

Ya se ha hecho un andlisis del nivel educativo, aspectos
metodoldgicos, asesoria y asistencia técnica y beneficios respecto al 8%
Constitucional de los integrantes de 1as Corperaciones Municipales. Aho-
ra se procederd a analizar los mismos aspectos a 1os integrantes de os gru-
pos de interés (Organizaciones Locales) ya que ellos juegan un papel im-
portante en lo referente al 3% Constitucional.

Anteriormente se hablé de la poca atencién que los gobiernos han
puesto 2 la educacién nacional, ademis al referirse a la region occidental,
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la mayorfa pertenece al grupo indfgena, este grupo ha tenido poca oportu-
nidad de formacion educativa, ya que han estado ubicados en labores agri-
colas, pequeitos comerciantes y artesanos. Las razones expuestas anterior
mente justifican los resultados obtenidos en la investigacién de campo,
(Ver en el anexo cuadro No. 20) que el 70% de entrevistados, tiene instruc-
cion primaria, de este porcentaje el 49% tiene primaria incompleta, pues
s6lo han estudiado los primeros afios en este nivel. Es obvio que el nivel
educativo de los integrantes de 1as Organizaciones locales es bajo,

Ahora bien, si ¢l 8% Constitucional, surgi6, con Ia expectativa de
resolver las necesidades mas urgentes de los comunitarios del drea urbana
y rural, se considera que la participacién que puedan tener los comunita-
rios en proceso de sitribucidn del 8% es importante, entendida Ia participa-
c¢ién como 1a oportunidad de tener acceso al dmbito cuestionador es decit
poder discutir 1a problemética local, conjuntamente con las autoridades
municipales, corroborar mediante 1a investigacién, 1a veracidad de lo dis-
cutido, para luego caer al 4mbito decisional, claro que para esto se requiere
de cierta capacitacion, de 1o que se profundizard posteriormente, por 1o que
se considera que la participacion es importante por cuanto los comunita-
rios ya no son objetos de desarrollo como tradicionalmente ocurre, sino
que los autores de su propio desarrollo, conjugando su experiencia, capaci-
dad, recursos, tanto en lo individual, como en forma grupal o comunal,
pues son ellos quienes estdn inmersos dentro de 1a problemdtica local. Por
tas razones expuestas se considerd importante preguntarles de su participa-
cién en €l 8%.




GRAFICA No. 5

PARTICIPACION DE COMUNITARIOS EN LA DISTRIBUCION
DEL 8% CONSTITUCIONAL

3%

‘LLUJ‘,

- |:I No particiﬁa
[[D Si participa
E No respondié

Fuente: Investigaci6n de Campo.

Al observar la gréfica anterior, ¢l 3% que es la mayoria, manifes-
t6 no participar, del mismo porcentaje el 19% dijo que le corresponde ala
municipatidad, es evidente que ignoran que deben participar como fuerzas
populares motoras de su comunidad, el 6% dijo no participar porque son
apoliticos y 1o que es més procupante es el 51% que manifesté que no tiene
oportunidad de participar; si una de las funciones del Consejo Municipal
de Desarrollo es: "Promover la participacion del vecino en la identifica-

cién de las necesidades locales, su priorizacién y la formulacién de pro- . .

puestas de solucién”. (14)

(14) B! Sistema de Consejos de Desarrollo, su Marco Institucional y Jurfdico.Vice-
presidencia de ia Republica. Pdgina 28. Guaterala 1989.
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Es claro entonces que el consejo municipal no estd cumpliendo
con esta funcion. El mismo porcentaje del 14% dijo que si participa, aggu-
mentando que les han dado ayuda, cuando Ia han solicitado y saben que el
del 8%.

Se cotroboré que la participacién que se da (si se puede llamar
asi), consiste en presentar solicitudes de obras, dar mano de obra, algunas
YECES 5 positivo que 1as personas colaboren pero se quiere dejar claridad
que la participacién implica mucho miés de 1o que hasta dhora se ha hecho
respecto a la misma. :

Ante 1a situacién de no participacién, surge la siguiente interro-
gante:

¢ Hay equidad en la seleccién de los grupos que serdn beneficiados
con el 8% Constitucional?

Al observar el cuadro No, 11 en el anexo, el 49% de entrevistados
dijo que hay preferencia en la distribucion del 8% a determinados grupos
por lo siguiente:

- Son beneficiados 1os grupos que tiepen amistad e influencia en
la municipalidad.
- Grupos que apoyan candidatura politica.

Llama la atencién lo argumentado anteriormente, ya que en un es-
tudio y andlisis del 8% constitucional, realizado por 1a Fundacién Ford y
Organizacién intereclesidstica para la Cooperacion al desarrolio en 1a pagi-
na No. 24 dice: a) "Una caracteristica del 8% constitucional, es que des-
centraliza el presupuesto nacional y da oportunidad a las propias corpora-
ciones municipales para decidir 1o conveniente, en un periddo determina-
do". (15)

(15) Ascciacion IDEAS. Estudio y An4lisis del 8% Constitucional. Guatemala, no-
viembre 1991, Pagina 54.
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Es obvio entonces que no hay claridad en las autoridades munici-
pales de lo que significa el término "Descentralizacion", ya que a las cor
poraciones municipales se les ha delegado a través de 1a administracién del
8%, que es una forma de devolucién fiscal, poder, para desempefiar funcio-
nes locales especificas, con equidad hacia las personas a quienes van diri-
gidas, a efecto de que ellas puedan lograr beneficios.

Pero de acuerdo a las respuestas que dieron los integrantes de las
organizaciones locales, son observables 1os mismos patrones tradicionales,
de comportamiento que se daban a nivel nacional ya que dichos patrones
obligaban a una inversion exagerada en las regiones centrales, y no habfa
equidad, y es precisamente el mismo patrén el que se estd repitiendo en los
niveles locales.

¢{ Qué opinan los Integrantes de las organizaciones locales respecto
a la capacitacién que han recibido?

Se considera que la capacitacion es la accién sistemadtica de prepa-
rar a los miembros de un grupo, para que puedan desempefiar funciones
que les corresponden dentro de su organizacion y que de una forma cons-
ciente puedan efrentar la dindmica de la realidad, contribuyendo a lograr
un desarrollo econdmico y social. ;Qué opinan entonces los integrantes de
las organizaciones locales de la capacitacion que recibieron?
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GRAFICA No. 6

CAPACITACION PREVIA A LA PARTICIPACION
EN EL 8% CONSTITUCIONAL

/5%

14%

81%

L__'l No recibi6 capacitacion

[D:D No respondi6

E Si recibié capacitacién

Fuente: Investigacion de campo.

- Como indica la gréifica anterior, el 81% manifestt que no recibe
capacitacién porcentaje que coincide con el que manifesté no participar,
esto viene a confirmar Ia ausencia de capacitacion de 1as organizaciones de
base. '

El 5% dijo que se les capacitd en aspectos tales c6mo: elaborar un

" perfil de proyecto y c6mo usar adecuadamente el 8% Constitucional de

" parte del MINDES, este dato evidencia que 1a capacitacion s esporédica,
'no hay continuidad, solamente est4 orientada para la realizacion de accio-
nes de momento. -
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Por este reduccionismo que se da en la accién educativa, ésta no
gcupa un lugar preponderante como debiera, por 10 que no tiene mayor
impacto, una vez mis es observable 1a autosuficiencia con la que el Go-
bierno Central ve a 108 municipios.

Se analizard ahora como califican los comunitarios la asesorfa que
reciben, el 38% (Ver en el anexo el cuadro No. 12), 1e da el calificativo de
buena, educiendo que es aceptable, porque aynda a que el pueblo se desa-
rolle, ademds manifest6 recibir asesoria de 1as siguientes instituciones:

Centro de Salud, Digesa, Mindes, Inafor, Usac, Infom. Pareciera
contradictoria la respuesta pues ¢l 81% dijo no recibir asesorfa, pero im-
portante es aclarar que hay instituciones que les capacitan, y dicha capaci-
tacién nada tiene que ver con el 8%, por ejemplo, €l puesto de salud, donde
reciben pléticas de higiene, vacunacién, etc. El 3% dijo que es mala no
argumentando porque le da ese calificativo, el 59% no respondi6, porque
manifesté no Capacitacién.

Ya el resultado de la investigacién de campo efectuada a las Cor
poraciones Municipales dio evidencia del empirismo con que se trabaja al
interior de Ias mismas en la distribuci6n del 8% porque no se trabaja sobre
la base de politicas locales, programas de desarrollo municipal, o un plan
integral para el desarrollo del municipio, producto de un Proceso
Metodolégico, se analizard lo que respondieron los integrantes de las Or
ganizaciones locales respecto a la forma en que se distribuye el 8%.

~ Al observar el cuadro No. 13, se notard que el 22% emitié una
respuesta muy general como: ‘

- La Corporacién Municipal es 1a que maneja los fondos, 1a solici-
tud va a ellos para que determinen a quién dar ayuda o por influencia poli-
tica segln el caso; se considera que esta forma de tomar decisiones es muy
ligera, pues no se hace una investigacién para corroborar la veracidad de
las solicitudes, pues como es sabido, "La investigacién correctamente ubi-
cada, s factor de innegable importancia para el conocimiento objetivo de
la realidad, entendida como un proceso continuado de investigacion, cuya
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perspectiva es profundizar, para optimizar sus alcances sociales, por lo que
representa una funcién valiosa y rica en 1a concresién de la unidad dialéctica
de teorfa y prictica que debe estar a la base de 1a accién profesional”, (16)

El 22% manifestd no saber como se distribuye el 8%, hecho que es
preocupante y viene a confirmar la falta de participacién de las fuerzas
populares motoras constituidas por los comunitarics, y el minimo porcen-
taje del 19% respondié en forma poco mas completa asf:

- Serealiza una reunién.
- Se presenta una solicitud,
- Luego el consejo determina que obras se ejecutaran,

" Cuando el inicio de una actividad cualquiera, est4 mal orientada,
l6gicamente en el desarrollo de 1a misma incidird 1a mala orientacién, una
buena ilustraciGn de 1o expuesto, es la aplicacién que ha tenido el 8%, pues
si previamente hubiese habido de parte del gobierno central un proceso
educativo integral, tendiente a una formacién de conciencia, una forma-
¢ién técnico administrativa, el uso irracional del 8% seria menor

Pero qué opinan las organizaciones locales de la forma en que se
viene trabajando ¢l 8% constitucional. (Ver en el anexo el cuadro No. 14),
el 86% que es 1a mayorfa opiné que no estd de acuerdo con la forma en que
se ha venido trabajando el 8% y manifesté que deberfa mejorarse, por lo
siguiente:

- Para que se tome en cuenta las necesidades més urgentes.
- Que se distribuya equitativamente.
- Para que se tome en cuenta a los vecinos y no s6lo 1a municipa-
lidad decida.
. - Para saber en qué se¢ invierte el dinero.

Se considera que son satisfactorias las razones que se exponen,
para que se cambie la forma de distribucion del 8% pues evidencian limita-
ciones como:

(16) Escueta de Trabajo Secial CUNOQC. Quetzaltenango. Reglamento E.D.C. moy
compiejas. 1985, P4gina 2.
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- Falta de oportunidad de participacitn.
- Falta de equidad,
- Falta de atenci6n a problemas prioritarios.

Se considera positivo, que 1as personas quieran participar, este he-
cho es un primer paso para principiar a conirarrestar el paternalismo a que
estdn acostumbrados, pues para que haya una verdadera participacion, 1os
comunitarios ienen que tener acceso al Ambifo de cuestionamiento asf Ccomo
al decisional y no ser simples ejecutores.

El 11% dijo que 1a distribucion actual es buena porque se toma en
cuenta a todos los vecinos, se considera que ellos piensan asf porque han
sido beneficiados. El 3% no respondio.

Cuando no se estd de acuerdo con algo, en este caso la forma de
distribucion del 8%; es importante decirlo, pero también es importante ha-
cer sugerencias, se analizar entonces las sugerencias emitidas en favor de
un cambio en 12 forma de distribucion del 8%.

El 30% dijo que en asamblea general se convoque a todos los veci-
nos para que haya mayor participacion comunitaria (Ver en el anexo el
cuadro No. 15), con esto sugirié més informacién a efecto de tener més
participacion.

El 27% sugiri6 una reunién de aldeas, para ver 1a que tiene proble-
mas m4s criticos, y solucionarlos, con esto sugieren dar atencion a proble-
mas prioritarios y algo muy importante es el valor "Solidaridad” pues ¢s un
buen paso para despojarse del individualismo que tradicionalmente existe.

El 16% sugiere que se distribuya equitativamente, para todas las
aldeas, se difiere de opinién con este porcentaje, ya que se considera que
debe actuarse en funcién de prioridades, pues lo ideal serfa que tanto enla
cabecera municipal, como las aldeas y caserfos les fuera solucionada su
problemitica, pero desafortunadamente el dinero no s suficiente.

El minimo porcentaje del 8% dijo que.deben’a haber planificacién
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y priorizar las obras m4s urgentes, aunque desafortunadamente es un mini-
mo porcentaje que sugiere una forma metodolégica, se considera que esun
avance, pues el hecho de pensar ya en una planificacién es un gran paso
para contrarrestar el empirismo con que se ha venido trabajando el 8%.

Se quiere dejar claridad que cuando se habla de Proceso
Metodol6gico se habla de este como una base sobre 1a cual las autoridades
municipales y comunitarios en general, tendrdn que poner en juego toda su
iniciativa y creatividad, pues se considera que el que hacer municipal no
debe tener un cardcter esquemdtico ni estereotipado, ‘

Hasta este momento ya se sabe que el nivel educativo de los inte-
grantes de 1as Organizaciones Locales es bajo, 1a mayorfa no participa en
forma activa en la distribucién del 8%, que no reciben capacitacion; ante
estas limitantes surge la siguiente interrogante:

{Qué aspectos toman en cuenta los Grupos para determinar priori-
dades? '

Al respecto ¢l 46% (Ver cuadro No. 16), no respondieron correcta-
mente, pues dio respuestas que nada tenfan que ver con la interrogante
formulada, lo que evidencia el grado de empirismo con que actian. Si los
Consejos Municipales actian empiricamente, jqué puede esperarse de las
Organizaciones Locales!.

El 11% respondi6 que todos estdn de acuerdo, se difiere con ellos
de optni6n, ya que podria ser que todos estén de acuerdo con un problema
no trascendente, el 8% dijo que sea un problema urgente de resolver, el 3%
dijo que no toman en cuenta ninglin aspecto, afortunadamente es minimo
el pocentaje que dio esta respuesta, el 13% no respondid.

Los integrantes de las corporaciones Municipales dijeron que si
son atendidos los problemas prioritarios, no se esti de acuerdo con ¢llos y
anteriormente en su oportunidad se cuestioné esta respuesta; ;Qué dicen
al respecto las Organizaciones Locales?
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(Observar ¢l cuadro No. 17 en el anexo). El 38% dijo que sf son
atendidos los problemas prioritarios, porque:

- Se han hecho proyectos de pavimentacidn, drenajes, otros mani-
festaron que si pero que s6lo en la cabecera municipal, no asf en
los cantones.

Se considera con estas respuestas, que una vez més se repiten 10s
patrones de comportamiento que se daban a nivel nacional, pues antes le
daban prioridad a 1a Capital, no asi a los departamentos, ocurre que ahora
se da prioridad a 1a Cabecera municipal y no se le da la importancia que
merece.

El 54% dijo que no son atendidos los problemas prioritarios por lo
siguiente:

- Por negligencia de autoridades municipales.

- Hasta el momento no se ha solucionade los principales proble-
mas.

- Porque 1a municipalidad es 1a que decide, 1o que se har4.

Llama la atencitn el dltimo argumento planteado, y es que real-
mente 1as Corporaciones Municipales pueden, pero no deben decidir por
las personas, ticnen que tomarlas en cuenta y cuestionar con ellas la pro-
blemética, como s¢ dijo anteriormente 10s comunitarios deben tener acceso
al dmbito cuestionador y decisional, a efecto de que con su participacion
haya influencia en las determinaciones. El 5% manifest6 que no sabe, el
3% no respondid.

Aungue las personas no tienen oportunidad de participar en la dis-
tribucién del 8% se corrobor6 que tienen conocimiento de la existencia de
este recurso econémico. Hasta aqui el anélisis de organizaciones locales.

Por otra parte los 6rganos para el cumplimiento de los objetivos y
fines del Consejo Municipal, de acuerdo al articulo No. 53 de la Ley de
Consejos de Desarrolto Urbano y Rural son:
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a) Presidencia

b) Secretaria

¢) Grupos o Comisiones de Trabajo.
d) Unidad Técnica

Al referirse ala Unidad Técnica que tedricamente es el Organismo
asesor que servird de soporte técnico al Consejo para que pueda cumplir
sus atribuciones y funciones, correspondia a la Oficina Municipal de Plani-
ficacion actuar como Unidad Técnica de! Consejo Municipal, y en tanto no
exista dicha oficina, 1a Unidad Técnica serfa integrada por €l Delegado
Municipal del MINDES y el personal técnico del sector piblico, sin em-
bargo las Unidades Técnicas solamente funcionaron en algunos munici-
pios, y operaron uno ¢ dos meses, ocurrfa que por la poca consciencia de
participacion que tienen los funcionarios publicos, €stos no asist{an a las
reuniones, por Io que las Unidades Técnicas no fueron funcionales,

Se ha analizado la teorfa existente respecto a dichas Unidades, y si
bien €8 cierto tiene sus limitaciones, se considera que en alguna medida
hubiese coadyuvado al mejor uso del 8% Constitucional.

En términos generales puede decirse que la teorfa existente respec-
to alos Consejos de Desarrollo, aunque tiene sus limitaciones, podria apro-
vecharse y de alguna manera coadyuvarfa ala realizacién de un mejor tra-
bajo aunque es innegable que es una teoria sustentada sobre 1a base de una
connotacidn filos6fica de poco alcance, y alin asi no hay correspondencia
enire 1a teoria existente y la prictica efectuada.

“Es indudable que con todos sus defectos y en ciertos casos mal
uso de la aportacién del 8%, muchos municipios han cambiado no s6lo
fisicamente sino también han inducido cambios en ia actitud de 1a pobla-
cién". (17)

(17) Rigoberto Quemé Chay Aspectos Legales Sobre el 8% Constitucional, Departa-
mento de Investigaciones Econdmicas y Sociales. DIES. Quetzaltenango, agosto
1993, '
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Opinién que se comparte al observar los cuadros No. 10y 19 (ver
anexo) de informacion que se obtuviera de los proyectos realizados con el
8% constitucional, ya que los recursos que normalmente se obtienen las
corporaciones municipales son preducto de tasas, arbitrios, rentas,
constribuciones, recaudaciones locales, los que sen bajos, por 10 que no
permiten contrarrestar et sin nlimero de necesidades de que adolecen los
municipios.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DE INTERVENCION

En el presente capitulo, se formulard un pequefio aporte que se
considera podria coadyuvar a que 108 integrantes de los consejos munici-
pales de desarrollo, mejoren la forma de administrar el 8% constitucional,
asf como la intervencidn profesional que podria tener el Trabajador Social,
y las personas que de una u ofra forma se vean involucradas en el mismo.

A. LA CAPACITACION DEBERA SER INTEGRAL Y PROFUNDA

Anteriormente se sefial6 €l problema del bajo nivel educativo, que
no es un hecho aislado de la problemdtica nacional, ni un problema peda-
gégico esencialmente, sino toda una consecuencia de un ordenamiento so-
cial, politico y econémico del pafs, que tiene su mayor impacto en las freas
rurales y marginales del pais, es importante entonces que el gobierno cen-
tral le dé 1a importancia que 1a educacién tiene, tome conciencia y conside-
re 1a edncacién como un factor de cambio social y desarrollo.

Importante serd pues el lugar que 1a educacion ocupe dentro de las
prioridades que establezca el gobierno central, para el desarrollo de los
municipios, ya que debers estar conciente que un pueblo letrado, serd mas
conciente y participativo, claro que también dependerd de la calidad que la
educacitn tenga.

Ademis es conveniente que las corporaciones municipales tomen
conciencia de 1a magnitud del problema, a efecto de que un dfa no muy
lejano, unificadas hagan las gestiones correspondientes ante el ministerio
de educaci6n piblica, para que éste analicé 1a posibilidad de 1a adecuacién
de sus programas de estudio a las necesidades de una formaci6n verdadera-
mente integral,

Un caso tipico de 1as repercusiones del bajo nivel educativo, es 1a
ineficiencia aplicabilidad del 8% constitucional, pues 1a poca vision de parte
de legisladores y gobiemo central en dejar a los consejos municipales 1a
administracién del 8% constitucional, teniendo conocimiento del bajo ni-
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vel de cscolandad ¥ no propiciando una verdadcra capacitacion ha temclo

como efecto la distribucién irracional del 8%

Es lmperatwo entonoes que por mandato del gobierno central’ o

por requenmlento de las propias corporaciones, se promueva una verdade-

ra capacitacion actualizaci6n de las mismas, asf como de los funcionarios,’
por 10 que deberi atenderse cada regi6n de acuerdo a sus requerimiento,
haciendo conjuntamente con ellos una evaluacién de ¢6mo se ha venido
trabajando el 8%, c6mo est4 1a administracion municipal, dudas respecto a
legislacién municipal, como estén las politicas municipales, c6mo visualizan
la realidad de su municipio, cuentan con un plar integral y permanente de
desarrolio, dicha temdtica podria tratarse a través de talleres, seminarios,
cursillos en los que se tratara de obtener 1a méxima participacién de los
sefiores municipes, a efecto de que 1a actividad de capacitacién sea atracti-
va para ellos y los estimule a solicitarla permanentemente.

~ Se considera que de la temditica sugenda podria orientarles en lo
siguiente: -

- Qﬁe tenga mejor Optica para visualizar'y comprender 1a problefné—
tica que les afecta, lo que serd posible mediante un proceso de re-
flexién critica.

- Tener conocimiento de aspectos TeSricos-metodoldgicos y técnicos
que les permita obtener con eficiencia la realizacion de objetivos
predeterminados, poniendo en juego toda su iniciativa y creativi-
dad.

- Tener més conocimiento del marco juridico que les sefiala sus 1fmi-

tes, pero que también les permite hacer uso de sus derechos y obli-

" gaciones para un funcionamiento eficiente en 1a consecusidn de sus
fines, y aprovecharlo de la mejor forma que les sea posible.

Por otra parte se sugiere que siempre que haya cambio de adminis-
traciones ediles, el gobierno deberd por medio de sus instituciones capaci-
tar a las nuevas Corporaciones Municipales respecto a la temdtica sugeti-
da, ’

58




En este espacio, el aporte que el Trabajador Social podrfa dar serfa
importante, pues €s muy buena oportunidad para que en forma estratégica,
puedan propiciar el paso de una vision ingénua a una visién un poco mis

* critica, claro que esto implica un proceso y tiempo, con el objeto de que

puedan tomar decisiones objetivas y sobre todo viables, partiendo de la
realidad cotidiana.

- Capacitacion en materia Organizativa

Esta capacitacion coadyuvarfa a mejorar 1os problemas de integra-
cién y funcionamiento a efecto de consolidar la organizacién y lograr una
participacién més activa de los integrantes, por 10 que pueden programarse
actividades como charlas, conferencias, cursiltos; en materia organiz'atjva,
en forma continua y permanente,

- Atencitn a Lideres

Importanie es mencionar, que en la realizacién de actividades, se
hace necesario apoyarse en 1os lideres positivos, ya que ellos por sus cuali-
dades son objeto de buen criterio, aprecio y confiabilidad de la comunidad,
por 1o que vienen a constituirse en valioso recurso, para tener acceso a 1os
grupos y a la comunidad en general, por lo que importante serd atender su
motivacién y capacitacién.

Previo a propiciar 1o expuesto anteriormente, se sugiere que los
Consejos Municipales formen una comisién con 1as personas que conside-
ren conveniente para realizar una investigacién de instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales, esto les permitirfa tener un diagndstico
institucional a efecto de que puedan saber a que instituciones podrin recu-
trir, para la asesoria que pudieran necesitar, por lo que se sugtere la si-
guiente guia operativa, que contiene aspectos importantes que de las insti-
tuciones debe saberse,
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" GUIA OPERATIVA PARA CONOCER LAS INSTITUCIONES

Promocién de Servicio

I

Conocer de cada institucion N
- Naturaleza - S
- Objetivos " T
- Area de Accién da como Dx. Instita-— Facili 1
- Organizaci6n técnica y resul cional Coordinacién] T
administrativa ———-I—L/(m U

- Sus programas C
- Actividades que realizan I
0

N

A

L

Grupos de Trabajo |[Grupos de Trabajo| | Grupos de Trabajo| | Grupos de trabajo|

C. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS ENTORNO AL 8%
CONSTITUCIONAL

Los Consejos municipales actualmente estdn jugando un papel
importante, al delegarseles la administracién del 8% Constitucional, pero
ya se sefial6 anteriormente que en 1a mayorfa de casos los referidos Conse-
jos no tienen la preparacién suficiente, para formular y ejecutar proyectos.
A continuacién se sugieren lineamientos generales, gue podrian ser utiliza-
dos por los Consejos Municipales, ya que es lamentable €] emperisimo con
que se ha venido trabajando, pues si se visualiza de una manera global, el
8% constituye un significativo costo para €l pais, y que se ha puesto en
manos de las Corporaciones municipales, cuyo destino €s el beneficio de
1as comunidades, por 1o tanto ya es hora de que los Consejos de desarrollo
Municipal empiecen a tomar conciencia de que deben principiar a actuar
con profesionalismo, mediante su propia iniciativa, solicitando colabora-
ci6n del recurso institucional con que actualmente cuenta, y éste ¢s el reto.

A continuacién se sugiere lineamientos generaies, ya que se con-
sidera que al hablar de metodologfa, ésta se va construyendo, claro que
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debe tener una base teSrica. Por otra parte con este modelo metodologico,
no se quiere reducir la iniciativa y creatividad, pues se consideran que éstas
juegan un papel importante en la realizacion del mismo.

2. PROCESO METODOLOGICO PARALA APLICACION DEL
8% CONSTITUCIONAL

Es inobjetable 1a importancia de un proceso metodolégico en la
realizaci6n de actividades en pro de la comunidad, ya que consiste en una
serie de fases que permiten un orden 16gico en la realizacién de activida-
des, que tiene como objetivo primordial intervenir en 1a realidad concreta y
objetiva en forma cientifica. Por 1o que antes de principiar a trabajar sobre
la base de un proceso metodolSgico, los Consejos Municipales deberdn
fundamentarse teGricamente a efecto de poder desarrollar todas las fases
del Proceso Metodolégico, de 1a mejor manera posible, para ello deberd
solicitar capacitacién a las instituciones que segiin su diagnéstico
institucional, podtfa ayudarles.

a. REUNION INFORMATIVA

El Consejo Municipal deberd planificar una reunion general, en la
que informar4 a los comunitarios de la cantidad de dinero recibida del 8%
Constitucional, en esa reunion deber4 tratarse 10 siguiente:

- Técnicos de X institucién que han sido invitados por la Corpora-
cién Municipal, dar4 una informacion general acerca de la finali-
dad del 8%.

- Posteriormente deber4 exhortarse a los comunitarios a participar en
1a distribucién del 8%, presentando solicitudes, de las necesidades
més urgentes, pero las solicitudes serdn aceptadas a condicion de
que los representantes de 1as Organizaciones Locales, previo a pre-
sentar su solicitud, participen en Cursos, talleres, seminarios de
capacitacion integral, programados por 1a Corporacién Municipal,
con asesorfa de las instituciones, a efecto de que las solicitudes
sean md4s realistas, y en los lugares donde no haya organizaciones,
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habri que promover su organizacion, claro que con la colabora-
cién de técnicos, para que todos tengan Ia oportunidad de partici-
parL.

b. INVESTIGACION

IL.a poblacién deberd estar sujeta a este proceso, ya que mediante
ella se obtendrin conocimientos que dardn 1a pauta para propiciar procesos
educativos, organizativos de gestién, con ¢l apoyo de profesionales e insti-
tuciones.

c¢. PLANIFICACION

Importante serd propiciar un proceso de planificacion participativa,
donde 1a poblacién con una orientacién adecuada, identifique y analice
criticamente sus problemas y demandas, y proponga las soluciones que
considere convenientes, es necesaric mencionar que la planificacion, al
igual que otros procesos, deberd tener 1a participacitn de la poblacin pues
es forma de que las personas asuman una responsabilidad, se solidaricen y
se unifiquen. El plan como instrumento bisico de 1a planificacion deberd
ser operacional y su nivel de formulacién estard en funcién al espacio de
participacién que se tenga, por lo que es bien sabido que los planes por su
contenido pueden ser Globales o Sectoriales, por un limite espacial, de
corto, mediano y largo plazo, y por su Cobertura Geogréfica pueden ser
Nacionales, Regionales, Departamentales y Locales.

Deberd programarse entonces otras reuniones, pero esta vez ya
solamente participardn 10s representantes de las organizaciones locales, en
las que deberi tratarse lo siguiente:

- Pasos para la Planificacion:
1) Investigacién de Necesidades Comunitarias

Con la Capacitaci6n ya recibida, los comunitarios podrén definir
la Necesidad més Urgente de su Cant6n, Aldea o Caserio, de 1a que hard un
petfil de proyecto que contendr 1o siguiente:
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- L

VI

VIIL

VIIL

PERFIL DE PROYECTO
DATOS DE IDENTIFICACION
a. Nombre del Proyecto
b. Lugar
¢. Entidad Responsable
d. Periédo de Realizacién
JUSTIFICACION
OBJETIVOS

a. Generales
b. Especificos

METAS

DESCRIPCION DEL PROYECTO
ACTIVIDADES CALENDARIZADAS
FINANCIAMIENTO

SUPERVISION Y EVALUACION

Por otra parte, antes de intervenir en la realidad concreta, se hace
necesario realizar una investigacion, con ¢l objeto de obtener elementos,
para posteriormente tomar decisiones que estén en correspondencia conla
problemdtica existente, por Io que los Consejos Municipales, formardn una
comision, que podria estar integrada por un representante de la Corpora-
€i6n Municipal, uno o mis representantes de los Comunitarios, y un técni-
co de la institucion a la que haya recurrido 1a Corporacién, 1a que investi-
gard 1a veracidad de las solicitudes, a fin de corroborar que ¢l perfil presen-
tado no sea respuesta a un COMpromiso politico, ¢ a beneficios individua-
les, a efecto de que las determinaciones que se tomen posteriormente, estén
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apegadas a la realidad, por Io que se sugiere darle la debida atencién a la
investigacion, porque en ella se apoyara las otras fases.

2) Diagnésﬁco Participativo

Este diagn6stico serd producto de 1a investigacién realizada, por 1o
que Ios comunitarios, en la determinacién de necesidades, el que serd im-
portante para determinar prioridades. .

3) Priorizacién de Perfiles

Cada grupo expodri el contenido de su perfil de Proyectos, luego
de 1a exposicion, deberd aclararse que 1as necesidades son muchas, y el
dinero es poco, por 1o que habrg que jerarquizar o priorizar, es decir a las
necesidades expuestas se les dard un mimero en su orden de importancia,
aquf 1a intervencion del Trabajador Social es importante, porque incentivaria
al grupo a efecto de que puedan desarrollar su iniciativa y creatividad, y
puedan aportar alternativas de solucion siendo cuidadosos en la viabilidad
econdmica, politica y cultural, ademas se estarfa trabajando en necesidades
que requieren de otras instancias, y las que sf podrin trabajarse a nivel del
gnpo, por lo que se considera importante el concenso que en esta fase se
dé. Las solicitudes que no sean atendidas de inmediato, pasaréin a formar
parte de un banco de proyecios y como se dijo anteriormente, se tratard de
orientar su solucién a través de otras instancias, 1o importante serd buscarle
conjuntamente con los interesados solucién,

4) Formulacion de Planes de Accion

La formulacién del plan de accién, se har4 sobre la base de los
perfiles de proyecto que fueron seleccionados, en el que habra que definir
1o siguiente:

FASES DEL PLAN DE ACCION
a. (Quéseva hacer?

Aquf se va adeterminar el tipo de proyecto, por €jemplo: si €s un

proyecto de introducci6n de agua, proyecto de alcantarillado, etc.
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b. ;Para qué se va hacer?

En esta fase se determinarsn objetivos, es decir los resultados que
se esperan lograr al finalizar el proyecto.

¢. ¢(Quiénes lo van hacer?

Aquf se determinar si 1o har4 12 municipalidad y la comunidad,
que serfa en forma bipartita, o municipalidad, comunidad y X instituci6n o
sea en forma fripartita. :
d. ;Cudnto se va hacer?

Determinar resultados cuantitativos que se esperan obtener at fina-
lizar el proyecto.

e. (Cuindo se va hacer?

Sedefiniri el cronograma de actividades, en el que se establecerd
¢l tiempo en que se realizardn las acciones.

I ;Dénde se va hacer?
Lugar donde se realizaré el o los proyectos.
g. ;Como se va hacer?

Aquf se har4 una descripcidn de la forma en gue se ejecutard el o
los proyectos, recursos a movilizar, establecimiento de formas de organi-
zacion efc.

h. ;Quién lo va asupervisar?
Definir 1a persona o entidad responsable de supervisién.

Vale la pena que 1os técnicos que trabajen en ¢l Proceso sugerido
con las Corporaciones Municipales y comunitarios tomen en cuenta que
teGricamente un plan estd constituido por 1as fases siguientes:
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- El diagnéstico:
- El andligis;

- La imagen objetivo:

- Las estratégias:

- Politicas y Metas:

- Programas

- Proyectos:;

- Informaci6n cuantitativa
y cualitativa

€. EJECUCION

Investigacion de Campo.
Determinacion de indicadores.

Creatividad sobre la orientacién que debe
tener el desarrollo del municipio.

Procedimientos generales capaces de con-
ducir el desarrollo hacia la imagen objeti-
vo adoptado,

Procedimientos especificos y cunatifica-
cién de Ios resultados.

Areas concretas de actividades diversas,

Actividades y obras seleccionadas para
concretar el desarrollo.

Modificaciones obtenidas sobre el 4rea
sectorial del proyecto, que beneficie ala
comunidad y que retroalimente el proce-
50 de desarrollo,

Este aspecto implica la realizaci6n de actividades disefiadas en el
plan elaborado, y serén las corporaciones municipales, comunitarios y to-
das las personas que estén involucradas en los proyectos, quienes en una
forma conjunta har4n realidad los programas y proyectos, asegurando una
buena coordinacién y el mejor aprovechamiento de los recursos.

Para lo que inicialmente se sugiere que la Corporacién Municipal
analice si tiene 1a capacidad técnica, propia para la ejecuciGn, o requerird
de empresas privadas, si es asi, se sugiere que sean muy cuidadosos contra-

‘tando empresas privadas, de reconocida honorabilidad, y que se cumplan
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todos los requisitos legales que establece la ley de comprar, contrataciones
y suministros, con esto Se evitarin una serie de problemas, a efeto de que
los proyectos iniciados, se concluyan, pues caso contrario la Corporacion
pierde credibilidad ante la poblacidn, por otra parte la misma Corporacion
se estari evitando ser sancionada.

Luego teniendo como gufa el Plan de trabajo, se coordinari esfuer-
z0S8 y se hardn con responsabilidad 1os compromisos adquiridos en el pro-
ceso de planificacion, deberdn programarse reuniones, para evaluar cmo
se esid efectuando 1a ejecucion, discutiendo aspectos que se consideren
importantes, motivos a que todos participen, proponiendo alternativas, para
que X situacion se reformule.

f. EVALUACION

Deber4 quedar establecido un proceso permanente y participativo
de reflexion en todo €l proceso, por 1o que el proceso de evaluacitn deberd
ser ex-ante, durante y ex-post, para ver si hay necesidad de modificar pla-
nes o proyectos, atendiendo el principio de flexibilidad.

Por 1o que debera dscutirse con todos 1os particibantes las siguien-
tes interrogantes:

;Para qué van a evaluar?, ; Qué evaluar?, Quiénes van a evaluar?,
¢Con qué frecuencia se evaluard?, ; Qué procedimiento y técnicas se utili-
zarin?. Solamente realizando una evaluacién concienzuda se logrardn cam-
bios cualitativos y cuantitativos.
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ESQUEMA EVALUATIVO

REFORMULACION
INVESTIGACIOlql —> |E |

v APLICACION
[ PLANIFICACION| ¢—> [ A [«

L DEL
|EJECUCION | ¢—— [ U |¢—0s

A 8%
[EVALUACION |¢— | C [¢—>

I CONSTITUCIONAL

O

N

————— REFORMULACION ——————

La grifica anterior ilustra como la evaluacién debe estar inherente a
toda accién profesional que se efectde.

Con estas consideraciones de orden metodolégicos, si se quiere gene-
rales pues no se ha pretendido ser exhaustivo, en el mismo, sino con este pe-
queiio aporte, se pretende que inicien los Consejos Municipales a utilizar un
Proceso Ldgico en la aplicacion del 8% Constitucional, a efecto de que con
este recurso econdimico, se pueda principiar a contrarrestar 10s problemas prio-
ritarios, es m4s, se deja la inquietud a la o la personas e instituciones que de-
seen hacer propuestas, a que las hagan ya que se considera serd de beneficio
para las comunidades.

C. UBICACION DELTRABAJO SOCIAL

El Trabajo Social, debe desempeifiar cuatro funciones fundamentales,
una de ellas es la investigacion, la cual es base para el buen ejercicio profesio-
nal, por ser una tarea apegada al método cientifico, y de ello depende un buen
diagnGstico, una adecuada planificacién y un magnifico resultado en la ejecu-
cién de determinado proyecto.
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Por lo que importante seré el aporte que el Trabajador Sociat pueda
dar al interior de los Consejos Municipales, ya que serfa buen orientadog
motivador y capacitador de profesionales, gnupos y poblacién con la que tenga
relacion, estimulando la participacién, reflexién y accién,

Es evidente 1a ausencia del Trabajador Sccial al interior de las Corpo- |
raciones Municipales, y se lamenta, pues es un profesional que mucho podria
aportar a lag Corporaciones Municipales, por supuesto que haciendo reveren-
cia a su autonomia,

Por lo que se deja la inquietud a las autonidades de la Escuela deTra-
bajo Social a efecto de que hagan gestiones y busquen nuevos espacios profe-
sionales, uno de ellos podria ser las Municipalidades, cn las que recae una gran
responsabilidad 1a que es asumida con empirismo.
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CONCLUSIONES

. El nivel de escolaridad de los miembros de los consejos municipales es
bajo, la mayorfa solamente tienen instruccién primaria incompleta, lo
que da como resultado que en muchos casos 10s secretarios o tesoreros
son quienes toman las decisiones.

Los consejos municipales no fueron debidamente capacitados, al
delegarseles la administracién del 8% constitucional; si bien es cierto
la capacitacion 1a recibié un porcentaje no significativo, la misma no
fue integral, sino de caracter eminentemente técnico, por 1o que no tie-
ne impacto, ya que no promueve la reflexién critica de la realidad, por
lo que los consejos municipales de desarrolle, no estdn cumpliendo con
sus funciones.

. Por intereses personales de cardcter politico y actos de corrupcién se ha
tergiversado la finalidad del 8% constitucional, que es mejorar el ingre-
$0 y la calidad de vida de los habitantes de los municipios.

. Tedricamente se hace mucho énfasis en la importancia de la participa-
¢ion de 1a poblacion, pero ocurre que en 1a prictica no se le est4 dando
un lugar preponderante ala misma, entendida ésta como la oportunidad
de acceso al 4mbito cuestionador y decisional, hecho que se constitui-
ria en un primer paso para principiar a contrarrestar al acostumbrado
paternalismo y asistencialismo, para no ser siniples "ejecutores”, como
tradicionalmente ocurre,

. Por todo 1o expuesto en 1as conclusiones anteriores, es observable en 1os
consejos municipales de desarrollo, ausencia de formaci6n técnico ad-
ministrativa, por lo que los mismos no trabajan sobre la base de un
proceso metodologico, en la distribucitn del 8% constitucional, por 1o
que las acciones que realizan son empiricas y aisladas, lo que hace que
los proyectos que realizan no respondan a las necesidades reales de la
poblacion.

. Es indudable que el 3% viene a constituirse en un paliativo més, ya que




ante las grandes necesidades de 10s comunitarios, 1a asignacion econ6-
mica del 8% es pequeiia, pero es innegable también que con todos sus
defectos y en algunos casos, mal uso de dicho recurso econémico, mu-
chos municipios se han beneficiado y han cambiado no sélo fisicamen-
te, sino se han propiciado de alguna manera cambios, en la actitud dela

poblacidn.
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RECOMENDACIONES

1. Reglamentar en el c6digo municipal, que los sefiores alcaldes asf como
los dem4s miembros de las corporaciones municipales, posean deter-
minado nivel educativo, a efecto de que quienes ejerzan estos cargos,
tengan claridad de sus funciones y actiien de una manera profesional,
esto vendria a conftrarrestar el empirismo con que actualmente trabajan
las corporaciones municipales.

2. Capacitar de manera eficiente a los consejos municipales de desarrollo,
propiciando una accién educativa integral y continua que les permita
una formacion técnico-administrativa, conocimiento del trabajo comu-
nal y organizacional, y conocimiento de la realidad, a efecto de que
puedan visualizar la problemética comunal y puedan pensat, en posi-

" bles soluciones, de 1a problemdtica prioritaria, asf como también que
puedan estar en capacidad de asesorar a las organizaciones locales, pues
ésta es su funcién.

3. Que las corporaciones municipales actiien con equidad, y que las que
anteponen intereses politicos partidistas, dejen de hacerlo, y que traba-
jen en funcidn de 1a finalidad para Ia que fue creada el 8% que es mejo-
rar ¢l ingreso y la calidad de vida de 10s habitantes, pero viendo estos
fines en el estricto sentido de la palabra, buscando mecanismos
operativos para su implementacion, en cada realidad especifica.

4, Que se de 1a importancia que merece a la participacién comunal, pues
hasta el momento no ha habido una verdadera participacion de parte de
los comunitarios, y 1as pocas personas que se han visto involucrados en
lo que respecta al 8% constitucional, simplemente han sido ejecutoras.

5. Que los consejos municipales actden sobre la base de un Proceso
Metodolégico, a efecto de que la distribucion del 8% constitucional'sea
mis racional, y sean atendidos los problemas prioritarios de las comu-
nidades. ) ) ‘
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ANEXO
A. METODOLOGIA RESPECTO AL 8% CONSTITUCIONAL
CUADRO No. 1

PROCEDIMIENTO UTILIZADO POR LOS CONSEJOS MUNICIPALES EN LA
DiISTRIBUCION DEL 8% CONSTITUCIONAL

CONCEPTO FRECUENCIA %%

a. El Consejo Municipal prioriza de acuerdo a
solicitudes presentadas por las organizacio-
nes locales, para definir los proyectos a eje-

cutar, en forma bipartita o tripartita 16 55

b. En base al plan anual 1 3
¢. La municipalidad decide i 3
d. Ninguno 1 3
e. No respondié correctamente B 28
f. No respondi6 2 7
TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.




CUADRO No. 2

EL PROCEDIMIENTO APLICADO EN LA DISTRIBUCION DEL 8% FUE SUGERIDO O EL CON-

SEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO LO ESTABLECIO.

CONCEPTO FRECUENCIA %
a.. El Consejo Municipal lo determiné 16 55
b. Fue sugerido 3 10
¢. No respondié correctamente 9 31
d. No respondié 1 3

TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.
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CUADRO No. 3

ASPECTOS TOMADOQOS EN CUENTA POR EL CONSEJO MUNICIPAL PARA

DETERMINAR PRIORIDADES

CONCEPTO FRECUENCIA %
a. Que la obra sea urgente 15 52
b. La comunidad que esté mejor organizada 2 7
c. Que beneficie a todos los vecinos 3 10
d. No respondi6 correctamente 7 24
€. No respondié 2 7

TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.




OPINION DE LA FORMA EN QUE SE HA VENIDO TRABAJANDO

CUADRO No. 4

EL 8% CONSTITUCIONAL
CONCEPTO FRECUENCIA %
a. 5i es aceptable 13 45
b. No es aceptable 8 23
c¢. No respondié correctamente 7 24
d. No respondié 1 3
TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.
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B. ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA RESPECTO AL 8%, CONSTITUCIONAL

CUADRO No. 5

TIPO DE ASESORIA QUE RECIBEN LOS CONSEJOS MUNICIPALES

CONCEFTO FRECUENCIA %

. Asesorfa para que ¢l Consejo trabaje mejor 1 3

. Asesoria presupuestaria, administrativa y financiera 5 17

Supervisién de obras 6 21

. Planificacién € inversién de obras municipales 4 14

. Capacitacion a comités organizados 1 3
Proporcionar documentos para hacer mejor uso del 8%

Constitucional 2 7

g. Cursillos (asesorfa técnica y prictica) 1 3

h. C6émo utilizar el 8% 3 10

i. No respondi6 6 21

TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.




CALIDAD DE ASESORIA E INSTITUCIONES QUE LA PROPORCIONAN

CUADRO No. 6

FRECUENCIA %

CONCEFTO
a. Buena 18 62
b. Mala 3 10
¢. Regular 3 10
d. No recibe asesorfa 3 10
e. No respondié 2 7
TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.
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" CUADRO No. 7 R A

OPINION DE LA PARTICIPACION DE OTROS PROFESIONALES EN LOS

CONSEJOS MUNICIPALES
CONCEFPTO FRECUENCIA P
a. Si 11 - 38
b. No 14 48
¢. No respondié correctamente 1 3
d. No respondié 3 10
TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.




C. BENEFICIOS DEL 8% CONSTITUCIONAL HACIA LOS COMUNITARIOS
CUADRQ No. 8

EQUIDAD EN LA SELECCION DE LOS GRUPOS QUE SERAN BENEFICIADOS
CON EL 8% CONSTITUCIONAL

CONCEPTO FRECUENCIA Do
a. Igual oportunidad 14 48
b. Se tiene preferencia 6 21
¢. No respondié correctamente 8 28
d. No respondié 1 3
TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.
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CUADRO No. 2

BENEFICIOS DEL 8% CONSTITUCIONAL HACIA

LOS COMUNITARIOS
CONCEPTO FRECUENCIA %
a. Seha mejorado la comunidad con proyectos 11 38
b. Se tiene mejor forma de vida 11 38
c. Se obtiene ingreso econémico. 2 7
d. No respondié correctamente 1 3
e. No respondi6 4 14
TOTALES 29 100

Fuente: Investigacién de campo.




CUADRGQC No. 10

PROYECTOS POR SECTOR DE SERVICIO EIECUTADOS CON
RECURSOS DEL 8% CONSTITUCIONAL

SECTOR Y TIPO DE PROYECTO FRECUENCIA %

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 58
a. Mercado 4 3
b. Adoquinado 17 11
¢. Pavimento 8 5
d. Salones comunales 9 6
e. Caminos vecinales 12 8
f. Calles -2 1
g. Edificios municipales 2 1
h. Puentes 19 12
i. Alumbrado 10 7
j. Auxiliaturas . 4 3
k Juzgados 0 0
1. Parque 2 |
SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL 25
a. Agua potable 23 15
b. Drenaje ' 12 8
c. Cementerio i 5
d. Tanques para lavar 2 1
e. Puestos de salud 0 0
f. Letrinizacién 2 1
EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA 16
a. Escuelas/aulas 13
b. Centros deportivos . 3

TOTALES 153 100

Fuente: Investigacién de campo.
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A. PARTICIPACION DE COMUNITARIOS EN EL 8% CONSTITUCIONAL

CUADRO No. 11

EQUIDAD EN LA SELECCION DE GRUPOS QUE SERAN

BENEFICIADOS CON EL 8%
CONCEFPTOQ FRECUENCIA %
a. Igual oportunidad 1 3
b. Hay preferencia 18 49
¢. No sabe 2 5
d. No respondié correctamente 12 32
e. No respondié 4 i1
TOTALES 37 100

Fuente: Investigacitn de campo.




B, ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA RESPECTO AL 8% CONSTITUCIONAL

CUADRO No. 12

INSTITUCIONES QUE DAN ASESORIA Y |
CALIDAD DE LA MISMA o |

CONCEPTO FRECUENCIA % %
a. Buena 14 a8
b. Mala 1 3
c. No respondié ‘ 22 59

TOTALES 37 100

Fuente: Investigacion de campo,
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C , METODOLOGIA RESPECTO AL 8% CONSTITUCIONAL
CUADRO No. 13

PROCEDIMIENTO UTILIZADO EN LA DISTRIBUCION
DEL 8% CONSTITUCIONAL

CONCEPTO FRECUENCIA %
a. Respuesta muy general B 22
b. No respondi6 correctamente 6 16
¢. No respondi6 5 13
d. No sabe 8 22
¢. ElConsejo la determina 3 8
f. Reunen a la gente, les indican que deben hacer
una solicitud, luego sesionan para que ¢l Con-
sejo determine los proyectos a ejecutar. 7 19 -
100

TOTALES 37

" Fuente: Investigaci6én de campo.
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CUADRQ No. 14

OPINION DEL PROCEDIMIENTO DE DISTRIBUCION

" DEL 8% CONSTITUCIONAL | J

l

CONCEPTO FRECUENCIA % |

&K

a. Siestd de acuerdo 32 86 ‘

b. No est4 de acuerdo 4 11

¢. No respondié | 3 |
TOTALES 37 100

Fuente: Investigacién de campo.
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CUADRO No. 15

SUGERENCIAS PARA QUE LA DISTRIBUCION
DEL 8% SEA EFECTIVA

CONCEPTO | FRECUENCIA %
a. Que se distribuya equitativamente a todas las aldeas 6 16
b. Que en asamblea general se convoque a vecinos para
que haya mayor participacién comunitaria 11 30
c. Deberfa haber planificacién y priorizar las obras més -
urgentes 3 8
d. Reunién de aldeas para ver la que tiene problemas més
criticos y solucionarlos 10 27
e. No respondid correctamente 2 5
f. No respondi6 5 14
TOTALES . 37

Fuente: Investigacion de campo.
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CUADRQO No. 16

ASPECTOS TOMADOS EN CUENTA POR LOS GRUPOS
FARA DETERMINAR PRIORIDADES

92

CONCEPTO ' FRECUENCIA %
a. Que beneficie a toda la poblacién 7 19
b. Que todos estén de acuerdo 4 11
¢. Que sea un problema urgente de resolver 3 8
d. Ningin aspecto 1 3
e. No respondié correctamente 17 46
f. No respondié 5 13

TOTALES 37 100

Fuente: Investigacién de campo.




D. BRENEFICIOS DEL 8% CONSTITUCIONAL HACIA LOS COMUNITARIOS

*CUADRO Ng: 17

ATENCION A PROBLEMAS PRIORITARIOS CON

EL 8% CON_STITUCIONAL
CONCEPTO FRECUENCIA %
3

a. Si son atendidos 14 38
b. No son atendidos 20 54
¢. No sabe 2 5
d. No respondié 1 3

TOTALES 37 100

Fuente: Investigacién de campo.




CUADRO No. 18

FINALIDAD DEL 8% CONSTITUCIONAL

CONCEPTO FRECUENCIA %

a. Mejorar el municipio mediante la construccién
de obras de infraestructura 29 78
b. Fines polfticos del partido gobernante 3 8
¢. Terminar con la centralizacién 1 8
d. Nosabe 1 3
e. No respondié 3 1
TOTALES _ 37 100

Fuente: Investigacién de campo.
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CUADRO No. 19

PROYECTOS POR SECTOR DE SERVICIO EJECUTADOS CON

RECURSOS DEL 8% CONSTITUCIONAL

SECTOR Y TIPO DE PROYECTO FRECUENCIA %
Vivienda y Desarrollo Urbano 69
a, Mercado 2 2
b. Adoquinado 14 17
c. Pavimento 4 5
d. Salones comunales 7 9
€. Caminos vecinales 4 5
f. Calles 3 4
g. Edificios municipales 1 1
h. Puentes 9 11
i. Alumbrado 8 g
j. Auxiliaturas 4 5
k. Juzgados municipales 1 1
Salud Puiblica v Asistencia Social 18
a. Agua potable 9 11
b. Drenaje 3 4
¢. Cementerio 1 1
d. Tanques para lavar 1 1
e. Puestos de salud 1 1
Educacién, Ciencia y Cultura 13
a. Escuelas/aulas 7 9
b. Ceniros deportivos 3 4
TOTALES 82 100

Fuente; Investigacion de campo.
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CUADRO No. 20

NIVEL EDUCATIVO DE LOS INTEGRANTES DE
LAS ORGANIZACIONES LOCALES

CONCEPTO

FRECUENCIA %

a. Primaria 26 70
b. Bésico 3 8
¢. Diversificado 4 i1
d. No respondié 4 11
TOTALES 37 100

Fuente: [nvestigacién de campo. ’
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CUADRO No. 21

OPINION DE LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES
RESPECTO A ATENCION DE PROBLEMAS PRIORITARIOS

CONCEFPTO FRECUENCIA %
a. Si son atendidos 26 80
b. No son atendidos 3 10

TOTALES 29 . 100

Fuente: Investigacién de campo.




