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VIVERSIDAD DE SAN CARLOE
DE GUATEMALA

Guatemala,
septiembre 4 de 1,995

Oficioc E.P.S. No. 082/95

UELA DE TRABAJG SOCIAL
EDIFICIO 8.1, %. NIVEL
Ciudod Universierls, Zota 13
Guatemala, Centroomérico
Teléfonos: i
0-4 y 760985-86-88, Ext, 288-289
ifonos Directcs: 769590-769602
Fax: 769590

Lic. César A. Estrada 0.
Director

Escuela de Trabajo Social
Edificio

Sefior Director:

Por este medio me permito dirigirme a usted haciendo de su -
apreciable conocimiento mi dictamen de la tesis denominada:
"Factores que Influyen en la Participacidén de las Organizacio
nes Comunitarias para su desarrollo y la intervencidn de las
Institucicnes Gubernamentales y no Gubernamentales (Caso es-
pecifico Municipio de San Vicente Pacaya, Departamento d= Es
cuintla)"™; trabajo elaboradec por la estudiante ALBA LILUBINA
VALDEZ DE CARRILLO.

al respecto, la presente elabord interesantes reflexiones -~
acerca de la intervencidn de las instituciones Gubernamenta-
les y No Gubernamentales en la Comunidad mencionada, basadas
éstas reflexiones en la experiencia personal de campo de la
sustentante. A la vez se proponen alternativas viables de -
trabajo para contribuir a solventar las limitantes encontra-
das, con la intervencidn adecuwada del Trabajador Social.

Dicho trabajo, se considera que llena los reguisitos de meto
dologia y contenido por lo gue emito Dictamen Favorable para
gue se continue con los trémites correspondientes.

Atentamente,

"ID Y ENS A TODOS"

. ASESORA
c.C. archivo

APDC/mcd.
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UELA DE TRABAJO SOGIAL Guatemala, 14 de noviembre de 1995
EDIFICIO 8.1, 2. NIVEL
Ciuded Univarsherio, Tesia 12
Guptemalo, Centroemirics

Teldfonos:
0.4 y 760985-86-88, Ext, 288-28%
ifanos Directos: 769890-769802
Fax: 769590

Lic. Edgar Flores Gonzflez
Coordinador-Programa

Especial de Licenciatura -PEL-
Escuela de Trabajo Social

Estimade Licenciado Flores:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento gque he
procedido & la revisi®n del informe finel de tesis presentado por la
estudiante: ALBA LILUBINA VALDEZ DE CARRILLO, sobre el tema: "FACIORES
QUE INFLUYEN EN LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACTCNES COMINITARIAS PRRA SU
DESARROLLO Y LA INTERVENCION DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES (CASO ESPECTFICO MUNICIPIO DE SAN VICENTE PACAYA,
DEPARTAMENTO DE EC_!JINTLA").

Bl respecto me peermito manifestarle que emito dictamen de aprobacifn, dado
que el informe presentado aborda un tema de mucha importancia y actualidad
asociade a la participacitn de las organizaciones cammnitarias como campo
de accisn profesionzl del Trabajador Social en Guatemala. Asimismo, porque
cumple con los requisitos tebricos y metodolégices exigidos por el Programa
de Licenciatura.

Sin otre perticular, me suscribo de usted atentamente:

ce: Archive.
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ICUELA DE TRABAJO SOCIAL
EDIFICIO 5.1, 3. NIVEL
Ciuded Universitoris, Zoaa 13
Guatemalz, Centropmirica Febrero 7 1996
Taléfonos:
790-4 y 760985-86-88, Ext, 288-289
1éfonos Diractoes: 769590-765602
Fax; 769590

Licenciado

César A. Estradas Ovalle
DIRECTOR ~ ESCUELA TRABAJO SX:IAL
Presente.

Seffor Director_:

De manera atenta me dirije a wusted, adjunténdcle para so
conocimiento y efecto consiguiente, el INFORME FINAL de tesis:
"FACTORES QUE INFLUYEN BEN LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
CCMUNTITARTIAS PARA SU DESARROLILC Y LA INTERVENCION DE LAS
IHSTITUCIONES GUBFRNAMENTALES Y NO GUBERMAMENTALES (CASO ESPECIFICO
MNICIPIO DE SAN VICENTE PACAYA, DEPARTAMENTO DE ESCUINTLAY),
presentado por la estudiante ALBA LILUBINA VALDEZ DE CARRILLO.

El dictamen lo rindi& favorablemente el llcencz.ado Luis Alfonzo
Beteta V., en el oficic No. 212-38/95.

Al agradecer su atencidn, guedo de usted deferenté servidor.

Atentamente,

"ID ¥ ENSERAD A TODCS"

/_/.,..-..-A-‘H—r-’r/

Lic. Edgar Flores Gonzdlez
CCORDINADCR
PROGRAMA ESPECIAL DE LICENCIATURA

EFG/edl.
ce: Archive.




UNIVERSIDAD DE 8AN CARLOS

DE GUATEMALA

SGUELA DE TRABAJO

SOCIAL

EDIFICIO 81, 20. NIVEL
Chuded Usivendierid, Zoae 12

Guotemak:, Cantreomirico
Teléfonos:

07504 y 760385-86-88, Ext. 288-289
eléfonos Directos: 769550-_769502

Fax: 769590

ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL. UNIVERSIDAD DE SAN CARLODS
DE GUATEMALA. e e ——————— e

_En vista de los dictimenes favorables que anteceden de los

Licenciados Ada Priscila del Cid y Luis Alfonzo Beteta V.,
en calidad de Asesor y Revisor respectivamente, esta Direc
cibn autoriza la impresidn de la tesis "FACTORES QUE INFLU
YEN EN LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
PARA SU DESARROLLO Y LA INTERVENCION DE LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES (CASO ESPECIFICO MUNI
CIPIO DE SAN VICENTE PACAYA, DEPARTAMENTQ DE ESCUINTLA"} -
presentada por Alba Lilubina Valdez de Carrillo, previc a
conferirsele el titule de Trabajador en el grado de LICEN-
CIADD una vez haya sustentado el examen respectivo.

~ En la ciudad de Guatemala, a Tos nueve dias del mes de fe

brerc de mil novecientos noventa y seis.

*ID Y ENSENAD A TODOS"

CAED/cdm
c.c.:archivo
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INTRODUCGCION

Conociends la importancia gue reviste la investigacidn
para la Escuela de Trabajo Social de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, asi =g T e la necesidad de la
participacién interdisciplinaria para el conocimiento de la
realidad tanto a nivel de las comunidades como nacionalj
decidi presentar el trabajo de tesis sobre los "Factores que
Influyen en la Participacién de las QOrganizacicnes
Comunitarias para su Desarrollo y 'la intervencidén de las
Instituciones Gubernamentales Yy No Gubernamentales; caso
egpecifico 21 Municipio de San Vicente Pacaya, Departamentc

- de Escuintla”. Como un aporte al conocimiento  de su
problematica para que los sectores correspondientes logren
huscar scluciones a los  problemas . gque  aguejan & las
tomunidades.  La ejecucidén de la presente investigacidn fue
motivada por la oportunidad que he tenido de conocer dicho
municipic mediante la accién de trabaje con la Institucion
Plan Internacional y en cierta medida estar invelucrads en la
problematica de la misma.

Durante el procesc de la investigacidn, se contd con la
participacién de los miembros de la camunidad, representantes
de las organizaciones de base (comités), grupos existentes,

personal que labora e las diferentes instituciones
gubernamentales y ne gubernamentales existentes en el
municipio, apoyoe de los alcaldes auxiliares, y alcalde

municipal. Lo que en determinadce momento facilitd el
sequimiento del trabajo de elaboracién de tesis.

Fara 21 enfogue y desarvollc del presente estudic de
investigacidn fug necesaric puntualizar algunos conceptas
tedricos conceptuales y de igusl manera menciconar referencias
generales scbre algunas comunidades del municipico vy del
municipio en si, incluides en el capitule 1.

Uno de los obistivos del presente estudio contemplado en
el procese de investigacidén fué dar a conocer que factores
influyen en la participacidn de las organizaciones
comunitarias (organizaciones de basel, para su desarrollo



comunal; a fin de contar c¢on elementos de Juicio g
ceontribuyan vy estimnulen la participacién de la
organizacicnes de base en la comunidad.

Para analizar e interpretar la realidad de dichi
comunidad y permitir el accesd. de estd informacidn
pobladores e instituciones,para la efectiva implementacidn di
pregramas y. proyectos de desarrollo, edecutados por  la
instituciones gubernamentales y no aubernamentales, el zual
s cumplid con &l contenide del capitule II.

Otro de los obietivos de interés planteados fué tambide
dar a conacer la Intervencidn de las Instituciones
Gubernamentales ¥y No Gubernamentales, para el Desarrolls
comunal, quedandc realizade en el capitulo II.

Con el andlisis e interpretacién de los resultados de 1:
investigacioén (Capitulo I11.} Contamos con elementos de
Juicio para darle respuesta las hipotesis planteadas,
afirmarido que existen organizaciones de base, sin embarge
las Instituciones Bubernamentales ¥ No  Gubermnamentales, mne
toman en cuenta dichas orpganizacicnes para coordinar
planificar los proyectes comunales, lo que incide en 1z
desmotivacidn para el logro de la participacidn comunitaris,
ya que las mismas sdlo son tomadas en cuenta en la etapa d¢
ejecucidén de preoyectos.

La influencia de las politicas institucichales afects
en gran medida el logro de la participacién comunitaria er
una forma conaciente ¥ reflexiva, dada a que las
instituciones piensan y deciden por la comunidad, limitandose
asi la participacién de las organizaciones comunitarias.

La falta de informacian v coordinacidn de las
organizaciones comunitarias, por parte de las Instituciones
Gubernamentales ¥y no Gubernamentales, incide en la falta de
participacidén comunitaria le gque repercute al lagro de los
fines y propédsitos tanto & nivel institucional como comunal.

Es impartante aclarar que el procesc de obtencién de la
informacidn presentada en este documento procede de la
realiracidn de 8]y} trabajo sistematizade durante 1a



experiencia labaral en dichte municipie povy un pericdo de
cinco afios lo gque favorecid cansiderablemente la realizacidon
de esta tesis.

Se realizéd trabajoc con grupos focales, especificamente
con las organizaciones de base, as=ambleas generales,
entrevistas formales e informales, visitas. domiciliarias,
recorr idos comunales, para observacidn, visitas a personal de
las imstitucicnes que laboran en el municipio.

Registros de trabajo realizado con los grupos existentes
en la comunidad, y fuentes documentales relacionadas con el
tema, todo esto con el fin de tener al alcance informacisn de
base para dar respuesta al objeto de estudic. Peosteriormente
mediante Ia utilizacién del métode cientifico se analizd el
trabajo sistematizado y reqistros de trabajos realizados con
la comunidad para interpretar la informatidh de manera
objetiva, pasande a la redaccién de la tesis para gue esta
sea conocida vy discutida en examen péblica, previco a la
obtencidén del Titulo de Licenciada en Trabajo Social.

Finalmente guiereo agradecer a la Institucién Plan
Internacional, por la oportunidad que me did de trabajar can
ellos, durante un periodo de ocho afos, el compartir mi
experiencia de trabajo a nivel comunal, lo cual me permitid
confrontar 1a tearia con la practica, por lo gue tambieén
agradezco muy especialmente la colaboracien de los pobladores
del municipio, a los miembros de los comités,por su apoyo en
todo momento - eh el procesoc de trabajo, & los alcaldes
municipales, alcaldes auxiliares por su aporte y colabaracidn
facilitando la realizacién de éste trabajo.

A 1z asesora de tesis Licda. Ade Priscile Del Cid por su
arientacidn y apoyo al respecto. ’ ’

I = Sk |



CAPITULD I
A.— MARCD TEORICO CONCEPTUAL

El presente estudic, pretende establecer los factores
que influyen en la participacidén de las organizaciones
comunitarias para su desarrollo y 1a intervencidrn de las
ingtituciones gubernamentales y no  gubernamentales, <aso
especifice del municipio de San Vicente Pacaya, Departamento
de Escuintla.

_Dicha comunidad es5 un -reflejo de la mayoria de las
comunidades rurales en Guatemala, las cuales adelecen de
condiciones econdmicas y técnicas gue  favoregzcan elevar
niveles de preoductividad y de vida de sus pobladores; a pesar
gue en dicho municipio existe la intervencidén de varias
instituciones gubernamentales: (PIGESA, DIGESEPE, DIGEBUOS,
INDE, INSIVUMEH, PUESTO DE SALUD, ESCUELA PRIMARIA RURAL, Y
MUNICIPALIDAD.). . Asi come instituciones no gubernamentales:
(PLAN INTERNACIOMAL, ANACAFE, CARE). l.as cuales con una
serie de programas y proyectos de desarrollo han pretendido
elevar el nivel de vida de los pobladores de dicho municipio.

Para facilitar la comprensién del objeto de estudio,
dentro de un  marce conceptual y del pericdo histérice
determinade en tiempe y espacio; es conveniente dar a connoer
los fundamentos tedricos necesarios gue nos servirda de base
para realizar el estudio de trabeijc de campo coh las
grganizaciones de base del Manicipic.

En nuestro pais se ha dicho y escrite mucho sobre la
importancia de la participacién comunitaria en las orogr amas
de desarvrolls, pere a la fecha esta participacidn organizada,
coensciente y  espontanea en la realizacidén de planes,
programas y proyectas de desarrolle comunitario no se ha
dado, a pesar de gque es determinante e importante para gue
las mismas cooperen a alcanzar su propio desarvolle. Razon



por la cual se hace necesaric definir el concepto
participacién comunitaria, ya gue es parte importante de
problemitica de estudic que nos preocups,

FPara definir el concepte participacién hemos tomade el
Ezeguiel Ander,Egg, dicrionaric de Trabajo Social.

l.— Participacién: "Un proceso activo 'y reflexivo
través del cual, uwna persona o grupo toma
iniciativa de comunicarse en  un  procesc gue
permite el contrel y la responsabil idad”. €12

Z.— Participacién Secial: "Presaencia deliberante
deciscoria de la comunidad en la' programaci
gustion, evaluacisn ' coordinacidn de acciones
desarrcllo, con el equips técnico institucional" ¢

3= Participacidn Comunitaria: Se entenderd como:
practica liberadora de la persona en la cual
oprimido tenga condiciones de descubrirse
congquistarse tal que al investigar; planifi
ejecutar ¥y evaluar descubra sus propios caminos
liberacidn y su camino gue &l mismoe se traca povr
el ir liberdndose; es ir haciéndose duefie de
propias decisiones". (2).

Otra definicidn que se& considera importante por
parte del tema es la participacién comunitaria en
desarrollo de la comunidad.

(1).~ Ezequiel Ander -Egg; Diccionario de Trab
Social, editorial El Atenea, S.A. México
" Edicidén; 1989. Pag: 227.

{Z) IBsD Pag: Z215.
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4.— Participacidn Comunitaria en el Desarrollo de la
Comunidad:

"Consiste en el principic de respeto a la persona huwmanas
la libertad, la soberania del pueblo y las culturas locales,
se detectara la importancia de la participacién de la
pohlacidén en la toma de decisiones gue afecten su bienestar”.
{32,

Esta definicidén indica una wver ma&s la importancia que
tiene el tomar muy en cuenta a las personas que son parte de
la comunidad, respetarlaz a ellas, sus sostumbres, y no
llevar proyectos; zin que ellos la hayan scolicitade y que
afecte sus normas de wvida comunitaria y su libertad; es
necesaric recordar gue la participacidn de los individuos o
grupos en la toma de decisiones es fundamental para evitar
realizar proyectos que no serdn bién aprovechados por los
comunitarios o no fud consultada con la comunidad.

For ser objeto de estudieo la organizacidén comunitaria y
los factores que influyen en la participacién para el
desarrolls, es necesaric definir algunos conceptos sobre 1o
que es organiracidn social.

S.=- Organizacién Social: "Artitulacidn de una sociedad en
sub—-grupas que comprenden en particular a los que sg
basan en edad, el sexg, €1 parentesco, la profesidn, la
residencia, la propiedad, el previlegio, la autoridad vy
el estatus. (4).-

La Organizacién SBocial; es un medic para gue las
parsonas se unan de acuerdo a sus intereses, inguietudes y
necesidades., Los cuales se van dandoe de  acuerdo a la
profesidén y edad. Es decir lac personas buscan a los= que
tienen los mismas intereses y/o inguistudes para integrarse vy
poder trabajar. '

(3 IB;D Pa

a
(43 IB;D pag
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La organizacién Social promueve la satisfaccidén de las
necesidades humanas y el respeta a la dignidad y libertad de
la persona y permite gue la poblacién y no el gobiernoc
central, tome decisiones sobre problemas sociales que le
ataFen de manera inmediata & las comunidades.

€.~ Desarrolleo de La Comunidad: ~ “Es una técnica social de
promocidn del hombre y de movilizacidén de recursos
humanes & imstitucicnales maediante la participacidn
activa y democratica de la poblacidn en el estudio,
programacidin y ejecucién de programas, a nivel de
comunidades de hase, destinades a mejorar sus niveles de
vida cambiande las situaciones que son préximas a las
comunidades locales Y.~ (5}

En cuante a 2us modal idades el desarrcllo de las
comunidades ne es tanto una accidn sobre la comunidad cuante
una accién de la comunidad; se trata de esfuerzos y acciones
de base organizados con iniciativa y direscie¢n de esas mismas
bases, aunque para su despegue hayan necesitade de una accisdn
exterior,

Dtro de los conceptos es 1o que son las organizaciones
comunitarias de base:r Son grupos de individues de una
comunidad, aldea caserio, etc., ¢gue se unen para buscar
solucionee a  su problematica comunitaria Q intereses
egpecificos, Entre ellcs tenemos: Comités de Apus Potable,
Comités de Desarrollo Local, Comités de Agriculiura, Comités
Pro~Mejoramiento, ete¢. Dentro de estos grupos se encuentran
la organizacién objeto de estudic que estdn unidos para
buscar socluciones a su problemdtics comunitaria.

Estas orqanizaciones pueden estar legalizadas por la
Municipalidad, si no manejan fondos econémicos para sus
proyectos; v por la Gobernacidn Departamental si  manejan
fondas, cumpliends can los requisitos o© normas come el
contraol del libro de caja, talenarios de recibos y sellos. Su
fin primordial es satisfacer necesidades concretas,
materiales de su comunidad.

(52 IB;D Pag: B8



También se hace necesarie definir el término de
Organizacidnes No Gubernamentales; como su nombre lo
indica las arganizaciones No Gubernamentales ¢
designadas por las siglas DNGs) son todas aguellas
organizaciones gque ne forman parte de un gobiernc y que
se establecen en virtud de acuerdos entre gobiernos, sin
embarge estas tienen que tener el aval del Gobierno de
Guatemala, para ejercer sus politicas institucionales
que respalden las politicas del gobierno de turno.

Pentro de las comunidades se manifiestan organizaciones
sociales las cuales se orientan para diferentes propésitos
siendo su participacién necesaria para impulsar programas y
proyectos de desarrolle, por loc que nos parece importante
definir el concepto de: : : ’

7.— Estructura Secial: "Es &l patrdén de status y roles
interrelacionados, establecidos en una sociedad u otro
grupo, en un mementoc particular gue constituye un

conjunto relativamente de relaciones sociales”. (B).-

Los conceptos mencicnades con anterioridad, consideramos
necesario mencionarlos, para facilitar la comprensidn vy
ubicacién del tema de estudic. De 1la misma manera,
consideramos importante dar a conocer algunos antecedentes y
datos socbre la comunidad, lo que nos permitira ubicar mejor
l1a problematica sobre los factores gue influyen en la
participacisn de las organizacicones comunitarias para su
desarrolla y la intervencidn de las institucicones
gubernamentales y no gubernamentales.

Analizande las definiciones antes descritas se
considera gue la participacién de las personas 1}
organizaciones, es necesaria, peorgue el elemento humano es el
recurso mas importante en ! procese de desarrollo, gue a
medida gque el individug u organizacién participa, se da
cuenta de gue al conocer reflexivamente su real idad y apovar
a la comunidad en la bisgueda de scluciones a su

4% George R, Theedorson, Archilles G. Theedorson.
Riccicnaric de Sociologiz, primera edicidn.
Editorial Faidos, Buenos Aires, 1978. Pag. 228.-



problemética, encuentra mejores caminos para suparar su nive!
de vida.

: 5i encuentra el camine o forma de solucionar &
problemiatica se libera de ser dependiente de otras personasi
y si toma decisiones gue considera le van & beneficiar sir
manipulen de otras, estd haciéndose duefo de su propit
destino; sabe lo que gquiere y hacia dénde va.-—

l.a participacién tiene que ser voluntaria y consciente;
y se& logra cuando la organizacién le da participacidén a 1
poblacion desde gl conocimiento de su realidad, sus problemas
en la bisqueda de soluciones, y en la ejecucién del praoyecto;
de esta forma lo defienden y lo cuidan por el esfuerze
realizado.

) Cuando la persona u organizacidén participa en diferentes
actividades o proyectos adquiere seguridad, decisidn
voluntad de trabajar. En la medida en que se produzca l:
participacidén consciente de la persona, o grupe asi mismo. Se
daran las accicnes concretas de transformacién social.

La poblacién generalmente actua porque se le presiona;
de estad forma su colaboracidn no es consciente, reflexiva ni
valuntaria, sine forzada, aparenta gue es espéntanea ignora
que su  participacidén es importante en el trabajoc de
desarrolla comunitario; que al unir sus esfuerzos con las
demas personas centribuyen al logre del bienestar persconal,
de su familia y de la comunidad.



ANTECEDENTES HISTORICO SOCIALES:

El municipic de San Vitente Pacaya estd ubicade al
Noroeste del bepartamenta de Escuintla, su extencidn
territorial es de 236 kildmetros cuadr ados, con los
siguientes limites: Al Norte, con los municipios de Villa
Canales y Amatitlan del departamentc de Escuintla; al Este,
el municipic de Barberena del departamento de Santa Rosa y al
Deste los municipio de Falin y Escuintla.-

Su jurisdiccidn comprende: una poblacidn denominada San
Vicente Pacaya que es la cabecera municipal; las aldeas San
José El Bejucal, San Francisco de Sales, Loncepcidn El Cedro,
El Patrocinio, Aldea Los Chaguites y Aldea CaRa Vieja. Los
Caseriocs son: Los Rios, El Caracal, Los Jazmines, La
Independenczia; El Silencio. Las Fincas Registradas son
las siguientes: Hamburge, La Suiza; San José de la Cruz, El
Al mendro, lLas Vertientes, El Camarcn, Sanr Joseé Guachipilin,
Nombre de Dies, Las Chilcas. ' ’

Su territoric es generalmente guebrado, pues ogupa la
Regidn MontaRosa del Oriente, se encueniran valles fértiles vy
cultivables. Se halla agui el Veolcan de Pacaya, el cual es
famoso por mantener constante actividad, cuya altura es de
=Z,544 metroes sobre el nivel del mar. Cruzan este municipic
variag corrientes fluviales menoyY es, entre estas: Lo
Rehachuelos; El Amate y los Jazmines, encontrandose tambhién
algunss manantiales como les denominados DJjo de Agua, El Gic
de Agua de La Pila y de la Jova.

El municipio registra alturas gue oscilan entre 1,708 vy
£,000 pies de altura sobre el nivel del! mar, pues 3su
topografia es irregular.

Dista de la cabecera departamental 25 kildmetros y 45 de
la capital de 1a repiblica. Dicha distancia se recorre en
su mayoria sobre la carretera Internacional del Pacifico C—A
% hasta €] kilémetro 37, doende entronca la via de acceso &
San Vicente Pacaya, & una distancia de 8 kildmetros de
terrateria y en ascensa.

1 = D NS



La agricultura es la fuente principal en la
economia de -este municipio. Entre log cultivos estan
café, maiz, frijol, legumbres y algunas frutas. Existen
pequefas crianzas de ganade vacuno, asi come porcing y
aves de corral, cuya producecidén es para consumo interns.

La poblacidén de este municipio asciende a un teotal
aproximado de 12,800 habitantes, la gran mayoria de 1la
poblacién es ladina, cuye idioma es el espafcl. Se practican
las religiones catélica y evangélica, pere la primera es
mayoritaria, con gran arraige y tradiccidn., (73

Sus habitantes son generalmente laborioscs, con gran
vocacién agricela, observidndose sanas costumbres y espiritu
de progreso.

Aungue no existe entidades sociales, eventualmente se

organizan comités especificos. Funticnan escuelas de
Educacidn Primaria en los lugares poblados (aldeas, fincas vy
cagerios). Se practican con entusiasmoe algunos deportes

preferentemente el basquetbel y el fuatbol de los cuales hay
varios equipes bién organizados. La mayor actividad social v
departiva se centra en la cabecera municipal.

La cabecera munitipal es una pequeda poblacidén ubicada
en las faldas del veolcén de Pacaya, cuyc clima es templado vy
saludable. Su nomenclatura urbana registra 6 avenidas y 13
calles de terraceria, donde aparecen al ineadas las
viviendas, de modesta construccidn, techos de lamina de zinc,
en su mayoria paredes de blocks y pisos de cemento.

Cuentan c¢on servicios publicos de agua potable, energia
eléctrica (suministrada por el INDE); Correos, Pussto de
Salud, Telegrdfos, Canchas Deportivas, Escuelas de Educacidn
Primaria, Escuela de Educacién Basica mediante Cooperativa y
Cementerio General.

Aspecto General: En el centro de la poblacién se

(7} Censo de Caracteristicas Demograficas, Socioecondmicas 7
Materno Infantil, Guatemala Noviembre 1989.-
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encuentra un modernc pargque con  banguetas de concreto
jardinizado con plantas regionales, cuys parte central 1o
oeupa un kiosko. A un costado del parque se encuantra el
hermese y antigue Temple Catélico; el Institutc de
Educacion, El Edificio Municipal, la Ribliotecs y el Puesto
de Salud. :

1a Actividad comercial de esta poblacidén se desplaza en
establiecimientos de diversos generos gque. satisfacen las
necesidades de los habitantes (tiendas y ventas ambul antes?
Actualmente se encuentra en construccién un edificio para el
Mercado Municipal.

Fectividades: Se celebran Fiestas Civicas  con la
participacién de maestros 'y alumnos de la comunidad, se
celebran varias fiestas religicsas, pero con mayor alegria y
solemnidad la gran fiesta titular en honor a 8San Vicente
Martir del 22 al 24 de enero anualmente.

Referencia Histéricas El municipic de San Vicente
Facaya fué fundado durante la administracién del Mariscal don
Vicente Cerna. Su nombre fué San Vicente Martiv, pertenecié
al departamento de Amatitldn pero al haber side suprimideo
este €1935) pasé a la Jurisdiccidén del departamentc de
Eacuintla, hasta la fecha.

Se sabe que al Mariscal Vicente Cerma tuvo especial
predileccién por este lupar, habiendo chsegquiade la imagen de
San Victente que atn se conserva en el teaplo catédlico. Se
cuenta tambien que &l ser derrobado por  las fuerzas
vevolucionarias de FBarrios, en 1871, y en su huida al San-
Salvadsr, el Mariscal Cerna permanecid agui en la poblacidn
de San Vicente Pacaya.

De acuerde a las referencias genevales de la comunidad,
podemos inferir que existe integracion entre Ins
comunitarios, deseos de superacisn ¥ valorizan sSus
tradicicnes y cultura, ademids forman comités especificos lo
gue reprasenta que en sus artividades propias de la comunidad
se organizan para llevar a cabo sus actividades o proyectos
de intereés.




CAPITULD I
C.— PRESENCIA INSTITUCIONAL:

Frevio al anadlisis de la funcién de las instituciones
presentes en £l municipic de Ban Vicente Facaya, departamento
de Escuintla, es necesario plantear algunas consideraciones
técnicas sobre ovganizaciones institucionales y comunidad.

El concepto de desarrolle comunal es motivo de polémica
vy estudin adn hoy después de muchos afos en gue se ha
veconocido mundialmente el derecho de todos los sectores de
la publacidn a cptar por mejores condiciones de vida {(salud,
educacisn, vivienda, etc); sip embargo para su implementacidn
es necesario alge mas gue las buenas intenciones.

t.ada comunidad esta integrada esencialmente por un
conglomerade de individues organizados en pequefias células
sociales (Familiad. Guienes establecen principics de
relacidén fundamentades en valeres, creencias y costumbres,
las cuales definen y determinan sus normas y sanciones, todo
ello intimamente vinculado.

DPe ahi que para el efective enfoque de programas y
proyectos de desarrollo ‘comunitaric, muchas instituciones
llevan & cabo estudios de factibilidad reconot iendo
caracteristicas del medio ambiente (fertilidad de los suelos
topografia, recursos naturales, medios de comunicacidn, etc.?
su organizacidén pelitica y social, medicos de produccion e
instituciones gque laboran en la comunidad; lo cual permitird
una mejor coordipacidén y efectividad de los programas de
desarrallo comunal, tomande en cuents gue tcdos los aspectos
de la cultura tradicional se ligan unos con otros ¥y gue el
cambic #n un aspecto de la vida de una comunidad, altera sus
factores culturales.

Dentro del marco  institucional podemis indicar qgue
existen dos clases de organizaciones de desarrolla; una gque
trata de introducir cambiog especificos, centrando su interes



en el progreso infraestructural de la comunidad (Construccidn
de Escuelas, Saleones Comunales, Fuestos de Salud, Mercado
Comunal, Tanques de Gaptacidn y Distribucidén  de Agua,
Alumbrado Eleéctrico , Carreteras, etc.d.

El otro tipo de organizacidén se interesa esencialmente
por la poblacidn ¥y su organizacidén social, promueve el cambio
a traves del desarrollo de habilidades (capacitacidén) propias
para el liderazgo, Jjuicios amplies y cooperacidn, siendo el
.resultade el meEnos impor tante para este tipo de
organizaciones.

Las instituciones a pesar qQque reconocen la importancia de
la participacién organizada de las comunidades y la conciente
identificacidn de los problemas, debsn dar muestras de sus
logros a coarte y mediano plazo & sus autoridades directivas,
debiendo justificar su presencia e inversién en la comunidad,
asi como ) personal que las representa.

Es por ellc gue de alguna manera, hay institucicones gue
s8 apresuran & implementar los proyectos de infraestructura,
cbhviande 2]l procesc educative y el consenso con los miembros
de la comunidad para apoayar dichos proyectos gue se
congideren necesarios.

Lo anterior redunda en un equivocade encauvzamients de
los objetivos para el desarrelleo, siende les resultados el
descuido ¥ la mala utilizacién de 1las construcciones
realizadas y las inversiones en proyectos de apoya a
"procesos productivbs C(nuevos cultives, fertilizantes,etc) no
fructifican.-

Otro de’ los problemas detectados es la presencia multi-
institucional guienes compiten entre si, asi comos también el
desintereés de trabajar ceordinadamente en proyectos de
beneficio caomin, provocando una seamentacidn en los grupos o
comités organizados; realizacidén de proyectos repetitivos y
por ende despilfarro de recursos, tiempo y esfuerzo,
generands desmotivacidn vy desconfianza en los miembros de
la comunidad para participar activamente en la solucidn de
los problemas que les compete.
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La investigacidén sobre los factores que influyen en la
participacidn de las Orgamizaciones Comunitarias, para el
Desarrocllo y la intervencidn de las arganizaciones
Gubernamentales y No Gubernamental es (ONGT 3D, plantea
necesariamente el conocer los cabhjet ivos, organizacidn,
proyectos y  logros de  las  instituciones gque se hacen
presentes en diche municipio con el propésito de coadyuvar
al desarrvollo de la misma.

La objetividad en el presente estudic impone I1a
apreciacidn interna de las instituciones y =21 punta de vista
de la comunidad para lo ¢cual se entrevistéd a sus pobladores
(gruposs focales?, lideres vy autoridades locales. La
informacidn sobre las instituciones se solicitéd a les
representantes de las mismas, los cuales informaron a través
de una encuesta y entrevistas formales e informales.

D.- Las Instituciones presentes en el Muricipic son de
cardcter Gubernamentales y No Gubernamentales.

1.~ Broanizaciones No Gubernamentales:

1,1~ Foster Parents Flan International. {Flan
Internacional).

1.2- ANACAFE: (Aspciacidén Nacicnal del Caféd.

1.3- CARE: Cooperativa Americana de Femesaz al ewterior.
2.- Drganizaciones Gubernamentales:

2.1- Puesta de Salud i

2.2- DIGESA: (Diveccién General de Servicios Agricalas).
2.3~ DIGESEPE: (Direccidn General de Servicios pecuarios.
2.4- DIGERDS: (Direccidén General de Bosgue)

2.5- Escuela Fural Mixta.

2.6~ INDE: (Instituto Nacional de Eléctrificacidnl.-—




2.7~ INSTVUMEH: ¢ Institute Nacional de Sismclogia,
Vulcanologia Meteorclogia & Hidrologia)d.
2.8- Municipalidad. (Alcaldias Auxiliares).

3.~ Otras Inétitu:iones:

3.s1~ Iplesia Catdlica.
3.2~ Iglesia Evangelica
2.3~ Cofradia. (Santo Patrone del municipiod.-

E.~ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG'S>s

1.- PLAN INTERNACiDNALa

Es una organizacid4n de desarvollo comunal de

caracter no qubernamental, que trabaja mediante el
apadrinamients de nifios comprendidos entre @- 11 afics de
edad; por cada nifoc inscrito, la familia afiliada al

programa pasa a formar parte del grupo familiar FPlan y es
baneficiada con los programas vy proyectos de la institucidn,

Cobertura: En nuestro pais trabaja en los departamentos
de Guatemala, Zacapa, El Progrese y Escuintla.

Fimanciamiento: Se establece por el apadrinamientc de
un nifc por familia de cualguiera de los 7 paises que
integran la organizacién ( Estados Unides, Holanda, Bélgica,
Australia, Canadd, Reino Unido y Japénl.

Los programas estan orientados a promover el nivel de
vida en salud, educacidn, alimentacidn y vivienda, asi como
el mejoramiento de las condiciones de la comunidad.

El tiempo gue tiene de trabajar en el muncipic es de €
aR0S.

Organizacidén Institucional: A nivel internacional
coordina una Junta Directiva integrada por 8 miembroas
representantes de los paises benefactores, quienes realmente
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definen las politicas y programas de desarrolle para las
diferentes paises en los cuales sge proyectan. En el planc
nacional la organizacidn estd constituida por el siguiente
personal: Director, Sub-Directaor, Jefe de Programas,
Coordinadores de area y monitores.

Objetivos: Atencidn al nifo y a su familia elevandz su
mnivel de vida en salud, educacién,vivienda y al imentacidén.
Apayc -a proyectos de infraestructura orientados al bienestar
de los pobladores de la comunidad.

Plan Internacional establece los grupos de trabajo en la
comunidad a traves de las familias afiliadas al programa, de
esa mansra forma grupos de capacitacion, educacistn vy de
desarrolle, para atender los-proyectas de beneficio camunal .

Entre los proyectos y programas podemos mencionar: Apoyo
a Pegquefa Empresa, Salones Comunales, Capacitacidén de
Lideres, Educacidin, Clinicas bentales, Mejoramiento de
Vivienda, Técnificacién de manc de obra.

Logros Alcanzados: Mejorar el Nivel de vida de la nifez
en la medida gue las comunidades participan en la
identificacidn de su problematica.

Limitaciones: Les factores gque influyen negativamente en
el logro de los cbjetives se pueden resumiv asi; Bajo Nivel
Educative de la poblacién en general, malas relaciones de
comupicacién y organizacién de Ia comunidad; dificiles vias
de accesibilidad .(carreteras, transporte vy distancias entre
cada una de las comunidades que e atienden.).

Opinidén de los miembros de la comunidad: Su presencia en
la comunidad se considera buena, es una de las instituciones
gue mAs. impacte tiene, la ayuda esencialmente esta orientada
al grupco de familias afiliadas, estas reciben ayuda directa
con prayesctos como: credite Agricola, huerteos familiares,
tiles escolares, becas -pmool ares, materiales de
construccidén para mejoramiento v construccidn de vivienda.

Sin embargo, al municipio se ha beneficiadoc  con
proyectos de infraestructura como: Construccidn de escual as,




puestes de salud, introduccién de agua potable, energia
eléctrica, mercado municipal. .

El moniter de Flan visita y se reune pericdicamente con
los comunitarics, para tratar asuntos de la cemunidad y la
institucidn.

2.~ ANACAFE; (Asociacién Nacional del Cafed.

Antes de la creacidén de la ascciacion existia una
dependencia del Ministerio de Agriculiura encargada de los
asuntos cafetalercs del pais; dicha dependencia fue objets de
una serie de modificaciomes hasta que se cred la Asociacisn
en noviembre de 19&8. .

ANACAFE es una institucién de caracter privade con un
programa de accién social orientade a apoyar &l peguefc y
mediane caficultar, prestéandole  asesoria técnica en el
cultivo del café, asi como camalizar la vents del grano par
su mejor comercializacidn,

La asociacidén tiene una cobertura geografics en los
departamentos de Suchitepéguez, San Marcos,Baja Verapaz, Alta
Verapaz, Jalapa, Escuintla, Buetzaltenanga, Sacatepéquez, vy
algunos municipias del departamente de Buatemala camo
Amatitlan. .

Fimanciamiento: es a base de domaciones las cuales son
fiscalizadas tante interma como externamente.

La asociacidn & nivel dirigencia estd integrada por una
asamblea General, vy Junta Directiva, ademas cuenta. cen un
gerente general, subgerente financiereo y administrative, sub
gerente de asuntaos apricelas v subgerente de
comercializacidn,

Les objetivos del trabajo se resumen: Asesoria Técnica
al pequefc y medians agricultor; canalizacién de 1a venta del
granc de café para su comercializacidén; asistencia financiera
si la calidad de la plantacidn garantiza l1a inversién v
trabajar con los propietarics de las tierras. Tiempo de
trabajar en el municipie: 11 afos. .



Sus programas estan delimitados por los objetivos antes
mencicnados.

Loz lagros alcanzados pueden explicarse en la clara
intencidn de monopolizar la caficultura en Guatemala.-—

En relacién a las limitaciones encontramos: La
intervencidén de intermediarics en la comercializacidén del
afé, mala calidad del productos del cultivo,

La presencia de ANACAFE, pasa inadvertida, trabaja
dnicamente con los pequefos y medianos productores de café vy
no tiene identificacién en el procesc de desarrcllo del
municipio.

3.—- CARE:—~ Cooperativa Americana de Remesas Al Exterior:

Es una organizacién internacional de cardcter No
Gubernamental que inicia sus actividades en los afos 68s, de
acuerdo & las politicas para el desarrvrollo de América Latinma
definidas por Estados Unides, guién a travées de la Agencia
Internacional para el Desarrclleo financia sus operaciones.

Inicid sus operaciones en Guatemala hace 320  afkes en
colaboracidn con el Ministeric de Educacidn , en un programa
de alimentos a escolares. Actualmente orienta programas
materno infantil con el apoyo y coordinacidn de los Puestos
de Salud, del Ministerio de salud publica y A.S.; también han
realizado trabajos de construccidn de escuelas, prayectos de
agua potable, agro—forestales, piscicul tura, ¥ el
mantenimiento de salud infantil.

Recientemente ha desarroclladoe una accidén 1lamadas
“Desarrcllo de peguefias actividades econdmicas”, la cual
cuenta con cuatro proyectos enfocados a la generacidn de
ingresas econdmicos.

Actividades que se realizan en la distribucidén y pesado
de alimentos. :

1 I Bt ot 1
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Los grupes que &2 organizan con la poblacidén son los
siguientes: de madres embarsazadas, de madres que amamantan,
de nifvs lactamtes, y de nifios hasta de % afios. Estos
grupes ecn organizados par &l perscenal auxiliar de enfermeria
del puesto de salud del municipio.

La frecuencia de visitas a las comunidades del municipio
par el coordinador de Area de la institucidén es una ver al
mes sin previa coordinacién con los pobladores.

En cuanto la evaluacidn de los logros alcanzados a
medianc plazo se pueden mencionar la contribucidn en la
calidad de nutricidén de la poblacidén definida antericrmente.

Entre las limitaciones para el desarrolle de los
proyectos estan: bajo nivel educdtive, cultura, costumbres y
tradiciones de los poblacicones atendidas. Asi mismo la
dependencia e interés por los alimentos gque se distribuyen a
la poblacién atendida, no interesdndose e&n participar en
atras actividades gue se programen,

CARE: Distribuye alimentos siende estos: maiz, leche,
harina, y aceite. Atiende la poblacién materno -infantil,
las madres vy las niRos para ser beneficiados deben
inscribiree en el puesto de salud; el control de beneficiados
lo lleva la enfermera auxiliar del puesto de salud.

F.= ORGANIZACIONES EUBERNAMENTALEQQ

1.- Puesto de Salud:

En el Municipio de San Vicente Pacaya existen
dos puestos de salud, y centro de salud directamente ubicado
en el municipiao.

La red de servicios es deficiente y &2 mantiene en
continua crisis, Bu gestidn administrativa es débil y la
excesiva burocratizacidén la hace vulnerable a la corrupcidédn y
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el uso inadecuads de los recursos sociales. La cobertura de
servicios del s=ector continta baja y estd concentrada en la
capital.

La gerencia del sector tiene serias deficiencias entre
las gue se identifican come gsencial la falta de soordinacidn
afectiva en las instituciones del sector y de otros sectores
econdmicos y spciales. En lo qgue respecta a las
organizacicnes de cooperacién teécnica vy financiera y las
ONGs. Existe un divorcio entre las instituciones formadeoras
del personal y los servicios.

2.~ DIBGESA: Direccidén General de Servicios Agricolas:

Es una institucidn gubernamental orientada a la
asistencia técnica del pequefo y mediano agricultor a traves
de programas de capacitacidn. Sus programas y politicas
institucicnales no tienen ningan impacte en los pobladores
de! sunicipioc. . .

3.— DIGESEFPE: Direccion General de Servicios
Pecuarios: '

Institucisén guberpamental orientada a la asistencia
técnica pecuaria, su objetive en el municipio es la
preservacitn y atencién de los rios y lagunas para crianza y
comercializacitn de pesca; sin embarge la poblacién desconaoce
la participacidn de dicha institucidén en el municipio. No
tiene ningin impacto dentro de las diferentes comunidades del
municipio. :

4.~ DIGEBDS: Direccidn General de bosques:

Es una © institucidn aubernamental dedicada a la
conservacidén de los bosgues, para evitar 1a geforestacidn.
Los pobladores desconocen la participacidn de dicha
institucidn.
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Sw= Escuela Primaria Rural:

En el Municipic de San Vicente Pacaya, existe, en cada
una de sus comunidades, escuslas de educacisn primaria rural
mixta vy un establecimiente de educacidn bésica por
cocperativa.

El sistema educative de Guatemala leo conforma dos sub-
sistemas de educacidn: FEl escolar y el extraescolar,

Al Bub-sistema de educacidén escolar, le compete la
planificacién, la organizacidén, la ejecucidn y la evaluacidn
de la educacidén en las modalidades educativas formal Yy na
formal, para los siguientes niveles educatives: Pre primaria,
primaria urbana y rural, educacién media con sus dos ciclos
de educacidén bésica y diversificado donde estdn incluidas las
carreras profesicnales no universitarias.

Fl sub- sistema escolar se caracteriza fundamentalmente
Per una educacién gradual; se proporciona gradualmente desde
los 6 aRos hasta leos 18 afos de edad, aproximadamente.
ARcredita certificade cada ciclo de estudio; permite a la
persona al finalizar ®u carrera intermedia profesional,
ingresar & cualquier universidad del pais o incorporarse al
mercade laboral u optar por ambos.

La mayor parte de actividades educativas se desarrollan
dentr¢ del edificio escolar, el tiempe de educacién para
cada nivel educative estéd novrmado, varia de 1 afo para
primaria hasts & afos para el nivel primaric y medio.

& = INDE: Institucidém Gubernamental cuya presencia es
circustancial. 8e dedica a realizar estudics sobre
potencialidad de energia geotérmica en el Area.

7.~ INSIVUMEH: Ingtitucidén gubernamental presente en el
municipio, que por la constante actividad del MVoledn de
Facays, mantiene persconal ¥ equipo Hque Be dedica a
investigaciones especificas.
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8.~ LA MUNICIFALIDAD:

La autaridad civil en 21 municipic esta asignada por los
alcaldes auxiliares nombradoas por la autoridad municipal,
quien designa dicha responsabilidad en persecnas lideres de la
comunidad gue son  aceptados y respetades. El  targe lo
decempefian por espacic de un  afo. Estos alcaldes son la
auteoridad mé&xima, guerida y respetada por sus pobladores.

En la practica, el dnico espacico es utilizado en forma
generalizada para facilitar la participacidm del vecinc es la
institucidén del Alcalds Auxiliar, que existe en la
legislacidn guatemalteca desde principios del sigle XIX
(Constitucidén del Estade de Guatemala de 1825, Estos
alcaldes auxiliarezs cumplen, entre otras cosas, la funcidan
asignada en el Cdédige Municipal de representar al geobierno
musicipal en sus respectivas comunidades y de ser el medic de
comunicacién entre las autoridades del municipie ¥y los
habitantes. -

Sin embarqo, el tipe de las funciones y especialmente la
forma come son designados los alcaldes aonxiliares, no
permiten gue el alcalde auriliar se convierta en wn canal
adecuado para facilitar ¥ asegurar la participacidén
comunitaria en la solucidn de sus problemas. Incluso, en
muchas ccasiones, el alcalde auxiliar es visteoe sclamente como
un servidor gratuite del municipic y no come reprezentante de
su comunidad.

El Bobierno Municipal presenta una serie de
caracteristicas que lo convierten en un camino efectivo para
hacer realidad la participacién de 1la peblacidén en los
asuntos pablicos.

Ertre ellas se puede mencionar st caracter de gobierno
local; la eleccién popular y directa de sus autoridades; la
autonomia para el gobierno y administracidn de sus intereses;
las funciones gue son competencia del municipic, gue incluyen
la prestacidnm y regulacidn de servicios muy importantes para
la vida de todos los ciudadanos; la cercania de la autoridad
muanicipsl al ciudadano; la poesibilidad de que, por esa
cercania, el ciundadane pueda ejercer un control  sobre el

I = N —d |
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ejercicio de la autoridad, gue no es posible en el resto del
gobierno; la potencialidad y tapacidad del municipio como un
instrumento para hacer efectiva la descentralizacidn del
Estado.

Todo lo anterior permite ssRalar que es en el gobiernc
del municipico donde sg puede hacer realidad, ¢con  menar
dificultad y con mayor intensidad, la democracia
participativa, que surge <oamo una exigencia de la persona
humara, para ser sujeto y no objeto del orden social.

8.1« Marco Juridico para la Participacidn del Vecino en el
) Gobiernoe Municipal:

La Constitucidn de la Repiblica: La Constitucidn

Palitica de la Repdblica contiene varias disposiciones gue
" favorecen la Participacién Social, entre los cuales se pusdan
mencionar los mandatos relativos a - la promecidn sistematica
de la descentralizacidén ecomdmica administrativa (articule
119, inciso b} ¥y la administracidén descentralizada (articule
224); la participacién de la poblacién, como derecho vy
ocbligacidén en la planificacidén, ejecucidn y evaluacidén de los
programas de salud (articule 9827 y la administracion
descentralizada y regional izada del sistema educative
(Articule 76).- -

Adicionalments, la Constitucidén politica crea instancias
de participacién de la poblacidén organizada, como son los
Concejos de Desarrollc Urbano y Rural, a nivel nacional,
regional y departamental ¢ Articule 225, 226, y 228).-

Finalmente v vinculade & la participacidn de la
poblacién, se encuentran dos aspectos fundamentales para el
régimen de gobiernc munmicipal: El otorgamiento de una amplia
autonomia ¥y la asignacidn del B4 del presupuesto General de
Ingresese Ordinarios para sar distribuidos entre las
municipalidades de la Repiblica, 1o que les preporciona una
base fimanciera estable.



8.2- El1 Dédigo Municipal (Decreto Namero S58-88)

El Cédige Municipal contiene dos disposiciones
relacionadas con la participacién del vecino en el gobiernc
municipal: La primera es la inclusidn de la organizacidn
comunitaria entre los cinco slementos basicos del municipio,
junto con el territaric, la poblacién, la autoridad y la
capacidad econémica, gque generalmente se han tenide como los
elementos que forman el municipic (Articule 4) Pag:Z.

. La. segunda es Ia gue considera entre los fines generales
del manicipica, el de "preomover sistematicamente la

“participacién efectiva, voluntaria Yy organizada de los
habitantes en la resclucidén de les problemas locales”
(Articule 7, inciso e) , Pag: 2.

Ademas &1 Articulo 4o. relative a las competencias de la
Corporacién Municipal, sefala en su inciso 23 1a de "promover
la participacién del vecine en 1la identificacidén de las
necesidades localds, la formulacién de propusstas de sclucidn
y su prieorizacién en la ejecucién'.

8.3~ Ley de los  Consejos de ‘Desarrclle Urbana ¥y
Rural. (decreta No. 52 — 873,

£l Articulc lo. de esta ley, sehala gque los Consejos de
Desarrollce Urbano y Rural se- crsan "Para  organizar. ¥y
Coordinar la administracién publica mediante la formulacién
de las politicas de desarrollo urbano ¥ rural, asi como la de
ordenamiento territorial, Yy  promover 1la organizacidén y
participacién de la poblacidn en el desarrolla integral del
pais, conformands un Sistema Nacional de Censejos de
Desarrollo”.

Entre las funcicnes del Consejc National, se establece
la de "promover la participacidn efectiva de la poblacidn en
1z identificacién y solucidn de sus problemas” (Articulce 4,
inciso d), Iguales funciones se dan a los Consejos de Nivel
regional {Articuleo 6); departamental (articulo 83 y Municipal
tArticuloc 182,



8.4~ Ley Nacional de Alfabetizacidn (Decreto Nimers 42-860.

En esta ley se sefala gque el proceso e
al fabetizacidn "Contribuirda al desarrolla del potencial
humane para que la persona participe activamente en el
mejoramients de su calidad de wvida y de su capacidad de
cooperacidn al bien comin” C(Articulo 2.0

La ejecucién del proceso de alfabetizacién en  las
diferentes comunidades, de acuerdc con esta ley, =& hard :
través de una entidad local con personalidad juridica,
quien serd la responsable de la ejecucidén  técnico -
administrativa de los programas y de la administracion de
los recursos financieros a nivel leocal". (Articule 5, incisc
. .

B.5- La Situacidén Actual de la Part;c;pac:én del Vecing en el
Gab1erno Municipal.

En Guatemala, existen muchos obstaculos para 1s
organizacién de la poblacidn, ya sea en sindicatos,
cooperativas, asociaciones de preductores, comites pro-
mejoramiente o de desarrolle a nivel de aldea, caserio,
barrio, cantén, parcelamiento, etc. pero a pesar de eso,
existe un alto grado de ocrganizacién comunitaria,
especialmente en las comunidades rurales,

Entre los obstaculos que hay para "la  creacién y
funcionamiento de organizaciones comunitarias de base, s&
encuentran les largos tramites legales para obtener el
reconocimiento de los comités pro mejoramiente (en  las
Gobernaciones Departamentales) o de la persaneria Juridica de
asociaciones civiles (en el Ministerio de Gobernacidnd, a la
que se agrega el gasto que se tiene que afrontar en el
segundo case.

B.6~ Alcaldes Auxiliares:

En términos gqenerales se puede afirmar gue el
mandato legal relativa  a la participacién sistemdtica,
efectiva, veluntaria y organizada de 1os habitantes en
resalucisn de las problemas locales y, por consiguiente, en



las decisiones del gobierno municipal no se ha cumplido en la
mayor parte de los municipios guatemaltecos y gue no se han
abierto los espacios que permiten uwuna real y efectiva
participacién.

8.7~ Diras Instituciones:
a) Igiesia Catd¢lica:

A un costado del parque se encuentra el bhermoso y
antiguo templo catédlico, es atendido por el parroco de
Amatitlan quien los  dias domingos ofrece un  servicic
religinso a los feligreses ~para eventos especiales como
bodas, guince afos, misas de ‘difuntos. Se hacen las gestiones
necesarias con . tiempo para que se pueden cubrir estos
servicios.

En cuanto a la opini4n de los pobladores manifiestan que
les gustaria tener un parroce permanente para la iglesia, les
parece bién que existan otro tipc de iglesias.

b)Y Iglesia Evangelica:

Existen cuatro iglesias evangelicas las cuales
realizan actividades inherentes a sus congreqacicnes.

c} Cofradias:

Es una organizacidén comunal de caracter religioso
festive integrada por miembros de la cemunidad, gquienes se
hacen cargo de las celebraciones de las fiestas religicosas,
perd con mayor alegria vy solemnidad. La gran fiesta titular
es en honor a San Vicente Martir del EE al 24 de enero.

Las cefradias estan integradas por miembros de la
comunidad, elegideos con el consejo de la iglesia y  la
poblacién, para funcionar por un afc. (Cada afic el consejo de
la iglesia elige nuevoes miembros para formar las cofradias).



E.- FORMAS DE INTERVENCION DE LAS INSTITUCIDNES:

La experiencia de trabajo con las Instituciones No
Gubernamentales nos ha demostrade que las O.N.G.'s de
Desarreolio Comunal tienen su propia filosafia de trabajo en
la cual se basan para trabajar con las arganizaciones de base
(comités), existentes en la comunidadades atendidas. Enfocan
sus cbjetivos a las areas de: Salud, organizacidn,
econimicos, infraestructura, etc. Sus metas a alcanzar en
torme a sus politicas y objetivos tienen sus programas vy
proyectos a ejecutar en las comunidades que se atienden, sin
tomar en cuenta a los comunitarios.

En su mayoria, las Drganizacicnes Neo Gubernamentales
tienen muchos programas ¥y la presidn por realizarlos con toda
rapidez, implementandc la ejecucidén de sus programas en las
comunidades, laos cuales tienen que producir resultados:
inmediatos. .

Razdén por la cual la participacién de las organizacicnes
de base por si misma no producird autogestidén, todos los que
actualmente trabajamos de una u otra forma en el ambito
educativo de promocidn comunitaria. Sabemos que la palabra
“participacidn” es la maés nombrada, més bién esti de moda.

La participacidén se puede entender de muchas maneras, la
mas burdas la hacen sindnimo de hablar, de opinar, de un
activismo de muchas en el trabajo. Este tipo de participacidn
es semejante al uso de mane de obra (no calificada) para
lograr fines de las instituciones no gubernamentales mediante
su promotor o técnico de campao,

Los que hemos trabajado con institucicones N
Gubernamentales sabemas que la mayoria de las O.MN.G.s.
desafortunadamente tienen vinculos con agencias de donantes
extranjeros. Ya que no son autosuficientes financieramente,
las O0.N.G.s, entran en contacto con agencias de donantes en
relacidén a la implementacién de propuestas de provectos,
guienes proveen servicioc de apoye a organizaciones populares,
cada proyecte se limita en el tiempc. La implementacidén se
limita a uno o tres afos conforme afc fiscal, en si el
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periodo del proyecte es corto, por las mismas presiones de
las agencias de donantes con guienes firman contratos las
D.N.G.s se ven forzadas a implementar sus proyectos & prisa y
producir resultados instantanecs, para mostrar 1o gue han
herho con  sus doRantes y calificar para cobtener otro
proyecto. . -

Las O.N.B.s. tiemen gue enviar reportes de progreso
regulares si esperan obtenar ayuda futura, sin tomar en
cuenta la factibilidad de los proyectos. Muy frecuentemente,
son impuestos a las comunidades atendidas de las diferentes
comunidades por las DO.N.G.s. cen apoyo de las agencias
donantes extranjeras. . )

La poblacién, cuande los. proyectos no son realmente
factibles, porque han side planificados para cuadrar las
prioridades de las O.N.&.'s, acepta estos programasi no los
rechaza © se opone a ellos, porque sabe gue de alguna manera
contribuyen a lograr algin beneficic comunal. .

En. el otro extrems, la. participacién puede entenderse
como tapacidad de decisidn, come una capacidad de dialogo, de
discernimiento, para generar acciones constientes. Este tipo
de participacién reclama algo mas que participar por
participar "para el didlogeo", es un dircurse que sclo pusde
ser exitoso si existe algo concreto, en que aplicarse, y si
es distinto dependiendc del proyecio, puede ser trabajo en la
produccion, en salud, en la conetruccidn de vivienda,etc.

Un ejemplo puede ayudar a clarificar lo que quiero dar a
comprender: Si un promctor llega & una comunidad -para
trabajar en la construccién de viviendas, scolo podra hacer
afectiva su accién si  la tecnologia que 21 maneja es
suficientemente flexible para permitir adaptaciones o
modificaciones a partir de los comunitarios y experiencia de
i1a gente de la comunidad, si su tecnoleogia le permite cambiar
el tipo de materiales, la distribucién de espacios, su idea
de 10 gue es una casa, de sus funciones, ete, pedrid ser Gtil
la participacidn de la gente.



- 27 =

Finalmente, si el trabajo se maneja adecuadamente, la
gente serd capar de incorporar aguellos aspectos valicscs de
los concimientos del técnice y buscar formas alternativas de
vivienda ¢ habrd existide un intercambia, Si por el
contraric, el técnico no puede entender la funmcidén de une
casa mas que de su propia manera, y no puede visualizar una
forma distinta de use de materiales de la que el conocidé en
sus estudios, entdnces, por mas participacidn gue se tenga de
la gente, el trabajo terminard bloquedndose ¥ la comunidad no
58 apropiard de nuevas tecnologias.

En nuestro cass, la tecnologia es la metodeologia de
trabajo que realizan las instituciones no gubernamentales.

La metodelogia de  trabaje educative debe ser 1o
suficientemente flexible como para poder ser dialogada <on
los comunitarics, como para gue ellos la utilicen y puedan
transmitir sus conocimientes y  experiencias schre sus
comuynidades y su trabajo. Entances estaremos posibilitando
la participacién real de la comunidad.

De otra forma, participar serd inutil, -va gque si los
comunitarios solo pueden hacerlo en aspectos de ejecucidn
gue o5 en lo gue se llega ton las accicnes gque realizan las
Organizaciones No Gubernamentales, por la presidn que
mantienen de las agencias donantes extranjeras al dar
respuestas inmediatas del apoyo financiero gue reciben.

Egste es uno de los factores que influyen en las
Organizaciones comunitarias para su tesarrcollo, limita su
participacién, ya que no pueden alcanzar el ritmo de trabadjo
de las instituciones no gubernamentales, al tiempeo disponible
de los comunitarics para dedicarloc a proyectos de beneficic
comunal.

Cuando la participacidén no se d& en aspectos académicos,
la participacidén serd scle una aparencia, este es lo gque se
hace, y por esc a pesar de la dinadmica gque pueda generarse en
conjunto con los comunitarios nunca podrdn  apropiarse de
ella, Por esto se ve tan distante la autogestidn a través de
la participacién.



Las formas de intervencién de las dinstituciones no
gubernamentales en lugar de apoyar Procesos de autogestidn
limitan y retardan el desarrollo de las comunidades, y sobre
todo limitan la participacidén de las orgamizaciones de base,
ne facilitan procesos sino dirigen, lo gue no permite que
sean los mismos comunitarios guienes tomen sus propias
decisiones.

En cuante a las formas de intervencidn de las
instituciones gubernamentales, actoalmente que estamos en un
afo electoral es mucho mas marcado el interés politico se
interesan en obtener votos wediante los programas de
desarrello de las instituciones del gobierno en las
diferentes comunidades y a nivel general.

Se refieren a una participacidn democratica sabiendo
que "Democracia”, es una palabra muy usada para avalar y
 justificar posiciones politicas, muchas veces encontradas.
Ge confunde, por egJjemplo, fdnicamente con la celebracidén de
elecciones. )

Buiero simplemente liberar la palabra "Democracia” de
estos usos maenipuladores y vesaltar la importancia que tiene
en la vida publica de los pueblos, respeto a la diversidad de
opiniocnes y toma de decisiones ‘dirigidas al bién comin. La
autonomia de una persona solo puede expresarse cabalmente en
un contexto democratico. La horinzontalidad de la toma de
decisiones es el componente  basico  sustancial  de  la
autogestidén educativa. Aspectos que no se logran alcanzar
mediante la intervencidn de los progr amas de las
Instituciones Gubernamentales como No Gubernamentales.

H.~ PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS COM LAS
INSTITUCINNES FRESENTES EN EL MUNICIPIO PARA EL
DESARROLLO COMUNAL.

Tanteo las institucicnes gubernamentales comoe no
gubernamentales gquienes compiten entre si, asi como también
se observa el desinterés de trabajar coordinadamente en
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proyectos de heneficic comén, provocands una segmentacidén en
lac organiracicones de base, dandose ila vealizacién de
proyectos repetitivos y por ende, despllfarro de recursas,
tiempo, vy aesfuerzos, gnenerando .desmotivacian y desconfianza
®n log  miembros de las comunidades, para participar
activamente en la solucién de los problemas gue les afectan.

Sin embargo, hay gque reconocer que las intenciones de
lag institucicones gubsrnamentales y no pubsrnamentales son
buenas, pues uno de sus fines es mejorar la calidad de vida
de los pobladores de las cemunidades atendidas, ‘1o gue sucede
os la poca visién que se tiene y las acclores mal encaminadas
Qque vealizan, por la misme presién de responder a las
exigencias de las agencies donantes con guienes fivman
convenios. Fara ser mencién en el municipic de San Vicente
FPacaya mediante® la intervencidén de la institucién Plan
Internacional que ®B la gue tiene mayor impacto POY BUS
proyectog ejecutadoe en beneficico de 1la peblacion, se ha
lograde gque @l misme cuente en la totalidad de =us aldeas,
caserics, con mdificios escolares en buen sstado ¥y totalmente
equipados, lo que ha permitido buenas coberturas de nifes en
adad escolar y Que puedan realizar sus estudics en
condiciones sceptables, cuentan con centros y puestos de
salud, salones comunales, proyectes de agua potable em la
mayoria de sus comunidades del municipie, servicics de
enargis eldctrica, ete.

En ia ejecuciin de todes log proyecteas loe comunitarios
aportan su mane de obra no calificada, 1lo que les ha
permitido de alguna manera, imvolucrarse & contribuir a
lograr log bemeficios a nivel ceomunal. Hay que reconocer gue
dicha institucidén ha invertido fuertee cantidades de dinerc
@n proyectos de infragstructura,

Actualmente, ha iniciade talleres de capacitacidm para
loc miembros de los comiteés, lo gue en el futurs permitira
fortalecer su formacién y que los miszmos logren una mejor
proyeccidén camunal.

Er l¢ gue respecta al personel teécnicc gque labora con
lag instituciones gubernamentales y neo gubernamentales, estan



arientados a alcanzar leos sbjetivos y metas planificadas por
las mismas instituciones. Sus acciones estan encaminadas a
lograr las prioridades de la institucidn.

Lamentablemente, en su mayoria, el personal técnico de
campo no cuenta con la experiencia de trabado de desarrollo
comunal, es personal con carreras no afines a un trabajo de -
promaocidén social, razém por la cual su visidén en lograr abrir
gspacios dentro de la institucidn es limitada y ne ve mas gue
par el interés de la institucidén por la cual trabaja.




CAPITULO 11X

[ PRESENTACION DE RESULTADOS: FACTORES QUE INFLUYEN EN LA
FARTICIFPACION DE LAS ODRGANIZACIONES COMUNITARIAS, FARA
SU DESARROLLO COMUNAL Y LA INFLUENCIA DE LAS
INSTITUCIONES GUEERNAMENTALES Y ND GUBERNAMENTALES.

1 ANALISIE E INTERPRETACION DE LDS RESULTADOS DE LA
INVESTIBACION.

En este capitule, los resultadeos se presentaron
cuantitativamente, a traves de cuadros de resumen
sstadistico, que se dan a conocer a continuacidn, orientados
por los criterios gque se sustentan en las categorias
Hialécticas de lo universal y lo singular, con la finalidad
de llevar um orden Llégico, cuslitativamente a traveés de
sistematizar las opiniones vertidas por ia poblacidn
investigada, asi come el andlisis, la interpretacidén y la
discusién de los resultados de cada variable, que en Su
conjunte reflejan la realidad existente de las Organizaciones
Comunitarias del municipio.

La Investigacién ha side realizada durante el mes de
Marze de 1994 en 8 Oroanizaciones fomunitarias de base
(comités), los cuaies sont Comité de Desarrrolle Comunal del
Muricipic de Ban Vicente Pacaya (con ¢ representantes’,
Comité de Desarrolle Comunitaric de 1a Aldea Fatrocinio
{7 representantes), Comité de Desarrollo Local de la Aldea El
Cedre (9 representantes), Comité Pro Mejoramients de la Aldea
San Francisco de sales (9 representantes), el Comite de
Desarrolle Comunal de la Sede ‘El Bejucal (8B representantes),
Comité Pro~Desarrocllo Integral de la temunidad Agricola Ban
Nicol&as €8 representantes), Comité de Desarrolle de 1la
remunidad Aldea ) Chaguite (7 representantes), Comite Pro-
Mejoramients del Caseric El Silencio (% representantes),
todos correspondientes al municipio de San Vicente Pacaya,
Departamentc de Escuintla, jos cuales se seleccicnaron coma
muestra, con un total de 64 integrantes miembros de dichas

cemites.
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1.2 Existe dependencia de . la mujer hacia 1
aprobacidn del hombre y de la familia para 1l
ejecucidn de acciones & nivel comunal.

CUADRD N, Z

SEXD DE LOS MIEMBROS
DE LAS ORGANIZACIONES

(Segdn opinidén de la poblacidnm)

VARIABLE F o
MASCUL IND L1 87.5
FEMENIND 8 12.5
TOTAL G4 © 18D, 08 %

Fuente: Investigacidén de Campo

Aralizanda el  cuadro anterior se puede decir que o
sector femenino en las orgamizacicnes comunitarias de base,
#s reducide. Esto podria explicarse por varias razones,
dentro de ellas estd que se tieme la idea gue la mujer ne
tiene ni voz ni voto en la toma de decigiones.

Aln s cwontinda chservando que la mujer fué creada par:
hacer losg aficios de la sasa, considerando gue este es wr
factor socio=cultural de nuestro pais. Prevalece en las
Organizaciones Comunitarias de base, la participacidn del
sexo masculine,

En la actualidad, la mujer guatemalteca ha ido abriende
espacice a través de motivacidn, para participar en las
ovgarizaciones sociales y otras actividades de importancia.
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1.2 Escolaridad inclinada al nivel primaric:
CUADRD No. 3
ESCOLARIDAD DE LOS MIEMBROS
DEL GRUPD

(Segiun opinién de la poblacidénd

VARIAEBLE F %
Primaria 40 €2.5
Secundaria 9 14.06
Diversificad 2 4.69
Universidad ' 3 _ 4.69
Anal fabeto ) .37
Sabe leer
y escribir
pere no
asistid a
la Escuela 2 4.69
TOTAL & 100.00 4

Fuente 1 Investigacidn de Campo.

fnalizando el cuadreo antericr se puede decir que la moda

estadistica rae dentra del ‘Nivel Frimario, siendo este el

=.5 % del total de los miembros del comité, a pesar del baje
nivel educativo, tiense el intereés de organizarse Y buscarle
solucién a los problemas gue se dan en sus comunidades, para
mejorar su calidad de vida.

A=i mismo, se observa gue el porcentaje gue le sigue
representa el 14,88 X% de educacién secundaria, estos se
encuenktran ubicades directamente dentro del municipic de San
Vicente Facaya.
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1.4 Ocupacidén inclinada al nivel de agriculteres:
CUADRE No. 4
PROFESION U OFILIO0

- (Begtn opinidn de 1a poblacidn)

VARIABLE F %
Obreros z 2.125
Profaéional 6 9.37
Comevciantes i 1.56
Agricultores ] 82.8
Ama de casa =z 3.125
TOTAL 64 29.98 %

Fuente : Investigacidn de Campo.

Analizande el cuadro anterior se puede decir que 1la mod:
estadistica cae dentro del nivel de acupazidn de agricultores
que es un 82.B %, lo que indica que a pesar de su condiciér
educativa, tiene la inquietud de organizarse para tratar de
buscarle solucién & las problemas gue se dan en su comunidad,
Dentro de las personas que alcanzan un  nivel académice
profesional, estos se ubican dentro de les representantes de
las organizaciones comunitarias de base del municipio de Sar
Vicente Pacaya. (Comité Pro-Mejoramiento)

En lo anteriormente expussto, influye en gque algunos
grupos tengan problemas para la elaboracidn de documentos gue
son importantes para el trabaljo que ellos realizan; tales
como @ Bolicitudes de diferentes clases, 1o gue limita que
ellos puedan realizar con rapidezr y eficacia los diferentes
proyectos gque tienen que realirzar.



La educacidn es un factor importante para la ejecucidn
le proyectos gque mejoren las <ondiciones de su comunidad,
es entre mas instruccidén tenga, mas efective sera el
ivabajo gque realicen. bLamentablemente, sélc un peguefc grupo
le la poblacidén tienen accesc a este tipo de formacidén. Por
o gue se considera importante gue leos integrantes de las
wwganizaciones de base, en especial loe directivos, se
apaciten en el procese de desarrollo ¥y de come vrealizar
iroyectos gue beneficien a sus comunidades.

Be observa tambien baja . participacidn de los
rofesionales y obrercs,
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1.5 Presencia de instituciones
Cuadre No, S
Instituciones que trabajan.
Municipio de San Vicente FPacava,
Departamento de Escuintla.
Tipo de Mivel de

Institucidn Institucidn Actividad presencia
Plan Internacional ! No Gubernamental [Mejorar el

nivel de vida|bueno
ANACAFE N Gubernamental |Asesoria malo
CARE Na Gubermamental [Asistencia

en salud Requl ar
Puestc de
Balud Gubernamental Servicios

de salud. mala
DIGESA Gubernamental Agricala malo
DIGESEPE Gubernamental Servicios

Pecuarios mal o
DIBEBOS Gubernamental Adm.de Rec

Forestales mala
Escusla Rural
Mixta Gubernamental Servicios

Educativos regul ar
INDE Gubernamental Investigacidén

GBeomeétrica mala
INSIVUMEM Gubernamental Investigacian

climidtica mala
Mumicipalidad Gubernamental Servicios

varios redqul ar
Iglesia
Catdlica Neo Gubernamental [Servicios

Religiosos regular
Iglesia
Evangélica No Gubernamental |Servicios

Religiosos ragul ar
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emo Fresencia continua de acuerdo a las actividades que
realiza.
‘egular: Desarrelle de actividades muy por debaje de las
: necesidades de la poblacidn.
laleo & Presencia esporédica v a veces nula durante un
pericdo de tiempo.
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1.6 Falta de coordinacidn institucional:
CUADRO No. &

COORDINAN ACTIVIDADEE CON LAS INSTITUCIONES
PRESENTES :

{Segdn opinidén de la poblacidn)

RESPUESTA F %
SI =  14.86
NG 55 85.93

TOTAL 64 99.99 %

Fuente: Investigacidén de Campa

Existen organizaciones de base, sin embargo las
Institucionese Guberpamentales y No Gubernamentales no toman
en cuenta dichas organizaciones para coordinar, planificar y
ejecutar los proyectos comunales, la que incide en la
desmotivacidn para el logro de una participacién reflexiva.

Un 85.92 ¥ informé que las instituciones presentes no
los toman en cuenta, mads gque para cuando las acciones se
enzuentran en la etapa de ejecucidn de los proyectos. Tampooo
cuentan con la sufictiente imformacién de las instituciones
presentes en su comunidad respecto a los fines y propésitos
que presiguen lo gque incide en la falta de participacidn
camunitaria, al mismo tiempo es mas dificil el logro de los
fines y propdsites tanto a nivel institucional como comunal.
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1,7 Factor tiempo como limitante para la participacidn:
CUADRD No, 7
LIMITANTE PARA PARTICIPAR ACTIVAMENTE

(Segin opinidén de la poblacidnd

VARIABLE F %
TRABAJD & 9.37
TIEMPD 53 82,81
FaMILIA 5 7.81
TOTAL &4 99.99 %

Fuente: Investigacidén de Campo

Segun las respuestas cobtenidas en la realizacién de la
investigacidn, la frecuencia modal cae en que son varias las
Yazones y causas que limitan su participacidn con
organizacicnes de base, para que la misma sea mas efectiva;
dentro de ellas estan el factor tiempo, si tomames en cuenta
que un B2.8 % son personas qQue s dedican a la agricultura en
l1a mayoria de las vecss las instituciones presentes no toman
esto =n cuenta y se coordinan actividades en horariocs en los
que ellos tienen gque atender sus labores de campa. También
expresarcn que la mayeria de las Vveces, la ejecucidén de .
proyectos se realiza en época de cosecha, lo gue limita su
participacién. En culanto al factor ecanamico influye
considerablemente =n gque no participa, pues ellos deben
saticfacer necesidades basicas de ellos y sus familias.
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1.2 Pesvalorizacidn de sus capacidades P
desconccimients de sus funciones como limitante el
la participacidn comunitaria.

CUADRD Na. 08
LIMITANTES PARA LA PARTICIPACION
PARA EL DESARROLLD COMUNAL

(Seglin opinién de la poblacidn)

VARIABLE F %

Conformismo 4 6.25

Temor 2 3.125

Malas

experiencias =] 12.5

Individua - = 9.37

limg

Desvaloriza-

cidn de

caparc idades o4 53.129

Influencia

de lideres

y disocig -~

dores 102 15.62

TOTAL &4 99.99 %

Fuente : Investigacidén de Campo.

Analizando el cuadre anteriaor ur o3 % de 1los

representantes de las arganizaciones camunitariag

desvalorizan sus capacidades, el mismo desconccimienta de sus
funciones dentro de la organizacion, les da temor participar
con sequridad.

De parte de las organizaciones Gubernamentales y No
. Gubernamentales, desconocen las necesidades de capacitacién
de los miembros de las organizaciones de base, no existe
comunicacidén entre miembros de las directivas de las
organizaciones, el desconocimiento de sus fumciones limita La
capacidad de planeamientoc para la satisfaccidn de las
necesidades lo gque influye en la escasa proyeccién comumal
de parte de los comites.
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1.9 Falta de coordinacién y planificacidn en los provertos:

CUADRO No. 03

LIMITANTES PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

(Sequn opinidén de 1a poblaciény

VARIABLE

%

proyectos

Poca
Participa-
cién de los
Comunitarins

Falta de
apayc de
Autoridades

Falta de

Coordinacidén
planifica -
cidén en los

286

1@

28

4@. 62

15.62

43.75

TOTAL

&4

39,92 %

Fuente :

Investigacién de Campo.

Analizando 21 cuadro anterior nos indica que la falta de
coovdinacidn, planificacidn en la ejecucién de los provectos,

limita
de las
limita
propgia

la participacién de los comunitarios
proyectos ademis la falta de participacidn comunitaria’
la ejecucién de los prayectos,
comunidad.

en la ejecucidn

para beneficio de la
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1.12 El trabajador social debe tener c¢laridad de
sus funciones para poder orientar, capacitar ¢
intervenir adecuadamente.

CUADRD No. 10

IMPORTANCIA DEL PROFESIONAL DE TRABAJD SOCIAL
EN LA PARTICIFACION

{Seguin cpinidn de la poablacién)

REGPUEESTA F %

St 62 96.875
NO 2 3.125
TOTAL =5 39.3%9 »

Fuente: Investigacidén de Campa

En @]l cuadro anterior el 396.87 % de leos miembros de las
ocrganizaciones de base, consideran fgue la participaciédn del
Trabajador Social es importante por las siguientes razones

—-— e le facilita wcomunicarse con otras personas, nc
importando su nivel educativa.

- FPorgue proporciona  orientacién y asesoria para ls
ejecucidn de proyectos,

Por tal razén el trabajador social debe tener claridad
de sus funciones dentro de las arpanizaciones comunitarias,
para poder orientar, capacitar ¢ intervenirv adecuadamente en
la problematica que se le presente,



- 45 -

=.- Factores gue Influyen en 1la Participacidén de las
Organizacienes Comunitarias, Para su Desarrollso Comunal:

- l.La presencia e intervencidn -de las instituvciones
gubernamentales y no guber namentales con programas  ya
establecidos limita la participacién comunitaria, en la toma
de decisiones.

- F1 ritmo con gue las O.N.G.s ejecutan sus proyectos,
no permite 1la participacidén comunitaria.

- Existen Organizaciones de Base (comités) sin embargo
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales no
toman en cuenta dichas organizaciones para coordinar,
planificar, evaluar, los programas Yy prayectos, los
comunitarios son tomados en cuenta en el procesc de ejecucidn
de los proyectos comunales; le gque incide en la desmetivacidn
para el legro de la participacidon comunal.

- A nivel de las comunidades existen comités locales de
desarrollo, los cuales ne sSon representativos, puesto que no
han side elegidos mediante asamblea general, le gque limita su
participacién y una mejor proyeccidn comunal.

— No existen organizacionee municipales debide a factores
adverszos tales como: conformismo, temor, malas experiencias,
individualismo, desvalorizacidén de capacidades, e influencia
de liderec disociadores, lo gue limita la participacion para
el desarrollc comunal.

- En cuantc a la administracién financiera y programatica
existe dependencia cast total de fimanciamiente externs,
cusftan con  poco  recurse  propio, 1o gue no permite la
autogestidn comunitaria. Loe dirigentes no congcen ni
aplican el procese administrativo, hay limitada capacidad en
la utilizacidn de regisivos y control de fondos.

—— Desconocimiento de las leyes relacionadas <on las
funcienas de la orpanizacidn, na existe un adecuado
apraovechamiento de log recursos de la organizacidn.
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— En cuanmto a 1a capacidad de direccién la erganiracién no
responde & las expectativas de los miembros. De parte de las
instituciones Subernamentales v no gubernamentales,
desconocen las necesidades de capacitazisn de los miembros de
las organizaciones de base, no existe comunicacién entre
miembros de las directivas de las organizaciones,

== La Capacidad de planeamiente para satisfaccidn de las
necesidades es limitada y existe alta participacién de
facilitadores externos.

=— En cuantc a la. capacidad de ejecucidén, los servicios que
la organizacid4n presta san poco eficientes y no satisfacen la
expectativa de sus miembros.

== Respects a la proyeccién ¥ confianza; el aradoc de
aceptacidén y confianza de la organizacidén comunitaria, es
baja, dado a su escasa proyeceidn comunal y municipal.

—— Lo beneficios y accicnes de la crganizacién tienen poca
incidencia en la poblacidn Ya que sus servicios se cohcentran
solo en sus miembros.

== Los miembros de la organizacién tiensn una participacién
pasiva, no  aceptan vy cumplen sus responsabil idades, ni
plantean sus expectativas. No hay ceoordinacidén con otros
sectores u organizacicnes, para el desarrollo de sus acrienes
de beneficio comunal.

- Tante la organizacidén como el trabajc que realizan son
desconocidos por parte de algunos de sus miembros, como de
otros sectores de la poblacién.

~— La comunidad a1 cuenta [=guly} lideres democyaticos
capacitadoe, dependiendo de las decisiones de los pocos
lideres autocraticos evistentes.
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- El liderazgo dentro de las organizaciones de base, se
encuentra en la categoria de lideres naturales, los tuales
son reacios al cambio de mentalidad y también al desarrello
de la comunidad.

— Prevalece en las organizaciones comunitariacs de base, la
participacidn del sexo masculinge no existen organizaciones
femeninas, Jjuveniles e infantiles.

- El baJje nivel educativo, limita gque los comités tengan
una mejor proyeccidén lo gue incide en gue desvaloricen sus
capacidades, resténdele seguridad a sus acciones.
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3.~ PROPUESSTA DE ALTERNATIVAS FPARA SUFERAR -LOS FACTORES
LIMITANTES PARA LA PARTICIFPACION DE LAS ORGANIZACIDNES
COMUNITARIAS, C£OMD ROL DEL TRABAJADOR SOCIAL. :

El gue hacer del profesional de +frabajeo social va
dirigido a personas grupos y comunidades de Jlos sectores
populares, & manera de orientarloge a gue se organicen y
encaminen sus acciones a la uptilizacidn de los recursoas
disponibles tanto dentro de la comunidad comoe fuera de la
misma, con la finalidad de que ellos mismos generen cambios
que mejeren las condiciones de vida a nivel comunal.

El medic del que se vale el trabajador social para gue
las personas se reunan, es la organizacidén, que les permite
desarrallar diferentes actividades. Dentro de ellas se pusden
mencionar la  realizacién de proyectos gque mejoren ‘las
condiciones de las comunidades que habitan. Haciendo la
salvedad de que loc anterior @8 un proceso sistemdtico, gue
depende en gran medida de la. participacidn activa de los

camunitarios para gue pusdan realizarse,

El trabajador social debe de encausar a las
organizaciones camunitarias hacia la conciencia «eritica
liberada, =on el objete de que éstas eniren 2n un procesco de
analisis cientifico de las causas gque los tienen en ese
estado de explotacidn, ¥ los conduzca a buscar las solucicnes
a traveés de una transformacidn social.

La idewlogia del trabajador social tiene gue estar en
correspondencia con los intereses, problemas v necesidades de
la pobliacidn mayoritaria, para poder actuar cientificamente

.en la transformacidn que la realidad exige.
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Teniendo una participacidén consciente, definida,
cnsecuente y actualizada, que oriente su actuar profesional
asi seguir lineamientps para el logro del bienestar social
no caer en el empirismo que frena el desarrollo.

En cuante & los principios, son los gque orientan la
ceién profesional divigida a los sectores populares. Los que
e realiza a través de no aparecer ante ellos comoc un
lemento poseedor de la solucién a loas problemas que afronta
i na $rabajando con los individuos, grupdgs y con personas
rogresistas, valorizando sus conocimientos, ‘experiencia y
ultura, metivandolos a involucrarse en todes y cada uno de
ue procesos que supohen el desarvolle ¥ la transformacidon
ocial. Ademas e& fundamental hacer conciencia de 1la
ransformacién social para el logro del bienestar integral
el hombre.

El rol del trabajador social, como objetive fundamental
& lograr pr omover la participacidn en tareas de
nvestigacién, planificacién y -ejecucidén cientifica, ademas
romover, estimular y orientar -técnicamente la organizacidn
azial en las formas regueridas en la realidad.

Realizande wna interpretacidén critica de la realidad
ara contribuir a introduccién de cambios de mentalidad,
ctitud ¥ comportamiente de los  individues, arupos ¥
amunidades para promocidn, la coordinacién de los distintos
ectores afectados, propiciando ¥ orientandolos a la
valuacién de programas de bienestar gque pretenden mejovar .
as condicicones de vida a nivel general.

Las funciones del trabajador sccial sor las gque uvtiliza
ara lograr sus objetives, teniende un accionar acorde .con lo
e pretende realizar a corto y large plazo.

La funcidn de investigacidn se considera imprescindible,
wes ella permite al profesional de trabajo social intervenir
decuadamente en la realidad, por medic del conocimiento de
as causas, efectocs e intervelacicnes causales tratando en
arma cientifica y eficaz en el proceso de transformacidn
wzial.
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Es importante invelucrar a sus integrantes o personas
afectadas en la investigacidén con la finalidad de que
conjuntamente can el, busguen la solucidn adecuada,
utilizande los recursos existentes y dentro de la comunidad.
Tambien deben tensr conocimiento de la realidad nacional para
que las soluciones gue se tomen sSean mas efectivas.

Otras de las funciones dentro del rol del trabajador
sorial es la planificacidéng participa para las micro
planificaciones, capacitands a las comunitarios en el
tonocimiento de  su realidad y gque unidos los grupes
participen en la solucién de sus problemas.

Gue e} trabajadaor sacial lcgre su . participacién
conjuntamente con otros profesionales . de 1a macro
planificacidén,

Emtre oftra funcidén del trabajador social, estad 1la
funcidn de organizacién para la movilizacidn y gestién
popular, deberd cumplirse s efectuarse mediante la

identificacién y agrupamientoc de personas en organizaciones
que les permitan su participacidn ern el procese de cambieo, en
gestiones cuye fin dltimo sea e! bienestar general.

Considerande necesario la formacidn de promotores
sociales, mediante la capacitacidén de lideres, que sean
agentes multiplicadores en 1a preparacidn de otros, a fin de
lograr con 2llos la organizacidn masiva.

Pretendiéndose la unificacién de esfuerzos de personas y
grupos existentes, para gue esto se convierta en grupos de
prasidén y pe movilicen activamente en la solucidén de sus
problemas,

Realizands un trabajo en coordinacion .con las diferentes
arganizaciones existentes y las gque formen, con la finalidad
de gue realice una tarea sisiemdtica para gue logren tener
una conciencia critica de su realidad, & manera de gue juntos
logren los cambics que sean necesaries para su  propios
bienestar.

La funcién de promocién para la transformacidn sccizl va
enzaminada & sensibilizar a la poblacidén encausande el nivel
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de conciencia critica liberada, que conduce al conocimiento
real v cobjetive de las <causas, efectos e interrelaciones
causales de los problemas econdmicos, sociales y culturales
gque se dan tanto en sus comunidades come & nivel nacional.

Para la realizacidén de estas funciones se tiene que
educar € informar a la poblacidn atendida a manera gue su
participacién dentro de las organizaciones sea consciente y
encaminar su accionar a lograr cambios sogio-culturales,
logrande con elle la participacidén de programas y una
verdadera movilizacién de ‘la poblacidén en el proceso de
cambios.

Come profesional en el trabajo social, deben tenerse
conecimientes sélidos y actualizados; ademas de conocer e
interpretar los problemas sociales, culturales, econemicos vy
politicos que se dan en &mbito nacional y esta identificado
con los sectores populares pues su accién wva dirvigida a
ellos, esto le permitird - garantizar su intervencidn
adecuadamente. :

Es necesaric ademds, gue las personas se encuentren
organizadas en grupos u organizaciones sotiales, también se
debe de contar con lideres gue asuman una conciencia critica
liberada de las causas y efectos de su realidad, con la
finalidad de encausar su trabajo a transformar la misma.

El Trabajador Social para intervenivr lo hace a traves de
tres niveles que son @ Individual, Grupal y EComunaij;
constituyende esto su actionar 2n el gue desempefa diferentecs
funciones, entre ellas: Educacidn, promocidn, organizacidén y
orientacién; para gque ellos mismos busquen la solucidn de los
problemas que afrontan. En el altime nivel se tiene la
finalidad de intearar a los comunitarios  en sectores
temenines, infantiles, Juvenil y organizaciones locales de
base, para que conformen las organizaciones comunitarias de
base e incentivar a que los ya existentes formen parte de una
organizacidn general, para gue unifigquen criteries vy
cbjetives y unidos busguen el desarrollso de sus comunidades,
logrande asi, mejorar la calidad de vida.

La participacién del trabajador sazial en la
organizacidén comunitaria de base <(comités) debe de ser
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motivar ¥y capacitar a sus integrantes a gue partamn de sus
necesidades inmediatas, Ya que utilizando los recurses
existentes dentro de las comunidades mevilizandolos gara
realizar gestiones, logram alcanzar un medor nivel de vida.

Ee necesarioc gque el trabajader sccial a travées de 1a
educacidén popular, trate de ir introduciendo cambios en la
mentalidad ¥y actitud de las personas Yy organizagicones
comunitarias para gue tengan mayor facilidad en el andlisis e
interpretacién de las causas reales de los problemas gue
afrontan y gue frenan su desarrollo comunal. Con esto estaran
en capacidad de realizar proyectos en donde se dé  una
participacidén activa en su ejecucidn y con ello coadyuven
organizadamente a contribuir, en cigrta medida, al
mejoramiente de los lugares donde habitan.
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CONCLUSIONES:
1.- La problematica econémica, social y politica imperante
en la socciedad guatemalteca tras como consecusncia la poca
participacidn de la poblacidn ¥ las organizacicnes

comunitarias de base generands atraso en el desarrollo de las
comunidades

2.~ La baja condicién econdémica gue afrontan los pobladores
del municipic de San Vicente Pacaya, no les permite
participar activamente dentro de las organircaciones
coamunitarias, teniendo gue vender su fuerza de trabaje para
generar un ingreso econdmiceo-en su hogar.

2.~ La falta de coordinacién entre las instituciones
Bubernamentales y No BSubernamentales existentes en el
municipic de San Vicente Pacaya, no permite la realizacidn de
un trabajo efectivo gue satisfaga las necesidades urgentes de
la poblacién, = generando duplicidad de fuerzas, mala
utilizacion de los recurscs disponibles y poca unificacidn de
critericos para la ejecucién de planes, programas y proyectos
de desarrollo comunitario.

4,~ La falta de wuna adecuada orientacidén profesional,
provoca inestabilidad y baja participacidén entre los miembros
de las orgarmizacivnes de base, pues realizan un trabajo no
acerde a las necesidades urgentes gque no  permite el
cumplimiento del objetive deseade, cocasionando declinacién y
desintegracion de los miembros de las organizaciones
existentes.

5.- Es importante la labor de un profesional de trabajo
social que oriente, capacite y dirija conjuntamente con los
integrantes de cada una de las orpganizaciones las accicnes a
seguir llegande su accionar en el momento en gue estas puedan
auto dirigirse.
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6.~ La capacitacién de los lideres gue coenforman las
organizaciones Ccomunitarias es wvital para la proyeccién
efectiva vy eficiente de las mismas en actividades que
promueven para desarrolleo comunitaria,

7.~ El desarrolle es un proceso mediante el cual la
poblacidn cenvertida en sujeto social, mediante la conciencia
adquirida de su propia vealidad asume en sus manos su destino
y desarrolla acciones gue efectivamente conduzcan a su
progreso y al bienestar colectivo.

B.~ Con los resultados de la investigacidn se alcanzaron los
ohjetives planteados, y nos permitid contar com elementos de
Juicip necesarios para contribuir cen las alternativas de
solucidn a los factores limitantes en la participacidn
comgnitaria.

9.~ Mediante el andlisis e interpretacién de la investigacidn
fue posible comprobar y dar respuesta a las hipétesis
planteadas.



RECOMENDACIONES

1.- Es necesario que las crganizacicnes comunitarias de base
mantengan una adecuada coordinacién en el trabajo en que
realicen para el desarrollo de la comunidad, por medio de la
canalizacidén de YECUr 508, unificacidn de esfuerzos ¥y
criterics evitande la duplicidad de trabajo. A manera de
llevar @ la practice la ejecucidén de planes, programas y
" proyectos gue heneficien a la poblacién en general. :

2.~ Gue las organizaciones comunitarias de base ewistentes
en el municipie de San Vicente Pacaya, superen la actitud de
desvalorizarse, mediante la realizacidén de talleres de
capacitacidn sobre sus funciones.

Z.— lLos profesionales que intervengan en las organizaciones
comunitarias de base deberan hacer conciencia critica
liberada a los integrantes de las mismas, con la finalidad de
realizar un verdadero proceso de desarrvollo.

d4,~ QOue a travée de oriemtacidén y capacitacién brindada a
los integrantes de las organizaciones comunitarias de base,
pusdan intervenir acertadamente en la ejecucidén de planes,
programas y proyectos dirigidos & la poblacidn necesitada.

S.~ Las organizaciones comunitarias de base, deberan
constituirse por personas de todas las edades ¥y niveles
educativos, para que el trabajo sea bepeficiesa para 1la
poblacién. Deben participar los diferentes sectores de 1la
misma,

&.- Bue la Escuela de Trabajo Social fomente 1la
investigacidn en los estudiantes, para el conec imiento de la
realidad tanto a nivel rural como nacinnal.

7.- Oue el trabajador social a través de la eduacidn popular
introduzea cambigs de mentalidad y actitud de las personas vy
las organizaciones comunitarias, para que tengan mayar
facilidad de anadlisis e interpretacidén de su realidad.



BIBLIOGRAFIA

Ander - Eag, Erzequiel: "DICCIONARIO DE TRABAJO SOCIAL®,
EDITORES, ECRO, ILFH. Afo 1974,

Basna Faz, Guillermina: “Manual para elaborar trabajos
de investigacidn documental . México H Editorial
direccién general de publicaciones de la Universidad
Nacional Auténoma de Mexico 3ra, edicidn 1977. (Frimera
y segunda Partel.

Batten, T. R.: (Follefos-de Lectural.
Cédige Municipal. De&reto namero S8-88 . Guatemala.

Constitucién Pnliti&a de la Republica de Guatemala.
Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente.
31 de mayc de 1985. SBuatemala, C.A. Editorial Jimenez &

Ayala.

Monzén G., Samuel Alfreda: "Introduccidn al proceso de
Investigacién". Editorial Tucur, en imprenta Guatemala,
1993. ’

Noriega ¢., Carlos Federico: “gpuntes Scbre Metodologia

‘de la Investigacién". Guatemala C.A, 1992,

Regiamentc Interno de los Consejos Departamentales.
Guatemala, Junio de 1383,

Rojas Sorianc, Radl: "Guia Para realizar Investigaciones
Sociales". Editorial Plarza y Janes y Valdez.

Tamaye y Tamayo., Mario: "El Froceso de Investigacidn
Cientifica”. Fundamentos de la Investigacidn con Manual
de Evaluacidn de proyectos. Editorial: Limusa. Afc 1988.

TaMI DISTRIBUIDORA:
"TECNICAS DE DESARRDLLO COMUNITARIOY.
FANTAMARA EDICION NUEVA SOCIOLOGIA. L.



A N E X O 8



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE TRABAJD SOCIAL ‘
FPROGRAMS ESPECIAL DE LICENCIATURA EN TRABAJD SDCIAL
AREA DE TESIS

FECHA
EOLETA NUMERO:

Edad : Sexo: F M Escolaridad:

-~ a. Primaria
b. Secundaria
¢. Diversificado
d. Universitaric
e. Anal fabeta
f. Sabe leer y escribir
Mo asistico a la

gscuela

Prafesidén o Dficic
1.— Bue instituciones trabajan en su comunidad.
2.~ fBue tipo de Institucidn es @

Mo Gubernamental . Gubernamental
3.— A gue gp dedican estas Institucicnes @
4.- Comd considera su presencia en su comunidad :

Busna . Regular Mala




Cama organizaciones de base (comites) coordinan
actividades con lag Ingtituciones presentes en su
comunidad.

Si No

Cuales son las causas o factores gue influyen en su
participacidén comunitaria para el desarrollo de su
romunidad (limitantes).

Trabajo Factor tiempo Familia

Cuales son las limitantes, para la participacién, para
el Desarrolle Comunal.

Conformismo Temor Mala experiencia

Individual isma Desvalorizacidn de capacidades

Influencia de lideres disociadores

Con que limitantes se hamn encontrado dentro de la
Organizacién que le haya permitide desarrollar los
proyectos que ustedes realizaron i

=FPoca participacidn de los comunitarics
-Falta de apoye de las autoridades
—Froblema econdmico

Considera usted gue seria importante la participacidn de
un profesional de trabajo sscial en su Organizacidn
Comunitaria.

8i N

Forqueé +



GRAFICA 1. PROCESO CICLICS DE PROMOCION DE LA
AUTOGESTION -COMUNITARIA, PROPUESTA
¥ ROL DEL TRABAJADOR SOCIAL.

B. Fromacioen de
> ~la Autogestion

I -~ “Lomunitaria “

C. Autogestidn

Rol del Trabajador Comunitaria
Social con las
Organizaciones

Comunitarias de
- Comités

- Azsociaciones
- Yoluntarias

- Otras

Participacidn

~ de otras
Institucicnes

D. Promocidn de
la Participacidn
Institucisnal.
Coordinacidn con
otrase Instituciones

|




GROFICA 2
Y ROL DEL

TRABAJADOR SOCIAL,

PROCESD CICLICO DE PROMOCION
LOS FACTORES LIMITANTES

1

Promocion de la Autngestion

Promocidn de la Autogestidn
Comunitaria

Orientacidn y asesoria

a lideres comunitarios en adminis-
tracidn y planificacion de proyectos
Transterencia de Tecnologia
apropiada & lideres,

Frovisién de recursos financieros

y de Crientacidn v asesoria

Fomento de 1a participacién en
actividades de inforaacidn,
educacién y comunicacisn a familias
(Promocion Humana 3

A« Rol del Trabajador Social

= Emplear un procedimiento Metodolo-
Fllosof{a Detinida =->
pira orientar y accionar
eh la promocidn Bocial
Accionar Profesionalmente a nivel
de (Casos ~Grupos y Comunidades)
FPrincipios Definides

(Accidn definida a sectores popu-
Objetivos Pefinides
Fromover la Investigacién
en tareas de | Investigacidn,
Planificacidn y
Ejecucitn cientifica
= Directrices essncisles

- Funtiones Definidas

gico.

lares).

s

Participacioén
Instituciones

de otrag

DE LA AUTOBUGESTION COMUNITARIA
COMG FROPUESTA Y ALTERNATIVA & DISMINUIR

!

(4]
H

-

™

k-

Autogestidn Comunitaria
Capacidad de la
Comunidad de 1
Adainistrar y plani-
ficar proyectos
Gestionar financiamien-
tos para sus proyectos
Gestionar la formacion
de recursos humanos
tomunitarios

Promover cambios de
comportamiento y
actitud en las familias

D, Cocrdinacidn

de San Vicente Pacaya.

de proyectos escritos,

proyectas

3 Fresentacion de Propuestas

1. Goordinecién y planiticacien
cohjuntamente con organizaciones
de base e Instituciones Gubernamen—
tales ¥ No Bubernamentales.
2 Coordinacién ton otras institucio-
nes existenies en el municipio

4 Informes periddicos de avances de

< mme]




SRAFICA B3

INICIO
DEL
PROCESD

m Mm O a A

Ruta a seguir

FIN
PEL
FPROCESO

ESRUEMA GENERAL

Andlisis v

reflexidn de Comunidad

la forma de ==> Dependiente

las D.N.G.s.

y OuE.
Comunidad
participa en

_ desarrollar

el proceso

Transferir  ©

habilidad v Comunidad con

acciones & la ==rcapacidad de
comunidad para Autogestidn
asumir la

regsponsabil idad

de su autocgestidn



