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suatemaia. 19 a2 abril de 1996

Lic. Cesar Estrada
prrector Escueia de lrabajo Social
Fresente. [

Sedor Director:

Pespugs de saludarto muy atentamente. me
permite presentar ante usted, el trabajo de tesis elaborado
por la T.35. MARINA ENRIQUETA VILLATORG ALYARADD, titulado
" {MPACTO SOCIiAL DE LAS POLITICAS DE AJUSIE ESTRUCTURAL Y LA
[INTERVENCION DEL TRABAJADCH SOCIAL EN GUATEMALA™ .

He actuado comp asesor de tesis durante el
procesc de elabgracion, cuidando  del cumpliimiento de las
formalidades tedricas vy metodologicas indispensables en este
tipo de trabajos.

&1 revisar detenidamente su version final., la
encuentro aceptable ¥ congruenta con ios objietivos
planteados. For io aue a2l aprobhar este trata)c de tesis, me
permito sollcitar se autorice  su tramite correspondiente a
fin de gue la f.5. VILLATURU ALYVARADL, pusda sustentar el
axamen de gradusacion profesicnal respectivDo y optar asi al
grade académico de Licenclada en trattajo Saocial.

Atentamente,

.- "ID v ENSENAL A fODUS"

. Salvador Lépez Aguilar
ASESDR
Colegiado 3432
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Licenciado

Edgar Floras

Coordinador

Programa Especial de Licenciatura
Escuela de Trabajo Soc:ial
Presente .

Egtimade Licenciadeo Fleores

Atentamente me dirilo a usted. para hacer de su conocimiento
que he procedide a la revizsién del informe final de tesis
presentado por la estudiante: MARINA ENRIQUETA VILLATORO ALVARADC
sobre el tema titulado: "IMPACTC SOCIAL DE LAS POLITICAS DE AJUSTE
ESTRUCTURAL Y LA INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN GUATEMALA" .

Al respecto me permito manifestarle que emito dictamen de
aprobacién. dado gue el informe presentado aborda un tema de mucha
importancia y actualidad asociado a la intervencidn profesional del
Trabajador Social en loa programas de ajuste estructural,. come un
nuevo campo de accicn. Asimismo. porquse cumple con los requisitos
reoricos y metodologicos exigidos por el Programa de Licenciatura.

Sin otro particular. me suscribo de ugsted atentamente.

“ID Y ENSERAD A TODOS"

Lic. Lu Alfofigo Beteta Vésguez

Revigor de Tegis
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Licencrado

César A. Estrade vatle
DIRECTOR--ESCUELA TRABAJO SOCIAL
Presente.

Serior Director:

De manera atenta me dirijo a usted, adjuntandole para su
conocimienio y efecto consiguiente, el INFURME FINAL de lesis:
" IMPACTD SOCIAL DE LAS POLITICAS DE AJUSTE ESTRUCTIRAL Y LA
INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN GUATEMALA", presentado
por la estudiante T.S. MARINA ENRIQUETA VILLATORO ALVARADO.

El dictamen lo rindié fovorablemente el licenciado Luis A.
Beteta V., en el oficio No.-219~06/36.

Al agradecer su atencibn quede de usted deferente servidor.

Atentamente.

7[D Y ENSENAD A TODGS”

Lie. Edgar Flores Gonzilez
COORDINADOR-PROGRAMA ESPECIAL DE LICENCIATURA

EFG/edl.
cc: Archive.
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los Licenciados Ervin Salvador Ldpez Aguilar y Luis Al-
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INTRODUCCION

Este estudic se ha realizade come una inquietud originada en 1los
blemas de orden econfmico social que en la actualidad se atraviesa a nivel
dial dentre dgl contexto de la globalizacifn y los megabloques, por lo

nes resta a los pafses subdesarrollados o en vias de desarollo pasar
un  segunde planc como espectaderes del comercic mundial ¥y no como
tagonistas directos en el mismo, en fltima instancia se puede ver ua actor
ial del tercer mundo participar con materia prima y fuerza de trabajo,
> al margen o casi al margen del contexto de la competitividad por falta

tecnologfa, recurso humano capacitado y capital.

Lo anterior, es motivo determinante para realizar un breve estudio sobre
"Impacto Social de las Politicas de Ajuste Estructural y la Intervenciso
Trabajador Social en Guatemala™, para conocer su incidencia positiva

:gativa en la poblacibn mayoritaria.

La metodalogla empleada en este trabajo, Fue la elaboracidn de un diseio
:nvestigacidn, se efectud una investigacidn en bibliograffa especializada,
realizd trabajo de campo dirigido a Trabajadores Sociales e informantes
.ficados, para luego procesar y analizar la informacién que se obtuvo,

lo forma al informe que se presenta en esta oportunidad.

Los objetivos e hipStesis planteadas en el proceso de investigacidn,
inicialmente en el disefio de 1la investigacidén Ffuerom alcanzados y

srobados respectivamente. Los cuales rezan asf:




1. OBJETIVOS:

1.1 Generales:

1.1.1 Realizar una investigacidn gque coadyuve al cumplimiento de las
funciones de 1la Universidad de San Carlos, como lo son:
investigacifn, docencia y servicio.

1.1.2 Efectuar una investigacifn en el orden social que contribuya
a hacer planteamientos concretcs a los Trabajadores Sociales,

gue de &lguna manera se encuentran iamersos dentro de esta

problematica.

1.2 Especificos:

1.2.1 Determinar el  impacto que ejercen las medidas de ajuste

ssbructurzl en los servicios sociales que recibe la poblaciba.

1.2.2 Conocer el contenido de las polfticas de ajuste estructural.

1.7.3 Anzlizar las causas que originaron el surgimiento de las medidas

de ajuste estructural.

1.2.4 Determinar estratepfas para enfrentar las medidas de ajuste

estructural.

2. BIPOTESIS:

2.1 Loz programss de asjuste estructural causan impacto negalivo en lasa




pbliticas socizles de vivienda, salud, educacidén y otres, lo cy

sgudiza la situacidn de pobreza de la mayorfa de la poblacidn.

2,2 La intervencifin profesional del Trabajador Social en las politic
sociales es deficiente; debido a que solo se concrera a ejecut

acciones y no tener visidn de conjunto.

En su contenido el trabajo expone la informacidn de la manera siguient
El Capftulo I, trata todo el aspecto conceptual de lo relacionado a Politic
de Ajuste Estructural, el Capftulo I¥, presenta los Programas de Ajus
Estructural en el #&mbito nacional e internacional, y el Capftulo III, plant
datos e informaciSn de la participacién del Trabajador Social, ¥
conocimiento que posee de este proceso econbmico—social, para concluir ¢
el Capfitulo IV, una Propuesta de las acciones a tomar ante los Progran

de ajuste Estructural.

Se desea que este sencille trabajo sea un aporte para la FEscuela
Trabajos Social, para la Universidad de San Carlos de Guatemala, y a 1

sectores que de una u otra forma son afectados negativamente con la aplicaci

“de ias Medidas de Ajuste Estructural para que puedan conccer y defin

estrategias ante este tipo de fendmenos sociales y politicos.

Finalmente y wna vez mfs deseo dejar plasmade mi mids since
agradecimiento a mi MAESTRO ¥ por siempre amigo Lic. Cuautewmoc Barreno, p
su8 sables ensefianzas y su amistad sincera, que siempre recuerde que la luc

coastante y transparente es la que siempre saldrf adelante.



CAPITULO 1

MARCO DE REFERENCIA

a economfa de Cuatemala ha desarrcllado histSricamente en corresgpondencia
los cambios de la sconomfa mundial y regional, llegando a la situacifn
i1 en la que el capital define las caracteristicas del programa econfmico
mal, es asi come el Estado, busca garantizar la aplicacién de las

:icas y los resultados del programa vigente.

Los efectos de los procesos econbmicos que se han planteado en nuestro
han perjudicade a los sectores mayoritarios de la poblacida, al disminuir
iderablemente sus condiciones de vida produciendc pobreza extrema,

lema  qiie “actvalmente da luger a una crisis social y ‘polftica en 1la

»dad guatemalteca,
El Trabajo Social que participa en atencidn de 1as- ﬁécesidades ¥
lemas sociales a trav8s de diferentes programas y proyectos, necesita
diar constantemeate las politicas econdmicas vigentes en Guatemala, a
de encaminar su prictica profesional en congruencia con las demandas
la—poblacifn mayoritaria, es &sta realidad la que ha motivado efectuar
studio de las wedidas de ajuste estructural, iniciando con la referencia

jca que contribuya a ubicar dicha tenfitica tomando como base el aporte

sobre &ste problema han planteado diferentes autores. ’ .

FPERENTE SITUACIOHAL DE LA ECONOMIA

. A Nivel Mundial = —_—

E1 progeso de glebalizacidn estf encabezado por los palises




desarrollados, los paises en viags de desarrollo para que pued
parte de dicho proceso, necesitan duplicar esfuerzos en la capaci
del recursc humano, la inversifn de capitales y paralelamente re
al conocimiento, dominio y adquisicifn de tecnologfas modernas acu
a la reconversién industrial; y de esta manera lograr conside
cambios en los tres sectores productivos (comercio, agricult
industria), sin olvidar que dicho proceso debe estar enmarcado
concepto de desarrollo sostenide. Sin embargo, hasta este m
&sto es una utopifa, ya que su rol se circunscribe a la prod
de bienes en actividades agricolas y de ensamblaje, en cumpli

con los consumidores.

Segin Rayo Mufioz:(1} "Los cambios mis dristicos y evident
estan guscitande en &reas como las fronteras geogrificas y pol
de los pafses, la economfa, la ciencia ¥ la tecnologia, esta

de cambios y transformaciones es lo que se ha denominado globaliza

El Profesor de Economfa en la Escuela de Administracifn de Ha
Michael Porter (2) "...ve que la capacidad para lograr el naiv
vida elevado no depende s8lo de la competitividad, concepto ar
sino de la productividad con que se aprovechan los recursos d
nacidn: el capital y el trabajo. La productividad es el valag
rendimiento de una unidad de manoc de obra o de capital. Depen
la vez, de la calidad y de las caracteristicas de los produc

de la eficiencia con que se manufacturan"




La internacionalizacii® de 1la globalizacifn no implica su
srsalizacifn, ya que no se trata de conformar un solo universo
ercados, sino de dar una liberalizacifn de los mismos al interior
loques de paises.
Al comprenderse la dimportancia de la apertura de la economia ¥y
la competencia se ha llegado al convencimiento de que &stas son
ficientes por sf solas. La inversidn en recursos humancs, si se
correctamente, sienta las bases mis firmes para un desarrollo
anente, La funcifn econdmica del Estado es mis importante que
lemente la de sustituir a los mercados cuando &stos no funcionan
. Al establecer una buena politica econfmica coherente, consiatente
nstante, al definir y proteger los derechos de propiedad, promover
aces sistemas juridices, judiciales y normatives, wmejorar la
iencia de la administracifn pGblica y proteger el medic ambiente,

stado sienta las bases para el desarrollo sustentable.

Para lograr una ventaja competitiva los paises deben tener presente
:uidado del wmedio ambiente y no olvidarse gque todo estf alrededor
la eolevacién del nivel de vida, situacifn «que de no ser asfi,
1ta desleal con dicho nivel de vida, por ejemplo: 1la absorcifn
pesticidas o inhalacién de gases industriales en ciudades
aminadas para lograr la obtencidn de mayores exportaciones a

nsas de la salud.

Seglin el investigador Miguel Castro:(3) "Con la globalizacibn

desaparece la condiciSn de subdesarrollec en que se encuentra 1a

Mignel Angel. "La Globalizacifn. Revista Trimestral del Instituto de Investigaciones
as ¥y Sociales. No. 17, Gdversided de Sen Garlos de Guatemala, p. 43,44,

L




mayoria de sociedades en el munde y por ende de 1la poblacién,
contrario, la globalizacisn s6lo globaliza al capital, la tecnol
la ciencia, los mercados, etc., eliminande las barreras fisicas j
debilidades econfmicas, polfticas, militares e ideolSgicas, co
intencionalidad de formar un solo mercado ¢ una sola "fAbrica mun
para beneficio de un grupo de pafses. Pero, iseri que todos es
y actuamos en igualdad de condiciones, o si al menos a la mayor!
pafses subdesarrollados se nos brindari la oportunidad de
estrategias internas independientes a la polftica econSmica conci
en los paises desarrollados e Instituciones Financieras Internacion
y asi tener la oportunidad de ingresar a la esplendorosa era d

economfa mundial del ya cercano tercer milenio?"

A Nivel Nacional

El financiamiento externo tuve su reapertura en la década
30, con préstamos proporcionados por el BIRF y AID, especialmente
obras de infraestructura fisica, as{ como tambi&n para ciertos proye
de desarrollo  sociocecondmico, esta situacidn fue  aument
paulatinamente durante la d&cada del 60, y parte de la del 70,
embargo, a rafz del terremoto ocurrido en 1,976, la deuda se ¢
congiderablemente ya que 1los fondos fueron empleados para

reconstruccifn del pais.

A rafz del terremoto hubo consenso en los diversos sect
existentes en hacer uso del cré&dito pGblico a largo plazo, permisi

de amortizacién de seguridad, @ tasa de intereses variables
controlables,

Durante el perfodo comprendido de 1,980 a 1,985, debido a I1a gu
civil y a la existencia de gobiernos militares de facto, el H

—lp—



e Guatemala fue receptor de 1la ingerencia directa de diche
obiernc militar en su campo de accifn, a pesar de ello prosiguid con
I objetivo de exzaminar y =analizar el endeudamiento exteranc contrafdo
or el propio Banco de Guatemala, que de niveles por debajo de tres
ifras en millones de dblares, paso a mfAs de mil millones de ddlares
stadounidenses en concepte de deuda externa, esta informacifn fuB
roporcionada 21 Fondo Monetario Internacional y a otras instituciones
inancieras a nivel internacional con el fin de prolongar el uso de

r&ditos externos.

En 1,986, luego de haberse restablecido la constitucionalidad
través de la instalacifn de un gobierno civil electo, se preparé
n documento denominado “Propuestas del Gobierno de Guatemala sobre
1 Programa de Reordenamiente Econdmico y Social a Corte Plaze”, con
1 propSsito de continuar con el endeudamiento externo, este fenfmeno
esde el punto de vista académico fué estudiado y titulado "Deuda

'xterna y Polfticas de Estabilizacibn y Ajuste Estructural”.

.« Deuda Externa

Es la deuda que los paises en vias de desarrollo han adquiride
con los paises desarrocllados, esta deuda obstruye el aumente del
gasto pGblico para la atencifn de sectores urgidos de financiamiento
como: salud, educacidén y vivienda, por lo que para los palses
subdesarrollades se crean programa de ajuste estructural que exigen
la adopcion de la polftica del mercado por medic de la cual se toman
en cuenta los criterios de rentabilidad del capital; siendo su filtima
expresifn la Clobalizacidn Econémica.

La adquisicisn del financiamjento externo se realiza por la

viaz de condiciones integradas a travEs de los programas de ajuste

- 5 -




estructural  bajo circunstascias condicionadas de la actividad
econdmica naciomal por parte de los organismos financieros

internacionales, lo cual produce el aumento de los males sociales.

Con el objetivo de incrementar alternativas de desarrollo para
el pais la CEPAL —Comisién Econdmica para América Latina—, formuld
un modelo para coadyuvar con tal alcance_,_ este modelo se conoce
como el de desarrolle hacia adentro o de sustitucidan de
importaciones; uno de sus planteamientos esenciales indican el
incentivo a la ipversiSn nracional, excenciones impositivas,
facilidades de acceso crediticio y otros. Sin embargo, la dependencia
¥ poco desarrello de América latina, le rest§ &xito al modelo,
posteriormente Estados Unidos conjuntamente con ciertos sectores
econbmicos nacionsles reencauzaron la industrializacién y 1la
sustitucifn de importaciones, con lo cual resultaron beneficiadas

algunas empresas transnacionales.

Las facilidades recibidas por el inversionista nacional fueron
aprovechadas por el capital transnacional. Ademis debido a la
creacifn de subsidiarias en el pafs para lograr explotar el mercado
interior coadyuva como una de las causas esenciales en el surgimiento

de la deuda externa.

El surgimiente de empresas externas compradas implicaba 1la
contratacidn de nuevo persvnal y solicitud de créditos para la
adquisicifn de maquinaris que deberfa ser importada, este proceso
se efectua con ahorroz de orden interno. perc la balanza de
cepital la acumulaba como lo que era "una inversiSn extranjera”,
esto disfrazadamente 4imndicabsa que lo que habfa ingresado al pals

" eran shorvos de tipo externe pero la realidad concreta era difsrente,



Hasta 1,975, la balanza comercial presenta un salto positivo
de 24.4 millones de dblares, creciendo el endeudamiento en 253.1
millones de d6lares, sin embargo, no estd totalmente capacitada
para hacerle frente a la transferencia de excedentes, ocasionando
la no cancelacidén de las amortizaciones gque se tenian previstas,
lo que produce la adquisicibn de nuevos préstamos para cancelar
los ya existentes. Hasta este momento el capital productivo

sobrepasa los interéses originados por el capital financiero.

El Doctor Villagrin Kramer, (4) indica que debido a “las
contradicciones de tipo interno ¥y externc que el capitalismo
manifiesta, el modelo de sustitucibn de importaciones va
disminuyende y las exportaciones aumentan, &sto conduce & la venta
de  empresas obsoletas v dependientes por parke de las
transnacionales, &ste factor incrementd la deuda externa, debido

al déficit comercial que se produjo.

Durante el periode comprendideo de 1,975 a 1,982 se denota un
saldo total negativo de 1,182.24 milllones de d&lares y paralelamente
la deuda va aumentando en 1,213.6 millones de dblares, &sto producide
por un d&ficit agudo en el comercio exterior. El proceso se invierte
ya que la transferencia de excedentes del capital financiero
sabrepasa los excedentes del capital productive, sin embargo, este

Gltimo sigue transfiriendo excedentes.

Esta crisls econdmica induce a la accifn de tomar las ayudas

lagrfin Kraser, Francisco."la Deuda Fxterna de Guatemala™. Direccifn General Investigacifin.
ersidad de San Carlos de Guatesmla. Coaderno de Investigacifn No. 1288, p, 142,




extranjeras dirigidas a proyectos de educacibn, salud y vivi
para transformarlas en moneda nacional para que posteriormente
trasiaden nuevamente a los pafseg centrales bajo la forma

cancelacidn de las importaciones y de rendimiento de capirtal.

Segfin la CEPAL en 1,990 la deuda externa ascendid a 422
millones de d&lares.

CUADRO No, 1.
DEUDA EXTERNA DURANTE EL PERIODO
1,960 - 1,979
(Millones de DSlares)

ANO DEUDA EXTERNA
1,955 169.8
1,960 26,272.6
1,965 _ 42,310.7
1,970 116,460.0
1,975 ©201,179.1
1,976 588,402.6
1,977 , 669,261.8
1,978 821,151.2
1,979 - 7 934,105.2

Fuente: Elaborado con base a datos del Bénqo de Guatemala.

Los datos observados en el ACUadrof'dﬁteridr, manifies
una creciente elevacin de 1la deuda externa en la década
70 lo cual conduce a determinar que a mayor deuda externa ma
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condicionalidad de las instituciones que a nivel mundial otorgan
préstamos crediticios, por lo que origina mayor apertura para la
implementacifn de medidas de ajuste estructural, provocando el

resultado de mayores niveles de pobreza, desempleo, subempleo, etc,

. Deuda Social
"Se expresa mis grificamente como las consecuencias sociales
del patrdn de desarrollo imperante y apunta justamente, al conjunto

de demandas sociales histSricamente ne satisfechas™(5)

La aplicacifn de las medidas de ajuste han tenido un alte

costo social por las razones siguientes:

— La concentracifén de la propiedad de la tierra en el sector
rural, y

— Porque gran parte de la poblacidan asalariada se vincula
a ls industria, al comercio o a los servicios, que se

concentran en las zonas urbanas,

- Programas de Compensacidn Social

Estos programas han formado parte de los acuerdos adquiridos,
por el Banco Mundial y el gobiernn del pafs en estudic. Fn
Guatemala se han denominado Fondo de Inversiba Social (FIS), vy

los Programas de Municipalidades (PM).

El objetive principal de estos programas es mejorar . las

condicionés de vida de la poblacidn desposefda, a través de obras

—_—

£S. Sotwe Polfticas Sociales, ver: "Problemas del Deswrrollo Social. Tegucigalpa. Hoduras.
il, 1,989,




de infraestructura social y productividad, ¥y ejecucisn
proyectos productivos, cuyos elementos estan relacionados

la politica econbmica global de cada pais.

Existen pues, dos mecanismos como parte del proceso

enfrentar la situacidn de pobreza generalizada:

- El reordenamiento econdmico, c¢on 1a finalidad d
crecimiento sostenido a mediano plazo, y

— Fondos compensatorios, cuya acecidfan a corto
se orienta a evitar que se incrementen los nivel

pobreza ya existente en cada pais, (6)

b. Deuda Externa ¥ su Crecimiento a Nivel Centroaméricano

El problema de la deuda se encuentra presente en todo:
paises y forma parte de su situacin econSmica, en el ca:

las naciones de Centroamérica el proceso de la deuda se resume s

"Tres fases de crecimiento de la deuda externa centroamér
pueden sefialarse 1,979 -~ 1,981 donde las tasas promedio de la r
fueron de un 23%, es el periodo de explosidn del endeudami
1,982 ~ 1,983 en que las mismas disminuyeron a un promedio de
pero se mantuvieron bastante elevadas; y 1,984 ~ 1,986 en qu
tasas fueron inferiores al 9%, disminuyendo significativamen

ritmo de su c¢recimiento.”(7)

(6) Madariaga Maz, Higo, "El Proceso de Afuste Estructural y los Mecandams de Comper
Social en Centyoamérlca™, INICFF,p.19.

{7) lopfz, Jost FRoberto y Fugendo Rivera.(Compiladores)™euads Fxterna y Politic
EstahilizadﬁnyA.jLBteEsmmmlmCemxmnéﬂcayM. Secretarfa CGene
CACA, Fditorial trdversitaria Centroemfricana ~EN(CA-. San Joe#. Costa Rica, 1,990,
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didas de Ajuste Estructural

La teoria econbmica tiene contemplado desde hace un sigle y medio
término desequilibric o desajuste , el cual es utilizado para
plicar 1las polfiticas y medidas que son necesarias emplear para
stablecer la estabilidad en una economia nacional, este desequilibrio
ede ser de tipo 'coyuntural” tambi&n llamado transiterio o
structural™ o permanente, el primero fue observado mayormente en
perfodo comprendide de 1,930 a 1,980, sin embargo, posteriormente

ivo su suge paulatino el desequilibrio estructural o permanente.

La mutacibn de la "condicionalidad" al "ajuste estructural" tuvo
| génesis en la explosifn de ia deuda en la década de los ochenta

una tendencia de tipo neoliberal.

Segfin, Conz&lez del Valle y Calders6n G., (8) el té&rmino ajuste
nplica una  transicién  progresiva de una situacidn a otra
in embargo, la aplicacifén que realizan en torno a este aspecto
1 Banco Mundial y el Fondo Meonetarioc Internacional, es violento debido

las mutaciones impuestas que originan efectos sociales, econdmicos
ain politicos diffciles de manipular por parte de los gobiernos
eceptores de las medidas, Asf mismo en lo relacionado a lo
estructural”™ no se refiere simplemente a la readaptacibn de las
oliticas financieras sinc wds bien toca aspectos basicos de la

rganizacién social.

fler del Valle, Jorpe 7 Ammolde Calderfa G. “aturalezs v Carecteristicas del Ajuste
ructural v svs Posibles Consectuencies Socdceconfimicas en (Guatesala” Cusderndllo No.
Departamento de Investigacifn y Tesls de 1a Fscuela de Trabajo Sociel de la Undversidad
(arlos de Guatemala, 1,993, p. 63.
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A continuacidn se presenta de manera breve las disposici

ejecuciones que requiere un programa de ajuste estructural,

a.

{9) Thidem,

Politica Monetaria

La condicionalidad que origind el ajuste estructural
su base 2n el control de la emisifn monetaria, otorg
a &sta, la causa principal de la. inflacién debide a la c
demanda de importaciones lo que provecarfia ineludiblemen
devaluacidn de la moneda o la imposicidn de restricciones camb

¥y comerciales,
En  este sentida, el ajuste estructural a rtravi
la polftica monetaria, establece 1fmites a 1la creacifn de

por parte del banco central.(9)

Politica Crediticia

Para ajustar la polftica que conduce a la creacidn de |
como mecanismo crediticio fundamental, se basan inicialmen
los "encajes bancarios", &stos son fijados por la Junta Mon
Yy realmente son las reservas que los bancos comerciales tien
deber de mantener en efectivo o en dep8sito en el Banco de Cuate
para responder en cualquier momentc a la solicitud de re
monetarios de sus uswarios. Cuando existe aumentc de esta oper
Se produce una reducciBn en la capacidad crediticia de los ba

por lo que en la prictica constituyen un instrumento para re
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el crédito y la emisidn de dinero. Asf mismo de manera alterna o
complementaria pueden elevarse las tasas de interés 1lo cual

repercute en la disminucibn de la demanda crediticia.(10)

. Politica Cambiaria

Ha_sta 1,971, existia paridad monetaria, #&sto significa que
todas lias monedas tenfan un precio fijo manifestado a través del
dolar o del patrén de oro, cambiando dicho fenSmeno cuando el vinculo
entre ambos se perdiﬁ, éste proceso se realizabﬁ bajo la vigilancia
del Fondo Monetario Internacional, sin embargo, en la actualidad
el rol del mismo consiste en permitir a los pafses que devalGen
su mone_dé, lo hagan paulatinameante o que mantengari tipos de cambio
realistas, para evitar efectos inflacionarios que provoquen
desestabilizacifn econdmica, a pesar de ello é&sta medida no toma
en cuenta las especulaciones ni los tipos de cambio cuyas variaciones

son errfiticas. (11)

d. Politica Fiscal

La esencia de este conjunto de polfticas consiste en reducir
o eliminar el d&ficit fiscal, el cual es considerado como el causante
principal de la emisiSn monetaria excesiva, asi mismo de la

inflacién.

Hace mfs de una d&cada el Fondo Monetario y el Banco Mundial.

mantiemen un cuidado especial sobre esta politica para lograr el

dden, p. 15,16.
ddem. p. 17,18,




e,

pago de la deuda externa, pero en los (ltimos afiog ha sido orienta
a la reduccifn del papel del Estade en la economfa, lo cual
ejemplifica a continuacibn: reduccifn de gastos sociale
restricciones a la seguridad social, privatizacién de empres
estatales, despidos a empleados del sector pfiblico y otras.
algunas oportunidades el ajuste estructural incluye reformas
sistema tributario y el aumento de tarifas y tasas de los servici

ptblicos.(12)

Politica de Comercio Exterior

Se anulan los aranceles via importaciones y subsidios en fav
de las exportaciones, para lograr tal objetivo el Fondo Monetar
¥ el Banco Mundial, han presionado a los paises para adherir]
al GATT y programas a mediano plazo una reduccidn de los arancele
cuyo objetive es la eliminacidn de la proteccidn arancelarx
de la dindustria nacional, para que la competencia en el comerc

a nivel internacional sea abierto y global.

El engafio va dirigide en funcifn de una globalizacidn ¢
progreso té&cnico, y la idea de que los paises menos desarrollac
deben aumentar sus exportaciones en lugar de sustituir =
importaciones, esta premisa ha sido 1la base del colonialis
econSmico que condena a los pafses menos industrializados, a =
giempre los proveedores de productos primarios y consumidon
forzados de 1los patrones de consumo creados en los pais
desarrollados.{13)

(12) Thidem, p. 17,18

{13) Idem.
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Politica de Precios Y Salarios

El ajuste estructural plantea en esta polfitica la liberalizacidn
de precios al consumidor y los salarios del sector laboral, libres
de todo contrel del Estado, este planteamiento es la esencia de
la teorfa capitalista cl&sica y su versibn moderna neoliberal, cuyas
actividades se concentran haclia mercados absolutamente libres vy
su cualidad censiste en lograr una excelente asignacibn de los
recursos econbmicos, debide a la prominente eficiencia derivada
del affin de lucro inherente a los seres humanos. Este planteamiento
carece de justicia social a través de una distribucidn ecufinime
del ingreso econdmico, por lo que no existe protecciftn al consumidor
final, no hay condenacifn de la usura, no existe el establecimiento

de salarios minimos y otros mis.(14)

Politica de Inversiones

El ajuste estructural establece la privatizacibn de las
inversiones de orden pfiblico en empresas y proyectos que producirian
mayores beneficios en el &mbito privado, este punto es polémico,
pues el planteamiento neoliberal pretende reducir el dé&ficit fiscal
ocasionado por las inadecuadas inversiones pliblicas, pero claramente
prefiere la privatizacién de las que son rentables, tal es el caso
de las telecomunicaciones, la energia eléctrica, aeropuertos y otros
mAs.,

Asf wismo, el ajuste tiene su mayor eleccibn por las inversiones

de orden extranjero v le proporciona privilegics por encima de la
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inversidn nacional. Finalmente, preconiza reformas tribuf
que tienden a subsidiar la dinversifn privada, (y las util:

resultantes) a costa de aumentar en los impuestos indirectos.{1’

Politicas de Produccidn

El Banco Mundial y el Fondo Monetaric han estado
expectativa del riesgc que la restriccidn financiera desal
la produccidn real, con efectos inflacionarios por el lado
oferta, por lo que han establecido las "polfticas estructur:
como parte del ajuste estructural, &stas consisten en la raconve
industrial, para lo cual facilitan y proporcionan préstamos exi
blandos y donaciones para obtener tecnologfa avanzada y ade
un bajo costo todo, para lograr la competitividad vy lanzar
comercioc mundial en el Zwmbito de 1a globalizacifn., Asf &
diversifica las agroexportaciones sobre todo en las "exportac
no tradicionales", cuyo potencial es casi ilimivado, capaz de
nuevas fuentes de empleo que compense las posibles pér

de las exportaciones tradicionales.

Finalmente, se explica la politica secteorial que consis
la creacidn de incentivos para las manufacturas maquiladoras qu
realmente exportan mano de obra a través de los salarios que
a sus trabajadores. La maquila Gnicamente representa la import
temporal de materias primas que se precesan en el pals para
proceder a la exportacifn del producto terminado, el fnico
agregado iméortante corresponde a los salarios, los cuales no p

ninguna relacidn con la produccién nacional, en este rubro se

(15) Idem,
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mpieo =zin depender del zumento de la prodeccisn

nacional.{16)

i. Politicas Sociales

Fstas politicas no se han tomado en cueata en 21 proceso de
ajuste estructursl, debido a que la doctrina neelibarsl no considera
de cardcter esencial lo social, al contrario se ha manifestado,
que a través del crecimiento econdmico logrado por medic de los
ajustes se alcanzar® la creaciBn de mayores fuentes de ewplzso ¥y
mejoras ingresos, sin embargo, la realidad ha dado a conccer que
ez todo lo contrarie en los palses en vias de desarrolle, por
1¢ gue el Bance Mundial y el Fendo Monetario hau inventade una nueva
férmula dencminada Ycoumpensadores sociales”,* la cual consiste en
la creacidn de Fondos de Inversibn Social, que captan donaciones
extranjeras para financiar pequefias empresas, microempresas ¥ lo
relacionado a 1la economfa informal, con el fin de absorver el
desempleo abierto y sustituir los subsidios del presupuesto
gubernamental. QOtro "compensador social"™ que conlleva mayor riesgo
y que se ha dado a conocer en menor escala, se refiere a la
privatizaci6n de la seguridad social, cuyo supuesto incentivo es
el de aumentar las pensiones por invalidéz y sobrevivencia de los
trabajadores. Ademfs se han otorgado alimentos y otros articulos
de consumo bisico ¥y un apoyc de programas de ayuda mutua en la

construccién de viviendas.

De manera indirecta se promueve la privatizacidn o la

administracifn mixta en t&rminos de salud, vivienda ¥y educacibn

bddem, p. 2,21,
pfifrase a p. 9.
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para coadyuvar a la disminucibn de los gastos sociales en

presupuesto nacicnal,

En sintesis, los compensadores sociales se han creado |
menguar el descontento popular y rezagar el malestar de la poh

hasta que el ajuste estructural produzca las efectos deseados.(17,

4, Enfoques de los Programas de Ajuste Estructural

Segfin la Secretarfa General de Planificacidén Econbmica -SEGEPL.

un programa de ajuste estructural es una respuesta de politica econd

& shockas internos y externos que afectan el crecimiento econdmico

estabilidad interna. Para contar con una visidn de los enfoques del aj:

earructural, a continuacidn se expone la informacibn que se obtuvo

respecto. {18)

Es un conjunto de politicas econdmicas disefiadas para enfrentar
crisis de crecimiento de las economias en desarrollo, con
al manejo de politicas wmonetarias -—control del tipo de cam
las tasas de interfs y el crédite interno—; peliticas fisa
-redistribucidn y disminucifn del gasto piiblico, aumento de
ingresos tributarios {especialmente el valor agregade)} y aum
de las tarifas de servicios plblicos—; asi como de polit
comerciales que reduzcan la proteccifn de la industria interr

incentiven la exportacidn.

Constituyen un elemento fundamental de una estretegis de desarn

que sSe sustentan en conceptos neoliberales que propugnan por:

(17) Ttddem.
{18) Facultad de (lenrims Foonfimicas. Revista de la Facultad de Clencias Feonfmicas. Univer
de San Carlos de Guatemla, No. 21, Gatemala, 1,992,
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liberalizacién de algunos mercades (principalmente los de gervicios
sociales); la privatizacifn global de la economia; &nfasis en el
apoyo del sector externo y el cefiirse a la idea de que lo primordial
es la sobrevivencia de los mfs aptos en un mercado supuestamente

competitivo.

Son un conjuntoe de medidas de politica econbmica cuyo propdsito
es eliminar o reducir sustancialmente, los obstficulos Y
entrabamientos que impiden el uso adecuado de los factores de la

produccidn.

Es un conjunto de polfticas disefiadas para remover exclusivamente
las restricciones, reglamentos, imposiciones y prohibiciones por
las autoridades pfiblicas y que impiden la reasignacibén de recursos
productivos hacia el impulso de las exportaciones, la liberalizacifm
de los mercados financieros y la atraccifn de las dnveraiones

foraneas.

Es el conjunto de medidas y decisiones pliblicas cuyo propdsito es
eliminar las distorciones existentes en la economia, a f£in de
superar la imeficiencia global de la misma y permitir el crecimiento
sostenido gue garantice el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacidn.

Es el conjunto de polfiticas que constituyen una respuesta a los
shocks internos y externos que afectan adversamente el crecimiento
econbmico, la estabilidad interna y externa as{ como la estabilidad
social del pafs.

Constituye un programa de desestatizacifn y descentralizacifn de

las decisiones econdmicas utilizando, lo mis posible, los mecanismos
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del mercado. El supuesto bisico es que el mecanismo de mercado
a pesar de todas sus imperfecciones ofrece en comparacidn con la
intervenciones estatales y los mecanismos de concertacidn, mejore

posibilidades, para una eficiente asignacifn de recursos.

h., Es un proceso que conjuga medidas de estabilizaciBn a corto plaz
con medidas de ajuste a mediano plazo, en un marco coherente d
accidn estatal, Parte del supuesto de que el &Sxito del program
de ajuste se alcanza si se implementa dentrc del marco de una s81id
estabilidad econdmica. La estabilizacifn de 1las principale
variables wacroecondmicas sienta las bases para las reforma
institucionales y estructurales del programa. BEsto es asf por cuant
en fases de inestabilidad econdmica las reformas necesarias pasa
a un segundo plane, decrecen los ingresos pliblicos y/o las misma

reformas pueden agudizar los desequilibrios macroecondmicos,



CAPITULO IX

LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

CEDENTES HISTORICOS

Dentro del marco histdrico social se plantean algunos de los aspectos
hasta cierto punto fueron determinantes para la segunda guerra mundial,
e &stos podemos mencionar: las guerras comerciales, las devaluaciones
tarias, la moratoria de las deudas externas y agresividad competitiva

strial.

En 1,945 se cred el Fondo Monetario Internacional y el Banco de
nstruccién y Fomento (Banco Mundial), el primero se cre§ con la
lidad de vigilar internacionalmente las politicas monetarias nacionales

evitar que los controles de cambic y las devaluaciones del tipo de
io se usaran en forma unilateral y arbitraria como instrumentos de
etencia desleal en el comercio y las finanzas mundiales, E1 Fondo
aria por medio de divisas a los paises que tuvieran dificultades
ncieras para "ajustar" sus balanzas de pagos, con el fin de que no
devaluara 1a moneda ni que surgieran restricciones en la libertad

iaria.

El Banco Mundial deberfa apoyar a los paises afectados por la guerra,
embargo, &sto no acontecis asf, por lo que dirigi§ su mirada a los
es menos industrializados, incluyendo los de Amdrica Latina y luego
de Asia y Africa. Hasta 1,970 el Bance Mundial se dedicaba Gnicamente
‘inanciar proyectos de largo plazo (carreteras, energia electrica,

‘tos, etc.).

' i
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En 1,960 los palses industrializades promovieron el Acuerdo Cen
sobre Comercio y Aranceles -GATT-, el cual es fuente constante
proteccionismo selectivo, discriminacidén y desacuerdos entre inter

transnacionales .

Probablemente lo mAs sobresaliente que se observa en el reordenami
econfmico llevado a cabo en 1,945 fué la visidn auténtica de preve
globalizacisén de la economfa mundial scbre bases multilaterales, co
-'objetivo de suprimir los bloques y consorcios de tipo comercial.
embargo, no cred un sistema monetario internacional y tampoco perse
en el establecimiento de un organismo regulador del comercio mund
Este proceso se fu8 desvaneciendo debido a que algunos pafses se vi
afectados a nivel nacional por los hechos acaecidos a nivel wmundia’

el Ambito econdmico.

Posteriormente, el Fondo Monetario y el Banco Mundial no tenfan
ninguna razén de existir, debido a que aun el dflar fud devaluado
previa consulta, por lo que el Fondo Monetario pasé a covertirse el
simple obgervador y contralor de los pafses en vias de desarrollo, qui
en la actualidad son sus fieles usuarios. En relacidn al rol del B
Mundial desde 1,980 a la fecha, se ha sobrepasado la funcifn detal
anteriormente, realizada por el Fondo Monetaric, por lo que se
convertido en su contralor exhaustivo, especialmente de aquellos pa
cuya deuda externa ha aumentade y sus recursos ya no son destinad:
proyectos de infraestructura socioeconfmica, sino Gnicamente van dirig

a8 programas de orden financiero,

El Fondo Monetario y el Banco Mundial, inicialmeante condicion
a los pafses en vias de desarrollo con requerimientos, tales como:
devaluar la moneda, ni imponer controles de cambios sin previa consu

asf como tambi&én mantener 1la emisiSn monetaria dentro de mirg

wP2—



isiderados no inflacionarios, &sto no era una condicionalidad muy rigida
iido 3 que su control solamente era ejercido via pré&stamo a unos 30
'ses, esto acontecid hasta 1,962, Postefiormente su campo de accién
» ampliado y esta demanda de varios pafses coadyuvd a aumentar las
idiciones mi33 severas, tales como, lo relacicnado a polfticas de tipos
cambico, de crédito bancaric glebal, de precios, salarios, endeudamiento

erno y otras.

Luego, se suscitaron las pricticas de "condicionalidad cruzada™ en
3 cuales ademis de la participacifn de las dos entidades mencionadas,
sbi#n hacfan suw debut: el BID, el Club de Paris y los bancos comerciales
-eedores, por lo que dichas condicionalidades cruzadas estaban
rerminadas por estas instituciones; su exigencia fuf mayor, trasladéndose
los aspectos macrofinancieros, entre los cuales se puede mencionar:
inflacifn, la devaluacidn, el dé&ficit fiscal y otros, hacia los aspectos
:roecondmicos ¥y sectoriales de cardcter real, tales coemo: la tributacidn,

inversisén real, la seguridad social, empleo y salariocs, pobreza, etc.

La transicidén del procesc de condicionalidad al denominade "ajuste
tructural” surge debido a la elevada dependencia financiera por la
plosisn de la deuda en la década de 1,990, sin embargo, tambi&n posee
tinte ideoldgico de tendencia necliberal, ya que se inclina més por
liberalizacién econdmica por si misma, que por las consecuencias

cioecondmicas que se obtengan.

FINICTON

Los Programas de Ajuste Estructural estfn conformados por politicas,

e seglin Herschel (19), una politica es "la accidn del gobierno para

erschel, Federico. "Politics Bronfimics”. Bditorial Marti. Mexico. 1,973, p. 13.
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lograr sus fines", y a la vez son "conjunto de medidas y decisior
pGblicas cuyo propisito no es otro que eliminar o reducir sustancialmer
los obsthculos y que impiden el uso adecuado de los factores de
produccién para asi acelerar el desarrollo econfmico del pais ... ¥

progrese soclal de la poblacisn®.(20)

Estabilizacibn es la etapa que corresponde a corte plazo para

logro de la permanencia, seguridad en el espacio y duracifn en el tiempo

Ajuste, son las medidas adoptadas para corregir dristicame
distorciones macroecondmicas. Sus logros son contemplados a medianc

largo plazo.

C. OBJETTVOS DE LOS PROGRAMAS DE AJUSYE ESTRUCTURAL

Los objetivos que generalmente se plantean estos procesos son:

Ya. Reducir el déficit de la balanza de pagos y corregir el d&fi
interno del pais.

b. Corregir las distorciocnes que provocan los obstécu
y entrabamientos que impiden el uso adecuado de los facto
de la produccibn.

c. Acelerar el desarrollo econdmico del palis en base a
reactivacién y ordenamiento de los sistemas productivoa.

d. Buscar el"progreso social™ de toda la poblaciSn".(21)

(20) Idzemo, Fduardo. “Programas de Ajuste Estruchmal en Costa Rica". Editorial Academi
Cestro AmErica. San Jos8, Costa Rica. 1,990, p. 28.

(21) DMves Valenzuela, Hector Oswaldo.Tesis: "iSe produjo wn agravamiento en el desajuste sc
como efecto da las wedidas preparatorias de un program de ajuste estructural en Guates
duranre el perfodo 1,9% - 1,991 7. Faculted de Ciencias Frondmices. Universidad de
Carlos de Cuatemala. 1,995, p. 41,42,
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PALES MEDIDAS DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

egln Lindenberg, (22) las principales medidas introducidas por los

tas de ajuste estructural son:

. Cambio de restricciones cuantitativas a aranceles uniformes,

. Reducir la proteccién efectiva y eliminar los impuestos de
exportacibn.

Reducir los subsidios a los consumidores y productores.

Establecer tasas salariales wmés flexibles.

. Dejar que las tasas reales de inter8s se aproximen a las del

mercado internacional,

Liberalizar las transaccicnes internacionales de capital.
0 SOCTOECONOMICO QUE PROVOCAN LAS MEDIDAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

‘g diffcil encontrar congruencia entre la teoris planteda por la

de las medidas de ajuste estructural y la realidad objetiva de
fas desarrolladas minimamente, asi mismo la observancia en la poca
6n que dirigen hacia el impacto social que las miswas pudiesen

:ir, especialmente cuando se aplican intempestivamente,

\ continvacidn se dan a conocer brevemente, algunos de los efectos

~oducen las medidas de ajuste estructural en el contexto general.

fiaciln

Seglin indican los autores Gonzilez del Valle y A. Calderfn,

mberg, Marc, "Manejo de Ganedores, Perdedores: Evaluscifn de los Impactos Pesitivos
as Estrategiss Fconfimicas”. Revista INCAE. Vol. IV No.l. Costa Rica. 1,9%0. p. 36.
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(23) se atribuye la inflacibn a la emisidn de dinero, por

restringen el crédito al sector piéblico y paralelamente se p
una reduccidn del dé&ficit fiscal. La restriccibn crediticia se o
a través del aumento de las tasas de interds ¢ de los e
bancarios, lo que produce un encarecimiento de los costos de prod
y una derivacidn de las inversiones reales hacia la especu

financiera.

Existe elevacidn de precios cuando surge la especulacidn con
y financiera debido a la inflacisn causada por la disminuciSn

oferta de bienes, tales como: alimentos, viviendas, etc.

El impacto social que genera &sta polftica redunda en el a
de la pobreza, debido a la disminucifn de las inversiones rea
cual aumenta el desempleo ¥y quienes se encuentran empleados no r
aumento salarial que sea paralelo al incremento de precios, e

. a esto se le agrega que cuando existe excesc de oferta de mano d
los salarios pueden disminuir afin mfis. Asf mismo se reduce la inv
en servicios de .salud, vivienda, educacifn y Dbienestar s
originados por el recorte al gasto piiblico, lo que redunda

disminucidn de un salario real en la clase trabajadora.

2. Distribucién del Ingreso

La distribucifn del ingreso de un pafs en vias de desa
le interesa a sf mismo y no al ajuste estructural planteado,
a las consecuencias que esto representa para el sector de produ

¥y consumidores, ya que los especuladores comerciales y finan

(23) Gonzfilez del Valle y Calderfn. op. cit. p. 23,2.
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srovechan el momento de combate a la inflacidn a través de medios

metaristas.

Inicialmente este proceso inflacionario es absorvido por el sector
roductivo a travds de la disminucifn de sus utilidades o puede ser
ransferido directamente al consumidor, lo cual es usual en nuestro
edio, Bsto disminuye la capacidad de adquisicifn del mismo y por ende

u nivel de vida decrece.

Cuando el proceso de ajuste estructural no obtiene los resultados
n el Ambito econfmice y por lo consiguiente los niveles de pobreza
umentan, es entonces cuando se toman medidas en el orden compensatorio
o cual deriva en programas benéficos que generan en las personas un
esplazaniento hacia el mercado informal, esto se da especialmente

m las clases media y obrera.(24)

iectores Productivos

Con la eliminacifn de los aranceles, el ajuste estructural plantea
la necesidad de modernizaciln de los paises afectados para que puedan
sompetir en el campo de la globalizacifn, para lo cual el Banco Mundial
auxilia al sector industrial para lograr procesos de reconversifn y
a1 agumento de la maquila, sin embargo, algunos pafses que han contado
~on elementos para realizar tal proceso, han obtenide resultados
negatives, tales como: suprimir microempresas ¥ empresas nedianas
que no tienen oportunidad competitiva con los productos importados,
1o que da como efecto el aumento de deseampleo, en detrimento del sector
laboral, asf mismo provoca la reduccifn de las inversiones privadas

en la produccidn del sector industrial.

Y




Siendo beneficiado el sector agricola a través del incr
de las exportaciones denominadas no tradicionales, convirtiend
desplazamiento de cultivos de usoc interno por los de agroexpor
lo gue produce una insuficiencia en el mercado interno, genera
necesidad postrera de importar productos biAsicos, los que se ot
a precios altos y a un costo muy elevado en divisas, asf mis
mutaciones en el usc de la tierra provocan movilizaciones de comp
a otros lugares lo que origina censecuencias sociales inesper

negativas, agregando a &sto afecciones ecoldgicas.(25)

4, Administracidn Pliblica:

En el proceso de ajuste estructural se considera al dé&ficit
como la principal causa del aumento de la emisiSn monetaria,
que dentro del ajuste monetarista se contempla la reduccidn de
déficit fiscal, para lograr este objetivo difunde el planteas
sobre la necesidad existente de privatizar las eampresas de orden e
cuye funcionamiento serfa Optimo en manos del sector privads
tambi&n se habla de la reduccidn del gasto pfiblico, &sto i
reformas en la administracisn pfiblica de diversa indole cuyo ob

primordial es "modernizarla“.

El aumento del desempleo, el atenuamiento de los ser
sociales, el recorte de las inversiones del Estado vy comnsecuent
la restriccifn del potencial del crecimiento prospectivo es pro
por la reduccién del gasto pfiblico, para lo cual el ajuste estru
plantea al sector privado come un buen samaritanc, en busca de ab

al sector desempleado y efectuar la compensacibn de la cafda

(25) Tiddem, p. 26,27,
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inversifn piiblica, lo cual solamente se ha dado en el campo tedrico

¥y en la prictica no lo ha recibido de manera autSmatica y totalitaria.

Los resultados socicecondmicos de la inversidn pliblica es paralela
B 1la rentabilidad en el ordenm social, cuyo objetive principal es de
carfcter pliblico, lo cual se puede ejemplificar de la aiguiente manera:
construccidn de carreteras, hospitales, escuelas, etc,, estos no se
llevan a cabe con el fin de lucrar, siendo contraria 1a inversién
privada cuyo objetivo principal es la rentabilidad de tipo mercantil,
:uyos beneficiarios directos som las personas que la realizan, esto
puede ejemplificarse a través de :fincas, fSbricas, etc. También el
rarfcter del emplec difiere, ya que en el sector pGblico los empleados
son calificades, siendo minimizada &sta funciBn en el orden privado,
ra que las actividades realizadas requieren de mano de obra no
:alificada en el sector de la industria y del comercio y en las fincas

»redominan las labores en el orden agricola.

En ciertos pafses la privatizacidn ha estado asociada a operaciones
le deuda externa con descuente, o se ha realizado sin un avalfe
tctualizadeo de los bienes transferidos a la empresa privada, lo cual
1ra ido en detrimento del patrimonio nacional en beneficio de 1los

:speculadores financieros,{26)

indeudamiento Externo

Con el objetive de lograr la renegociacidn de la deuda externa
;o log pafses que ya la han adquirido, &stos se comprometen a entrar

:n el proceso de ajuste estructural para que el Banco Mundial y el

.

~29-




Fondo Monetario continfien apoyandolos, de tal manera que 1
proporcionan los recursos que el pafs endeudado no obtendrfa a:
ia comunidad financiera internacional, tales como: 1la banca prive
extranjera, el Club de Parfs y otros, com 1a finalidad de asegw
a los acreedores el cuwmplimiento de pago de la deuda externa en
contexto de las renegociaciones. El servicio de la deuda conti
representando para algunos paises una alta proporcibn de los ingre
por exportacidn y en materia de intereses los paises afectados contin

padeciendo tal situacidn.

Los pafses industrializados apoyan mAs intensamente el aju
estructural en agquellos pafses en vias de desarrelio cowo un proc

estratégico dentro del contexto de la globalizacidn.(27)

La realidad demuestra que en la medida que la cancelacidn de
deuda externa disminuye, la probabilidad de obtener un pais con eleva
condiciones de vida, bajo el concepto de desarrollo sostenido disminy
es esato determinante para optar por cualquier politica que coady
a elevar el nivel de vida de la poblacifm, priorizando la atenc
a los sectores de vivienda, salud y educacibn, ya que dicha deuda exte
obstruye el aumente del gasto plblico para cubrir las necesid:

existentes en dichos sectores.

Las medidas de ajuste se han traducido en la reduccibn de la dem:

y su mixima expresiSn es el alto costo de vida.

(27) Thid. p. 29,20.



0 SOCTOECONOMICO DE LAS MEDIDAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN GUATEMALA

atre las medidas de ajuste adoptadas por los distintos regimenes
cuentran las modificaciones de 1la estructura tributaria iniciadas
1 del impuesto al valor agregado en 1,982, con otras modificaciones
3, 1,987, y finalmente en 1,992, la progresiva liberacidn del sistema
ecios, del tipo de cambio, de la tasa de interés, la eliminacisn
bsidios, el incremento de las tarifas de servicios pliblicos de
mfa y energfa eldctrica, asi como la insistencia de privatizar
la activos e instituciones pGblicas como la empresa de aviacidn
ICA, el Banco Nacional de la Vivienda y la anunciada venta de acciones
1les de la Empresa El&ctrica y subasta de los activos del Instituto

1al de Electrificacién,

je da entonces, la formulacidn de una nueva polftica econdmica
rida por presiones de caridcter inrernacional y la adopcibn de
amas de ajuste estructural que son expresiones del necliberalismo

fe.

En 1,986 con el gobierno civil dirigido por Vinicieo Cerezo que sucedid
timo gobierno de facto presidide por el General Mejia Victores, se
en marcha el Plan de Ajuste Estructural ~PAE-, en su primera etapa
plicar el Programa de Reordenamiento Econdmico y Seocial -PRES-,
riormente el Programa de Reorganizacibn Nacional —~PREN—, y al final
jerfodo de gobierno, el Plan de los 500 dias, Vsobre los cuales girs

olftica econSmice de gobierno en la segunda mitad de la d&cada

0.(28}

3 Sentos, Cbdulio. "Costo Socisl del Ajuste Estroctural Violacifn al Derecho de Acceso
o8 Servicios Sociales". Revista No.13. DITEIS. Fscuela de Trabajo Social, Undversidad
lan Carlos de Guatemnla, 1,993. p. 48, 49,
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1. Programag

a.

El Programa de Reordenamiento Econbmico y Social —PRES—:

"Se implementS a partir de mediados del adc de 1,986, c
caricter abiertamente cortoplacista, buscando la estabiliz

y el coatrol del desequilibrio de la balanza de pagos."(29)

Los objetivos del Programa de Reordenamiento EconSmico y S

son:

“a, Estabilizar el tipo de cambio,

b, Reducir las presiones inflacionarias.

c. Eliminar las distancias en los distintos sectores econdmi

d. Atender las necesidades sociales mis emergentes
poblacidn, sin agudizar la estabilidad econfmica y financ

e, Ordenar y sanear las finanzas piiblicas."™(30)

El Programa de Reorganizacidn Nacional ~PREN-:

"Constituye la segunda etapa de ajuste financiero de corto pl
Su realizacifn se inicia en el tercer trimestre de 1,937

" ..la conclusidén de las accione

el objetivo central de
estabilizacidn., Esta seri realmente exitosa, si se ident
un programa de trabajo, que permita que el gobierno asur
responsabilidad y deje en manos de los sectores productiw

continuacién y consolidacifn de esa misma estabilizacisn" (3

{2) Programa de Goblerno. “Programa de Reordenamiento Feonfmico y Social®, Qumtemala.

p. 48.
(30) Idem,
(31) Idem.

_32_



El contenide del Programa de Reorganizacidn Nacional (1,987 - 1988},
presenta 4 proyectos que supuestamente beneficiaban a la sociedad

guatemalteca.

- Proyecto Politico.

~ Pluralismo politico.

~ Conciencia democritica.

~ ConscolidaciBn legal.

-~ Nuevas organizaciones (proyectos prioritarios ).

— Reorganizacidn del Estado.

—~ Proyecto Econdmico.

~ Qrientacidn hacia afuera:
. Politica comercial.
. Politia fiscal y financiera.

. Politica institucional.

~ Orieatacidn hacia adentro:
. Politica comercial.
. Politica fiscal y financiera.

. Politica institucional.

— Proyecto Social.

- Fondo de Inversifn Social (FIS)
— Empleo.

— Ingresos.

— Transporte,

- Desarrollo cultural,
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-~ Proyecto Internacional,

1

Neutralidad activa.

Expander turismo.

I

Negociaciones internacionales.

— Infraestructura Internacional.

Libertad comercio exterior.

Factores que limitaron el &xito del Programa de Reorganizacit
Nacional ~—PREN-,

. La devaluacidn del quetzal.
. El encarecimliento del cré&dito bancario.

. Reduccidn del gasto piiblico.

Estos factores limitaron el logro en la disminucidn de la pobre:

y bienestar social.

c. Propuesta de Polfiticas y Acciones de Guatemala 2000: Una Estrateg

para la Paz y el Desarrollo.

Con fecha 30 de diciembre de 1,988 se formulan una serie de politic

y acciones, las cuales giraban alrededor de catorce dreas: (32)

1. de estabilidad politica y social,
2. de relaciones exteriores,
3. de la promocidn de la produccidn e inversidn,

4. de comercio exterior,

(32) Divas Valenzwela, Hector Oswaldo. op cit p. 8.
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5. de fomento y desarrollo juridice,

6. de infraestructura productiva,

7. cambiaria, monetaria y crediticia,

8. de modernizacifn de la gestibn fiscal,
9. de empleo, salarios v precios,

10, social,

11. de desarrollo institucicnal,

12. de medio ambiente y recursos naturales,
13. de ciencia y tecnologia,

14, de desarrollo regional.
El Programa de los 500 Dias:

"Constiuye wuna tercera etapa del ajuste de la economfa -con
intencionalidades politicas-—. Se puso en marcha en 1,989, a 18
meses de concluir el mandato del Gobierno de la Democracia Cristiana
Guatemalteca, en donde se plantea que la produccidn para exportaciones
debe ser dincrementada, se debe reducir el Estado ¥ la virtual

liberalizacidn de la economfa interna. (33)

Se denomina asf, ya que era esa cantidad de dfas los que faltaban
para culminar el perfodo presidencial en 1,990, siempre en la linea

del —PREN- y de "Guatemala 2000"., (34)
Ejes de politicas que se .trazaba el gobierno:
1, Impulsc a la modernizacidn de la produccidn.

tilez del Valle y Calderfn. op. ¢it. p. 63.
1s Valenzuela, Hector Osweldo. op. cit. p. 93.

35




Eficiencia y austeridad del sector pfiblico,

Inversiones sociales.

Conservacidn del patrimonio natural y desarrollo ambiental.

Participacidn popular.
Credibilidad y confianza,

Seguridad ciudadana,

Politica internacional y servicio exterior.

\009-40\:«!'\&".0!\)

Desarrollo regional.

L]

10, Cooperacifn internacional.

Seglin Jorge GonzAlez del Valle y Arnoldo CalderSn:(33) En Guaten
no existe un sistema completo de medidas de ajuste estructural_,
que estas se han implementado parcialemente por lo que afin no
compromisos contraidos con el Banco Mundial y el Fondo Monetar
contrariamente desde 1,988 se han adeptado politicas de caric
voluntario, sin embargo, la deuda externa ha aumentado, pudiendo
misma ser renegociada sin llegar a tomar medidas extremas en el Amt

del ajuste estructural.

Los mismos autores agregan, es inminente que el proceso de aju
estructural en Guatemala tiende a ampliarse, ur ejemplo claro es
busqueda de acuerdos formales con el Fonde Monetario y el Ba
Mundial, lo cuval redundarfa en condicionar le relacionado a mate
crediticia, fiscal y cambiaria. Asf también el incremento paulat
en lo concerniente a servicios pliblicos, cuyo efecto negativo
observa en el alza de precios, los costos de produccifn y los salar
reales; ademfis de lo anterior se trabaja la intenciomalidad

privatizar empresas estatales, por supuesto, que sean rentabl

(35) Gonzdlez del Valle y Caldertn. (p. cit. p. 63.
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151 como también la promocifn de reducir la influencia econfmica

lel Estado en general,

(ticas

‘olitica Financiera

A través del Banco de Guatemala, a partir de 1,989, se han aplicado
restricciones al crédito bancario y la 1liberalizacita del tipo de
-ambio, @&stas han sido las medidas de ajuste estructural adoptadas
nis trascendentales, sin embarge, las mismas eventualmente habian sido
splicadas, vpor decisibn propia o dentro del contexto de 1Ia

*condicionalidad"™.

Se han suscitade varias restricciones al cré&dito bancario;
inicialmente se decidif por la polftica tradicional de poner limites
1l ecrecimiento de la cartera crediticia de los bancos comerciales,
brindandoles los respectivos bonos del tesoro como método compensatorio
al no poder emplear toda su capacidad crediticia; asi tambiZn se han
incrementado los encajes bancarios,® los cuales limitan la extensidn
de crédito y se han elevado las tasas de inter@s como parte de la

politica monetaria.

Ademis, el tipo de cambio del dolar se liberalizd a partir de

1,989, lo cual trajo como consecuencia la devaluacién del quetzal que

jemm:wmmmmmmm@mommamm
efa:tlvoomdepﬁsitomelhmde&ntma]a,parammmpadﬂad
de atonder los retiros en efectivo de sus depositantes, [a Juta
Monetarda, Eijalosmjesbamimoampmwmajedelossamcsde
los depSsitos, un aunento de los mismos reduce la capacidad de crédite
de los bancos, por Io que en la prictica constituyen un instrumento para
regular el crédito y la emisifn de dinero.
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produjo alza en las importaciones de alimentos, materias pri

combustibles y maquinaria.

Estos fendmenos que se dieron paralelamente fueron contradictc
debido a que mientras se combatia la inflacién mediante restricci
crediticias para minimizar las emisiones monetarias, el tipe de ¢t

provocara el alza de precios generado por la devaluacifn del quetzal

Politica Fiscal

Desde 1,988 se contempla la eliminacién del d&ficit fiscal,

una medida de ajuste estructural.

Alin los mis inveterados defensores del ajuste estructural ads
que Guatemala posee una de las cargas tributarias wis bajas del m
esto se debe a ",..la relacifn que existe entre la recaudacis
impuestos y la produccién nacional de bienes y servicios en un
dado,.."(36)

Otras Politicas Econdmicas

Otras de las medidas econfmicas adoptadas en Guatemala, impact:
pero menos conocidas como tales; son la eliminaci®n de los pre

tope de la canasta b#sica y la medicina, cuyo disfrdz se emplea

(36) Idem.
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licar que es imprescindible para lograr unm abastecimiento permanente

las mismas, lo que ha provocado un efecto inflacionario a partir

1,989,

Ademis, puede observarse la reduccibn de aranceles sobre las
sortaciones, la cual fué contraida por Guatemala desde el momento
= ge incorpord al GATT,* ya que asumid el compromiso de liberalizar

comercio exterior.

El aumento de desempleo industrial es inminente, debido a la
sencia de una reconversidn industrial en las microempresas, asi como
mbién en las de orden wmediane, lo que producirfa importacicnes de

enes a mis bajo precio o en su defecto de mejor calidad.

ademds de las polfticas planteadas anteriormente, es necesario
cer mencifn de la bien deseada privatizacidén de empresas piblicas
cual va en detrimento del patrimonio nacional y de no observarse

sriori cautelosamente, esta produce un aumento desmesurado de 1las

rifas y la respectiva evasifn de impuestos.

y1iticas Sociales

Para minimizar el impacto de las medidas de ajuste estructural

= han generado los denominados “compensadores sociales™. En 1,990,
L proyecto de un Fondo de Inversidn Social no tuvo éE&xito debido al
anipuleo politico manifiesto, el objetivo del mismo era mejorar la

nfraestructura socioeconbmica y la creacisn de fuentes de empleo.

e ———

Acverdo General sobre Comexcio y Aranceles.

~3G-
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Otro "compensador social™ estriba en el programa de microemp
el ceal se ha ido reduciendo paulatinamente, debido a gque las dona
extranjeras han disminuido ¥ para poder lograr la reduccidn del pr

de falta de emplec y la pobreza dicho compensador no es el idbneo.

Ademiis debe agregarse la intencionalidad de elevar el
pliblico a efecto de suplir servicios de educacibn, salud y viv
&sto a partir de 1,992, Sumando a &sto la intencionalidad de g
fuentes de emplea a través del incremento en las inversiones de
pGblico., Sin embargo, este beneficio es aparente cuando las me

son anuladas por la elevacifn de impuestos indirectos,

Es inminente que son lag clases populares y los sectores d
capas medias quienes tienen jue soportar el impacto social que

consigo las medidas de ajuste estructural. Los servicios soc

se deterioran mis y se reduce significativamente el acceso a los mi
pasando de selectivos a focalizarse en grupos de alto ri
denominados “grupos meta" o "grupos objetivo". (37)

— Politicas Seciales Y su Ineficdz Proyeccisdn a la Poblacidn Despos

Segfin la teorfa corrrespondiente a polfiticas sociales, so
sectores desposeidos los receptores y/o destinatariocs de las mi:
esto puede observarse como una utopfa en la practica, ya qu
existe equidad en la aplicacifn de las politicés ¥ se han benefi¢
por las mismas, ciertos sectores poblacionalgs que reciben servi

asociales de caricter estatal, ".,.este acceso diferenciado ha es

determinado por: 1a ubicacifn urbana de 1la poblacisn, por niv

e e et .

{(37) Pappa Santos, Obdulic. op. cit. p. 48
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ocupacionales (asalariados/no asalariados), siveles de ingreso,
aivel de educacidn, sexo y edad de las poblaciones supuestamente

beneficiarios de las mismas.™(38)

Guatemala, es un pails cuya seguridad social estd sectorizada
Yy es minima su proyeccifin, como lo indica la OPS*, el Instituto
Guatemalteco de Seéuridad Social (IGSS), no cubre mis alli de un
30% del total de 1a poblacidn econfmicamente activa (PEA), umr poco
mids del 15% de 1a poblacitn total. Solo en el Departamente de
Guatemala se cubre a mfs del S0Z de 1a PFA, lo que viene a reforzar
afin mis el caricter concentrador de la atencifn en salud; 1a
seguridad sogcial viene a reforzar el modelo de concentracién —~
exclusidn, sobre teodo porque un grueso porcentaje de la PEA, queda
al descubierto, particularmente las freas rurales, ya que a la regibn
metropolitana se destina =8s del 75% del gasto total. En ese orden,
las diversas etnias, cuya relacidn laboral asume un carfcter temporal
y rural, dada la caracteristica agroexportadora de la economia,
permanecen afin =83 desprotegidas que nuchos de los asalariados
permanentes, ¥ son quienes han carecido, tanto en términos econdmicos

como socizles, de la atencifn gubernamental,

Esta falta de equidad se manifiesta también en los servicios

de vivieada v educacida.

En los servicies de salud y educacida el renglbn presupuestario

d.

tiz H., Rolando. "Notas sobre @ Casto Piblico y el Fimanciamiento de la Salud en
stemla” 0.P.S. Quatesala, 1,991,
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en su mayor porcentaje estd destinade a cubrir los sueldos de 1«
empleados y es3 mfnima parte la que se destina & recursos |

inversibn.

Por lo anteriormente planteado, Hugo Madariaga Diaz (39), indi
que "...el fundamento real de las politicas sociales, depende m
de la fusidn organizada de los funcionarios gque de la baja o nu

organizacidn de los usuarios para demandar servicios.”

(30} Madariaga Diaz, Hugo. op. cit. p. 19.
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CAPITULO  TIII

AJUSTE ESTRUCTURAL Y TRABAJO SOCYAL

is de vital importancia la participacién del Trabajador Social en el
) nacional en el contexto socicecondmico para ser agente de cambio dentro
1sa realidad, por lo que se hace indispensable dar a conocer les
:ados obtenidos de la investigacifn de campo y saber las opiniones y

-ios que diferentes profesionales expresaron en relacidn al tema.
IVE CARACTERIZACION DE LA MUESTRA

Para lograr los objetivos propuestos se hizo una investigacidn
rigida a Trabajadores Sociales, contando ademis con el aporte de
Formantes calificados, quienes dieron a conocer sus puntos de vista

cuanto al impacto que tienen las politicas de ajuste estructural en

itemala.

La muestra de Trabajadores Sociales que se selecciond es de 40
fesionales en ejercicio, quienes laboran en diferentes programas y
syectos de carfcter social. Tambi&n se incorpord a 10 informantes
lificados, profesionales que trabajan para las Instituciomes siguientes:
nisteric de Finanzas, Secretarfa General de Planificacifn -SEGEPLAN-,
stituto Nacional de Administraci8n P@blica ~INAP-, Centre Universitaric

Occidente -CUNOC-, Univgrsidad de San Carlos de Guatemala -~USAC-,
gstituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-—.

Programas Donde Laboran los Trabajadores Sociales

De les Trabajadores Sociales que participaron en esta




investigacifin, se tom8 como factor importante el hecho de que
encuentran en el desempeno de la profesifn, situacién que le per
responder el formulario con elementos de juicio con respecto al aj
estructural, La informacifn que se tiene en cuanto al lugar d

labora el Trabajador Social, es la siguiente:

GRAFICA No. 1.

INSTITUCION EN LA QUE LABORAN LOS TRABAJADORES SOCIALES
QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA SELECCIONADA
PARA LA INVESTIGACION: PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Abril 1,996,

g
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INSTITUCIONES

A = ESTATAL B = ONG'S C = OTRAS

Fuente: InvestigaciSn de Campo.
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De 1a OGrifica, se puede considerar que el 15Z trabaja en
irganizaciones No Gubernamentales, el 28% trabaja en Programas
le orden Estatal, y el mayor porcentaje corresponde al 57% trabaja
m instituciones como: Imstituto Guatemalteco de Seguridad Social,

a Universidad de San Carlos de Guatemala y otras.

Los profesionales entrevistados se tomaron al azar buscando
:ontar con su opinibn, incluyendo asl todos los sectores de manera
jue la informacién refleje su postura profesional, de acuerdo con el

‘ipo de Trabajo Social que hace y a la institucién con la que labora.
Significa que participan en este estudio, profesionales que laboran
le acuerdo a nuestra clasificacifn en programas estatales, privados

1 autBnomos o semiautlnomos.

[RABAJADOR SOCTIAL

lonocimiento Sobre los Programas de Ajuste Estructural

Como resultado de la investipgacidn se tiene que la mayoria de
ie los Trabajadores Sociales, desconocen lo relacionado a los Programas
{e Ajuste Estructural, razbn por la cual no puede esperarse una
participacifn del profesional en el campo tebrico-préctico en este
fmbito; por 1lo consiguiente en los niveles de intervencidn de
Irabajo Social: casos, grupos ¥ comunidad, no han lograde 1la

participacidn deseada.

Los resultados pueden comprenderse en la Grafica que se presenta

a continuacidn:
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GRAFICA No. Z.

CONOCIMIENTO QUE POSEEN TRABAJADORES SOCIALES
DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Abril 1,996.
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En  relacién al conocimiente sobre los YProgramas de Ajuste
tructural, el 34% manifestd desconocimiento de los wismos aduciendo
algunos casos que es por falta de divulgacidn, sin embargo, el 23%
relaciond con estrategias y/o politicas de una imstitucilm ¢ pais,
ro en ainglin momento se hizo mencifn de 1a interelacidn causal de
s mismas, nil establecen cull es el origen que tienen; Onicamente
3% de la poblacidn en estudio hizo slusién a la creacidn de los
ogramas de Ajuste Estructural -PAE-, por la deuda externa; otro
rcentaje el 13% de profesionales en forma somera lo relaciond con

déficit fiscal y la privatizacibn.

Es importante mencionar que el 8% de Trabajadores Sociales
laciond el tema comn la reestructura del pensum de estudios de la
cuela de Trabajo Social. Significa que, la mayorfa de Trabajadores
ciales desconoce lo que son los Programas de Ajuste Estructural
se filosofia, por lo tanto no se puede esperar una participaciln
fnea en este contexto, si no se posee la explicacidn de nuestra
alidad econbmica, no se puede actuvar de manera Sptima en la préctica,
tode caso la participacidéan del Trabajador Social seria estéril ya
e actuaria como facilitador y mediatizador en la aplicacidn de E&stas

1iticas.

ogramas en los gue Participa el Trabajador Social

£n el quehacer profesional se participa en diferentes programas
. carfcter social, ez desde ese punto de vista gue el Trabajador Social
ind sebre el tema que nos ccupa. Es por este motive que la siguilente
Afica aporta informacifn con respecte a los programas en ilos que

rticipan los profesionales entrevistades.
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GRAFICA Neo, 3,

+

PROGRAMAS EN LOS QUE HA PARTICIPADO EL TRABAJADOR SOCIAL
COMO PARTE DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

Abril 1,996
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Fuente: Investigaci6n de Campo
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Al relacionar el desconocimiento que poseen los profesionales

la participacifn de los mismogs en programas de cardcter social
rivienda, educacifn y salud), en el contexto de los Programas de Ajuste
structural, surge la disyutiva, si no existe conocimiento, no puede
iber aplicacidn, sin embargo, el 23%7 opind que si ha participado en

itos programas y el 77% que no ha participado en ninguno.

irticipacién del Trabajador Social en la Direccién de Programas

Otro elemento que se cosider$ importante conocer es lo relacionado
la participacibn del profesional en la Direccifn de Programas de

iricter social, encontrando que;
El 9% de Trabajadores Sociales entrevistados ha participado

i\ cargos de Direccifn de Programa o Programas, Este minimo porcentaje

+ profesionales ha efectuado las funciones siguientes:
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GRAFICA No. 4.

FUNCIONES DEL TRABAJADOR SOCIAL QUE HA PARTICIPADO
EN LA DIRECCION DE PROGRAMAS

Abril 1,996
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Fuente: Investigacién de Campo.

En la aplicaciSn de los Programas de Ajuste Estructural a ni
de programas y proyectos de caricter social, cuando el Trabajador Soc:
ha dirigido y ejecutado las funrciones de: investigacidn, planificac:

¥ proyectos el 8% de profesionales; capacitacifn un 3% de profesionals

5in embargo, el 91% de profesionales indicé que no ha particip

en cargos de Direccifa de Programa ¢ Programas.
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o

icipacifn del Trazbsjador Social en la Ejecucibn de Programas

De la participacidén del profesional en las diferentes &reas de
rvencidn se obtuve la informacida de que el 9%, es el que ha
icipado en la ejecucidn de programas. Este pequefo porcentaje de
ajadores Secciales ha desempefiado diferentes funciones, las

wriantes son:

GRAFICA No. 5.
FUNCIONES DEL TRABAJADOR SOCIAL QUE HA PARTICIPADO
EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS

Abril 1,996,
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A nivel de ejecucifn de programas el Trabajador Socia
desarrollade las funciones de: investigacidn y elaboracidn de proy
el 5% de profesionales; planificacidn y capacitacifn el 8% de

profesionales.
Un dato importante de agregar a lo expuesto es que el 9
profesionales indicd que no participa en la ejecucifn de Efunc

relacionadas con Programas de Ajuste Estructural.

El Ajuste Estructural en losg Niveles de Intervencidn Profesional

En el Trabajo Social se tienen definidos tres nivele
intervencisén profesional (casos, grupos ¥y comunidad), sin et
al preguntar si en estos niveles se ha llevado a la prictica Pros

de Ajuste Estructural, se proporciond la informacifn siguiente:

GRAFICA No, 6
NIVELES DE INTERVENCION PROFESIONAL EN LOS QUE
SE HAN APLICADO LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Abril 1,996.
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Fuente: Investigacifa de Campo.
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La mayoria de Trabajadores Sociales, que corresponde al 82Z% no
ontestd, o sea que no indied en que nivel de intervencidn ha aplicado
05 Programas de Ajuste Estructural; otro porcentaje, el 10% indicd
we los ha aplicado a nivel de grupos ¥y comunidad; vy el 8% que los

ia aplicado a nivel casos.

Comg se puede notar no se establece relacidn alguna entre el
juehacer profesional a nivel de programas y proyectos y los Programas
le Ajuste Estructural, por parte de um buen porcentaje de Trabajadores

Sociales.

[mpacto de los Programas de Ajuste Estructural

De las opiniones de los Trabajadores Sociales se obtuvo informacifn
y datos que indican los efectos positivos y negativos de este tipo
de Programas. La presentacibén de la Grafica siguiente éporta

plementos impertantes.
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GRAFICA No. 7.

OPINIOR DE TRABAJADORES SOCTALES EN CUANTG AL IMPACTO
DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN LA POBLACION

Abril 1,996
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Fuente: Investigacién de Campo.

Huevamente se confirma el desconocimiento que posee la mayori
de Trabajadores Sociales, en relacidn al ajuste estructural, ya gqu
han manifestado que no conocen el impacto -de est;:s programas en 1
poblacifn guatemalreca, lo cual afecta 1a participacifn profesiona

¥ 21 apoyo gue pueda brindar a los sectores sociales de pocosm recurso
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Para comprender la opinidén en cuanto a los efectos se tiene la

ifica siguiente:

GRAFICA No. 8.

OPINION DE TRABAJADORES SOCIALES DE LOS EFECTOS
NEGATIVOS Y POSITIVOS DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
EN LA POBLACION GUATEMALTECA
Abril 1,996,
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Fuente: Investigacibn de Campo.

En relacidn a los efectos en la poblacidn de los Programas de
iste Estructural, se tiene que el 55% de profesionales que neo

spondif, el 20% indicd que los efectos son positivos, y el 253 que




108 efectos son iiegativos,

Quienes indican gque los efectos son positivos argumentan dque
brindan apoyo a la poblacifn, dan a conocer la problemitica, y crea
conciencia; en cuanto al porcentaje de profesionales que plantea
los efectos negativos presentan como argumento gque: disminuyen 1o
servicios sociales, perjudican 1la economfa y se tiene poco apoy
institucional.

Como se comprenderd los argumentos que proporcionareon lo
Trabajadores Sociales reflejan poco. y un buen porcentaje ningu
conocimiento del Ajuste Estructural, sus Programas, y efectos par

la poblacifn.

Estrategias del Trabajador Social con Respecto a los Programas de Ajust

Estructural

Come parte de esta investigacifn se planted la necesidad d
encontrar alternativas que puedan plantearse a la poblacifn para qu
no sea afectada fuertemente por el ajuste estrucrural, la opinid

que se obtuvo es la siguiente:
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GRAFICA No. 9.

OPINION DE TRABAJADORES SOCIALES EN RELACION A LAS
ESTRATEGIAS QUE DEBEN DESARROLLARSE PARA EVITAR LOS EFECTOS
DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Abril 1,996.
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Ei 28% de Trabajadores Sociales no respondif a la interrog:
de las estrategias a desarrollar a nivel de intervenciSn profesic
para evitar que los Programas de Ajuste Estructural afecten a
poblacidn, otro porcentaje igual (28%), indicé que la estrategia
la elaboracidn de polfticas y propuestas, y un 16% manifestd que
accidn a desarrollar es la planificacifn y ejecucidn de prograr
y un 20%Z considera gque una estrategia es hacer conciencia en

poblacibn.

De lo expuesto se puede observar que los profesionales del Tral
Social no tienen claro lo que son los Programas de Ajuste Estructu
planteando criterios que no tienen relacidn con este fenfmeno econd
que estd presente en nuestra sociedad y que determina la situa
actual y el futuro de Guatemala, y especialmente de los sect

mayoritarios de poblacida.

C. Informantes Calificados

Para generar una investigacidn con f{undamento tedrico—préctico,
obtuve la informacidn de profesionales de diversas disciplinas que
encuentran en instituciones como: Secretarfa General de Planifica
—SEGEPLAN—, Instituto Nacional de Administracifin PGblica —INAP-, Minist

_de Finanzas Pliblicas, Universidad de San Carlos de Guatemala, Ce

Universitario de Qccidente y otras instituciones de igual importancia.

la caracteristica de 1los informantes calificados estd ba
en el conccimiento que tiene del tema cada profesional y por el desem

profesional dentro de lz instituciéa,



ledidas de Ajsute Estructural

Debido a que el Ajuste Estructural es un procesc impuesto por
ntidades internacionales come el Banco Mundial y el Fondo Monetario
nternacional, para lograr el pago de la deuda externa, a través de
ondicionantes aplicadas por medio de programas y peliticas de orden
‘inanciero, tributaric y otro, es de suma importancia dar a conocer
e con la aplicabilidad de dichas medidas la poblacifn que resulta
ier la mAs afectada como en todo procese de orden sociceconfmico es

a de escasos recursos.
La informacibn aportada por los informantes calificados indica
jue se estan aplicando &stas medidas en Guatemala, ailin parcialamente

lero que el procesoc se esti ampliando.

1. Aplicacifén de los Programas de Ajuste Estructural

Inicialmente a los profesionales que se tomaron como conocedores
de lo que es el ajuste estructural, opinaron en cuanto a la

aplicacién de estos programas en Guatemala, al respecto indicaron.
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GRAFICA No. 10.
OPINION DE INFORMANTES CALYFICADOS EN CUANTO A LA
APLICACION DE PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN GUATEMALA
Abril 1,996
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Fuente: Investigacidn de Campo.

De los informantes calificados el B80% ha indicado que no
han aplicado las medidas de ajuste estructural en Guatemala .
su totalidad, debido a que es un proceso que se_inicia y para
cual existe un condicionamiento por parte de orgsaism
internacionales, asf misme 00 se han contemsplado ‘program

concretos para enfrentar los efectos de estos procesos econdmicos.



Al explicar que los Programas de Ajuste Estructural no se
aplican en un buen porcentaje, los informantes indicarcen que esto

se debe ai

GRAFICA No. 11,
OPINYON DE LOS INFORMANTES CALIFICADOS DEL POR QUE
NO SE HAN APLICADO LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Abril de 1,996
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Fuente: Investigacidn de Campo.
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b. Impacto de los Programas de Ajuste Estructural

Para profundizar en cuanto a los efectos del ajuste estructur
se solicitd opinidn a los informantes calificados, quienes indica
en un 70%, que los programas de este tipe no son positivos p
Guatemala, y el 30%Z, respondid gque si son positivos. Es

planteamientos pueden comprenderse mejor en las grificas siguiente

GRAFICA No. 12, o
OPINION DE INFORMANTES CALIFICADOS DEL POR QUE
ES NEGATIVO EL AJUSTE ESTRUCTURAL PARA GUATEMALA
Abril 1,996, o
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Fuente: Investigacidn de Campo.
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La opinidn de los dinformantes calificados deja claridad en
vue no es positive para Guatemala un proceso de ajuste estructural,
ebido a que son los grupos vulnerables los que resultan mayormente
fectados, (ninos, ancianos) y las politicas de orden social no
e ejecutan adecuadamente, por lo que los efectos producidos son
a agudizacién de la pobreza bajo los condicionamientos de orden

nterpnacional.

edidas de Defensa Ante los Programas de Ajuste Estructural

Considerando que estos programas traen efectos negativos para
a poblacifin, los profesionales que se tomaron como informantes

alificados, proponen las medidas siguientes:
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GRAFICA No. 13,

MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE ANTE LOS PROGRAMAS
DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN GUATEMALA
Abril 1,996,
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El 70% de informantes calificados entrevistados indican que
las medidas de defensa que deben adoptarse para contrarestar los
efectos de las medidas de ajuste estructural, son: crear politicas
alternativas Yy sociales dirigidas a la poblacién objetivo,
organizacifn de la sociedad civil con un proceso de sensibilizacidn
en relacién al tema, jnvolucrando a las organizaciones populares,
tomando la adopcibn de compensadores socliales ad~hoc a las
necesidades sentidas de la poblacisn y paralelamente abrir la
economfia para la inversidn, adoptando una politica para el mediano

y pequeiio propietario y/o empresario.

Sectores de Poblacidén _gque Deben Accionar las Medidas de Defensa

Ante el Ajuste Estructural

En opinidn de los informantes calificados gquienes deben accionar
ante los efectos de estos programas econdmicos son los sectores

siguientes:
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GRAFICA No, 14,

OPINION DE IMFORMANTES CALIFICADOS EN CUANTO A LOS
SECTORES QUE DEBEN ACCIONAR ANTE EL IMPACTO NEGATIVO DE
LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Abril 1,996,
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Fuente: Investigacifn de Campo.

El 307 de los profesionales indicd que los sectores que deber
accionar con el dimpacto negative de los programas de ajuste
estructural, son: la organizacifin de la sociedad civil, involucrandc
a los sectores populares, los grupos mis vulnerables, profesicnales,

organizaciones de base, organizaciones econbmicas, sindicatos vy
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mwros que al igual que los mencionados se vean afectado con Este

Jroceso,

Ademfs se agrega que para algunos informantes calificados
{minoria), <consideran necesaria la‘ participécidn del sector

primario, secundarie y terciario em un 30%.

Al tratar"de"é%plicar por qué, son estos sectores los que deben
accionar ante los. Programas de Ajuste Estructural, se plantea por
un 60% que estos, sectores son a 105 que. les corresponde, ya que
son los  grupos afectados, por 10 que deben luchar y lograr
reinvindicaciones. E1 40% agrega que ‘son los sectores que se indican

porque pueden desarrollar ocras cond1c1ones econdmicas vy sociales.

Participacifn de la Institucidn a la que Pertenecen los Informantes

Calificados en la Aplicacidn.de Jos Programas de Ajuste Estructural

Al respecto los informai_xté_&_ indicaron en un 70X que la
institucidn u organizacidn pe'l.ra la que trabajan no ha participado
en los Programas de Ajuste Estructural, ya que no es de su naturaleza
y corresponden a un sistema institucional, ademis se dan a nivel
pacroecondmico. Sin embargo, el 30%Z indicd como positiva la
participacién de la Institucifén ante la Junta Honetaria y las
Politicas Fiscales, puestas en marcha para desarrollar los Ajustes

Estructerales ordemados por el Fondo Monetario Internacional.

Ademfis agregaron, lams medidas de Ajuste Estructural no se crean
en Cuatemala, sine mfs bien son condicionantes impuestas desde el
exterior para poder logiar el pago de la deuda externa.
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GRAFICA No. 15,
OPINION DE INFORMANTES CALIFICADOS DEL POR QUE
LA INSTITUCION DONDE TRABAJAN NO PARTICIPA EN LOS PROGRAMAS
DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Abril 1,996

NO ES EL CAMPO DE TRABAIO

PARTE OEL 518, INSTITUCIONAL

SE DAN A NIVEL MACROECONCMICO

NO HAN EXISTIDO

NO HAY REP ANTE JUN.MONETARIA

POLFISCALES PUESTA EN MARCHA

o 8 10 5 20 23 30
INFORMANTES CALIFICADOS
Fuente: Investigacién de Campo.

De acuerdec a las explicaciones que se manifestaron por
informantes calificados, se puede comprender que estas polfti
se plantean a nivel de Latinoamérica y Mundial, niveles en los
las instituciones en las que trabajan no tienen participacién,
embargo, algunas instituclones si tiemen participacifn e ingerer

en estas politicas o programas a nivel nacional y que si ha log:
los resultados deseados.
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Efectos de los Programas de Ajuste Estructural

Los efectos de estos programas a criterio de los informantes

gon los que se exponen en la grifica siguiente:

GRAFICA No, 16.
OPINION DE INFORMANTES CALIFICADOS CON RESPECTO A
LOS EFECTOS DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EXN GUATEMALA
Abril 1,996,

R I S S O

NO TIENE ACCESO A SERVICICS ' T

N S T i
REDUCCION PODER ADQUISITIVO SR

+ L1
LA PRIVATIZACION W

1
MAS EMPOBRECIMIENTO 0

ST
REDUCCICN DEL GASTO PUBLICG | 10 |

R N O

¢ 5 0 15 20 25 30.35 40 45 50 S5 &
INFORMANTES CALIFICADOS

Fuente: Investigacitn de Campo.

lLos efectos de los Programas de Ajuste Estructurel en los
programas de carfcter social (vivienda, salud, educacibn, etc.)
son de ordem negativo, ya que la mayorié de los informantes

calificados han expresado que se tiene menos acceso a los servicios




estatales, debido a la disminucién del gasto pfiblico, los mismo.

ge han reducide presupuestariamente por lo que este procesa conllev
la privatizacidn y cada dia el pobre seri més pobre,
se

1a

Esta gituwacié
comprende mis con la grifica sigulente, en las que se relacion

pobreza con los Programas de Ajuste Estructural,

GRAFICA No. 17.
RELACION QUE ENCUENTRAN LOS INFORMANTES CALIFICADOS
ENTRE POBREZA Y LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN GUATEMALA
Abril 1,996,

LA POBREZA AJUSTE ESTRUCTURAL

NQ HAY REL PARA MEJORAMIENTO

AGUDIZA LA PRIVATIZACION

0 10 20 30 4 S s ¢ B0
INFORMANTES CALIFICADOS

Fuente: Investigacidn de Campo.
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El 80% de los prefesionales manifest§ que la agudizacifn de
ta pobreza es el efecte de los Programas de Ajuste Estructural vy
21 20% restante indica que no existe una relacifn socicecondmica
y politica que coadyuve al mejoramiento de la calidad de vida, al
tontrario la privatizacidén toma auge, los servicios de salud,
vivienda, educacidn y etros se deterioran, por lo tanto la relacifn

lirecta es; Independiente~dependiente.

El Futuro de la Poblacidn de FEscasos Recursos

En cuanto al future de la poblacidn que cada vez es mis pobre,

los informantes expresaron lo siguiente:

GRAFICA No. 18,

OPINION DE LOS INFORMANTES CALIFICADOS CON RESPECTO
AL FUTURO DE LA POBLACION DE ESCASOS RECURSOS
ANTE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL
Abril 1,996.

AGUDIZA INDICADQRES POBREZA )

ES ALGO INCIRRTO

ACUDIR A OTRA POSIBILIDAD

HABRA MARGINACION

0 5 1015202530 354045 505560657075 80
INFORMANTES CALIFICADOS

Fuente: Investigacidn)de Campo.
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El B0% de los profesionales indicd que el futuro de la poblac:
de escasos recursos es la agudizacidn de los indicadores de pobre:

lo que produciri inestabilidad social, también un 10% se refiy

a la marginacidn ya que quien no estd contemplado en é&ste proc

saldri afectado con mayor indigencia y precariedad.
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CAPITULQ 1V

PROPUESTA 4 LOS SECTORES QUE INTERVIENEN DIRECTA E YNDIRECTAMENTE
EX FL PROCESO DE LAS MEDIDAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Los programas de ajuste estructural en Guatemala sor recientes en su
acibn, y han quedado bajo la responsabilidad de las Autoridades del

quienes  han asunido compromisos con organismos financieros
nacionales a través de préstamos para cubrir y atender necesidades de
seiedad, sin embargo, toda la informacidn especffica con respecto a los
amas que se derivan de los compromisos adquiridos no se ha dado a conocer

poblacién en forma directa.

Quienes han estudiado o se han preocupado por este tipo de problemas
1 sociedad, toman de los Programas de Gobierno, de ].a crisis econbmica
los efectos de las politicas econdmicas, los elementos para comprender
esta sucediendoc en nuestro medio, en tanto, la poblacidn no entiende
se expplica el por qué de los cambios en lo econbmico, por qué se devallia
sneda, o por qué ahora adquiere menos servicios, © bienes con el salaric

sercibe, y por qué no tieme incremento salarial.

Esta realidad se debe a que los programas de ajuste estructural, se
wcen en medidas gque se adoptan en un pais en vias de desarrollo,
tcionade por lo pafses desarrollados a través del Banco Mundial -BM-,
Fondo Monetaric Internacional -FMI-, y otroes, toda  relacibn que se
blece a este nivel, se da en el marco de la deuda externa, lo cual incide
.a proyeccibn de servicios de salud, vivienda y educacibn, siendo los
afectados la poblacién de escasos recursos y los grupos vulnerables

ianog y nifios), lo que da lugar a mayor pobreza e indigencia.




En ese contexto algunos profesionales desconocen lo que signil
los Programas de Ajuste Estructural, participando en diferentes progr
¥y proyectos y ejecutando una laber que es casi esteril, al nao contar
toda la fundamentacidn que le permita comprender la situacién econdn
social y politica de Guatemala, para explicar y entender el por qué d
accifn social tan limitada en su ejecucifn ¥y en sus logros por parte
programa en el cual participa sin peder contribuir en la atencidn de
necesidades ¥ problemas de 1la poblacibn desposeida. Asf también,
conocimiento actualizado que posea el profesional, de las peliticas econdn
y ahora del ajuste estructural, podrd definir y encontrar alternativas
que conjuntamente con otros sectores de poblaciéa puedan enfre

estratégicamente los efectos de los denominados paguetes econdmicos.

Conaiderande las caracterfsticas de la sociedad guatemalteca vy
participaci8a del Trabajo Social, es que se ha elaborado &sta propu
dirigida a los sectores que estan involucrados en un proceso de aj

estructural.
A. PROPUESTA A LAS AUTORIDADES DE GOBIERNO

Constantemente el Banco de Guatemala, 1la Junta Monetaria,
Ministerio de Finanzas, la Presidencia de 1la Repliblica y el Congres:
la Repfiblica, emiten disposicicnes de carfcter econdmico bajo el crit
de que se beneficiarf a la poblacidn en general, como un mecanismo
asegurar la aceptacifin de esas disposicicnes y evitar obsticulg ¢ prob

alguno con consecuencias de tipo politico, especialmente para el se

en el poder,

En tanto a la poblacidn se le d4 a conocer las nuevas disposici
—aprobadas sin su consentimiento o aprobacifn—, para que al entrar

vigencia se cumpla sin importar los efectos, los dafios, los proble
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consecuencias que origina una situacidn de esta naturaleza. Se

.esta el autoritarismo y la imposicidn de las politicas,

istas politicas obedecen a los compromisos que han tomado las
idades en su momento con organismos internacionales que para
-cionar pré&stamos, plantean determinadas condiciones para garantizar
guna medida el pago de los mismos. FEstos préstamos se hacen con
a proyectog que se plantean en funcidn de los intereses y beneficio

:ular del sector que posee el poder econdmico y polftico en Guatemala.

La democracia que se plantea como un principilo y base de gobierno

pais, en estas circunstancias toma un significado parcial, ya que
tiliza bajo el criteric de un sector de la sociedad, .afectando
‘0 sector que es marginado de estas decisiones pero al final sin
lo es el responsable de pagar las deudas adquiridas. Democracia para

7

Partiende de los planteamientos anteriores y considerando que los
amas de Ajuste Estructural afectan directamente a la mayoria de la

cién se propone a las Autoridades de Gobierno lo siguiente:

1e todo compromiso que se tome en representacifn de la sociedad
vatemalteca, se sustente y justifique con la aprobacibn de todos

o5 sectores sociales.

j@ se busquen mecanismes por parte del gobierno de turno para gque
1 impacte de las medidas de ajuste no perjudiquen el nivel de vida

e la poblacifn en general,

e en todo proceso de negociacidn predomine la honestidad y equidad,

omproaniso que se asumil al ocupar cargos en el gobierno, dejando
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a un lado los intereses particulares,

4, (Que los organismos e instancias del gobierno que toman las decis
an cuanto a los programas econfmicos, introduzcan cambios que per
implementar nuevas formas de resolver los problemas o efectos
deuda que tiene nuestro pafs, incorporando a todos los sec

sociales en estos procesos.

5. Que se defina y desarolle un modelo econbmico que considerand
situacifn nacional, promueva el avance y desarrolle de tod
socledad.

6. Significa, que toda la sociedad debe definir un proyecto econ
social y polftico, que permita el bienestar de toda la pobla
partiendo de la realidad nacional y de los compromisos que st

tomado en el pasado,
PROPUESTA A TODOS LOS SECTORES SOCIALES DE GUATEMALA

Se ha denominado sectores sociales, a los diferentes estrate
la sociedad: organizaciones, asociaciones, instituciones, comunid
iglesias, grupos, y la poblacisn que no forma parte de los
mencionados, y que es un sector mAs de la sociedad, sectores que parti
en diferentes procesos en nuestro pais, y que con su presencia, su op
¥ sus acciones estan involucrados directa ¢ indirectamente en todo:

hechos o fendmenos econSmicos, sociales, polfticos y culturales.

Estos sgectores sociales, integrado heterogeneamente por difer
organizaciones, algunas mfs activas que otras y con uma particip
abierta y directa en los Programas de Ajuste Estructural, otra

mayorfa poce activas, sin conocimiento, y sin participacibn e
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:ionado a procesos econfmicos, es mis como que si no leg afecta las
:jcas vigentes. Esta situacidn es producto de las diferencias que
en entre cada sector de nuestra sociedad, en lo econdmico, social,

:ico y cultural.

Considerando que todos los sectores sociales son responsables
la vez actores de los procesos que vive nuestro pais, se propone en

:ién a las medidas de ajuste, las acciones siguientes:

Buscar niveles mAs amplios de organizacidn gque permitan definir
estrategias de participacifn en la sociedad, en los procesos de

~arfcter econdmico, social, cultural y politico.

[otegrarse a un proyecto nacional para el desarrollo econdmico, social

y polftico de la sociedad guatemalteca en su comjunto.

ntegrar organismos e instancias que estudien los procesos econdmicos
que afectan al pafs, informando y promoviendo actividades educativas

dirigidas a toda la poblacibn.

rganizar a todos los sectores de la sociedad de manera que se definan
y ejecuten acciones que permitan su representaci8n y participacida

en organismos e instancias que determinan politicas econdmicas.

Coordinar formas de lucha para evitar que los efectos de los
programas de ajuste sean negativos para la poblacibn en general y

para los sectores sociales vulnerables.

Con participacifn de toda la poblacién tomar decisiones y definir
alternativas para enfrentar los efectos que en este momento tienen

log programas de ajuste.
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C. PROPUESTA PARA LA ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL

La Escuela constantemente forma a Trabajadores Sociales que se ub;
laboralmente en diferentes programas y proyectos estatales y priva
autSnomos y semiautSnomos, para promover acciones en beneficio de
poblacidn guatemalteca que requiere de apoyo ante diferentes probl
que enfrenta en el marce de una sociedad subdesarrollada cuyas polit

corresponden a los intereses del capital.

En su formacidn el Trabajador Social recibe conocimientos con resp

a economfa polftica, sociolegia y ciencia politica, cursos en los

se analizan los programas econdmicos, sociales, culturales y polit

sin embargo, durante su formacidn con la carga acad@mica no 1

comprender todos los contenidos, situacién que afecta su gqueh
profesional ya que en su momento no cuenta con los elementos
comprender la resalidad en teda su dimensidn, y encontrar

contradicciones para definir acciones apropiadas con los sectores soci

con los que trabaja.

Ante la necesidad de un profesional con un formacidén adecuada a

necesidades da la sociedad, se propone:

1. Reorientar permanentemente el curriculum de estudios de la Esc
de Trabajo Social de manera que la formacidn que reciba el estudi

corresponda a las exigencias de la sociedad,

2. Introducir una asignatura de Desarrollo Econdmico que permita
el estudiante adquiera conocimiente en cuanto a los proc
econdmicos, y los programas que Se implementan a nivel mundial,

latinocamé&rica y en Guatemala con respecto al ajuste estructural.
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plementar mecanismos que contribuyan a que el estudiante participe
1 procesos de investigacién con respecto al impacto econdmico de
5 politicas econdfmicas en Guatemala, y especialmente en sus efectos
\ los programas y proyectos en los que trabaja como profesional,

{ como 1las consgecuencias para la poblacidn mayoritaria,

‘fectuar eventos acad&micos en los cuales la temitica sea lLos
‘rogramas de Ajuste Estructural en Guatemala, a fin de conocer los
:ambios en polftica econbmica, sus contradicciones y los espacios
jue da a los sectores sociales para encontrar alternativas que

)ermitan superar la crisis econfmica.

'romover publicaciones que permitan contar con informacidn actualizada
r datos de la realidad nacional COmo producto de los

iramas de ajuste estructural.
ISTA AL TRABAJADOR SOCIAL

Jue el profesioral participe en infinidad de actividades propias
frabajo Social, en el marco de las politicas de los programas
yectos, que a su vez tienen como base las politicas vigentes en lo

nico, social, cultural y politico.

La actividad del Trabajador Social se ve limitada por los programas
yectes en los que participa, ya que su labor profesional se encuentira
Leci&a y se reduce a acciomes caritativas, ben&ficas y asistenciales,

accienes ahora se efectuan con mfAs limitaciones en el marco

s programas de ajuste estructural.

Ante esa situacidn el Trabajador Social no puede lograr muche dentro

1 programa, situacifn gque no cambiard si el profesional no busca
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nuevos espacios, alin en esas condiciones, es por eso que se pre

lo siguiente:

1.

2‘

4.

6.

Promover la organizacifn a diferente nivel del Trabajador Social
participar en diferentes procesos (investigacidn, docencia y extes
de manera que como profesional cuente con la actualizacidén qu

permita participar en congruencia con las demandas de la sociedad.

Que evalue su quehacer en los diferentes programas y proyecto
que participa para reformular su prictica y encontrar estrate

que le permitan contribuir al bienestar de 1a sociedad,

Que promueva el trabajo en equipo, como wuna forma de plar
¢con la poblaciBn alternativas para enfrentar el impacto de

politicas de ajuste.

Tomar una participacidn profesional congruente con la realidad naci
buscando nuevos espacios profesionales, aplicando los avances d
ciencia y 1la técnica en beneficio de la poblacidn mayorit:

aproximandose en la medida de lo pesible a un quehacer cientfifico.

Estudiar todos los fenfmenos sociales que le corresponden en el t

del Trabajo Social y definir su participacidn y aporte a la soci

Promover y participar en eventos académicos e incluir en los mi
contenidos relacionados con las politicas econdmicas y sociales,
que como gremio se asuma una postura ante las mismas, asi

encontrar las estrategias apropiadas al momento.

El llamado es a toda la sociedad para lograr el bienestar que se «

y alcanzar el desarrollo integral a trav&s de la participacifn de todos

secto

res socieles, con base a un proyecto nacional de desarrollo.
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CONCLUSIONES

Programas de Ajuste Estructural son medidas macroeconimicas que se
en el orden sociceconSmico, condicionados por organismos

ernacionales cuyo fin principal es solventar la deuda externa.

Juatemala se estin dande las Medidas de Ajuste Estructural de manera
cial, sin embargo, desde ya estéin incidiendo en la poblacidn de escasos
ursos, especialmente aquellos grupos que son vulnerables, las cuales
continuarse ampliando producirdn la agudizacidn en los indicadores

pobreza.

polfticas de Ajuste Estructural han incidido en 1la proyecciln de
vicios de caricter social, tales como: educacida, vivienda y salud,
que el gasto pfiblico y social ha sido restringido, por lo que es la
lacién de escasos recursos la que ha tenido menos acceso a la obtencidn

estos servicios vy por lo tanto ha sido mds afectada,

mayorfa de Trabajadores Sociales desconoce lo relacionado a Politicas
Ajuste Estructural en su parte tebrico—-practica, por lo que de esta
iera es mas dificil intervenir en la realidad nacional dentro del

itexto de las Medidas de Ajuste Estructural.

Trabajador Social continua desarrollando los programas de caracter
:jal bajo la perspectiva de la metodologia tradicional, lo cual le
:e perder de vista el concepto de totalidad observando @nicamente los

sctos de la problemitica, parcializando la realidad.

s




6.

7.

Cada uno de los objetivos generales y especificos planteados al in:
del presente trabajo fueron alcanzados, debido a que se coadyuvd

el cumplimientoe de las funciones de la Universidad de San Ca:
Guatemala, se efectud una investigacién en el orden social para 1L
al final a hacer planteamientos concretos y determinar estrateg
Asi miasmo se precisd el impacto que ejercen las medidas de aj
estructural en los servicios sociales que recibe la poblacidn, ad:

se conocld su contenido y las causas que originaron su surgimiento.

Las hipStesis planteadas en la génesis de esta investigacidn fu
comprobadas, debido a que pudo determinarse que los programas de aj:
estructural si causan impacto negative en las politicas sociales
vivienda, salud, educacidn y otros, lo cual agudiza la situacidn d¢
mayorfa de la poblacidn. Ademds la intervencidn profesional

Trabajador Social en la politicas sociales es deficiente; debido a

solo se concreta a ejecutar acciones y no tener visidn de conjunto,
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RECOMENDACIONES

la Universidad de Sarn Carlos de Guatemala a través de sus diversas
lades se pronuncie e involucre en el proceso de factibilidad v
fcacidn de las Medidas de Ajuste Estructural, promoviendo la
mnizacién de la sociedad civil, conformada por los diferentes sectores

pafs, ctomando en cuenta a profesionales, organizaciones populares,
pos vulnerables, sindicatos y otros grupos que con estas medidas

lan ser afectados.

el gobierno de turno a través de sus diversas instancias evalfie el
acto de las politicas en la esfera macroeconfmica, previo a poner
marcha los programas de Ajuste Estructural, tomando en cuenta el grado
a forma de utilizacidn de los recursos productives y el acceso que
sectores desposeidos tengan respecto a ellos, el nivel y la calidad
consume a nivel familiar, las migraciones internas e internacionales

1 condicidn de la mujer.

arar un  groyecte de nacifn con la participacidn de los diversos
tores de la sociedad ( organizaciones populares, sector privado,
lico, administrative, etec.,) cuye objeto se establezca en la persecusidn

an fin y bajo un concepto, el de desarrollo sostenido.

los compensadores sociales no sean factores de orden secundario,
> que por el contrario que sean elevados cualicuantitativamente vy
puedan ser proyectados hacia la poblacidn mis necesitada, tomando
cuenta para ello aquellos grupos y/o comunidades que se encuentran

anizados para lograr asi una investigacidn participativa.




5.

Que el Trabajador Social haga uso de metodologias alternativas
permitan dar un aporte m&s congruente con el momento actual que se

y la coyuntura existente.

Que los Trabajadores Sociales promuevan actividades sobre tema:
relevancia nacional y para este caso especifico en lo relaciona
politicas de ajuste estructural en sus causas y efectos en benel

de la poblacidn desposeida.
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