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INTRODUCCION

El Poder Local, su importancia y fortalecimiento para el desarrollo
sostenible se presenta como un esfuerzo tedrico y prictice, para la contribucion al
desarrollo de la profesién.

Después de mds de tres décadas de enfrentamiento anmado interno, producte
de las desigualdades estructurales, que ailn persisten, se abre un nueve campo, una nueva
vision de la sociedad civil, en la que el gjercicio del Poder Local se presenta como
herramienta de promocion humana; desde el punto de vista integral, en el que tanto mujeres
como hombres lengan acezso a los espacios de toma de decisiones, valorando en primer
lugar sus experiencias, sus necesidades e intereses. El Poder Local implica dejar el
paternalismo institucional, en el cual se preparaban los proyectos desde arriba sin conocer
las necesidades reales de la gente a quienes se dirigia.

Sin embargo, Poder Local no significa desligar por completo al Estado de
sus responsabilidades sociales, ya que como mandato constitucional, éstas son inherentes a
él; situacién que ;e da actualmente con la implementacién de politicas neoliberales como
la privatizacion de los servicios piblicos y la descentralizacién desde ¢l punto de vista que
perjudica al pueblo. La descentralizacion en el sentido adecuado debe entenderse como el
proceso de transformar la administracidn de recursos y que estos Heguen a las
comunidades, asegurindose asi la toma de decisiones, priorizacion  de necesidades, una
mejor administracién y un manejo adecuado de los recursos incluso los naturales. Todo
esto por supuesto después de un procese de educacion, capacitacidn y asesoria con las
organizaciones comunitarias.

En estas motivaciones radica la impontancia de este estudio, para el cual se
plantearon objetivos generales:

- Conocer las formas de ejercicio del Poder Local dentro de una comunidad reral y come
se utilizan éstas para impulsar acciones de Desarrollo Sostenible,

- Poner en prictica los conocimientos tedrico- melodologicos en relacidon de la
intervencion del Trabajo Social para contribuir en procesos de fortalecimiento de Poder
Local.

Y como objetivos especificos los siguientes:



- Precisar las formas de Poder Local que ejercen los lideres en la comunidad y 2l efecto
que tienen en el desarrollo de la misma.

- Imterpretar los fundamentos tedrico- metodoldgicos para abordar el tema del gjercicio
del Poder Local a nivel rural.

- Formular una propuesta de fortalecimiento del Poder Local en organizaciones
comunitarias como altemativa del Trabaje Social ¥ a través de ella contribuir al
desarrollo sostenible.

Estos objetivos fueron alcanzados gracias al apoyo de la comunidad El Obrajuelo,
que compartio su experiencia organizativa ¥ de gestion comunitaria y por la revisién
bibliografica que fundamenta este estudio, permitiendo a la sustentante confrontar teoria y
practica.

En cuanto a las hipdtesis fueron dos las que guiaron el desarrollo de esta
investigacion:

1.- La poca importancia que se le ha dado al Poder Local comunitario tanto intemna
COmo externamente, tiene como consecuencia la escasa participacion de las crganizaciones
comunitarias en la promocion del desarrollo sostenible.

2.- Actualmente los Trabajadores Sociales no reconocen la importancia del Poder
Local a nivel comunitario, debido a que en su formacién profesional esta temidtica no ha
sido desarrollada.

En la primera se pudo observar que si bien es cierto que el Poder Local no tiene el
reconocimientc que debe poseer, no es la consecuencia de la escasa participacion de las
organizaciones comunitarias, esto se debe mis al desconocimiento y falta de capacitacién
en aspectos organizacionales y de procesos de negociacion, cabildeo, debate, etc. Es decir
que con un programa de capacitacidn que nzzea de 1a gente se pueda encontrar el camino
para desarrollar la participacién de la sociedad y contrarrestar la problemética econdmica
social vigente en el pais.

Sobre la segunda hipdtesis planteada se puede decir que los profesionales de
Trabajo Social si reconocen la importancia del Poder Local como la via que puede levar a
la sociedad a un cambio social. El hecho que la temitica de Poder Local no haya sido
desarrollada en su formacién profesional no le ha obstaculizade trabajar en programas de

fortalecimiento del mismo, aungue con este nombre se le conoce recientemente. Perp si se



manifestd la importancia de la actualizacidn y especializacion profesional para ir abriendo
nuevos espacios profesionales.

Las experiencias recogidas en este estudio se dieron a conocer de una manera
participativa en la que los lideres jugaron un papel findamental, tanto como informantes
como acompaiiantes en el procese de recoleccion de 1a informacion. Cen el bagaje obtenide
se procedi a aphicar el andlisis ¥ la interpretacion para presentar los argumentos que
sustentan la propuesta de intervencidn profesional que se elabord.

-' Para una mejor comprension del tema ef contenido se presenta en cinco capitulos:

En el primero se dan a conacer las definicienes bdsicas para sustentar tedricamente
el estudio, contando con elementos como: la conceptualizacién de Poder Local, Estado,
gobierno, autogestidn, ete. permitiendo comprender la realidad de una comunidad rural y
sus relaciones en el tejido social.

El segundo presenta algunos indicadores que demuestran el avance o deterioro de
las condiciones de vida de los guatemaltecos y de los cuales se parte para analizar la
situacion de desarrollo del pais.

Dentro del tercer capitulo s= incluyen los elementos geogrificos. demogrificos,

econbm: co-sociales y politicos de la comunidad objeto de estudio.
Parte importante la constituve el capitulo cuarto, pues oftece los resultados de la
investigacion de campo realizada en la comunidad, resaltando los aspectos de ejercicio del
Poder Local, tales como: Mecanismos de panii:ipacién, toma de decisienes, gestién
administrativa, ete. ,que demuestran como se gjerce el Poder Local en la comunidad.

Por Gltimo fortalecimiento de! Poder Local en organizaciones comunitarias, una
propuesta alternativa del Trabajo Social para el Desarrollo Sosienible: en la que se presenta

ia intervencién del Trabajador Social para la promocidn del fortalecimiento del Poder Local,

Asimismo se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se armibé vy

Jue resumen los aspectos mds relevantes del estudio.

El trabajo en mencidn es vna pequefia contribucién al desarrollo de la profesion, ya
que s5¢ presenta como fuente de consulta tanto para profesionales como para estudiantes en

un nueve campo de intervencidn.

T . ——
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CAFITULOI1
MARCO TEORICO FARA EL ESTUDIO DEL PODER LOCAL,
SU IMPFORTANC1A Y FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE A NIVEL RURAL
Para abordar ¢l tema de Poder Local es necesario gartir de elementos tedricos que lo

sustenten, tales como:
1.1 Estado y Pader:

Se conoce como Estado el ente que regula y controla las funciones, normas y leyes
que tigen la conducta de la goblacion en determinado territorio y que asegura la
germanencia y los intereses de una clase en esyecial. Una caracteristica fundamental del
Estado es que se manifiesta como un controlador tanto en lo econdmice como en lo social,
definicidn que indiscutiblemente se ubica dentro de la concegcidn clasica del Estado.

Por otro lado se conocen diferentes concepciones de este elemento, que se han
elaborado segin las diferentes corrientes €éricas tales como:
Teoria Instrumentalista: que atribuye la imgerancia del Estado.como intrumento de
dominacidn,
Teoria Estructuralista: que manifiesta que las funciones del Estado estan determinadas gor
las estructuras de la sociedad, que podria resurnirse en que cada clase social tiene un lugar ¥
una funcién dentro de ta sociedad (proletarios ¥ burgueses).
Teoria Hegeliano - marxista: conciben al Estado como “una mistificacién , una institucion

concreta que sirve a los intereses de la clase dominante™!

De las tres teorias que se presentaron se encuentra un elemento comdn que ¢s la
dominacion de una clase scobre otra, es decir una mincria sebre la mayoria, lo gue
actualmente sigue vigente en Estados como el de Guatemala.

Upa nueva corriente, la “Neoliberal”, manifiesta que el Estado ya no debe

intervenir, ni ser un gprotagonista del desarrollo, para los neoliberalistas la funcidon del

' Gold, David A. Kecicntes Desarrolias de In Teoria Marxisia del Estade  Capitatista. Editorial Siglo
XXL México D.F. 1976, P 37,



Estado y for ende su concepcidn se refiere a ser un grotector de sus gpropios intereses
{econdmicos) y asigerpetuarse en ¢l Poder.

El Estado es un clemento fundamental gara la categoria Poder, ya que es en él
donde tiene su maxima exgresidn, qor ser el Estado gpor excelencia el instrumento de
dominio de clases, gor lo tanto es imprescindible conccer las Implicaciones tedricas del
concerto Poder.

El Poder es considerado como un gproblema tedrico que hasta para los grandes
pensadores de la historia fue dificil definirlo. Sin embargo se conocen las propuestas como
1a de Max Weber en la que define al poder como © la grobabilidad de que un mandato sea
obedecido (...) sin resistencia, ni critica. Todas tas cualidades inimaginables de un hombre y
toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar & alguien en la posicidén de imponer
su voluntad en una situacion dada™ * Definicidn insertada dentro de la teoria gositivista y
que manifiesta la dominacion de una o varias gersonas sobre la mayoria , ¥ ésta cumilir los
mandatos sin derecho a pprotestar, situacion gue se puede dar de una manera enmascarada
como actualmente se da en la sociedad guatsmalteca.

Por otro lado Nicos Pounlantzas grojone que Poder “es la capacidad de una clase
social gara realizar sus intereses especificos™” Es decir que se tiene la habilidad de realizar
acciones en beneficie progio. Definicion qarecida es la relacionada con el poder gotitice,
“es la cafacidad de utilizar al Estado gara cumglir los objetivos peliticos de la clase

dominante™

Se quede destacar en cada una de estas definiciones el cardcter de dominacién 2
través del Poder manifestindose en las sociedades latino- américanas y en esgecial la de
Guatemala.

MNexos;

Es innegable la relacién existente entre ¢l Estado y Poder ya que unc nutre y

sustenta al otro. EIl Estado es la indxima exgresion de Poder va que tanto en el dmbito

* Weber, Max. Economia y Sociedad. Fondo de cultura Econdmica. México 1,944, P 43,

* Pounlantzas, Nicos. El Poder Politico ¥ Clases Soclales en o Estado Capitalista. Editorial Sigle XXI.
Meéxico, 1,993, P 124,

* Noriega Castille, Carlos. Formacién Econdmica-Social ¥ Estadp. Apuntes para la docencia, Fecultad de
C.C.EE. USAC, Guaternala 1,996, P 25-26.

o



econémico-social como rolitice es el que rermite un aklo nivel de toma de decisiones que
benefician a un pequefic grupe ¥ perjudican a ofro mucho mas grande. Esto quiere decir
que quien llegue al Estado puede Hegar a gjercer un Poder y derendiendo de su orientacisn

ideoldgica asi serdn las acciones que Fromueya.
Funciones del Estado:

Todo FEstade independicntemente de su forma de gobiemo tiene determinadas
funciones, que se definen seeiin los fines ¥ su organizacion. En consecuencia se conocen
las siguientes funciones fundamentales:

a) Legislativa: que tiene dos campos de aglicacion, uno estructurar el Estade y dos
normar la relacién Estado-pueblo y ciudadanos entre si, lo que en otras palabras
significa crear y fundamentar las leyes que rigen al gueblo

'b) Jurisdiccional: que se refiere a la aplicacidn de tas leves dentro del marco juridico
existente.

¢) Administrativa: que se considera como “fimcidn esencial {...) gromoviendo la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y ‘omentando el bienestar y el
rrogreso de la colectividad™,’

De las wes funciones se derivan los tres poderes del Estado. En la coyuntwra lanto de
Guatemala come de olros gaises subdesarrollados se tlantea la desaparicion o extincidn de
fa tercera funcion, ya que es donde se conjugan todos los servicios gublicos que fe permite
a lapoblacion tener una  vida digna, situacién que actualmente no se da con la
privatizacion de los servicios y considerar al usuario como un cliente, Ahora bien el Estado

tiene suproria forma de dirigir un Fais que es el gobiemo.
1.2 Gobierno:

Harold J. Laski define al gobizrno como “el conjunto de gersonas dentro del Estado, que

aplican los inyperativos legales en los que se basa éste, (...) v que esta caracilado ara

* Pornia Pérez, Francisco. Teoria del Estado, Editerial Porrda, Meéxico 1,987, P 384,



emtlear la coaccién cen el fin de que sean obedecidos esos imrerativos™. “Es decir que el
gobierno no es otra cosa que la reunidn de personas que se dedican a administrar ¥ gjecutar
las funcienes que son inherentes al Estado, ¥ que se les da la rotestad de aylicar la coercidn
rara Hevar a cabo su laber, también se conoce come gobierno *la direccién o ¢l mangjo de
tedos los asuntos que conciemen de igual mods a todo el fueblo” "que en esencia tiene la
misma connolacion que la definicién anteriormente presentada, El gobierno responde a la
organizacion del Estado y con esto se descarta la idea erménea de catalogar conto analogos
los conceptos de Estado y gobierno. Se han conocido formas de gobiemno: la monarquia, la
repiblica, la democracia, ete,

El gobierno tiene sus diferencias en su forma de organizacién ya que en Eurora se
considera como gobizrno al Poder Ejecutivo, mientras que en América goblomo es el
conjunte de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo vy Judicial. A continuacidn algunas
clases de gobierno:

+ Presidencialismo: que es el sistema golitico republicane 2n que ¢l presidente ¢s el
titular del Poder Ejecutive y tiene poder en otros ambitos.

+ Federalismo: siende la forira en que se manifiesta mis libertad, ya que en és’e cada
regidn del pais se gobierna de manera auténoma, gero su representacion “relaciones
intemacionales, emisién de lu moneda ¥ defensa nacional son garte de las funcmnes
del gobierno federal”®

* Representativo: en cl cual el queble nombra a través de elecciones a sus
Tepresentantes, sistema que se viene aplicando en muchos fpaises, fLero gue se ha
manipulado su aplicacion gara fi.1es particulares.

* Parlamentario: sistema de gobieno opuesto al gresidencialista ya que éste no guede
subsistir sin contar con la confisnza del garlamento, en el casg de Guatemala es e]
Congreso.

Se guede mencionar que cualquiera de las clases de gobierno  que se agliquen las

necesidades de la goblacion deben ser cubiertas, con frogramas y proyectos que coadyuven

a este fin.

Lnskl Harold J. La Naturaleza del Estado . UCA Editorial. 1ra. Edicion. & Zan 2alvador 1,979.p 12,

" Osoria, Manuel. Diccionario de Ciencins Juridicas, Foiiticas y Sociales. Editorial Hefiasta S.R.F.
A.rgv.-mmnl 981. P 336-337.

¥ Ibid, Osorio, Manuel, P 544,



1.3 Toder:

Para este estudio s¢ pueden mencionar tres clases de qoder entre las que estdn:
segin John v Bertram Raven, citados gor Gilbert Freeman en su obra Administracién:
Poder de recompensa,: que se deriva del hecho de que una gersona llamada el influyente,
tiene la capacidad para rccompensar a otra persena, denominada €l influido, gor cumglir
crdenes que pueden ser ticitas o imglicitas,

Poder coercitivo: es la capacidad del influyente ara sancionar al influide.

Poder legitimo: es el que existe cuando un subordinado reconoce que el influvente

tiene el derecho qara ejercer influencia dentro de ciertos limites.

Ahora bien se agrega vy or ser ef fin de este estudio, una clase de poder que los autores

anteriores no mencionan que es Poder Local.
1.4 Poder Local:

La socitedad forma un tejido en que el Poder goneralmente esta vantralizado en
ipocas manos en aras de buscar un camino hacia un verdadero desarrollo integral, se
presenta el Poder Local como estrategia de garticipacion qotenciando los valores y
experiencia de mujeres y hombres fransformando fa linea clisica de goder de gocos, en
roder socialmente distribuido como lo escribe Maria Victoria Garcia.

Se conoce como Poder Local *cl conjunto de acteres individuales y colectivos con
capacidades y rosibilidades diferenciadas spara incidir en la realidad 3 en el

comportamiento de los otros dentro de una localidad determinada™®

. Esta definicidn hace
alusién a la importancia de valorar las capacidades de la gente y grinciralmente su
exeriencia, para un nivel de toma de decisiones méis cercanas a la realidad que viven. Es
un nivel que definitivamente esté ligado al poder de la sociedad en general y perque de lo
local se gued: promover la solidaridad, es donde se conoce y padece la pobreza, I

concentracidn, la explotacién y la administracidn tiende a ser mas eficiente por Ia

* Gareia Vettorazzi, Maria Victoria. Poder Loeal ¥ Desarrollo en Yos municipios de San Antonie
Llotennnge y Solold. Universidad Rafeel Landivar Facultad de Ciencias Politicas v Sociales. Enera 1,996,
SERJUZ, P 39.



groximidad con la poblacion, planteando demandas reales y aprovechando los recursos al
alcance.

Otra definicidn sumamente importante gor las implticaciones que tiene en el ambito
socio-politico es la qresentada por Moma Macleod en Ia que se dicc que el Poder Local
“son las fuerzas, acciones y exgresiones organizativas 2 nivel de la comunidad, del
municigio o de la micro-regién que contribuyen a satisfacer fas necesidades, intereses v
aspiraciones de la goblacién local, mujeres y hombres (..} como via fara convertirse en
sujetos de sus gropia vidas (..} como una manera democritica e incluyente de convivencia
social ¥ como herizonte hacia sociedades basadas en la justicia social ¥ la equidad™”

Definicidn que resalta varios clementos entre ellos laparticipacion comunitaria en la
organizacion, cualquiera que sea el nivel de accién v la movilizacién que imglica una
distribucién de tareas que contribuyan a determinado proyecto de desarrollo. Por otro lada
se considera importante cuando se dice mujeres y hombres ya que toma el enfoque de
géneto como porte fundamental del concepto. El desarrollo solo guede sustentarse en Ia
democracia real donde exista un Estado de Derecho Pluralista que qermita que una
organizacién consolidada express las necesidades que lz aquejan bajo los mecanismos de
disenso, la garticipacién v la negociacion germanente. Consolidando estos tres gilares
wnidos al fortalecimiento del Poder Local como extresion de la sociedad civil y de los
movimientos populares se gueds llegar a un verdadero desarrollo.

El concepto de local hace referencia a un espacio geogréfico, determinado no solo
ot limites tetritoriales sino gor factores culturales, econdmicos ¥ administrativos, También
en la definicion anterior se hace énfasis especial a la oftimizacién de las cagacidades de los
actores que son frotagenistas de este g.roceso, Como es un elemento dindmico influye enla
realidad de una comunidad. Es valorar las capacidades de la gente, creer en su goder de
convocatoria, en Ja gropia v acertada toma de decisiones, gartiendo de sus necesidades ¢
intereses v la construccién de una micro-sociedad, sobre bases econémicas, spoliticas y
culturales para la democratizacion, creando nuevos modelos de vida y desarrollo y esto
gromueve a gran escala una transformacion social a nivel global.

Fl Poder Local constituye un espacio gara el mantenimiento de las relaciones de

poder existentes en la sociedad, gor olro lado el Poder Local tiene la gosibilidad de

19 pacleod, Moma. Poder Local, OXFAM UK & IRELAKD. Magna Terra . Guatemala, 1,997 p 39-4L.
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constituirse en un esgacio de actividades creadoras. Asimismo es mis viable hoy en dia
sembrar los gérmenes de democracia garticipativa, fomentands y consolidando [a

garticipacion y la organizacién.
Tipos de Poder Local:

Se conocen tres 4mbitos en los que se puede ejercer el Poder Local, estos son:

- Poder Politico Local: este es ejercido ror las autoridades locales, es decir que es
impuesto, ejercen el goder qor la calidad que reviste su cargo, se gueden mencionar como
autoridades: el alcalde municiral, alealdes anxiliares, partidos goliticos, entre otros.

- Poder Econémico Local: que es el tio de roder que ejercen los progietarios de la
tierra, los comerciantes, los contratistas, es decir que s¢ tiene un goder impuesto
determinado por los medios de groduccion que gosean para asegurar la explotacién de la
clase obrera y campesina,

- Poder Social Local: que se refiere al rpoder que ejercen las organizacicaes
comunitarias y que es el que estd revestido de fa acegtacién , nombrasniento ¥ apoyo de la
roblacion. Entre estas organizaciones se pueden mencionar los comités gro-mejoramiento
y/o desarrcllo, cooperativas, asociaciones, sindicatos, eic.

Para la qresente investigacién interesa sobre manera lo descrito en el Poder Social

Local ya que es a éste hacia quien va dirigida la propuesta de intervencion.
Caracteristicas:

Algunas de las caracteristicas que describen al Poder Local son el groducto del trabsjo

realizado en el Ltaller de Poder Local promovido gor SERJUS, en 1,995 :

a) “capacidad integral de hacer spropuestas en todos los campos que competen  al
desarrallo.

by Representacidn legitima, que sea el pueblo quien elija para ser refresentado.

¢) Caracidad rara mediar cen otras organizaciones, instituciones a nivel local, regional,
nacional e internacional.

d} Capacidad de articularse a otras organizaciones.



¢) Democratico™' que Termila la participacion abierta de todos los sectores ¥ actores dz |a

comunidad, entze los que se rueden mencionar;

Actores:

Crtre los actores que intervienen a nivel local se gueden mencionar los siguientes:

- Los vecinos: las rersonas que habitan en el drea geografica ¥ que manifiestan sus
necesidades e intereses,

- Las organizaciones comunitarias: comités, cooperalivas, asociaciones, grupos
religiosos, coftadias, etc.; organizaciones que en algunas oportunidades fueden formarse
ror la influencia externa de ONG's.

- Autoridades tradicionales: consejos  de principales, entre otras. (Se dan
generalmente en comunidades indigenas.)

- Organizaciones No Gubemamentales: que son creadas fuera de la comunidad pero
que atoyan los esfueizos de ésta  para promover del desarrollo. Pueden ser tambiéy
organizaciones porula os,

- Ei Estado representado ror las diferentes instituciones fue hacen gresencia en las
comunidades: Fondo de Tnversién Social —FIS-, Fondo Nacional rara Ia Paz —-FONAPAZ,
también lo refresenta el ejéreito con sus bases militares.

- “Los actores con goder econdmico como contratistas de fincas, intermediarios,

. » 2
qrestamistas, proveedores, etc,” !

Marco Juridico-legal que sustenta o) Poder Local:

El Poder Local como tal no tiene aclualmente un marco juridico-legal que Io
sustente, aunque el Cédigo Municipal, Decreto 58-88 establece en sus articulos 9 ¥ 10, que
la municiralidad tiene como fines generales: © imvpulsar  permanentemente ¢l desarrolla
integral del mumicizio; velar wor su integridad territorial, el fortalecimicnto de s
ratrimonie econdimico v la greservacidn de su fatrimonio natural y culural asi como

gromover la rarticipacion efectiva, voluntaria y organizada de los habitantes en la

" SERJUS-ADISA. 1 Taller de Foder Local. Solold 1,985, P 17.



resolucion de los problemas locales, (...} ecstos podrin organizarse en la forma gue 1a ley
establece gero , cuando la organizacion sea gara la renlizacién de obras y servicios o
actividades de responsabilidad municipal, deberd contarse con la aprobacidon de la
Corporacién  para que sea congruente con las qoliticas de desarrollo municigal””, en
referencia a estos argumentos la goblacion civil tiene un marco legal en el cual validar su
exgeriencia y sustentar la aglicacién del ejercicio del Poder Local; aunque en 1,988
fueron  declarados  inconstitucionales los Consejos Locales de Desamrollo Urbano y
Rural, que godrian fungir conio marce legal. Esto se dic derogando los articulos: 2, del 11
al 17 y 29 del Decreto 52-87. Se especuld que los Consejos Locales serian utilizados gara
fines groselitistas incrementando las bases de ia Democracia Cristiana, se dijo que estos
consejos vielaban Li autonomia de las municipalidades v también “el ejército vefa en ellos
una rosibilidad de que la goblacidn rural se escapara de su centrol a través de esta
iniciativa organizativa™"?

Ahora se conoce for la labor de diferentes organizaciones que trabajando para
qroporcionar una proguesta & la Sociedad Civil v el Estado de las Reformas a la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Liecreto 52-87, donds se afirma ‘que “la Cotte de
Constitucionalidad no fallé en contra de la garticipacién comunitaria en la gestion gublica
municigal, (...) 1o que calificé de inconstitucional fue la forma imgrovisada y poco reflexiva
como legisld la integracién y funciones de los Consejos Locates™”.

A esar de esta situacion se vislumbra con la firma de los Acuerdos de Paz entre la
URNG y el Gobierno de la repiblica un nuevo horizonte, donde se queda valorizar y
fortatecer el Poder Local, tomando como base fundamental el Acuerdo sobre Aspectos
Socio-econémicos y Situacién Agraria ¥ el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democritica; ambos establecen y resaltan la
imgportancia real, funcional y garticigativa, en la cual se amglien los espacios para
sromover el desarrolio del gafs, que imglica acciones de orden educative, salud, seguridad
social, vivienda, trabajo y otros aspectos que ipersiguen 1a elevacion de la calidad de vida de

la poblacion,

™ Qp.Cit. Garcia Veltorazzi. P 17.

" Congresa de la Reptblica de Guatemata. Cédige Municipal. Decrelo 58-83 1.988 Pg. 11-12.

* Op. Cit. Macleod. P. 75. .

'* Coinde y Otras. Participacibn para el Desarrolle. Una propuesta a la sociedad civil. Anteproyecto de
Reformas a la Ley de los Consajos de Desamroilo Urbana ¥ Rural, Guatemala Febrere 1993.P.14.
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El Acuerdo sobre Aspectos Socio-econdmicos ¥ Situacidn Agrania, en sus articulos 8 v 9
dice:
“g  Teniendo en cuenta que los habitantes de un degartamcnto © municitio, emyresarios,
trabajadores, cooperativisias o autoridades representativas de las comunidades, gueden
definir mejor las medidas que Jos benefician o los afectan, se debe adoftar un conjunto de
instrumentos que institucionalicen la descentralizacion de la decisién socioecondmica, con
transferencia real de recursos econonicos gubernamentales y de capacidad gara discutir y
decidir Jocalmente la asignacion de los recwrsos, la forma de ejecutar los groyectos, las
grioridades v lns caracteristicas de los programas o de las acciones pubernamentales. De
esta forma, los 6rganos gubemanentales padran basar sus acciones en las qropuestas que
emanen de la conciliacién de intereses en las diferentes expresiones de la sociedad.
9. Mediante ¢ qresente acuerdo, €l gobierno se compromete a (omar un conjunto de
medidas encaminadas a iucrementar la participacidn de la woblacion en los distintos
aspectos de la gestidn qiblea, incluyendo las goliticas de desarrollo social ¥ rural. Este
conjunto dc reformas debe germitir sustituir estructuras que generen confliclividad social
gor nuevas relaciones que aseguren la consolidacién de la gaz, como exfresién de armonia
en la convivencia y fortalecimiento de la democracia, como procese  dindmico ¥
getfectible, en el que se rueda constatar un avance en la garticipacién de los distintos
grupos sociales en la definicion de las opciones goliticas, sociales y econémicas del
rpais.“'ﬁ
En los anteriores articules deben dustacarse algunos ¢untos, entre los que se mencionan:

« Descentralizacion de la decisién secio-econdmica.

e Latransfercncia real de recursos econémicos gubernamentales.

» La capacidad de discutir y decidir localmente la asignacion de los recursos.

e Lasprioridades de los programas.

» Incremento d¢ la participacion de Ia poblacion.

» Fortalecimiento de la democracia.

Para la presente investigacion lo referido sustenta en conjunto con el Codigo Municipal
el Poder Local; aunque es necesaria el conocimiento ¥ analisis de estos instrumentos,

desde la merspectiva de las comunidades y de Tas erganizaciones que liencn como linea

% JSAC. Guin de Analisis sobre los Acuerdos de Taz. Guatemnala , s/ I.26.

10



-

de accion ¢l fortalecimiento del Poder Local comunitario; considerandose éste como la
capacidad de la  gente de incidir en su reatidad, modificindola en funcidn de satisfacer

sus necesidades e intereses.

En coante al Acuverdo sobre el Fortalecimiento del Pader Civil y Funcién del
Ejéreito en una Sociedad Democriltica se destaca Ia participacion activa ¥ germanente de
los habitantes a través de organizaciones v sectores sociales del gais que abarquen desde
autoridades locales hasta el mismo Estado. Con este acuerdo se gretende también
consolidar la gobernabilidad del gais y aftanzar asi la lepitimidad de las instituciones
democraticas en rro de Guatemnata,

Dentro de este acuerdo se contempla la reforma del Estado y el Gobierno en sus tres
organismos {legistativo, judicial y gjecutivo). En ¢} Titulo V, Participacion Social, se hace
¢nfasis a1 Poder Civil, por la importancia que tienen gara este estudio se trasladan los
articutos gue hacen mencidn a este agpecto:

“PARTICIPACION SOCIAL:

56.  El fortalecimiento del Poder Civil pasa gor el fortalecimiento de la participacion
social, aumentando las oportunidades y la cagacidad de la particigacidn ciudadana.

57.  En articular, 1a pasticipacién social a nivel de las comunidades contribuye al
respeto  del gluralismo ideoldgico y la no discriminacion social, facilila una
garticipacion amglia, organizada y concertada de los ciudadanos en la toma de
decisiones, y que ellos asuman sus responsabilidades y compromisos en la bisqueda
de la justicia secial y la democracia.

5§,  Para fortalecer esa garticipacion comunitaria, y en congruencia con los acuerdos ya
suscritos, el Gobierno reitera su comgpromise de descentralizacion de la
administracion piiblica, cuye objetivo es movilizar toda 1z capacidad del Estado en
beneficio de la poblacién y establecer con ésta un mejor nivel de relaciones. Ello
requiere, entre otras medidas:

a) Fortalecer los gobiemos municipales y asegurar el efectivo funcionamiento del
sistema de Consejos de Desarrollo . Ello imglica mejorar la relacion entre estas
instancias vy la comunidad, mediante el reforzamiento de las gricticas y la

administracion central.
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b) Establecer, en ganticular, los Consejos Locales de Desarrolio. Para ello, deberan
asimilarse a estos Consejos las diversas expresiones sociales creadas qara el
mejoramiento  de las moblaciones, tales como instituciones gropias de las
comunidades indigenas, los comilés pro-mejoramiento y otras que de manera no
excluvente canalizan la participacion de los vecinos en el groceso de desarrollo de
sus comunidades, y de los municigios a que gertenecen, ¥ que sean reconecidos ¥
registrados qor sus respectivas autoridades municigales.

c) Crear, en concordancia con lo disguesto en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas y e} Acuerdo sobre Asgectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, el conjunto de condiciones rara que se desarrollen las organizaciones
locales representativas de Iz goblacién. En garticular, el Gobiemo reitera el
compromiso adquirido en el Acuerdo scbre Asgectos Socioecondmicos y Situacién
Agraria de fortalecer In participacion social a través de diversas formas de
informacién y educacion relativas a la defensa de los derechos humanos, la
renovacion de la cultura politica ¥ 1a solucién gacifica de los conflicros. Asimisme,
reafirma su voluntad de capacitar & las organizaciones sociales gara la particigacion
en ¢l desarrollo socioecondmico.”"’

La afertura e incremento de la garticipacion gopular han germitido tener mds
ingerencia en altos niveles de decision rolitica, como gor ejemglo se puede mencionar que
dentre del Congreso de la Repiblica en donde el gartido FDNG, consiguié en las
elecciones del 96" varias curules que son el sprimer raso gara flegar al protagénismo de la
toma de decisiones, lo que en la teoria politica es conocido como PODER.

Con estas consideraciones se guede advertir que el marco legal para el Poder Local
esta dado, fero los Acuerdos de Paz necesitan para su puesta en marcha las reformas a la
Constitucién Politica de la Repdblica gara que adquieran cardcter de ley, este proceso
gromovido por el recién formado fgartido de la URNG, a través de una consulta pogular,
con la cual la poblacion exprese por medio del voto su aprobacién o desaprobacién a
estas reformas, que pretenden darle vida a los acuerdos.

Por otro lado se creé una Propuesta a la Sociedad Civil y al Estado de las Reformas

a la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 52-87, por un colectivo de

? [bid. URAC. Pag 52-53.
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organizaciones interesadas en fortalecer el Poder Local, la garticipacion de la Mujer y de
los Pueblos Mayas en el proceso de desarollo del pais; algunas de las reformias esenciales
501

No hablar de consejos locales, sing decir Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y
Rurat, que son los organismes de “iparticipacion cindadana de hombres y mujeres a nivel
de comunidades, en la investigacion, identificacion y griorizacion de sus groblemas,
necesidades y causas, se incluyen qara colaborar con Ia administracion municital en la
formulacion de glanes, grogramas ¥ groyectos de desarrollo comunal en arinonia con &l
rlan de desarrallo municigal "'® Estos van a conformarse gor la Asamblea de comunitarios,
mayores de edad y gor una junta de Coordinacion.

Otra de las reformas son la inclusion de los articubos: 22 ¥ 23 en los cuales se hace
referencia a los grocedimientos de efeccion de la Junta de Coordinacién y a los grupos de
interés en la garticipacion de actividades comunitarias, respectivamente. En ellos se norma
1a conduccién iante en el proceso de eleccion, como en la inwportancia de estos grupos en la

comunidad.

Existen reformas a 1o largo de toda la profuesta de Ley, pero se mencioran las de
més interés ara el gresente estudio. Al ser aprobadas estas reformas constitucionales que
se planteardn en la Consulta Porular; la reformna a la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, guede ser también una realidad y teniendo el Poder Local un marco
juridico-legal en el cual queda desarrollarse y bacer una gran labor en qro de las
comunidades rurales, sin desmerecer los esfuerzes que hasta el momento se han hecho en
distintas conmumidades por consolidar su organizacién con el apoyo de organizaciones que

tienen este objetivo,

1.5 Condiciones Sociales del Poder Local: €l qoder local necesita £ata su

forialecimiente dos condiciones primoerdiales que son:

¥ Op. Cit. COINDE. Pp. 25.
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Participacidn:

En temas anteriores se ha determiinado cuan importante es la participacién
principalmente en la toma de decisiones, segiin Rudelf Rezsohazy, citado por Albertina
Diévila: el “acceso real de los hombres a las decisiones que les afectan (...) y a las que

consideran importantes™'®

Tipos de participacién:

Existen varios tipos de participacién, algunos negativos donde se utiliza a la gente
para determinados fines y sin recibir beneficios significativos en su calidad de vida, se
mencionaran algunos:

- Participacién manipulada: es el tipo de participacién en la que se toma a la gente como
una muestra para obtener recursos de cualquier clase, no se les convoca para otros fines
que no sean de conveniencia para la dirigencia.

- Participacién nominal: es cuando se participa de nombre por obtener beneficios
materiales de vez en cuando, aunqu: fas situacion no se modifigue radicalmente y no se
conozea cual es ef fin de la organizacién o institucion que promueve el proyecto. -

- Participacion instrumental: la participacién de la gente es utilizada como instrumento
para bajar los costos en los proyectos, no acceden a la  elaboracion, coordinacidn o
evaluacién de los mismos, se quedan en la gjecucién (rﬁano de obra).

(tras forma de participacion pero positiva son:

Participacion representativa: que tiene como objetive ser 1a voz de la poblacién local,
en cuanto a la formulacion de proyectos y no solo en la ejecucidn, asegurando la
sostenibilidad del mismo, es decir que “se convierte en un mecanismo efective a través del
cual la gente puede expresar y asegurar sus propics intereses™?

- Participacién transformativa: es el tipo de participacion ideal en paises como
Guatemala ya que es un proceso de EMPODERAMIENTQ, que parte de la intervencién en
¢! andlisis, en la toma de decisiones y la lucha para conseguir una justicia social y equidad.

Este tipo de participacidn utiliza el apoyo externo solo come facilitader y no como

¥ Dvila T., Albertina. A PROPOSITCO DE LA PARTICIPACION. Documento de apovo & 1a docencia.
Curse Métado de Comumidad. Escuela de Trabafo Social USAC. Guatemala 1,994 snp.
2 0p.Cit. Macleod. Pp 44.
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- Paticipacién transformativa: es el tipo de garticipacion ideat en gaises como
CGuatenala ya que es un groceso de EMPODERAMIENTO, que arte de la intervencidn en
el anilisis, en la toma de decisiones y la Jucha para conseguir una justicia social y equidad.
Este tipo de garticigacion utliza el afoyo extero solo como facilitador ¥ no como
nfluyente en la orgarizacion. “Este proceso implica una dindmica continua que va

1121

cambiando 1a realidad del gueblo y posibilita su aprogiacion en dicho proceso
Factores condicionantes de La participacién:

Existen condiciones sociologicas que influyen en la garticipacion de la gente en los
[procesos erganizativos, entre éstas se gueden mencionat:

Consense: que &s el acuerde que se da como resultado del poder cuyos fundamenitos son
reconocidos como legitimos dandole a cada mismbro de la organizacién la invportancia que
merece.

Proximidad social: s refiere a las refaciones entre los miembros de la comunidad ¥ los
lideres y entre ellos mismos.

Formacitn e informacién: son grocesos que se constituyen en una base fara fa no
degeneracion de las bases ¥ no llegar a la falta de apoyo y regresentatividad de las cuales
debe estar revestida la participacion,

Direccion responsable: ésta debe manifestarse comoe mediadora, facilitadora
caracleristicas de un buen lider y no represora en los casos de lideres dictadores ylo
autocriticos.

Libertades qiblicas: que deben respetarse fara que la garticizacion sea consciente 'y
consecuente ¥ la goblacion gueda ortar gor la aliernativa que se adecue mas a sus
necesidades, lo que representan garantias y dercchos constitucionales de los ciudadanos ¥

que deben respetarse lambién dentro de fa organizacion.
Organizacién Secial:

Fs una de las formas de rarticipacion social que tienen los sectores populares, a

! [hid Macleod. P 45.

13



través de la cual se enlazan cada uno de los individuos y grupos dentro de la sociedad con
caracteristicas, nccesidades e intereses comunes. Intersses que hacen surgir: esfuerzos de
todes para buscar conjuntamente soluciones a la groblematica a través de la proguesta y

gjecucidn de proyectos que contribuyan a este fin.
Tipos de organizacién:

Entre las organizaciones sociales se distinguen dos lifos que son: Comunitarias y
Laboerales. En las comunitarias se fueden mencionar; los comités (de desarrello local, de
mejoramiento, £ro agus, etc.}, Fatronatos, u otro tipo de organizacion voluntaria (grupos de
jévenes, de mujeres, etcl. Asimismo estan las laborales entre las que s¢ encuentran: los
sindicatos, las federaciones, confederaciones, asociaciones, cooperativas, etc. Lo bdsico e
importante de cada uno de estos tipos de organizacion es que la garticipacion sea
consciente ¥ consecuente con los intereses que los llevaron a agrufarse y protagonizar un

Lroceso organizativo.
Estructura y Procesos:

Los grocesos referidos al dinamismo de los movimientos sociales, tienen sus
grofias reivindicaciones, su gropio ritmo y su tifo q:articularfde accion, que moviliza a
determinado sector de la poblacidn.

Las estructuras, son las formas a teavés de las cuales determinado sector se organiza,
estas mo Siempre EIOFician un grocese organizativo y sobre todo cuando caen en el
formalisme, la falta de participacion eutre otros groblemas. Todo proceso organizativoe
tiene su progio Titmo, quiere decir que tiene su progia dindmica y se da de acuerdo al
secter social y al contexto en que se desenvuelve la organizacion. Es muy comiin encentrar
una contradiccién entre procesos y estructuras cuando los canales de vinculacidn entre Jas
dirigencias y las bases son verticales y formales, mas que permitir medir el ritmo ¥ el
rulso de la organizacion solamente afirman la spertenencia a un grugo, ot le que hay que

resaltar que los canales horizontales son mucho més efectivos.
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Se debe reconocer que muchas veces la estructura se convierte en 1o mis imortante
tomando actitudes inadecuadas, ¢s grecise ir construyendo ¥ consolidando 1a estructura a
martir del trabajo practico ¢on las bases en funcion de las necesidades. Se dan dos tiros de
estructuras:

= Rigida: en la que se prioriza la informacién, existe una via de comunicacion vertical y
no se devuelve el mensaje, se mide 1a gacticipacion por la asistencia a las reuniones.

Dindmica; donde las reuniones son momentos claves de crecimiento, garticipacion,
discusion y andlisis sobte la crientacion de la organizacion, los canales establecidos de

w2

comunicacion tienzn una dindmica de ida y vuelta

Nivetes de Organizacidn:
Se consideran imponantes de mencionar los siguientes niveles:
Nacional, nivel en el cual el pais se organiza su estructura y como gjemglo de esle nivel se
gueden mencionar la Ley de los Consejos de Dzsamolle Urbano y Rural que es el
organismo de planificacién, direccidn, ejecucion y coordinacién de las politicas sociales
dirigidas a las areas urhanas y rurales del ais, generando con ello una regionalizacion
territo;ia) gara promover el desarrollo a traves de la organizacién ¥ pasticipacion de la
roblacidn, fara este se aprobo el Decreto 70-86 donde se crea la Ley Preliminar de
Regionalizacién del territorio guatemalteco que lo divide en 8 regiones.

- Regional, que agrura a representantes de organizacienes locales, organizacién que
debe gjecutar acciones y actividades gue giren en tomo a decisiones de caracter integral ¥
de beneficio no solo gara las grogias comunidades sino qara todas las que s€ encuentren
dentro de ella, Es decir que es un nivel mas amglio que el Jocal y éste se permite buscar
estrategias de desarrollo més amelio ne solo geegraficamente sino trabajando en funcida de
programas integrales gara varias comunidades que gresentan caracteristicas similares.

- Local, que en algunos casos guede calificarse de inconsistente, tiende a disolverse
cuando no responde a los intereses colectives. Por esto es importante fortalecer la
organizacién, ¥ que no trabajen “en funcidn de tareas inmediatas y sin trascendencia sino

sor el contrario, se consoliden y promuevan groyectos de desarrollo integrat” ™

3 Alforfa. A Volar Machete y Apretar las Tuercas. Edit. Alforja. San José, Costa Rica,1,989.p 10.
Z | yeas Vetdsquez, Lifian El Proceso de Fortalecimiento de las Organizaciones de Desarrello Local ¥
sus Expectativas. Tesis Graduacién Esc. Trabajo Social, USAC. Guatemala, agosto 1,996, P &,
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1.6 Gestion Comunitaria:

Se entiende como gestion, la administracion de un grograma o groyecto, que
imglique la participacién no selo en la gjecucion sino en la toma de decisiones. La gestion
considera todo el proceso administrativo que va desde €] diagndstico hasta la evaluacidn,
gasando por la glanificacién, contrel, ete.

Autogestion: vocablo proveniente del término servio-croata “samoupravlje”, que se
adopté en el espafio] literalmente. Se entiende come autogestion “el movimiento social,
econdmico v politico que tiene como método y objetive que la empresa, la economia y 1a
sociedad en general estén dirigidas gor quienes producen v distribuyen los bienes y
servicios generados socialmente,”™

Ei concepto de autogestién es actualmente uno de los mas foqulares en las
organizaciones comunitarias y en las ONG's, ya que es la posibilidad de que la gente
autodiagnostique, groponga, actie, gestione y evalle, desde el punte de vista articipativo,
valorando su exgeriencia, es decir que sean protagonistas de su grogia transformacion. La

autogestion debe fomentarse cemo un groyecto de sociedad en gerspectiva de un cambio

social.

Cogestidn:

Se conoce como cogestion la unificacion de esfuerzos de dos o mds participantes en
forma waritania, en la toma de decisiones. Se constituye en drgano equitativo en el que
tanto las instituciones gubernamentales, ONG's vy las comunidades hacen consenso
resgecto a sus necesidades e intereses.

Autogestion y Poder Local:

La autogestion es una manera de ejercicio del Poder Local, ya que es ia bisqueda ¥

administracidon de los recursos para la questa en marcha de los proyectos en xgro del

* lturraspe, Francisco. Participaciom, Cogeslidn ¥ Autegestion en América Latina. Editorial Nueva
Sociedad. Caracas, Venezuela 1,986.p 31
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desarrollo de la comunidad y el Poder Local es valorar las capacidades y experiencia da la
genle para analizar y tomar las decisiones que influyen directamente en su vida, individual
y colectiva, consolidando la justicia social y la equidad.

La autogestidn ¥ el Poder Local reconocen el derecho de la poblacion de priorizar
sus necesidades y presentarias a los crganismos a donde les interese recibir el apoyo y
modificar decisiones sobre la realizacidn de obras ¥ servicios, proponer el cambio en
ciertos casos y pedir informes sobre el uso de los recursos con que se cuenta ¥ que permitan

la antosostenibilidad.
1.7 Desarrolio Sostenible:

Muchos autores han intentado describir el concepto de desarrollo, el que se ha
confundido con otros términos como: progreso econdmico Yo crecimiento econbmico
entre otros ¥ si bien es cierto estos son clementos del desarrollo pero éste no se agota en
ellos. Se conocen dos enfoques para el estudio del desarrollo:

1. “las teorias de etapas de crecimiento econdmico de los aiios 50 y principios de los
60°s™?* enfocado principalmente en etapas de crecimiento; en éste se consideraba al

desarrolle como una serie de etapas por las gue todos los paises deben pasar.

=

“Los modelos estructurales internacionalistas de finales de 1,960 y principios de los
70°'s™*, Este dice que el subdesarroilo se ubica en las relaciones de poder v es resultante
de economias vy sociedades duales.

El crecimiento econémico se da cuando a largo plazo se incrementa el Producto Interno
Bruto o produccion total y a la par aumente el porcentaje del crecimiento de la poblacién,
dams- que permiten conocer el Ingreso Per Capita . En cuanto al progreso cconém.ico s¢ da
cuando el incremento en el PIB es mayor a la tendencia de crecimiento de la poblacién
total que graficacamente se representa asi:

“CRECIMIENTO ECONOMICO=  PIB=  POBLACION

PROGRESQ ECONOMICO = PIB = > POBLACION™’

#* INCAE. POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO. Departamento de Servicios Educativos Anciliarios,
Maneagua, Nicaragua. 1,979 pp. 2

* Ihid. INCAE Pp. 2.

7 Valle, Mima. COPLAS DE CLASE: EL ESTADO ¥ LAS POLITICAS SOCIALES, Escuela de Trabajo
Social, USAC. Guatemala 1,997 snp.
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La relacién que tienen estos térmninos radica en que ambos toman en cuenta el
crecimiento del PIB y el crecimicnto de la poblacién para determinarse, pero ambos no
pueden tomarse como datos representativos, ya que la distribucién det Producto Interno

Brute es desigual.
Condicionantes Econdmico Sociales:

La teotia Cepalina manifiesta que el Desarrollo solo puede medirse a través del
manejo de condicionantes o indicadores:
Econdémicos: Ingreso per capita, Producto Intemo Bruto, deuda externa, poder
adquisitivo del quetzal, sueldos y salarios, etc.
Vitales: tasas de morbi-mortalidad, tasa de fecundidad, tasa de natalidad, cobertura de
educacidn, vivienda, etc.
Sociales: esiratificacién social, poca participacion social, poca representatividad en el

sistema politico.
Desarrollo Humano:

Antes de entrar a conacer lo que es desarrollo humano es necesario hacer una
revision de elementos que son parte del desarrolle sostenible o integral. La sociedad debe
desde ya comprometerse sin escatimar esfuerzos, ni recursos, en aumentar ¢l contro! social
sobre el desarrollo que no es ¢l destino final sine todo un proceso. El desarrollo sostenible
ofrece un marco para incorporar objetivos econdmicos, ambientales y sociales en la medida
que se van integrando a la realidad de las aspiraciones humanas. Se¢ conoce como
Desarrollo Sostenible “al proceso de desarrolla econdmico y social que pretende satisfacer
las necesidades basicas de toda la pobl'acién, a través del uso racional de ruestros recursos
naturales ¥ humanos, sin poner en peligre ¢l bienestar de las generaciones futuras™?® Se
puede agregar que el desarrollo sostenible destaca el concepto de respeto a la diversidad

étnica y cultural que lo hace aun mds integral ya que promueve la equidad y la justicia

** Restrepo, Carlos. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Departamenic dc Estudios
Econdmicos y Sociales. El Salvador 5.C pp. 24.
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social, siendo este uno de los principales objetivos de la sociedad. Partiendo de estas
consideraciones se dice que el Desarrollo Humano “es la ampliacidén del abanico de
opciones accesibles a las personas en los campos de educacidn, atencién médica,
ingreso, empleo y otros mds cualitativos come son los derechos humanos y tm ambiente
adecuada™®

Por otro lado el Dr. Hugo Leonel Paiz, en su conferencia “Desarrollo Sostenible”
dice que el Desarrolle Humano es ¢ Desarrallo que no solo persigue crecimiento
econdmico sino que también distribuye equitativamente los beneficios que genera el medio
ambiente en lugar de destruirlo, es un desarrollo que favorece a los seres humanos, a Ia
naturaleza, la creacién de empleos v a la mujer. Es decir que ¢l desarrollo humano abre la
oportunidad de participacién democritica para mujeres y hombres y cuyo objetivo debe ser
el SER HUMANOD,

Con esta base tedrica se pretende fundamentar el preblema de estudio para su facil
comprensién y compararlo con la realidad concreta en el capitulo de interpretacian de
resultados, pues desde la perspectiva del Trabajador Social, es importante identificar todas
aquellas estrategias que permitan contribuir al fortalecimiento del Poder Local para la

consecucion de un auténtico desarrollo sostenible con calidad humana.

» Navajas, Hugo, DESARROLLG HUMANOD MITOS ¥ PERSPECTIVAS. Seminario. Guate. 1,993 pi3a,



CAFPITULO 1L
SITUACION DE DESARROLLO EN GUATEMALA
Guatemala €s un gais subdesarroliado, considerado asi va que sus indicadores tante
econdmicos coma sociales demuestran las precarias condiciones de vida de la goblacion.
va que basa su cconomia en una estrusturd primaria, (agriculura) y donde dificilmente se
puede romger el circulo vicioso de la pobreza, Ademas su escasa industrializacién no le
jermite comgetir con otros ipaises. Esta situacion se refleja en los siguientes datos, que

exponen ¢l estado de desarrallo en que se encuentra Guatemala.

2.1 Indicadores ccondmicos:

Estos reflejan en términos exactos la situacién tan grecaria en la que se encuentra la
mayoria de goblacién guatemalteca; se fresentan a continuacién algunos de estos
indicadores en funcion de conocer y analizar como inciden en el desarrolto del gais:

_ Poblacién Econdmicamente Activa: que segin las tltimas estimaciones alcanza
12 milicnes de gpersonas, de este total “rara 1.996 |z PEA era de 3,200,975 spersonas”3°,
que conforman el “31% de la goblacion, estd conformada en un 75% gor hombres de
diferentes edades y en un 25% de mujeres y {iene una incomporacién al mercado laboral
anval de aproximadamente 100,000 -]-,s:rsu:)rms”3I y mis del doble de esta cantidad se
consideran dependientes ya gue no generan ningdn ingreso a la familia. Esta roblacidn se
concentra en la ciudad cagital ¥ en centrog urbanos con la idea erénea de que en ésta-hay
mis posibilidad de emleo y al trasladarse a estos lugares se ven obligados a dedicarse 2
distintas actividades como subempleo ¥ otro gruese de poblacion en edad de trabajar en
situacion de desemgleo.
Desemplec: El porcentaje de desemrleo ha sufrido ciertas variaciones en comyparacion 2
1,985 va que para este afio se encontraba en 49% ygara 1,998 se sitha en el 46% del total
de la poblacién en edad de trabajar; se tiene el datc que en “desemgleo abierto se

32

encuentran 159,542 rpersonas y un desemglec total de 1,548,420 personas™ eslo genera

¢ ranica. Guatemala en Niimeros. Revista. Guatemala. Edicién 1,998, P 15,

31 Coniro de Estudios de Guatemala- CEG-Asi Vivimuos. Lus Condiciones de Vida deGuatemala. Coleccidn
Guatemala Hoy Editorial Nuestra América, Guatemala 1,997.p 63.

3 p. Cit. Crénica. P 20.



- una calidad de vida deficiente para la mayoria, frente a upna minoria que tiene
concentrada ka propiedad de los medios de produccién.

- Deuda Externa: une de les indicadores que més afecta la situacion econdmica
nacional puesto que el compromiso de pago kace aceptar condiciones de Organismos
intemacionales que generan més pobreza y necesidad en el pueblo. En 1,997 la deuda
externa de Guatemala se situaba en #2,033.2 (miles de millones de délares, acumulados
con los porcentajes de intereses™

- Producto Interno Bruto: Este indicador econdmico estd formado por el total de
produccién y prestacion de servicios y deja observar lo que cada persona econdmicamente
zctiva prodice, es impertante destacar que es el secter de servicios el que tienc mayor
participacion en éste, pero s el que menas riqueza genera. “El Producto lnterno Bruto per
cipita para 1,997 era de 398.C en quetzales.“s“

- Precios y Salarios: €n cuanto a precios se puede mencionar que a partir de 1,986 se vio
duramente golpeada la poblacion a razdén de la liberacién de éstos promovida por el
gobierno demo-cristiano, desde los productos de ]a canasta basica hasta los productos
miis sofisticados y de consumo eventual. Los productos cuyos precios fueron liberados
cemo medidas primarias fueron los alimenticios y las medicinas, para 1,995 el poder
adquisitivo del quetzal habia sufrido una pérdida de “Q.0.83 y un valor real de
Q.D.l?"as. Sobre los salarios se puede decir que los reales no responden a las
expectativas de 1a poblacién ya que con la pérdida del poder adquisitivo del que*tial,
éslos apenas alcanzan para cubrir las necesidades inmediatas sin cumplir con el objetivo
de un desarrollo y mejoramiento en su calidad de vida, Otro agravante en la situacién de
sueldos y salarios es la comparacién entre las actividades del campo y de la civdad, ya
que ¢l salario del agricultor es evidentemente menor al del obrero citadino, siendo el
primero de ellos uno de los que requicren mayor esfuerzo fisico, adenyis no cabe la

comparacion con los salaries de la gente labora en el gobiemo.

*? Op.Cit. Crénica 24.

M 1hid. Crérica p. 28.

™ programa Especial de Licenciatura, REALIDAD NACIONAL: PROBLEMATICA ECONOMICA,,
SOCIAL, POLITICA Y ETNICA. Escuela de Trabajo Social. USAC. Guatemala, febrero 1,995. Pp. 6.
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- Inflacién: aunado s astos indicadores se encuentra el promedio de la “inflacién que

ligeramente controlada para 1,998 se situsba en 6.4.m%

2.2 Indicadares vitales:

Estos permiten conocer las condiciones de vida de la poblacién a través de datos como los
siguientes:

Expectativa de Vida: segin el Ministerio de Salud Pablica ¥ Asistencia Social y la
Organizacién Mundial de 1a Salud dicen que en Guatemala la esperanza de vida al nacer
es de 68.8 afios en las mujeres y de 64.7 en los hombres.

Tasas de Mortalidad Infantil y General: la mortalidad infantil en Guatemala es una de
las mds altas en América Latina ¥ se sitia en 84.1 por cada mil nifios nacidos vivos. Estos
nifios mueten antes de los 3 afios de edad generalmente por condiciones inadecuadas de
vida. Sobre la “tasa de mortalidad en general es de 9 por cada 1,000 habitantes™. >’

Tasa de Natalidad: se dice que en el pais “la tasa bruta de natalidad es de 41 por cada
1,000 habitantes, una de las mas 2ltas en América Latina™® , aumentando esta ciffa en
areas de prevalencia indigena. Estos datos se han manejade en términos de explosidn
demoprdfica sin controles para justificar la existencia de organismos como APROFAM
con los cuales se promueve la planificacion familiar

Servicios Pablicos: en cuanto a salud se puede mencionar que la cobertura es deficiente
yaque existen apenas un promedio de 4 médicos por cada 10,000 habitantes v que el 49%
de la poblacidn no tiene ninguna clase de atencidn médica estos datos brindados por el
MSPAS, pero existen otros estudios que sitian este porcentaje hasta ¢l 66% de poblacién
sin atender en el 4rea de salud. En cuanto a los servicios en educacion las perspécﬁvas no
son mejores y su coberlura mds baja en 4reas de poblacitn indigena. En cuanto al
analfabetismo en Guatemala se estima que entre el 58% y 76% de la poblacién es

analfabeta =%,

* Thid. Crénica, P 28

¥ Op. Cit. Centre de Estudios de Guaremala. p 23.
# Ibid. Centro de Estudios de Guatemalz. p2L

* 1bid.. Centro de Estudios de Guatemala. p 43.

24



Oficlalmente se reconoce que es uno de los paises con mayor nimero de personas

analfabetas en América Latina.

En el aspecto de vivienda se puede mencionar que existe ‘un alto deficit,
especialmente en zonas urbanas, aumentande las dreas wbano marginales en condiciones
inadecuadas por la falta de servicios piblicos como agua potable, energia eléctrica, la
utilizacin de materiales de desecho para su construccidn y pocas condiciones de higiene en
cuanto a los servicios sanitarios cuando se tiene y la prevalencia de ubicacion en zonas de
tiesgo.

2.3 Indicadores sociales:

Representacion ¥y Sistema Politico: Guatemala cuenta con un sistema politico que se
divide en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los que descansa toda la
sdministracién del Estado, con el supuesto de cumpliz con el desarollo del pais,
formentando la participacion de la poblacion. Las personas que ocupan los altos cargos
administrativos en el gobiemo llegan a través de elecciones con la participaciin en los
partidos politicos existentes que aproximadamente son 20 en actualidad.

Estratificacién: ya que en el pais predomina una estructura capitalista, la soc:edad se
encuentra divida en dos clases principales: capitalistas y obreros. En cada una de estas
clases se encuentran divisiones propias que reflejan la situacion de riqueza en pocas manos
y de pobreza y extrema pebreza para un grueso de poblacidn.

Participacion Social: en 1a coyuntura se han generado mds espacios de participacion en
el plano popular en organizaciones cen distintos objetivos especificos pero con un objetive
general comin que es promover el desarrolic para todos los ciudadanos. Con la existencia
de organizaciones como: GAM, CONAVIGUA, GUARDIANES DEL VECINDARIQ,
Federaciones y asociaciones, entre otras.

Después de revisar los indicadores anteriores se puede determinar que el supuesto
desarrollo del pais no s més que sole una miscara que utiliza el gobiemo de tumno ya que
estructuralmente 1a situacion no se modifica y mientras estas no se transformen, apoyando
la reforma de las leyes y haciendo cumplir las ya existentes, no se podrd promover el

desarrollo integra! que todos les guatemaktecos ansian,
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2.4 Situacién del Foder Loeal en Guatemala:

Se guede decir en primera instancia que gobierno local no es lo mismo que Poder
Local, ya que el grimero es el instrumento gara ejercer el segundo, reducir Poder Local 2 la
municipalidad sesga €l sentido del concerto ya que este pretende llegar hasta las bases
comunitarias para gromover desde alli los glanes, programas ¥y groyectos que imvweulsen un
desarollo real tanto gara las dreas urbanas gero especialmente las rurales. El Poder Local
debe gromoverse desde la descentralizacidn de los recursos hasta el manejo y
administracian, ejecucion y evaluacion de los mismes, vigilantes de la mejor utilizacién de
la natutaleza.

Actualmente en Guatemala se respira un ambiente diferente después de més de 3
déeadas de conflicto armado interno, que generd especialmente gara la poblacion rural
muerte, dejar sus tierras, horfandad, ete. Es ahora el momento en que se puede fortalecer el
Poder Local ya que a gesar de tener sus debilidades el ambiente golitico es progicio en
funcion de superar las siguientes condiciones:

Traétpasar la cultura del silencio, manifestarse, exgresar los sentimientos, necesidades
e inquietudes y dejar de actuar con ésta come un mecanismo de defensa y garticipar en los
espacios que permitan la negeciacion entre las autoridades y los comunitarios,

- Carencia de lideres realmente identificados con las necesidades de su comunidad y
que tengan la vision hacia el futuro de lograr un desarrollo integral.

. El divisionismio que se gromovio desde épocas remotas en ia historia en sociedades
no solo como la de Guaternala, en donde se divide a la poblacién por edad, por sexo, gor la
orientacion que tenga la organizacion, gor la religion, etc. Se debe promover la unidad gara
aleanzar los objetivos comunes.

- El paternalismo y la desconfianza de garte de las instituciones y ocganizaciones en
cuanto a crear grogramas Y froyectos desde arriba que no reflejan las necesidades de la
gente, y pasar de 1a confrontacion al dialogo que genera mejores resultados en la gestién vy
autogestiém comunitaria.

- La centralizacidén administrativa de los recursos que crea una dependencia a la que

¢l gobiemo central no guede responder eficientemente.
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El Poder Local en Guatemala se concibe como la medida mas acertada gara la
qromocion social, actualmente varias instituciones estan greocupadas qor generar
participacion ciudadana consciente ¥ consecuente con los intereses de la mayoria de la
goblacidn y se encuentran trabajando en talleres garticipativos, seminarios y otras formas
de educacidn popular gara generar el procesa de transformacidn social.

A gesar de lo anferiormente descrito ne se valora la experiencia tanto de
comunitatios como de organizaciones, dade que tradicionalmente ha prevalecide una
cultura de dominacion en Guatemala, y el poder se ha centralizadoe en gocas mancs,
generando que las organizaciones sociales en su mayoria sean dependientes y asuman una
actitud de gpaternalismo.

Esta situacion ha derivade, que no se gotencialicen las capacidades individuales y
que no se les caypacite para una autodeterminacion en la definicion y toma de decisiones
rar resolver problemas comunitarios.

En este periodo de transicidn hacia la democracia ¥ construceion de nuevas formas
de convivencia , las acciones para fortalecer el Poder Local a nivel comunitario, son
importantes. los cua‘es bhan  grinciriado ror iniciativas de instituciones no
gubernamentales, 1o que evidencia la falta de voluntad golitica de las autoridades en tumo
respecto a la reconstruccion del tejide social seriamente afectado en la época de violencia
¥ represion politica.

En este sentido se guede decir que son incipientes los esfuerzos encaminados al
fortalecimiento del Poder Local comunitario,. lo que mantiene relegadas las demandas ,
necesidades e intereses de mas de 2,000 comunidades, representadas gor aldeas, caserios,

cantones parajes, etc.

2.5 Institucioncs que trabajan Poder Local en Guatemala;

Las instituciones que se encuentran impulsando proyectos de fortalecimiento de la
rarticipacion ciudadana y Poder Local tienen la visidn clara y la conviccion que desde el

nivel local se permite construir una alternativa indispensable para Ja poblacién. Una de

estas organizaciones es:
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SERJUS: que ha impulsado una seric de actividades para valorar las exgperiencias
en materia de gpartickpacién y construccidn de Poder Local, sistematizando las mismas y
aportando ¢l bagaje tedrico para sustentar un groyecto de fortalecimiento de la sociedad
civil, con el convencimiento de que cualquier froyecto que se tilde de democritico no debe
excluir la garticitacion de la comunidad ¥ todas las organizaciones existentes en el
contexto local. SERTUS cuenta con un Area de Proyeccion a Instituciones y Organismos de
Desarrollo desde la cual se imgulsan las diferentes actividades que han dade cemo
resultado gropuestas de concertualizacién y de trabajo gpara el fortatecimiento del Poder
Local.

CDRO: que significa Coogeracién gara el Desamollo Rural de Occidente, cuenta
con aproximadamente “quinienios diez grupos de base dentro de los que se incluyen
agricultores, comités gro mejoramiento, artesanos, Erupos de mujeres, cooperativas y hasta
grupos deportivos y 1'03]igi\us.cvs.‘"’40 Todos estos grupos forman un colective central de la
commnidad con lo que se logra uma representatividad de toda la goblacion, con la
participacion de uno o mas miembros de cada organizacién como refpresentantes reyionales.
Algunos de los principios que maneja la CDRO son: dependiendo del nivel de orzanizacién
de la comunidad asi serd el ejercicio del Poder Local, construir una identidad de la

comunidad, su gersonalidad ipara crear una identificacién consciente frente a la misma.

4 gEp IS Construccidn del Poder Local ¥ Participacibn Ciudadana. Seminario-Taller Guaie.1,997. P 13.
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CATITULO I
CARACTFRISTICAS GENERALES DE LA COMUNIDAD EL
OBRAJUELO

a. Historia v gecgrafia:

La comunidad El Obrajuelo tiene aproximadamente 5 afios de haber sido fundado,
las garcelas fueron otorgadas for el Instituto de Transformacion Agraria “INTA' y la
mayoria de la poblacién grovienen de los municitios de San Vicente Pacaya, Escuintla;
Taxisco y Nueva Santa Rosa del departamento de Santa Rosa y algunas comunidades del
occidente del gais. Se localiza aproximadamente a 52 Kms. de la cagital; de los cuales
41 Kms. son de carretera asfaltada y 11 son de terraceria. Al norte del parcelamiento se
encuentra la aldea Obrajuelo , al sur la finca Santa Anita y aldea Buena Vista, al oeste el
caserio Rio Negro y al este el parcelamiente  Veramina. En cuanto a la topografia el
garcelamiento tiene dos clases de suele, uno en el que se ubican las viviendas que es glanc
y el segundo donde se ubican las parcelas gara los cultivos que es quebrado ¥ con un alto

grado de deforestacidn. Los cultivos grincigales de la region son: el maiz, frijol y café.

b. Demografia:

La comunidad cuenta con 210 familias, haciendo un total de 1,150 personas que

habitan en el parcelamiento, con un gromedic de 5.5 miembros gor familia.

¢. Lconomia:

La tierra que roseen los habitantes se encuentra en tramite, ya que anteriormente fue
una finca, y a través del INTA se gestionan los titulos de propiedad gara comenzar a
tagar cada uno su parcela, después de la negociacidn entre el INTA y el comité Pro
desarrollo del parcelamiento.

En cuanto a la actividad laboral los habitantes del Obrajuelo se dedican
grincipalmente a fa agricultura, ya sea en sus prorias parcelas o como asalariados en fincas

cercanas & la comunidad; tenjendo un ingreso aproximado de Q.570.00 mensuales, cuando
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es asalariado y de Q. 400.00 a Q.600.00, mensuales cuando trabajan gor su cuema ¥
dependiendo de !a época de cosecha; ademds cuentan con 4 pequedas tiendas de articulos

de consuma diario v una venta de insumas agricolas.

d. Sociales y Culturales:

El garcelamiento cuenta con agua rotable ¥ con el servicie de transporte giblico
extraurbano en determinados horarios., Actualmente NO cuenta cen el servicio de energia
elécirica (¥a en tramite), escuela, ni puesto de salud, gero el comité lucha gor estos
groyectos a mediano glazo. Para satisfacer estas necesidades del rarcelamiento y sus
habitantes, éstos deben salir hacia Sauta Elena Barillas, Villa Canales o hacia la cagital

segiin sea el caso.

e. Politicas:

En este aspecte se puede mencionar la existencia de los siguisntes  gripos

organizados: {Comité PRO AGUA: encargado de gestionar tode lo relativo a los groblemas

del suministro de agua y hacer los cobros gor este servicio. COMITE ENERGIA
ELECTRICA: actualmente gestiona dicho servicio con [a Empresa Eléctrica,
Municipalidad de Villa Canales ¥ Plan Internacional. COMITE DE MUJERES: con una
débil estructura v organizacion, pero con voluntad de trabajo gara fortalecerla. COMITE
PRO DESARROLLO DEL OBRAJUELO: que tiene bajo su responsabilidad representar a

1a comunidad en el orden legal ¥ es el que encabeza cualquier actividad que promueva el
desarrollo comunitario.

Este 1ikimo comité cuenta con 7 miembros, distribuyéndose las distintas actividades
para la gestion de los groyectos que actualmente imgulsan, En reciente estudio se
establecieron 4 necesidades principales:

1. “Insumos, créditos y cagacitacion agricola.
2. Introduccion de energia eléctrica.

3. Legalizacion del transporte pablico,
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4.- Construccidn y funcionamiento de la escuela grimaria.™!

Dificultades que se han superado en beneficio de la comunidad. Dentro de los logros
mis significativos se encuentran: groyecto de agua potable, provecto de calles, AToYo fara
el groyecto de un beneficio de café  gpor la FESOC (Federacidn Sindical Obrero
Camresina.), entre otros. Asimismo se conoce gue fanicipan activamente en la
consolidacion del artido de la URNG y la filial dentro de la comunidad gara asegurar el

apoyo en las proximas elecciones generales.

Como una observacién muy gersonal, se guede decir que tanto lideres como
cemunitarios , son rersonas con una conviceién golitica definida y con el objetivo de llegar
a ejercer poder a niveles mis altos de decision. De acuerdo a estas caracteristicas que
fresenta la comunidad objeto de estudio, si tienen las condiciones que son gropicias para
impulsar acciones encaminadas al fortalecimiento del Poder Local, Tues existe una buena
base de organizacién social y fideres potenciales que pueden involucrarse en procesos que
conlleven a alcanzar un Desarrolio Humano Sostenible, valorando en grimer lugar la
exyeriencia y capacidades de la gente y en segundo términc el apoyo que le Lrinde

externamente.

* Bran, Eda y Oscar Chévez. Plan Operativo Municipsl. MADECONSA. Guate, | 997 pp 24,
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CATFITULO IV
FODER LOCAL EN LA COMUNIDAD EL OBRAJUELO, VILLA
CANALES

El ejercicio det Poder Local es una esirategia de promocién social que implica
desarrollar en ]2 goblacion la capacidad de toma de decisiones para atender las necesidades
v sopesar las oportunidades que dentro del contexto actual se puedan brindar rgara ¢l mejor
aprovechamiento de los recursos existentes lanto dentro como fuera de la comunidad.

En la realizacion del presente estudio fue necesario comyparar todos los elementos
tedricos descritos en el Marco Tedrico con una realidad concreta que en este caso es la
comunidad El Obrajuele, Villa Canales, Guatemala, comunidad en la cual como se
observarh existen formas de ejercicio del Poder Local y es alli donde se deben aprovechar
los esgacios como grofesional de Trabajo Social gara fortalecer este qprocese y crear las
condiciones necesarias para el impulso del Desarrollo Sostenible, entendido éste como un
desarrolle integral.

Lapoblacién objeto de estudio fueron los miembros de las organizaciones existentes
dentre de la comunidad, informantes clave y profesionales en ejercicie tanto de Ia escuela
formadora como de los que laboran en organismos de gromocicn del Poder Local. Las
oginiones vertidas sobre ef tema han enriquecido de manera plena el trabajo ya que dé la
experiencia vivida tanto gor los lideres y comunitarios como de las grofesionales
entrevistadas se fguede partir gara la elaboracién de una gropuesta de intervencion
rrofesional mas acertada y factible de llevar a cabo.

La informacién que a continuacidn se qresenta es extraida de las respuestas
brindadas ot las gersonas entrevistadas en la investigacion de camro, entre las que se
encuentran lideres pertenecientes a las organizaciones existentes ¥ [por £ersonas con rasgos
de liderazgo aunque no pertenezean a tn comité u otro similar; recogidas a través de boleta,

se exgondran cuadros, & inteppretaciones de lz informacion.

Esta poblacién tiene como caracteristicas qrincipales: el rango de edad de los
entrevistados se encuentra entre 20 y 55 ailos, teniendo una media aritmética de 39 afios y
una mediana de 27 aiios, de lo que se puede deducir que existe participacion de los jévenes

en las actividades comunitarias, de &stos el 76% son hombres v el 24% mujeres (se observa
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gue la mujer también comienza a organizarse para QENerar froyeclos rroductivos en
menelicio no solo de la poblacion de la aldea sino de las comunidades vecinas), las
actividades grincirales a las que se dedican son de agricultura y tareas domésticas
respectivamente, esto sin excluir que también la mujer realiza actividades en el camspo junto

al esposo y alos hijos.

En tiemeos de corte de café las mujeres también se emglean en las fincas cercanas a
ta comunidad gara realizar esta actividad, por supuesto ¢l trabajo es temgoral y al finalizar
se dedican nuevamente a sus actividades cotidianas de atencidn al hogar. Es gor eso que
actualniente se impulsa un proyecto de capacitacién especialmente dirigido a mujeres de
diferentes edades y para el futuro organizar un centro de capacitacién para la mujer.

La comunidad cuenta con varios grupos organizados entre los cuales se queden

meneionar:

« Comité pro- mejoramiento y desarrollo
» Comits gro-agua gotable,

« Comité pro-energia eléctrica,

s Comité de mujerss.

+ Comité de degortes.

e Comité pro-feria.

« Hermandad de la iglesia catodlica.

v Cooperativa de consumo Integral.

De estos grupes la mayoria funciona de manera temporal, es decir que solo cuando
hay actividades esgeciales se organizan y trabajan por un groyecto en garticular, gero es <l
Comité fro- mejoramiento y desarrollo quien genera la movilizacién de la comunidad en
relacidn a groyecios de desarrollo, ya que es el quien cuenta con la representacion legal y
son £llos en quienes la comunidad ha depositado la confianza rrara las diferentes gestiones

que realizan en organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ror la imvportancia
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gue tienen y rara una mejor comgrension sobre lo que es Poder Local se gresentan las

opiniones tanto de los lideres como de los comunitarios.

4.1 Foder Local:
CUADRO ]
DEFINICION DE PODER LOCAL

DEFINICIONES LIDERES COMUNITARIOS
f % f %

1 .- Participacion democritica b 60 15 &0

2.- Descentralizacidn de recursos 1 10 2 08

3.- Que llegue el pueblo al poder 1 10 3 12

4.- No sabe 2 20 5 20

TOTALES 25 100 10 100

Fuente: Investigacion de camtgo realizada a lideres y comwnitarios, Obrajuelo, Villa

Canales, aposto de 1,998,

Se rudo observar que fara ka mayoria de la poblacidn entrevistada no existe claridad
sobre la definicion del Poder Local, de las tres altemativas que se presentaron, la
frecuencia modal se sitba en la opcidn 1, ya que conciben a la democracia como camino
gara alcanzar sus objetivos en comin. Is necesaric gara fortalecer el Poder Local, gero
como qrimer paso es necesario que la comunidad tenga claridad sobre lo que implica el
término gara que bajo esta perspectiva puedan gparticipar  conscientemente y  gromover
rroyectos de desarrollo  en beneficio no solo de la comunidad actual sino de las
generaciones futuras. El Poder Local ¥ su fortalecimiento es un groyecto que va mds all de
la utilizacién de la gente en actividades oferativas, inerece rara el presente estudio que
imvliguen acciones de fondo, llepar a niveles de decision tanto hombres como mujeces y
gue esta inclusion les permita trabajar en la construccion de una sociedad mis humana y

justa,
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a. Principios bisicos del Foder Local:

Dentro de {a comunidad investigada ¢l ejercicio del Poder Local, se le atribuye al
Comité Pro- mejoramiento y Desarrollo, aunque no entienden con claridad el término,
éstos son las gersonas mds reconocidas de la comunidad ¥ son quienes dirigen las
asambleas comunales semanales; tara esta actividad manejan como grincipios basicos los
siguientes:

» Participacion: promueven la garticipacion tanto dentro de las asambleas comunales
come en la distribucién de tareas que son necesarias fara la gromocién de los
proyectos

s Solidaridad: se manifiesta cuando existen groblemas en los cuales su solucion
requiere de la celaboracidn del colective comunitario.

¢ Democracia: en la cual todos tienen e derecho a ganicigar, dando su opinién,
discutiendo los groblemas y presentando soluciones sobre las cuales el comité se
encarga de ejecutar,

La sistematizacién de exgperiencias ha germitido destacar estos principios bisicos en
el ejercicio del Poder Local, gor lo que se fuede hacer una comgaracion en la
comunidad objeto de estudia, pues 1a convivencia ha dejado observar la aplicacion de
estos qrincitios tanto en el desarrollo de sus reuniones como fuera de ellas, permitiendo
valorar la exgresion de los comunitarios en la asamblea, al darle ka importancia que ésta
tiene como maxima autoridad de la comunidad. Esto contribuye y fomenta la
participacion y la organizacién, gilares del Poder Local; rara ello ponen en gréctica

algunos mecanismos de garticipacion.

b. Mecanismos de participacién:

La participacidn es una de las condiciones impreseindibles qara el ejercicio del Poder
Local, gor esta razon dentro de la comunidad se ha progiciado a través de mecanismos
como, la deliberacién y la negociacion gpermanente y ¢l consenso.

Estas formas de garticitacién son desde todo punto de vista gositivas, ya que

coadyuvan y fortalecen la wmparticipacién de la gente, en fgrocesos de deliberacion,
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exponiendo; problemas, necesidades ¢ intereses del colective, en el cual todos ¥ cada uno
tiene el mismo derecho de expresion. Otra condicién bisica para la participacion es la
pegociacién permanente, en la que compromete a las fartes fara la gestion de los
diferentes provectos de corlo, mediano y largo rlazo. Y gor tltimo el consenso, que
manifiesta madurez, liderazgo rpositivo ¢ identidad de grupo al resgetar y hacer cumhir las

decisiones tomadas gor la mayoria.

Estos mecanismos se gonen de manifiesto en las asambleas comunales, en las que se
da a conocer los avances en las gestiones de los proyectos que se impulsan, como gor
gjemplo: la legalizacion de las garcelas y el rago corresgondiente de la misma, la

introduccion de energia eléctrica, escuela grimaria, puesto de salud, entre otros,

Los groblemas y disposicicnes se presentan y discuten en la reunion, poniendo de
manifiesto  la importancia de su participacion en la asamblea, como méaxima expresién de

autoridad de la comunidad.

En repetidas ocasiones se ha manifestado que la asamblea es quien decide ¥y el
comité es la representacién legal de la comunidad, la mayoria de comunitarios tiene
claridad sobre este aspecto, ya que al cuestionarlos sobre el tema coinciden en el

argumento antetior.

Para observar con més claridad, en este elemento de participacion se £ueden contar
tos grupos organizados dentro de la comunidad qus son aproximadarnente ocho, en los
cuales se incluyen hombres, mujeres ¥ jovenes que unificados por intereses comunes faa
el logro de objetives como la recreacion, la capacitacion, la religién, pero grincizalmente la
autogestion de los groyectos, en diferentes organismos que apoyan la organizacién

comunitaria.
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CUADRO 2
PARTICIPACION EN LA ORGANIZACION COMUNITARIA

CARGO EN EL QUE PARTICIPO LIDERES COMUNITARIOS
f % f %
Presidente 2 20 4 16
Vicepresidente ] 10 5 20
Secretario - -- 2 08
Tesorero 3 30 3 12
Vocal 4 40 3 12
Ninguno - - 3 32
TOTALES 10 i0d 25 100

Fuente: Investigacion de Camgpo, Obrajuelo, Villa Canales, Agosto 1,998,

Actualmente guienes forman rparte de las organizaciones comunitarias tienen
relativamente goco tiempo de participacion debido a que la comunidad es de  reciente
fundacidn, tiempo en el que ha logrado desarrollar un ntvel de organizacion elevado en
relacion a otras comunidades que tienen mas tiempo de germanencia en esta drea. Los
grupos organizados tienen entre dos afios de haber side formadoes, gero el gruge mis
antiguo  es el Comité gro- mejoramiento y desarrollo, formado recién fundada la
comunidad El Obrajuelo. La organizacién de més reciente formacidn es el grupo de
mujeres, el cual fue reestructurado y legalizado en la municigalidad con el apoyo de la
comunidad en asamblea ordinaria. No todos los grupos cuentan con la legalizacién
correspondiente, sin embargoe trabajan desinteresadamente gor cumglir sus objetivos, que
pueden ser: de recreacidn, econdmicos, de capacitacién, religiosos, etc.; pero la

representacion legal de la comunidad laposee el Comité gro- mejoramiente y desarrollo,
No todes los miembros de la comunidad intervienen al mismo nivel en la puesta en

marcha de groyecto; la mayoria farticita en la ejecucion, asi lo demuestran los resuliados

obtenidos en relacion al nivel de participacion de la comunidad,
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CUADRO 3
NIVEL DE PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

VARIABLES f %
1.- Mano de obra 12 48
2.- Apoyo econdmico 08 32
3.- Coordinacién 03 12
4.- Evaluacion 02 03
TOTALES 25 100

Fuente: Investigacién de Campo en comunidad Obrajuelo, Villa Canales, agosto de 1,998,

Gencralmente no se toma en cuenta a la comunidad fara la coordimacion y
evaluacion porque son groceses que no se flevan a cabo. La falta de asesoria para verificar
los logros y las limitaciones que han sufrido los proyectos en su ejecucién, no permite
enmendar los errores cometidos por eso se destaca la importancia del fortalecimiento de la
organizacion a través de la capacitacidn y el acomgaiamiento profesional gara generar este
vipo de grocesos v que tengan mas impacto en la comunidad.

A través de la observacidn y garticipacidn en las asambleas comunitarias se puede
decir que el rpoder de convocatoria necesita ser fortalecido, va que los mecanismos de
informacion estin desgastados ¥ no se da la afluencia necesaria desde que se inicia la
reunién semanal, entre los lideres entrevistados mencionan un 50%, que hay «oca
iparticipacion de la poblacion, debido a impuntualidad y en olras ocasiones, se da la

inasistencia restindole imyportancia a temas de interés,
En la entrevista también se glanted el hecho de haber dejado la organizacion a la

que pertenecieron, a continuacidn se fgresenta el cuadro que resume las distintas causas que

motivaren esta situacidn:
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CUADRO 4
CAUSAS DE SUSALIDA DE LA ORGANIZACION

CAUSAS f %
1.- Porque se desarticuld la organizacion 02 08
2.- Traslado de comunidad 02 08
3.- Cada afio se cambia de personas 01 04
4.- Otro oz 08
5.- No contestd 18 72
TOTALES 25 100

Fuente: Investigacion de campo. Obrajuelo, Villa Canales, agosto de [,998.

Se argumentd que existen problemas rersonales que no se discuten v esto limita la
garticipacion de algunas personas dentro de la organizacion, ademis las dificultades que en
la mayoria de organizaciones se da cemo lo son los desacuerdos, los chismes, entre otros.
Se quede observar que el mayor iorcentaje o sea el 72% se reservd el motive que fo hizo

dejar la organizacion a la cual gertenecia.

¢. Toma de decisiones:

Se entiende la toma de decisiones como “optar por una determinada via de accién
entre varias qosibles, unificando guntos de vista (...), cualquiera sea la forma como se
consiga esa unidad.”™*

En la comunidad éste elemento segin lo manifestaron los entrevistados existe
realments un respeto por la toma de decisiones. El groceso que llevan a cabo es el
siguiente: cuando existe un problema las gersonas afectadas se acercan al Comité y
exronen la dificultad por la que atraviesan, si es necesario el ceordinador de la reunidn lo
excresa frente a la asamblea, dando la oportunidad para quienes deseen emitir su opinién

y deesta manera se decida ror consenso o mayoria la resolucion del mismo.

¥ Martin Baré, Ignacio.Sistema de Grupo y Poder. Psicalogia Social desde Centro América. (11). UCA
Ednores. San Salvador, El Salvador. 1,093, P.278.
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Fn el caso de avances de groyectos y gestiones, se discute dande la oportunidad a
cada uno de los que quiera manifestarse rara que al final se concluya en los acuerdos a los
que la asamblea arribe ¥ apruebe. Al preguntar a los comunitarios si se resgetaban las
decisiones de la asamblea, el [00% respondid afirmativamente y el comité es el encargado
de hacerias efectivas, haciendo uso del goder gue la comunidad les ha brindade comeo sus

Tepresentantes.
d. Gestion Administrativa:

Las gersonas que actualniente tienen cargos dentro del Comité pro- mejoramiento y
desarrollo v el Comité de desarrollo de mujeres, fueron efectos en asamblea comunitaria de
manera democratica v participativa. En cuanto a  grupos como: el comité pro-feria, de
energia eléctrica, de deportes, etc., son electos gor nombramiento o como voluntarios, ya
que sus intereses van encaminados a realizar una actividad especifica.

Las organizaciones comunitarias deben mantener un lazo muy estreche de
comunicacién con la municipalidad a fa coal gertenecen, en la entrevista las personas
manifestaron que la municigalidad de Villa Canales les ha apoyado en proyectos como el
balastrado de las calles de la aldea, en medicina gara la clinica, etc.,, fero no es suficiente
ya que como vecinos de fa comunidad, la Corporacion Municigal tiene la obligacion de
establecer, regular y dar atencidn de los servicios goblicos locales, dentro de los que se
incluyen: la educacidn, salud, recreacidn, energia eléctrica, etc., ya que es alli donde van a
dar los imguestos que se pagan y es a ella a quien le “corresponde con exclusividad (...) la
deliberacion y decisién del gobierno v administracidn del gatrimonic e intereses de su
municipio”™, este patrimonio incluye los arbitrios que cobre, la asignacidn gresupnestaria
gubermnamental, las ayudas y grestames internacionales y los recursos naturales (renovables
¥ no renpvables) que estén en su jurisdiccion. . En un 100% los entrevistades manifiestan
que la comumidad necesita de mds apoyo de la municipalidad, aunque gara la guesta en
marcha de proyectos se cuenta con la colaboracion de otras organizaciones que tienen
pregramas y proyectos de desarrollo en lo que se refiere a infraestructura social. También

en un 100% se manifesté la importancia de la comunicacion que debe existir entre la

+ ©Op. Cit. Congreso de la Repiblica. Pp 14.
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la comunidad y la municipalidad, ya que como lo establece ¢ Cédigo Municipal en el
articule 41, inciso j, es atribucion de la Corporacién Municipal “mantener informada a
la comunidad sobre las actividades de la municipalidad e interesarla en la participacion y

: 2
solucién de sus problemas™ .

CUADRO 5
BUROCRACIA MUNICIPAL
VARIABLE f %
1.- 8i existe mucha burocracia 7 70
2.- No, es solo la necesaria I 10
3.- No sabe 2 20
TOTALES 10 100

Fuente: Investigacién de campo elaborada a lidercs. Obrajuelo, Villa Canales, agosto

de 1,998.

Entre las razones expuestas que sustentan la opinién de los entrevistados se
mencionan entre otras cosas la siguienter  para que proporcicnen una partida de
nacimiento o extender una cédula se tardan hasta ocho dias™, demostrando ineficiencia, lo
jue s¢ evidencia por la poca rapidez en realizar los trimites, no sole por {a apatfa y
descortesia del personal que labora dentro de la municipalidad, situacidn que repercute en
ias gestiones que se realizan para el desarrollo de 1a comunidad.

En cuanto a la participacién del atcalde auxiliar se puede mencionar segin los datos
sroporcionados por las personas entrevistadas es una figura poco reconocida dentro de la
<omunidad, ya que si bien es cierto que ejerce poder local es impuesto, pues es nombrado
por el alealde en turno, por considerarse cargo de confianza y velar por €l orden de la
aldea y en el Obrajuelo, el alcalde auxiliar no tiene realmente una presencia primordial, en

st lugar las personas se dirigen al Comité para resolver los problemas que le aguejan.

* Ibid. Congreso de la Repiblica, P. 15.
" Opinién expresaca por una de los comunitarios entrevistados en 1 investigacidn de campo.
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Dentro de su gestién administrativa realizan diferentes actividades entre las que
estén: participacion en talleres de capacitacion tanto de cooperativismo como de formacién
golitica, visitas al alcalde de Villa Canales, visitas a diferentes organismos de apoyo a las
comunidades, actualments se cncuentran en contacto con  embajadas ya que estin
gestionande el financiamiento gara el qroyecto de energia eléctrica. gor otro lade se
encuentran tambign en pestiones con el Fondo de Inversidn Social —FIS- gara la
construccidn de un gpuesto de salud y la escuela primaria que tanta falta hace dentro de la

comunidad.
e. Logros:

Actualmente los prupos organizados se encuentran trabajando qor su ebjetivo
especifico, buscando los recursos necesarios gara este fin. en cuanto al comité fro-
mejoramiento ¥ desarrollo se pueden mencionar come logros: la finalizacion de la
negociacion de las gparcelas con el INTA, el proyecto de agua fgotable, el groyecta de
balastre de las calles de la comunidad, la autorizacién del groyecto de construceidn de
cancha deportiva, entre los principales. Otros proyectos que se han llevado a cabo son:
capacitacion en actividades manuales para mujeres, caimpeonatos de fit- bol, la feria de 1a
aldesa, oficios religiosos, etc.

Parz la realizacion de estos proyectos y de otros que se encuentran en gestién la
comunidad ha tenido el apoyo institucional de diferentes organismos entre los que se
gueden mencionar: Plan Internacional, Federacion Sindical Qbrero Camqesina, INTA, 7

QEA, ALTERTEC, FIS, Cooreracidn Esgafiola y la municitalidad, entre otras.
f. Limitaciones:

Las limitaciones grincizales que mencionaron los entrevistados fueron muy gocas, ya
que posiblemente no se tuvo claridad en la elaboracion de la pregunta hasta que se les
interpretd para que lograran manifestarse.

Una de las limitantes que se ha observado y que los entrevistados no hicieron

mencidn es la falta de gresencia institucional, grincipalmente gpor garte de la



municiralidad, ya que goliticamente tienen vinculacidn con el rartido de la URNG, la
comunidad tiene una buena cantidad de gersonas que estuvieron militande en la guerilla,
es decir que son reincorporados a la sociedad civil y la municipalidad tiene presencia del
qartido actual en el gobiemo, gor lo que han afromtado aleunos obsticulos en gestiones

que se realizan en beneficio de la aldea. Entre las grincipales limitantes que mencicnaron

los entrevistados estan las que a continvacion se presentan.

s g oA e

CUADRO 6
LIMITANTES DE LA PARTICIPACION EN LA ORGANIZACION

COMUNITARIA
VARIABLE COMUNITARIOS LIDERES
F % F Y%

1.- Murmuraciones en contra de los miembros dz!

Comité. 01 04 03 30
2- La gente no lega a las reuniones 02 03 02 20
3.- Desacuerdos. 04 16 02 20
4.- No contesto. 18 72 03 30
TOTALES 100 100 10 100

Fuente: Investigacion de campo, entrevistando a comunitarios y lideres del Obrajuelo,

Vitla Canales, agosto de 1,998,

Algunas de estas razones que son consideradas como limitantes gor los entrevistados
no han tenide el impacto negativo para debilitar la organizacion, observindose que la
mayoria no contesté siendo en un 72% en los comunitarios ¥ sélo un 30% en el caso de los
lideres. Por el contrario, la garticitacion es consciente ¥ la afluencia a las reuniones es la

necesaria en la toma de decisiones y qpara realizar las actividades en gro de! desarrollo de 1a

comunidad,
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g. Expectativas:

La organizacidn tiens coyunturalmente un espacio abierto gara su fortalecimiento ¥
dentro de la comunidad ésta tiene muchas expectativas de desarrollo y crecimiento
arganizacienal. Dentro de su gestién el Comité pro- mejoramiento y desarrollo tiene
contemplados groyectos a mediano y largo rlazo, entre los cuales se pueden mencionar:
energia eldctrica, puesto de salud, escuela grimaria, capacitacion gara promotores en salud,
consiruccion de drzas recreativas, asfaltado de la carretera de acceso a [a comunidad y la
legatizacién de las garcelas con titulos de gropiedad. En cuanto al gruro de mujeres se
tiene la expectativa que con su reciente legalizacion se promueva el groyecto de
capacitacién productiva que genere a largo plaze un proyecto mas general y que tenga una
cobertura nids amplia comao lo es un Centro de Cagacitacion £ara la Mujer de la region; esto

se pretende lograr gestionando en organizaciones que agoyen la superacion de la mujer.
4.2 DESARROLLO SOSTENIBLE:

Con anterioridad se conocieron los elementos tedricos fara fundamentar el estudio
del Poder Local, en contra garte se analizaron las ofiniones que los entrevistados
manifestaron en relacidn al tema. esto gpermile ratificar la importancia que tiene el
fortalecimiento del mismo.

Un Poder Local consolidado permite €] actuar ¥ toma de decisiones en todos los
aspectos en gro del colectivo de poblacion. La repercusion de esia situacidn se proyecta a
que la misma poblacién griorice sus necesidades, autogestione y administre los recursos;
entre los que se incluyen los recursos naturales (renovables ¥ no renovables). '

Para impulsar un Desarrolio Sostenible, tante organizaciones como comunitarios
deben tener claridad sobre las implicaciones teéricas que tiene esta categoria, aunque la
construccidn popular es en ocasiones més vélida para que el mensaje llegue a imvpregnarse
dentro del colectivo comunitario, sin embargo se gresenta la definicién que la Alianza
Centrcaméricana gara el Desarrollo Sostenible, en la que se refiere que Desarrolio
Sostenible g5 “el proceso de cambic grogresivo en la calidad de vida del ser humano como

centro ¥ sujeto primordial del desarrollo (...) que imglica el respeto a la diversidad émica y
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cultural; nacional, regional y local, en armenia con la naturaleza son comgrometer ¥
garantizar la calidad de vida de las peneraciones futuras™?

s aqui dende cobra relevancia el fortalecimiento del Poder Local porque es la inica
herramienta que rﬁuede impulsar Desarrollo Sostenible, de las bases gartiéndo de lo local,

ara proyectarse cada vez més a niveles altos de goder

Es imgortante mencionar que las gersonas entrevistadas la mayoria no ha escuchado
sabre |a categoria Desarrollo Sestenible o Sostenibilidad y los que si han escuchado sobre
ella, no tienen claridad sobre su conceptualizacion, asi lo confirmé el 44 % que tiene una
leve nocion v el 56% no tiene opinidn for desconocimiento. Las personas que afirmaron
tener conocimisnto sobre la Sostenibilidad manifestaron relacién con el uso de los recursos
naturales. Mientras que otros lo confunden con progreso econdmico o generacidn de
emyleos; un elemento en el que acertaron los entrevistados sobre la sostenibilidad, es que

debe gensarse en las generaciones futuras con &l uso racional de los recursos naturales.

CUADRO7
CAPACITACION SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS NATURALES
VARIABLE LIDERES COMUNITARIOS
F %o f %

1.- §i han recibido capacitacidn sobre ¢l

mejor uso de los recursos naturales. 1 10 12 a8
2.- No han recibido capacitacidn. 8 80 13 52
3.- No contesto. | 10 - -
TOTALES 10 100 25 100

Fuente: Investigacion de camgo. Lideres y comunitarios del Obrajucto, Villa Canales,
agosto de 1,998.

* Bamaca, Leonarda, Desarrolle Sostenible ¥ Desarrotlo comunitarie. Ponencia E.P.8. para Alianza para ¢l
Desarrolle Juvenil Comunitario. Area urbana, Guatemala 1,996 . P. 6.
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En relacion a este terna los comunitarios entrevistados manifiestan que los recursos
naturales son garte fundamental de todo €] mundo, porque dan la vida a la gente, pero que
no se han recibide capacitaciones que les liaga manejar de una mejor Mmanera sus recursos
en la aldea. La mayoria de la gente los desgerdicia y estos son los que gerzran la vida no
solo gara ellos sino gara sus hijos ¥ niclos. Entre los recursos existentes dentro de la
comunidad estdn: el rio, que es wilizado por algunos pobladores ara riego de sus cultivos
y algunos nacimientos de agua de donde obtienen el servicio de agua intradomiciliaria,
arboles; que son utilizados iprincizalmente gara lefia ¥ uso doméstico, y Ia tierra que es su
grincipal recurso que es utilizado para los cultivos de autoconsume y comercializacion,
como: maiz, frijol, café, arboles frutales, algunos medicinales ¥ en bajo gorcentaje
hortalizas.

Para Ia mayoria de los entrevistados los recursos dentro de la comunidad tienen un
mal manejo, ya que no se ha gensado en el fituro y solo se estan utilizando los arboles gor
ejemple sin promover groyectos formales de reforestacién v de conservacién de flora ¥
fauna en ias dreas cercanas a |1 comunidad.

Existe también un |-gar turistico conocide como ¢l "Chorro” el cual es utilizado
rara el aseo qersonal y ei lavado de ropa por algunos gobladores, lo que penera

£

contaminacion.

CUADRO 8
MEDIDAS IMPULSADAS PARA LA CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

VARIABLES COMUNITARIOS 'LIDERES

f % f %
1.- Reforestacion 8 32 04 40
2.- Abonos orginicos 7 28 06 80
3.- Ninguna 4 16 - -~
4.- No sabe & 24 - -
TOTALES 25 100 10 100

Fuente: Investigacién de camgpo lideres y communitarios del. Obrajuele, Villa Canales.
Agosto 1,998,
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A pesar de reconocerse la bnportancia de los recursos naturales por los entrevistados
no se han impulsade medidas concretas rara la conservacién ¥ mejor utitizacion de éstos,
como un groceso constante, sino mas bien como actividades aisladas y temporales , lo que
se demuestra en el cuadro anterior, siendo  dos acciones bésicas que ban grevalecido en la
conservacion de los recurses {reforestacion v uso de abanos orgdnicos). Estas actividades
son conocidas y aplicadas eventualmente gor el 100 5% de los lderes y por el 60% de los
comunitarios entrevistados,

Ademds se les consultd, si les gustaria particigar en grovectos de conservacion de
recursos naturales, respondiendo el [00% que si, es necesario dedicarle tiempo a la
gromocion de actividades que gretendan alcanzar este objetivo; también se mencienaron
que s muy importante recibir curses de capacitacion ¥ actividades como la reforestacion,

estufas mejoradas, etc.

4.3 RECONOCIMIENTO DE LA IMPORTANCIA DEL PODER LOCAL

FOR LOS PROFESIONALES 1:E TRABAJO SOCIAL
Parte fundamental ce este estudio es la referente a la opinidn de los profesionales
entrevistados. Para establecer el mérito que los Trabajadores Sociales le brindan al Peder
Local, se entrevistd a 10 gprofesionales y dentro d2 este grupo algunos que estuvieran €n
ejercicio v docentes vinculados con el trabajo comunilaric. por medio de una guia de

entrevista elaborada para este fin , de estos grofesionales se extrajo la siguiente

informacion:

a. Conceptualizacion:
Dentro del grupo entrevistado se guede determinar que el 100% , mareja elementos
comunes en la conceptualizacion del Poder Local, tales como:
- esuna capacidad de la gente,
- permite la participacion activa en la loma de decisionss,
- descentralizacion administrativa,

- requiere de la garticizacion de la mayoria.
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De lo anterior se puede establecer que aunque el tema del Poder Local ne ha sido parte
del gensum de estudios, tanto los grofesionales en gjercicio como los docentes lo conocen
y lo han gromevido for experiencia come iniciativa profia y de autoaprendizaje. La
aplicacién de las formas de ejercicio del Poder Loca! con los y las entrevistados en un 30%
es en orpanizaciones femeninas, dentro de las cualeg , se han trabajade los temas de
desarrollo , gamicipacion y enfoque de género, mientras que el 70% restante realizo el
trabajo apoyando organizaciones comumitarias de base en groyectos concretos COMOo:
vivienda gogular, proyectos de infraestructura social, capacitacion de dereches humanos,

entre Otros.

Las distintas experiencias manifestadas gor los profesionales enriquecen el quehacer del
Trabajader Social, va que se fomenta la organizacién v participacién, como via gara lograr

desarrollo v gitares fundamentates del Peder Local.

b. Alcances ¥y limitaciones:

Los alcances son significativos dentro de las organizaciones ya que de los entrevittados
el 80% manifestd: “desarrolla la capacidad progositiva de fa comunidad, formenta procesos
de construccion colectiva v de conocimiento gorular, se coadyuva en la autoestima de los

lideres y comunidad y ayuda a valorar las agtitudes gara la autogcstién."*

El 20% restantz mencioné gque todavia no se quede hablar de procesos de
fortalecimiento del Poder Local de manera cientifica, hasta que este tema se incorpore
como un curso o gparte fundamental de uno de los ya establecidos, ara tener {a sustentacion

tedrica-metodoldgica gara aglicarlo como un nuevo espacio qrofesional.

En cuanto a las limitantes del Poder Local de los y las emrevistadas ¢l 30% de los que
tiene experiencias en programas y froyectos, especialmente cn grugos femeninos encontré
como obstaculo Ia cultura machista, aun vigeme y que impide el desarrollo tanto gpersonal

coma colectivo.

" Opiniones manifestadas por profesionales entrevistados.
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El 70% de los entrevistados manifesté otro tipo de limitantes, entre las que estdn: la
represién ¥ violencia desencadenada en contra de todo tipo de crganizacion (1,980-82,
estecialments) con mayor énfasis en el drea rural, la cultura de la confrontacién en la cual
se maneja el frincigio “divide ¥ vencerds”, la descoordinacidn de trabajo de
organizaciones que impulsan el desarrolle y realizan esfuerzos aislados v la falta de un
marco legal que sustente el Poder Local ¥ que fortalezca tanto la gestion  de las
comunidades como la de las municipalidades.

Estas razones debilitaron la organizacién social y no germitié desde ningdn gunto de
vista apoyar procescs de fortalecimiento del Poder Local, lo cual actualmente se dice que

estd superado.

. Parlicipacién de Trabajador Social en Programas de Foder Local:
Como groducto de las entrevistas realizadas se sresenta a continuacién sobre que

rareles debe jugar el grofesional en grocesos de fortalecimiento de Poder Lecal.

CUADRG 9
ROLES QUE DEBE ASUMIR EL TRABAJADOR SOCIAL EN PROGRAMAS
DE PODER LOCAL EN LA COMUNIDAD

VARIABLE f %
1.- Promotor 03 30
2 - Educador y capacitador 05 50
3.- Facilitador a1 10
4. Asesor 01 10

TOTALES 10 100

Fuente: investigacion de camro realizada a grofesionales de Trabajo Social. Agosto 1,998.

De lo anterior se destaca la variable dos en la cual los grofesionales sitiian al Trabajador
Social como el agente que brinda el agrendizaje necesario rara reforzar la exgeriencia de
los comunitarios, también es imporiante &l rol de promotor que es imvprescindible para este

tigo de procesos.
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d. Importancia del Fortalecimienio del Poder Local para ¢l Desarrello
Sostenible:

Sobre este aspecto se pudo constatar que el 100% de los enfrevistados si reconocen

la importancia del Poder Local 2 nivel comunitario, ya que éste articula a la goblacion rural

a la sociedad civil, en donde gestiena y logra obtener los recursos indispensables gara su

Jabor administrativa a nivel comunitario.

Ademas si no se asumen las responsabilidades que tienen las comunidades y los lideres
de apoyar grogramas de desarrollo sostenible, se estd gerdiendo una herramienta

imprescindible que les gemmite a las comunidades salir ¥ generar otras exectativas

c. Estrategias:
Las experiencias recogidas gor los grofesionales, después de varios afios en ejercicio
fes permiten manifestar que el Trabajador Social debe involucrarse dentro de la dinimica

d: las organizaciones como Uno de los primeros £asos a seguir.

Una de las condiciones que sobresalen dentro de las opiniones de los entrevistados, en
un 90%, es la importancia de la actualizacion y especializacion, que les germita mejorar el
rroceso de acompafiamiento Y asesoria con  una sustentacidn tedrica. Y grincigalmente
qroponen laaglicacién de 1a metodologia marticigativa a través de técnicas como:

- debate y deliberacion y

- negociacién y cabildeo.

Por estas razones se guede afimar que Ia faita de esta temética en los pensum de
estudios ha sido obstaculo gara Ja aplicacion ¥ rropiciar el Poder Local, gero sin dejar de
Jado la imgortancia de poseer los elementos tedrico- metodoldgicos gara sustentarlo. La
ausencia de este tema en ¢l gensum de estudios de Trabajo Social a pesar de estar tan
vinculado &) mismo v la falia de actualizacion de los profesionales, gara que se vayan
abriendo nuevos espacios rrofesionales gor los tradicionales, yva desgastados, es una razén

valedera para justificar la exclusion de la particizacion del profesional en este campo, £ero
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es el momente ogortuno para impulsar acciones a nivel grofesional y gara generar el

rroceso de fortalecimiento del Poder Local.
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CARITULOV
FORTALECIMIENTO DEL PODER LOCAL EN ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS, UNA PROFUESTA ALTERNATIVA DEL
TRABAJO SOCIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La calidad de vida de la poblacién puatemalteca especialmente del area rural ¥ fa
coyuntura  de los Acuerdos de Paz, ha motivado a diferentes organizaciones conoter y
gromaver €l Poder Local. El imgulso es valedero desde todo gunto de vista, pero un
componente sumamente imgortante y que se ha ido rezagando es la garticipacion del
Trabajador Social en el fortalecimiente del Poder Local, sin descartar que el trabajo ¢
intervencion de otros grofesionales es necesaria, ero en colectivo e integracion de
conocimientos en beneficio de la comunidad, pero es el Trabajador Social quien debe jugar
un page! protagnico en este Eroceso For tener la fundamentacion tedrica los elementos
necesaries fara este tigo de estrategias.

El Poder Loca) estd siendo revalorado en funcion de su similitud con las categorias
de democracia, desarrollo particigativo, sociedad civil, ete. A mediados de la década de los
80’s, lo Yocal fue cobrando relevancia gor ser el nivel que germite una mayor agertura fari
la goblacion, involucrindola en el desarrollo, pero como un groceso, que va desde la
discusion ¥ deliberacion, toma de decisiones, hasta la planificacion , gjecucion ¥y
evaluacion, va no solo de proyectos sino en roliticas, planes y grogramas de orden
econdmico- social.

Previc a qresentar la gropuesta €5 necesario tener claridad sobre la relacion
existente entre: Trabajo Social Comunitario, Desarrolle Comunitario, Poder Local ¥
Desarrollc  Sostenible. En grimer plano se guede mencionar que Trabajo Social
Comnnitarioc  nace definitivamente  vinculado  al Desarrolle  de la
Comunidad, que implica “cambios cuali-cuantitativos logrades mediante un process de
garticipacion social voluntaria, consciente y consecuenteé de los amglios sectores de
«¢oblacion en la organizacion, movilizacidn y autogestion sara la demanda concreta del

respeta a  los  derechos elementales y  sociales, ¥ la atencion de los problemas
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fundamentales, de tal manera gue se logre la superacién de las condiciones de vida en
forma integral ”*°

El Trabajo Social Comunitario es considerado como una instancia de intervencion
tanto para el profesional de Trabaje Social como de otras disciplinas que nace vinculado al
Diesarolle de la Comunidad, tomando Ia tendencia dialéctica en la que el Trabajo Social
se ajusta mds a las necesidades de los sectores roblacionales, conocienda y aglicando los
elementos tebrico — metodologicos gara la intervencion en la comunidad que fromuevan ta
Transformacion Social a través de procesos como la movilizacién y autogestion. Es en este
gunto donde se encuentran similitudes entre el Desarrollo de 12 Comunidad y Trabajo
Social Comunitario. El ejercicio del Poder Local viene a constituirse en la fuente de la cual
se nutren estos dos y gara promover Desarrollo Integral que imglica el resgeto y uso
racional de los recursos en funcion de las generaciones futuras.

El Poder Local es la capacidad que desarrolla la comunidad gara tomar las
decisiones gue le afecten directamente ¥ la inclusién de la misma en rolfticas, gianes,
grogramas y froyectos que sean de beneficio gara el colectivo. Es decir que estos cuatro
elementos buscan desde todo gunto de vista la gromocién ¥ el desarrolio humano,
construyendo un grovecto golitico  verdaderamente representative  y con base en la
goblacién que generalmente es excluida.

Sobre este orden de ideas se presenta a continuacion una propuesta alternativa de
fortalecimienic  del Poder Local a nivel rural gara que de esta manera se promogvan

acciones para el desarrollo sostenible,

* Davila, Albetina La Politica Estatal de Atencitn Comunai y su Influencia cn el Desarrollo Rural de
Guaiemala. Tesis de graduacion Trabaje Social- Guatemala 1,996.P 17.
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5.1 PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL FODER LOCAL
Las y los Trabajadores Sociales gueden desemypefiar un gapel determinante tanto a
nivel individua! coma en equipos multidisciplinarios en ¢! groceso de fortalecimiento del
Poder Local, su intervenci6n girard en tomo a varias funciones entre las que se gucden
mencionar: capacitador, asesor, educador, gromotor y acomgadiante como grincifales, que
f4ra este procese son imprescindibles.

a) Cagacitador: es una de las actividades fundamentales gara el fortalecimiento del
Poder Local en funcidn de gromover acciones encaminadas hacia el Desarrollo
Sostenible, ya que el desconocimiento en aspectos de organizaciom, estructuras
y funcionamiento; en aspectos de Poder Local y Desarrollo Sostenible grovocan
que no se reconozea ¢l valor de las experiencias de la gente. Desarrollar cursos
de cagacitacién tomando en cuenta y valorando a la gente es una de las
estrategias a seguir gpara fortalecer el Poder Local.

b) Asesor: Funcion que tienen como objetive orientar a Jas organizaciones gars
mejorar su gestion administrativa a través de grocesos de coordinacién intra y
extra comunidad.

¢) Educador: Progiciando y aglicando la metodologia garticigativa y de educacién
gogular gara generar y construir los concegtos nacidos de su grogia exgericncia
y de esta manera valorarlos.

d) Promotor: Come base de la organizacién se tiene que gromover la ganticipacion
y como se ¥id en los aspectos tedricos tanto la garticipacion como la
organizacion son condiciones necesarias gara el imgulso del Poder Local.

€) Acomgafante: Al comgletar bas funciones anteriores se debe jugar un gape] mis
independiente con la organizacin y la comumidad y jugar un gapel de
acomwpaiiante y facilitador de los grocesos de transformacidn social.



5.2 ESTRATEGIAS DE INTERVENCION FARA EL FORTALECIMIENTO
DEL PODER LOCAL

Entre las grincigales estrategias que debe aplicar el grofesional de Trabajo Social
gara el fortalecimiento del Poder Local son las que a continuacion se enumerar:
1.- Actualizarse y fortalecer su formacian grofesional tedrica- metodoldgica en temas y
nueves espacios profesionales.
2.- Arlicar la metodologia de Educacion Popular y fomentar la autogestion, con procesos
de capacitactdn y educacion.
3. Demostrar que la garticipacion y la organizacidn son la base del Poder Local, ya que
este implica desarrollar la capacidad de toma de decisiones en funcion de los groyectos
que generen Lrogreso rara la comunidad, a través de acciones concretas a nivel profesional.
4- Aglicar la metodologia del debate y deliberacién, que imglica la discusidn de los
problemas y necesidades, sopesando los gros y contras antes de tomar una determinacion,
ya sea que beneficie o gerjudique a la comunidad en colectivo.
5.- Aglicar la metodologia de negociacion y cabildzo, que conlleva grimero hacer un
mageo de poder, rara establecer con quienes incidir para el logro de objetivos gropuestos.
La capacidad frofositiva de la comunidad debe verse como un avance en su qroceso de

consolidacién como organizacion de base.

5.3 IMFORTANCIA DEL FORTALECIMIENTO DEL PODER LOCAL FARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

El Poder Local integra v articula a la sociedad civil en grocesos de decisién dentro
de 1a estructura administrativa, sin desvincular al Estado de sus responsabilidades sociales.
Esto requiere un groceso educative dirigido especialmente a lideres que sean debidamente
capacitados o solo para administrar sino fara groyectarse ¥ gropiciar 1a participacion de
Ia comunidad. Una de las medidas a adogtar es fomentar procesos de construccion colectiva
y de conocimiento popular, el Poder Local es umna herramienta que germite a las
comunidades trascender y buscar las oportunidades de desarrollo necesarias. Este

enriquece la experiencia que no queda solo en lo local sino busca Llegar a otro nivel que es
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El nacional. La coyuntura actual derivada de los Acuerdos de Paz, brinda un nuevo
ambiente que exige altemativas al sistema democritico representativo.

La importancia que tiene el fortalecimiento del Poder Local y de la organizacion es
que la comunidad es el sujete que construye y que permite la toma decisiones en forma

horizontal.



CONCLUSIONES

El poder local es la capacidad y esfuerzo de un colective de personas en la
participacion y acceso a la toma de decistones en los asuntos que le alafien como
comunidad. En el ejercicio del Poder Local debe manifestar la discusién, el debate,
la deltberacion, negociacidn constante y ¢l consenso, permitiendo las oportunidades
de desarrolio. Ejercer el Poder Local no es linicamente llegar al gobierno Local o
municipal , éste es el instrumento para aplicarle.

Para el impulso del desarrollo sostenible, se tomna al Poder Local como herramienta
de participacidn y organizacidn consciente y consecuente en programas Y proyectos,
que si bien es cierto llevan la carga de infraestructura, deben tener &) trasfondo de la
mejor ulilizacion de los recursos, pensando en las generaciones futuras, esto
contribuye desde el nivel micro a fortalecer la sociedad civil y ¢l Trabajador Social,
posee los elemento tedricos metodolégicos para cooperar con esta labor.

La participacion de los trabajadores sociales en el proceso de fortalecimiento del
Poder Local se refleja en los roles de  promocidn, capacitacion, educador y
acornpafante de las organizaciones, por lo que Jos profesionales de Trabajo social si
reconocen la importancia del tema poniendo de manifiesto que se ha trabajado en
programas y proyectos de este tipo, pero no existe una sustentacién tedrico-
metodolégica ya hasta ¢l momento como un nueve escenario de participacion
profesional. El Trabajo Social ha sido relegado por estas razones, siendo
imprescindible su actualizacién y/o especializacidn en temas como el presente.
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RECOMENDACIONES

Que las organizaciones que se dedican actualmente a |a promocidn del Poder Local
amplien su cobertura para trascender a comunidades que no conocen sobre el
ejercicio de Poder Local, como estrategia de participacion social y popular,
generando de esta manera ¢l impulso necesario para desarrollar 1a capacidad de las
comunidades de la toma de decisiones e ir creando el camino de participacién a

niveles mas altos.

Que profesionales y escuelas formadaras fomenten la capacidad de propuesta, en

estudiantes para responder a las demandas que exige la sociedad.

Que los profesionales en ejercicio sugieran desde su espacio laboral cuiles son los
nuevos campos de intervencidn para los Trabajadores Sociales, y tomar estas
sugerencias como punto de partida para actualizacién y especializacién en nuevos
campos  de aplicacion, tales como: Poder Local, Género, Pueblos Mayas,

Retornados, Refugiados, Excombatientes.



e L mra—a——

BIBLIOGRAFIA

. ADISA-SERJUS. MEMORIA 1 TALLER DE PODER LOCAL. Solol4 1,595,

. ASIES/ACDI.  DESARROLLO  SCOCIOECONOMICO A TRAVES DE
ORGANIZACIONES ¥ GOBIERNOS LOCALES. Estudio de base de un Programa de

apoyo a instituciones a los niveles comunales y locales. Guatemala. 1,997,

. Alforja. A VOLAR MACHETE Y APRETAR LAS TUERCAS. M¢étodos, Estilos y
Valores del dirigente. Programa regional Coordinade de Educacién Populzar. San José,
Costa Rica 1,989,

. Bimaca, Lecnarda. DESARROLLO SOSTENIBLE Y DESARROLLO

COMUNITARIO . Ponencia E.P.5. para ADEJUC. Area urbana Guatemala. 1 996,

- Bran Samayoa, Eda Marlen y Oscar Jo#] Chavez. PLAN OPERATIVO MUNICIPAL.

Madenconsa. Consullores. Guatemala, jutio 1,997,

. Centro de Estudios de Guatemala -CEG-. ASI VIVIMOS. LAS CONDICIONES DE
VIDA EN GUATEMALA. Editorizl Nuestra América. Coleccién Guatemala Hoy.
Guatemala, 1,997

- COINDE Yy otras. PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO. UNA PROPUESTA
A LA SOCIEDAD CIVIL Y AL ESTADO. ANTEPROYECTO DE REFORMAS A
LA LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL. Decreto
Ley 52-87 Guatemala, febrero 1,998,

. Crénica. GUATEMALA EN NUMEROS. Revista, Guatemala 1,998,

- Davila T., Albertina. A PROPOSITO DE LA PARTICIPACION. Documento de apoyo
a la docencia. Escuela de Trabajo Social USAC, Guatemala 1,994,

3G



i0.

tl.

14

15.

16.

17.

18,

Diavila T. Albertina. LA POLITICA ESTATAL DE ATENCION COMUNAL ¥ SU
INFLUENCIA EN EL DESARROLLO RURAL. Tesis de praduacion Trabajo Social,
Guatemala 1,990,

Galvez, Victor, EXPERIENCIAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y PODER
LOCAL EN GUATEMALA.FLACSO. Guatemala, enero 1,993,

. Galvez, Victor. ESTADO, PARTICIPACION POPULAR Y DEMOCRATIZACION.

FLACSQ. Guatemala 1,994,

. Galvez, Victor, etal. PODER LOCAL ¥ PARTICIPACION DEMOCRATICA.

Debate 40. FLACSO. Guatemala, 1,998.

Garcia Vetlorazzi, Maria Victoria. PODER LOCAL ¥ DESARROLLO EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN ANTONIO ILOTENANGQ Y SOLOLA. Universidad Rafael
Landivar. Facultad de C.CP.P.Y .. enero 1,996. SERJUS 1,996.

Gold, David A. RECIENTES DESARROLLOS DE LA TEORIA MARXISTA DEL
ESTADO CAPITALISTA. Editorial sigle XXIL. México D.F. 1,976.

Instituto Centroamericano de administracién de Empresas ~INCAE- . POLITICA
NACIONAL DE DESARRLLO. Departamento de Servicios Educativos Anciliarios.
Managua, Nicaragua. 1,979,

Iturraspe, Francisco. PARTICIPACION, COGESTION Y AUTOGESTION EN
AMERICA LATINA. Editorial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela. 1,986.

Laski, Harold ). LA NATURALEZA DEL ESTADO. UCA editorial. 1ra. Edicién.
San Salvador 1,579



19.

2L

22

23.

25.

26.

27.

Lucas Veldsquez, Lilian Noemi. EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES DE DESARROLLO LOCAL Y SUS EXPECTATIVAS. Tesis
de Graduacion Escuela de Trzbajo Social, Guatemala, agosto 1,996,

Macleod, Moma. PODER LOCAL. REFLEXIONES SOBRE GUATEMALA. Oxfam
UK & IRELAND. Editorial Magna Terra. Guatemala junio 1,997.

Navajas, Hugo. DESARROLLO HUMANC: MITOS Y PERSPECTIVA. El
Abecedario del Desarrallo Humano. Seminario-taller Internacional PNUD/UNESCO.

Guatemala, 1,993,

Noriega Castillo, Carlos. FORMACION ECONOMICO SOCIAL Y ESTADO.
Apuntes para 1z docencia. Facultad de C.C.E.E. USAC. Guatemala 1,996.

ONU. GUATEMALA: LOS CONTRASTES DEL DESARROLLO HUMANO.
Guatemala Edicién [,998.

Csorte, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y
SOCIALES. Editorial Heliasta S.R.L. Argentina 1,981,

Porrmua Pérez, Francisco. TEORIA DEL ESTADOQ, Editorial Porrua S.A. México
1,987,

Pounlantzas, Nices. PODER POLITICO ¥ CLASES SOCIALES EN EL ESTADO
CAPITALISTA. Editorial Siglo XXI México 1,936.

Programa Especial de Licenciaturza. REALIDAD NACIONAL: PROBLEMATICA
ECONOMICA, SOCIAL, POLITCA Y ETNICA. Escuela de Trabajo Social. USAC.
Guatemala, 1,995,

61



28. Resirepo, Carlos. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Departamento de Estudios Ecendniicos y sociales, Bl Salvador s.f.

3. SERJUS. CONSTRUCCION DEL PODER LOCAL Y PARTICIPACION
CIUDADAMNA, UNA ESTRATEGIA PARA LA CONSTRUCCION DE UN
PROYECTO DE NACION DESDE LA SOCIEDAD CIVIL. Seminario-taller.
Guatemala agosto 1,997,

30, SERIUS. CONSTRUYAMOS LA DEMOCRACIA REAL. Folleto popular.

Caleccion Nuevo Tiempo # 2. Guatemnala, enero 1,995,

31. USAC.GUIA DE ANALISIS SOBRE LOS ACUERDOS DE PAZ. Guatemala. S.f.

32.. Valle, Mima. COPIAS DE CLASE: EL ESTADO Y LAS POLITICAS SOCIALES.
USAC. Guatemala, 1,997. 8.1,

33. Weber, Max., ECONOMIA Y SOCIEDAD. Fondo de Cultura Econdmica. México
1,944,

62



T W e R e

ANEXOS




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE TRABAJO SQCIAL
GUIA DE ENTREVISTA PARA PROFESIONALES
Institucidn para la que labora:

Feeh T

A continvacién se presentan interrogantes sobre el tema de tesis “EL PODER LOCAL, SU
IMPORTANCIA Y FORTALECIMIENTO PARA EL DESARRCLLO SOSTENIBLE A

NIVEL RURAL”, se agradece su colaboracion en relacién al presente estudio.

1.-Como conceptualiza el Poder Local?

2. Tiene experiencias como Trabajadora Social en programas de Poder Local?

Sl NO

Cuales:

3.- Que tipos de programas ha desarrellade y con qué metodologia?

4.- Que alcances y limitaciones tienen estos programas?

5.- Como define usted la participacion del Trabajador Social en programas de Poder Local
en la comunidad?

6.- Qué importancia tiene el fortalecimiento del Poder Local para el Desarrollo Sostenible
en Guatemala?

7.- Qué estrategias debe aplicar e] Trabajador Social para fortzlecer el Poder Local a nivel
comunitario?

LA T L



