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27 de marzo de 1958

Sefiora Dirsctora

Licda. Gloria Rebeca Morfn M.
Escusla de Trabejo Social
Ediftecio

Seflorc Directiora:

Es grato dirigirme ¢ usted, para Informorle que (g Trabgjodore
Soolol NOEMIA AMPARQ SALGUER() RAMOS DE MARROQUIN, ha conciuldo
sat(sfactorianente su informe de tesis titulode SITUACION DE LAS
PERSOMAS EN EDAD DE RETIRC [LABORAL Y SU PREPARACION PARA LA
JUBILACION. El trabojo realizodo odembs de meritoric, es importonte
porque gborde lao problemiitica de ilae personos de io tercera edod an
ioe meses anteriores y posteriores o su jubilacln, quisnes
acostimbrados ¢ tods uwna vida de trabajo, se ven de pronto
Impactadas ante ut penorama de vide diferents por su retirc laboral.

Sagin mi criteric el trabajo es de palpitente actug!idad,
tomande en cusnte e! mumentc significative de pobiacifn de tercerac
edad, le cual 8¢ encusntra urgida de programas que contribuyan @
chriries sxpectativas en este perlfodo de lo vida,

En bose o las consideraciones cntericrss, ei tradajo refine loa
requerimientos sxigidos por esta Unidod Acodémice. razdn por ig cual
me permitc emitir dictawen favorable, rogindele preseguir con los
trémites pars su gpropacibn final,

Ateniionente,
I0 Y ENSERAD A TODOS

Lic.m ifs de Lebn
| ASESOR
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DICTAMEN No, 013

Guatermls , 22 de septiembre de 1998

Licenciada

Glone Rebeca Morin Mérida
Directora Escuela de Trabajo Social
Presente

Sefior Directom:

Por este medic me refierc el trabajo de tesis titulado “SITUACION DE LAS PERSONAS
EN EDAD DE RETIRO LABORAL Y SU PREPARACION PARA LA JUBILACION™, prescntado por
T.5. Noemiis Awparo Salguero Ramos de Marroquin, avo disefio fuers sprobado por e}
Lic. Relando Lopez Godinez.

La Sma. Selgwero da Mamoquin durante el proceso de revisidn-correccion gue me
comrespondit dirigir, mantivo una ectitud de brisqueda que, fimalments rindi6é los resultados
esperados: n trabejo de tesis bestente adecuado y que reune los requisitos minimos que exige
ia Universidad; y, 'por su parte, un sprendizaje.

E! teme abordado es muy importente, v esti bien tratado; la bese de la tesis que
sostienen se puede resumir ¢n una de sus exceientes expresiones: El jubilado es jubilado del
trebajo, no de la vida,

En virtud de o snterior, emito dictamen feboreble, ¥ recomiendo lo publicacion del
trabgjo.

Atemaments,

“ID Y ENSEHAD A TODOS™

CASR/adev
cc.. archive
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Ea vista de los dictimenes favorables gque auteceden del
Licenciado Roberto Alfonso Solis de Ledn y del MAP Carlos
Arturo Soto, en ocalidad de Asesor y Revisor
respectivamente, esta DIRECCION autoriza la impresidn de
1a tesis “SITUACION DE LAS PERSBONAS EN EDAD DE
RETIRO LABORAL Y BSU PREPARACION PARA lA
JUBILACION" pressentads ¥ slsborada por Ia T.8. NOEMIA
AMPARO SALGUERO RAMOS DE MARROQUIN, previo a
conférirsele sl titulo de Trabsjadora Social en ol grado de
LICENCIADA, una ves hxya sustentado el examen

respective.

Ea Ia ciudad de Guatemals, a los veiantinueve dias del mes
de Septismbre de mil novecientos noventa y oche.
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INTHSBNCCIBN

Guatemala s un pais en el cual las personas jubiladas no reciber la
atencian inlegral necesaria para vivir dignamente tanto an Io fisice, como
an lo econbmico y lo sucial, que compense sra vida de trabaje, todo sl
tiemps g esfuerzo de enirega, dedicacka e identificacion, tode el

desgaste ecasionado para aumentar la rigueza nacional,

fi través de observaciones profesienaies y de (a vida diaria se han
advertido experiencias dende, 3 llegar Ia situacidn de retiro laboral
obiigatorie, los individuos confronian diversidad de emociones Y asumen
diferentes reactiopes: Para umos es ef comienze de uma nueva e
intecesante stapa de la vida, en la cea! todo dependera de su voluntad y
su entusiasmo, ya que sienten la necesidad de descansar Y de gozar de
libertad, y esperaban ese momento con alegria, ton juiillo, palabra-base,

precisamente, de! térming " jubilacidn”. Pero, para aotrus, gue son



}a mayeria, eso no es asi. Para elios, jubllerse es entrar a un feturo
desconocido o desagradable y, & veces, es el principio del fin. Lueé hace
ia diferencia entre una y otra actitud? La diferencia parece radicar en 2

preparacién para el momento de jubllarse.

E! momenio del retiro laboral obligatorie, y per ende la vids
posterior, no serian confiictivos ni difisiies si la gente se preparara ¢
fuera preparada para afrontar esa situatidn, que es integral. la situacién
de conflicte refleja claramente |2 nacesidasd de que sl futuro jubliade sed
preparado para vivir #sa nueva etapa de Ia vida, lo cual debe sor

antitipadamente, y bacerse en forma gradual.

Tales inquietudes, aunque no tan desarroliadas temao ahora se
presentan, motivaron |a realizacion de esta investigacién, aprevechande
la ebligacion universitaria de presentar una tesis previe 2 la graduacies
como un2 opartunidad para conecer y dar @ conocer un probiema gue

estimamos de impartancia.

E! tema de }a preparacion para la jubllacion es de interds genersl
para toda la clase trabajadera, independientemente oe la clase de
patrono que le conirate, ys qus todos § tasa uno, tarde o femprans,
confrontarén ese momento.

Con e! cbjeto de esclarecer Ia necesidad & importancia de
programas de preparacion para la jubilacién, establecer qué se puede
hacer desde una investigacién, se emprendid et trabajo utilizando el
métoda y los procedimientos cientificos de generacion de conocimiento



iii

tan biet come pudimos § como nuestras Gmitaciones lo permitieron,
logrando arribar a conclusiones que estimamos validas, a aigunas
recomendaciones pertinentes § a una propuesta aspecifica: Que se
medifigye ia “Ley de proteccién para las personas de la tercera edad",
Decreto No. 88-96 del Congrese de la Repéblica, en el sentido de que se
incorporen los prugramas de preparacion para la jubitacion, por ser una
necesidad de los trabajadores guatemaltecos, coma derecho laboral y

como ohbilgaciin patronal.

Es qua no parece tener senlido gue se otorgus una Jjubilacitén, como
un derscho, si ol individuo ne lo acepta oi tendrd e animo § condiciones
que lo permitan gozario como ue periodo merscido de bienestar, ton atto
potencial para poder realizarse comDd hamano.

iCvantes jubiiados mueren at paco tiempo de recibir su pensién y no,
precisamente, por razones fisicas, sino por razones de indole psicalégice
y scciall ¥ cwdntos jubiiados se refunden en un rincén, practicamente
dejéndose morir, como si fweran material de desecho. Los jubiiados
tienen deracho a la vida, tienen dignidad y también derecho a gozar su
vida plenamente, § més cuando ya dieron cuanto pudieran a io largo de
una prolengada vida laboral. Los jubdados tienen @iin un atto
patencisl de desarrolio: podrian hacer muche, tanto por si mismes como
para los demnds. Pero deben ser preparados para ella,

five I8 ciase trabajadora del pais iengs la posibliidad dr vivir
plenamente los dltimes afios de suv vida, cuando 3¢ jublle, nos parece algo
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de impartancia, de interés y de utilidad nacional, ga que su fuerza de
traba jo sostiene y ha desarrollado este gais, creando veler y riquaze que
el salarin percibide no recompansa #n modo aiguno.

Lo diche resuma Is fllosofia y la tonica saguida en el sesarrolle sai
trabajo, el cual se presenta an siste capitulos.

El primero establece un marco geners!, dends siguaa referencia
sobre ia vejez an Guatemala. £l segundo enmarca wspetificamente ol
tema, sl definir #! concepto de Prevision Seciel, y gué de & s aplca an
programas de cobertura de ia vejez sn Guatemala. El tercero hace una
aproximacién a como ia edad y el ambiente sfecta ia mentatidad y s
sentimisntos de las personas de magar sdad. £l cuario ss refisre, dasde
Ia teoria, »l fenimeno especifico de la jubllacién o retira lsbersl,
eafatizando en sus posibies significados pars el anciane. £n el capitulo
quiate se discute ssbre ia preparacién para ol retire faboral, tema contral
de esta tesls. En el sigulente capitulo se presentan los resuvitades de la
tonsulta afectuade a un centensr de personss mayores de 58 ales,
tratando de estatriecer su situacién asi como su opinidn respecta ol retiro
lsborsl y la Jubitaclén. ¥, para cervar ias discusiones, sl éttime cepitule
gresenta is propuesta de que se incorpore en (e, como derscho labersl, la
preparacién pars Ia jubliacién, » efectc de crear ias comdiciones
subjetives necesarias para que taf prestacion laboral cabre sentide g sea
gozada. Como corresponds a sste tipo de trabajos, ai fins! ¢l trabajo se
pressntsn las conciusiones, les recomendaciones y fa biblisgrafis



consultada g/o wtilizada tanto en i3 realizacion del trabajo como en la
preparachin personal para poder hacerie.

N presentar este trabajo a ia Ymipersidad de Sam Carlos, e
agradecemes )a oporiunidad que nes dié al ofrecamos la pesibllidad de
sitanzer wp grade atadémico y, a través de exigir la realizacién de ana
investigacion de caracter cientifice, la acasiGn que nes dib de desarrollar
NutmgelmmdammmtahgmmuthIa

vida, gue merece ser gozada.

Les hallazges ebienidos, considerames, Mmerecen ser compartidos
con todes les trabajaderes de Guatemala, pues |a vejez o3 R comiin
desﬁnuedahmmaucﬁrgam:udng
agradecimiento que merece, (0Mo pida gue vs. El homire o5 un ser de
infinitas pesibilidades y, sin duda, puede desarrollarias para ser feliz
cusiesquiera sean las circunstancias gue je rodean.

Para finalizar, agradsceremos 2 los sefores dipmiados y diputadas
que integran la Comision g2 Trabajo g Prevision Socisl del Cengrasd de la
Repablira de Guaiemala se sirvan aceptar y adoplar como iniciativa, la
propuesta que ofrece esta humilde cludadana, prescupada par el
bisnestar de |a poblacién guatematieca, sspeciaimenie de los seciores
mis polnerables.



CAPITRLO

LR PEJEZ EN GUATEMALR

La atenciin a la tercera adad es un tema de actualidad en todo el
mundo, especialmente en los paises donde se ha Hegado @ comprender la
importancia de hacer real sl deracha de las personas de mayor sdad a
gozar, lo més plenamente posible, de los ultimos afios de su vida; bisn sea
como justo merscimiente al hecho de haber llegado hasta alli en Ja lecha
parmananie por I2 vida, v por las contribucienes que hicleron a travds de
su pida laberal, o talpez, per los aportes gue atn pueden hacer como
transmisores de experisncla, valores, principies, tradiciones, ett. 38 han
hecheo esfuerzas par sstudiar y poseer conocimientos sobre l2 peblation
de tercera sdad, como problema socloldgico, humano y demagrafico g,
como prodecto de alio, sxiste ampliz bibilografia, § mucha mas se ha de
producir.



Guatemals, aungue no e un paic grande, n{ moderno ni
desarroliade, no se puede o na se debe quedar atras en la lcha en pro de
ia tercera sded. Los Trabajadores Sociaies o pensamas asi!, par un lado,
porque los ancianas son personas con digaidad y dereches; y, gor otru,
porque con programas de proteccion pary aigunes sectores wuinsrabies, ia
imagen del pais puede ser rescatada. Por efectos de ls viclencia, &
represion, la delincuencia g otros Indicadores de problemas sociales,
Guatemaia tiegd a ser cansidersdo un pais gran viclador de los derschos
humanos, y por clertos casos, hasta salvaje. La lucha contra ia pobreza y
por la pratecciin real de los derschos Y dignidades de fos sectores
vuinarsbles de ia ciudadsnia podris reivindicer nuestrs imagen, coma
sociedad y como Estada, en ef concierto mundial de naciones.

La vejsz s un fondmeno natural, mas bisn dicho, una fase natural
da cicle biolbdgico da ia vids humana, of cual contempla las sigulentss
stapas: (a) la infancia, que #ega hasta ¢ primer afic de bida; (b} la nifiez,
que va de los 2 2 los 12 alios oe edad; (¢) ia pubsrisd, gus comprands de
los 14 a jos 16 afios de sdad; [d) Ia adolescencis, que cubre de los 15 2 los
28; [2) 1a edad adulls, que linga hasta ios 45 afios de sdad; If) 1o madorsz
gue Nega hasta igs 68 sfios, y (g) la vejuz o sensctud? que smpazaris
lss 61 afios y llagaria haste )3 muerte.

! Desde 1935 une comisiun integrada por trabaisdores socisles y ol directer del Centro
feristrico nacions! bajo i coordinacion del Dr. Jorge Luis Arriola preparsron ¢l
Lrabajo "latreduccién ai esindio de la asisiencia gereateligica sa
Gustemals’'. editado por el Miniswrio de Educacidn ol afio siguiente.

2 As! s describe ¢l Dr Giron Mena top. ciL, p.14): paro modernamenie 3¢ linma primers
odad 3 is etapa de preparacion para ia vida (hasia Jos 20 ahes, aproximadaments); Ja



#i la vejez se atribogyen caracieristicas tales como decregitud,
deterioro, geclinacion, etc. que, si bien ocurren, no se da en todoes a igual
ritmo ni con {a misma gravedad, ni tiene el significado de desecho que se

{a da, cen mas frecuencia de lo razanable.

ta bnportancia de la vejez, desde el punto de wista humano, es
indiscuiible; sin embargc ®! pragmatismo, dado por el capitalismo,
combinado tan la pobreza, ka hecho cuestionable tal importamcia. Este
irabajo refleja ef afan de demosirar que jo dudeso es el pragmatismo g
no la propia vejez y, ademas, que es indispensable hacer algo por este
sector, porque ellos también son Guatemala y como eila, merecen un
destino mejor; Y ia forma en que sean iratados Ios ancianos pone oe
relieve come somos los guatemattecos g, sin duda, como esperamos ser

tratados cuando lieguemos a psa fase del ciclo de '3 vida.,

Es necesario crear fas condiciones para que todos los
guatemaltecas, sin discriminacion alguna, gocemas de a3 proteccion y las
garantias de los derechos humanas incluidos en la declaracion universal,
que estd por cumplir cincuenta afios, § par los que nuestra Constitucion
politica expliciteamente nos otorga.

Guatemala es un pais demograficamente joven, lo que trag come
consecvencia gque ia vejez tenga poca significacion numeérica; sin
embargs, en términos de vida Yy de condicion humans no es ol aimers o

que cuenta, sino la calidad, las cualidades y el sentido de dignidad.

segunds edad o edad productive: y ls tercers sdad. o edad de retire isboral Y hay
quienes habla de una cosrts edsd.



En 1988, segin e Centro para el Desasrrollo de Asuntos Saciales g
Humanitaries de 1a OMi, ia poblacién mayor de 68 aiios en Guaiemala sra
de 326,088 habitantes. Segin ios Censcs Nacionales, realizados per ol
Instituto Nacienal de Estadistica, wn 1981, el grupo poblacional de 65 ailos
g mas constitaia el 3.5% de la pobiacidn tetal, g en 1994 habia alcanzado
representar 8l 4.3%. f#unque ientamente, a poblacion amcisna en
Guatemala estd crecisndo, quiza por efectos del aumento, sungue lento,

de la expectativa de vida.

Segin sus uttimos reportes?, el Instituto Suatemalteco de Sagurigad
Social informd que su cobertura es o8l 26.6% de la podlacién
econdmicamente activa del pais, y al 31 de diciembre de 1996 cubria
34,652 pensienes por vejez. En ol CAMIP atendié, en 28,853 primerss
consuitas y reconsultas, a pensionados por 189S g brindb, asimismo, 38,365
consultas de medicinz general a pensionatios del Estado.

En ia ciudad de Guatemala, an 1381 las personas de 68 a 74 afiss de
edad sumaban 34,641, distribupéndase en 5,125 hombres y 19,516
mujeres. De eflas, ias que tenian entre 68 y 69 afios habian 11,883 que
eran parte de la pobiacion economicamente activa, o se3, que sstaban
trabajando, y habiga 3,457 jubllades.

En 1994, e pste misme ciudad capital, la poblacién entre 68 y 65
afies aran ya 96,91} personas, de tas cusles 38,289 eran hombres y 52,622
mujeres. Per nivel de escolaridad se distribuian de! mado siguiente:

31655, Inferme sanal de laberes v Beletin Estadisiice, 1996.



NMinguno 22,458 (Analfabetas)
Primaria 45,636 (Completa v no}
Media 17411 ' ..

Superior 5414 . .

be elios, 28,257 hombres y mujeres eran econdmicamente actives; y

gtros 28,162 eran jubillados Yy pensionados.

De Ja situaclon expuesia, notense dos cosas: (3) que ja poblacion de
mayer edad ha venido creciendo, y (b} que como efsclo de las
oportunidades de gifabetizacion § escolaridad brindada por @ movimiento
reuoiucionario ¥e Dctubre de 1944, sélo 8] 24% de los ancianos ep la cludad
aran analfabetos. Por io tante, Ia significacion y las posibilidades de

{a poblacién anciana han venido aumentands.

Ls situacidn de s ancianidad hay que juzgaria por la familia, "por
ser ésts el medio primordial de seguridad humana*™4

La familia guatemaiieca en ef drea rural, en cambio, todavia tiene
muchas de las caractsrisiicas de la familia preindustrisi, dentro de Jo cua!
se inclaye gl respeto y 1a proteccion de los ancianos enfermos o invéiidos,
En 1a famBia indigena |a autoridad de los abuelps es recsnocida, e incluso,
son veserados. Rafael Girard, etnolago, ponia énfasis en & respein que
ilenen tos indigenas por sus ancianos, @ quienes le otorgan jerarguia por

1 Giron Mena. Magua! Antonic. Gerontologis y Geristris Sacial. Editoria! ™ Jose de
Pineda Jbarra”, Ministerio de Educacion. Guastemals, 1982,



su experiencia y se someten a sus consejos y directivas. FEl tesore
cultural que fransmiten ios abwelos a sus hijos y nietos incluge
autodominio, pecifismo, altruisma, amer a2 la justicia, al trabajo, a ia
verdad, respets a lo ajena, cumplimiento de sus deberes y e la palabra
empeiiada, respetc a la vida humana, distiphina, fidelidad, sinceridad,
moderacion, rectitud en sus actos y pensamientos, y espiritu de

abnegacions.

En e} area uvrbana, por el procese de industrializacion y por la
pobreza, la familia amplia que carattarizaba 2l pais hasia mediados de
sigio, se ha pvisto sbiigade 3 atomizarse para ir adoptando la familia
puclear como medelo, }a cual poco 3 poto va descartando 32 los ancianos,

asi comb la relacién entre abusios Yy nietos,

Guatemala es un pais donde la mayoria, tradicionaimenie, es pobre;
situacion que se ha recrudecido sn los Gitimos afies. “"Los ingreses
insuficientes afectan no séio a la nifiez gy a {a adullez, simo también a las
viejos cuando eristen..."§  Esia situacidn sacial se afiade a tos problemas
propios de la vejez tales como la pérdida de funciones y facilidades, las

enfermedades degenerativas. etc.

En cvantes a legisiacion que impone dereches y obligaciones, s
puede mencionar que gl Codigo de Trabajo se refiere a )a vejez en cuants

5 Girard, Rafael. Origen y desarrotle de las civilizaciones natiguas de Américs.
Fditores Uaidas Mexicanas, 5. A., talleres B. Coste-Amic, México, 1977,

% ¥illacoria Escobar. Manuel Jngresoes, cosio de vida, Trabaje Familiar. Ponencizal
Congreso Nacional sobre ia Familia ia infancia y I juveniud. ¥ su participation en
el Desarrollo. Tipografis Nacional, 1972



a indemaizacién en caso de despido por edad avanzada o irvalidez; I3 ley
det Segurc Sacial an cuanto a pemsiones por Vejez v invalidez; el Codige
civll an cuants excusan a tas personas de 65 o mis afios de ejercer tutela
0 pro-tuteta; y ef Codigo Penal que exime a los magores de 68 efios de
trabajar. La Ley Electoral, por se parte, los releva de la obligacion de
potat; § la Leyg de Servicto Civil da derecho de jubilacién a tos trabajadores
del Estade. Desde 1996 al Secter de Mayor Edad cuenta a su fawar, y
aspecificamente, con ia Ley da Preteccién para las perssnas de la Yercera
Edad, Decreto No. $8-96 del Congrese de ia Repiblica.

La Constitucién Politica wigente no contempla en forma directa Ia
protection al anciano; sélo se refiere en forma  indirecta al
»astablscimients ds instituciones sconémicas y de prevision social gue, en
beneficic de los trabajadores, etorgusa presiaciopes de tode orden,
sspecisimenie por imualidez, jubllacién y sobrevivencia®? § en los
srticules 114 y 115 a la “resisién 3 Ja jubllacién® cuando un Jjubliade
puelua & trabajar, § 2! compromisc impuesto al 1635 de brindar come
derscho g "grateitamente la coberturs lotal de los servicios médicos®
para todas ")as personas que gocen de jubilacitn, pension o mantepin del
Estado o Institucienses autonomas y descentratizadas®.

iastitecionalmente también se han hacha esfuerzos, uno de allos, la
Msoclacion Geroatuldgica da Guatemals, eatidad privada creada en 1938,
integrada por médicos y Trabajadares Soclales en buena parte; g, otro, et

7 Inciso r el Arto. 102, Derechos sotiales minimos de fa legisiacian del trabajo.



Comité Nacions! de Proteccion a la Uejez, fundado sn !98t, en ol cusl
tienen regresentacién instituctones publicas (Secrstaria de Bienestsr
Social, Ministeric de Salud, Ministerio de Educacidn, Consejo de Blenestar
Soclal de Guatemala e Instituto Guatemalteco de Segurided Saciatl asi
comeo entidades privadas (Rsoclacidn Gerontoidgica de Guatemala, Colagio
Médicc, Rsaciacion Guatemaiteca de Jubflados gel Estade y otras). EI
objetivo comun de ambas as "que la senectud viva activaments, con los
menores sufrimientos § la mener pérdida de autonomis posibles, pars
lograr una calidad de vida digna".

Ants sl ambate de la modsrnidad Y da la sxigencia de aeccionar les
necesidades, ol ancieno s» puelve un ser vuinerabie cuyo destino se Jusga
anire las sigulsntes opciones: [a) Is mendicidad, {b) =1 asiic publico, (¢) ls
pensién por vsjsz o Jubliacién, 8! no cusata con maedies proplos
suficientes, qus es {d) la opcién mis improbable.

Los lismados “hogares® o "aslios de ancisnos® constitupen lu forma
miés usual de proteccion institucional especifica psra of snclane en
Guatemala. En 1982, por ¢jempio, el Comité Nacions! pars Ia celebracién
del Afio interneciona! del Envejacimienta logri que se reatizars une
Investigacion sabre servicios asistencisies psra fa vejsz, registrando que
on Guatemala, especiaimente en el Departamento de Guatemaia®, suistisn
14 hogares para anclanos que cubrisn una pobiucion de 777, de los cuales

¥ Hubiap dos en Sacaiepequez (Hogar Fray Rodrige de (o Cruz ¥ Pensionado de Ancisnas
Purlsima Concepcion), dos en Cuszaltensngo [Asociacion Luisa de Marillac ¥ Asilo
de indigentes San jose) o] Hogar EI Amparc en Hushustenango y ul Hogar de Mi
Hermano an Chiquimula,



26! eran varones y 516 mujeres. Treinta y cinco aflor antes, la poblacign
atendida ers solo un tercio de la que habia en mta fecha. Posiblemente ia
poblactén asllade continua creciendo, sungue talvez la capacidad

instalada para esos menesteres prohablemente no.

los casos de mendicidad no han side contabllizados ni hay
Investigacionas que precisen el proceso da Incorporacion de los anclanns a
833 tondicion. Sin embargo, en las calles de la cludad de Suatemala,
espacialmente an las calies de) centro se observan muchos Casos.
Tambiés s ignora 8} nimero de casos de anclanos que poseen Fecursos

suficiente para sosiener Y gozar la Ullima elapa de s vida,

Las pensicnes por vejez o jubliscibn es una forma de proteccion en
calidad de derecho derivada de los aflas de trabajo o de contribucion a un
plan o programa especifice; esto es o que se llama previsién social, de to
cual nos ocuperemos en af capitulo sigulente.

Es rasumen, 13 vejez es una fase natural de la vida que Implica
situacioses de deterioro y riesgo para las condiclonss de pida gue se
tuvierce on ja vida productiva, ios cuales pusden implicar riesgo pars la
vida misma. Cuando las personas gue Hsgan 3 esa edad sl no poasen
recurses suficientes, Io cual ocurre @ la mayoria de la pobdlacién
guatematteca, su destino puede ser la mendicidad, Ins astios de ancianos o
12 provisién de ingresos a través de un saguro. f la sitvaclén general
pobreza, qua orienta hacia los primeros y deprimentes desiinos
menciosados, $8 suman otros faciores de riesge de orden social como la
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reduction de iz familia en Guatemals, la escasa cobertura del Institute
Guatematteco de Seguridad Sacial, la escasa importancia que ia legisiacion
presta a la tercera edad, etc., todo lo cual cbliga a abogar porque se ie dé
importancia a este fenomeno, para que Guatemaia se ponga 3 tono de los
movimientos mundiales especialmente en ias regiones deprimidas del

En este trabajo interesa la proieccibn a la vejez, pers
especificamente en la creacibn de actiludes y condiciones para que la
vejez sea reclbida y asumida con placer, como deben serio todas las
etapas de 12 vida rada una de las cuales tiene sus propias giorias Y

Hesgos.



CariTuLa 11
PREPISIEN SECIAL BE LB PEJET EN GUETEMALS

En este capitulo se aborda la preteccion @ ia vejez por ja via de la
previsién secial, y especificamente on Guatemala. Detallandose er los

pregramas que reatizan esa funcion.
2.1. £l comcepta #e Presisien Seciat

fl concapta genérico que cubre la proteccién 3 Ia vejoz actualmente
se denomina Previsitn Social.

Existen difersntes formas 2n que han sido definidos Ja previsién y la
previsién secial, de igual modo mothos son los autores ¢ instituciones que
se han referido o tales conceptos.

Los diccionarios comunes definen gue en su sentido amplio,
previsién es “ia accidn de prever” § gue preser, a su vez, significa ‘ver de
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antemana®, anticipadamente; lo cual indica con ciaridad que se refisre a
prevision de futurs, de cansiderar como seré o tome se cubrird una
situacion dade en el mafiana. L prevision se aplics, especiaimente, a ia
prevision de riesgos como {os accidentes, ias enfermsdades, I8 vejsz o la
muerte que gensraimente se prevén a través de |os sistemas de saguros.

fihora bien, Ia Prevision Social, ssgon Kratsschin, “#2 8l conjunto oo
iniciatiuas espontinsas o estatales dirigidas a aminorar ia inssguridad o
al malesiar o¢ los acondomicamante débiles, fuara de su traba o, es detir,
pravisidén de perdide de ingreso por retirc de! {rabajo. En ase orden, el
CIEN lo define como ‘el sisiame a través de! cusl las personas pravesn
{sit) aguella susnlualided por la que desjan de parcibir su flujo de
ingresos* 9,

Welker Linarss ! P ai identificar ia previsién social dice que "se estd
ante el conjunto ée institucionss tendientes s hacer frente 8 los resgos
que se clernen sabre las cieses scondmicamente débdlies y que se dirigen a
imgiementar una cierta seguridad socisl, tales como [estitucionss de
$sgurided Social, Cooperativas y las mutualistas®

Como se pusde spreciar, cuando ss habla de Presisién Socis! sl
pensamiento se nrianta i conocimiento de las nscesidades presentes |
futuras, procurando iomar las medidas necessriat pars, en lo posibie,
syitar Ja sdversided,

9 Centro de Investigaciones Economicas Naciopales -CIEN-. Lineamionies do palitica
scondmics ¥ eeciel para Gustomals, 1991-1993. Abril 1993 p. 1

10 CTEN. Op. cit. p. 2
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La previsidn, en si, es una actitud individual o coiectiva, tendiente a
afrontar y resclver los riesgos por venir, por ia amenaza que estos

representan para los derechos o jos intereses e quienes se previenen,

Ezequiel Ander-Egg!t, un gran contribuyente al desarrolio de 13
teoria ded Jrabajo Social define la previsién social como ‘up régimen
financiern destinado a prever, svitar y reparar Jos riesgos y dafios que el
porvenir puede deparar a los individuos, como consecusncia de 1a edad,
las enfermedades, ios accidentes u otras tircunstancias® y también como
‘un complejo de formas asaguradas obligatorias para el trabajador,
mediante prestaciones scondmicas Y sanitarias, en determinados casos

que crean sstados ge nacesidad”.

En resumen, la previsién social comprende la visldn anticipada det
future, asi come las actitudes y medidas sociales que se tomen, individual
o colectivamente, para coatrarrestar los acontecimienios g riesgos
preseates g futuros, dentro de un congiomerade, a trapeés de instituciones

especificamente orientadas a tos riesgos que se desean cubnir.

Existen muchas agencias o instituclones que realizan acciones de
prevision, pero par su priontacion y proposito especifico se les denoming
de conformidad con e! tipp de isbor social gue asumen, nombres antre las
cuales se pupden mencionar: Seguridad Saclal, Bienestar Social, fccibn

11 Ander-Egg. Ezequiel. Diccionarie de Trabaje Secial. Editorial ECRO. [LRH, Buenos
Aires. 193¢
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Social, Prevencidn Soclal, Prevencion y Riesgos, Mutualistes, Coaperativas,

etc.

2.2. Ristaria ¢ impartancia de la Prasislin Sucial

Desde los albores de i humanidad e identifican 'as actitudes de
prevision con acciones preventivas. Entre Ias primigenias
manifestaciones de actitudes con seniido de prepision se pusden
mencionar: Protegerse de las inclemencias de la naturalezs utllizando
cusvas o drboles j cubrirse can pieies pars auitar el fric, actas gue dieron
origen de la wivienda Y ei vestuario; provesrse de alimentos para suitar el
hambre en épocas de escasez; crear medios de defensa para suiter las
agresiones de fos animdies ¢ de otros seres humanos, y sn gensral,
proveerse de los medios adecuados para ia sobreviventia y ia segurided
personsi ha sido una actitud muy antigua en & ser humene.

Mas adelanie, la creciente evolucion del hombre le llevé s agruparse
mas allé de 1a familis: a constituir tribus, Yy mas tarde conglomersdos
mayores, colectivos que creados a pertir de la idea dei auxilic mutua
dieran origen a la sociecad, y mas sdelante, con ia idea del liderezgo
crearon una nueva figura: el gabierno cuye idea de base fue poder realizar
acciones sociales orientadas a stender, proteger o prevenir lo que se
tonsidera valioso, como Ja vida humana, la segurided y el order social,
etc. A la luz de las hechas de la historia, se pusde aflrmar gue la
previsién social es tan antigua camo la civilizacion misma,
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bbriamente, las primeras medidas de previsién social tuse un
principle g un desarvotio tetalmente distinto & como oy se realiza la
practica de Ins modernos planes de seguridgad social. El tiempo histérico
debié servir a |2 humanidad para mejorar y perfeccionar Ios bienss,
fastitwciones y servicios creades por la cultura pare satisfacer las
pecesidades humanas, especialmente las de orden espiritual que sxpresan
la supsriaridad humana.

Ls previsibn ha llegado 3 adquitlr ta} importancia gque pueds
afirmarse que constituye la base principal de lo politica social de los
pusbins civilizados.

La grevision social det Estado modemo reveia el permanente e
intenss progreso de ias actisidades asistenciales12, Sin este esfuerzo y
apoyo sstatal pur mantener ta segurided de la sociedad, sin medidas para
resgusrdar las posibles necesidades fulures de la sociedad como tal, no
podrias las personas de tedos los medios socisles dedicarse

tranguitamente a trabajar.
La prevision social es hoy, an todos los paises adelantados, una

cunstibn de caracter fundamental, oe verdadero problema gque
correspende ai goblerno, gue exige meditado sestudio y preferente

12 5S¢ dicn asinen cisles. porque ia labor emiatal tumple exaclamente esa funcion: brindar
avistencia o Jos cindsdanos que, por LA razdn U OIS, 3 eDCURDLIA en desveniaja
pera gue logren cieria igunidad respecio de 03 demas: s accion del Estado Liznde s
wtablecer up equilibrio entre los ciudadenoes de tal mode qus hayan condiciones
pata Que Ja loy pueds aplicarse s todos por igual, ¥ todos tengan 2088 o MEpOS Ias
mismas oportunidades de bacer su vids.
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atencion. Pocos ie atorgan la site importancia que, por légica, marece lo
preuision social, y muchas ueces no logran sicanzar les seluciones rapides
y efactivas que demandan su evolucion y el movimiento poiitica social.

Las previsiones ostatales en o sotisl demuesiran gup |3
cooparscion esté al servicio dal blenestar soclal | ésta, 3 su »az, 9i
ssrvicio de los puebins en cuanto cumpla una funtion sn beneficie ta i
colectivigad.

En razén directa del avance del grogresoc, 3se incarporan
sucesivamente organismos que juntamente con e Estadoe ejercen
funciones previsorss en callded de cusrpas auxiliares, a fin de que los
indlviduos puedan resoluer los problemas que, sn un futuro previsibla,
puedan afectar la satud fisica y maral de ia comunidad.

En Is prssente dbcada, o iitima del sigis, hamos obssrwado s
preocupacibn de o3 goblermos Yy de otres organizaciones no
gubernamentaies, de crear legisiaciones socisles gus conlampian cob
amplitud las previsiones reclamadas por la seguridad y Justicla sociales.
Ss mspera que tal preocupacion se convlerta on satlsfacelon real de las
necesidadas gus, por rissgos, se pusdan pressntar an la vids de las
psrsonas y de Jas famllias.

2.53. Ls prowisién Sacial sa Gustemals

En 12 Constitucién da 1878 (ia da }a Reforma Libersl) la prevision
social se incluyd como un derecho de la persona humana gue tlends a
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gerantizar s« futero y tranquitidad. Esta es la primera vez gue el Estado
de Guatemala asume tal concepto como obligacion social. Desde entonces,
por sué pe decirio, ia previsidn social en puatemaia se ha constituido en
una necesidad que ha venido 2 motivar a ios guatemaltecos 3 establecer
formas medernas de cubrirla, asi cama a considerar la importancia de
regsiaria 2 través de una regla principal de conducta, que debe seguirse 0
legisiaria cems poiitica socia gubernamental.

® principio, las iniciativas se limilaban 2 hablar de} derscho a 2
previsién secial referido especialmente 2 los trabajadores guatemaltecos,
quisnss esiaban en condicienes de contribuir 2i sostenimienio de los
programas de prevision secial. Mas larde destacé la necesidad de un
Sagurs Social sostenido tripartitamente; g, por Gltimo, de )2 necesidgad de
asistencia § seguridad social como un sistemd superior.

a 1a Constitucion de 1945 13 expresion "prevision social® se cambid
por ¢l de “Segurided Secial*, térming gque siguieron sosteniendo las
Constituciones posteriores inciugendo {3 actual, promuigada et 31 de maga
de 1985. [t régimen de seguridad social guatemaltece contempla la
cabertera de muches riesges (accidentes, enfermedad, maternidad, vejez,
invalidez g sebrevivencial, en este estudio, sin embargs, nos ceniraremos
en la vejez come fuente de riesgo de pérdida de ingreso, y de sus efectes
on este seatide; asi como de a respuesta 2 ese riesge: las pensiones por
vejez.
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2.4. La pruvisién sucial ¢e la wejez.

La previsian social de la vejez pusde adquirir muchas formas; sin
ambargo aqui Aus tenirsremes an lo que tocs al derecho de percibir un
ingreso después de retirarse del trabajo por cause de vejsz.

La tuente de las pensiones por vejez dentro de un rigimen de
prevision social puede ser varinda, y de hecha es diversa; iguaimente Ia
naturaleza de ta pansidn misma. Tratandese de trabajadores, Is fuente
principal del capital que sostiene las pensiones puede ser ls aportacién de
tos patrones, en calided de prestacidn isberal o de indemnizacidn diferida
por los servicios prestades durante perivdos determinados de tiempo.
Otra fuente importsnte pueds ser e! ahorrs, voluntario « obligatorio, det
trabajador para constituir un fonda del cual pueda disponer despuds de
haber dejado de trabajar, en tuyo caso dependera del tiempo dursnte sl
cual ha aharrade. ¥ otre fuente natural pusde ser ¢l Estade, quisn puede
destinar una parte de su presupuesta para el pago de tales pansiones,
comoe politica estatal parmanente orisntada a ia compensacién ciudadana
al aporte saclal realizado a través de "toda una wida de trabajo’.

£) Contro de Investigaciones Econdmitas Nacionales (CIEN), sn su
revista No. 19, de saptiembres de 1997 {informe ai Congreso), inclinade por
8l ahorro previsional, manifiesta gue o) ebjetluo de contar con un sistema
de ahorre es que tada lraliaJadnr pueda disponer de un ingreso mensual
n & momentoc de retirarse como fusrza laboral, o cuando ocurrs uns
eventualidad de invalidez o muerte. Bl no conter con asts ahorre
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quedaria desamparade y sin un ingreso on el futuro. Estas son razones
que justifican el cotizer obligatoriamente para prever, en 8l caso de

nuesire estudio, ta vejer y sus riesgos.

La primera ley que establecio en Guastemala um régimen de
pensionss, Oata de hace mas de 198 afies, | su objetive fue el
oiorgamiento de una protsccion a los {rabajadores del Estado, mediante
un programa denominado "Régimen ds Llases Pasivas oe! Estado". Ef
régiman de pensiones para ios militares, Instituio da Prevision Militar, sa
inicio formaiments en !a segunda mitad de la década de los afios sesents.
£} régimen de pensiones del Instituto Guatemaiteco de Seguridad Secial,
denamirado "Inuaildez, Vejez y Sobrevivencia, (IUS)" es un programa
relativamente nuevo, ya gue se inicit en 1974 para jos trabajadores de!
I6SS y para los trabajadores afiliados, en 1977,

2.5. La vejuz coms fuente de rissge

ta vejaz, como hemos visto, ro significa séle un evente de tipo
hinlégice, aunque empiace a ser notoriz por feves aiteraciones corporales
derivadas de! periodo adaptative que sufre el arganismo @i trenscureir el
ciclo de la pida. La vejez, mas bien, s un svente de tipo social que ha sido
relacionado cen un periodp de edad especifice, pero ssumisnde que el
individuo ha dechinade en sus capacidades y gue, por lo tanto, Yya no es
apto para el trabajo.

filgunos estudiosos no comparten la apreciacion anterior ya gue aun
no existe una clara delimitacién entre ios cambios biolbégices que produce
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la vejez y los que producen tas enfermedades, ios acridentes y el estito de
vida, los cuales estan fuertemente influenciados por elementos

psicosocizles,

fuando hablamps de la vejez comp fusnia de riesge, ademas de
identificaria ton a1 deciinar del organismo, s ha dicho que es un tiempo
de pérdidas: en lo social 3! perder el estatus laboral, ingreso econbimico,
amigos y familiares, aic. mas gue en lo bivlégico. También ss un tismpo
de miedos: miedo 2 }a inseguridad personal y financiera y, principaimente,
miedo a 12 pérdida ds independencia.

La comgprensidn integral del enuejecimiento, cualquiera sea el
enfague gue se haga del mismo, necesita tomar en cuenta todos los
elementos que participan en su totatidad, es decir, tanto los bioldgicos
come {os psicelogicns y sociales. Solo considerando el envejecimienta de
ese modo, ias acciones que sean tomadas por los diferentes programas de
previsién social podran ser adecuados a las personas de la tercers edad.
Nos referimos a grogramas tales come wvivienda, transporte, facilidades
recreativas, servicios piblices, medios de comunicacién g los servicios de
salud destinados a ellos, que deben ser prestados censiderando a los

ancianos desde ol punto de vista integrai.
2.5. Programas de Prasisién Saciol en Suatemala

En Guatemala son tres los regimenes de prevision social, mas

importantes:
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tn primer lugar, par ol tnstituto Guatemalteco de Seguridad Social
(1655), a través del programa de invalidez, Uejez y Sotirevivencia (WSs). En
segundo lugar, el programa de Clases Pasivas Civiles del £stado. ¥, en

tercer lugar, el lastituto de Prevision Miiitar.

Katuralmente, no son los unicos, hay otros regimenes sn entidades
piblicas, autonomas y descentralizadas, que han pestablecido programas
particuiares e independisntas para protager a los trabajadores del Estade
que, por autonomis, estan exciuidos de 1a Ley de Clases Pasivas tipil.
Estos pregramas son de menor impaortancia nacional, psro los beneficios
gue reciben sus afiliados tienen un valor o estimacién mejor que Jos gl

sistema ya cocnocide, debido a las condiciones saiariales de estos. Entre

estos tenemos:

*£] Instituto de Prevision Social del Periodistas

*f] Instituto de Prevision Social del Artista Guatemalteco

*£1 Fondo de Prestaciones del Banco de Guatemala

*{1 Plan de Prestaciones del personal de la Universidad de 5an Carlos

de Guatemala
*fl plan de pansiones de jos empleados de 13 Municipalidad de

Guatemala
*£| plan de pensiones de la Empresa Portuaria Naclopal Santo Tomas

de Castilia.

Segun "El Diagnastico del sistema de prevision social que opera en
Guatemala’, Nevado @ cabe por el Centro de Inuestigationes Econbmicas
Naciorales (CIEN) an 1982, este sistema presentaba problemas que de no
ser atendides oportunamente ocasionarian dificuliades mas serias en un
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futura cercano, principalments, deblde & que el pago de pensiones es
posible unicementa en la medida que exists una relacién matemitica de
trabajadares pasivos y actives. Esto es asi ya que la clase trabajadors
activa, es decir, la que se sncuentra (aborande, sostiens a lu clase pasiva.
Esta relacion, con el paso del tiempo, se ha ido perdienda.

CIEN explica que ‘por lo quas ss reflere propiamente al
funcionamisnto del sistema destaca su baje cobartura, pa que (solo) cerce
del 38% de i fuerza de trabajo estd cublerta por algin régimen
pravisionsl. Eata sitvacien sa saplics, sn parte, por al hacho da gue un
alto porcentaje de la poblacidn trabaja por cusnia propia y no tisne 1a
oportunidad de cotizar a algin sistema pravisional; oire factor qus incide
on la baja coberturs »s la percepclon de gue el costo de particlpar supsra
las beneficios que se pusdes asperar' !}

Entre los distintos regimenss que protegen a les personas aflliadas
a los programas de revisiin, se obssrven murcadas difersncias,
especiaimante en los requisitos para obtansr una pensién, y sn el manto
que is misma puede Begar & tenar. R continuacléon anslizaremos cads uno
de los programas de grevision social que ofrece Guatemals.

2.6.1. Iastituts Guatemaltecs de Seguridad Secial

El Programa de invalidez, iejez y Sobrevivencia (IUS] det 1635 es o
que agiuting sl magor numers de cotizantes del pais, dedido a que 8s gn

13 CIEN. “El sistems do prevision social en Gustemmia® Saptiembrs 1952,
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régimes de caricter nacional; y se ofrece a favor de grupos mas
organizades y mayor capacidad de presign econdmica y politica. Es uno de
los Pragramas de proteccion que afrece el 1653,

B! Instltuto Buatemalteco de Seguridad Secial, creado en 1946, es un
instrumento de caracter social, astatal y organico que, como ragimen de
seguridad social guatamalieco, legaimente esté obligado a proteger a
todos los miembros de la clase trabajadora dsl pﬁs. y de la totalidad de
contingantias de caracter social gue pusdan alcanzar al individun.

La Censtitucidn pelitica de ia Aepublica de Guatemala vigente, en su
articuto 188, estahlece el grincipio de que el Estado recanoce y garantiza
st derscho a I3 Seguridad Social como beneficio de los habitantes det pais.
Su régimen se instituye como funcidn piblica en forma nacional, unitaris y
ohligateria, y lo aplicard una entidad descentralizada, con personaiidad
Jjuridica g funcionas proplas de conformidad con su ley y sus reglamentos
especisles.

la Lay Drgénica del Instituio Guatsmaliece de Seguridad Social,
Jucrets Ne. 295 del Corgreso de la Bepiblica, fue amitido el 38 da ociubre
de 1946. S2gun 12 misma, Ia finalidad de) Instiiuto es aplicar, en beneficio
de! pusblv de Guatsmala, un régimen nacional, unltaric y obligatorio de
Seguridad Social, de conformidad con un sistems de proteccién minima.

Expresando su origen y naturaleza, el I6SS expiica: ‘“Son
aspiraciomes de! régimen de seguridad sociat proteger a todos los afiliados
que se eacuentren erpuestos de un modo u otro a contingencias que
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disminuyan o terminen sus ingresos, cuando deban suspender el trabajo
por causa de accidentes, de snfermedad, maternidad, tnvalider o edad
avanzada un que Ya no pueda trabajar, asi como ante el hecho tatal de is
muerte. Dichos riesgos son la manifestacion constante de la inseguridad
del hembre ante s pida, ya que por lo geners| no cuenta con medios
suficientes para haceries frente individusimente y reparar {os dafios
sufridos en la salud, (asi tomo) para mantener los ingresas personales

el bienestar general de I3 familia.

La sociedad organizada y civilizads no puede Ignorar eslos
prublemas gue, por otra parte, afligen 2 todes jos habitantes de un pais

en una forma y otra.

£l hombre espera que el grupa social del cual forma parte, (y) pare
el cual vise y trabaja, se prescupe y e dé apoyo cusndo se pressaien

contingencias que nc es pasibie evitar,

La solidaridad secial se manifiesta contretamente cuando ol Estado,
en repressntacion de #3a sociedad organizads y civilizads, estructura un
sistema de proteccion social, tapaz de dar a sus habitantes esa ssguridad
a que legitimamente aspira. Tal es ei origen del Instituto Guatemalisco de
Seguridad Social," !4

E) i6SS cubre los riesgos de accideates en general (sccidentes de
trabajo y accidentes comunes], snfermedades en general (enfermedades

14 [neiin Guatemaiieco de Seguridad Social, IGSS, Leyes Basicas dal IGSS. Folisto 1982,
Parte interior de pasis.
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comunes g eniermedades profesienales), Maternidad, e Invalidez, Uajez y
sobrevivencia. Este ultimo programa es el que cabe dentro de! conceplo
de praviskia social que sustenta este trabajo, y por eso amerita especiat
atencidn.

a) £) Pragrama de lussiidez, Sejez § Sebresivencia {193).

£2 10S se inicio come plan piloto con tos empieadas det propis 1655, =t
1 de enerv de 1971, segin Rcuerdo 498 de su Junts Directiva. ! primer
afiiado fwe, simbélicamente, el recientemente faliecido presidente dJulio
Casar Méndez Meatenegre {No. de Carnet |-15-88881).

Desde ®f 1 de marzo de 1977, por Acverdo No. 481, se decidié gue
este pregrama se aplicara para toda le Repiblica, protsgiendo a Jos
trabajaderes de patronos particulares, asi como trabajadores por planilla
o por contrats de las eotidades oescentralizadas dal Estado. Excluge, por
razones aspeciales, 2 los traba)adores del gobierno central incluidos en
partidas del presupussto gensral de |3 naclon.

La preteccién de este programa consiste en pensiones en diners por
los riesgas de cardcter sociel derivados de invalidez, vejez g muerte, por
jos primeres s ol aseguradae el que esta protegido para recibir pensiones,
y en caso de muerte, se otergan pensiones a la viuda, a las huérfanos y a
los padres del afiliado fallecido. R partir del | ¢e marze de ISRE este
programa se rige por su Regiamentg, aprebado por Rcuerdo No. 788 de la
Junta Directiva del 16SS.
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Los fines del Programa {U)S son compensar madiante ! otorgamiento
de prestaciones en dinero (pensiones), sl dafio acondmico resuttante de te
cesacion lemporal o definitiva de ia actividad prafesional, y amperar iss

necesidades creadas por la muerts.
8) La »ejez coms rissgs ds casaclén de Ingreses

Para ef 165S ia ve)ex os “ol estado que adquiere un asegurado ai
cumpiir determinada eded"!® y, toméndolo como un riesgo, se treduce
como ‘“incapacided psrmanente para trabajar § obtener salaric que
resultz del deterioro naturai, fisico o mentai, de Ia parsona gue sicanzs s
edad establecida reglamentsriamente® ia cual, se estima entre tos 55 y 68
afios.

El resgo de vajaz s una férmula de prevision Isboral, como
manifestaclén de los saguros sotiales,

Tiene derecho a pensién por velez en ef i6SS, el assgurade gus
reuns |23 sigulentes condiciones:

a. Tener acredilados por lo manos 198 messs de contribuclon
b. Ksber cumplide 68 sfios de eded

¢. Haber teminada su rejacion laboral

13 1635 Departamenio de Relaciones Publicas Gemeralidades del IVS ¥ sus formuias
de cdicnis.
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[xisic tambien la wejez por invalidez, que se califica coando el
afiliado al cumglir los 68 afies de edad no reune las condicisnes pecesanas
que ewige ol reglamento; pero esta gozande de una pension per el riesgo
de invalidez. En ese tasa, cuanda llega a cumplir tos 6B aiios de edad, su

pensiéa se transforma en pension por vejeZ.

Rdessas de su pension propia, el aseyurado lisne derecho a recibir
una asignacién tamiliar [por cada carga familiar).

B} Prugrama contempla casos especiales, como la bejez amticipada,
que se reconece cuands cumplidos los requisitos a. § b. amriba
meacionades, ¢f afiliado se encuentra ea situvacidn de desemples forzoso
{por razemes médicas, que & afiliado no pueda trabajar sin perjudicar su
salud y su sida) par un tiempo censecutivo hasta de w ale.

B derecho de recibir la pensibn de Dejez termina cuasds el
aseguradn fallece.

fl régimen de gensiones por vejez del 1685 esta corriendo & niesge
de ser prisatizado, porque liene una reserva técnica de capital bastante
fuerte, gwe los capitalistas privados desean manejar para movilizario y
ponerie @ dispesicion del cada vez mas dinamico mercadu financiero
nacional.

2.5.2. ©l rbgimen de clases pasisas civiles dei Estade

La Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado (Gecrelo No. 68-88 del
Congrese de Ja Repubiica de Guatemaia) confiere a {a Oficina Nacienal de
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Servicic Civil [ONSEC] la competencia en cuanto a ia administracién,

registro, tramite y autorizacion de los beneficios gue confiere.

Esta Ley protege a todos los funcionarios Yy empleados gue laboran
en lps Organismos Legisiatiog, Ejecutive y Judicial, asi come 3 aquelios
trabajadores civiles de ias entidades descentralizadas avidnomas, come
la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electeral, y los
trabajadores de niras dependencias esiatales sus laboran por of sistema
ge planillas, cuyas dependencias carecen de plan propio de pensiones y

que, voluniariamente, deseen acogerse al sistema.

Este régimen esta orientado a proteger a los trabajaderss civiles
del Estado a su retiro del servicia y a sus famillares, otorgando los
siguientes beneficios:

-Pensiones por jubilacién
-Pensian por invalidez, viudez, arfandad y

-Pensiones especiales (a los padres).

Ei objetivo de #sie regimen o5 garantizar a los servidorss del Estado
una adetuada proteccion para su retiro, como compensacibn |
reconocimienic @ sus servicios prestados a la nacién a iravés de la
administracion pdblica.

Las pensiones por jubilacion que oiorga pueden ser causadas por:
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*fetiro voluntario. Cuando se acredita un minimo de 28 aies de
servicio custquiera que sea su edad, o |8 afios de servicio y 58 afios

de mdad; o

*Retiro obligatorio. Cuando se han cumplido 65 afios de edad, y se
tisne un minimo de 18 afios de servicio.

Segun investigaciones del Centrs de investigaciones Econdmicas
Nacionaies (CIEN] esta ciase de regimenes varian de un pais a otro; pero,
por io general, se basa en aportes presupuestarios del Estado Y

tontribuciones de los propios servidorss del Estado.

En Guatemala, o Estado aporta como cuota patronal un 18% del total
de susidos, salarics \y bonificaciones, y los empleados piblicos
contribsyen ton un porcentaje de su salario de acverdo a una escala
progresiva qus fluctiz entre el 9%, para quienes perciben un ingreso
mensual de hasta 0. 488, y un 15%, para gquienes perciben un ingreso
mensual superior a 0. 18,888, Tal cuantia de cotizacién bipartits, desde el
\ismpo en que se estabieciéd el régimen, debié constituir un fondo de
resarva gue, tolocado tomo ahorro simple, @ estos tlempos iendria un
monto moy alto de capital, incrementado por Jos interesas corrientes. Sin
embargo, no fue asl. Tales dineros fueron incluidos en =i presupuesto
general de la nacibn, el cugl casi siempre se mangjé desequilibrada y
deficitariamente, § e forma anual, de tal modo que se ha constituldo en
un probiema para sl gobismo caniral por tanto las pensiones vienen a

inflar & prasupuesto ahuaimente.
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La cantidad de trabajadores que colizan = este régimen se ha
incrementado considerablemente, situacion que esta en directa relacion
con el aumento de! numero de empleados del gobiernc. Pers, en términos
de tngresos y pagos, el promedio anual de aporte para trabajadores que
cotizan ha disminuido en términos redles, es decir, que tiende & disminuir
fa relacién de admerov de trabajadares cotizantes con los que ya sen
jubliades. Esta reiacién obliga no perder de vista que, en sl futurs,
cuando se paguen las pensiones de los gue actualmente cotizan, la

necesidad de recursos fiscales va a ser significativa.

Una caracteristica del régimen de clases pasivas o5 gque los
trabajadores que caigan en desempieo en el Estado y que deseen
continuar cublertas por el Régimen de Servicio Civil, pusden hacerio.
Tienen derecho 2 solicitar continuar contribuyendo el tiempo que 1as hace
falta para llegar a completar la cotizaclén de disz o seinte afies,
equivalentes a afios de servicio.

*fl monto de Ia pensidn corresponde al sueido mensaai promedio de
los dltimos 5 afios de servicio, multiplicade por un factor que depende dei
nimero de afios que haya cotizado, Este factor fiuctia entre 36.9%

(Hasta 18 afios de servicio) y ef 188% (38 afios de serviciol. Les
pensionados tienen derecho a recibir tas bonificaciones que & Estade

atorga, siempre y cuando se haya aplicado el descuento en concepta de
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contribycisia también a las bonificaciones que recibieron durante su uvida

de trabzjaderes activos®!6

Por lo general, }a pension oficial es estatica, constitugendo un
Ingrese de monto fijo, situacion que acarrea ciertos problemas
pconomices 3 los benefitiarios, por cuanto el valor adquisitive de la
pensiom @isminuye en caso de inflacion fque es consiante), por

devaluacion de la moneda o por niras causas financieras.

Les beneficios son de por vida, sin deducciones de ningun tipo; por
otru lado, legaimente son derechos adquiridos que no pueden suprimirse
{escepto en caso de muerte) ni madificarse en contra del pentionado y sus

henefitarios.
2.5.5. Institute de Pravisién Militar

H Institute de Prevision Militar {{FM) fue creado en 1966, como una
entidad descentralizada del Estado, con personeria juridica, autonomia
funcionat, fondos privatives g con facultades para adquirir derechas y

coniraer ebligaciones en el cumplimiento de sus fines.

0l ohjeto de ssta entidad es atender la seguridad social de los
miembros permanentes de) ejércits. Estén sujetos 2 este régimen Jos
oficiaies y especialistas del ejértito que devenguen sueldo provemienie
dal presupeesto del Ministerio de ia Defensa Nacional o del IPM, y los gue
estande de alla on el ejército de Guatsmala no devengan sueldo en {ales

16CIEN, Linsamianios...
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presupuestos y que desesn pertenacer sl régimen y paguen las cuotes
respectivas, tanta correspondientes at propio sfiliada como el porcentaje

correspondiente sl Estado.
L2 edad méxima para Ingresar como afiliado a) IPM a1 de 30 alios,
Las prestaciones que el régimen otorga s sus afiliados son:
1. Jubilacitn
2. Prestacior por retiro sbiligatorio

3. Pensionas por fallecimianto, gue Incluge:
8, Uluda
b. H1jos manores o incapacitados, y
t. Padres
4. Penslones por Invalidez
5. Socorro por fallscimisnto
6. Seguro total
7. Dtros (Asistancla médics, club de oficiales, comisariate,
gasolineria, farmacia y aguinaido anual)

*E! IPM™ tisne un patrimanic proplo formado por agartes del Extado
(entre o! 28 y 25% dal monto tots! aseguradc de los beneficlarios en
servicio sctivo), por aportes de los propios eflliades; § por los intereses y
utilidades que se obtengen de ia aplicacidn de sus reservas.



S¢ puede estimar el nimero de cotizantes en apronimadamente
11,088, g el nimero de pensionados en 1,288. En relacidn al fondo de
reseruas, se estima que este alcanza a (. 78 millanes®!7

2.7. buficiencias dul sistema presisisnzl § sus refermas.

El CIEN en su progscto denominado “Linsamientos..” emitic las
siguientes conclusiones:

@) La fuerza de trabajo afiliada al régimen de Seguridad Social alcanza
spenas un 38% do la Poblacion Econdbmicamente Rctiva. Sin
discusion se trata de una cifra baja, por motive de que gran
proporcibn de 1a peblacién que irabaja vive en Zonas rurales,

dessmpeiigndote por su cusnta

b} Existe difereacia en los distintos regimenes que protegen a las
persoaas afiliadas a algunes de los sistemas de prevision; esta se
cbserwa tanto en los requisitos pars acogerse a los programas como
on los beneficios o ef monto de las pensiones

¢) En ol sistema ge Saguridad Social sn Guatemala, » iguaimente sn todos
jos regimenss que snisten en el pais, no hay clausvias gue
consideren sl reajuste de las pensiones en funcion de la pérdida de
salor adguisitivo como efecto de ia inflacion, la tual ba aumentado
trecientements, sin gue hayan bases que permitan controlaria
sficientsmanie,

7 jdem,
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dl Las sistemas presenian dos probiemas financieres: Primero, ¢ fondeo
de reserva -cuando existe- se deteriora progresivamente debido a
gue se encuentra percibiends un porcentaje de interés mucho
menor que ef porcentaje de inflacién; sequndo, un probiema
estructural es que, caracteristicamente, se financia por el sistema
de reparto, segin e! cual {a relacion entre trabajadores actives y
pasivas se va deteriorando en forma natural, por causas
demograficas que son irreversibles; se cree gue on he Mas de une

década el sistema va a llegar a un estado critico;

2] La pérdida de autonomia del 16SS e ha politizado, lo que ha provocado
gue los Tondes ge reserva del sistema J¥S no sean manejados con

criterio técnico y adecuadamente.

Sobre esa base »f CIEN liega a recomendar que se medifique ol
sistema vigente, reemplazandolo por un esquema basado en e
capitalizacion de {os aportes individuales de jos trabajaderss.

£l esquema gropuesip consistz eh gue cada irabajador tenga uns
cuenta individual de cotizaciones, la que, de acuerdo a la opiniée de les
ponenies, crecera a través del tismpo dando como bansficin mejores
pensiones.

En nuestra opinfén, {as conclusiones del CIEN son atinadas y
oportunas, asi como su recomendacién. De no ser atendidas tales
recomendaciones o, por lo menos, tomadas ga cuenta en minima parte por

el Estade y par los planes previsionaies, posiblemente dentro de un corte
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plazo scurrira lamentabie el colapsa previsto, el cual tendrd su causa en
la irresponsabilidad y falta de seriedad con que los programas y las

reservas se han manejado hasta ahora.

Csnrientes, entonces, de gue e sistama previsional guatemalteco
tiene defiziencias, y fondos que pueden incorporarse a los mercados de
diners, e} gohierng actual, a través del pregrama de modernizacion del
Estane, tiene coniemplado dentro de sus polificas sociales, reformar el
sistema prowisional, por io gque juntamsnie con obtras instituciones
interesadas, ha presentado una propuesta al respecto: un progecto de ley,
que se presentar: al Congreso como iniciativa de) Brganismo Ejacutive.

ia propuesta planteada consiste en cambiar, desde la Canstitucion
misma, el régimen de Seguridad Social. Se impuisara come sistema
obligaterie para todes los ciudadanos, con cobertura nacional § ton
caracter umitario, como un conjunto de normas y regias aplicables a tados
sin distincion alguna. Los trabajadores independientes también pedrin
tener acceso a los beneficios de la previsién social, segin esta nuesva

vision.

1a reforma se plantea comp un apance en el campe de la prepision
social, & implica una revislon de la Ley organica del !655 - de hecho ya sz
hizo-, g de la Ley de Clases Pasivas Civiles dsi Estado, y establecer una

normatiea que reguiara ! avevo sistema de ahorro pravisional.

i» ese progectn, al 1655 le corresponde velar por la aplicacion de las

leges y reglamentos del sistema previsional; pera, la prestacion de los
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servicios monetarios se traslada a cargoe de entidades prisadas -las
RAdministradoras de Rhorro Previsional, AUAPs- que serin respoasables, a
cambio de una comislon, de administirar los fondos de las cuentas
individuales de ahorro previsional de los trabajsderes, Jos cuales pesdrin
inpertir en al mercade de dinsro o en el de capitales. Pava ragular g dinigir
la aplicaciin del la sermativa, delege ta supervisién del funcionamiento
del sistema en una Superintendencia de &horro Previsienal (SRP).

La reforma previsienal, contesida en los anteproyectos propusstes
por la Ulicepresidentia de ia Repidlica, sstsblecen las sigulentes

caracteriziicas :

*-Cuenta individual: cada trabajsder serd dunfio de su ahorro y serd
fiscatizador active del sistema previsienal

-Rdministracion privada en compstencia. Se fundamentsrd e fun-
cionamienia del sistema en (a) adminisiraderas de shorro prewi-
sional -ADAPs-, que se encargaran de agministrar lss fondos de iss
irabajadores; § op (b) asaguradoras, que afrecerdn Ja cobariura de)
rissgo de invalidez y muerte

~Libertad de eleccidn: Los trabajsderes podrin seleccionar a ia ADAP
que ha de sdministrar su ahorro para la vejez y cubrir los riesgos de
invalidez y muerte. inclusc podran cambiar de administradora de
ahorro previsional ona vez ai adu, segin su convenieacia
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-fegutacion y supervision estatal, ia cual se ejercera por medio de
una Superintendencia de Rhorro Previsional que dependera,

jerarquicamente, de la Junta Directiva del 155S.

Por otro fado, se propone gue los regimenes actvales de prevision:
e! Programa de 1US del 1655 y el Pian de Clases Pasivas Civlies del Estads,
se integren en un Departamento de Normalizacion, que formara parie de
12 Superintendentia de fhorro Previsional. Este Oepartamenie tendra
comp fumcion el seguimiento y entrega de las pensiones a los
trabajadores que decidan mantenerse cotizando Yy recibiendo los
beneficios del régimen actual. Esto significa que los regimenes
mencionados continuarar operando; pers, atendidendn unicamente 2
aquetins trabajadores que no hayan optade por cambiarse al régimen de
RDAPs en una facha deierminada. Para los gue se camblen estos planes
debersn enterar a !a respectiva ADAP, el nimero de cotizaciones gue los

trabajadores ya tiepen.

tos regimenes particulares de los gremios, colegios profesionales,
instituciones, asociaciones y otros entes piblicos o privados, que tienen
caricter complementaric a! Programa relative 2 Inualidez, bejez g
Sabrevivencia -18S- del 1655 a Clases Pasivas Civiles del Estads, podrin
continsar funcionands, a menes que las partes expresamente convengan
lo contraric. $in embargo, esto no implica que el trabajader g su

empleador gueden exentos de la obligacion de cotizar a una
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administracion de shorro previsional o de continuar cotizando al programa

unificado de pensiones, a elaccion dal trabsjador® 18

Este proyecto oficial g reforma previsional ha causago anpustia g
temor en }a tiase trabajadora, prosocando descontento y protestas tanto
a nivel individual como popuisr, puss s ha pisto sn é1 un cambiv de
naturaleza en ias pensiones de jubliacion, una pirdide de derechos Yy o0
aprovschamiento especulativo de las contribuciones de los trabajstores &
sus planes de presision,

En efacta, el progecto contempia un aumenta de ls edad minima
pers jubllarse, @ "65 afios o mds®, ¢ I8 universslizacién § aumento a ia
cotizacion. S8 nata muy claramente que el progecto i:ratanda agreger uh
nuevg companente al sistema financiers, no fortalecer ol sistema de
seguridad social. Ef progects, lleusdo & un procesa de scaptacién por los
planes de prestaciones guiados por estudios actusrisies § con mayores
reservas finencieras, no prosperd, Ei gobisrna suspendld of trémite del
prayecto y lo retind de su sgenda inmediata, talvez pars proponerie en
otra oportunidad baje otras condiclones.

18 Vicepresidencia de la Repoblica de Gustemais. Prepuesta de reforms previzienal
pars (_inr-.ll. Contenide du jes prayecies de Loy, Comision de Reforma
previsioadl,



CAPYTSLO IH
NECESIORBES HUMANRS EN LA TERCERR EBAD

En exie capitulo se tratara de comprendsr al viejo en cuanto tal, as
decir, come un ser humano con virtudes Y defectos, con ventajas g
desventajas, § snte todo, con una identidad propia de su época staria, con
problemas y necesidades que, de algin modso, tienen gue ser conocidos Y
previstes per la sotiedad Y por o] Estado.

3.1. La sejoz o Tercera Edad, un tirmias insagurs.

Dicen gue la pejez “os la edad Gltima de la vida, #n que suele iniciar
la decadencia fisica de los seres humanos. En la actualidad se calcula
alrededer de Ins 68 3fios"™'? También se suele definir la vejez como “Bl

19 Zamora y Castillo, Luis Alcals. Tratade de palitica iaberal y secial. Tomo 1. p. 494
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Gltime penodo de la wida, gue se caracteriza por {a disminucion
progresiva de las facultades fisicas y gsiquicas, y la aparicion de
numerasas achagues y snfermedades 20 Las definiciones anteriores, si
bien son iexicagréficamente ciertas, desde el punto de vista de la realidad
son aliamente discutibles, ya que en |a diaiéclica de I3 vida es facil
observar que existen viejos gue son jouenes y jouenes que son viejos.

Todo depende del cristal con gue se mire, se sienta Y se viva.

Ciertamente, para efectos laborales y sociales, convisne gue a la
vejez se le caracterice por una disminucion considerabie Y crecienie de l1a
aptitud para el trabajo material y manual; pero, desde el punio de vista
propiamente humanp, a esa edad se da }a posibilidad de mayor
realizacion: el espiritu esta en su plenitud, y la madurez, maxkima
axpresion de desarrollo individual, se hace plenamente probable. El ideal
socratico y cristiano da que |a desaparicibn del cuerpo libera al espirity,
empleza a ser tierto en la vejez, cuando el cuerps ya ne asta tan

enpuesto a tentacziones materiales | conscupiscentes,

En las civilizacianes antiguas, esa edad se estimaba como i3 mas
recomendabie para realizar funciones gubsrnamentales, las cuales exigen
amplia esxperiencia y equillbrio en el juicio que antes es dificil de
aicanzar. Los Senados romanos canstituyen evidencia de tal confienza

soclal.

20 Enciciepedis Bisica Nauta, Barcelona.
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f efectoc de comprender y valorizar el fendmeno de la vejer,
reproducimos la valiosa y autorizada opinion de una colege?!: "Resulta
impasible dar una defimicidn de amciame que pudiera aplicarse
uniformemente o que fuera util en todos los cases. Bioldgicamente el
process de envejecimiento comienza por lo menas en la pubertad gy
continga durante toda la vida. Secialmente, las ctaracteristices de los
miembros de l2 sociedad que son considerados vie jos varia de una cultura
a otra y de generacion en generacion. EconGmicamente, para determinar
la vejez, se tiene en cuenta el momento en gue {a persona se retira de la
tuerzs laboral, aunque en las sctiedades que establecan una adad legal
para el retirs, muchas personas cesan sus sctividades economicas por
razones que oo tienen nada que ver con ef envejecimiento, y muchas de
las que dejaw de trabajer siguen contribuyendo indirectamenie a fla
econumia de la sociedad a la que pertenecen, ya sea apoyando a aquellos
miembros de la familia que siguen trabajande, o mediante el trabajo
voluntario o colaberande en ta redistribucion de Ila rigueza.
Cronolbgicamente hace muchs tiempo que se tonsideraba & la adad como

un indicador del tiempo de vida que resta por vivir...

£n 1986 la Organizacion de las Naciones Unidas {ONY) fijb en 69 afios -

la ecad de transicion de las parsonas a la vejez”.

sabiamente en el tento anterior se lee que ias caracteristicas de los

miembros de la socindad que son considerados viejos varia de una culture

2| Guiierrez Castefianos de Herrers. Dore Griselds. Previsidn Social y Vejez on Guate-
maka. Tesis de Licenciatura, ETS, USAC. pp. 10y 1]
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a otra, asi como de generacion a generacion. Por otra parte, es cierto gue
la edad establecida legalmente para el retiro laboral va a marcar ¢
determinar |3 wejez. El deterioro corporal es Dbioclogicamente
determinado; sin embargo, el homhre, mas gue cuerpu es espiritu; y oz

espiritualmante que puede sicanzar dimensiones ilimitadas.

El Dr. Manuel RAntonio &iron ™ena, lusire médico social
guatemaiteco, manifiesta que s) snvejecimienio es un procesp que se
desarrolla durante e! transcurso oe») tiempo Bn 8 usiverss,
manifestindose @ nivel cosmito en toda class de materia.
enuejecimiento no s una caracteristica humans, sinp de todo o
bioidgico, vale decir, de toda la maleria, y su significade no s
necesariamente negative o de destruccion. 0bjetivamenie es parte del
proceso normal de la vida, Y en larminos scciales y humanos, toda una

potencialidad que debe ser aprovechada.
3.2. impartancia de I3 vejaz

Efectivaments, 1# pejez puede tener, para e individua, significados
que van mas alla de una despedida de la vida o de caminar hacia k9
muerte, en un proceso de franco deteriorp. Puede significar el momento
de masima y plena enpresion de la vida, asi como una época de libertad
despues oe estar expuesio a la lucha totidiana en que se torné |a sociedad
industrial. Puede significar, igvalmante, la época Oe socializar as
ensefianzas de la experientia y de la vida misma, sin Ios intereses

utilitarios oe )2 época laboral y sin las presiones de la tompeiencia. Todo
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depende del mado en que lo tome el individen, asi como de tas condicienes
en gue deba safrentar esa gloriosa época de su vida.

Havier Mereno Lara, en su libro "Triunfar en la Tercera Edad®, dice
que iodes queramos vivir muche, pero ninguns Hegar 3 viejo. También
recuerds que, ¥ través de la Biblia, la ionpgevidad de o patriarcas
primitives, varias peces centenarios, les convertia an la fusnte misma de
la sabiduria. El anciano era el sabio y e} dirigente; su memoria |
pxperiancia eran necesarias para resglver los problemas de la tribu;
representaban la fuerza, ja fusrza de )a razon.

El joven represertaba resistencia fisica y capacidad de lucha, pere,
para la sociedad tales dones ho era considerados de meyor importancia.
Ei valer supremo era {a sabiduria, la cual rasitia en el anciamo. Los
sncianes de la sociedad se reunian en Consejo para determinar las

estrategias mas favorables a ta comunidad.

B trawés de la historia y de las tradiciones nos damos cuenia de la
importancia que tiene la edad, la larga pdad, en el desarroiio de k
civilizacian y de Ja humanigad, asi como de las socisdades particulares.

Et hecho de enuejecer no significa un final. Par el contrario, 8s un
comienzo. Es tiempo de vivir Ia vida conforme a los desens propios, ya gue
antes hubo que hacer {0 que los demas querian, fo que otros imponian. La
ve ez es una Bpoca on que (a persond tiene la oportunidad de hacer io que
siempre quizo hacer, pera que ios avatares de {a pida no se io permitieron;

o5 ol memento de recordar vocaciones y echarias 3 andar.
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emos leido y aprendido que, por lo general, los grandes hombres lo
son hasta gue son anciangs, y sus obras han motivado l2 prosperidad de
sus propios y respectivos pueblos. Como ejempio tipico podemos
mencionar a fu-Shi, ei primer rey mitologica de China (anterior al siglo KRX
a.r.), de guien se dice que invirtié ochenta aios de sy vida en la fatigosa
empresa de contener las inundaciones del Ric Amarillo para asegurar asi
ta fertilidad de la tierra de su pais. Paciencia, resistencia y entrega son

virtudes muy apreciables que los ancianos suelen legar.

En la India, los creadores de 1a primera filosofia de autorrealizacion
humana, alcanzaron apanzadas sdades Y, segun la leyenda, Ia
inmortalidad corporal, a causa del dominio que aitanzaron en Ja
realizacion de la vnidad cuerpo-espiritu.  En la civilizacién griega, Platon
en su Republica reconocio que es el sabio anciano guien merecia el tituln
supremo y 8l derecho de gobernar. Rsi podriamas mencionar cisntos de
ejemplos en Ios cuales &l hombre ha necesitado de una larga vida para
acumuiar experiencia suficiente para poder desarrcliar toda sy capacidad

creativa y todo su deseo de vivir una experientia plena.

En e! presenie siglo'existen gpersonas que debieron esperar & su
tercera edad para llegar a conseguir su piena realizacion, Picasso pinto y
gnaltecio el arte hasta los 91 afios. Hasta los noventa, quien desafiase a
Churchill, perdia a guerra. Hasta los 85, {a reina del crimen, Agatha
Christie, matd y vivia ¢on igual placer. Hasta los B8, el maestro Hitchcock
hizo del suspenso una gran burla. Rdn a los 82 Chanel siempre estuve de
moda y nunca perdid su distincion. Nadie a los 88 afios ha hechao liorar y
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reir at munde, tanto come Chaplin*22,  Por otra parte, recordemos que
Cervaates publico su segunda parte del Quijote a los 6B afios, desde esa

¢ima de madurez pudo cfrecer la vision mas acabada def hombre de su

2poca.

En todo tiempo se ha admirado y se ha colocade en lugar allo la
sahiduria del anciano, debido a la erperientia adquirida Yy acumulada a
traves de ioda su larga vida. Esia experiencia le da aptoridad para
intervenir y opinar, asi comp para recomendar ¢ aconsejar en todas las
situaciones gue se ie consultan. Como dice el corone! L)) Jorge K.
Hernandez Méndsz en su chra "La jubilacién y 1a vejez”, ta gxperientia es
paliose, no por si misma, sinp por la adaptacion que se logre al momento
presenie, 2 1a evolucién de la ciencia y de 1a tecnologia. Ei anciano sabio
habrd de ser iclerante y flexibie en su pensamiento; no tratara de

imponer su opiniéh porgue si.

Durante este estudic hemos sentido y apreciado, cen nuestros
conocides y familiares, come el curso de la madurez intelectual se
mantiene harizontal y, en muchos casos, se observe que esta en ascenso;
como se entra a la edad en la que triunfa el espiritu sobre las debilidades
del cuerpo. La ebservacidn directa lieva a la conclusion de que las
personas maduras, generaimente, son capaces y que pueden desempeiiar

cualguier actividad.

22 Sandoz Latinoamericana 5. A Ef arie de envejecer. p. 36
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La edad gebe ser apreciada por lo que significa llesar a cabo ia obra
Iniciada en ia juventud. El hombre, y esto es facll de probar, ha
necesitado una {arga pida para desarrollar toda su capacidad creativa y
todo su deseo de vivir una experiencia piena en todos los ambitos de la

actividad humana.

Analizando lo antersr podemos darnos cusnta que Bl $8r humano,
gurante su vejez, ha sobresslito Yy cobrado importancia en lo politico, e=n
io aconbmico, en o soclal y aspirituaimente; situacién contraria & que las
gefiniciones de diccionarios nos Hevan. Resalta que, en el ser humano, ot
desarrollo fisico no as paraleis con el desarrolio intelectual. Ei desarrollo
intelectual y espiritual es 1a carta de triunfo en la senactud, por ese
potencial, 2 e3a época se le puede llamar vejez dindmica o, si se quiers,
tercera pdad, la edad de oro, 1o edad de volver @ comenzar.

La vejez, ancianidad o tercera edad es un tema actual y de gran
valor humanc en el mundo, tanto a nivel social como scondmico.
Guatemala no puede permanecer @l margen de su discusién y atencidn, es
por alio que ia Constitucion de ia Repiblica establecit como un principio al
reconocimients de los derechus de la vejez: "Articulo 31. Proteccion a
menores de sdad y sncianos. € Estado protegerd la salud fisica, mental y
moral... de los ancianos. les garantizara su derecho @ la alimentacidn,

salud, educacion, seguridad y proteccian saclal”.
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3.3. Prebiemas principaies de la tercera edad

£l coronal {j) Jorge K. Hernandez Méndez?! sostiene, y estamos de
acuerde con elio, que tebe cambiarse el enfogue iradicional y equivocado,
y hasta nocivo, £oN que la spciedad ha considerado a los viejos de que son

una carga improductiva para el resio de Ia sociedad.

Tal imagen negativa de {as personas entradas en afios provoca
daiins, pues no ayuda a que la sociedad les brinde el apoyo necesario pare
su adaptacion psicologica, sociologica y fisiologica durante el proceso de
anuejecimiants. En vez de considerarseles carga, § ademds improductiva,

dabe cansiderarsele un sector gue cuenta con experiencias y sabiduria.

'En 1@ actualidad, de maners infame, son considerados como ascoria,
como desperdicio humanc que no se sabe donde colocar, Y @5 QUE $& ha
gducade Je tal manera ai ser humano, que 1a vejez ya no Is trae
sabiduria, sinp sbio achagquaes. Esta programado para que, cuando Hegue 2

vigjo, no se3 sablo sino achatoso, impertinente @ insufrible” 4.

Deteniéndonos en ios comentarics anterieres podemos darmos
cuenta que Bs necesario analizar cuidadosamente los problemas
principales que causan honda preccupacion a las personas de tercera
pdad. Esc permitira conocerias mejor para comprenderios y, sobre toda,

para progectar pragramas y medidas en su favor,

3 Hernapdez Méndez, Jorge. La Jubilacion y is Vejez p 35
24 Carrera M Margerita. Ls sabiduria y dignided del sanciano greco-istine. Diario
La Hora, Gustsmals 24 de junio de 1993. p. 13.
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gcurren alteraciones asociadas a la edad, que varian de persona a
persona. Rigunos individuos permanecen atertas Y activos, y son capaces
de llevar une vida productiva con poca o ninguna asistencia; mientras que,
pars otros, la edad avanzada canstitoye una stapa dificil. La comprensién
de las alteraciones y probiemas que ocurren ton si snvejecimiento pueden

conducir a una vida mas satisfactora.

Jodo el mundo esté snuejeciendn; pero af anvejecimianio no debs
sar tomada como vna experiencia triste Y soiitaria. [ individuo tiene que
aceptar que |a vida tiepe una serie de cambios, y uno da allos es sl
envejecimientn. Para visir una vida plens, derecho de todos y a lo largo
de ipdos los momentos de )a vida, es necasario adapiarse a ssos cambios,
Yy enfrentar positivamente los problemas que conlieva ia edad, aungue

esio no sea una tares facll,

Con la vejez el hombre entra & |a edad de la decadencia, la curva del
funcionamiento fisiciégico va en descenso, par o tanto, al hombre je
preocupa {a deficiente salud, con varisdos riesgos médicos, psiquices,
funcionales y sociales; asi como las perdidas fisicas, pérdides de roies,
etc. que las haga caer #n situacidn de dependientes y necesitados.

Por otro lado, tamblén le preocupa ol riesgo al rechazo y al
abandono familigr; asi como sl d2 casr sn alslamiento y soledad, an una
slivaclon de Inactividad, tristaza, desinterés y apatia, io cual puede
incidir en disminucian de la capacidad funcional.
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También le preacupa la carencia de sistemas adecuados de bienestar
y segunidad secial, tales comuo los regimenes de pensiones, programas
educatisgs y servicios de salud que puedan protegerie; o, por el contrario,
caer en situacion de sobreprotsccian lo cual se vincuia con perdida de

indeperdencia y de autonomia.

Ea Jos paises menos desarroliades la persona de edad que ya np
trabaja mo liene garaniizadas sus necesidades basicas: ingresos
decorosos, alimentos, vivienda, atencion de la salud, recraacion, Bic. ya
gue aém los gque irabajan no tiene seguridad de poder satisfacer sus

necesidades basicas.

£z Guatemala, el régimen de Seguridad sotial con su programa fus
cubre wn minimo parcentaje de la poblacién mayor de 55 afios. Y en
muchos casos, el tramite de una pension le toma un par de gfios de su
vida, afles que un anciano que esta totalmente soio en la vida nc puede
darse el lujo de esperar; para, finatmente, veclbir ura cantidad
insuficiente para satisfacer sus necesidades minimas. fsta referencia
permite darse cuenta de las dificiles condiciones que ia persona at llegar
a la tercera edad tiene que afrontar; las cuales sob muche mas graves

para quienes no tienen derecho a pension alguna.

figunas personas llegan 2 12 edad de retiro en complsto dominio de
sus facuitades g con buena salud fisica; otros, por 8l contrario, no pedrian
estar mas achacosos y acabados. 1a diferencia entre uncs Yy otres la
determinan 12 salugd, )a alimentacion, la atencion meédice recibida, 8l tipo
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de trabajo que se ha tenido, Y on generai, la forma de pida guc ha tenido

Es importante saber que “los factores que cantribvgen para un
enuejecimiente feliz y saludable son: permanecer activo fisica Y
mentalmente, alimentarse adecuagamente i sometsrse a eRamenes
migicos reguiarments. Por ditimo, siempre es importante recordar gue
los problemas reiacienados con e} enpejecimientn pueden ser
frecuentemente conirolados con éulie, permitiende 2 las personas de
edad Hevar una vida normal con muchos objslivos futvros™2> "La sdad no
oebe convertirse gn un pbstacuio a la reallzacion; por el contrasio, pusde

ser un vehiculo nuevs 8 interssanie que abrs nuUEVas puprias®it,

Fara algunos, tiegar a la vejez es terribie, mientras para atros es
como haber descubierts un nueso jardin para seguir floreciendo. {a
tercera edad ofrece nuevas posibilidades, soie hay que saber encontrariss

y, principaimente, aprovecharias.
3.4. Necesidades § dersches de 1a tercers pind.

Ls deber del Estado fomentar y proteger los derechas que asisten a
aste oluidade secter de ia poblacién, para elio mientras disefidbamns este
estudio se cred la nuesa Ley de Proteccian 3 las personas de la Tercera
fdad (Decretn No. BB-96 dei Congreso de ia Republical. Esta ley o
consideramos un acto de justicia, pues fue disefiada con base de los

2% Sendoz Latinoamericans, op. cit.
26 Gmar Shariff, actor de cine, en entrevista. Revista Hombre, | de onero 1992,
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gerachos humanas, y con el interés de brindar tos espacias socieles, que
permitan la dignificecian g el respets de todos los grupos haciz las

personas de tercera edad.

fii tenor de esta tey se tonsideran las principaies necesidades y se
tontempian los principales derechos de Ja tercera edad; sin embargs,
indepundiantiemente de su probabilicad de positividad, es netesaric hacer
una referencia mayor gue permits una mas inlegral apraciacidn, gue
persusda O la necesidad de tomar medidas mas trascendentes Y

afactivas.

a) Salud:

Un derecho fundamental de la vejez os 6l de gozar de buena salud,
gsistencla midica preventiva, turativa y de rehabilltacién oportuna,

necasaria § adecuada a su edad y condiciones.
g} Viviends y media ambiente:

£l Estado promovera, a nive! piblico Y privado, programas de
viviends, § en & planificacién de #stes se han de tomar en cuenta las
necesidedes fisicas y psicoldgicas de las personas de tar:arar edad. De
igual manera debe tonsiderarse al anciano como sujeto de crédito.  Debe,
agamas, axistir athergues temporales para cuando o aﬁciann Iz necesite.
Lo ideal es gue permanezes on su hogar, § que #ste 'e brinde bienastar

material, econdmicoe y social.
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Los hogaras para ancisnos merecen sspecial atencion, los cuales
deben cumplir normas de higiene y ofrecer un ambiente agradable. Ei
denominador comin para las viviendss de ia ciudad y dei campo es evitar

ul aislamiento del ancinno.

¢} Educacion:

L educacién formal e informal ha de ser accesibie 3 toda persana,

sin que |a edad sea un limiie,
d} Familia:

Es obligacién de la familia, como unidad basica de fa sociedad, asistir
y proteger al anciens. La familia sigue siendo ia clasve pars auifar la
soledsd de los ancianos, aungue muchas prafiersn vivir slejadas.

¢) Trabajuo:

Los ancienos tiensn derecho a tener una actividad economica que
ies proporcione un ingreso econdmica seguro, sin discriminacién, siempre
y cuanda la persana se sncuentre en buen estado de salud.

1) Ssgurided Social:

fimplier la cabertura de atencién a ancianos particulares en ol
pregrama {US. Ampliar los servicios de atencién médica integral s los



g) Jubilacion:

La jubitacion conlirpa g) reliro del trabajo, unido a una pension
como compensacion por los afios de servicio prastados a una organizacién
o empresa parficular, o a la sociedad. Lla jubilacibr tiene un doble
significado; para algunos el reliro representa un motivo de jubiin,
mientras para otros es molive de tristeza. Es necesario establecer
programas edscatives gue preparen al trabajador para que, ese momenrtn,
les pueda significar la pueria para miHipies oportunidades de disfrutar sv

vejez.

El articule 24 de ia Ley de Proteccion para las personas de |a tercera
edad dice: “El Ministerio de Trabajo 4 Preuision Social promowerd curses
de capacitacion, en pequeiias y medianas empresas, 3 personas mayores,
para preparartas, de manera que, cuando se retirer de sus fuentes de

trabajo, estén capacitados para seguir siendo productives”
h) Recreacion:

la eejer concebida tomo dinamica y creativa, en terminos
generales, no puede ni debe permanecer gciosa, ya que trabajando o
distrutardo de pensiones de retirn, casi siempre gstan ocupados, es
merecedora del derecho de recrearse y gozar sus horas libres. Oeben
existir programas especificos para orientar la recreacion en la vejez,

COmg en paises avanzades,
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i} Servicios Soclales:

Los ancianos tienan necesidad Y derscho de gozar de hogares
sustitutes, de hngares colectivos, donde se les proporcione viviends y
alimentacibn, servicios médicos asi tomo de recreacion y cultura, Este
rubro puede extenderse al alorgamiento de subsidios para familias pobres
con ancianos, que les ayuden econdmicamente cusndo carecen de
racursas. Tambisn se han de contemplar servicios religlosos, de

transporte, cooperativas, clubes, eit.

J) Proteccion iegal:

El desarrolic dal bienestar sacial de J2 vejeI se fundamenia an una
estructura laga! sin la cual no podrd llevarse a cabo de igual maners los
derschos de [3 Us)az, se van realizands madienie normas legaies que
respaldan su vigancia y garantizan su exisiencia. Lo ideal os incorporar
estos derschos 2 I3 Constltucibn, para compensar en minima parte los
apories @ |a sociedad 3 la cval sirvieron y de )a cual ferman parts.

El interés especifico por la formalizacién de los derechos de las
persanas de la tercers adad en las Cartas Magnas es muy antiguo. Sin
smbargo, hay paises que a partir de la declaracion Universal de los
Derechos Humanos se preacuparon por especificarios. €1 cese mas
antiguo parece ser el de la Repdblica Argentina cuya Constitucién de 1949
incluy6 en su texioc como Deciaracion de los Derechos de I3 Ancianidad fo

siguiente:
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Todo swciano tiene derecha:

*1. Be asistencia integral con su familia y si estd desamparade
mediante institutiones agecvadas

2. Do vivienda higinica y hogarafia

3. De alimentacion sequn normas dietéticas para su edad

4. be yestuaric decorasa

5. Be cuidados @ su salud fisica

6. e culdados & su salud mental y espirtual

7. Be recreation sdecuada en sus horas libras

8. Be trabaje segun su estado fisica y animice

8. Ge tranquilidad, itbre de anqustias y preocupaciones

1%, De respeto por parte de los nifios, (0s adultos y |2 sociedad.” 7

27 Giren Mena. Manuel Antonio. Gereatelogia ¥ Geristria Secial p. 134



CAPITELO B

LN JURILACION, ETAPR BE BEVIRD LABDASBL

El tama que nos preacisps es {a preparacién para el retiro laboral, [ 1]
cual es aplicable 8 agueiios ancianos que trabajan Y que tienen esa
posibitidac de retirarse, recibiendo una pensitn para su sostenimiento.

Hemas sostenido hasia aqui que nuestra posicion es considarar la
Jubllaclén no como un fin, sing mas bien como un principio: ¢! gl Iniclo de
una Dejez Dinamica, como dice la bhandera de 12 Rsociaclon
Norteamericana de Jubllagos fundada por Ethal Persy Andrus, anclana que
ha dichs quo "envejecer &s una obra de arie. los afios trepusculares
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tienen utilidad y sentida. Hacer aigo es wgivir, y trabajar, es conquistar ia

prepia saivacian®2,

7al moto se wer el retiro laboral es posible que se haga realidad
tugndo se tiene trabajo Y derecho 3 unsd pensibn; sin embargo, =N
Guatemala hasta eso es gificil. Tratemos de entender el fenémend del

retiro laboral.
4._1. Betire laheral § jubilacién.

No es o mismo retirarse, gue dedicarse 3 descanss, retirarse
laboraimsnie o jubllarse, hay peguefias difersatias que pala 1a pana \SRST
claras para asumir las connolaciones correctas.

Bescansar "ha sido considerade come un institute tipics del derecho
del trabajador"®. En efecta, descansar se considera antdnime de
hﬁajarg,nrlleatsmumtiﬁuuhuﬂﬂtmhm;.
lngennml,hawlntacﬁnielhmm en el trabajo se ha instituide e
m:mnumummhonl.amummmjnmu
trabajo y de concedsr ciertes periedos lbres destrs de ellas.
Ciertameate, ¢l descanso 8s A espacio de libertad respecto de lus
Mwnnlslahcdo:,mnﬁmuﬁmuuelﬂdw
MaMwumm.MmmtaMWummn
trabajedor.

28 [ibman. Rock Jesn. En pre do sas vejez dindmics. Selecciones de! Reader's Digest,
mayo 1964

29 Repoblics de Argontins. Miniserio de Accion Social. Revisia de Seguridsd Social.
Julio/sepliemhre 1982. p. 460
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En el campo {aboral pueden definirse tres tipos de cescanso: el
descanso cotidiano propio, que abarca el tiempo comprendido entre la
hora de entrada y de salida del trabajo, es decir, el tiempo ajenc a ia
jaormada de trabajo; el descanso intrajornada, que abarca ef tiempo
concedide por e! patrono dentrg de |2 jormada laborali para gque ef
trabajador pueda satisfacer necesidades, o tomar un respire dentro de las
rutinas detl trabajo; y Ia jubilacidn, gue es el liempo pagado gue, despues
de muchos aifias de trabajar, el patronc concede al trabajador, para que
se dedique, de par vida, @ descansar, La jubilacion como descanso es una
necesidad -el cuerpo se camsa- Yy un dereche -largas aiios de wvida

dedicados a la vida productiva, merecen recampensa-

Normatmente se epliende como reliro la situacion donde se jogra
oblener un “grade de aislamisnto despado, que no implica incomunicacion
ton la sociadad, e) grupo o Ja familia. Puede relatioharse con la
sportunidad de un individuo o familia de entontrarse solos en momentos
en que s indispensable estarie™. El retiro implica, pues, separacion de
las actividades normales, ya sea para dedicarse al descanso, a Ja
recreacibn o 3 la refleién, ¢ a la comunion, u oiras necesidades
espirituales. El retiro puede ser de caractsr poluntario u obhigatorio y

puede ser temporal o definitivo.

En el campo laboral, hay retiros propiamente iaborales.
Generalmente son de caracter obligatorio, garantia que ofrece ia
legisiacion del trabaje, tanio del derecho que asiste a los trabajadores

como de la gbligacion que impone a ias patrones.
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Las enfermedades y accidentes dan motive para un retirs forzaso @
indeseabie de caracter temporal; misntras fas vacaciones son un ¢ jempia
de retiro temporaric gustoso. El despldo es un ejempio de retiro isboral
definitivc gue rompe la refacidn entre patrane y trabajador sin
compromisas de futuro; ia jubllacién es otru ejemplo de retiro laboral
definitivo, que aunque amparado por una pension, no es necesariamente

A ta jubllacion como retiro ("Situacién social en 1a tual se encuentra
un Indipiduo a partir del cese institucional reglamentado an ol 8 jercicio de
au cargo profesional remunerado”3t) se lega a! cumplir cierta sdad: ia
sdad jegal de retiro Jaboral que "se define come aguella edad en la tual
38 deja oe ejercer la labor gque ha constituide 12 actividad principal #n )2

vida" 3.

El retirs Isbarsl por jubiiaciin constituge un cambie al cusi el
hombre debe adaptarse porgue da lugsr @ una nusua situaciéa, a2 una
situacién tataimente distinta, ya que no solo significa dejar de trabajar,
sino rupiura en varios ordenes de la vida: cambia ia organizacién de la
jormada diaria, la vida social, ias condiciones ecandmicas | finencieras, e

inciusa la actividad cultural g ¢l ocla.

La edad s reliro es una edad previsible, por ianto debiers incluirss
dentrc de Jas decisiones humanas: decidir gué hacer después de ese

30 Giron Mepa, Maousl Antonic Gereatalegia ¥ Geriatria Socisl .70
31 pAsociacion [piernscions! de Instituciones de Seguridad Socisl. Estudie de in
Segoridad Social, AIS5" No. 336/81 Buenos Aires,
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momento debe ser motivo de reflesion seria para clarificar {as
perspeclivas; ello permitiria que se tomara la decision de retiro con
mayor certidumbre. Pese a que el retiro laboral es un dereche adquirido y
una necesidad de todo trabajador, es un momenta dificil, una decisign
dificil de temar, g ea muchos de {os casos se vuelve un problema si no

akiste una preparacion preuvia.

Lonocido lo anterior, conpZcamos el térming Jjubilacién. “En espahol
la palabra “jubile" quiere decir alegria D regocijo, Y provieng de! iatin,
gue a su vez la fomé del hebreo en el tual significa una fiesta publica o
Jubilzo que celebraban los israelitas cada cincuenta afios. Esia palabra
relativa a! jublies, se escribe lo mismo que ptra derivada de! Iatin
* jubilare" gue significa eximir a la persona de} ejercicio de su Carrera,
profesion o cargo por razopes de ancianldad o imposibilidad de trabaje,
gengraimente otorgandole el dereche 3 una pensién, Se usa como
equivalente 2 recogijarse, alegrarse Y conseguir una jubilacion. Pero, la
misma palabra también significa "desechar por inotil una cosa y no
servirse mas de ella". Todo este enredo semantico se expone para
mostrar las contradictionss QUE s8 Bncierran en riertas palabras Y gue

delatan io ambiguo del lsnguaje 3.

Segim Ander-Egy, ilustre promotor del Trabajo Secial, jubitacion
significa "Cese definitivc de la prestacion de servicios per parte del
trabzjader, al llegar éste a una determinada edad, con derecho a percibir

32 Giron Mena, Manuet Antonio. Op. cit. p. 70
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utia clarta cantidad de dinero #n sustitucion del salario que antes ctobrera.
Tambien se designa con esie nombre sl haber pusive gue disfruta {a

persana jubilada®33.

Eeta dltime definiclén se considers mas acertads Y tompista, ys que
se refisre & (a) of cese pefinitivo dal trabajo remunserado, (b) a una sdad
isgsimente establecida y (c) o1 gercho gue e gbtiens de pearcibir una
psnsion, como sustituta del salario gque son las caractanisticas basicas de
una jubliacion.

Como se pusde ver, ia jubllecian no se refiare & un cambio de tipo
biolégico, sdio purs el doctor Girdbn Mena, médico sociai, tiene que ver con
{s sncianidsd o con i imposibitided de trabajer. Come dereche lsborst
tiene més que ver con el tiempo trabajado, os decir, con ¢ tiempo de vida
entragado s servir la isbor productiva de una empress. Clertaments
pueden existir, a is edad de retira, ieves alteraciones corporsles
prouenientes del preceso sdaptative que sufre ef arganismo ai pasar de
una situecion a otre, pers on resumen, io bioiégics ne as fo detarminante.

En esa clrcunstancia, considaramos qua i Jubliacibn es UR SUCHD de
tipo sucial, que 32 relaciona con dos aspecios contradictorios; por un lado,
una soad tope establecida lagaiments, on i» cual se supone que la persona
na disminuido sus capatidades Y que ya no esta apia para dessmpefiar
trabajos remunerados. Y por oiro, vinculado con el derscho laboral a un
periode finel de descanso, COMC coronacion de los esfusrzos reallzados

) Ander-Egg. Ezequist. Diccionario do Trabsjo Secial.
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mediante el trabajo en {os aios anteriores. Como necesidad de descanso
el trabajador debe aprender 2 aceptar que se trata del cese de! trabajo
no de ks vida, y como derecho adguirido, el trabajador debe zprender a

disfrutario plenamente.

En ta faisa consideracidn del trabajo como fin de 2 vida, como un
llegar 3 ser desecho o algo inutli, tiene muche que ver 13 cultura de la
sociedad, es sociaimenie que se considera que I3 Jubilacion shio crea un
ro! sconémicamente no productivo, § que quienes caen en glia dejan de
ser persomas importanies, afectande en su estima a las personas

jublladas, quienes deben ser vistas en forma iniegral.

4.2. Importancia de ia jubilacién

Es necesario promover una nueva concepcion del jubllado, asi comb

una nusva forma de apreciar 1a viga en jubliacién.

Una de las tesis que es necesario promover es que “el trabajo no es
necesariamente el dnico facter que da sentido a la vida". Dejar de
trabajer, entrar en periodo de descanso en la tercera edad ofrece
grandes posibilidades, y no debe promover ni causar panico ni resignacion;
sunque tas mas de ias veces ésto sblo es posible verlo cuando se tiene la

debida y anticipada preparacian, que no suele ser {0 usual.

Cambiar 1a vida profesiona! u ocupacional activa por el retiro es un
_reto decisivo, uno de los mas trascendentales, al que tedos debemos

snfrentar en un mafiana talvez no muy lejano.
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La epoca de jubilacién quiza esa sea la primera oportunidad de
nuestra vida en que no se nos imponga lo gue hey que hacer, y de pader
dedicarnos a o que siempre hemos deseado, con tatal Hbertad y absoluta
responsabilidad. La tercers edad, en retirc faboral tras la jubilacion, serd
una época totaimente nuyesira, Det momento del retiro, en adeiante, io
que haremas sera producto de nuestra voluntad y libertad; una

responsabiiidad solemente nuestra, no podremos culpar & nadie.

El disfrute U8 la jubliacion, el asumiria con sentimiento oplimista es
posible si tomamos conciencia de la realidad: 85 una segunds aportunidad
que nos ofrece Y2 vida para poder realizar las cosas que antes quisimos
pero no pudimos; taluez viajar, practicar sniretenimienivs gue nos gustan
(hobbies ), manualidades, realizar lecturas, hacer sjercicios, aumentar
relaclones soclales, elevar ! sspirilu, etc. la Jubllacion pueden ser los
afios de nuestra plenitud, sl se programan los habitos y los proyectos
netgsarios para oisfrutar de la lbertad y la Iindspsndencia tan

marecidamente ganados.

Jorge Hermandez, el caronel Jubllado cltado antes, dice que la
persona jubilada, de acuerdo a sus posibilidades, debe darle calidad a la
vide en sus Gltimos afios. Bebe mantenerse activa; conservar y mantener
las buenas relaciones famiiiares; y tratar de ser siempre util y estimado

por la sociedad.

La jubliacibn, mas que el final de 13 vida, es el comienzo de una
nusua e intaresante ptapa de la vida: es el tiempo de dar s conoter las
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valiosas emperiencias y la sabiduria acumuladas a lo largo de la vida; es el

momento de tener fe en Dios Y en si mismo, sin nbstaculos ni intereses

baladies.

De! momento del retiro en adelante, la jubilacion permite que cada
guien ssa dusho de su tiempe, que pueda iniciar cosas pusuas gue sean de
sy agrado e interés, que pueda realizar las cosas que le gustan, libre de
las presisnes a gque ordinariamenie estaha sometido cuvando Bra

trabajador asalariado.

Ser ex-trabajador no significa convertirse en persona pasiva; se
debe ser persona activa toda la vida.  Jubllarse significa soiamente

ogortunidad para continuar siendo activo en otro ambiente,

El @xito @ importancia de 1a Jubllacién radica en aceptar sl tambio
como alge aatural o normal de la wida, y nunca sufrirlio tomoc una
marginacion. Que 1as personas se sientan jublladas laboralmente § no
Jjubilagas de 2 viga, gue se sientan en condicionss Y en capacidad de dar
afecto y experiencias, dejando g} lugar a2 nusUas gensraciones mientras
continian sintiéndose utiles a su familia, a la sotledad y a su patria, |
satisfachas de haber contribuido &l desarrolio de su pais y seguir siende
parte de bl

"Efthel Persy RAndrus, anciana fundadera de la Asociacion
Norteamericana de Jubiladas, ha dicho que envejecar es una obra de arte.
Los afios crecupusculares tiene utilidad y sentide. Hacer algo es vivir, Y

trabajar, @s conquistar |3 propia salvacion®,



65
4.3. Preblomas que plantsa {a jubilacién

La Jubllacién hay quienes }a aceptan positiva y ohjetivamente; pere,
para la mayoris, actuaimente en Guatemala, no es asi. Para muchos
trabajadores abandonar el trabajo equivale a una mueris soclal, y por
considerario asi, casn en delerioro répide de la satud como producto de
somaterse a alslamienio, a ayuno, a apatis, J 3 seanlimientos de
inseguridad. Casi un suicidio.

Guienes caen en tal situacién son persanas que ne contiguleron
replantear su forma de integracion en Ia sociedad, debido principaimente
a temores, bisn fundamentadas unos y otros na. £ principai temar s &l de
ser consideradas como alguien que ha cesado de contribuir a la economia
y al mercada, Y no come aiguien que se ha ganado &! derscho al descansa.
fi allo se debe su ceids en situacion de inactivided y terminan, por aceptsr
resignadamente tat situacion, sn un banco de un pargue. Otru temor se
fundamenta en {a sraencia de que ha terminado su papel coastructive en
Is sociedad y, par tanta, cambian radicalmente en su vida: dejan de hacer
lo que su voluntad y gqusto ies indica, e inciusa, dejan de ser slios mismos.

£} cuadro anterior, naturaimente, dice que pars estas parsonas is
Jubliazion no es nl puede sar un motivo de jibllo o de atagris. Por o
tontrarip, la alegris seria gue les permitieran seguir irabajando, para
continuar con o papzamiento, las emaociones y las detisiones & que
sstaban acostumbrados.
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Parece que e trabajo, cuando se hace cen vocacion, por conviccion e
interés, adquiere gran importancia para la vida, se siente como un
derecha, y las mas de Jas veces como una ohiigacion. Gbuiamente, el
trabajo tiene también un significado econdmice: proporciona los ingresos
necesarios para la sobsistencia, para vivir y adn para superarse. Esos
significados vitales se pierden cuando se es retirado del trabajo, y luego
se extrafian en la época de jubilacion. Son tan fuertes que se intuyen y

crean temores en el momenteo de ia decisidn de jubilarse ¢ de ser obligado

a jubilarse.

Perp, no es solo Ip gue 5e va a perder lo gue provoca temor,
conflicto 4 Ja mentalidad errdnea en cuanto a ja jubllacidn; también tiene
que per o que se espera, la perspeciiva de futuro, 1a cual muchas veces
depende de] monto de Ia pension por percibir. la inflacion, }a devaluacion
de 1a moneda nacienal y |a elevacian continua de 1os precios de 1a canasta
" basica provocan justos temares gue obligan a asociar la jubilacion con
pobreza, y consecuentemente, ron anguslia y soledad debido a los
probables efectos en las relaciones con la familia y con el mercado porque

la pension es un ingresao fije, e insuperable.

En efecto, el retiro obligatorio del trabajo por edad es una situacion

que habra que afrontar can un ingreso permanenie, pero fijo en su
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cantidad de dinern, que sueie ser menor del saiario de que se gozaba, y de

ningun modo “indesxabie"34; 4 no hay posibilidades de incrementario.

Una siuacion tal puede sar enfrentada racional, objetiva y
convenianiements si se cuenia con ahorros, con un seguro 0 Ton una
familia que de ¢ apoyo econdmico, social, psicolbgito y moral gue el
retirado necesita. Perc aun asli, puede haber oiro problema, cuando una
parsona depende unicemente de una pansion insuficiente para satisfacer
sus necesidages basicas Yy encuentra una persoha, una Tamllla o una
Institucion que le ayude a sobreuvivir, padra aceptario y logrario, pero a
condiclion de que se vuelua dependiente, es decir, perdiando su autonomia

y Jibertad, condiclones muy preciadas para una parsona que se estima.

Can una pension insuficiente y sin posibitidades de apoyo pr:onal 0
tamiliar, el retiro abligatorio se convierte en un prohiema, pues entonces
solo las instituciones de asistencla sacial gratuitas adquieren caracter de
tabla de salvacion. No todas las personas consideran aceptable ssta
posibilidad, y habri quienes Ia consideren denigrante, después de una
larga experiencia de autosuficiencia (de dignidad, y de sutoestimacioni.

Aun sin llegar en Bsa sliuacion, hay personas gue gozando de
autonomia, de salud, de relaciones Tamiliares y sociales satisfactories; no
acepian ® hecho de tener gue Jubllarsa. La resistencla al cambio,

espaciaimente cuando esie cambip serd tap radical 4 1an profundo, es

34 Termino que se uliliza para referirse al hecho de que las cantidades de disero en
monsda nacional se ajusier a las varincionesen ef tipn de cambio (en ef caso de
Guatemala, el numero de Quetzajes a que equivale v dblar norieamericans)
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natural; y ellc hace dei retiro por jubilacion obligatoria un momento
temido ¢ indeseable, tanto asi que la gente prefiere no pensar en efla,
aunque se tenga la edad raglamentaria. De ese modo, aungque preiisible,
{a jubllacign sueje legar coma situacian imprevista, inesperada,
especiaimente cuando las politicas empresariales son estrictas y tienen

come criterio gue cuando llega el momento, hay que cumplirio.

£n resumen, las personas en edad de retliro, entonces, o son iguales
antre si, » asumen la jubllacion de igual modo. Para algunos 1a Jublacion
es esparada y bianvenida, y esperan pivir su época Ue jubllacion con Jubllo
j alegria, porgue estaban preparados para ella. Diros, en cambie, aun cop
ia mejor de las pensiones, es uha tragedia gque los antristece, porgue
disfrutan de las tareas habituales y de ia vida, tal como han acostumbrado
vivirias. Son esips guisnes, al momas jubilarse, caen BN alslamiento,
depresion y enfermedad gque, faclimente, puede arrastarios hasta I3
muertie. la sociedad conoce esta contradictoria situacion; sin embargo,
tae en una paradoja: Rechaza la inaclividad, pero la impone a los viejos

Jubilados.

£l derecho a la jubilacion debe ser planificado para que astas
persones puedan vivir sus ultimas afios felices, sin caer en el desamparo
ni en la desilusién. A ese efecto, el Derecho debe velar porque las
pensiones -que es lo que mas preocupa- sean decorosas, para evitar que
los jubilados se sientan personas fracasadas, y tantp mas cuando mas
afecte sus ingresas, la inflacion. Pero también tal rama de la actividad

humana debe velar porque las condiciones en que ha de ocurrir tal suceso
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no sean deprimentes, y uno de los medios mas adecuados es crear
pragramas de preparacidn para el retiro laboral que condicionen las
actitudes, las creencias g la mentalidad para pasar a esa etapa de la vida.

E) retiro laboral es un momento importante de crisis en la plda de un
trabajador, 1a transicion debe ser facil y graduai lo cual pueds lograrse
mediante programas de preparacion para la jubilacion, que eatre otras
medidas puede incluir Jas sugeridas par el Dr. Girén Mena:

“-ambienie y equipe adecuado 2 Ia edad

-trabajo adecuado 2 l2 edad

-horarios flexibles de acuerdo a cada caso

~-vigilancia médica preventiva para evitar riesgos penosos

-flenibilidad en los limites oe edad para el retiro

-jubliacion graduat®3}

La jubilacion, pues, piantea una amplia y variada gama de problemas
vinculadas con ias necesidades humanas de las personas de edad g de sus
relaciones con su entorns. En cuanto a cendiciones fisicas son de
considerar: la edad misma, y Ia saiud. En cuanto a condiciones sociales hay
que tener en cuenta: vivienda, recreacion, seguridad econamica, familia g
servicios sociales. Y en cuanto al fuers interne, condiciones psicolagicas
como: el ocio, fa soledad, y los temores; pero, principaimeate,

sentimientos de inutitidad y de ser carga.

3 Giron Mena, Maouel Antonio. Liberacién de In vejez. 1985 p.22
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4.4. La jmlilacian cams prablema.

£l abandons definilive de la actividad laboral supone,
automaticamente, una descalificacion social, 0 sea, |a pérdida del principal
rol gue st ha pivicp durante 1oda una vida: el de trabajadar, por el cual se
mide en la actualitad el palor de una persona (Ser trabajador significa en
un munda sorial dominacec psr el dinero Y por el mercade, ser
sconomicamente piable, iener derschos Y oportunidades). Tambien
significa dismisucion de !os ingresos econamicos, Io que signifiza perdida
de confort material y de la seguridad psicolégica que |a persona tiene al

interior de los grupos que constitoyen su entorna.

Comeo consecuencia, con lka jubitacien se produce aislamienta,
situacion de por si dramatica §y problematica. Sin embargo, el tema
jubilacién que 2 todos los trabajadores asalariados nos afecia nc parece
interesar ni preocupar a la opimign publica, mi tampoce esta wvalora,
justamesnte, ka senectud. No se toma en ceenta, por ejempia, que la
disminucion de las facultades fisicas y la ilentitud de reaccien son
compensadas por la exdperiencia, la habitidad y ia rectitud de juicio que

caracieriza a las personas mayores.

La jasta valoracion y recsmocimiente del antiane, natyraimente,
propiciaria que e} jubilado |, en general, la persona mayor reciba un trato
digno, de manera gue sienta que Iss demas cventan con él, y que &l puede

tontar con Jos demas.
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Cuando ocurre lu cohtrario recibe sy retiro como un trauma que

paraliza o eclipta todos esas valores que ha acumuiado3s,

El retiro laborsl, Juntamente con jos problsmas que conlleva por
falta de preparacibn para ello superan sl ambito pursonal para ser de todo
un grupo social, exigiendo para su solucién una dobie tarea: la de jos
proplos interesados, por ser afectados, Y Ja de I» sociedad, por estor
comprometiida. Ejempio de #lo ss que los socibloges investigan nusvas
formulas para el paso gradual del retiro, y las smpresas han mejorado sv
aciitugd ante ese problema.

Garcia de Leaniz y de la Tarre3?* ha propuesto, en un articuio
titulado “"tercera wdad" publicada en la rewista iberoamericana de
Seguridad social, usas formas de humanizacién de la tercers edad y
Jubilacién:

-£1 derscho 7 Ja jubiiacion dabseria evitar todo aguslio que
disminuye la voluntariadad

-Para reconocer gl derscha de los jubliados ai respete colactive,
debe educarse a Ia poblacidn sobre {a existencis y circunstancias
de la terceras edad, ddndole una formacion civica, puesto que ta
Jjubilacién no es mas que una contraprestacién lograda por el deber
cumplido al servicio de la comunidad.

36 Moreno Lars, Yavier. Op cit. p. 47
37 Giron Mena. Manuel Antonic. Op. cit. p. 737 74.



72

~fomeniar g formar eatre joveaes y adultos una actitud ante 12
Jubitacion come aige integrante inevitable de su futurn, para que
puedan identificarse con la tercera edad; hacer que los que ga
estan en eila la acepten sin falsearse, § puedan utilizar su

rendimieate humana g social en lo posible

—Preparar ) ambienie familiar o habiteal de! jubilado para que #ste
no sea considerado una targa. Lo anierior, hace que sean Recesa-
rios recurses tales como la educacion dei ambienie familiar, de sus

amistades y #e las peneraciones Jovenes para promoser 1a
spasivencia cergial. Es oportuno recordar que siempre gue sea
posible debe prevalecer Ja cenvivencia del antiano coh sy familia,
2UNGUE 2 PECES 85 RECESANIo IECUITIr 3 residencias de alto costo.

-Bar eporimnidad para la vidz activa g productiva del jmbitada,
tratanda de gue }a tercera edad pueda ser | plenitud de una pvida
creadar g Gtil a ia sociedad, si esto satisface a ios jubliados

-Finalmente, #n cuanis a las pensiones, mientras las pensiones de
magoria de los jubliades sean insuficientes o quaden facilmente
desajostadas #n su capacidad adquisitiva por ol costo de la vida,
ne podra hablarse de derecho a 1a jubilacion, ni consigerar Una
perdadera poluntad en su ejercicis. £s mas, ni siquisra la dighidad
y Ebertad humana del jubitado pueden considerarse como tales, ni
muchs menos hablarse de tertera pdad”
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Seria interesante j saludable que {a etapa de descanso se aceptara
y se sintiera como un encuentrv congige mismo, ton Is calma, con la
libertad, para realizar todo {o que nos agrada sin agitacién y sin presidn.



cariTote o
PREPARACIDN PREVIR AL RETIRD LABSRAL

Hemas ilegallu, finalmente, al punto basice de nuestro interes: la
preparacion para el retiro {aboral. En jos capitwlos precedentes hemos
analizade 1a concepiuslizacion necesaria para camprender ia ancianidad,
el significado de ia vida laboral § del retiro, y hemos dejado bases que
destaces ia importancia y ia necesidad de preparar y de preparirse para
el advenimiento de una condicién ineludible: el retiro laboral, g Ia
subsigwiente etapa de jubilacion. Rhera ewaminemos el conceple de
preparacidn para ef retirs, coms medida humasa ceapeniente para la

sociedad guatemaltecs.
5.1. illmé as prapararse?

f 2 pregunta qué es una preparation, los diccionarios Yy tratados

responsden que es la accion y efecta de preparar e prepararse (para alge
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que ocurrird o que tiene la posibilidad de ocurrir], es decir, prevenir el
advenimiento de un hecho?®, Dicho de otro modo, prepararse es prepenir,
dispaner |y aparejar una cosa para que sirva @ un efecto. En ese sentido,

preparar #s grevenir a un sujeto o predisponerie para una accion,

Como se puede ver, prepararse s crear condiciones pars recibir un
hecho y poder actuar conforme 3} hecho conviens. Prsusnir es advertir un
heche previsible, y jo logico es prepararse para recibirio, anfrentario y
supsraria, aspecialmenie 1! se trata de un mal futurc como podria sar s
paso ol tambip de la actividad farmal de trabajo a un® siluacion de
iibertad en lo que s refiere a la jornada laboral, mas o menos absolyta,

5.2. importancia de |a preparacién para ol retlirs laharsl
definitive.

La preparacién para disfrutsr verdaderamente (a stape de descanso
iaboral definitivo debe Tormarse a ia jargo de toda |2 vida, para lisgar a
ella en dptimas condiciones fisicas, emocionaies ) socieles. Pere, jo
tomiin 8t gue mientras se sstd en condiciones de rabajar no se pisnsa en
of retiro, Y si se hace, es con indiferencia porque io contempia come eige
muy lejano... paro, liege & momento an que ys no es posible sludiria.

Pasar de un dia para otro de una vida presionada por las sxigencias
del traba)o @ un retiro en que puede dedicarse a actividad libres, significa
ur cambio fuerte on ia vida de los trabajadores,

38 Apociscion internacional de Seguridsd Social, Estudio de Ia Soguridad Secinl No.
36/81. Ginebra, 1983,p.77.
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Se cansidera importante cambiar 1a mentalidad individual y social
respecte al significade de la jubilacion y sobre lo que ia tercera edad
ofrece a las otras generaciones posteriores. Es necesario superar esa
imagen gue presenta a las personas de edad y jubitados como individuos
que solo padecen, siempre, de problemas fisicos y psicologicos; que son
intapaces de funcionar independientemente; que ne desempefian ningun

papel, i tienen ningun valor en la sociedad.

fse cambio de mentalidad se puede jograr dando calidad a la vida
del jubilado megdiante pepsiones decorosas Que le permitan una vida digna
y préspera en Io material y en lo espiritual; asi como asegurandole
servicios de sajud, techo propic en compaiiia y apoyo famlliar, relaciones
sociales sufitientes e informacion adecuvada, es decir, una serie de
condiciones materiales y ambientales que les permita estar tranquilos y
liberados de temores: que sapan gue al llegar a 1al sipacion o edagd su
salud estara protegida, gue tienen garantizade un techo y que podran

disfrutar de su tiempuo libre con actividades que les interesen.

La mejor ayuda que se jes puede ofrecer es grientarios y educarios
para que puedan estar en condiciones de Jicanzar sus logros por si
mismos, § que sepan tomar la deterninacion de cuando y en qué medida
dejaran de desempefiar ias actividades |aborales, con tranguilidad gy sin

ningén temor.

ia decision de un individuo de retirarse de sv trabajo, ya sea

inmediatamente después de cumpliir la edad esiablecida, 0 hacerio mas
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adelante, dependera oe ias circunsiancias personales en que se
encuentre, de la politica laboral de la empresa donde trabaja, ast como de

la preparacién que tenga o haya reclbido para eflo.

Deservamos al tuidado con que una parsona o familia prepara sus
tres o0 cuatro semanss de uacacionsas anulles, pere igqué tiempo ha
dedicado parg preparar sus vacaciones dafinitivas?

Sin esa preparacidn preventiva nos encontramos con muchss
sorpresas gue, sn su magoria, suelsn ser desagradables. Entonces, no
queda otro recurso que scudir a la medicina curativs, siempre mas
castosa Y traumatizante que ol esfuerzo preventivo.

La Organizacibn Internacional del Trahajo -DIT- sn su Rsembles
mundial sobrs sl Envajecimisnto, celebrado en Ulena en 1982, dib algunas
recomendaciones asl como su respaido para que los irabajadores pusdan
Hegar, da una manera aproplada, al final de |a carrera profesional. Entre

ostas recomendaciones anconiramos la gue prascribe:

*Praparacion y acceso a la jubilecion, Nesxibilizando los limites de
edad pare el retiro § dando ls opartunided de una jubliactdn
graduat*

Al aumentar s} numero de personas en sdad oe retiro laboral, la
preparacion para le Jubllacion se hace mas nacesarla, aspecialmente en lo
que toca @ salud fisica y emocional; seguridad da Ingresos garantizados
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con ajustes regulares de acuerde a la inflacién, y concientizacion a ias

personas para que enfrenten positivamente esta etapa.

Esta preparacion se hace tanto mas natesaria cuanto que el cambio
gque supone el retiro laboral es, para la inmensa mayonia, dificll y
problematico. La moderna industrializacion, fundamentada en la givisidn
del trabajo, los altos niveles d8 produccion Y la continua Innouacion oe
sistemas, tiende a desplazar a 1a persona mayor del proceso productive
hacléndola sentir gue no puede manienerse dentre de los estandarss, de

un mode competitive.

At mismo tiempo, coma ya se menciond, le preocupa la situacién
econdmica, el tener que depender de atras personas, Y en acasiones, el
aislarmiento relativo, en relacion a su habitual circulo de relaciones

sociales dadas por su actividad 4 medio taboral.

sSe considera también que “la situacidon ideal del Tuturo
jubilage es cusndo se han acumulado bienes (recursos econbdmicos
culturales} y potencialidages {hdbitos de accion), ambos se complementan;
por tal razén, la preparacidon para el relire Jaboral debe continuar recursos
y actituses*"39,

Es importante sefialar que ef trabajador que se acerta a la edad de

su retiro tabaral, no comprenders hien lo gue significa esa nueva situacion

¥ Morene Lara avier. Op. Lit p. 10.
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si no vatora su capacidad de ccuparse en formas de aprovechar ol tiempo

libre y desarroliar su creatividad.

los programas de preparacion para el retlre deben astar
comprametidos en el desarrolip de tal tarea, ls cual se considera
imprescindible, ya gue la sociedad y el individuo son parie afecisdas; de
igual manera, Jas smpresas tampocro pussen eludir e compremisc de
proporcionar, a sus irabajadores, ung asistenciz informativa y formativa

8n reiacibn a su retiro.

La preparacion para la etapa de descanso {aboral, comp ya dijimas,
es impartante 4 nocesaria, ademas de ser un derecho del trabsjador, ya
que evita o, por lo menos, amingre el temor o preocupacién de quedar al
margen, después de haber dada toda su energia durante la vida laborai,

Los programas de preparacion a las personas para el reliro iaboral
deben coniener objetivos concretos: ensefiar tecnicas y actitvdes
eficaces para que el futuro judllado pusda enfrentar el reio qus le
aguarda, y pueda disfrutar de una sequnda oportunidad para vivir, gue tal
85 la etapa final de su trabajo considerada comn de descanso definitivo.

Cualquier actividad que le agrade hacer al futuro jubllado debe
estar disponible para que ¢! pueda realizaria, desde e momenta 2n que
decide su retiro, Runque asi sea, siempre habran aslgunas personas que
requeriran de preparacion para iniciar una nueva vida. Como es sabido, se

siente temor ante lo desconacida, ante lo nyera. ¥ todo lo nueve requiers
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esfuerzo, todo esfuerzo necesita entrenamienta y todo entrenamiento

debe ser progresivo,

la preparacion para el retirn debe iniciarse varios afios antes del
momento de retirarse. Es necesarin considerar, detenidamente, los
Juicios gue se le van presemando Yy dar respuesta a las numerosas
interrogaciones, dudas y temeres gque, naturaimente, le han de surgin;
asimismo se les debe informar sobre pesibies actividades saciales,
afectivas, manuales, artistico-creativas, humanitarias, asi comp sobre

ocupaciones § economia personal.

£l medio siglo parece ser un moments adecuado. "€l pase al retiro

debe prepararse a partir de los 5B aios, pues a esa edad:

-los entusiasmos de la juventud han pasado, y ios gastos del

hombre se han estabilizado

-La familia, por lo general, ha alcanzada su piena espansidn y puede

preverse su evolucion en ips praximaos 15 aiias

-Bl acercarse a la cima de su carrera, el hombre puede saber cuales

son Y seran hasta su retiro, sus disponbllidades financieras, Y

-le queda una duracion de vida activa suficiente para adoptar las

medidas economicas que considere necesarias 40

40 Hernandez Méndez, Jorge. Op. cit. p. 95
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3.3. La jukilscién on Suatemaia.

Aunque al printipio presentamos un ligero panorama de la sitvacién
de la ancianidad, e incluso analizamos algo sobre la prevision social,
veamos un pord mas en detalle gque ofrece Guatemala en cuante a

preparacion para la jubilacion,

El regimen de prevision social de maysr importancia en el pais as,
tin duda, el que ofrece el Instituto Gyatemaiteco de Seguridad Social, 165,

un régimen de ssguridad socia! de caracter nacional y estatal.

El 163§ aglutina gran cantidad de smpresas e instituciones afiliadas
Y contempla, dentro de sus funciones, un ‘Programa de Prejubllacion®
para los traba)adores afiliados gque solicitan pensionamisntos por
Invalidez, Usjez y Sobrevivencia. [Este Programa se entarga, con Ia
participacién de wn equipo multiprofesional, de orieniarios
convenientemante en relacién a bas prestaciones sconbmicas, sotiales y

de servicio de salud qus, en el Instituio, por derechs jes corresponde.

Otro programa digno de mencionar es el gue ofrece (a Oficing
Nacianal de Seruicio Civit, DNSEC, a través de sy Seccién de Trabajo Social,
el cual realiza en coordinacton con CONRPROU (Canse jo Nacional en Pro de
la e jez], u! CAMIP de! 1GSS, de la Direccion Genersl de Servicios de Salud
del Ministeria correspondiente, g de otras instituciones afines. & partir de
febrero de 1998 dicha aficina realiza programas de preparacién previz al
retiro laboral obligatorio para e! personal de! Gobierno central que supera
los 58 afies. Oicho programa contempla actividades de cardcter
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informative y motivacional, las cuales se ofrecen a jos traba jadores, con
caracter optativo, por una dnica vez, y dentro de la jormada iaboral.
Segin informan sus ejecutures, Ja participacion no es numerosa, y la

resistencia la atribugen 2 cierts temor a ser despedidos.

Otro servicio exisienie es el del Institsio de Prevision Miltar, el
cual también tiene programas de preparacidn para ei retiro. Pungue con
amplia experiencia, 1lales programas presentan  dificuitades,
especiamente porgue las personas gue se dedican a la mificia han
formate habitos tan arraigados en su personalidad, que les dificuita

adaptarse 2 Ia viga civil.

Analizada la importancia de la preparacion prejubiiatoria,
coincidimos en lo afirmade por la Llicenciada Elsa Pinto de Biezd!:
“prepararse para la jubilacién ma es un capricho, sinc un derscho de los
trabajadores, ademas de una necesidad para {a supervivencia § I8
felicidad personal, asi como para el desarrafto de ena sociedad mas justa
y mas hemana“. i

5.4. Pelitica Secial y Trabaje Secisl

La tematica de la vejez y de su preparacion para {a jubilacién es un
tema propio de Trabajo Sacial, profesidéa que sin duda tisne mucho que

ofrecer sn esios casos.

41 Pinto de Diez Elsa. La preparacién n Is jubilacién” un derechs vy was
pecesidad del irsbajader. Prensa Libre, Guatemala. 30 de ociubre de 1991
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Sequn te Canstitucion Politice de Ia Republica, ei Estadoc como
aparato institutional, es un ente protector de la sociedad en su conjunto
que, a traves del gobierno, le corresponde farmular Y ejocutar politicas
sociales que den respueste a probiemas sentidos. Sabiendo que necesitan
de institucignes para legitimarias y funcionarios gue ias ejecuten, se debe
cuidar de no perder de wista la participacion de los usuarios de las

instituciones.

Por politicas sociales se entienden “las madidas y decisionas gue
toma un Estado historicamente deisrminado para formalizar su
intervencién frente a la problematica | necesidades basicas que subgacen
al Interior de la clase trabajadora, sn pretexto de resoluer dicha
problematica y satisfacer las necesidades reales de la poblacién a la cual
dirige su accién*42, B partir de ssa definickbn se entiande gque las politicas
sociales contlenen los criterios gensrales gque se utillzan u orientan su
formulacién, y gue constitugen la exposicion formal de un organismo de
poder, indicando los propositos dsl goblarno en relscion a una drea
determinads da la actividad soclal; por tanto, las politicas sotiales
también expresan “la posicion que asume el Estado sn cuanto sl
satisfaccion de las necasidadss sociales que presenian los difersntes

sectores populares”+y.

4% Autores varios "El Estade, las politices sociales ¥ Ina estrategias de
intervencidn profesional det Trabajador Social en el dres do
Educacisn” Seminario Trabajo Social. Progrema Fspacial de Licenciaturs Escuein
de Trabaio Sociai. USAC. Nov [985. p, 14

43 ldem. p. 13
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e tates definiciones se deduce la importancia g ia responsabilidac
gue asome el Estado cuando formuta poiiticas sociales, y Aaun mas, como
s comprendida la necesidad y el derecho que tiene ja clase trabajadora.
En cuanto al tema que nos preccupa, se torna urgente e impostergable
que, come politica social, se formule y ejecute un Plan Nacional de
Preyisien Saocial que cantemple programas y proyectos permanentes de
educacien y formacion, asi como de orientacion para preparar 3 ias

personas en situacion de proxima retiro laboral obligatoria.

Estos programas y proyecios deben constituir una prestacion
laboral con caracter de norma obligatoria para todo patrono. Los mismos
deben criginarse y organizarse dentro de los sectores de prepision social,
siendo éstos los indicados de concientizar, respansabilizar y coordinar con
las empresas o Instituciones puablicas, privagas y autonomas el
cumplimiento de la obligacion legal de levar 2 tabo este tipo de

programas.

Este es el momento cuando el Trabajador Social, conocedor de la
dinamica interna y externa de las instituciones y de la problematica
sentida, y aprovechando el espacio profesional, debe luchar en este caso
por institucionalizar una necesidad y este derecho que tienen |as personas
de que se les prepare para cuando se encuentren en situacion de retiro
obligatoria, iuchando porgue este problema guede formalizado mediante

una ley, como ena respuesta a un problema sentido,
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Asi como esta tegalizado et derecha de descanso gbligatoric a una
edad estabiecida, de igual manera debe contemplar la ley el derecho a ser
preparado para ese momento importante en ia vide de todo trebajador,
aminorando de esa manera [a problematica a que da origen y facilitando

que se viva, agradablemente, ese momento de decision,

Como ya mencionamos, dentro de esta rasponsabilidad gque asume sl
Estado a través de las politicas sociales, s8 ubica el espacio estrucivral
que corresponde al profssienal de Trabajo Social, que poses conocimientos
profundes de la realidad objeto de estudlo, para concientizar sobre Ia
neresidad de la formallzacibn y aprobacién de esta lsy como norma

obligatoria.



CAPITULD DI
SITUACION ¥ DPINIGN DEL TRREAJADOR EN EDAD DE JURILARSE

Para aicanzar los abjetivos propuestas y el canocimiente cientifico,
no basta el planteamiente tedrico Yy documental del problema. Era
necesano estabiecer un contacto con 2 realidad, ena consuita con las
fuentes de informacion gue verifiquen o disconfirmen io que en teoria se
ha expuesto. Esta reatidad no pueden ser sino los ancianos que estan en
edad de juditarse. R continsacion se presenta la metodologia seguida g

tos resuitados a gue se llego.

6.1. Metsdsingia

ta imvestigacién de campo se llewd 2 cabo en 2 ciudad de
Guatemala, en ia semana del 19 al 23 de enerc de 1998, ton una muestra

de 188 personas de 58 afios y mas -en edad de reliro laboral-, con la
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codeboracian de la policiinica del !68S, establecimiento dende se efectuo
}a encuesta, aprovechande que dichas personas llegaron a consulta

medica.

Bicha muasira comprendio irabajadores de toda clase de patronos:
empresas g instituciones piablicas, privadas, autonomas y semiauisnomas.
En el mismo lugar ¥ fechas, se efectué enirevista en forma totaimente
abierta, a una muesira de 25 personas que sa jubilaron en 1996 o 1997,
para evaloar Jas similltudes y diferencias entre guisnes estaban

preparados para la jubilacion |y quienes no.

flespues de la toms de los datos de Jas personas en edad de
jubilarse, mediante un instrumento adecuado, se procedid a su

procesamiento, asi como a su analisis e interpretacion.
6.2. Resultades de |a cansuita a trabajaderes on sidad de retirs

Los resultados se presenian en dos partes, la primerz que Informa
sgbre guienes constituyeron la muestra, Y ia siguiente, sobre cudl es su

situacion con refacion al retiro laboral.

Rl final, tomo situacién de contrasie y confirmacion, s& incluyen los
resultados oe entrevistar 2 una muesira de jublades para indagar sobre

si fveren preparadoes o ne, 4 cudles han sido las consecventias,
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A. fdestificacién de |2 mpestra

De las 188 personas de 58 afios Y mas que se entrevisiaron, 58
fueron mujeres y la otra mitad, hombres. En la muestra resultd

encusstandose a personas entre 58 y 70 afios de edad.

Rl Sexw, edad y Estado Ciwil.

Una variable importante para analizar 1a antianidad es el estado

tivil, puesto gue sefiala tendencias y condiciones.

in resuitado significativo puede ser la diferencia que, &n cuania »
estada civil, gresentan hombres y mujeres. El 42% ds las mujeres y el
26% de lps varones eran soiteros; mientras que el 58% de [as mujeres yel

14'% de los varones eran casados o unidos.

Tal diferencia indica que las personas de edad prefieren contar con
una pareja, situacion gue es un poco mas fuerte en los varones. En =)
mismo sentido, son menos los varones en situacion de solteria. Elio se
pusde daber a que, sociclégicamente, 1o uarn-nss tienden a ser mas libres

que las mujeres, mieniras que estas tienden a sobrevivir mas.

£l cuadro No. | ofrece la informacion lograda at respecta.
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Cuadro No. 1
C1UDRD GUATEMALA
PDBLACION EN EDAD DE RETIRO [De 5B y mas ahes)
Estado civll y Sexo, segun edad

1 998 .

Rango de Hompres
fdad Total Smuaw__mw

Total _ tBE 21 23 § 13 39 7
58-54 afios 1B 2 4 - 1 2 !
55-39 26 8 4 4 2 5 3
58-64 29 8 8 1 3 3 1
65-69 22 2 5 { 3 18 1
I8¢ mas 7 1 Z - 4 ] I

Fusnts: Musztra a! azar tameds an Palclinica ael 1GS$S. Easro, 1990.

R.2. Escelaridad

Se dice gue »l grado de escolaridad es un indicador del nivel de
conciencia Y de |a capacidad de enfrentar la vida. las persanas en sdad
oe retiro labaral, en la muesira tomada, tenian up nlvel educativo
relativamente alto: apenas el 31% tenia sblo educaclon primaria o menps,
igual proporcion de los que temian sducacian universitaria y de los que
tenian aprobada enseiianza medla. Esta sltuacién sugiere que la muestra
quizé no sea representiva de la totalidad de las personas en edad de
retiro; sin embarge, para sfecios del estudie, 85 un slamento importante
para considarar 1as opiniones gue vlertan | los santimisntos que expresen

en cuanto a la preparacién para 8l retirp laboral,
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Cuadra No. 2
CIUDRD DE GUATEMALRA
PERSONAS EN EDRD DE AETIRD 1ABORBL {58 y mas aiios)
Nive! de Escolaridad
vt .
Rango de NIUEL EDUCATIVD .
Edad Iotal _Ninguno Primaria Basico Media Unjuersitario
Totai 188 3 28 8 31 38
58-54 afos (3] 4 3 2 2 -
35-59 24 1 8 3 5 1
68-54 2B 9 7 2 9 1
£5-69 22 7 3 1 8 1
18y mis 15 3 g - 4 - .
Fusnte; Muestrs sf azer, tomada on Paliclinica ds) 1555, emern 1998,

A.3. Patrene para el qua irabajan

Rungue para efectos reades no importa si el patrone es el Estado, ol
Sector privado o instituciones agtdnamas 4 semiautinomas, toda wez que
se tengz derecho al retirc laberal; se hizo ia pregunta de quién es ei

patrone.

Casualmente resultd que en t3 muestra, cada uno ge los sectores
mencioaados, estuvo reprasentado per una tercera parte, lo cual de ajgun

modo a3 equilibrio p generalidad 3 12 apinion.
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B. Sitmacien en cuants al retirs laberai.

La investigacion se cenird en los aspectos esirictamente necesarios
para establecer la necasidad y la importancia de 13 preparacion para el

reliro laboral.
B.1. Besep de jubilarse

Uno oe los aspecios de mayor interés fue determinar si exisie o no

gl deseo de jubilarse, y las razones en gue 1al desec se ampara.

Al preguntaries se pudo advertir que sélo un 32% manifestd deseo
de jubilarse, aunque muches manifiestan gusto por la posibilidad de
"hacer lo gue deseen”. Las razenes basicas por la cual jubilarse es
deseable para elios es porgue se sienten enfermos o porque necesitan

descansar,

£l 68% de ‘os entrevistadps expresé gue no des2aba jubilarse,
aungue tuvieran ya la edad y el tiempo oe trabajo necesario, y las

razones expuestas son las siguientes:

al Temar al futuro
b] Temar & no tener qué hacer [ocia)

¢) Monto bajo de ia pension

Dtra razbn gue se menciond, aunque con menor pess, fue la del

temor a ser rechazado o de casr en una situacion de soledad.
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Como se puede ver, la realidad canfirma lo que I3 teoria sefiald. Las
188 personas entrevistadas emitieron 378 respuestas, ya que cada uno
tuvo opcion de dar tantas respuestas comu quisieran. Como se shserva,
predomina el deseo de cantinuar trabajando, especialmente por mantener
las relationes, {a comunicacion y el nivel de ingress. Los temores gue
poseen no les permite tomar la decision de jubitarse, por lo que lo mas
probable es que esperen hasta gue les sea erigible o ya no puedan
trabajar. La posposicion no disipa tos temuores, si no hag una labor previa

en ese sentido.
B.2. Plantes de la jubilacién ep pl sens familiar

Uno de los temores basicos que el prokimo jubilado alberga en su
future es gue, finalmente, se encuentre solo, sin apoye y sin comprensidn,
Una manera de asegurario es plantear y discutir ias perspectivas en

tamilia, institucion llamada a ser el principal apoge.

il preguntar a los entrevistados si han plaiicado con sv familia
sobre la posibilidad de jubilarse, solo un 43% de ellos manifestd gue ga lo
habia hecho. Todos Io hicieron con el proposito de infarmaries de Ja
posibllidad de que lo hiciera o de sv decision propiamente; algunos de
elios, porgue la propla familia ha manifestado interas en ello y etros, para
ver |a posibilidad de recibir apoyo en su momentn., las respuestas
manifiestan una actitud racional y objetiva, 1a tual depende naturalmente
de |a clase de relaciones y de I3 ronfianza que, durante la vida, se han

isnido on la familia.
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Pero, no todos han tenide esa fertuna ni tianen esz actitud. El 55%
de las personas en edad de retire no han conversado con su familia acerca
de ello, casi la mitad de elos porque “ne quieren haceric”, fo cual 85 signo
de resistencia hacia aceptar el hecho de la jubilacién come hecho proximo.

Perp, para la mayoria no as par resistencia propia, sino por temares.
En efecto, indicaron que no jo habie hecho porque “les da pena hacerio”,
quizes por temor a las reacciones gue suscite o de gue reclba respusstas
negativas gue afecten su autoastima. Un porcentaje muy altn de ellos
expresa que no 1o hacia porgue "a ia Tamilia no le interesa”, lo cunl as
indicative de indivldualismo o de oiros problamas en el seno familiar que,
naturaiments, afectaran Ia vida al volverse jubilado. Definitivamente, la

mayoria de estas personas necesltan aguda,
B.3. Planificacién dei Aetiro iabera!

Como se indicd al principio de estie trabajo, el retiro laboral s un
acto de prevision, y al irabajadsr es s} primero qus debe preveria, pars
poder estar preparado para enfrentar el hecho cuando ocurra.

fil preguntar acerca de elio a ias personas en eded de retiro que 3o
entrevistaron, sdlo el 42% parecié ser previsor, es decir, que han
ptanificado cuando jo haran y qué haran después de elle. ¥ apoyen su
actitud en dos razones fundamentales: en primer lugar, en que io han
hecho para evitar problemas; y en segundo lugar, parz prepararse
mentalmente. Esta es una actitud razonable y muy Ioable;
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{amentabiemente, no es el de fa mayoria. Dentro de su pianificacion han

incluido reatizar otro trabajo o dedicarse a algun negacis.

La mayoria, por el contraric, no ha planificado nada, y al parecer, ni
siquiera s han pensado. Su actitud, sin duda, es elusiva en el sentidp de
gue no dasean enfreniar |2 situacion de la edad y del inevitable retire. Rl
preguntaries por gué esa actitud, todos manifestaron gue, en efertp,
albergan temores que alieran su tranquiligad Yy yue, por eso, han
descartade planificar 1al aspecto “por el momento". Este tipe oe
PErsONas requieren ayuda para peger prepararse, pues no necesariamente

son los mas Jovenes gntre los entrevisiados.
R.4. Temores de las persenas en edad de retirs

Las 188 personas en edad de retiro que fueron entrepistaron,
tuande se les pregunta acerca de si tenian temores en relacida a}
momantc de retiro o respecto a la vida de jubilade, emitieron muchas
respuestas: 586 entre todos, do tual indica que -en efecto- los temores
que la jubilacion susctHa son muchos y muy variados, Y capates de
provocar resistencias y conflictos. De lps 188 solo tres personas

BXPresaron ho tener ningun temor.

tatre los temores expresados destacan tres por sd afta frecuencia:
Casi todos temen sufrir enfermedades tronicas, to cual es natural por las
caractenisticas de tal ciclo de ta vida; temor que es acompaiiado por el de
que ia pension sea insuficiente para lievar el nivel de vida acostumbrado.
Un 66% de los futuros jubitados manifestd un temor de caracter
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psicologico: el temor a la soledad, El temor a 123 enfermedades cronicas,
eq realidad, se refiere a ja posibilidad de na poder contar ¢on servicios de
salud en el momento en gue lo necesitan. Et temar de que su ingreso sea
insuficiente se refiere a que, muchas veces, ia pension es menor que el
ingreso de gue dispone mientras trabaja, y muchas personas tienen aun

targas familiares.

Aungue con menos frecvencia, paro & niveles muy significativos avn,
mas de la mitad de las personas maycres entrevistadas, expresaron

diversos temores, asi:

Corporaimente, 4n temor basica es que se les dificultara la
mavilizacidon y hacer sus mandados, principaimente porque no podran

abordar ei transporte urbano.

Por atro lade, albergan muchos iemores de orden psicologico,
principaimente: [3) no poder adapiarse a la nuena situacion, (b) sentirse a
que Negue a ser considerado un inatil, {c) llegar a sentirse abandonado, Yy
i{d) np 1ener qué hacer o no saber qui hacer can su tiempo.

Pero, ademas, y de modo significative tienen temores en el orden
sacial: Na tener asegurado donde vivir (viviendal; que ia sociedad y la
familia resulten rechazandolos por ser viejos; y de que, por los achaques
propios de ia edad, llegue & ser considerado una carga o estorbo, en cuyo

caso ya no valdria l2 pena vivir.
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L.5. lafarmacién sebre la jubliacién

Una parte imporiante de la preparacion mental y social para la
Jubilacién es estar informadps. Naturaimente, se informan agualos gue
estan interesados y que estan concientes de que la informacion permite

actuar mejor.

il preguntar sobre este aspecto, solo el 31% manifesté que contaba
con informacion sobre la jubilacion como derecha y de jos tramites que
hay que Bacer, por una umica razom: por interes personal, El 69%
manifesté que carecia de informacion y alin no deseaba obteneria.

iLos que estan informados dijeron gue sus principales fuentes de
informarida han sido el 1658, para la mayoria, Y para algunos, &l patrens.
Estar prientado, informado, educado Yy preparado es condicion deseable
para el que desea {enar éxito en 1a jubilacibn; por o que estas personas

estan es buen camino,

Per &l contratio, la mayoria que no esta informada ni guiere contar
con informacion, parece manifestar una clara actitud de resistencia a la
Jjubilacien, o por io menos parece trolar de eludir el tema, lo cual es
negative para ellos. Constituyer una necesidad lamada a ser cubierta por
programas de greparacion para la jubilacidn, ya que informacion, en este
caso, brinda seguridad.



B.6. Preparacién para la Jubllacién

Abordande directamente el tema, se preguntd  los entravistados sl
se consideraban preparados para jubllarse, y las rospuesias obtenidas son

revsiadoras.

Numéricamente solo sirededar de 28 personas en edad de Jubilarse
manifestaron que astaban preparadas ‘porque ies canvenia®, Diecisiete
de eilas expresaron que estaban "mentaimente praparadas® § un numers

simllar "sconomicamente preparadas’.

La inmensa mayoria, el 88% exprest con claridad que o sstaban
preparatas, gue -por e contrario- se sentian Inseguros | ismerosos. En
afecto, casi todos dijeron temer “no poder salir adslante”, mieniras que
75 de ellos manifestaron que "les daba tristeze" sbic el hecho de pensar
sn que tsmian gque Jubliarse. Un 10% manlfestd gue no estaban
preparados por falta de interés personal en sllo.

Nusvamente destaca que la faita de preparacion y orientacién es
factor que incide en dificultad para tomar libremente ia decision de
retirarse | emprender esa nueva stapa de |a vida. Obuviamente, esta
sctitud Incidiré cuando sobrevenga ei hecho, ya que no permitirs gozer de
tal merscida prestacion,

B.7. Nscasidas de praparaciéns para s) ratirs laboral

Al preguntaries directamente que pensaban de los programas de
retiro iaboral, expitcandoles a grandes rasgos en qué consisten, el 96% de
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elios respondieran que tales pragramas son muy impertantes ya que les
permitiian desechar temores sin fundamento y les proparcionarian
clementas de juicio gue les permitiian tomar la decision, asi como
planificar su futuro, Solo 4 de los entrevistados respondieron que no

tenian sagin interes ni lo consideraban importante, quien sabe por gue.
B.5. La preparacion para sl retirs coms sbligacién patranal

M preguntaries qué pensaban acerca de la idea de que la
preparacién para el retira fuera une obligacion patronai, todos,
absolutamente todos, respondieron gue eso es lo que se necesita g lo
mejor gwe se puede hacer. Sy acuerdo unanime lo fundamentaron en la
importancia de la preparacion para el retiro, asi come en ia tatidad de
dereche Faboral que el mismu retiro tiene, como compensacion por les
afios de servicic y de entrega al tumplimienta de los objetivns de o
empress y beneficio del patrono.

L. Opinibn du las trabajaderes jubilades

Ceme se indico, con el objeto de establecer la similitud y diferencia
de opmion entre el trabajader jubilado preparade y ¢l que no tuve
preparacion, se entrsvistd @ una muestra de 25 personas que fueron

jubilades recientemente (entre 1996 y 1997) en ef mismo lugar y fecha.

En sintesis, 1os jubi)ades informaron que el 58% de ellos se retiraron
voluntatiamenie de su trabajo para jubilarse, printipalmente porque se

senlian cansadas, pero también porgue ienian la adad establecida.
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El otro 4B% manifestd que se retiro porque se vio forzado a hacerlo,
ya sea por prohlemas de salud o porque ef patrone les obligé 2 elles. Que,
en realidad, no deseaban jubilarse en ese maomenio, porque no tenian

nada prepatado y no sabian qué tenian o debian hacer,

Rhora que ya esian jubilados, sl 64% de elios se sisnten satisfechos
D por lo menos confermes y adapiados. Paro, sl restante 36% indicd que
no ies va biep como jubilades, unos pargue alin no se han adaptado a su
nueva situacian, otros porque exiraiian su trabajo y otres, parque sus
ingresos han disminuido. Consideran gue no era sl momenio adscuado.
Desearian voluer a trabajar para contar con un ingreso adicional gue les

permitiera aliviar su sitluacion y mejorar su relacion familiar.

Todos consideran que hubiera sido ideal gque se ies hubiese
preparada con anterioridad a su retirg; pere, en realidad, sélo algunos
fueron infarmados sobre los tramites. Dijeren que |z preparacion paru el
retiro laboral debiera ser obligatorio, tanto para patrones come para
trabajadores, ya que es un derecho laboral 4, por qué no, un derecho

humano,



CAPITULD B}

PROFEESTR: FORMALIZACION BEL DERECNU B LK FEEPRRACION
PEEBIR B LB JDEILEREIDN

El estudic presentado en los tapitutos precedentes lievan a intentar
el planteo de aiternativas de solucion, y despues de analizar la situacion y
posibilidades, pensamos que la mejor forma de atender este problema es
desde la fuente misma de i{as normas basicas de convivencia humana:

Desde la tey.

Este prayecte va dedicado al Drganismo Legisiative, érgano del
Estado responsable de tradutir ep normas ordinarias los principios que
plantea la Constitucion polilica de la Repiablica de Guatemala, dentrp de
los cuales se encuentra la proteccion del anciano al mismp nivel gue ja del

menor. En este caso, nuestra propuesta es que compiemente la Ley
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de proteccion para ias personas de ig Tercera Edad, Dacrate nimero £88-96,
sxtendiendola haciz la preparacion para i retiro lsboral. Al ese efecto,

presentamos el siguiente pruyecto.
PLANTEAMIENTS

£} retira laboral obligatorio as un hecho natural, al que terde o
tempranc y se quiera o no, 58 tendri que enfrentar el sector de is clase
irabajadora, que tiene ase proteccidn, tanto Ia que ofrece sus servicies ol
sectar publice como sl sectar privado.

La observacién y lo expariencia sn el ajercicio profasional sekala
gus unos trabajadorss esperan este mamento con alegria y Jublle,
misntras que piros -que son Jos que POS preccupan- ess futerc implica
Iinseguridad, temor y preocupacida, qgue visnan a ocasionar malestar fisico
g psiquico que redundan an parjuicio del trabajador, a tal punto gqus
puaden caussrie la muerts. E! retiro laborul implica un combio de roles, al
piso de una vida dominada por iss sHigentias del trabaje, paro active
significetiva pare 1odo ssr humans, a otra situacién de mis 0 menos total
libertag, pers que significa una vida nusva donde Jos hibitos j ia dinémica
cotidiane acastumbrada que signaron -y constituysron- la vida, dejan de
tenar santido. E! retiro laboral #s, pars la magaria de persohas, un paso
traumaltice, pars ol cual hay que prepararse.

El trinsito de una vide isberal sctiva, preductiva y con seatido,
hacia una vida de descanse, debe ser ficil y gradusi; lo cual puede ser
posibie si se hace flexible sl retiro pars la jubllacién mediante programas
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educativos y de orientacion gue permitan qu: ia etapa de descanso -
defipftivo y final- de la vide de trabajo pueda ser aceptada por los
trabajadores, y pueda seniirse mas que come una nueva alienacion, una
oportunidad de reencuentro consigo misma, asi como con {a ansiada calma
y libertad, que ofrezca calidad de vida al jubilado tanto en lo social coma

en fo econégmica Y emocional.
JUSTIFICRCION DEL PRBYECTE

frente a este tips de situaciones lo primero que se ocurre es
propener un Programa de Preparacion para la Jubilacion para determinada
institucion o empresa; pero corre el riesgo de que no sea aplicado, o de
gue se aplique pero a titulo de ersayo sin garantia de continuidad, porque

tendria caracter de aptative o conveniente.

Sisndo el problema de gran alcance y profundidad, puesto gue
afecta a la clase trabajadora en general, independientemente de) tipo de
empresa donde iabore, lo mas convenianie es que se busguen spluciones
de caracter general, y qué mas general que las leyes ordinarias que,
emanadas del Congresp de la Repdblica, tienen las pecesarias
taractoristicas basicas de universalidad y obligatoriedad general. las
leyes ordinarias trasciender el fiempo y el espacio; per el son
preferibles 3 una politica social especifica, propia de un gobierno
deigrminade. la aspiracion es que Jos programas de preparacion a las
parsonas en sdad de retiro labora) por jubilacion consiituyzs un derecho

para todo trabajador, asi como una obligacion para todo patrono.
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2BJETINN GERERAL DEL PROYVECTD.

Lograr que 1a preparacion cbligatoria a las personas en edad de
retiro laboral sea incorporada a una ley, para fortalecer el deracho

labaral a 1a jubilacion con un sentido de desarrolio humano.

SRJETIDES ESPECIFITOS:

a) Rnalizar 1os textos de ey que favorecen Jas acciones en pro del
jubilado, y determinar donde as mas viable la introduccion de una
modificacion ad hoc con alta probabilidad de positividad; y

b) Ofrecer a ta Comision de Trabajo y Prevision Social del H, Congreso
de {a Repdblica, un texto que pueda presentar comao iniciativa de
ley, a efecto de que la preparacign a las personas para el retiro
laboral sea dectarada una prestacion labarai y, como tal, de

caracter obligztoria para todo patrono.
CONTENIDO BE LB PRDPBESTH

Con base en el estudio presentado, que se encuentra en {odas las
paginas de este trabajo, al Honorabie Congreso de la Bepiblica, a traves

de ia Camision de Trabajo y Prevision Social, se prepone:

Modificar, por ampliacion, s} articulo 24 del Capitvie iU de la Ley de
Proteccitn para Jas personas de la Tercera Edad, decrete Nomero 88-96, &l

cual literalmente dice:



104

*£] Ministerie de Trabajo y prevision Social, promovera curses de
capacitacitn en pequefias y medianas empresas, 3 personas
mayores, para prepararias de manera que cuando se retiren e sus
fuentes de trabajo, estén capacitadas para sequir siendo
productisas”.

Proponemes gee o texic modificado sea &i siguiente:

*las patrenos de las empresas e instituciones pdblicas, privadas,
autonomas y semiautonomas de ia Repubiica de Guatemala, estén
phligadas a velar porque sus empleados y/c trabajadores en edad
de retirg laboral obligatoric, sean preparedos paulatinamente para
st jubilacién, de manera que, cuando tengan que retirarse de sus
foentes de trabajuo, estén capacitades para tomar, voluntaria y
facilmente, la decision de retirarse laboraimente. £l Ministerio de
Trabajo g Prevision Social, asi como el Instituto Guatemaitecs de
Seguridad Social velaran por el cumglimiento de esta norma, y
podran sfrecer, a cenveniencia de ios patronos interesados, el
servicio de desarrollar y ejecutar programas de capacitacion en
oficios adecuadas y de preparacion psicosocial para la jubitacion. Ef

patrono gue incumpla este precepto de ey sera sancionado con las

medidas gue la ley establezta.”
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CONCLUSIONEY

nmummumuhmgmmnh
jubliackin, sz pusde arribar a las siguientes candlesiones:

Primera: Tedricamente, la Pravisibn Secial es ol sistema 2 trases de Jas
cuzies las persenas prevéa las sventualidades que pusdon causat la
cesacien de la percepcibn del finjo nermal de ingress, aminorande ta
inseguridiad o &l malestar. Bad sventualidad camprendida saa lns
temores gue proveca 21 retirs labaral por cavusa de edad.

Segunda: La clase trabajaders, cuande Bega a la tercera edad, es presa
de machas prescupationes. Eatre slias sstin los teinores que
ocasienan la posible faita s deficiencia de sistemas adecuades de
bisnestar g seguridad social que puedan ofrecer ssrvicies que ation-
dan sus mecesidades minimas, satre etres, proteccidn basada ea oy
regimenes de pensioass que on sean estaticas sino ajustables al
precess inflacienaris; programas edecatives, recreativos; y
servicies de soiud que efrezcan asistencia médica preventisa,
curatisa y rekabilitative epertusa, necesaria y adecuada a su edad;
e docir, condiciones minimas que las permita disfrutar su sejoz,
despwis de retirarse laboralmente.

Tercera: La seciedad guatemalteca, destro de su subdesarralin § pabreza
que hacen causa comin com los sfectes de 1a sociedad indusirial,
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tienden a desvalorizar la familia extensa y {a vejez, en cuanto se
ies considera no practicas Y no econdmicamente viables. Tan
pragmatico modo de pensar provoca que las parsonas ho pusdan
gozar plenamente las etapas de si ciclo de vida, dentro de {as
ventajas y limitaciones propias de cada edad, situacion que afecta
especialmente 3 las persanas an edad de retiro con respecto g la

Jubllacion.

Cuarta: £l paso a 1a Jubllacidon, mas que hecho por i cual se descarta algo
in0tl#, merece ser considerado y aceptado, justamente, como un
derecho que torona o recompansa los esfuerzos gue se brindaron a
trapés de una pida de trabajo; es, también, vna necesidad de gozar
de merecido dascanso. Sin embargo, para disfrutar plenamante de
1a jubilacitn, y aceptar que 8l trabajo asalariado no es 8! unico
factor gue da sentido a la vids, requiere de preparacion y

aprendizaje.

Quinte: La investigacion realizada permitio descubrir que, en su mayonia,
la clase trabajadora guatemalteca no esta preparada para el retiro;
par esa razon, teme jubilarse y tiende a negar ¢ a pusponer ese
momenta, {0 que constituye, para él, un graue riesge de no poder
enfrentar racional y productivamente esa etapa de su vida. De esta
conciusidn deriva que se necesita fortalecer su autoestima asi como
su consideracion det media, y ta! ayuda debe prestarse por

especialistas y con caracter preventiva,
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Senta; Al partir de las caractensticas Yy necesidades de [as personas
mayores, los programas de preparacion para la situacion de retiro
deben contemplar informacidn suficiente de esa edad g su entarno
propic, orientacion acerca de tas dudas mas persistentes y
educacion para canformar et comportamiento, de modo que las
personas lleguen al momento del reliro preparadas mental y
psicclogicamente para adoptar las decisiones pertinentes y
ajustarse a ta nueva situacion, sin fastimar su auteestima; y, por el
contrario, que puedan sentirse dignas de disfrutar plenamente de
esa etapa de descansa, con significado de una sequnda oportunidad

para vivir (come siempre, racionalmente, se desedl.

saplima. Las entidades mas idoneas para realizar este tipo de programas
son el Ministerio de Trabajo y Pravision Social, por ser el
responsable nacional g veiar por el status y el bienestar de Ja clase
trabajadora; y el Instiuto Guatemalteco de Seguridad Social, por ser
8l responsable nacional encargado de Ja previsidn socizl en io gue
toca a la clase trabajadora. Los programas e preparacion para el
retiro, gue han de incluir tanto 1a preparacion propiamente como la
ensefianza de oficios ad hoc, raguieren para su ejecucion de eguipos
mulitidisciplinarios, donde s} profesional de Trabajo Sociaf tiene un
importanie papel gue jugar como profesional especializado en la
comprension de las necesidades § problemas de los sectores

uinerables, y en |as técnicas de busqueda y aplicacion de
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alternativas de solucion a ios problemas humanos de orden

individual, famiiiar, grupatl y comunai.



RECOMENDRCIONES

las conclusiones expuesias permitieron converger en una
racomsndatién unica: que la preparacian para el retirp sea elevada a
dereche, asotiada al derecho de jubilacion, dentro de las leyes vigentes.
$in embarge, es posible desglosaria en recomendaciones asociadas, asi:

$e considera urgente i necesario declarar:

Primers. Que 1odo trabajador oe )a Republica de Guatemala, cuando llegue
a2 edad de jubilarse, sea orientado, informado y educado
asticipadamente para que, cuando lleque ese momento, io reciba
ton seguridad y alegria, Y no con temor y tristeza. R ese efecto,
todas las familias, organizacionss educativas, laborales y de
desarrolls han de asumir 8l compromise humano de compraader )3
situacién de ratiro i Ja jubilacion, y contribuir a que socialmenie las
persosas de ese secior vuinerable no sean desvalorizapas,
afectando la dignidad del jubilado.

Segunds: Bue la preparacidn de las personas en edad de retiro laboral por
jubitacion no sea considerada una medida altruista a filantrépica,
sing mm autentico dereche Jabaral para el trabajador, 4 una
prestacion obligatoria para el patrons. R ese efecto, una norma de
caracter nacional, universal y cbligatoria ha de ser incorporada a {a
estructura legal del pais, acompafiada por jos mecanismos legales

aecesarios que permitan hacer efactivo su cumplimiente.
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Tercera: En consecuencia, se recomienda que la Comision de Trabajo y
Previsign Sociai, asi coma et Congreso de Ia Republica, hagan suya la
propuesta que presenta este trabajo como aporte a efecto de que,
despues de 1as discusiones pertinentes, el derecho a la preparacion
para la jubilacion logre formalizacion desde {a mas alta fuente de
ley y adquiera abligatoriedad en beneficic del pais, y del bienestar

de la ciudadania guatemalteca.
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ANEXO

{UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DEGUATEMALA
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL. PROGRAMA DE LICERCIATURA

Y Clo S S
EN EDAD DE RETIRO LABORAL
BOLETA DE RECOLECCION DE DATOS N
L DatosGenerales
Sexo Edad Estado civil Escolarided
Empresa donde trabeje,
I RetirnLaboral
1. Desea ¥ le satisface retirarse de su trebajo para jubllarse?
S5 ) No{ } Indecise{ )
(Por Qué?
Edad ( } Hacer jo que desea{ )
Salud { ) Temor al futurod
Descansc § ) Temor al ocio{ )
Problema econ. [ ) Rechazo v soledad ( )
2 Ha platicado con su familia sobre su retiro laboral? Si{ JNoi )
For que?
Se interesan | | No se interesan | )
Recibir apoyo { ) Me da pena hacerlo [ }

Compartir decision{ |

3. éEsti planificande su retiro laboral? Sit ) Nol )
Por qué?

Evitar problemas { }

Prepararme ( )
No me interesal )

Tengo 1#mor de hacerio 1 !




4. A que problema LE TEME a su retiro laboral?

a! Econemico | ) g) Rechazo familiar
b) Vivienda ( ) hj Ocio

¢) Transporte ( ) i¥ No poder adaptarse
dr Soledad ¢ 1t Abandono

e) Salud ¢ ) K} inutilidad

I) Rechazo Social 1) Ser carga

U Ningun problema { |

1L Preparacion para el retiro laborat
1. Esta informado sobre derechos al jubilarse v tramites a efectuar?

Sit V Noi
For que?
al Interés personal ¢l No he tenido interés { |
b1 Por interes de fuentes: Patrono 1 |
[Gss 1)
2. Se considera preparado para retirarse de su trabajo v jubilarse?
Si{ ) No{ )
Par gué?
al Mentaimente, 1 1 1 di Tristeza L
b) Bconomicamente si ( ) g) Temor !
¢) Interés personal ([ ) ) Problema economico { )

g) Nolo he pensada { )

3. Cree que deben informarle sobre tramiles v prepararlos pare su reliro

faboral? Sil 3} Nol )
cPara que?
a} Desechar temores| ) ¢) No me interesa

b1 Hacer mas facil la decisién { )
4. Considera que Ia preparacion debe lener caracler de prestacion laboral

¥ debe ser norma obligaloria para tode patrono? Si{ | No ( |
cPor que?
al por ser imporiante ! b1 Por ser un derechot



