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Guatemala, 07 de Septiembre de 1998,

Licenciada Gloria Rebeca Morin Mérida.
Directora de la Escuela de Trabajo Social
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Ciudad Universitaria.

Estimada Licda. Mordn:

Me pennito por este medio comunicarle que he tenido a la vista el informe de
la investigacién “Desigualdades de género en las relaciones de poder en las
organizaciones comunitarias (caso especifico, aldea Salacuin, Cobén, Aha
Verapaz)”, que pertenece a la estudiante Epifania Leticia Urizar Urizar, como
requisito para obtener el titulo de Trabajadora Social, en el grado de
Licenciada.

Al respecto me permito informarle que dicho informe contiene los elementos
bésicos propios de un trabajo de investigacion, ademds de plamtear un el
anilisis de un tema de sumo interés para el desarrollo del pais, por lo que
recomiendo su aceptacién para iniciar el proceso de revisidn.

T

Atentamente, // g

—
Lic. Eduardo Enrique 8acayon
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DICTAMEN No. 013-98

Licenciada

Gloria Rebeca Morin Mérida
Directora

Escucla de Trabajo Social
Edificio

Sefiora Directora:

Do manera atenta me dirijo a usted para hacer de su ¢onocimiento que s¢ ha
concluido el proceso de revision del Informe Final del Trabajo de Tesis:
*DESIGUALDADES DE GENERO EN LAS RELACIONES DE PODER EN LAS
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS. (CASO ESPECIFICO ALDEA SALACUIN, COBAN

ALTA VERAPAZ), claborado por la estudiante: EPIFANIA LETICIA URIZAR URIZAR.

Considero importante puntualizar que dicho trabajo constituy: un valiose aporte
para la profesidn, asi como para aquellos profesionales que quieran aprovecharlo para
fortalecer su labor en ¢l dmbito de desarrollo comunitario.

En virtud de que se ha cumplide con los requerimientos teénco-metodolog:cos,
smito Dictamen FAVORABLE ¥ lo curso a esa Direccidn para que prosiga con los trimites

mgmentea

Atentamente,

“ID Y ENSERAD A TODOS”
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. ES-
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En vista de los dictimenes favorables que anteceden del
Licencindo Eduardo Earique Sacaydn y Ila Licenciada
Elizsbeth Florlin, ea calidad de Asesor y Revisor
respectivamente, esta Direccion amtoriza la impresidn
de la tesiz “DESIGUALDADES DE GENERO BN LAS
RELACIONES DE PODER EN LAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS. (CASO ESPECIFICO ALDEA SALACUIN,
COBAN ALTA VERAPAZ)", presentada por Epifania
Leticia Urizar Urizar, previo a coaferirsele e} titulo de
Trabajadora 8Socinl en el grado académico de
LICENCIADA, una vex hays sustentado el examen

respectivo.

En Ia cindad de Guatemala, a los doce dias del mes de
aoviembre de mil novecientos mentayocho
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INTRODUCCION

La coyuntura que vive actualmente Guatemala. exige retos v la participacion de
todos v todas, especialmente en el drea rural. donde las condiciones de vida sen mas
dificiles que en el area urbana, lo -cual demanda una atencién y participacion mas
consecuente de parte del Estado, a ravés de sus distintas instituciones, en cuanto a la

atencion de las demandas mas elementales de los sectores mavoritarios de poblacion.

En estas circunstancias. la firma de los Acuerdos de Paz, ha generado una serie
de expectativas en la poblacion. desde el momento en que se le da importancia ai poder
lacal. especificamente en el Acuerde sobre Aspectos Socicecondmicos y Sitnacion
Agraria, Titulo . inciso A, Participacion v Concertacion Social, donde se hace énfasis
en que ¢ésie debe ser  ejercido por los pobladores desde las mismas comunidades,

descentralizade. tomando en cuenta la participacion de la mujer,

En este proceso de recomposicidn social es necesaria una participacion real de
las comunidades. a través de sus organizaciones locales, las que seran corjuntamente

con la base a ia que representan, los gestores de su propio bienestar v desarrollo.

Tomande en cuenta lo anterior. se rezlizo un estudio en la comunidad de

Salacuin Coban Alta Verapaz, donde se hizo un analisis de las relaciones de poder a
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nivel local v las desigualdades existentes, en cuanto a género en las organizaciones
comunitarias, este estudio sirvid para conocer en esta ctapa de post guerra la
problemética que estdn viviendo las comunidades que fueron afectadas directamente
por el conflicto armado interno, y como ésta ha influido, en el ejercicio del poder real

dentro de las mismas

Los objetivos determinantes para la realizacién de este estudio se concretaron
en; Conocer cudles son las condiciones econdmicas, sociajes, culturales organizativas y
de poder existentes en la comunidad de Salacuin, asi como elaborar un aporte teérico
metodologico desde la perspectiva del Trabajador vy la Trabajadora Social, que
contribuya el fortalecimiento del poder local con enfoque de género a nivel de Ia
comunidad, se planteé también, determinar de qué manera el recién finalizado
conflicto armado en ¢l Aren, fortalecié o debilité el poder local dentro de Ja comunidad.
Finalmente se planted la necesidad de establecer cuidles son las necesidades,
expectativas y aspiraciones de las mujeres tanto a nivel individual, come grupsl, para
definir lineamientos de accién que permitan involucrarias dentro de proyectos que

propicien su desarroilo persona! y comunitario.

Las hipétesis que fundamentaron la investigacion plantean, que los sesgos de
género en las organizaciones comunitarias tales como participacion solo de hombres,

autoritarismo, discriminacion de la mujer y desconocimiento de sus necesidades,
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limitan el ejercicio de una practica democratica. con poca participacion de mujeres y
obstaculizan la efectividad de sus programas v provectos de desarrollo, misma que se
complementa con la hipotesis de que los patrones culturales de la comunidad refuerzan
los procesos de exclusion de la mujer en el desarrolio econdmico ¥ social.

Estas hipotesis fueron comprobadas en su totalidad. como los demuestran los
cuadros 5, 6, 78910, 12.14.17.19. en virtud de que efectivamente, no existe
participecion de las mujeres en las organizaciones comunitarias, v los patrones

culturaies son un elemento que condiciona tamhién esa participacidn,

Para un ordenamiento y secuencia logica de presentacion este informe contiene:
Un capitulo referido a los planteamientos tedricos bdsicos que sustentan la
investigacién. asl como todo lo relacionade con el poder, sus diferentes
manifestaciones, y especialmente el poder local, sus origenes, clementos v sus

espacios.

Otro Capitulo que hace énfasis sobre la mujer v el poder local comunitario, en
el cual se plantean todos los conceptos que sustentan lg parte que hace referencia a
las mujeres, partiendo de todos los elementos referidos al genero, sus definiciones y
Sus espacios, asi como también temas relacionados directamente con la mujer, tales

come su situacion en relacion a puestos de decision, el impacto gue ha provocado en



ella la firma de los Acuerdos de Paz, su acceso a la tierra, ¥ lo relacionado con la

ciudadania de la mujer.

También incluye un capitulo que hace una breve caracterizacion de los aspectos
historicos, economicos, sociales, politicos y culturales de la comunidad objeto de

estudio.

En este apartado se presentan en forma resumida tedos los elementos que
caracterizan a la comunidad estudiada, su actividad econdmica, sus aspectos sociales,

sus elementos culturales y sus formas de organizacion.

Un capitulo que contiene el Anélisis e interpretaciéon de resultados de la
investigacion de campo, aqui se hace una descripcion v anlisis de los resultados
obtenidos, y constituye la parte medular del estudio, pues aqui estin planteados todos

los elementos nuevos encontrados en esta investigacion.

Finalmente un capitulo que  plantea los elementos del Trabajo Social que
pueden contribuir en el fortalecimiento del poder local, asi como también métodos de
esta disciplina, con los cuales se podria iniciar el proceso de incorporacion del enfoque

de género en las organizaciones y espacios de participacién comunitaria.



También se presentan las conclusiones a Jas que se arribo con este estudio, y las
recomendaciones que podrian tomarse en cuenta para que el problema investigado sea

abordada, por instituciones ¥ grupos interesados.

El método utilizado en este estudio fue el dialéctico de manera general y los
métodos particulares de éste induccién y deduccién, partiendo del conocimiento de las
condiciones generales de la comunidad, para arribar al tema especifico de
investigacién, y la interrelacién de ambos. Se utilizaron fuentes primarias y
secundarias, y se llevo a la practica a través de técnicas como la entrevista
estructurada y semi estructurada, la visita domiciliaria y recorridos comunales, Se

utilizé instrumentos como guia de entrevista y cuaderno de campo.

La realizacién de esta investigacidn en la comunidad scleccionada, fue posible
gracias al apoyo logistico y técnico del proyecto INAB-UICN Lachua, el cual tiene su
ambito de accién donde esta ubicada la comumidad investigada, y su componente
principal es fa potenciacitn de las comunidades que se encuentran aledaflas al Parque

Nacional Laguna Lachua, para su preservacion y sostenibilidad.

Se espera que esta investigacion constituya un aporte, pero también un tema de
discusién y andlisis, que propicie el debate y que contribuya a encontrar estrategias,

para que el problema objeto de estudio sea abordado en beneficio de los mismos



sujetos de la investigacién, asi como, que al interior de la Escuela de Trabajo Social se
pueda reflexionar sobre ¢l papel que como profesionales nos atafie desempefiar, tanto
dentro del campo pr;)fesional propiamente dicho, asf como dentro del campo docente,
mncorporando estos elementos- poder local v género en los conocimientos que se
imparten 2 las y los estudiantes que se estin formando en el momento actual, puss

estos temas constituyen desafios pare el Trabajo Social.
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CAPITULO 1
MARCO TEORICO

En este capitulo denominade Marco Tebrico  se plantean todos los conceptos y/o
definiciones que sustentan la investigacién, en cuanto a las relaciones de poder v sus
espacios, pero especificamente lo relacionado al poder local, sus antecedentes, sus
elementos, y su relacion con la Ofganizacion comunitaria,
L1 Relaciones de Poder: Las relaciones de poder no estin referidas al poder
institucionalizado Ynicamente sino al poder que se ejerce tomando en cuenta elementos
de etnia, género y clase social. Existe el poder de acuerdo a ia posicion que se ocupe en
cualquiera de estos tres elementos. Para poder comprenderlo es necesario abordar
algunos conceptos que lo fundamenten y expliquen como se dan estas relaciones,
1.2 Concepto: Se ha dicho que éste se mgniﬁesta en todas las agrupaciones humanas,
para poder definirlo es necesario hacer mencién que es afin con las relaciores de clase en
}: medlda que tienen como campo comun las relaciones sociales de produccion. Aunque
no existe con relaclén al fundamento de poder una respucsta precisa, casi siempre se hace
refcrenc:a a la situacion econdmica, en virtud de que la clase que ostenta el poder
econdmico es la que tiene el poder. )

Para Nicos Poulantzas poder significa. “La capacidad de una clase social para
realizar sus intereses objetivos especificos.”’ Marta Harnecker por su lado define el poder

en términes politicos como “la capacidad de utilizar el Estado para cumplir los objetivos

‘mmmmmyMMmummh.Emum\rmumunmﬂg.fu -



politicos de ia clase dominante.” > Para otros autores como Roger Bartra el poder es el
dominio que ejerce las clases o las fracciones de clase sobre los medios de produccion,
los medios de control social y en general sobre la superestructura de una sociedad con el
objeto de asegurar los sistemas de explotacion. El poder tiene su mixima expresion en el
Estado, que es por excelencia el instrumento de dominio de una clase sobre otra.

Los 3 conceptos planteados reimen elementos comunes ya que hablan de intereses
de clase, y es aqui donde se podria analizar que el poder si esté intimamente ligado con
las clases sociales las cuales pueden definirse como “grandes grupos de hombres que se
diferencian entre si por €] lugar que ocupan en un sistema de produccion histéricamenie
determinado, por las relaciones en que se encuentran frente a los medios de produccion,
welmlmmmmhmmmulmywm@mw
el modo de produccién en que perciben perte de la riqueza social de que disponen.”” y es
uno dcesmsg:uposswhleselquemdpodﬁ,elcmlsemmiﬁmghvﬁdel
aparato estatal y sus instituciones de gobiemo. En el caso del sistema de produccion
capitalista donde existen dos clases sociales predominantes, burguesia yprole&tiado;
mhmmhqummdpodamﬁm,mwcmmmmhm
relacion al proletarindo que es la mayoria de poblacién,

En virtud de que ¢l poder tiene su méxima expresion en ef Estado que “de hecho

constitsye ¢l marco fundamental en cuyo interior se ejerce el poder’™ es necesario definir

% Horncker Marie, Corepion Elmeniaies del Malariaiemo Haitvico, saidones aigio veiniuna, Misico O F 1672 #eg. 113
¥ oiclem pig. 10147
* Dussrger, inalisiones Peliisss y derscho ometiucional, Colsadidn Damon, sdidonss Ael, Impreeo en Espafia 1908, Pig. 86
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al Estado como™ El instrumento basico del poder politico en la sociedad de clases™ en
vista de  los clementos que retine este concepto se puede decir que e] Estado ejerce ef
poder a través de sus instituciones de Bobiemno, y de esa manera controla, mas que todo a
la clase que no es duefta de los medios de produccidn, y ese poder tiene presencia hasta en
los lugares mds lejanos del territorio de un pais a través de sus representantes. Para ]
caso de Guatemala esa representacion se da desde el presidente y su gabinete, en los
departamentos por medio de los gobernadores quienes presiden los consejos de
desarrollo, en los municipios a través de “los alcaldes municipales, quienes son los que
representan la autoridad del Estado en éste, y a nivel de las comunidades se da a través
de los alcaldes auxiliares, quienes son utilizados solamente como servidores de Ia
municipalidad sin cumplir una funcién de comunicacién y enlace con Jas aldeas a las
que representan™ estos en su mayotia  son nombrados por el alcalde, es decir que m‘
poder se encuentra concentrado en manos del Estado. Por otro lado, analizando el
enfoque del tema a investigar y revisando los diferentes conceptos, no se incluye a la
mqjer dentro de esas relaciones, lo cua] demuestra que el poder a cualquier nivel es
ejercido por un sistemna eminentemente patriarcal, pues son muy pocas y contadas las

mujeres que han tenido acceso a puestos de decision a través de la historia guatemalteca.

1.3 Gobierno: Segin los diccionarios corrientes el gobieno puede definirse como la

capacidad para gobernar o administrar a un Estado, es decir que el gobiemo es como Ia

‘mmmm.mmm.mm1m.a@m



mmaciénpasmmldelEstado,ﬁmcimmdommdossusaspectoshﬂividmbs,y
Grganos que tienen responsabilidad de conducir al Estado™, es decir que ¢l gobiemo &
través de sus diferentes instancias es el encargado de dirigir y ponet en marcha el aparato
estatal, es a través de este que el poder def Estado se hace visible.

131 Gobierno Municipal: Haciendo la relacién de que el gobiemno es 1a capacidad de
gobernar a un Estado y que ¢l municipio es la divisién administrative donde hay una
sutoridad representativa del mismo, podriamoes definir al gobierno municipal come 18
capacidad qmlasammidadmmmﬁcipalcsﬁmdediﬁgiyadmhﬁmhjuﬁm%
municipal asi como administrar responsablemente los interescs del municipio. Es la
wmﬁudelEsmdommmiénméspequdhbmﬂserigcmmhy
" con gobiemos locales electos libremente por los pobladores del municipio. Dentro del
municipio existen muchas clases de poderes: ¢l poder que represents ¢l alealde y su
wpmmiﬁnmmicipaquwmmtmhsiglmiu,elqmmmmmmKhyd
poder que ropresentan las organizaciones de base, comités, grupos de mujeres, de jovencs
ctc., sungue todos cstos mmdcpodaanivellomlplmseubhndmﬂeh
Nndmﬁnddmmmmmmmnbmpoﬂuuqmmuaﬂnhmm

* Gl \iolierazzl, Maris Wiokarie, Pecler Local y desarmalio an fos musiciplos de Sen Anilonio flalensngo y Sololk. Univerakins Madest
W,MCMW!MMQIH.& 2
'me.mnm.mammu.mmmm Pig. 17
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1.4 Poder Local: El poder local ha sido comparado con el gobiemo municipal, sin
embargo, el poder local es mas que €50, pues: “ es todo aquello que pueda influir
realmente en los cambios de una comunidad, se refiere al conjunto de actores individuales
¥ colectivos con capacidades ¥ posibilidades diferenciadas para incidir en la realidag yen
el comportamiento de los otros, dentro de una localidad determinada. ”®

Dentro de las dimensiones del poder local pueden mencionarse para efectos del
presente estudio dos tipos: por un lado el poder local municipal que puede considerarse
como la capacidad de solucionar problemas en lo econémico, en lo social y lo politico,
hasta llegar a resolver log problemas del municipio; es un segundo paso después de
fortalecer el pader local comunitario, pues éste no puede reducirse solo a lo geograﬁm 0
a cierto tipo de organizacién pues el hecho de que existan dentro de las comunidades
Organizaciones no Gubernamentales, Comités Pro mejoramiento, etc. no quiere decir que
S0 sea necesariamente poder local, ni se puede reducir tampoco a lo que son las
autoridades tradicionales, sobre todo en las comunidades de origen maya. El poder local
depende de los tipos de relaciones, vinculos, mecanismos de participacién v toma de
decisiones que se dan en las diferentes orgamizaciones para determinar si contribuyen o no

& generar poder focal,

El término local hace referencia a un €spacio o dmbito delimitado por factores
culturales, econdmicos y/o por una division politico administrativa aqui  ackian

diversidad de actores colectivos e individuales portadores de necesidades e intereses,

* Garcin Vetonaz .. Op. Ct. Pég. 2 s



cuyo poder puede estar fundamentado al interior de la localidad o bien que derive ds

factores de poder existantes en la sociedad.

Al hablar de lo local se estd hablando de permanencia, tanto de tradiciones como
de costumbres, como también puede hablarse de cambios desde lo local, desde aqui es
més factible el cambio social porque hay identificacion de intereses y necesidades
corrunes, por otro lado, la proximidad permite une mayor participacién, parque los
resultados son mds concretos, al habiar de lo locel también debe relacionarse con
solidarided, ya que en este espacio es mas ficil identificar los problemas que afectan a
todos y todas.

Lo enterior gesta dentro de las comunidedes [a bisqueda de soluciones
alternativas, formando para ello organizaciones comunitarias reprosentativas que
manifiesten el sentir de todos, constituyéndose en modalidades de organizacion y
participacion local que de alguna manera buscan hacer frerte al sistema excluyente y
discriminador tanto a nivel de clase, asi como de etnia y género, inicikndose con esto la
construccién de una democracia participativa ¢ incluyente, buscando superar ostas formas
de discriminacién, que al final son los elementos que permiten la construccién de un
autentico poder local.

Para este proceso es nocesario la participacion ciudedana, 1a cual se entiende
como *'el involucramionto e incidencia del ciudadano comin en los procesos de toma de



decisiones que inciden y se relacionan con la satisfaccién de necesidades existenciales y
radicales, as{ como un involucramiento en Ia ejecucion de dichas decisiones™ ®

Es decir, que no se trata de participar solo como sujetos pasivos, que
reciben los beneficios de lo que otros han planificado y decidido para ellos, deben ser los
actores , quienes participen activamente en la toma de decisiones donde el enfoque de la
problemética que se afronta sea integral, y que esa participacién sea tanto de mujeres
como de hombres; de lo contrario no es un poder, ni participacion, ni representacion
comunitaria auténtica,

En este marco se visualiza que el poder ha estado inmerso en el tejido social y sus
relaciones se manifiestan a través de la produccion de alianzas, de familia, de etnia y de
sexualidad entre otros; es aqui dentro de estas relaciones que se puede observar como la
capacidad del poder de una clase para realizar sus intereses politicos especificos y su
participacién en la toma de decisiones,” es un proceso muy complejo, pues estdn
excludos los grupos mayoritarios de poblacion, dentro de los cuales hay un sector que
historicamente, ni dentro de sus propias comunidades ha tenido acceso al poder, Este
sector son las mujeres que segin conceptos tradicionales debe estar subordinada  af
hombre, ubicada en el ambito privado del hogar, dedicada al trabajo reproductivo
doméstico (reproduccidn bioldgica y social) trabajo que durante sigios no tuvo ningiin

reconocimiento social ni econémico. Razén por la cual no se considera un poder local
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que incluya un enfoque de género pues el poder a todo nivel solo es ejercido por los
hombres en la mayoria de casos.
1.3 El poder Local en Guatemala.

Es bien sabido que Guatemala se ha visto marcada por muchos acontecimientos a
lo largo de los Gltimos 25 afios, los cuales de alguna manera han marcado un cambio en
tas relaciones del poder local.

Uno de estos acohtecimientos es el protagonismo de lz Iglesia Catdlica que logrd
implementar en las décadas de los 60 y 70 misiones més preocupadas por la situacion de
abandono y pobreza de la poblacion, surgen movimientos como accién catdlica que logra
cambiar sin precedentes la situacidn material de las poblaciones, asi come una bass
crganizecional que permite que se recupere la toma de conciencia politica, asi como la
identidad a nivel local, esto sumado a los desafios que implicaba el poder local existente.
Debido a este proceso también se da algo nuevo en Guatemala, como lo es el acceso de
indigenas a las alcaldias, por medio del voto, pues éstas siempre habian sido presididas
por mestizos, ladinos y ricos del pueblo.

Es a finales de los 70 y a principios de los B0 especificamente en las elecciones de
1985 que se encuentran corporaciones municipales presididas ¢ integradas por indigenas,
todo esto no solo fruto del desarrollo de movimientos indigenas organizados, sino
también, de los procesos de modemizacion y de educacién de los liderazgos indigenas
conservadores.



Otro de los acontecimientos que vino a influir grandemente en el poder local fue la
implantecién masiva desde los efios 60 y 70 de las iglesias protestantes con toda su
diversidad y especificamente las sectas fundamentalistas que crean une visién social
religioso y cultural distinta, convirtiéndose répidamente en un actor local con muchs
Mumia y privilegios, por la cantidad de recursos, materiales y financieros que poseen,

El terremoto del 76 fue de alguna manera una fuerte influencia que puso al
descubierto las condiciones de miseria y aislamientos de los lugares afectados, atrayendo
con ello los ojos del mundo a través de las ONGs, que inicialmente vinieron en calidad de
socorro, pero después se¢ convirtieron en ejecutoras de las tareas que et Estado mismo
hebia dejado de cumplir, convirtiéndose rdpidamente en agentes locales al interior de las
comunidedes.

Pero el fendmenc que marco les relaciones locales y que a le fecha sus secuelas
persisten fue la guerra, la violencia y la represion de finales de los 70 y principios de los
80. Este fendmeno alterd las relaciones comunitarias, porque para su avance los sectores
en pugna reclutaron a la poblacién indigena predominantemente.

Tanto el fenémeno de fa guerra como el del terremoto, provocaron una entrafiable
desarticulacion de relaciones locales, no solo por la muerts, violencia, miedo y represion,
si no por la misma desintegracion familir provocada por los fenémenos que
caracterizaron este periodo.

A partir del proceso de transicién de las dictaduras militares, al primer gobiemo civil
electo tibremente en elecciones democriticas, la Constitucion de la Repabilica establecié



que el gobiemo central otorgaria el §% del presupuesto nacional a las municipalidades,
para que éstas lo administren descentralizadamente, pudiendo con esto realizar obras de
beneficio social para las comunidades, con [a participacion activa de los vecinos, aungue
este proceso de descentralizacion tiene la limitante de iz escasa capacidad administrativa
de las municipalidades, ya que ta mayorfa de las personas que integran las corporaciones
municipales no han sido capacitadas para poder gjecutar sus proyectos.

_El ejercicio del poder local en Guatemala ba sido practicade por diversos actores
como: La accion catdlica, el poder tradicional Maya, y no puede dejar de mencionarse el
poder ejercido por el movimiento armado y el ejército, sobre todo en la época de los afios
80, donde hizo una jerarquizacion de lo local, dentro de su politica de contra insurgencia a
través de Jos Polos de desarrollo, aldeas modelo y coordinadoras interinstitucionales.

La estrategia militar aun se perpetua en la actualidad convirtiendo las Patrullas de
Auto defensa Civil en comités de paz y desarrollo u otro tipo de comités, continuando
con esto su influencia a nivel local.

En estos momentos, el poder local se manifiesta con una diversidad de actores, a
nivel de las comunidades, desde el poder municipal, hasta las organizaciones
comuntarias, que de alguna manera han cobrado fuerza, sobre todo con la firma de los
acuerdos de paz, que otorgan mas poder a lo local, que a lo formal, propiamente diche.

Ya que “el poder Jocal también tiene que ver con procesos de reconciliacitn,

reparacion social y resolucién de conflictos, tiene que ver con la convivencia y el respeto
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mutuo de las diferentes cultures, de las distintas forma de concebir ¢l mundo, de
organizarse, y tiene que ver con la tolerancia™!°
L.6 Elementos del poder tocal

Antes de mencionar algunos elementos que pueden considerarse como parte del
poder {ocal, es importante mencionar que el poder local no es algo que pueda calificarse
como totalmente positivo, porque depende mucho de quien ejerce ese poder, pero
tampoco se puede decir que es totalmente negativo, pudiera considerarse entonces como
un balance de ambas apreciaciones, pues éste esta influido por factores internos (redes
politicas, sistema relacional, cierta conflictividad por el poder) factores extemos (ongs,
entidades y organismos estatales, iglesias, etc.)

Los elementos que pueden caracterizar a ese poder local son los siguientes: Es
portedor de una identidad propia, es decir que existe una identidad compartida y‘
reconocida por todos, es portador de un sentido de conjunto, de pertenencia, posee una
organizacién propia, cuenta con un sistema de instituciones sociales, (iglesias, familia,
efc.), presenta una cultura politica y pugna de recursos estratégicos. Estos elementos no
son los ﬁnicosquepuedcnmcteriwalpoderlomLpemsonﬁmdmnmmlesm
identificar esas relaciones de poder al interno de la comunidad, cada uno de estos
elementos lo caracteriza y permite identificarlo, no exists una jerarquia con relacion a
cada uno de ellos, aunque algunos influyen mas fuertemente en ias relaciones de poder,

coma los recursos estratégicos, v las redes pol fticas.
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El poder local tiene como componentes: la participacidn de la poblacién y el
empoderamiento que conducen a la toma de decisiones, asi como la capacidad de
negociacion, de analizar su propia problematica, conociéndola.

1.7 Poder Local Comnnitario,

Si el poder local, se refiere al conjunto de actores individuales y colectivos, con
capacidades y posibilidades diferenciadas para incidir en la realidad y en el
compoertamiento de los ofros dentro de una localidad, el poder local a nivel de la
comunidad podria concebirse como esas relaciones, circulos, y mecanismos de
participacién que se dan entre los diferentes entes de poder dentro de una comunidad
determinada (autoridades tradicionales, comités pro mejoramiento, asocisciones de
vecinos, cooperativas, ONGs, iglesias) que en su conjunto constituyen los entes
comunitarios de poder, pero que van a generar manifestaciones de poder local solo si
existe comunicacion, participacion, y responsabilidad compartida, que vaya en beneficio
de toda la comunidad ynopomoagentesde poder que en determinado momento podrian
ejercerio en forma vertical sobre los otros.

Solo la participacion y organizacion comunitaria con equidad de género, permitird
que se llegue n un desarrollo comunitario auténtico, con participacion comunitaria activa

¥ no como sujetos dependientes de instituciones o poderes formales impuestos.
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1.8 Poder local Municipal

En Guatemala a partir de las elecciones generales de 1985, y con el mandato
constitucional de proporcionar ¢l 8% del presupuesto nacional, su papel dio un giro
importante, pues ya con esta asignacién habia una autonomia mds real v la opcién de
tomar decisiones en funcién de las necesidades del municipio.

Tradicionalmente se ha pensado que gobierno local es igual a poder local, y esto
no necesariamente €8 asl.  El poder local municipal se puede comprender como aquellas
capacidades existentes en el gobiemo local municipal en cuanto a administracién de
recursos, ejercicio y control ciudadano sobre los mismos, participacién ciudadana activa.
No porque el poder formal se encuentra representado por grupos mayas, agrupaciones
civicas, politico 0 comunitario necesariamente sea poder local, para que este se dé, es
necesario que independientemente de quien tenga el poder formal debe haber una agenda
definida, respecto a los intereses y demandas de la poblacién con mecanismos que
permitan esa participacion ciudadana activa, que sea capez de convertirse en un poder
local. Por lo tanto puede decirse que el gobierno local forma parte del poder local, pero no
es el dnico ente de poder local, porque coexiste con otros entes de poder a nivel del
municipio, lo que pusde manifestarse 2 través de otras entidades estatales dentro det
municipio, iglesias, cooperativas, comités, asociaciones, ete.

En la actualidad la municipalidad es considerade como el méximo ente de poder
local, pues estd ubicada en un territorio -determinado con una cantidad de personas
inscritas y residentes en el mismo, posee la capacidad y autonomia para fijar sus propios



arbitrios, las formas de administrarios en, asi como también la forma de ejecutarios, s la
instancia estatal inmediata a quien acudir, sin embargo, todo esto no siempre se da tal
como se presenta, pues depende mucho de que grupo tenga ¢i poder formal asi va & ser la
aceptacion que tenga entre los pobladores, asi como la atencion y respuesta que de a las
necesidades, intereses y prioridades del municipio.

En Guatemals todavia es un proceso en construccion, ya que la mayoria de
municipalidades estdn en constante conflicto debide & que muchas veces s¢ centra la
administracién en la cabecera municipel sin tomar en cuenta las éreas rurales que son
donde se ubica la mayoria de poblacién del municipio, influye también la inexperiencia
de las sutoridades municipeles, asi como la escasa capacitacion con que cusntan para
llever a cabo su gestidn.

1.9 Poder local y organizacién:

La organizacién es precisamente uno de los clementos del poder loval, no se
podrian construir esas redes y relaciones de poder, si no existiera la organizacién y
participacién de la comunidad, esta es vital para fortalecer ¢l poder en los diferentes
ETupos, ya sea religiosos, culturales, de mujeres, comités, asociaciones, partidos politicos,
etc. Es ja manera de manifestarse, de tener presencia y de poder ejercerio, aunque también
esté el poder local individuel, porgue no se puede negar que en muchos lugares se gjerce
por personas individuales y no precisamente por grupos, pere en ¢l caso de los grupos, es
més efsctivo y real si se esta organizado.
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Tradicionalmente las organizaciones comunitarias son las mas reconocidas a nivel de
la comunidad, siempre se piensa en ellas como la representacién de la misma y ésta
deposita su confianza en la mayoria de los casos en sus dirigentes, lo cual les da
credibilidad y respalde para su actuacion.

Muchas veces hay mas confianza en los lideres comunitarios y se les ve como quienes
realmente controlan la situacion, que las mismas autoridades impuestas, salvo el caso del

alcalde municipal que es una figura dentro del municipio.
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CAPITULO 1T
LA MUJER Y EL PODER LOCAL COMUNITARIO
2.1  Relaciones de Género.

Para el presente estudio el hablar de relaciones de género implica hablar de las
relaciones igualitarias y equitativas entre hombres y mujeres en todos los espacios
(personal, familiar, comunitario, etc.) locual va intimamente vinculado a las relaciones
de poder, porque al hablar de desigualdad de género se estd hablando de concentracidn
de poder no solo a alto nivel, sino 4 nivel tocal comunitario en manos de los hombres,
existiendo exclusién del acceso y participacién de las mujeres. Por lo tanto se considera
importante abordar algunos términos que van a permitir comprender a qué se refieren esas
' relaciones de género y por qué es importante inciuitlo dentro del 4dmbito comunitario en
donde se realizard el estudio.

2.2 Genero: “Es el conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicologicas,
juridicas, econdmicas asignadas a las personas en forma diferenciada de acuerdo al
sexo.”"! Este hace referencia a desigualdades y diferencias entre hombres y mujeres,
designa los roles socialmente asignados a cada persona de acuerdo al sexo, en cuanto a lo
econémico, social, politica, desarrollo comunitario, es decir que estas caracteristicas son
puramente una cuestién social, ¥ que automdticamente recacn sobre una persona

dependiendo del sexo.

¥ Grupo consuliva en Género Ministerio de W,MVWWMMIWW
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2.3 Sexo: Contrariamente al género que es una designacién social, el sexo define como

“las caracteristicas fisicas, bioldgicas, anatémicas y fisiolégicas de los seres

humanos que los definen como macho y hembra, es una construccién natural con la que
123

se nace. " Es algo que no estd sujeto a cambios, como el género, que en determinado

momento puede cambiar,

2.4 Diferencia entre sexo y género: “El sexo alude a las diferencias entre el macho yla
hembra, es una categoria fisica, y bioldgica, con funciones de reproduccion especifica de
cada uno. EI macho engendra o fecunda, y la hembra concibe, gesta, pare y amamanta,
mientras que género (masculino o femenino) es una categorfa construida social y
culturalmente, se aprende y por lo tanto puede cambiar”?, es decir que las diferencias en
cuantc a género son puramente culturales, mientras que sexualmente se nace como

hembra 0 macho.

2.5 Enfoque de género: Este estd considerado como una alternativa que implica abordar
el andlisis de las relaciones de género para baser en &1 la toma de decisiones ¥y acciones
para ¢l desarrollo, es una modalidad de observar la realidad sobre la base de las variables
sex0 y geénero y sus manifestaciones en un contexto geogréfico, cultural, étnico, e
historico determinado. Este enfoque reconoce que el género es una construccion social

susceptible de cambio y transformacién, ademés toma en cuenta las diferencias de clase,

 Iidem, Pay. 1
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etnia, edad, religién, por lo tanto es un enfoque que es consciente de que la sociedad no
€s un conglomerado con caracteristicas reproducidas en serie, si no que, toma en cuenta la
diversidad que pueda existir aun en una pequefa comunidad o localidad. Ademds
permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad que
s¢ expresan entre hombres y mujeres, que se manifiestan por medio de la opresién, la
marginacién, la explotacién, subordinacién e injusticias que se dan en las mujeres, lo¢ cual
se¢ concretiza én que las condiciones de vida de las mujeres son inferiores en relacién con
los hombres en forma general.

Dentro de las condiciones de pobreza que afrontan la mayoria de la poblacién, la
mujer es la més pobre, porque no tiene acceso a la educacion, 8 oportunidades de
capacitacion, empleo, mejores salarios, acceso a los recursos como tierrs, agua, eic,
quedando siempre & expensas del hombre que encuentra més oportunidades.

El enfoque de género se orienta a la identificacion de los aspectos que producen
una brecha de interés general en el proceso de desarrollo, es decir, a los elementos
cruciales que originan las desigualdades y actuar sobrelos elementos que impiden el
reconocimiento y veloracién equitativa de los roles asignados 2 hombres y muyjeres,
principalmente productivos.

Con este enfoque se presume que las mujeres asuman su determinacion
econdémica, social y politica a través de su mayor perticipacion directa en las instancias de
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toma de decisiones sobre politicas piiblicas, su acceso y control de los recursos
productivos y su participacion en los beneficios generales del desarrollo™*
2.6 Condicién de género:

a)Femenina: * La condicién de género femenina es un conjunto de caracteristicas
historicas que definen en una sociedad determinada lo que es ser mujer™ lo cual
trasciende la voluntad de las personas, ya que son atribuidas a las mujeres, quienes estdn
llamadas a cumplir con la reproduccién biolégica y los roles que sociaimente le han sido
determinados, a la mujer se le educa para dar a los demds, para servir, y s¢ ie ha
ensefiado a negarse a si misma incluso, renunciando a  sus anhelos, intereses, y
aspiraciones en pro, de los otros, no hay proyectos de vida basados en si misma, sino
pensando siempre en beneficiar a los demas.
b) Masculina: la condicién de género masculina comprende el cotjunto de camctcrisnms
que social y cultural ¢ histéricamente le han sido impuestas por la sociedad, y les son
atribuidas a los hombres con el fin de que cumplan con su papel de dominio politico y
economico, ejercer un rol jerrquico, ser hombre significa ser para si, y el serlo implica
una cantidad de atributos exclusivos,

Los hombres han sido los dueflos del poder en todo sentido y han gjercido sobre

las mujeres ese dominio, que es histérico desde el surgimiento del patriarcado, han tenido

“me.mmlsmmiwywpnhmm.usmm Guatsmals, maye de 1983. Pég.
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siempre la palabra, y han constituido un monopolio exclusivo para su género de una

cantidad de derechos que corresponden a ambos, masculino y femenino.

2.7 Género y Etnicidad: Como en Guatemala se cuenta con una diversidad étnica que
la caracteriza como un pais con grandes desigualdades no solo de clase, sino también
linguisticas y geogréficas, es necesario que también este elemento referente a la etnicidad
sea incluido dentro del anélisis de género, la relacion entre ambos se define como * las
relaciones en determinados grupos o conglomerados humanos, que de acuerdo con su
cultura y organizacion social poseen una cosmovisién (forma particular de entender el
mundo), una vinculacién con los recursos naturales, una vestimenta, modos de
produccion; précticas, ritos, y ceremonias; formas bajo las cuales manifiestan aspectos
propios de la convivencia entre hombre y mujeres. '

Tradicionalmente la administracion estatal no ha tomado en cuenta esta diversidad
émica, por el contrario los grupos émicos han estado sujetos a las decisiones
econdmicas, politicas y sociales de minorfa que ostenta el poder, sus condiciones han
sido de extrema pobreza, miseria, explotacion y discriminacion. Situacidn que afecta con
mayor intensidad a las mujeres indigenas pues no solo comparten la presién étnica
conjuntamente con los hombres, sino que ademas estin sujetas al dominio genérico de los

hombres que reproducen el sistema patriarcal, es decir, “el orden de poder, de
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dominacién cuyo paradigma es ¢l hombre basado en la supremacia de los hombres y lo
masculino sobre la inferiorizacion de las mujeres y lo femenino™”
2.8 Géneroy Comnnidad: “comprende el conjunto heterogéneo de familias formadas
por hombres y mujeres (ancianos, adultos-as, jovenes y nifios(as) donde se establecen
ciertas v determinadas relaciones sociales, productivas y culturales baseda en una
diferenciacibn genérica (femenina y masculino) determinada histéricamente'® El
concepto incluye dentro de las relaciones comunitarias a la mujer, como parte activa, de
las mismas, es decir que no se puede concebir una comunidad sin antes, reflexionar que
en ella conviven hombres v mujeres con sus diferencias, pero también con derecho a las
mismas condiciones en cuanio al acceso a servicios, a involucramiento en la vida
politica, econémica, asi como a las relaciones de poder que se gesten al centro de la
misma,
2.9 Género y Poder: Al hablar de poder y género hay que mencionar las enormes
desigualdades que al respecto se han dado y que de hecho limitan el desarrollo, pues las
mujeres se ven en posicidn de desventaja respecto a los hombres en cuanto a la falta de
acceso a los recursos, y la vulnerabilidad ante la pobreza y violencia.

Al darle al poder el enfoque de género se piensa en que las releciones de poder va
no se den solo entre hombres, sobre las mujeres y sectores débiles politica ¥

economicamente, sind que sean relaciones compartidas con equidad, lo que significa
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Justicia, dar a cada cual lo que le pertenece, reconociende las condiciones o
caracteristicas especificas de cada persona, en cuanto a sexo, género, clase, religion, edad,
es el conocimiento de la diversidad, sin que esta signifique razén para la discrirninaciéon™
todo esto en cuanto al accese a las decisiones que afectan a ambos y de esta manera
poder lograr un nivel de desarrollo comunitario sostenible, que implique el mejoramiento
de las condiciones de vida, haciendo uso racional de los recursos naturales, para asegurar
ta continua satisfaccion de las necesidades basicas de hombres y mujeres, tanto para las
generaciones presentes como para las generaciones futuras, donde haya una participacidn

y responsabilidades compartidas.

2.10 Los acuerdos de paz y su impacto en Ia mujer

El conflicto armado interno fue un fenémeno que en Guatemala dejé durante
los mas de 36 afos de duracion pobreza, muerte, desintegracion no soto familiar si no
también social, donde las victimas fueron en su mayoria personas que viven en el drea
rural en condiciones de pobreza y pobreza extrema; lo cual aun permanece a pesar de
que ese conflicte finalizé con la firma de la paz firme y duradera el 29 de noviembre de
1996 entre los sectores en conflicto (Gobierno-URNG)

Uno de los sectores de la sociedad mas afectadas por este fendmeno fueron las
mujeres quienes no solo suftieron en carne propia la represidn, persecucion y muerte,
si no que siguen afectadas debido a que hay miles de viudas que tuvieron que asumir ¢l
mando del hogar, ante la muerte de sus compafieros, quedando bajo su responsabilidad

1z manutencion y cuidado de los hijos.



Toda esta situacién ha motivado que las mujeres hayan iniciado una lucha
rompiendo el silencio a través de organizaciones pro derechos humenos que exigian
del Estado el cese a la violencia e impunidad asi como el aparecimiento con vida de
sus familiares desaparecidos, no fue ficil, porque era una época muy dificil de

represion y violencia, sin embargo se inicia un proceso

Durante las negociaciones de paz, estuvieron presentes las mujeres por medio
del Sector de Mujeres de la Asamblea de la Sociedad Civil, quienes junto & los demds
sectores hicieron propuestas para que la mujer también fuera tomada en cuenta en los
Acuerdos de Paz, que se estaban negociando en aquella época, los logros se reflejan
cierta medida en que dentro de los temas sustantivos de los Acuerdos de Paz se aborde
¥ reconozca la importancia de ia participacién de la mujer.

Pero su participacion no se queda solo en el dmbito de propuesta, hoy que el
conflicto interno ha cesado y que los Acuerdos de Paz se han firmado, las mujeres
estan velando por su cumplimiento, no solo por parte del Sector de Mujeres de la ASC,
sino también a través del Foro Nacional de la mujer, instancia que fue instituida como
parte de uno de dichos acuerdos, - el Acuerdo de Cronograma- , que en su inciso 29
dice “Propiciar la convocatoria a un Foro de la Mujer, sobre los compromisos relativos
a los derechos y participacion de la mujer plasmados en los Acuerdos de Paz”. Con la
instalacién de este foro, se inicia un proceso en el cual se puede dar cumplimiento a los
aspectos plasmados en los Acuerdos de Paz, que van en beneficios de las mujeres.

Paralclamente a la creacitn del foro, también se ha creado una ley que tipifica el
acoso sexual como delito, asi como la eliminacion de las leyes existentes sobre toda
forma de discriminacién contra la mujer.



Dentro de los Acuerdos de Paz se mencionan temas que nunca habian sido
tomados en cuenta a favor de la mujer, como su relacion con la tierra, la legislacion, su
igualdad de participacién con los hombres en todos ios ambitos de la vida nacional.

Para la gran mayor{a de mujeres los acuerdos de paz son una esperanza y las ha

animado a participar en la exigencia de su cumplimiento de los mismos.

2.11 El acceso de 1a mujer a la tierra

Uno de los obsticulos mayores para el desarrollo econdmico y social del pais es
el uso, propiedad y tenencia de la tierra, y el problema no es un tema nueve, data su
génesis en la propia conquista espafiola, y Ia situacién a pesar de los avances que se
han dado durante siglos en cuanto a aspectos democriticos, sociales, econémicos y
politicos, no vislumbra esperanzas de una solucion que de alguna manera pudiese
llamarse justa y equitativa.  En Guatemala siguen prevaleciendo la dicotomia
Latifundio - Minifundio, el primero caracterizadc por grandes extensiones de las
tierras mas productivas en pocas manos, mientras que lo segundo las tierras mds
desgestadas e infértiles en manos de la gran mayoria de la poblacién pobre, que no
posee la tecnologia ni los medios para hacer producir lo poco que poseen. El
acelerado crecimiento demogrifico v la crisis que afecta a los guatemaltecos,
principalmente a la poblacién del drea rural por diversos factores ha hecho que el
problema de la tierra se agudice aun més, hoy existe una demanda de tierras que el
Estado y la capacidad adquisitiva de la poblacién no pueden cubrir.

En los acuerdos de paz firmados entre ¢! Gobierno de la Repiiblica v la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalieca URNG, especificaments el Acuerdo Sobre
Aspectos Socio Econdmicos y Situacién Agraria es abordado este tema, pero no con la
intensidad que se esperaba, en este acuerdo con relacion al problema de Ja tierra se

contemplan algunas acciones como: La creacién de un banco de tierras, ampliacién de
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las cadenas productivas, dependencia presidenciat de asistencia legal y Resolucién de
Conflictos sobre con relacién a la tierra, la creacién de un catastro y registro de la
propiedad inmueble, asi como la proteccién del medio ambiente a través de un
desarrollo sostenible. Estos aspectos como acciones generales quedaron plasmados en
dichos acuerdas, sin embargo no depende esta situacién solo de un acuerdo, si no de la
voluntad politica del gobierno y de las partes involucradas en que este problema puede
llegar algin dia a tener de alguna manera respuesta que beneficien a la mayoria de la
poblacién.

Al hablar del problema de la Tierra pensamos en los problemas que esto acarrea
a la familia, a los campesinos, sin embargo casi nunca se analiza la posicién de la
mujer ¥ el papel que juega ante este problema, pues no s algo gjeno a ella,
Tradicionalmente la mujer no tiene acceso & la propiedad de la tierra en forma directa,
las mujeres en Guatemala tienen muy pocas oportunidades de poseer tierra en forma
directa, y esto a consecuencia de factores como: Altos niveles de concentracion de
édta, pues cerca del 40% de las familias rureles carecen de ella, a lo que se suma que
las miujeres tienen menos oportunidades que los hombres, por factores como la
pobreza, herencia con dedicatoria para los hijos varones, también intervienen
variables como: “ el tipo de insercin en el circuito econémice y ia estructura social,
designacidn de papeles genéricos socialmente asimilados, las rigideces juridicas e
institucionales y la falta de reconocimiento de la realidad multiétnica y pluricultural en
el pais™'” Este problema es muy fuerte pues siendo las mujeres en Guatemala la mitad
de la poblacién, obviamente es un factor que genera pobreza. En 1989 se registraron
99,000 mujeres agropecuarias, de las cuales el 36% trabajaban como trabajadores
familiares, 17% como trabajadores temporales, 19% trabajaban por cuenta propia y
menos del 1% son patronas. Vale ia pena resaltar que de este porcentaje de mujeres
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que trabajar por cuenta propia y son patronas, no necesariamente son propietarias de la
tierra donde trabajan, sino que lo hacen en ausencia del conyuge o bien podria ser bajo
arrendamiento de la tierra,

Aungue a este problema con relacién a la mujer se le ha dado menos
importancia, dentro de los acuerdos de paz, de alguna manera quedan algunos
lineamientos que pudiesen servir para ir abordando este tema, pues el hecho de que se

haya incluido a la mujer en los mismos ya es un avance.

2.12 Mujer y Ciudadania;

Para abordar este tema es necesario que se hable de una manera mas concreta de
ciudadania de las mujeres, ya que siempre estamos inmersas dentro de las definicionss
que califican a hombres y mujeres como si se tratara de iguales condiciones, sin tomar

en cuenta que la situacién de la mujer se encuentra en desventaja respecto al hombre,

La Constitucién politica hace un reconocimiento de igualdad tanto a hombres
como a mujeres con relacion a responsabilidades, oportunidades, no importando el
estado civil, al igual que estipula que es nuestro deber optar a cargos piblicos,
defender el principio de alternabilidad, y velar por la no-reeleccion en el gjereicio de la
presidencia de la Republica, sin embargo para las mujeres esto se encuentra muy lejos
de ser una realidad.

“La ciudadania no es simplemente llegar a la mayorfa de edad y obtener ln
cédula de vecindad, implica mas que eso, Ciudadania es tomar conciencia de la
responsabilidad que como mujeres nos corresponden asumir dentro de la sociedsd™®,
El concepto de ciudadania se enmarca dentro de lo que es una posicidn active,
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participante y actuante en todos los ambitos de la vida social, porque la ciudadania es
posibilidad, pero también capacidad, debe ser vista como un derecho y no como un
mecanismo cronolégico que permite adquirir relativas libertades. Es asumir un papel
propio dentro de la sociedad como parte de la misma, erradicando la discriminacién
que se da desde el momento en que una nifia nace pues ni siquiera se le inscribe en el

registro de ciudadanos, obligindola a permanecer en el anonimato.

Tampoco la ciudadania debe restringirse solo al &mbito electoral, sino que atafie
a una participacion politica en general, asi como también al planc social,
concretizéndose directamente a la formacién, capacitacidn, acceso a empleo,
servicios, etc. Se es ciudadana en la medida que se participa, se actia, se propone y se
ejerce individualmente, se construye a nivel colectivo y se amplia a través de la
penmenente vigilancia del cumplimiento de compromisos adquiridos v que beneficien

a las mujeres.

La autonomia también es parte del poder que pueda ser conquistado por las
mujeres y que impiicitamente se encuentra inmerso dentro de lo que es la ciudadanis,
ejercer autonomfa significa que las mujeres puedan definir su propia agenda, ya no
abordar las agendas elaboradas por los otros, Yy para los ofros, es decir construir y
trabajar sobre la base de sus propios intereses.

Pero es importante abordar que las mujeres no pueden ejercer la ciudedania si
no existe una democracia econémica y social, es decir que una mujer en condiciones
de pobreza antes que ejercer su derecho a la ciudadanfa tiene gue satisfacer su
necesidad inmediata que implica buscar los medios de subsistencia para ¢lla y sus hijos
y esto es algo tan generalizado si tomamos en cuenta que entre los pobres la mas pobre
sigue siendo la mujer. Por lo tanto no puede haber un pleno ejercicio de la

participacion ciudadana de las mujeres, si se cuenta que existen muchos obstéiculos no
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solo en Guatemala, si no en muchas sociedades del mundo que impiden gue la mujer
pueda ejercer ese derecho.

Estos obstaculos pueden resumirse en la existencia de diferencias biologicas y
division sexual de trabajo, es decir asignacion de roles sociales impuestos, dependiendo
si se es mujer u hombre, también influyen las percepciones socioculturales que cada
sociedad en particular le ha atribuido a la mujer (fragilidad, debilidad) el tiempo que
implica estar inmerso dentro de un ambito publico cuando las condiciones son muy
diferentes, dificilmente una mujer puede quedarse en una reunién a altas horas de la
noche, debido a las responsebilidades familiares, mientras que el hombre no tiene
ninglin inconveniente en hacerlo; la subordinacion en que la mujer se desenvuelve en
estos Ambitos como si fuera un favor el que se le hace dejandola incursionar en ios
Ambitos dominados por los hombres, donde éstos las ven como beneficiarias. También
debe considerarse mantener el exceso de trabajo al que una mujer se ve sometida

~ cuando participa en ambitos piblicos, pues tiene una exigencia a cumplir con otras
obligaciones, 2 esto también se suma la falta de solidaridad de las otras mujeres, pues
no existe unidad, por el contrario se llega a competir por los puestos, por las
posiciones, por los espacios como si  fueran enemigas, haciendo mas dificil ia
participacién, y cabe mencionar la importancia que se le da al aspecto fisico de las
mujeres, s¢ cae en los extremos de darle mas importancia a la apariencia que a lo que
realmente pueda hacer.

Sin embargo, estas limitantes no han hecho que la mujer desista de su
participacién ¢n la vida publica, en los espacios politicos, cada vez son mas las mujeres
qQue participan, €l numero de diputadas ha aumentado, asi como también el numero de
mujeres que de una u otra manera participan en la construccion de una sociedad mas
equitativa, con justicia y con una clara conciencia de que la mujer es un ser humano
con derechos que debe exigir y ejercer.



2.13 Empoderamients

Las relaciones de poder se dan siempre entre dos 0 mds sujetos ya sea
individuales o colectivos, en el caso de las individuales estan las relaciones de poder
entre hombres y mujeres, ei hombre siempre ha asumido el poder como algo inherente
a ¢l, mientras que se ha excluido a la mujer de ello, y por lo tanto se ve glejadade la
capacidad de influir en la toma de decisiones, comenzando porque las mujeres ni
siquiera vivimos plenamente la ciudadania, y esto porque muchas mujeres ne cuentan
con cédula de vecindad, ni estén empadronadas para poder votar ¥ son muy pocas las
qQue participan en la toma de decisiones a nivel de la comunidad, no solo en el
desarrollo general de la misma, si no en lo que a ellas les podria interesar para su
desarrollo personal como mujeres. Es necesario que ia mujer asuma una posicidn mds
BCtiva, que se interese por ¢lla misma, que esas relaciones de poder ya no sean
verticales, si no que pueda darse un empoderamiento de la mujer, que no es mas que
desarrollar actitudes, estrategias v métodos de trabajo que permitan participar en la
toma de decisiones tanto las que van dirigidas a la comunidad - sociedad, como a las
que le afsctan como mujeres, y de esta manera poder construir una sociedad donde
s¢ pusdan dar relaciones de poder

2.14 Situacién de la mujer con relacién a puestos de decisitn

La participacién de la mujer en cuanto a ocupar puestos de decisidn sun es
escasa, pues las mujeres todavia no se encuentran vinculadas decididamente a
actividades politicas, econémicas, sociales y culturales que les permitan aportar
opiniones, propuestas y demandas, para poder promover cambios desde su propia
cotidianidad, con lo cual puedan tener acceso a un desarrollo, econbmico, social y
politico.

El acceso de las mujeres a esferas del poder politico sigue siendo reducido, en
general a nivel de puestos de direccién del gobiernc central las mujeres han podido

acceder solo a aquellos cargos que se relacionan con el rol familiar {educacién, salud,
»



bienestar social, etc.) mientras que otras 4reas como economia, finanzas, trensporte
siguen siendo aceperadas por hombres.

Seglin datos que arrojan diagnésticos nacionales la representacion de las
mujeres en el gabinete de gobiemo es insuficiente si tomamos en cuenta que las
mujeres constituyen mas del 50 % de la poblacion del pais.

Actualmente de 80 diputados al Congreso de la Republica, solamente hay 13
mujeres, en ¢l gabinete de gobierno solamente una ministra, y en las magistraturas por
el mismo estilo es muy poca la participacién de las mujeres.

Las causas por las que las mujeres o tienen acceso a los puestos de decision se
deben a que realmente no hen tenido espacios para prepararse, para poder competir
con un sistema patriarcal gue es cruel y las excluye de su participacién, aGn la misma
legislacién contiene en su interior una carge de discriminacién hacia la mujer y su
participacién, se le ha reducido al 4mbito doméstico, sub estimando su capacidad, “el
problema de la mujer en el mundo actual consiste en su transformacion de objeto en
sujeto histdrico, constituirse en protagonista social de la critica y transformacion de la

sociedad y la cultura”

es decir la construccién de una fuerza histérica colectiva con
voluntad y conciencia propia, una vez la mujer tenga ese acceso & puestos de decisién
podrd ser un sujeto historico que provoque cambios que le permita como ser humano
ser mds independientes y tener sus propios espacios, es decir ya no disponer de las
decisiones que tomen las demas para ellas.

Pero al habler del acceso de la mujer & puestos de decisién no se esta hablando
solamente de esos espacios a nivel politicos, v en alto nivel, si no también se esta

hablando de la base, de la participacion comunitaria.
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A mvel local en Guatemala existen actualmente de 330 alcaldes solamente 4
alcaldesas™, o que s preocupante porque esto evidencia que a pesar de los esfuerzos
que las mujeres han hecho en la ultima década por ampliar y mejorar su participacion,
¢l poder estatal concentrado tradicionalmente en manos masculinas se sigue
perpetuando sin elementos de equidad e igualdad de condiciones.

En cuanto a la participacién de las mujeres en el ambito de lo que son las
Organizaciones comunitarias, comités, asociaciones, cooperativas, las muyjeres aun no
ocupan puestos de decision, a o mas que han llegado es a ser miembros, pero sin
ningun puesto de importancia, y normalmente su papel en el grupo, comité o
asociacion se reduce a la reproduccion de las tareas domésticas.

“La igualdad de participacién de ias mujeres en decisiones politicas es
indispensable para reforzar y profundizar la democracia, aumentar ia transparencia de
los procesos politicos y acercar a estos las inquietudes de la ciudadania™

Se debe apelar a ese dereche formal que se e reconoce a la mujer en la
Constitucion Politica de la Repiblica que claramente dice que “En Guatemala todos tos
seres humanos son libres ¢ iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer
cualquiera que sea su estado civil tienen iguales responsabilidades” sin embargo esto
en la practica no se cumple pues no es reconocida en las diferentes leyes tanto civiles,
laborales, penales, administrativas, normas y reglamentos, todos llevan una fuerte
carga de discriminacion.

La participacién de la mujer y su acceso a puestos de decisidn es un reto que va
a ser superado cuando la sociedad en su conjunto reconozca la importancia que tiene
que Ja mujer participe, contribuya y aporte al desarrollo integral de toda una sociedad.

“ Prograsma Regional La Cormiente, Certro Amisica, Las mejares on o sanacia local, un diagndstico preliminer, Noviembes < 998, Pig.
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CAPITULO 3
BREVE CARACTERIZACION DE LOS ASPECTOS HISTORICOS,
ECONOMICOS, SOCIALES, POLITICOS Y CULTURALES DE LA
COMUNIDAD DE SALACUIN ALTA VERAPAZ.

3.1 Aspectos Historicos
El érea que hoy comprende Salacuin, fue colonizada alrededor de 1958, por

unas tres familias encabezadas por los sefiores José Prado Caal y Guillermo Medina,
procedentes de la finca Coparé, quienes en mayo de 1960, presentaron una solicitud
ante Gobernacidn del municipio de Coban, para que se les reconociera como
comunidad. Sin embargoe su solicitud no fue atendida en el INTA desde esa época para
_4que se les concediera la propiedad de la tierra.

En 1982, con el recrudecimiento de 1a guerra, la comunidad fue bastante afectada
por la violencia, un buen nimero de familias huyeron de Salacufn, las cuales fueron
regresando poco a poco. Pero fue mas el éxodo de familias que fueron l]egan&o ala
comunidad, que venian huyendo de otras comunidades por el conflicto armado,
prefiriendo resguardarse en el area, pues contaban alli con la “proteccién™ del ejéreito.
Para el afio 1987, intentaron arreglar nuevamente la situscién de la tierra, pues les
oftecieron entregarles los titulos provisionales a quienes se adjudicaban los derechos de
posesion, pero no fue asi, actualmente, persisten los problemas sobre la tenencia de la

tierra.



Esta comunidad pertenece al municipio de Coban Alta Verapaz se encuentra al
Suroeste y colindante del Parque Nacional Laguna Lachiia —PNLL- posee una
extensién de 2,304.62 hectdreas (51.2 caballerias), la cual estd reconocida camo
“patrimonio agrario colectivo™ y pertenece atin al INTA, tiene aproximadamente 1,500
habitantes, quienes se encuentran comunicados por medio de una carretera de terraceria
que conduce a la Franja Transversal del Norte (FTN).

3.2 Aspectos econémicos

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan actualmente los
habitantes de Salacuin es la Tenencia de la Tierra, pues a pesar del tiempo que Ilevan
de vivir en la comunidad no han logrado que el INTA les otorgue los titulos de
propiedad, pues solo poseen una escritura publica que le proporciona solamente un
derecho, pero no la propiedad de la tierra. Esta situacion es un problema, porgue de las
aproximadamente 300 familias que viven en la comunidad solo unas 60 posesn esa
concesion de tierras, mientras que las restantes tienen que alquilar con los que las
poseen, esto genera un gran descontento entre los habitantes de la comunidad, pues
consideran que el INTA deberia de concederles a todos y no solo a unos, pues la
mayoria de personas no poseen donde cultivar, ni vivir.

Las diferencias que existen entre los que poseen y los desposeidos son muy

notorias y han obstaculizado el proceso de adjudicacion.



En 1991, hubo un nuevo intento que tampoco fructificd, en donde el INTA
quiso incluir a los que no poseen tierra, precisamente en el tiempo en que se ampliara

¢l drea del PNLL a 4,500 hectireas mis.

Este ¢s un problema que adn se perfila sin una solucién a corto plazo dentro de
la comunidad, a pesar de que los vecinos se han organizado en un comité que estuvo
gestionando ante el INTA no solo la adjudicacién formal de les tierras, sino también el
que las familias que no las poseen, pudiesen ser beneficiadas, sin embargo parece que
el proceso se ha vuelto demaesiado lento y no han encontrado hasta el moments uns
respucsta favorable a su problema; que de hecho lo es y muy serio, pues es notoria la
division entre los que poseen y Jos que no, existe cierto dominio de los primeros hacia
los segundos, lo cual puede provocar un conflicto de consecuencias impredecibles por
lo delicado que ¢s el tema de las tierras.

En cuanto a las actividades econdmicas la principal en esta comunidad es la

agricultura, especialmente el cuitivo del maiz, el cual es practicado por todas las
familias y su produccién se destina especialmente para el autoconsumo, las familiss
que arrenden tierra, consumen entre un 70% a 100% de su produccién; entre tanto, log
que son posesicnarios de tierra, consumen solamente un 40% de su produccién. El
resto es vendido en la comunidad.
Otro de los cultivos es el frijol, éste se produce principalmente pars el
autoconsumo, entre todas las familias de la comunidad.
La produccidén es consumida en un 70%, mientres el 30% restante se utiliza para

la venta en la comunidad.



Otra de los cultivos importantes es el cardamomo aprovechando los bosques
existentes, en este cultivo hay una participacién directa de la familia, y cuando es
época de cosecha se contrata a mujeres y niflos para el corte,

Es importante resaltar que la mujer tiene dentro de la agricultura una
participacion significativa, pues la mayoria de ellas se involucran conjuntamente con
sus compafieros de hogar no solo durente la época de cosecha, si no durante todo el
Proceso, a pesar de las maltiples tareas que les toca desempefar hay un aporte muy
valioso de parte de ellas en la agricultura.

Es aqui también donde mujeres y nifios son contratados como trabajadores
sobre todo en la época de cosecha, donde pueden obtener algunos ingresos que les
permiten subsanar algunos gastos familiares y personales.

Cabe mencionar también como parte de le actividad econdmica Que dentro de
esta comunidad hay un fuerte movimiento comercial, pues posee la ventaja de estar en
la orilla de la carretera que va rumbo a Cobdn, y esto de algune manera le ha permitido
crecer en este aspecto,

Existe un buen ntimero de tiendas, ebarroterias y algunos comercios, por cierto
muy bien surtido, por lo que los habitantes de Salacuin no necesitan salir de la
comunided, cuenta también con una farmacia y un comedor el cual es frecuentado por
visitantes y por personas de instituciones que trabajan en el drea,

Uno de los factores que beneficia a Salacuin en cuanto al movimiento comercial
€5 que e una comunidad de las mas grandes en el rea, incluso cuenta con una alcaldia
regional a donde acuden personas de las comunidades eledaflas y esto le da una
caracteristica de comunidad sede para muchas actividades.



3.3 Aspectos politicos
31.3.1 Autoridades:

Salacuin es una comunidad sede donde se ubica una alcaldia regional, presidida
por un alcalde regional, también cuenta con un equipo de alcaldes auxiliares que
conjuntamente velan por el bienestar v segurided de la comunidad.

3.3.2 Organizacidn existente:

Salacuin cuenta con una organizacion comunitaria aun no muy desarrotlada.
Actualmente hay un comité pro mejoramiento de la comunidad, cuyos integrantes
fueron electos por la misma comunidad, el objetivo de este comité es buscar
conjuntamente con la comunidad la solucién a los probiemas que presentan como la
falta de servicio de agua adecuado, tenencia de la tierra v el problema de la inseguridad
que es ¢l principal y que es ¢l que més preocupa a la comunidad, pues estan siendo
afectados directamente, ya que constantemente sufren de asaltos en los caminos, robos
en sus viviendas, y €] temor constante de que si los denuncian temen a las represalias
de las que puedan ser victimas, pues los delincuentes son habitantes de ésta comunidad.

Hay también dentro de la comunidad una cooperativa agricola, que posee una
tienda de articulos bdsicos con ia cual beneficia a sus asociados, uno de los factores
interesantes de esta cooperativa es que segun los vecinos de Salacufn es como un
pequefio patrimonio familiar, porque la mayoria de sus asociados son de la misma
familia (parientes cercanos.)

Existe también una junta escolar, organizada para apoyar a los maestros en ln
educacion de sus hijos, ésta es presidida por un presidente nombrado por los mismos
padres de familia.



Se es1én formando otros grupos como ¢l de promotores en salud, quienes en este
momento se estin capacitando y esperan poder colaborar con la salud de la comunidad
a muy corto plazo.

Lo que se observa dentro de lo que son los grupos organizados a nivel de la
comunidad es la gran ausente, la mujer, pues su participacién es muy limitada, casi
nula, no se ve su presencie en ninguno de los grupos organizados, lo que refleja el
grado de exclusién y discriminacién de que es objeto, no solo por patrones culturales,
sino por la misma situacién de extrema pobreza en gue se desenvuelve asi como por su
escaso acceso & la educacion y capacitacion, pues se observa por gjemplo que dentro de
los promotores que las diversas instituciones tienen dentro de la comunidad no se toma
en cuenta a las mujeres, con lo cual se limita su acceso a capacitacion para poder
ejercer un liderazgo compartido con los hombres dentro de la comunidad,

2.3.3. Aspectos familiares y organizacionales:

Actualmente residen en el 4rea unas 330 familias, de lss cuales
gproximadamente 90 se adjudican derechos de posesién sobre la tierra, mientras que
las restantes 240 sdlo poseen lote, el 40% se adjudica derechos de posesién sobre la
tierra, con parcelas de '4 caballeria por familia, otro 10% se adjudica derechos de
posesion sobre la tierra, con parcelas de 8 manzanas por familis, drea que han obtenido
por herencia de sus padres; el restante 50% arriendan tierras, entre 1 y 2 manzanas por
familia, a un precio variable de Q. 100.00 por manzana y/o Q. 10.00 por cuerda (25 v%).
En la comunidad se encuentra una de las alcaldias regionales para el municipio de
Cobin; asi también cuenta con un Comité Pro - mejoramiento de la Comunidad y un

Comité Pro-salud. El nimero promedio de miembros por familia es de 8, con un



minimo de 4 y un maximo de 14. Con promedio de 4 hombres y 4 mujeres por familia;
con una edad méxima promedio de los hijos de 21 afios v un minimo promedio de 5
afios. La comunidad cuenta con 2 escuelss ¥ 2 maestros, las cuales atienden hasta el
nivel primario. Ademas se presenta una fuerte organizacion religiosa, pues hay 5
Iglesias Evangélicas y 1 Catélica, en las cuales participa principalmente la mujer, pues
no se da su participacion en otras actividades.
2.3.4. Produccién Agricola:

También el arroz es otro producto cultivado dentro de la comunidad de Salacuin, asi
como también el Cardamomo que es un cultivo que se realiza aprovechando los
bosques existentes, participande principalmente la familia, no asi, cuando se da la
época de cosecha, en donde se contratan mujeres v niflos para ¢l corte del grano.™
Como se puede apreciar estos datos son tan generales que no permiten conocer la
composicion genérica de las actividades que realiza la comunidad, tanto agricolas,
organizativas, religiosas, etc. pues solo se hace mencidn generalizada sin puntualizar
cudl es el aporte de la mujer en este proceso. Con esto se puede comprobar que las
instituciones mismas en este tipo de investigaciones ain no incluyen a la mujer como
un sujeto activo del desarrollo de la comunidad, y por ende muchos de sus proyectos

no incluyen ese enfoque de género que permite que sean integrales.

“memmmmmmumummmm Lachia 1097, Pag Saln
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3.4 Aspectos Sociales

3.4.1 Educacién;

La comunidad de Salacuin no es ajena la problematica educativa que vive el
pais, y especialmente en el drea rural, segun datos proporcionados por el director de la
escuela ¥ los facilitadores de CONALFA el analfabetismo asciende ¢n los hombres a

75%, mientras que en las mujeres se eleva a un 80%.

Esta comunidad cuenta con una Escuela en la cual se imparten los 6 grados de la
educacion primaria, atendidos por 3 maestras ¥ un maestro que a ia vez funge como
director  actualmente cuentan con un total de 162 alumnos de los cuales 90 son
varones (56%), mientras que 72 son nifias (44%)% ¥ segln las maestras y maestro de la
comunidad las niflas son menos porque los padres de familia no consideran importante
que la mifia asista a la escuela, lo cual se refleja en el elevado porcentsje de

analfabetismo que presenta la mujer en la comunidad.

Segln los maestros uno de los problemas més frecuentes en Ia escuela es la
desercion escolar, sobre todo en época de cosecha, manifiestan adem#s que el
problema se da mas en los nifios que en las nifias, pues a pesar de que son mas los
varones que ingresan anualmente en comparacion con las nifias solo 4 logran completar
la primaria a pesar de que hay mas nifios en los grados mds altos que nifias, mientras
que en promedio las nifias llegan a completarla hasta 6 por afio. Con relacién a las
niflas permanece un nimero mayor en los 3 primeros grados, y la mayoria solo logran
llegar a 4°, siendo un porcentaje muy reducido el que logra completar los 6 grados.

Por otro lado existe mucho nifio que no asiste a ia escuela porque se dedican

”Ehbunﬁénpmomm&mdem@‘



junto con sus padres a la agricultura, nifios que se suman al porcentaje de personas
analfabetas dentro de la comunided.

Actualmente dentro de la comunidad existen programas de elfabetizacién, con
facilitadores residentes en la misma, sin embargo es muy poca la gente que asiste a las

clases, sobre todo en las mujeres, porque sus compafieros no se los permiten.

Los padres de familia estdn organizados para cooperar conjuntamente con los
maestros en lo que & educacidn se refiere, cuentan con una junta escolar, que se
encarga de gestionar materiales educativos, rafacciones para los niflos y apoyar en el
mantenimiento de la escuela.

Esta junta escolar estd integrada solo por hombres, Y segun manifiestan los
mAestros esto 8o da porque a las reuniones de padres de familia, asisten en su mayoria
hombres, mientras las mujeres que asisten son muy poces, una de las maestras
consultadas manifiesta que los hombres no aceptan que las mujeres participen dentro
del comité, y menos comparten la idea de que asuman un cargo, la oportunidad que se
le da a la mujer es muy poca, “se considera que no tiene capacidad, y que sus ideas no
tienen fundamento”, pero también existe de parte de la mujer temor a participer,
influye también e] no saber leer y escribir.

El problema del analfabetismo en la mujer no ha dejado que tenga un mayor
protagonismo, no solo dentro de la junta escolar, si no también dentro de la comunidad,
como fruto de esto no hay facilitadoras de CONALFA, solo facilitadores, influyendo
también el problema del monolinguisma_en la mujer, casi solo el hombre habla el
espafiol dentro de la comunidad. -



3.4.2 Salud

La salud como una necesidad basica del ser humano, est4 muy lejos de serlo en
Selacuin, es atendida en un puesto de salud por un enfermero, quien solo se encarga de
lo que es medicina preventiva, como (PAl, TRQ) crecimiento y desarrollo del nifio,
campafias de vacunacién, control de embarazo y papanicolau, estos dos altimos
servicios segun manifestaba el enfermero encargado de atender los aspectos de salud
de esta comunidad son los que menos se atienden, pues las mujeres muy pocas veces se
acercan para consultar sobre estos temas, si lo hacen es solo para solicitar vitaminas y
orientacion, ¢! lo atribuye a que le tienen vergtienza y que ellas quiza preferirian una
enfermera, por lo que el control de embarazo y parto es atendido por las 5 comadronas
que hay en la comunidad, con el apoyo del esposo, esta situacién es preocupante

porque no todas las comadronas estan capacitadas.

En casos de emergencia, son referidos al Hospital de Playa Grande que queda a

10 kilémetros de la comunidad. Las enfermedades més frecuentes son el parasitisma

intestinal, resfrios comunes, enfermedades de la piel y anemias, la época en que estas
enfermedades proliferan es sobre todo en época de verano, por los intensos calores, la
contaminacién del ambiente por los incendios forestales, v las malas condiciones del
abastecimiento del agua, que es uno de los problemas mas serios de salud a los que se
enfrenta la comunidad, pues se surten de ella a través de pozos a flor de tierra, los
cuales estan en muy malas condiciones, no tienen las normas minimas para
conservarlos, pues estan totalmente destapados, motivo por el que se Henan de basura,
sobre todo de hojas secas, siendo también un foco de contaminacién para los mismos
el hecho de que muchos estan a distancias muy cortas de las letrinas. El agua de estos
pozos es utilizada tante para el consumo, asi como para realizar las tareas higiénicas
como lavar utensilios de cocina, {avado de ropa e higiene persenal, lo cual es una razon

para que proliferen las enfermedades de la piel.



Este ¢s uno de los problemas mads serios a los que se enfrentan los habitanies de
Salacuin, y no se ven indicios de que la situacién pueda mejorar a corto plazo, aunque
ya existe interés de algunas Instituciones que trabajan en la comunidad por mejorarla,
todavia en la comunidad no existe una conciencia colectiva de la importancia que tiene

el buscarle una solucién a este problema.

En la comunidad existe una farmacia que surte a la comunidad con los
medicamentos minimos, aunque hay mucha de Ia pobtacién que todavia usa medicinas
tradicionales, naturales, y consultan al enfermero o médico en algiin hospital cuando ya
han agotado los recursos naturales.

Uno de los problemas a los que se enfrenta la persona que esté a cargo de la
situacion de salud de la comunidad, es que no cuenta con apoyo de promotores de
Salud que pudiesen apoyarle en lo que es la cobertura de la comunidad, Existe un
grupe de personas que se estan capacitando para promotores en salud, Y esto es ung
esperanza para la comunidad, porque se espera que ellos puedan contribuir a que la
situacién de salud en la comunidad mejore, lo cual solo podré lograrse a través de
educacién y concientizacién de la comunidad sobre lo importante que es cuidar su
salud.

3.4.3 Cultura:

Salacuin es una comunidad que cuenta con muchas personas que han emigrado
de otras comunidades de los departamentos y municipios eledafios, esto como fruto de
los efectos del conflicto armado interno que afects especialmente en esta drea, por esta
causa no se puede decir que en la comunidad existen tradiciones y costumbres que
identifiquen a sus habitantes, tampoco se puede hablar de una comunidad con una
identidad propia, la mayoria de los habitantes de Selacuin hablan el idioma keqchi.



3.4.3.1 Religién.

La organizacion religiosa es uno de los componentes importantes de Salacuin,
actualmente hay dentro de ella 7 iglesias, 6 evangélicas y la iglesia catdlica, esta
diversidad da una caracteristica especial a la comunidad, la fracciona, pues estd
tremendamente dividida, lo que no le permite tener un sentido més comunitario. Por
un lado la iglesia catolica segun manifiestan sus fieles fue muy debilitada y perseguida
durante los afios 80, tuvieron que negar incluso sus creencias, segin cuenta un anciano

1Y

de la iglesia ™ una vez vinieron personas en un helicéptero a la comunidad, nos
reunieron a todos y nos preguntaron, quienes son catdlicos aqui, uno de los vecinos
dijo, ninguno aqui todos somos adventistas, porque teniamos un miedo tremendo, pero
nos animamos los que éramos catdlicos y le dijimos nosotros, que bueno diga que eran
personas que nos querian ayudar” este testimonio demuestra que con la persecucion de
que fue victima la iglesia catdlica proliferaron las iglesias evangélicas de distintas
denominaciones, actualmente solo 40 familias se identifican como catdlicas, mientras
que el resto de la poblacion se ubica en las dos denominaciones mas fuertes que son

iglesia adventista v el Nazareno.

Entre los aspectos interesantes que se pueden resaltar de la diversidad religiosa
en la comunidad, es que del lado de las personas que se ubican en la iglesia catdlica se
ve una actitud mas abierta a la participacion y preocupecién por los problemas de 1a
comuridad, de hecho ¢l presidente del comité es una de las personas que tiene un
liderazgo dentro de la comunidad catolica, por el lado de las iglesias evangélicas segin
manifiesta uno de sus fieles * las iglesias han permitido que ya no seamos tan
confrontativos, por eso con el problema de la tierra que no tenemas el derecho de
propiedad saber qué hubiera pasado si no fuéramos evangélicos y si no nos hubieran
ensefiado a tener pasividad con los problemas, solo debemos orar” son dos posiciones
distintas, por un lado, los que piensan que es importante la participacién y el trabajo

comunitario y por el otro, los que piensan que Dios debe encargarse de los problemas.
“



Un aspecto que cabe resaltar es que las iglesias son los medios mas frecuentes
de participacion de las mujeres, es aqui donde ellas tienen mis participacion, por
supuesto no una participacion de liderazgo, s1 no mas biea la participacion se concreta
a la asisteneia, a la formacién de asociaciones pro camparias, o para preparar alimentos
para alguna actividad, pera el mantenimiento de las iglesias, asi como para atender al
Pastor, como un privilegio para las mujeres. No hay ningin caso de mujeres que
prediquen dentro de las iglesias, estos son espacios que se reducen para los hombres, ¥
cabe mencionar que esto se da en todas, en la iglesia catdlica hay un puesto de
mayordomo y la esposa asume el puesto de mayordoma, apoyando al esposo en lo que
es la misién, pero no hay un puesto donde pueda decirse que la mujer tiene esa
participacidn en igualdad de condiciones con el hombre, puede justificarse quizad por
los patrones culturales existentes en la comunidad, v por los reglamentos internos de

cada una de las iglesias.

Aunque esto no significa que dentro de las iglesias no haya mujeres con
liderazgos ¥ con capacidades de direccién que podrian contribuir enormemente con ei

desarrollo de su comunidad.



CAPITULO 4.

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS OBTENIDOS EN LA
INVESTIGACION DE CAMPO REALIZADA EN LA COMUNIDAD DE
SALACUIN,

Este capitulo constituye la parte medular de la investigacion, aqui se plasman
los resultados obtenidos de la investigacién realizada en la Comunidad Salacufn,
Coban Alta Verapaz, sobre el problema de la escasa participacion de la mujer en la
organizacién comunitaria y las desigualdades de género prevalecientes en las

relaciones de poder.

Para recopilar esta informacion se hizo necesario inicialmente tener un contacto
directo con las personas de la comunidad e identificar a las personas que serfan sujetos

de investigacidn,

La seleccidn de la muestra se hizo sobre la base de los grupos organizados
existentes, y las mujeres, que aunque no estén involucradas directamente en los grupos
organizados, tienen algin grado de liderazgo reconocido en los espacios de

convivencia {iglesias, familia, vecinos, efc.)

Se entrevistd directamente a un total de 25 personas seleccionadas, en base al
parametro ya mencionado, de éstas, 14 fueron mujeres que tienen una participacidn
acliva en sus iglesias, en el grupo de salud, y algunas que han participado en grupos

dentro de la comunidad anteriormente.

El instrumento que se utilizé para recopilar la informacion, lo constituyo una
boleta que esta compuesta por dos partes, una que sirvié para recopilar la informacién
generalizada y 1a otra que eran preguntas estructuradas a profundidad para mujeres, con

lo cual se logré recopilar informacion referente a su situacién especifica.



En este capitulo, se har4 no s6lo una descripcion, sino también un anslisis sobre
este problema, y les repercusiones que tiene sobre el desarrollo de la comunidad de una
manera integral.

Esta presentacién de resultados se hard en dos formas, por un lado los cuadros
estadisticos donde se presentan los datos con frecuencias y porcentajes con su
respectivo analisis, y la segunda modalidad, la presentacion descriptiva ¥y analftica de la
informacién que no es posible presentar en cuadros, debido a que €3 informacién de
tipo cualitativo.



CUADRO NUMERO 1

ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

ESTADO CIVIL Hombres Mujeres
No % No %
Casado(a) 9 36 11 44%
Soltero(a} 0 0 1 4%
Unido {a) 2 8 1 4%
Yiuda(o) 0 0 1 4%
Total 11 4% 14 5%

FUENTE: Investigacién de campo realizada en la comunidad de Salacuin Cobén
Alta Verapaz, julio 1998,

La importancia de estos datos dentro de la investigacién radica en que ¢s
importante conccer ¢l estado civil de las personas para conocer cémo influye uno y
otro estado en las relaciones de poder, no solo personales, sino también & nivel de la
comunidad, porque en ¢l caso de las mujeres, no es lo mismo la situacién de una mujer
soltera o viuda que el de una mujer casada. Varian mucho los motivos por los que la
mujer participa organizadamente, segin sea su estado civil, por ejemplo, las mujeres
que estan unidas o casadas tienen un gran obstdculo que es el poder que ¢l compafiero
ejerce sobre ellas y sobre la misma relacion, lo que hace Gue su participacidn sea més
dificil, Segun la Unica mujer viuda que se pudo entrevistar, ahora manifiesta sentirse
“libre”, que extrafla a su esposo, pero que ahora ella puede tomar sus decisiones y que



10 se vuelve a unir con otra persona precisamente por la independencia que le otorga

su viudez, ghora tiene que resol ver sus problemas por su propia iniciativa.

Como los datos lo evidencian, la mayoria de las personas entrevistadas tienen
pareja, en el mayor porcentaje casadas y casados porque es un elemento cuitural ¥
social importante para la comunidad, esto tambien refleja que los matrimonios v
uniones suceden a muy temprana edad mas que todo en las jovenes, pues solo se pudo

entrevistar a una mujer soltera.



CUADRO NUMERO 1

SEXO
SEXO No %
Femenino 14 56
Masculing 11 44
Total 25 100%

FUENTE: Investigacion de campo Salacuin Cobdn Alta Verapaz, julio 1998,

A la hora de seleccionar una muestra pare realizar un estudio sobre desigualdades
de género en las relaciones de poder en una comunidad, con patrones culturates donde
erl su mayorfa son hombres los que participan, es necesario conocer  las razones por
las que en su mayoria participan sélo hombres y no las mujeres.

De ias 25 personas entrevistadas se seleccionaron 14 mujeres, que fos mismos
hombres que participan en grupos vy en puestos de decision dentro de la comunidad
recomendaron para conversar con ellas y porque reconocen que son mujeres que
poseen liderazgo dentro de la misma, aunque no precisamente todas las que se
entrevistaron participen directamente en grupos organizados de la comunidad.



CUADRO NUMERO 3

PROCEDENCIA DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS.

Procedencia, No %
Originario de Salacuin 12 48
Provenientes de otras comunidades 13 32
Total 5 | 100%

FUENTE: Investigacién de campo Salacuin, Cobén Alta Verapaz, julio 1998-

Para poder conocer cémo se desarrollen las relaciones de poder dentro de una
comumdad &S NECESATio Conocer su composicion poblacional, asi como la procedencia
de sus habitantes, esto va a determinar el grado de cohesién con que cuenta una
comunidad, no solo en su organizacidn, sino también en las relaciones que se dan
dentro de Ia cotidianidad comunitarie.

Salacuin como consecuencia de! conflicto armado interno ¥y por su ubicacion
geogrifica y politicamente centralizade, es una comunidad que se ha visto afectada por
un flujo migratorio bastante fuerte.

En la comunidad hay un porcentaje alto de poblacién que ha emigrado de otras
comunidades. De la muestra de las personas entrevistadas solo e] 48% nacieron enla
comunidad, mientras que el resto que es la mayorfa 52% son personas que proceden de
otras comunidades especialmente de Baje Verapaz, de comunidades como Purulhd,
Salam4, Cubulco y también de comunidades aledafias a Salacuin, la mayoria de estas
personas tienen més de 10 afios de vivir es la comunidad y hay quienes superan los 20
afios, por lo que se han ubicado definitivamente dentro de la comunidad.



La mayoria de personas poseen en comin el hecho de que son personas de la
etnia Kegchi y que hablan el mismo idioma, aunque es interesante resaltar que se
observa sobre todo mujeres con traje de otras comunidades que no son Keqehls, lo que

evidencia que la migracion se dio de diferentes lugares,



CUADRO NUMERO 4

ESCOLARIDAD DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

ESCOLARIDAD Hombrey Mujeres
Noe % No %
Analfabeto(a) 2 8 6 24
Primaria Incompleta 5 N 5 20
Primaria Completa 4 16 1 4
Otros 0 0 2 B
Total 11 dd% 14 56%

FUENTE: Investigacidn de campo, Salacuin, Cobdn Alta Verspaz julio 1998.

A pesar de que existe una escuela publica y un colegic dentro de la comunidad,
el analfabetismo es bastante alto, mas que en los hombres™?

De las personas enitrevistadas €l 32% no saben leer ni escribir, de las cuales 24%
son mujeres, el mayor porcentaje estd entre los que solo estudiaron algunos grados de
la primaria, (1° ¢ 2° grados) y muchos que sole estuvieron un afio 0 menos y que saben
leer muy limitadamente. Solo el 20% de las personas entrevistadas han compietado la
primaria, y de este porcentaje solo se cuenta a una mujer que constituye un escaso 4%.
EI restante dos por ciento lo constituyen personas que han estudiado uno 6 dos grados
del ciclo basico y una sefiora que es maestra, ambas mujeres.

2 78% an iop hombrew y hesta un S0% an les mujerse.



Estos datos reflejan de alguna manera la situacion educativa de los habitantes de

Salacuin, la que no es ajena a iz problematica educativa generalizada en el pafs.

CUADRO NUMERO §
RELIGION

RELIGION Hombres Mujeres

No Ve No Ve
Catdlica ) 2 8 2 8
Evanpélica 6 24 10 40
Otras 3 12 2 8
Total 11 4% 14 56%

Fuente: Investigacién de campo, Salacuin, Coban Alla Verapaz, Julio 1998

La organizacidn religiosa forma parte importante de la vida de los habitantes de
Salacuin, estd intimamente ligada a su cotidianidad. En los gitimos afios, sobre todo
después de finalizado el conflicto armado han proliferado las sectas protestantes con
mas intensidad, solo en esta comunidad hay 5 iglesias evangélicas v la iglesia catdlica

que actualmente es la que cuenta con menos miembros.

De las personas entrevistadas, solo el 16% pertenecen a la iglesia catdlica, a la
cual asisten actualmente unas 40 familias, mientras que el 64 % pertenecen a las
iglesias evangélicas, abarcando un mayor nimero de fieles la Iglesia Adventista del
séptimo dia y la iglesia del nazareno, mientras que la asistencia al resto de iglesias es

menor’’. Y el restante 2% dijo no identificarse con ninguna religién. El mayor

 Lns iglesies #n b comunidad con un nimens mencr de Rieles son: Bautistes, Caivano, hueva Jersalén,
53



porcentaje de asistencia a las iglesias lo conforman mujeres, quienes

mismas, un espacio de participacién donde se puede invalucrar,

CUADRO NUMERO 6

TENENCIA DE LA TIERRA

encuentran en las

L

TENENCIA (N %

Propio 24 B6%
Alquilade 1 4%
Total 5 100%

FUENTE: Investigacidn de campo, Salacuin, Cobén Alta Verapaz, julic 1998.

Al analizar la situacién de la tenencia de la tierra, es importante hacer referencia

a las personas consultadas, porque el 96% de los y las entrevistadas se adjudica el
derecho de propiedad de la tierrs, mientras que sole el 1% Is tiene en alquiler y la

utiliza para sus cultivos.

Sin embargo ese 1% no es representativo porque en la comunidad hay mas de
200 familias que no poseen tierra para cultivar, tienen que recurrir al arrendamiento de

la misma con quienes si ia posee.

Lo anterior demuestra que quienes tienen el control de la tierra, también son
los que tienen el poder, no solo el gue les brinda el atribuirse la propiedad de la tierrn,

si no el que les otorga tener los cargos y puestos de decision.



CUADRO NUMERO 7

OCUPACION
OCUPACION Hombres Mujeres
No % Noe %
Agricultura 9 36 0 0
Comercio 2 8 o o
Otros 0 0 14 56
Total 1] 44% 14 56%

Fuente: Investigacién de campo, Selacuin Coban Alta Verapaz

La principal actividad econémica de Salacuin es la agricultura, los cuitivos
principales son el maiz, el frijol, el arroz y el cardamoma. El 36% de las personas.
consultadas se dedican a dicha actividad, mientras que un 8% al COmercio,
especificamente en  tiendas y abarroterias que hay dentro de la comunidad. El
porcentaje mayor lo constituye otros, categoria en la cual se incluye a las mujeres que
se entrevistaron, pues éstas manifestaron que su principal actividad era ia atencién de
la casa, ¢l cuidado de los hijos, pero también se involucran en lo que ¢s la agricultura,
por lo que tienen una doble ocupacién, aqui se incluye a personas que se dedican al

sector servicios, como maestros (as), el alcalde regional, etc. ..



CUADRO NUMEROD 3

CONOCIMIENTO DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA EXISTENTE.

GRUrO Hombres Mujeres

No *% No %
Comité Pro mejoramiento Cooperativa y Junta escolar 7 28 & 24
Comité Pro mejoramiento, Cooperativa e iglesias 2 3 3 12
Comité pro mejoramiento, Cooperativa, iglesias y satud 2 8 i1z
No sabe 0 0 2 8
Total 11 4% 14 5%

FUENTE: Investigacién de campo, Salacuin Coban Alta Verapaz, julio 1998,

Actualmente dentro de Salacuin existen algunos grupos organizados, lo cual ha
sido muy dificil para ellos debido a la represion de que fue objeto la mayoria de
comunidades sobre todo en los primeros 5 afios de la década de los ochenta,

Los grupos que gozan del reconocimiento™ comunitario son: El comité pro-
mejoramiento que tiene  varios afios de existir como tal, Surgi¢ como una necesidad
sentida por la comunidad de tener un grupo organizado que los representara, asi como
el interés de sus miembros por contribuir con el mejoramiento de la misma. Este
comité ha realizado gestiones relacionadas con el problema de la tierra, por mejoras a
la carreters, etc.

* Rscanockmiento: entendide como “aceptacion” de ks gnapos dentro de ks comunidad,
L 3



También la Cooperativa de ahorro y crédito, que tiene como fin primordial
beneficiar a sus asociados y 2 la comunidad respecto a la venta de articulos de primera

necesidad, asi como préstamos a sus asociados.

Por otro lado, estd la Tunta Escolar que la conforman los padres de familia de
los nifios que asisten a la escuela publica y uno de sus objetivos es contribuir
conjuntamente con los maestros en el mantenimiento, asi como ¢l gestionar los

recursos necesarios para la educacion de sus hijos.

Es interesante mencionar que tanto en la Cooperativa como en el Comité yla

Junta Escolar no participan mujeres.

La mayoria de las personas consultadas, (52%) recanocieron estos como los tres
grupos organizados dentro de la comunidad, aungue mencionaron en segundo lugar la
existencia de grupos religiosos como parte de Ia organizacion comunitaria, asi como el

grupo de salud.

De este porcentaje, el 24% lo constituyen mujeres, coincidieron con sus

compafieros en que estos son los grupos més reconocidos en la comunidad

El 8% de las personas corsultadas, (todas mujeres para el caso de la muestra)
manifesté no tener conocimiento de la existencia de Erupos organizados dentro de la
comunidad. Este dato es muy interesante potque refleja de alguna manera que muchas
de las mujeres en la comunidad no tienen conocimiento de la existencia de estos
grupos, mucho menos, participacion, esto debido al aislamiento social en que viven, a

pesar de que no es una comunidad tan grande.

Es decir, que actualmente dentro de la comunidad existen 5 grupos organizados,
y solo en los grupos religiosos y el grupo de salud hay participacién de las mujeres,



mientras que en los grupos donde esti concentrado el poder de decisién para el
desarrollo de la comunidad, fa mujer atin no participa.

CUADRO NUMERO 9

PARTICIPACION EN GRUPOS ORGANIZADOS.

PARTICIPA Hombres Mujeres
No % No %
Si 10 40 4 16
No 1 4 10 40
Total: 11 44 14 56

FUENTE: Investigacién de campo, Salacuin, Cobdn Ala Verapaz, Julio 1998

De las personas consultadas, solo el 60 % participa directamente en grupos
organizados dentro de la comunidad, 3 de ellos participan en el Comité Pro-
mejoramiento, 5 participan en grupos religiosos, 3 como promotores de salud, | es
miembro de la funta Escolar, 2 dentro de la cooperativa, ¥ un promotor en
organizacidén comunitaria.

El 40% de las personas entrevistadas {mujeres} no participan directamente
dentro de los grupos organizados, sin embargo, la mayoria poseen relativos grados de
liderazgo y participacién reconocida por ta comunidad.

Esta altima aseveracién implica que existe un gran potenciai de liderazgo
femenino que no se ha facultado mediante un proceso de empoderamiento.



CUADRO NUMERO 10

CARGO QUE OCUPA DENTRO DEL GRUPO.,

E&RGO Hombres Mujeres
l Ne %% Ne %
Directivo L] 24 1 4
Miembro 4 16 4 16
No participa H 4 9 36
Total 11 44 14 56

FUENTE: Investigacitn de campo, Salacuin Cobén Alta Verapaz, julio 1998,

De las 15 personas entrevistadas que participan en grupos organizados, el 28%
desempefian cargos directivos, entre ellos estan- Presidente y Vicepresidente del
Comité Pro-mejoramiento, Presidente de la Cooperativa, Presidente de la Junia
Escolar, Alcalde Regional de Ja comunidad, Alcalde Auxiliar, Mayordomo de las
comunidades catdlicas, y una mujer que es la esposa del mayordomo que también tiene
el mismo puesto que él dentro de la iglesia.

Mientras que el 32 % solo son miembros de los grupos, y un  40% que no
participa en ningiin BruUpo, €s en este rubro donde se agrupan las mujeres, o que
evidencia su escasa, por no decir, nula participacion dentro de los grupos organizados.



CUADRO NUMERO 11

APOYO INSTITUCHONAL A LOS GRUPOS ORGANIZADOS

Apoyo Institucional N %

S1 4 BO%
NO 1 20%
TOTAL 5 100%

Fuente: Investigacién de campo, Salacuin, Cobdn Alts Verapaz, julio 1998.

Las personas que fueron entrevistadas, representan a 5 grupos organizados
dentro de la comunidad, y todas manifestaron que recibe algin tipo de apoyo
institucional, en el caso del Comité Pro-mejoramiento est4 recibiendo apoyo de la
Fundacion Solar y Movimundo, éste filtimo apoya también a la Alcaldia Regional, la
Cooperativa recibe apoye del Instituto Nacional de Cooperativas INACOP. Por otra
parte, los promotores de salud estén recibiendo capacitacién de parte del Ministerio de
Salud Publica (MSPAS), y fa Junta Escolar ha recibido algan apoyo en viveres de parte
del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Repatriados y Refugiados
(ACNUR) y CONALFA esta apoyando a sus facilitadores en capacitacion y material
educativo.

Sole los grupos religiosos dijeron carecer de apoyo institucional, sélo cuentan

con el de las propias organizaciones religiosas a quienes representan.



CUADRO NUMERO 12

. PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS GRUPOS ORGANIZADOS

Participacion () %

Si 3 60%
NO 2 40%
Total 5 100%

Fuente: Investigacién de campo, Salacuin Coban Alta Verapaz, julio 1998,

En solamente 3 de los grupos existentes dentro de la comunidad hay
participacién de mujeres, pareciera que son la mayoria, sin embargo, estos grupos son
los que no tienen acceso directo 2 la toma de decisiones dentro de la comunidad, pues
son los grupos religiosos y el grupo de promotores en salud que se estdn capacitando,
en este grupo bay 6 personas, dos son mujeres. Dentro de la cooperativa solo participa

una mujer en calidad de socia.

Las personas consultadas relacionaron la falta de participacion de las mujeres a
una serie de razones entre las que estdn: los compafieros de hogar no lo permiten, el
analfabetismo que es muy alto en la mujer. También por la falta de motivacidn,

algunos entrevistados (hombres) adujeron que era causa de la marginacién en que ellos

mismos habian mantenido a las mujeres dentro de la comunidad.




CUADRO NUMERO 13

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER

Importancia & Yo
i 81 23 92%
Ne 2 8%
Total 25 100%

Fuente: Investigacién de campo, Salacuin, Coban Alta Verapaz, julio 1598.

Uno de los aspectos interesantes a evaluar en una comunidad donde la
participacion de la mujer es limitada y donde sus OpInIONEs muy pocas veces son
tomadas en cuenta, es la necesidad de conocer que piensan las personas que participan
en los grupos organizados, sobre la importancia relativa a esta participacién,

Un 92% de las personas consultadas manifestaron que si es importante la
participacién de la mujer en los grupos organizados dentro de la comunidad, las
opmiones fueron muy variadas, muchos consideran que es importante porque la mujer
tiene muy buenas ideas que pueden ayudar al desarrollo de la comunidad, por gjemplo,
manifestaba un tiembro del Comité Pro-mejoramiento “en las reuniones ya hemos
hablado de que vamos a visitar a las mujeres, de repente va a funcionar su trabajo,
porque hay mujeres que si quieren participar..”. Para las personas de los grupos
religiosos “ las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos otorgados por Dios,
y la iglesia nos ensefia principios sobre que no debe haber discriminacion”, y otros
opinan que “la mujer debe participar siempre y cuando lo que haga sea bueno; otros
dicen que las mujeres tienen buenas ideas, pero que a la hora de que se les pide que

participen no quieren hacerlo. Todas estas opiniones evidencian la desconfianza que



¢l hombre tiene, respecto a la capacidad que la mujer posee para participar
activamente,

A pesar de todas estas opiniones que pareciera que estan ofreciendo una
apertura a la participacién de las mujeres dentro la organizacion comunitaria, la
realidad es otra, las mujeres manifiestan que no participan, debido a que uno de los
mayores cbsticulos es su propio compaiierc de hogar, a lo que se suma el elevado
numero de hijos y la faita de educacion que las hace sentirse inseguras” y temerosas de

fque su participacién no sea efectiva,

También manifiestan que no cuentan con apoyo organizativo o institucional, y

que ademas no hay incentivos para que participen.

En este sentido, solo el 8% de las personas comsultadas manifestd que no
consideraba importante que la mujer participara en la organizacién comunitaria, porque
€50 es tarea de los hombres y que la labor de las mujeres esté en su casa, atendiendo a

sus hijos y a su esposo, que lo de ia participacion es “cosa de hombres”.

’Lunuiuuutemmumsthmm.nmnmmwnaHMmm.
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CUADRO NUMERO 14

ACTIVIDADES EN QUE PARTICIPA LA MUJER DENTRO DE LA

COMUNIDAD.
Actividades {] %
Cuiturales 12 48%
Religiosas 6 24%
Organizativas — comunitarias 5 20%
Oiras 2 8%
Total 25 100%

Fuente: Investigacién de campo, Salacuin, Cobén Alta Verapaz, julio 1998,

Las actividades en las que participa la mujer en esta comunidad quizd no varfa
del resto de comunidades del drea rural. Porque la gente dice si, las mujeres
participan.., pero la pregunta es... en qué?

La mayoria de las personas consultadas (48%)} coincidieron en que las
actividades en las que con frecuencia se ve participar a la mujer son las culturales,
actividades comunitarias como la celebracién del 15 de septiembre o ¢l dia de las
madres donde se preparan actividades para ellas; que por cierto son arganizadaes por
algunas mujeres que la escuela o las igiesias, las que tratan de involucrarlas a los

movimientos comunales



El segundo rubro de participacion se encuentra en las iglesias, esta se manifiesta
de dos maneras, la primera es Ia asistencia que tienen a las diferentes iglesias. En este
€5pacio no les es tan restringida la participacion por parte de sus compafieros de hogar,
quizd es el espacio de participacién en cuanto a presencia maés importante con que
cuentan las mujeres, pues cuando permanece (culto) en la iglesia es &l imico momento
en gue no estd ocupada preocupandose por los demas.

Por otro lado, estd ia participacién en actividades extra - culto donde el papel de
dirigir esta a cargo de los hombres y el de las mujeres se reduce a preparar alimentos, a
limpiar e] templo, o bien a atender al Pastor, o Sacerdate. No hay en las 6 iglesias de la
comunidad una mujer que predique, o gue dirija otro tipo de actividades que requieran
toma de decisiones.

Solo el 20% de las personas consultadas dijeron que las mujeres participan en
actividades comunitarias, como asambleas, donde “de repente hay alguna que opine”, o
bien en lo que se refiere a actividades de salud, también participan preparando la
refaccion de los nifios en la escuela, es decir, es también una participacidn sin mayor
trascendencia, visto desde un punto de vista de distribucion del poder.,

Muy de vez en cuando, hay mujeres que se acercan al comité o a las autoridades
pera plantear algin problema que les esté afectando eq la comunidad.

Las opiniones de algunos dirigentes en cuanto a fa limitade participacion de las
mujeres se resumen en” hemos sido muy marginadores, a las mujeres no se les da
participacién, porque no hay quien las venga a organizar, con los proyectos de la
comunidad, uno se da cuenta en Ja casa que D.llﬂi_ssm_lﬂs_q_ug_mngmm_‘m pero
no se les ha tomado en cuenta para puestos de liderazgo; hasta ahora, en la comunidad
la participacion de la mujer ha sido estar al lado de su marido™ Esta opinién

”muﬁmammmanm.



evidencia que no es una suposicion la discriminacién de la mujer y la desigualdad en

cuanto a su participacién,
CUADRO NUMERO 15

COMO SOLUCIONAN LOS CONFLICTOS EN LA COMUNIDAD

Lo solucionan () Y

Las autoridades 12 48%
La comunidad en Asambiea ] 24%
Agentes externos 2 8%
La gente lo calla 2 8%
No saben 3 12%
TOTAL 25 100%

Fuente: Investigacién de campo, Salacuin Cobén Alta Verapaz, julic de 1998,

Uno de los elementos importantes para definir las relaciones de poder et una
comunidad, es la forma en que se resuelven los conflictos, pues esto de alguna manera
va a reflejar donde esta el poder, en ¢l caso de Salacuin, el poder formal se encuentra

concentrado en las autoridades (aicalde regional y alcaldes auxiliares).

El 48% de las personas entrevistadas manifiestan que cuando hay problemas o
conflictos dentro de la comunidad son las autoridades formales los que se encargan de
buscarles solucion, sin embargo en cuanto a los conflictos fuertes como el problema de

la tierra dice el alcalde regional “ yo no me meto en problemas de limites y



colindancias, eso el comité lo tiene a su cargo, solo lo voy a hacer cuando sea necesario

¥ me inviten”,

Mientras que el 24% de las personas dice que cuandoe hay conflictos o
problemas en la comunidad quien les busca solucién es el comité pro mejoramiento,
segln parece este comité es la representacién real del poder a nivel de Ia comunidad,
sin embargo, segin manifiesta el presidente en la comunidad existen problemas que es
muy dificil poder encontrarle solucién a los problemas porque se encuentra muy
dividida por razones como la propiedad de la tierra, la proliferacién de iglesias, y el
problema mas grande que es la inseguridad.

Solo un 2% de las personas manifestaron que cuando hay conflictos en Ia
comunidad se acude a agentes externos como ia Oficina de Derechos Humanos,
personal de MINUGUA, la policia y algunas veces sobre todo en lo que respecta a
delincuencia se acude 2 la zona militar que se encuentra en el drea. También hay

intervencion algunas veces de los pastores evangélicos, Pero son gscasas.

El restante 3% de la muestra no sabe cémo se solucionan los conflictos, este lo
constituyen mujeres, que son las que menos estdn enteradas de lo que sucede en su
comunidad.

La unica participacion de las mujeres en la resolucion de los conflictos se da
cuando se hacen asambleas y se consulta a {a comunidad, entonces acuden algunas

mujeres a las mismas, perc en lo demss no participan.



CUADRO NUMERO 16

QUIENES SON LAS AUTORIDADES EN LA COMUNIDAD?

Autoridad No %%
Alcalde regional, auxiliar y comité 13 52
Alcalde Regional, Presidente del comité 5 20
Comité, Alcalde auxiliar 2 R
Alcalde regional 2 8
Alcalde regional, auxiliar 1 4
No sabe 2 B
Total 25 100%

Fuente: Investigacion de campo, Satacuin, Cobdn Alta Verapaz, julio de 1998,

La autoridad de una persona no precisamente se define por el puesto que se
ocupe, si no por el reconocimiento que Ja comunidad hace de esa autoridad, porque
por ejemplo hay comunidades que aunque tengan una autoridad formal, cuando quieren
hacer una consulta o resolver un problema de incidencia comunitaria recurren a

personas reconocidas dentro de la comunidad.

La mayoria de las personas consultadas consideran que las autoridades dentro de
la comunidad son en primer lugar, el Alcalde Regional, también es considerada como

una autoridad muy reconocida el comité pro mejoramiento, especificamente el



Presidente del mismo, atribuyen también cierta autoridad a los alcaldes auxiliares

quienes son electos por la comunidad.

Hay un 8% de las personas consultadas Que no saben quienes son las
autoridades de esta comunidad.  Entre este porcentaje se cuenta con algunas mujeres
que manifestaron no saber quiénes son las autoridades, porque no se habian interesado

en conocerlos,

Uno de los problemas en el caso de las autoridades en esta comunidad, es que a
pesar de que ésta los reconoce, la autoridad o el poder local real no existe, pues segun
manifiestan las personas entrevistadas cuando hay problemas serios no hay quien se
haga cargo, el alcalde regional que es la méxima autoridad formal en el drea dice que
£n asuntos propriamente de la comunidad, él no se mete, y el comité por su lado dice
que en cuestiones formales ellos no tienen autoridad. Por estas razones podria decirse
que en la comunidad hay una crisis de gobernabilidad, el poder local rea) no esta
precisamente representado en las suteridades reconacidas, si no que estd quiza en otros
agentes como ¢l que ejercen las personas que s¢ adjudican derecho sobre la propiedad
de la tierra, asi como también e poder de coaccion que ejercen los grupos de
“delincuentes™ que militan en Ia comunidad, pues no se animan a intervenir en el
problema porque éstos tienen amenazada a la comunidad de que si los denuncian van a
haber represalias sobre ellos. Los vecings dicen que las personas que integran estos
grupos de “delincuentes” son reconocidas con nombres y apellidos, pero que no hay
valor, ni decision por parte de las autoridades de la comunidad en afrontar este

problema.

El Presidente del comité dice que ellos no han afrontado este problema porque
es muy delicado, que ia solucién le corresponde a {a autoridad formal, que incluso han
liamado a la zona militar para que les ayude a controlarlo, pero dice una persona

consultada “se los llevan presos solo una semana, y a la siguiente ya estdn otra vez en



las mismas, asaltan los caminos, se entran a las casas, se roban animales domésticos,
utensilios de cocina y todo lo que puedan llevarse, ¥ €50 nos hace a nosotros estar
disgustos e inconformes”. Un facilitador de CONALFA relata que ha trascendido a tal
grado este problema de la delincuencia que en las comunidades ¥ pueblos vecinos va no
les tienen confianza a los habitantes de esta comunidad, “ una vez en Cobdn le pedi a
un sefior que me trajera en su carro y me pregunto que de dénde era, cuando le dije de
Salacuin, me dijo que no porque alli solo ladrones hay y no quiero que me asalte a
medio camino. . y fijese que alcanzamos a este sefior en el camino y efectivamente ya
lo habian asaitado”. Estos testimonios evidencian que realmente hay una crisis en la
comunidad y que para enfreniarlo se necesita que la comunidad tome el poder,
(empoderamiento comunitario) porque de lo contrario el problema no va a ser

solucionado,



CUADRG NUMERO 17

COMO ELIGEN A LAS AUTORIDADES EN LA COMUNIDAD

L

Total 5 100%
L

.
Eleccién 0 % |
La comunidad los elige 22 88%

No saben 3 12%

Fuente: Investigacién de campa, Salacuin, Cobén Alta Verapaz, julio 1998.

Le mayoria de las personas consultadas (B8%) coincidieron en que la

comunidad elige a sus autoridades, en el caso del comité pro mejoramiento y los

alcaldes auxiliares, ahora el caso de! Alcalde Regional, es nombrado por la

municipalidad de Cobén.

Se hacen asambleas dentro de ja comunidad, se proponen candidatos y luego se

somete a votacion, pars que sea democrético.

El 12% de las personas consultadas dijo no saber de qué manera se eligen a las

autoridades dentro de la comunidad. Esto debido a que no toda la comunidad participa

en este tipo de actividades.



CUADRO NUMERO 18

TOMA DE DECISIONES
Quién toma las decisiones N %
Los grupos organizados 22 B3%
No saben 3 12%
Total 25 100%

Fuente: Investigacion de campo, Salacuin Cobén Alta Verapaz, julio 1998.

Se abord¢ este tema durante la investigacién de campo, debido a que en algunas
comunidades esta tan mal la representacion del poder que muchas veces las decisiones
las toman las iglesias, l2 zona militar si esta cerca, o bien las ONG’s que puedan estar
funcionando dentro de la comunidad.

El 88% de las personas consultadas coincidieron en que a la hora de tomar
decisiones dentro de la comunidad, son los grupos organizados los que toman la

iniciativa (especialmente el comité de vecinos), en quienes se sienten representados.



CUADRO NUMERO 19

LA MUJER TRABAJA FUERA DE LA CASA?

Trabaja fuera de la casa (N %

Si 21 84%
No 4 16%
Total 28 100%

Fuente: Investigacion de campo, Salacuin, Cobdn Alta Verapaz, Julio 1998.

La mujer tiene una doble y triple jornada de trabajo. En Salacuin el dia para la
mujer se inicia desde las 4 de la mafana, se levanta 2 esa hora porque tiene que
preparar el desayuno y el almuerzo para ¢l esposo y los hijos que salen a trabajar muy
temprano, y esta jomnada termina a las 9 6 10 de la noche, es la primera gue se levanta y

la ultima que se duerme.

El 84% de las personas entrevistadas manifestaron que la mujer ademas de las
tareas domésticas, también se involucra en el trabajo agricola acompafiande a su
compafiero de hogar, la mayoria de veces realiza tareas secundaries, su principal
aporte s en época de cosecha, sobre todo en lo que se refiere al corte de cardamomo,
que es una tarea especifica en Salacuin de mujeres y nifios.

También es una oportunidad para trabajer porque son contratadas para realizar
este trabajo en el que puede obtener algiin ingreso.

También realiza otras tareas como el cortar lefia, limpiar milpa, etc.



La mayoria de las personas coincidieron en que el involucramiento de la mujer
en las tareas agricolas es un apoyo que ella brinda a su compafiero de hogar, solo un
12% dijeron que no apoyan en las tareas agricolas, y fueron precisamente mujeres
ladinas, este es un dato interesante porque estas mujeres no se involucran en el trabajo
agricola, ellas aducen que sus compatieros de hogar no se los permiten, ademds porque
ellas consideran que ese es un trabajo solo de hombres. No es Ja misma posicién de la
mujer indigena que s{ apoya en este tipo de tareas, a pesar de la sobre carga de trabajo

que tiene,

4.20 Obsticulos que impiden la participacién de 1a mujer en la Organizacién

Comunitaria.

La participacién de la mujer en la organizacién comunitaria ¥ el acceso a los
puestos de decision todavia no es un elemento de peso, pues se le sigue discriminando,
marginando y excluyendo de estos espacios de participacion, no se le ve como ente
activo, pensante, con criterio y capacidad para incidir también en la toma de
decisiones, se le ha reducido al dambito doméstico, como si eso fuera lo imico qlxe
puede hacer.

Dentro de la comunidad investigada _Salacuin_ su problemdtica es muy dificil
porque no hay una representatividad de este sector de poblacion en los grupos
organizados, ni en los puestos de decision.

Son diversos los obsticulos que impiden que la mujer participe dentro de la
comunidad, segin lo manifestado por ellas. El principal obsticulo y en el que todas
las mujeres entrevistadas coincidieron es la falta de comprensién de sus compafieros de
hogar, eflos no les permiten que vayan mas alld de! ambito doméstico, obtener un
permiso de ellos para participar es muy dificil, sus argumentos son que la mujer no
debe salir de su casa, ademds piensan que si la mujer sale a participar en otras
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actividades ya lo estd engafiando con otros hombres, manifiestan que es un problema

los celos.

Otro obsticulo que impide su participacion, reiacionando siempre el aspecto
familiar es que tienen muchos hijos, en promedic B por mujer, y en su mayoria los han
tenido muy seguidos, un nifio por afio, teriendo por lo tanto el impedimento de que si

participan no tienen con quien dejar a sus hijos.

Perc hay problemas mas de fondo que impiden que la mujer pueda participar y
tener acceso a la toma de decisiones, no solo relacionados con el nicleo familiar, entre
estos estd: [El problema del analfabetismo, uno de los obstdculos quizd de mayor
trascendencia que ha hecho que la mujer sea un ser sin opinidn, sin conocimiento de su
reglidad, sin conciencia de su situacién, Porque segin manifestaban las mujeres
consultadas “como no sabemos leer nos da pena, que lo que digamos no esté bien”. El
no saber leer y escribir da inseguridad a la mujer, la hace sentirse menos, no se
relaciona, y tampoco aporta sus ideas, que pueden ser muy buenas aunque no lea, m

escriba.

La falta de motivacidn y atencién especifica al tema de la mujer ha sido otro de
los obstdcuios que impiden que pueda tener una participacion activa y directa. Los
proyectos y programas de desarrollo muy pocas veces las incluyen. Cuando se hace,
es para invelucrarlas en tareas secundarias, se reproduce los esquemas domésticos. Los
programas para la mujer s¢ concretan a cursos de Corte y Confeccién, manualidades,
cursos de cocina entre otros, los cuales no son maios siempre y cuando estos solo sean:
“un gancho” para interesar a las mujeres, pero el fin debe ser que éstas puedan tomar
conciencia de que su situacion debe mejorar ¥ que ellas son capaces de transformarla, a

través de su participacién e involucramiento directo en la toma de decisiones.



La falta de motivacion a la que ellas hacen referencia, ¢s que en su comunidad
las instituciones no las han tomado en cuenta, es decir, que estin interesadas en que se
les organice, que se informe a sus compafieros de hogar de su participacion, para que
ellos les permitan hacerlo.

A la hora de que la mujer toma la iniciativa de participar se enfrenta a
problemas de toda indole, esto lo manifestaron las mujeres que actualmente estdn
participando en el grupo de promotores en Salud, ellas dicen que cuando tomaron la
iniciativa de hacerlo, tuvieron que hacer acuerdos con sus compafieros de hogar, ellas
dicen “ le hice ver la importancia que tenia la capacitacion para mi, para la familia y
también para la comunidad... no estuvo muy de acuerdo yo me decidi por hacerlo, era
una oportunidad™.

Estos son algunos acuerdos a los que las mujeres han llegado para poder
participar, ellas dicen que antes tienen que dialogar v ponerse de ecuerdo en cuanto a
las “condiciones” que les son impuestas, a cambic de su participacién, una seflora
comentaba “no participo, pero a la hora de hacerio tendria que aceptar sus condiciones,
para que me lo permita”, otras mujeres consultadas dicen que no tendrian ningtn
problema, pero que no les gusta participar, mientras que hay algunas gue le tienen tanto

“temor a compafieros que ni siquiera se atreven a plantearles la idea de la participacién
“el no me va a dejar, si le digo se va a enojar, se va a pelear conmigo™ es decir, que
hasta ahora son muy pocas las mueres comprendidas en sus familias, y apoyadas en
cuanto a su relativa participacion, fomentando con ello su exclusién en la toma de
decisiones y en el gjercicio de un poder compartido con equidad.



CUADRO NUMERO 21

SU ESPOS0Q TOMA EN CUENTA SUS OPINIONES.

Toma en cuenta Sus opiniones Ne Y
Si 6 43
No 3 21
A veces 2 14
Deciden juntos 3 21
Tatal 14 100%

FUENTE: Investigacion de campo, Salacuin, Coban Alta Verapaz, julio 1998.

Las relaciones de poder no solo se miden a nivel de grupos o de puestos de
decisién, si no que pueden medirse también en el 4mbito de las relaciones familiares,
especificamente de pareja, aqui el dominio de una persona sobre la otra, la mayoria de
veces es evidente, sin embargo hay otras ocasiones en que esie se encuentra oculto. El
grado de dominacion de una persona sobre la otra, es detectahle a través de la sumision
demostrada precisamente por quien es dominado, que en el caso de las relaciones de

pareja casi siempre es la mujer.

En Salacuin, la situacién de las mujeres, no es ajena a la que viven el resto de

mujeres en ¢l drea rural.

De las mujeres consultadas solo el 43% manifesté que en la toma de decisiones

dentro de la familia el espose toma en cuenta su opinién, en cuanto a la educacién de

7



los hijos, la compra de algin artfculo para la casa o bien en alguna decision que hay

Jue tomar.

El 21% dijo que a veces su esposo consulta con ella sus decisiones, pide su
opinién, mientras que también un 21% manifestd que las decisiones ias toman juntos.
Solo un 14% dijo que su esposo no toma en cuenta sus opiniones “en la casa se hace lo
que ¢l dice, ¢l es el que manda, uno de mujer no manda nada, si yo digo una cosa se
pone a pelear y hasta termina pegéndome” este es un testimonio del valor queseledaa
la opinién de la mujer dentro de la familia, y es un reflejo del valor que podria tener
hasta ahora su participacién dentro la comunidad.



CUADRO NUMERO 22

POSEE ALGUNA PROFIEDAD

Propiedad No %

Si 2 14
No 10 72

Es de los dos 2 14
Total 14 100%

Fuente: Investigacion de campo, Salacuin Cobén Alta Verapaz, julio 1993.

Uno de los elementos importantes en la definicion del poder local es la
propiedad de la tierra, en Guatemala, este es un factor que marca las grandes
desiguaidades, por un lado los que poseen la tierra en propiedad y por el otro, los
desposeidos, porque su capacidad de adquisicion no les permite tener acceso a este

ansiado recurso,

Al hablar de la mujer, la situacién también se reduce ¢ introduce en la
desigualdad en la posesion de la tierra, a! &mbito de la comunidad y la familia. El
poseer es sinonimo de poder ¢ influencia, dos elementos que s2 encuentran muy lejos
de ser una realidad en la mujer. Son muy pocas las mujeres que tienen acceso a la
propiedad de la tierra, las que lo tienen en su mayoria es par viudez, o por herencia,
aunque en ambos casos es reducido el nimero porque en el primero, casi siempre la
tierra les queda a Jos hijos varones, y en el segundo la linea de herencia se transmite en

las familias a través de! vardn o varones de la familia.

En el caso de Salacuin, solo 14% de las personas dicen ser propietarias de la
parcela donde cultivan, asi como del ferreno donde tienen su vivienda, dicen que

™



pasaron a ser propietarias cuando sus esposos fallecieron, y que a ellas les quedé la

tierra que ellas poseian.

El 72% de las mujeres consultadas no poseen ninguna propiedad, consideran
que s¢ da porque ellas son mds pobres que los hombres, ademds porque cuando en casa
los padres reparten la tierra en herencia, solo le dan a los varones, un miembro de la
iglesia Catdlica al ser consultado sobre el tema dijo yo quisiera darles a todos mis
hijos, pere no me alcanza por eso solo le doy a los varones porque ellos tienen que
mantener a su familia, en cambio la mujer cuando se casa el marido tiene que ver que
hace”, estas opiniones dan a entender que en la familia no se le da importancia a la
mujer, ni se piensa en el futuro de la misma, siempre la ven ligada a un hombre y por
€30 no se piensa en ¢lla como un ser humane gue necesita también de recursos para

sobrevivir.

Tambi¢n hay un porcentaje de mujeres(14) que considera que las propiedades
que poscen son de ambos, y por lo tanto ellas no se sienten discriminadas, ni
desposeidas, aunque, claro es evidente que estin registradas a nombre del hombre.

423 Opciones para mejorar la situacién econdmica de las mujeres de Salacuin

Hablar de la situacién econémica, social y de discriminacién de la mujer del drea
rural implica también analizar cudles pueden ser las posibles alternativas de solucién a
esta problematica. Soluciones donde Jas mujeres puedan involucrarse, donde puedan
trabajar y compartir las responsabilidades con sus compafieros, y aportar elementos
que contribuyan al desarrolle de su comunidad.

Como ya se ha analizado en rubros anteriores existe una serie de obstdculos ¥
carencias que hacen que la mujer no pueda ser participe de sus propias mejoras,
elementos como las desigualdades en los grupos organizados, en cuanto a su presencia
y participacidn activa, la carencia de centros de trabajo donde puedan obtener recursos



para ir mejorando su situacion personal, asi como el limitado acceso a la propiedad de
la tierra, y es que se aclara lo del acceso a 1a propiedad, porque muchos podrian aducir
que la mujer tiene acceso a la tierra a través de los beneficios que ¢sta produce, pero no

directamente para dispener de efla.

Cuando se consulté a las mujeres de Salacuin que se podria hacer para mejorar
su situacidn, econdmica y social la mayoria coincidieron en que uno de los aspectos
importantes es que se les tome en cuenta, que se les motive y sobre todo su interés por

organizarse y capacitarse.

Consideran ellas que por medio de proyectos productivos también podrian

resolver de alguna manera su situacién econémica que hasta ahora es muy precaria.

Estan muy interesadas en proyectos como: La crianza de Aves, especialmente
de pollos, pues cuentan con espacios para hacerlo segin manifestaban, ademads ya una
vez estuvieron involucradas en proyectos de ésta indole, pero no les fue posible seguir
porque ne tenian apoyo técnico, por desconocimiento las aves se murieron y no
supieron qué hacer, y por eso dejaron de hacerlo, pero les gustarfa volver a intentarlo.
También tienen mucho interés en que pueda implementarse un taller de costura, en la
que ecllas puedan aprender a confeccionar sus propias prendas de vestir y a la vez
hacerlo para sus vecinas o bien de otras comunidades aledafias, consideran que con

esto ellas podrian ir solventando su infinidad de necesidades.

Hablan también de un proyecto de hortalizas, con lo cual beneficiarian no sdlo
la economia familiar y sino que también podrian obtener algunos ingresos. Las
mujeres entrevistadas en su mayoria estin dispuestas a involucrarse si se les organiza y

capacita para poder trabajar en estos proyectos.

Pero en los proyectos en que ellas hicieron mds énfasis fue en lo que es la

Energia Eléctrica y el Agua Potable, son dos proyectos que urgen para la comunidad,



pero especificamente para ellas, porque tienen la tarea de estar acarreando el agua
recorriendo grandes distancias, asi como también la energfa eléctrica.

4.24 Necesidades md#s urgentes de las mujeres de Salacuin.

Dentro de Salaculn existen muchas necesidades, en este apartado se hard énfasis
solamente a las necesidades de las mujeres que constituyen el 50% de Ia poblacion, las
cuales por su misma situacion de pobreza y marginacidn no han podido satisfacer
favorablemente.

Al ser consultadas las mujeres, sobre cuéles eran sus necesidades mas urgentes
que como mujeres affontan dentro de la comunidad indicaron:

La atencion en salud, especificamente pare la mujer, pues esta necesidad no es
cubierta, ellas manifiestan que no tienen a quien acudir, porque el puesto de salud lo
atiende un enfermero y le tienen vergienza, segin manifiestan, preferirian que fuers
una mujer, porque tendrian més confianza en contar sus cosas y sus problemas.

También esté el problema de la pobreza que es el origen de todas las
necesidades, esa pobreza como manifiestan las mujeres, es el factor que las ha
mentenido marginadas, y que no les ha permitido tener acceso a la educacidn, que &
ofra de las necesidades priorizadas por las mujeres entrevistadas, porque sin saber leer
y escribir ni siquiera van & poder capacitarse, y creen que el analfabetismo las ha
aislado, las ha hecho sentirse menos que los otros, y como no hay una motivacion para
alfabetizarse, entonces no se interesan por hacerlo.

También es una necesidad para las mujeres consultadas, el que s¢ les tome en
cuenta, poder organizarse y realizar algunas cosas por su propia iniciativa, tener sus
propios recursos econémicos. El acceso a la informacién, orientacién y motivacidn



es otra necesidad, consideran que si la tuvieran su situacion fuera diferente, pero que

aun estdn a tiempo y dispuestas a hacerlo.

Entre otras necesidades esta la falta de apoyo econdmico, acceso a créditos para
poder invertir en negocios o bien en la agricultura, pero también les entristece saber
que solo a los hombres se les da créditos y que en el nivel de pobreza en que vivennia

ellos, porgue no poseen ningdn bien que les pueda respaldar.

Las opciones o sugerencias que ellas aportan para abordar estas necesidades ¢
irlas satisfaciendo son diversas y muy enriquecedoras: Coinciden en que si se
organizan y sus compafieros de hogar se concientizan de que ellas son capaces de
aportar a la superacion de la familia en conjunto las apoyaran, y que ese sera ef primer

paso para poder iniciar su proceso de organizacion.

Para la satisfaccion de las necesidades en cuanto a salud, les gustaria que por lo
menos una vez al mes les visitara un médico o bien una enfermera para que ellas
puedan ir controlando su salud, ademas que es necesario que haya promotores y
promotoras en salud para tener a donde acudir cuando tienen dudas o bien cuando en

su familia o en ellas mismas hay problemas de salud.

La situacién economica critica y la pobreza que afrontan en general, consideran
que va a ser solucionada cuando ellas puedan tener acceso a los recursos, pero que €50
lo ven muy dificil, quizd un inicio seria lo de los proyectos productives donde tendrian
un trabajo que les diera !a oportunidad de obtener algin recurso para satisfacer por lo

menos en minima parte sus necesidades elementales.

En cuanto al problema de la educacién, que es una necesidad muy sentida, las
mujeres estin requiriendo més atencién por parte de las autoridades educativas del
area, sobre todo los facilitadores de CONALFA, y quizd ¢l involucramiento de



facilitadoras, les permitiria demostrar lo que ellas podrian lograr si deciden aprender a
leer y escribir.

Las mujeres sin orientacién y motivacién quizd hacen propuestas muy escuetas,
pero que es digno de tomarlas en cuenta, pues ya es un avance, que mujerss que no
hablan el espafiol ¥ que sufren de una triple discriminacion hagan sus observaciones y

sus demandas, implica que estdn dando un primer paso, para afrontar de alguna manera
la satisfaccion de esas necesidades.



CAPITULO 5.

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA TRABAJADORA SOCIAL Y EL
TRABAJADOR SOCIAL EN EL FORTALECIMIENTO DEL PODER LOCAL Y LA
INCOPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO.

5.1 Importancia del Trabajo Social en el Fortalecimiento de! poder local con

enfoque de género.

Los retos que se presentan actualmente para los profesionales de las Ciencias
Sociales por la coyuntura imperante requicren de su actualizacién constante, pero
especificamente para los Trabajadores y Trabajadoras Sociales, que deben estar en
contacto directo con la realidad yue viven los grandes sectores de poblacién

desposeida.

Con la finalizacion del conflicto armade interno y la firma de los Acuerdos de
Paz la sociedad ha retomado e! camino hacia su dignificacién, sectores
tradicionalmente marginados, como los indigenas y las mujeres han iniciado un
proceso de visibilizacion, por medio del cual han empezado a hacer piblicas sus
demandas, sus necesidades y sus intereses ante el Fstado y la Sociedad: no sin antes
haber iniciado un proceso de concientizacion y de organizacién de! cual han tenido que

hacerse participes.

Es aqui en estos procesos donde no debe faltar el aporte y acompafiamiento del
Trabajador y la Trabajadora Social, pues ahora hay nuevos espacios para su incursidn,
como el Trabajo Social es “ un conjunto sistemétice de tareas sociales que realizan los
pueblos y comunidades a partir de un reconocimiento cientifico de las causas de su

problematica, haciendo uso de los adelantos cientificos y tecnoldgicos de todo tipo que



$e encuentren a su alcance y es la busqueda constante, dindmica y creativa de un estado
de bienestar social acorde al grado de desarrollo susceptible de ser alcanzado por sus
habitantes, dentro de un esquema de participacién de las mayorfas, a través de

procedimientos colectivos de transformacion de su realidad material v social™!

Este concepto practico de Trabajo Social nos muestra una visién de conjunto
que no es simplemente una practica social, sino que debe ir acompafiade de un
conocimiento y actualizacién constante de la realidad, para poder incidir ¥ orientar a
las comunidades hacia ese bienestar integral con participacién equitativa de hombres y

tujeres,

Es necesario hacer esta reflexidn previa a plantear la importancia que tiene la
participacién del Trabajador y la Trabajadora Sacial en el fortalecimiento del Poder
Local y la incorporacion del enfoque de género. Su importancia no radica en que el
Trabajador y la Trabajadora Social tengan presencia en las comunidades, ni mucho
menos que sea un agente externo de poder dentro de las mismas, si no mas bien es
como se deben asumir estos procesos, el acompafiamiento y la orientacién en los
grupos y comunidades debe ser una tarea de! trabajador social, propiciando en estos la
autogestion, como meta para lograr su desenvolvimiento y evitar la dependencia. Lo
del poder local no es algo nuevo, pero si es muy reciente su abordaje, y la importancis
que se le estd dando, a partir de que a las comunidades y pueblos se les ha reconocido
su autonomia y poder de decisién en cuanto a lo que a su desarrollo les corresponde
asumir como  actores y actoras comunitarios. Y lo del enfoque de género porque es
necesario que en las relaciones de poder y los procesos de organizacién comunitaria en
una sociedad donde comparten hombres y mujeres sea abordado y llevado a la préctica

sblo por los primero, cuando estas ultimas constiuyen el 50% de la poblacién, y su

™ Berjemin Tumi, £ Garficter Unitario y totalizante del Trabajc Sociel, Eacuele de Trabao Sociel 1982 Pag. 5 [Dooumanto
Mimeogratada),



aporte de ser tomado en cuenta seguramente serd muy valioso v contribuird a un
desarrollo social y comunitario con equidad.  Este es el elemento humano que ha

hecho falta y también los aportes que no han sido tomados en cuenta.

5.2 Estrategias para incorporar el enfoque de género en las organizaciones

comunitarias.

Para poder hacer un anélisis de la incorporacién del enfoque de género en las

arganizaciones comunilarias es necesario abordar ambos clementos.

La organizacién comunitaria se puede definir como  todos aquetlos espacios en
que los pobladores se agrupan por intereses comunes, por necesidades sentidas, ¥
pueden variar, precisamente, de acuerdo a estos, sin embargo hay cierto grado de
cohesién entre cada uno de estos espacios, porque se coordinan, velan por intereses
comunitarios, que afectan o gue benefician a todos y tedas, incluye a todos los sectores
sin diseriminacion, por lo menos hasta ahora de clase y etnia porque en lo que respecta
al género, persisten marcadas diferencias, son muy pocas las mujeres que participan en

las organizaciones comunitarias.

Por ¢l otro lado el Enfoque de Género ¢s considerado la alternativa que implica
abordar el analisis de las relaciones de género para basar en é] la toma de decisiones y
acciones para el desarrollo, es una modalidad de observar la realidad en base a las
variables sexc y género y sus manifestaciones en un contexio geografico, cultural,
étnico e histérico determinado. Enfoque que permite reconocer una construccién
social susceptible de cambios y transformacién, ademas de tomar en cuenta las

diferencias de clase, etnia, edad vy religion.



La Organizacién como proceso involucra a todos en la toma de decisiones, y el
enfoque de género propone que en ese involucremiento se analice la situacién de la
participacién equitativa de los sexos, asi como también toma en cuenta las diferencias
en cuanto a ia edad, etnie y clase social, no los aborda por iguai, si no tomando en
cuenta las caracteristicas comunes y respetando las que no 1o son. Al incorporarlo
dentro de las organizaciones comunitarias, es necesario revisar algunos elementos que

pueden ser determirantes y que son propios de cada comunidad.

El primero de estos elementos es el cultural, pues no se puede abordar de la
misma manere el tema en todas las comunidades, cada una tiene su propia
idiosincrasia, sus costumbres, el idioma, las tradiciones, religién ¥ los valores con que
se rigen. Es un elemento importante, porque ¢l abordar el tema de la participacion e
involucramiento de la mujer en una comunidad donde ha estado siempre restringida
y donde no es considerada importante en cuanto a estos procesos, no va a ser facil que
abiertamente se invite 0 se propicie el mismo. Antes es necesario tener un
conacimiento de todos estos elementos, y de esta manera evitar confrontaciones con la
comunidad, donde hasta las mismas mujeres por desconocimiento podrian estar en

contra.

Otro elemento que es interesante tomar en cuenta y que también va a
determinar que tan exitoso sea incorporar a la mujer, es la clase social, es més dificil
incorporar a los grupos a personas que econdmicamente estdn en mejor posicién
respecto a otras, porque su conciencia de pertenencia y de clase no es igual a la de las
personas que viven en una situacion més dificil, factor que hace que no se sientan
afectados por una determinada problemdtica o bien que consideren que son “mds” que
los otros. Y la mujer en esta situacidn todavia es mas dificil incorporarla, pues ne
considera necesaria su participacion, no por ser mujer, si no porque eso lo deben hacer
otros. Acd es necesario interesar a todas las personas, especialmente a las mujeres de



que su participacién no debe estar en funcién de las diferencias, sino precisamente de

los puntos en comiln y en este caso, el ser mujeres las identifica.

Otro componente que no debe perderse de vista es que a la hora de disefiar un
plan de trabajo, de capacitacién o de organizacion en cualquier &mbito debe incluirse a
la mujer no como alguien sobre quien van a recaer los “beneficios” de las acciones
realizadas, sine como un sujeto activo, alguien que va a ser participe en la toma de
decisiones, porque esto no solo va a permitir analizarlo sino también demostrar que las
mujeres no solamente son receptoras de lo que hacen los otros, sino que también son

capaces de aportar.

Estos componentes pueden resultar efectivos, si mediante el proceso de
inmersién en la comunidad, no solamente se tiene un acercamiento con lideres y
grupos conformados sole por varones, sino que también se tiene un acercamiento a las
mujeres, tomar en cuenta sus inquietudes y planear, incluyéndolas y reflexionando con
los grupos ya existentes, si han analizado o alguna vez han considerado que aportes
podria dar la mujer dentro del grupe y organizacién, asi como al interior de la misma
comunidad. Analizar también mediante talleres el aporte que la mujer ha dado a la

sociedad, a la comunidad y familia.

Dentro de la comunidad investigada el inicio de este proceso de incorporacion
requiere de un trabajo de concientizacién inicial para quienes en este momento tienen
el poder, que reconozcan que el aporte de le mujer es necesario, y que ademds es un
requerimiento de las mismas instituciones y por lo tanto no debe quedarse al margen.

En esta comunidad lo més importante es aprovechar todo ese liderazgo potencial
que existe en las mujeres, el cual se esta desperdicidndose, porque ya deberian estar

involucradas,



Lo que corresponde en este memento es atender su peticidn de que necesitan
alguien que las empuje, que motive su participacion y que reconozcan el valor que

tiene que se inicien en este proceso.

Es muy importante que se escuche sus inquietudes y junto con ellas poder
analizar la situacion y priorizar sus necesidades, intereses e inquietudes, esto con el fin

de lograr que se involucre, capacite y tenga una participacidn activa.

Por la posicién que ocupa Salacuin dentro del 4rea de lo que es el Parque
Nacional Laguna Lachtia, en el futuro llegard a ser un punto  muy importante de
concentracion comercial, debido al turismo que este parque puede generar, ademds por
las ventajas que le ofrece el que la carretera que comunica con Cobién pase en medio
de la comunidad. Se hace referencia a este aspecto porque una comunidad organizada
va a salir mgjor beneficiada por los efectos que el turismo v el movimiento comercial
que este genere dentro del area. Serd una oportunidad para que las mujeres puedan
tener también un papel importante dentro de los cambios que generara el flujo de

turismo al area.

Todo esto porque la comunidad debe estar preparada para afrontar estos
cambios que tarde o tempranc se dardn y serd para beneficio no solo para esta

comunidad, si no que también se beneficiaran las comunidades vecinas.



§3 Métodos y Técnicas de Trabajo Social para incorporsar el enfoque de género

en el trabajo comunitario.

Para fortalecer el poder local a nivel comunitario, es necesario fortalecer la
organizacién y participacion, porque solo de esta manera es como se va a lograr que
haya involucramiento y representatividad en la toma de decisiones donde no solo sea
un grupo el que tome estas decisiones, si no que hayan procesos de consenso, donde

sean representados los intereses de todos y todas.

Uno de los métodos del Trabajo Social propicio para fortalecer este tipo de
relaciones. es E! Trabajo Social Comunitario, el cual se considera una instancia de
intervencion profesional de los trabajadores y trabajadoras sociales y otras disciplinas,
su nacimiento esta vinculado al desarrollo comunitario.  Influenciado por la
concepeion dialéctica el Trabajo Social Comunitario va més allé del positivismo y el
funcionalismo, mas bien se crea un Trabajo Social més ajustado a las necesidades de
los sectores poblacionales, toméndolos en cuenta como una totalidad y no fragmentos, -
lo cual se fundamenta en una teoria socio- histérica. Y redne algunas caracteristicas
que pueden justificario como un método precisamente util que permite una
incorporacion global, pero respetando las diferencias en cuanto a género y etnia.

El Trabajo Social debe conocerse como un campo de accién y no como un
proceso, su finalidad primordial es la organizacion de la comunidad, y puede ser en el
4mbito local, regional ¢ incluso nacional. Este es un método ideal para trabajar el
fortalecimiento del poder local, asi como para incorporar a 1a mujer dentro del mismo,
Para su funcionamiento requiere de elementos que le den vida y que le permitan ser un
nivel de accién efectivo. Este método permite el trabajo multidisciplinario, lo que lo
hace més enriquecedor, y en la realidad se convierte en un proceso participativo e
integrador para lo cual se hace necesario entrelazar fases que permitan Jlevario & una



prictica real y efectiva. Sus fases son: a) insercion b} Investigacién, ¢) planificacion,
d)organizacion, e)ejecucion, f) administracion, glevaluacion h) retroalimentacion.

Este es un método ideal para que dentro de la comunidad el profesional de
Trabajo Social y otros profesionales puedan incorporar a toda la poblacion, (hombres,
mujeres y niflos) es un método que puede ser utilizado para el rabaje de desarrollo
comunitario, fortalecimiento del poder local y la incorporacién del enfoque de género,
sus etapas permiten conocer la comunidad y a la vez iniciar un proceso horizontal de

relacidn con {a comunidad.

LA PROFESION
" LOS USUARIOS
TRABAJO SOCIAL
COMUNITARIO
T CAMPO O AREA DE
INSTITUCIONAL SERVICIO
Fuente:*

Como un método de Trabajo Social también ests el Trabajo Social de Grupos,
este tiene [a ventaja de dar un seguimiento directo a los grupos, que pueden ser
mixtos, o bien solo de hombres o mujeres. Es ideal para su fortalecimiento, ademés es
un espacio mas privado de reflexion que otros, pues permite que el grupo pueda
capacitarse, reflexionar y tener una dindmica de cohesién y seguimiento. En un grupo



normalmente estdn integradas personas que tiemen intereses comunes, que padecen
necesidades similares y problemas por resolver, elementos que hacen que haya
cohesion y dan la opcion que cada uno de sus integrantes tenga un proceso de
seguirmiento y a la vez de reflexion sobre la situacion que afronta, asi como también de

toma de conciencia.

En un grupo es menos complicado llegar a procesos de reflexidén profundos
sobre realidades que afectan a los miembros del grupo, ademés es un medio para que

las personas puedan irse capacitando y & la vez concientizando.

En los grupos es ideal iniciar la integracion del enfoque de género, por los
puntos mas simples como evaluando Jos aportes que cada miembro da indistintamente
del sexo, asi como partir de analisis generales para analizar el por qué las mujeres no
pueden estar en todos ios espacios O bien a través de dibujos en los que se pueda
detectar las grandes diferencias, pero a la vez las similitudes entre uno y otro.

Es un espacio donde ¢! trabajador social puede ir introduciendo este enfoque, ¥
a la vez propiciar la reflexion respecto a la importancia que la participacién de la mujer
puede tener, cuando se le dé acceso a puestos de decision, y que la idea no es competir
con el hombre, sino aportar y buscar sus propios espacios.

“Lnnumlumvmmusmauwammwu.w.hm.
rivel inlerrivedio, Escust de Trabajo Sociel USAL, 1008, Pég. 13



CONCLUSIONES

1. La organizacién comunitaria en Salacuin, se encuentra fragmentada, pues no existe
una representacion real, y sus espacios de incursion son reducidos. La diversidad
religiosa es otra de las causas, las iglesias se han convertido en agentes de poder local

capaces de influir en la vida de las personas, y en sus decisiones.

2. El poder local real dentro de Salacuin se encuentra debilitado, no hay suficiente
autonomia para actuar, y es absorbido por otros sujetos de poder local, que ejercen mas
contral sobre la poblacién tanto en lo econdmico como en lo social, esto como fruto de
que ¢l poder formal representando por el Alcalde Regional v los Alcaldes Auxiliares
dentro de Salacuin, no han generado suficientes espacios de participacion para que la _
comunidad busque solucion a los problemas mas urgentes que afrontan —la inseguridad
y tenencia de la tierra- por el contrario han generado cierto conformismo en los
comunitarios, quienes esperen que estas autoridades le busquen solucién a dichos
problemas.

3. La participacion de la mujer en las organizaciones comunitarias con poder de
decision es nula, se sigue ubicando en los grupos de servicio comunitario {salud,
religion), donde su participacion hasta ahora solo es de presencia, todo esto como
consecuencia de la discriminacion de que es pbjeto dentro de los grupos organizados,

prueba de elio es que no sea electa para cargos de decision.



4. Las condiciones de pobreza extrema, analfabetismo, y falta de atencion a las mujeres
dentro de la comunidad, no les ha permitido ejercer el potencial de liderazgo existente
en ellas, factores que la han hecho sentirse inseguras, y a veces incapaces de participar,
lo que hace que la expectativa de organizarse, y buscar espacios de participacion que
les ayude a buscar solucion a la problematica que afronta, se vea cada vez més

lejana.

5. El fortalecimiento del poder local, es un elemento que debe ser abordado por los
profesionales del Trabajo Social, ya que constituye un espacio en el cual, no solamente
se puede contribuir al fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, sino que
permite que se desarrolien niveles de organizacién y participacion con

representatividad.



RECOMENDACIONES

1. Es hecesario que las Instituciones tanto gubernamentales, como ONGs que trabajan
dentro de Ja comunidad, incorporen dentro de sus proyectos, un programa de
capacitacidn para los grupos organizades de la comunidad, -Comité Pro Mejoramiento,
autoridades formales, dirigentes de iglesias- en cuanto a liderazgo, participacién y
organizacion, asf como su iniciacion en el proceso de autogestion comunitaria. Todos
estos elementos permitirdn que la organizacién mejore, v que la participacién sea més

representativa.

2. Las instituciones que trabajan dentro de la comunidad deben coordinar sus acciones,
para que sus proyectos se ejecuten ¢n base a las necesidades sentidas, propiciando asi

la participacion y legitimacion de su que hacer dentro de la misma.

3. Es necesario realizar un proceso de concientizacién a lo interno de las instituciones
que trabajan dentro de la comunidad, asi como de los grupos organizados, sobre la

importancia de la participacion de la mujer y el aporte que puede dar a Ja comunidad.

4. Es importante que las instituciones como agentes externos de poder, inicien un
proceso de equidad de género en el trabajo que realizan, incluyendo dentro de sus
promotorés 0 contactos dentro de la comunidad a las mujeres, de esta maners
aprovechar el potencial de liderazgo que éstas poseen.



5. Es importante reforzar y actualizar los contenidos de los cursos relacionados
directamente con el Trabajo Social Comunitario, y el tema del poder local, asi como
incorporar el enfoque de género dentro de los mismos, para que las y los estudiantes se
inicien en el proceso de concientizacidn, con relacion a la importancia que tiene la
participacién de la mujer dentro del desarrollo de las comunidades; pero no solo un
Trabajo Social, en el cual se planifique para las mujeres, sino propiciar espacios de
participacion con equidad, en donde puedan involucrarse en tedo el proceso, desde la

planificacidn, hasta la evaluacion de los proyectos.
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