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Resumen

La investigacion se llevo a cabo en el asentamiento La Oportunidad ubicado
en la 46 calle y Calzada Atanasio Tzul, zona 12 de la Ciudad de Guatemala. Se
realiz6 con la finalidad de conocer la situacion de las viviendas y las formas de
organizacion y participacion social de la comunidad.

Para realizar la investigacion se utilizo la investigacion mixta, la cual
permitié conocer la situacion de vivienda actual, en el asentamiento. Como
resultado de la investigacion es importante resaltar que el setenta y cuatro por
ciento de los habitantes de La Oportunidad no tienen conocimiento de quién es el
propietario actual del lugar donde se encuentran las viviendas, ademas, la mayoria
de los habitantes apenas logran obtener el salario minimo para poder sobrevivir y
en cuanto a la organizacion de la comunidad se ha desintegrado con el paso de los
meses que lleva de vigencia.

La situacion de vivienda en la actualidad es preocupante, puesto que no
existe mayor inversion por parte de las autoridades locales y nacionales para las
familias que se encuentran en pobreza y pobreza extrema, que deben migrar ante
dicha situacion. El factor econémico es un limitante para las familias que han
migrado e invadido espacios, ya sea dentro de la ciudad como fuera de la misma.
Por lo que es necesario crear estrategias para abordar la problemaética de vivienda
en la Ciudad de Guatemala.

Palabras claves: exclusion social, pobreza, empleo, vivienda, asentamientos
humanos, Trabajo Social, organizacion social y comunitaria.




Introduccion

La presente investigacion corresponde al proceso de Trabajo de Graduacion
de la Escuela de Trabajo Social, de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
denominado: La problematica de vivienda de los pobladores del asentamiento La
Oportunidad, zona 12 de la ciudad de Guatemala.

El interés de abordar este tema de investigacion nacidé como resultado de la
experiencia que se obtuvo durante la realizacion del Ejercicio Profesional
Supervisado EPS, donde se evidencid la problematica de vivienda, la falta de
organizacion y participacion social entre los pobladores.

Su importancia radica en conocer la problematica de vivienda que presentan
los pobladores del asentamiento La Oportunidad, tomando en cuenta la situacion
socioeconomica y la organizacidn social con el proposito de presentar propuestas
de intervencion del profesional de Trabajo Social.

El alto indice de pobreza y pobreza extrema, la falta de oportunidades, la
desigualdad, exclusion social y el escaso acceso a trabajos dignos, especialmente
en el interior del pais, genera que la mayoria de personas migren hacia la ciudad
capital o zonas aledanas a ella. Es por ello, que se ha dado un incremento de
nuevos asentamientos humanos, donde no cuentan con los servicios basicos ni las
condiciones aptas para poder tener una mejor calidad de vida.

Herrera (2016), sefiala que los asentamientos humanos son establecimientos
de personas con un patron de relaciones entre sociedad y territorio, cuyas
transformaciones se materializan por la dindmica que la primera ejerce sobre el
segundo. Por consiguiente, no se desarrolla por si mismo o crece aisladamente,
sino que basa su existencia en las relaciones que guarda con el territorio
comprendido dentro de su area de influencia y en las que guarda con otros
asentamientos humanos.

Para Bornschein (2017), la mayoria de los asentamientos humanos se
caracterizan por:

a) La poblacion se encuentra en edad productiva.

b) Las familias presentan bajo nivel de ingresos. que no les permite obtener los satisfactores
sociales minimos.
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c¢) El origen de su poblacion es. un 58 % inmigrante y en las causas de migracion operan
motivos econdmicos.

d) Las condiciones de los asentamientos son deficitarias en el acceso y dotacion de
servicios basicos: agua potable, drenajes y manejo y recoleccion de desechos solidos.

e) La vivienda ha sido auto-construida con materiales deficientes y ademads presentan altos
indices de hacinamiento.

f) La organizacion social de los pobladores. en algunos asentamientos, es débil y poco
estructurada y se orienta hacia reivindicaciones por mejoras puntuales en las areas que
habitan. En algunos casos. existen conflictos y rivalidades de poder de caracter
irreconciliable, o carecen de legitimidad y personalidad juridica obstaculizando asi el
proceso de legalizacion y desarrollo del asentamiento.

g) Un gran porcentaje de los asentamientos carecen de seguridad juridica de la tierra que
ocupan. (p. 9).

Por tantas dificultades que existen para el acceso a una vivienda digna, las
personas buscan alternativas accesibles y es por eso que se crean cada vez mas
nuevos asentamientos o forman parte de uno ya existente, como es el caso del
asentamiento La Oportunidad.

El asentamiento La Oportunidad se encuentra ubicado en la 46 calle y
Calzada Atanasio Tzul en la zona 12 de la ciudad de Guatemala, tiene
aproximadamente 23 afios de haberse constituido por personas de escasos recursos
econdémicos, provenientes principalmente del occidente y del oriente del pais.
Actualmente esté integrado por 60 familias.

Para la realizacion de esta investigacion, se formularon los siguientes
objetivos:

Objetivo General:

Conocer la problematica de tenencia y propiedad de la tierra en el asentamiento
La Oportunidad.

Objetivos Especificos:




a) Identificar las formas de organizacion que ha tenido el asentamiento La
Oportunidad, para enfrentar su problematica de vivienda.

b) Explicar la situacidon socioecondmica de los pobladores del asentamiento
La Oportunidad, para establecer la capacidad de pago del terreno que
ocupan.

c) Proponer lineas de intervencion del profesional de Trabajo Social en los
asentamientos humanos.

Los criterios metodologicos utilizados en la investigacion fueron: tipo de
investigacion mixta, método descriptivo, técnica de entrevista y la aplicacion de
instrumentos como guias de entrevista.

La investigacion esta estructurada en cinco capitulos que son los siguientes:

Capitulo 1 Antecedentes: comprende la parte historica y origen de los
asentamientos humanos especificamente en la ciudad capital, caracteristicas,
marco legal e institucional para atender el sector vivienda.

Capitulo 2 Referente teorico: esta constituido por los diferentes conceptos
y definiciones relacionados a vivienda, asentamientos, asentamientos humanos,
tipologia de los asentamientos, Trabajo Social, objetivos del Trabajo Social,
Trabajo Social en los asentamientos humanos, organizacion social y comunitaria,
exclusion social, pobreza, pobreza extrema, empleo, desempleo, subempleo,
educacion y salud.

Capitulo 3 Contexto: hace alusion a los datos generales del asentamiento La
Oportunidad, tales como: ubicacidn, vias de acceso, colindancias, datos
demograficos, tipos de familias, situacion socioecondémica de los habitantes y
organizaciones sociales existentes.

Capitulo 4 Presentacion, analisis e interpretacion de resultados: esta
fundamentado en los resultados obtenidos en la investigacion con los habitantes
del asentamiento La Oportunidad.

Capitulo 5 Propuesta de intervenciéon profesional de Trabajo Social:
constituye un aporte para la problemdtica abordada en el asentamiento La
Oportunidad.




Finalmente se presentan las conclusiones, donde se resumen los puntos
principales en la investigacion; las recomendaciones que abarcan las sugerencias
para mejorar la problematica y para futuras investigaciones. También las
referencias consultadas que incluyen todos los documentos utilizados en este
proceso.

Las limitaciones encontradas para realizar la investigacion fueron la falta de
organizacion, participacion y compromiso de los habitantes del asentamiento La
Oportunidad.




Capitulo 1 Antecedentes

El presente capitulo se refiere a los origenes de los primeros asentamientos
humanos en Guatemala, tomando en cuenta los aspectos mas relevantes como sus
caracteristicas y organizaciones que apoyan la legalizacion de los mismos,
enfocando la investigacion en el asentamiento La Oportunidad, en la zona 12 de
la ciudad capital.

1.1 Surgimiento de los asentamientos humanos

Meéndez (2016), indica que con el estudio Asentamientos Precarios en la ciudad
de Guatemala Segunda Parte, elaborado por la Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales -ASIES- (2003), las primeras comunidades con estas
caracteristicas nacieron luego de los terremotos de 1917 y 1918, debido a la crisis
financiera que afecto el pais en esa época a causa de la caida de los precios de los
productos agricolas de exportacion y la inestabilidad politica

Meéndez (2016), indica que, ambos factores (la caida de los precios de los
productos agricolas de exportacion y la inestabilidad politica) dificultaron los
procesos encaminados a reconstruir la ciudad y fue asi como surgieron los
primeros asentamientos humanos: El Gallito, Abril y Recoleccion, que luego se
convirtieron en barrios populares.

El mismo autor sefala que posteriormente, la Revolucion de 1944 permitio
el crecimiento acelerado de la capital tras la derogatoria de la Ley Contra la
Vagancia (promulgada por Jorge Ubico en 1934) que prohibia la migracion a la
ciudad. Comenz6 entonces la llegada a la metrépoli de pobladores de la provincia
y municipios del departamento de Guatemala en busca de oportunidades de
empleo. Para vivir, se asentaron en sitios que se conocieron como La Ruedita, La
Trinidad, El Esfuerzo, El Incienso, El Tuerto, El Administrador, La Limonada y
La Esperanza.

Meéndez (2016), indica que un segundo movimiento migratorio hacia la
ciudad ocurrié después del terremoto de 1976, segun la investigacion de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (2003), en ese periodo, mas de
20 mil familias invadieron las areas verdes, parques y terrenos baldios de la
capital. Pero, el Estado establecio en ese periodo politicas para el reasentamiento
de estas personas y un porcentaje alto de los afectados fueron reubicados en
colonias con los servicios basicos.




Santizo (2006), se refiere a la fundacion del BANVI,

El periodo posterior al terremoto de 1976, se permitié que familias sin vivienda
realizaran tomas de tierras a través de 126 campamentos provisionales, asi como la
redensificacion de algunas reas precarias ya existentes. El Estado por medio del
Comité Nacional de Reconstruccion, realizo algunos proyectos habitacionales para
el desalojo, traslado o habitacion de estos asentamientos. Es ese periodo el Estado
inicidé a través del Banco Nacional de la Vivienda BANVI, la produccion de
proyectos habitacionales de lotes con servicios, en donde se cargé al usuario la
construccidn de su vivienda. Después del periodo de reconstruccion post-terremoto,
el Estado declind la actividad constructiva de proyectos habitacionales. (p. 21).

Méndez (2016) indica que ante la insignificante produccion de vivienda
estatal y la agudizacion de la crisis economica y politica, en los inicios de la década
de los afos ochenta, se incrementaron las ocupaciones de terrenos, realizadas por
numerosos pobladores que carecian de alojamiento y en las que empiezan a
participar también desplazados internos por el conflicto armado.

También indica que en la ciudad de Guatemala, siguié prevaleciendo la
crisis por alojamiento, por falta de politicas publicas habitacionales y el
incremento en el precio de la tierra, agudizando de manera extrema el problema
de acceso a vivienda, atin para sectores de ingresos economicos medios, y que
tuvo como correlato para sectores empobrecidos un reflujo de intentos de
ocupaciones de terrenos y de los respectivos desalojos como respuesta del
gobierno, con la diferencia que fueron realizados sobre la base legal de una orden
de desalojo emitida por un juez competente, lo que anteriormente no sucedia.

Sin embargo, en el afio de 1988, las cifras que manejaron las distintas
instituciones, oscilaban en alrededor de 139 asentamientos precarios en la ciudad
de Guatemala, con una poblacion aproximada de 282,418 habitantes.

Un estudio realizado en 1991 por UNICEF y SEGEPLAN, se refiere a 232
asentamientos precarios y 702,100 habitantes.

Esto quiere decir, en tres aflos casi se duplico la creacion de nuevos
asentamientos en la ciudad de Guatemala y por ende el aumento de la poblacion.

Asociado a incrementos permanentes en los precios de arrendamiento, que
continuara siendo el motivo principal que impulsa las ocupaciones de terrenos,




también se ha agudizado el proceso de pobreza, deterioro y densificacion de
muchas areas de la ciudad, que esta repercutiendo en el incremento del déficit de
los servicios basicos y el aumento de delincuencia e inseguridad.

Cifuentes (2004), refiere que al ser la ciudad de Guatemala el ntcleo de toda
la actividad economica de la Republica y debido a la insuficiente produccion de
vivienda estatal, combinada a la agudizacion de la crisis economico-politica del
pais, a principios de los afios 80 se incrementaron las invasiones de terrenos, por
numerosas familias que carecian de vivienda; participando ademas desplazados
por el conflicto armado interno que durd aproximadamente 36 afios.

Cifuentes (2004) menciona que de todas las invasiones que se dieron, solo
lograron consolidarse las de la colonia el Mezquital zona 12, dividido en los
siguientes asentamientos: El Exodo, Tres Banderas, El Esfuerzo, Monte de los
Olivos y la Esperanza.

También refiere que en medio de las grandes tensiones politicas que habian
dado lugar a los golpes de Estado de marzo del 82 y agosto del 83, la crisis
guatemalteca vivia entonces sus peores momentos. Presas de la desesperacion, el
17 de marzo de 1984 alrededor de 800 familias invadieron terrenos ubicados al sur
de la ciudad, al final de la 50 calle de la zona 12. Se trata de personas provenientes
de diferentes zonas pobres de la ciudad capital que, incapacitadas en continuar
pagando altos alquileres en casas de vecindad y palomares, habian dado este paso
desesperado.

Ademas cita que una parte de las tierras ocupadas eran de propiedad privada,
la otra estatal considerada como reserva para equipamiento y area verde de la
colonia El Mezquital, a cargo del Banco Nacional de la Vivienda BANVI. Aunque
las tierras se localizan en la jurisdiccion del Municipio de Villa Nueva,
economicamente se encuentran integradas al area metropolitana, a la que sus
habitantes tienen acceso a través de la calzada Aguilar Batres y al Trébol como
punto de interconexion con el resto de la ciudad.

Segtin Cifuentes (2004) en el Censo XI Nacional de Poblacion y VI de
Habitacidn, sefiala que en el ano 2002 del 24 de noviembre al 7 de diciembre,
Guatemala contaba con una alta tasa de crecimiento de la poblacion cercana al
2.5% anual.




El mismo autor sefiala que el area urbana la tasa esta por encima del
promedio nacional, ya que alcanza la cifra del 3.4%. Este acelerado ritmo de
crecimiento explica que el departamento de Guatemala concentre el 22.6% del
total de la poblacion, y los elevados niveles de hacinamiento que se observan en
los municipios de Guatemala, Mixco y Villa Nueva. Ello es una consecuencia
directa de que cada afio se estan formando mas de 50 mil nucleos familiares que
estan demandando vivienda. De estos asentamientos, 91 fueron evaluados con una
alta precariedad, 70 con precariedad intermedia y 61 con precariedad baja.

Méndez (2016), refiere que para el 2002, el nimero de comunidades de esta
indole aument6 a 175, la mayoria (63) se localizaron en la zona 18 y en otras 13
zonas de la capital. En estos asentamientos se calculdo que vivian 47 mil 668
familias. Catorce aflos después, la cifra crecid a 297.

Actualmente, en 15 zonas de las 23 que integran la ciudad de Guatemala
existen asentamientos precarios. Datos de la Unidad Técnica de la Direccidn de
Desarrollo Social de la Municipalidad de Guatemala contabilizan en la actualidad
297. Solo en las zonas 18, 7, 6 y 3 hay 203, es decir, el 68 por ciento del total de
esta clase de comunidades.

Villasefior (2016) sefiala que en la zona 18 esta localizado el mayor nlimero
de asentamientos. Segun la comuna capitalina, hay 68: El Caracol, El Caracol
Anexo, Cafiaverales, El Rinconcito, Proyecto Italia, Esquipulas, Puerta del Jardin,
Mirador del Paraiso, El Parquecito, Camino de Luz y Los Angeles, son algunas de
estas comunidades, consideradas de alta peligrosidad por la Policia Nacional Civil
PNC.

El mismo autor menciona que en la zona 7 reporta 60, y entre estos se
encuentran: Las Joyas (I, II, III, IV y V), 24 de Diciembre, Nuevo Amanecer, La
Primavera, Wendy de Berger, Alfa Nueva Generacion, Hermano Pedro, 4 de
Agosto, La Joyita Galilea y 7 de Mayo, también son sefialados como areas rojas
de la ciudad, igual que los 39 ubicados en la zona 6 y los 35 de la zona 3.

En la zona 12 también existen varios asentamientos y uno de ellos es La
Oportunidad, ubicado en la 46 calle y Calzada Atanasio Tzul. Este se cre6 entre
1990 y 1995 por personas y familias procedentes del oriente y occidente del pais
que comenzaron a emigrar hacia la ciudad capital por la pobreza, falta de
oportunidades en sus comunidades de origen, carencia de empleos dignos o porque
algin amigo les menciond que existian terrenos que se presumian sin duefio.




Cuando se instalaron, algunos se dedicaron a siembras de milpa y cafa, esto
mientras encontraban algun tipo de empleo formal. Con el tiempo siguieron
llegando mas personas al asentamiento, familiares o conocidos de los residentes,
lo cual trajo como consecuencia, el hacinamiento y la falta de recursos para
distribuirlos equitativamente.

Cabe mencionar que en la Ciudad de Guatemala existen diversos
asentamientos, unos ubicados dentro de la ciudad y otros a sus alrededores, pero
no existe muchas diferencias entre ellos, pues presentan caracteristicas similares.

1.2 Caracteristicas de los asentamientos humanos

Lopreto (2017) se refiere a la conformacién de los asentamientos precarios
en Guatemala,

Desde la conformacion de los primeros asentamientos precarios, una segunda o
tercera generacion de pobladores ha hecho su vida dentro de los mismos. La
tendencia general es la de ocupar areas que no tienen vocacion habitacional. debido
a que la topografia inclinada de los terrenos ha ocasionado la destruccion progresiva
de las reservas forestales. (p. 17).

El mismo autor indica que, la poblacion ha obtenido la tierra generalmente
por invasion o arrendamiento, en la medida que se consolida la tenencia de la
tierra, se instalan servicios basicos de agua, luz y drenajes, asi como centros
educativos, teléfonos comunitarios, centros sociales, transporte publico, etc. Estos
asentamientos estan cerca de las fuentes de trabajo. La caracteristica general de
los pobladores es la incorporacion al sector informal de la economia y por lo tanto
no perciben ingresos economicos suficientes para la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

El autor también indica que las primeras construcciones se realizaron con
materiales como: lamina, carton, plastico y otros materiales precarios. En la
medida que se fortalece el asentamiento de la comunidad, se inician
construcciones con paredes de block, piso de torta de concreto y techo de lamina.
Los terrenos son pequefios (oscilan entre 20 y 50 mts?), por lo que las viviendas
son de uno o dos ambientes y, por la necesidad de mas espacio, se tiene la
tendencia a realizar construcciones en un segundo o tercer nivel. Generalmente se
construyen sin asesoria técnica que brinde seguridad en las edificaciones. El
peligro mayor se da en las viviendas ubicadas en las laderas y orillas de los
barrancos, especialmente cuando se han colocado sobre rellenos.




El proceso de consolidacion propicia la dotacidn de servicios basicos, como
agua potable, caminamientos de concreto, electricidad y drenajes de aguas negras,
que normalmente caen al fondo de los barrancos. La mayoria no tiene drenajes de
agua pluvial, lo cual provoca inundaciones en las viviendas que carecen de
proteccion durante la época de invierno.

Resumiendo los aspectos anteriormente mencionados por Lopreto (2017),
se puede decir que las caracteristicas generales de los asentamientos humanos son:

a) La mayoria de la poblacion se encuentra en edad productiva.

b) Las familias presentan bajo nivel de ingresos, lo que no les permite obtener los
satisfactores sociales minimos.

c¢) El origen de su poblacion es, un 58 % inmigrante y en las causas de migracion
operan motivos econdmicos.

d) Las condiciones de los asentamientos son deficitarias en el acceso y dotacion de
servicios basicos: agua potable, drenajes y manejo y recoleccion de desechos
solidos.

e) Lavivienda ha sido auto-construida con materiales deficientes y ademas presentan
altos indices de hacinamiento.

f) La organizacion social de los pobladores, en algunos asentamientos, es débil y
poco estructurada y se orienta hacia reivindicaciones por mejoras puntuales en las
areas que habitan. En algunos casos, existen conflictos y rivalidades de poder de
caracter irreconciliable, o carecen de legitimidad y personalidad juridica
obstaculizando asi el proceso de legalizacién y desarrollo del asentamiento.

g) Un gran porcentaje de los asentamientos carecen de seguridad juridica de la tierra
que ocupan.

h) Lo anterior, no ha sido un valladar para que hayan realizado mejoras en el
asentamiento y en la vivienda, llegando incluso a obtener servicios basicos de
agua potable a EMPAGUA, energia eléctrica de la Empresa Eléctrica S.A. y
donacion de materiales para la continuacion del entubado de los drenajes
sanitarios y banquetas.

i) Elmercado legal de tierra urbana y la falta de titulos de propiedad ha permitido la
compraventa de lotes o su arrendamiento, en forma anémala. (p. 17).




La carencia de vivienda de las familias guatemaltecas, especificamente las
de bajos ingresos, no tienen el debido acceso al financiamiento de las entidades
bancarias respectivas para adquirir una de ellas a cuotas comodas, ni a una
solucion habitacional; estos son los motivos que obligaron al Estado a la creacion
de mecanismos que ayudaran a solucionar esta problematica.

1.3 Marco legal e institucional para atender al sector vivienda en Guatemala

Aruj (2008), indica que como consecuencia de la creciente demanda de
vivienda en la capital, el gobierno obtuvo en 1956 el apoyo del Servicio
Cooperativo Interamericano de Vivienda de los Estados Unidos, para desarrollar
un proyecto de autoconstruccion de vivienda popular en la Colonia Los Cipresales,
Zona 6. Al finalizar este programa, se cred en 1963 el Instituto Nacional de la
Vivienda (INVI), el cual desarrollé nuevas urbanizaciones dentro de la Ciudad de
Guatemala, entre las que se destaca, la Colonia Primero de Julio.

Asimismo en 1961 se cred el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas
(FHA) para facilitar la construccion de viviendas mediante cédulas hipotecarias
que propician la inversion del sector privado. El 21 de febrero de 1973 se cred el
Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), como entidad bancaria que pudiese
generar su propia actividad financiera, en funcion de la captacion de ahorro
comunitario para proporcionar vivienda a las personas de menores ingresos.

Morales (2007) cita que como consecuencia del terremoto de 1976, el Banco
Nacional de la Vivienda (BANVI) tuvo una participacion preponderante en el
proceso de reconstruccion, ya que ejecutd la construccion de aproximadamente
6,000 lotes con servicios en El Amparo, El Limén y otros.

El Comité de Reconstruccion Nacional (CRN) se cre6 el 18 de marzo de
1976 para apoyar el proceso de reconstruccion. Coordiné el traslado de los
asentamientos temporales a colonias con urbanizacion y servicios, como El
Limon, Alameda, La Carolingia, San Juan de Dios, Joyita de San Antonio,
Sakerty, Madre Dormida, E1 Amparo, Mezquital, Villalobos y otros.

Segun la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (2018), indica
que el BANVI en conjunto con SEGEPLAN y el CRN, elaboran los lineamientos
para la orientacion del proceso institucional de reconstruccion del pais. Se
formul¢ el Plan Integral de Planificacion 1977/78, con alcances al afio 1982, para
11 cabeceras departamentales y el Area Metropolitana de Guatemala.




Morales (2007) refiere que paralelamente se formuld el Plan Basico del
Proyecto BANVI-BIRF, como proyecto de reconstruccion de zonas afectadas por
el terremoto de 1976, fruto de un préstamo de $20 millones del Banco Mundial,
con una contrapartida nacional de Q22.3 millones.

En los afios 1977 a 1982 el Plan Integral de Planificacion del BANVI,
formula la programacion para ejecutar 24,314 viviendas en el Area Metropolitana
de Guatemala. Como parte de la estrategia financiera, en marzo de 1978 se aprob6
un préstamo con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BICIE)
por la suma de Q.30 millones para 1,424 viviendas en edificios multifamiliares en
Nimajuy1, que fueron ocupadas por 6,204 personas.

Paniagua (2007), menciona que a partir de este proceso se estanca el apoyo
a los programas habitacionales y desde 1981 a 1995 la inversion del sector publico
es nula o escasa. El sector privado mantiene un nivel bajo, pero constante, ya que
coloca recursos a través del Fondo de Hipotecas Aseguradas (FHA).

En 1985, la Constitucion de la Republica establece, que el Estado debe
fomentar la construccion de viviendas populares por medio de recursos
financieros. Sin embargo, las asignaciones han sido limitadas. El deterioro se
increment6 cuando en 1992 se contempla la liquidacion del BANVI por problemas
financieros, y se produce un gran vacio para atender al sector.

Méndez (2016), refiere que en 1987 es liquidado el Comité de
Reconstruccion Nacional. Posteriormente se crea la Direccion de Asentamientos
Humanos y Vivienda (DAHVI), dependiente de la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia, con el fin de proveer servicios bdasicos en
asentamientos precarios del Area Metropolitana. No obstante, su participacion ha
sido limitada.

Cardona (2010) cita que durante la década ochenta y principios de los
noventa, la intervencion erratica e inestable del sector publico ha evidenciado la
ausencia de politicas y de instituciones eficientes para atender las necesidades de
vivienda en los sectores de bajos ingresos.

En 1996 el Congreso de la Republica de Guatemala (1996) emite la Ley de
Vivienda y Asentamientos Humanos Decreto No. 120-96, que establece las bases




institucionales, técnicas y financieras para garantizar a la poblacion el acceso a la
vivienda. (s/p)

Seguin esta politica, esto lleva a una acumulacién del déficit habitacional,
que con los datos del Viceministerio de Vivienda y la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia de la Reptblica SEGEPLAN, en 1996, se habia
alcanzado 195,000 viviendas en el Departamento de Guatemala y 1.3 millones en
todo el pais.

Una de sus debilidades principales radica en la falta de exigencia para
incluir servicios basicos de infraestructura en el desarrollo de lotificaciones, o sea
que permite las urbanizaciones de lotes sin servicios.

La Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos (2004), refiere
que como mecanismo operativo para apoyar la vivienda popular, se conforma el
Fondo Guatemalteco de la Vivienda (FOGUAVI), como un instrumento
financiero para dar accesibilidad a una vivienda digna por medio de subsidio a los
sectores de menores ingresos.

En esta ley se dan lineamientos para llevar a cabo planes de desarrollo y
regulacion municipal, proteccion y saneamiento ambiental y reduccion de
desastres en coordinacion con los municipios y otras instituciones. Para el efecto
se contempla la formulacion de una Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos.

Acosta (2005) indica sobre los asentamientos precarios en el area
metropolitana,

Los asentamientos resultaron dafiados por el Huracdn Mitch en 1998,
estimandose que unas 6,000 familias fueron afectadas. Para el efecto se traslado a
la poblacion afectada por deslaves o destruccion total de su vivienda a nuevos
conjuntos urbanos, ubicados principalmente en la zona 18, a inmediaciones de la
carretera al Atlantico. A pesar que un alto porcentaje de esas urbanizaciones
prometieron la dotacién de los servicios bésicos, una parte de estas familias no
contaban con los servicios. (p. 3).

Asimismo, Acosta (2005) refiere que en el periodo 96-99, el gobierno
destin6 alrededor de Q. 600 millones en subsidios, principalmente en el interior
del pais, para atender a mas de 120,000 familias en situacién de pobreza,
damnificada por el Mitch o desarraigada por el enfrentamiento armado. El




subsidio se utilizé en un 48% para la construccidn de vivienda en lote propio, 40%
para la adquisicion de lote y un 12% para mejora o ampliacion de vivienda y
Servicios.

Méndez (2016), resalta la labor que realiza la Municipalidad de Guatemala
que ha logrado mejorar las condiciones de infraestructura en algunos
asentamientos de la capital, principalmente los que cuentan con organizacion
ciudadana. Por ejemplo, en la zona 1, tres comunidades de esta clase, 15 de Enero,
El Roble y Santo Domingo El Tuerto, son ejemplo de que en lo precario se puede
vivir con orden, limpieza y seguridad. En estos tres asentamientos (El Roble es
una colonia, pero por estar ubicada en un barranco se incluye en esta categoria)
los vecinos se han organizado para mejorar el bienestar de sus familias. Ahi
cuentan con servicios basicos y cada afio solicitan a la comuna proyectos de
beneficio comunitario.

Con el fracaso de los programas Plan Integral de Planificacion del BANVI
y el Plan Basico del proyecto BANVI-BIRF, el Congreso aprobd la Ley de
Vivienda y Asentamientos Humanos, el cual establecio la base del marco legal y
a la vez le abrié camino para la creacion de la Politica Nacional de Viviendas y
Asentamientos Humanos.

El Congreso de la Republica de Guatemala (1996) resalta que la Politica
Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos PNVAH (2004) se plantea
como una politica de Estado, con una vision de largo plazo, que establece las lineas
de accion necesarias para orientar la formulacion de planes, programas y proyectos
habitacionales, en forma integrada y congruente con los planes socioecondmicos
del pais.

La PNVAH (2004) es de alcance nacional, pues incluye a todos los sectores
socioeconomicos segln diferentes niveles de ingreso y considera tanto las areas
urbanas como las areas rurales del pais.

La politica de vivienda estara orientada a:

a) Lapoblacion en condiciones de extrema pobreza, que habita en zonas precarias y de alto
riesgo.

b) La poblacion que, aunque vive en condiciones de pobreza, tiene cierta capacidad de
ahorro y que con el apoyo del Estado puede encontrar en el mercado una solucién
habitacional o mejora de la vivienda.
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¢) La poblacién con capacidad de ahorro. (s/p)

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV),
facilita, coordina, regula y fiscaliza el sector vivienda; mejora la eficiencia del
mercado habitacional y las condiciones habitacionales de los pobres; fomenta la
ejecucion de programas sectoriales en lugar de proyectos individuales; y mejora
el proceso de formulacion y aplicacion de la politica.

Los objetivos de esta politica se basan en propiciar el acceso a una vivienda
adecuada a las familias guatemaltecas, dando prioridad a familias que se
encuentran en situacion de pobreza y extrema pobreza y grupos vulnerables y
desfavorecidos.

Al mismo tiempo, como objetivos indirectos de la PNVAH se contemplan:
contribuir al alivio de la pobreza, mejorar la calidad de vida de la poblacion,
generar empleos, fomentar el ahorro familiar y la movilizaciéon de los recursos
productivos familiares, incrementar la inversion y desarrollar el sector financiero.

A pesar que la Politica Nacional de Viviendas y de Asentamientos Humanos
tiene objetivos claros donde se incluyen a todos los sectores socioecondmicos del
pais, areas urbanas y rurales, poblacion en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, para que puedan tener acceso a una vivienda y a la vez mejorar la calidad
de vida de la poblacion, en la actualidad no se ve reflejado. Cada dia son mas las
familias que buscan donde vivir y al no contar con los recursos necesarios, deben
acoplarse a las condiciones del lugar que encuentren, ya sea porque estan cerca de
laderas, rios, barrancos o porque el hacinamiento y la falta de oportunidades
genera delincuencia e inseguridad.

1.4 Antecedentes del asentamiento La Oportunidad

El asentamiento La Oportunidad tiene sus origenes en el afio 1990 Cuando
personas provenientes del occidente y oriente del pais migraron hacia la Ciudad
Capital en busca de mejorar su calidad de vida y nuevas oportunidades laborales.

El asentamiento tiene 23 afios de haberse conformado por medio de
invasiones, ya que el terreno se encontraba desocupado. Durante el tiempo que
llevan viviendo en la comunidad, los pobladores han sufrido dos desalojos por
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parte de la Municipalidad de Guatemala junto con FEGUA, en los afios 1995 y
1997.

Actualmente, permanecen las nuevas generaciones de las familias que
iniciaron en el asentamiento.

1.5 Antecedentes de estudios realizados en la Escuela de Trabajo Social
relacionados con asentamientos humanos

Barillas (2002), afirma que en la investigacion que realizo, tuvo como
objetivo, dar a conocer aspectos generales de los asentamientos humanos, asi
como la participacion del trabajador social en el desarrollo de estas comunidades.

La poblacién que ocupa o habita los asentamientos humanos precarios, son
personas migrantes con bajos salarios, poca escolaridad, trabajadores de fincas de
café y cafia de azicar, maquiladores o trabajadores de la economia informal.

En los asentamientos humanos precarios, el trabajador social es educador y
orientador de los diferentes grupos como: lideres de comités, grupo de mujeres, grupo
de jovenes y niflos para que sean multiplicadores y agentes de cambio en el
asentamiento donde viven. (p. 3).

Cifuentes (2004), se refiere a los factores socioecondmicos en el asentamiento
El Esfuerzo, de la siguiente manera,

a) Las condiciones de falta de servicios, deficiente vivienda y en general el
empobrecimiento de los pobladores de los asentamientos precarios del Area
Metropolitana de la Ciudad de Guatemala, nos muestra claramente la falta de
politicas de vivienda.

b) La magnitud de este fenomeno en el Area Metropolitana de la ciudad de
Guatemala, en donde el 33% de la poblacién subsiste en la ciudad en areas
precarias, no puede ser vista sin preocupacion.

¢) La concentracion de fuentes de trabajo en las dreas urbanas, principalmente en el
area metropolitana de Guatemala, influye para que las familias del interior del pais
migren para buscar mejores condiciones de vida. (p. 7).

Debido a los diferentes estudios realizados sobre el tema de asentamientos
humanos es importante conocer las problematicas de vivienda ya que en
Guatemala es un problema que urge resolver. Mas de un millén y medio de
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viviendas son necesarias para solucionar el déficit habitacional existente. Las
personas mas afectadas son aquellas de menores ingresos, quienes no encuentran
alternativas, ni opciones que les permita adquirir una casa que retna las
condiciones minimas para vivir con dignidad.

La existencia de cientos de asentamientos humanos, ubicados en areas de
riesgo, sin condiciones para ser habitables, los vuelve vulnerables al clima y otras
amenazas que les pueden costar hasta la vida. La historia se repite afio con afio,
los deslaves arrastran viviendas a los barrancos donde mueren muchos inocentes,
el resto esperando la ayuda del gobierno, sin embargo no se impulsan politicas
orientadas a resolver este problema.

Tanto en el area rural como en el area urbana las viviendas improvisadas
carecen de servicios como drenajes, agua, luz, exponiendo a quienes las habitan a
enfermedades.

Los barrancos se han convertido en asentamientos humanos donde la
poblacion construye sus viviendas a pesar de un gran riesgo, debido a los desastres
que se puedan producir tanto por efectos de la naturaleza como por los propios
humanos en momentos criticos o accidentes como: destruccion por circuitos
eléctricos o mala construccion de la vivienda que pude provocar que se destruyan,
e incluso provocar la muerte de alguien. También existe el comercio ilicito en
estos asentamientos humanos, ya que unos pocos se aprovechan de las carencias
de la poblacion y cobran por estar en estos lugares, que muchas veces no tienen
un duefio especifico sino que son propiedades municipales o estatales.

En el asentamiento La Oportunidad, las viviendas estan construidas de
manera formal, pero el terreno es propiedad de la Municipalidad de Guatemala.
Esto no fue un impedimento para organizarse como Consejo Comunitario de
Desarrollo y los alcances que se tuvieron en la junta directiva del COCODE que
funciono en el afio 2017 fueron: gestionar por medio de la Empresa Municipal de
Agua EMPAGUA, el cambio de tuberias del servicio de agua potable, debido a
que se encontraban deteriorada por el paso de los afios; de igual forma se logro la
construccién de banquetas ubicadas frente al salon comunal, estas acciones
beneficiaron a toda la poblacion, ademas de que existid participacion de los
habitantes del asentamiento.




Capitulo 2 Referente tedrico

A continuacion, se presentan los referentes tedricos relacionados con el
tema de investigacion como: vivienda, asentamientos, asentamientos humanos,
tipologia de asentamientos, indices economicos de Guatemala, exclusion social,
Trabajo Social, Trabajo Social Comunitario, pobreza, pobreza extrema, empleo,
desempleo.

2.1 Exclusion social

En Guatemala, ser indigena, mujer o discapacitado aumenta las
posibilidades de pertenecer al grupo de excluidos socialmente. La exclusion social
se define como una escasez cronica de oportunidades y de acceso a servicios
basicos de calidad, a los mercados laborales y de crédito, a una infraestructura
adecuada y al sistema de justicia.

Pasca (2014) define la exclusion social como la “persona o grupo que queda
afuera de los beneficios que ofrece la sociedad a sus miembros, ya sean culturales,
laborales, econdmicos, sanitarios, de seguridad o de participacion politica”.

(p-18).

Hernandez (2008), refiere que en general, nunca la exclusion es total, y sin
embargo cierta exclusion es sufrida por todos en el mundo capitalista (son muy
pocos los que gozan de todas las oportunidades, especialmente ante el gran avance
cientifico y tecnoldgico), pero existe mayor exclusion dentro de los paises pobres
y polarizados. Si bien la pobreza extrema causa exclusion, esto podria evitarse si
el Estado implementara politicas de ayuda a los méas necesitados para que puedan
acceder a los beneficios que legalmente les corresponden, ya que si bien es
aceptada la diferenciacion entre ricos y pobres en el capitalismo, el Estado debe
otorgar a todo el conjunto social, igualdad de oportunidades, a efectos de
incluirlos.

Las becas de estudio, los planes sociales, el reparto de alimentos y otros
articulos de primera necesidad, los comedores comunitarios, los seguros
de desempleo y los planes de vivienda, son medidas politicas para evitar la
exclusion social.
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El Instituto Nacional de Estadistica INE (2012) refiere,

Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y multilinglie, que tiene
diversidad de culturas y etnias, mismas que se ven afectadas por la discriminacion y
exclusion social. Esto se da por falta de educacion, racismo, entre otras, de parte de
un grupo social, las personas también son discriminadas o excluidas por su condicion
economica y con los indices de pobreza que se encuentran del “59.3% para el 2014,
significa que mas de la mitad de la poblacion es pobre y por lo tanto de alguna forma
sus derechos son violentados™. (p. 3).

Ser excluido por etnia, por la condicion economica o el tipo de vivienda
entre otras, es algo que se vive dia con dia, y esto hace mas lento el proceso de
superacion de las personas, lo que genera el aumento de la pobreza.

2.2 Pobreza

Pelli (2000), afirma que existen posturas que sostienen que la pobreza es
una condicion permanente de la sociedad, frente a la cual solo cabe la asistencia
para mitigarla. La sociedad siempre seguira desarrollandose con esta estructura
desigual. Otros afirman que es una falla de un sector de la sociedad, un problema
ajeno que debe tratar de paliarse desde una actitud ética.

Por su parte, Martinez (2002), define a la pobreza como una situacion o
forma de vida que surge como producto de la imposibilidad de acceso o carencia
de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas
que inciden en un desgaste del nivel y calidad de vida de las personas, tales como
la alimentacion, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria o el acceso al agua
potable.

Martinez (2002), cita que la pobreza, es una forma de vida que aparece
cuando las personas carecen de los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades basicas; ademas, existen situaciones involuntarias que pueden llevar
a un individuo a la pobreza, tales como: el desempleo, los salarios insuficientes y
las catastrofes naturales son algunas de las mas frecuentes.

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI (2014), refiere a
la pobreza de la siguiente forma,

Una de las formas de medir la pobreza es la metodologia de lineas de pobreza
absoluta, la cual consiste en “fijar el costo minimo necesario para cubrir una canasta
que permita satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias”. Se considera




pobre a la proporcion de poblacion que no logra cubrir con las necesidades. Con
este método, se clasifica a la poblacion en pobreza extrema, a los que no alcanzan
a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos, y pobreza total, a los que
alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos, pero no asi, el costo
minimo adicional para otros bienes y servicios basicos. (p.3)

La pobreza trae consecuencias como: desnutricion, enfermedades,
desercion escolar, exclusion, déficit de vivienda, etc. El ser pobre limita a las
personas a tener acceso a los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
basicas. Entre algunas de las causas de la pobreza, podemos mencionar: falta de
politicas sociales, carencia de programas sociales para prevencion de la pobreza,
mala distribucion de los recursos por parte del Estado, mala distribucion de la
tierra, desempleo entre otras.

El pertenecer a la linea de pobreza o pobreza extrema determina que las
personas que no poseen una vivienda, busquen los lugares mas accesibles
economicamente para vivir, lo que desemboca a que posean una vivienda con
carencias habitacionales.

Segin CONAVI (2018), se refiere a las reformas de la legislacion
sobre vivienda de la siguiente manera,

Propone una serie de reformas a la legislacion para fomentar y reorganizar el
desarrollo habitacional del pais, que registraba un déficit de 1.6 millones de
viviendas. La Asociacion sefiala que sin reformas, los mercados y el actuar publico
no podran satisfacer las crecientes necesidades de vivienda y por ende se verian
potenciados los impactos negativos en el bienestar de las personas y en las ciudades
en las cuales podrian aumentar los grupos poblacionales que habitan, por ejemplo,
en asentamientos humanos precarios. (p. 7).

Segun lo citado, la vivienda es un problema que aumenta también la
pobreza, estas dos variables juntas crean un obstaculo para que las personas puedan
tener una vivienda digna con condiciones favorables.

2.3 Pobreza extrema
Segin Cruz (2015), el Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social -CONEVAL- se refiere a la pobreza de la
siguiente manera
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Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo,
acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias. (p. 33)

Asimismo, una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres o mds carencias, de las seis posibles, dentro del Indice de
Privacion Social y que, ademads, se encuentra por debajo de la linea de bienestar
minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun
si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Ortiz (2006) indica que la pobreza extrema es un término que se refiere al
estado mas bajo de la pobreza y que incluye a toda persona que no alcanza a cubrir
el costo minimo de alimentos en determinado tiempo.

INE (2015) sefiala que Guatemala es un pais, por desgracia, pobre. La renta
media guatemalteca estda muy por debajo de la renta media mundial y la
desnutricion y malnutricion, aunque en descenso, todavia estan muy extendidas en
el pais. Segun los datos oficiales para Guatemala la pobreza medida como
porcentaje de poblacion que no llega a la canasta basica crecio en los Gltimos afios.
Desde el 2006 la pobreza crece desde el 51% hasta el 59% de la poblacion. Por lo
que parece que la situacion, en vez de mejorar, sélo empeora. Enel 2011 un 13.3%
de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza extrema mientras que, en el
2014, el porcentaje llegaba al 23.4%. Casi una de cada cuatro personas que viven
en Guatemala tiene a su disposicidon un aporte calorico insuficiente.

Zapata (2016) hace referencia del Instituto de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos IPNUSAC. Los indicadores, de acuerdo con la ultima
medicion de condiciones de vida (del Instituto Nacional de Estadistica de 2014)
son graves en Guatemala, y particularmente dramaticos en territorios rurales,
donde es casi el doble y la pobreza extrema es de mas del triple. Ademas, apuntd
que mientras en América Latina se avanzd en el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (incluyendo la lucha contra la pobreza), en Guatemala se
retrocedio.




INE (2014) en la Encuesta Nacional de las Condiciones de vida, menciona
que la pobreza en el pais se disparo y llegd a 59.3%, un incremento de 8.1 puntos
porcentuales con respecto del 2006, segin la Encuesta de Condiciones de Vida
(Encovi) (2014).Ese dato significa que unos 9.6 millones de guatemaltecos viven
en pobreza, tomando en cuenta la proyeccion de poblacion que hizo el INE para
el afio 2015 en 16.1 millones de personas. En el 2011 ese indicador se registro en
53.71%. También se dispar6 la pobreza extrema nacional la cual en el 2014 subio
a 23.4% mientras que en el 2000 y 2006 se registrdo en 15.7% y 15.3%
respectivamente refiere la Encovi 2014 efectuada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y apoyada por el Banco Mundial.

INE (2014), en la Encuesta Nacional de las Condiciones de vida, los
indicadores, de acuerdo con la tltima medicion de condiciones de vida son graves
en Guatemala, y particularmente dramaticos en territorios rurales, donde es casi el
doble y la pobreza extrema es de mas del triple. Los datos mas dramaticos, sin
embargo, corresponden a departamentos con mayoria de poblacion indigena como
Alta Verapaz, con un 83,10 por ciento de pobreza total (53,60 por ciento de
extrema pobreza); Solola, con 80,90 por ciento de pobreza total (39,90 por ciento
de extrema pobreza); y Totonicapan, con 77,50 por ciento de pobreza total (41,10
por ciento de extrema pobreza).

Los datos anteriores son alarmantes y cada cuatro afios con el cambio de
gobierno se tienen los mismos problemas, ademas del sistema politico actual que
se encuentra inestable, ocasiona que la pobreza sea aguda, por lo que el reto es
buscar estrategias para reducir la pobreza extrema.

El desempleo empeora la situacion de pobreza, ya que si las personas
contaran con un empleo formal donde les brinden proteccidon, beneficios y
prestaciones de ley, eso ayudaria a que sus condiciones de vida mejoraran.

2.4 Empleo, desempleo y subempleo

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, (2018) refiere que el empleo
en Guatemala tiene dos maneras de ser interpretado: desde el ambito formal y
desde el informal. Ademas, tiene un antéonimo preocupante para la poblacion
guatemalteca: el desempleo. En Guatemala hay 16.2 millones de habitantes, segiin
datos estimados del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Del total, 6.6 millones
(un 40.7%) se encuentran en la denominada Poblacion Econdémica Activa (PEA)
y 4.1 millones (un 25.3%) forman parte de la Poblacion Econdmicamente Inactiva

18




(PEI).Pero el dato mas relevante lo muestra la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI). Esta confirmé en su tltimo sondeo que del total de PEA, el
69.8% se mantenia en la denominada “economia informal” enraizada
principalmente en las actividades de comercio, servicios técnicos, manufactura,
oficina y profesionales por cuenta propia.

Altamiranda (2009) indica que las causas del desempleo en Guatemala son
principalmente por la inestabilidad politica y econdmica del pais, la falta de
inversiones en industrias que generan empleos, despidos masivos del personal
debido a la falta de recursos para laborar y continuar pagando los salarios a los
empleados; asi como la mala planeacion financiera y estratégica, fuga de capitales
hacia otros paises y cierre de empresas generadoras de empleos.

Cabe mencionar que muchas empresas no quieren personas mayores de 35
afios, pues las consideran poco productivas, ya que un joven presenta mejor
apariencia y se le puede mantener un salario menor que una persona con
experiencia.

Por su parte Laurie (2016) menciona que el subempleo es un fenémeno que
ocurre en el mercado de trabajo cuando los trabajadores deben trabajar menos
horas, realizar empleos con unnivel de calificacion inferior al que tienen u
ocuparse en unidades econdmicas menos productivas para evitar quedar
desempleados. Esto tendria como consecuencia la reduccion de los ingresos del
trabajador por debajo del nivel que serian capaces de alcanzar en condiciones
normales. Usualmente, este fendmeno se origina por la reduccion o modificacion
de la demanda de mano de obra o por la insuficiente creacion de empleo en
determinados oficios.

Por los motivos anteriormente mencionados, la mayoria de personas,
especialmente los jovenes al no contar con un empleo formal y por las presiones
de la carga economica familiar, buscan alternativas y una de ellas es dedicarse al
trabajo informal o migrar hacia otros departamentos del pais o fuera de €l con tal
de generar de alguna manera un ingreso para su familia; y es en estas situaciones
donde se presenta la desercion o abandono escolar, la falta de interés por culminar
los estudios y una preparacion académica.




2.5 Educacion

Batalloso (2006) define la educacion como el proceso de socializacion de
los individuos. Al educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La
educacion también implica una concienciacion cultural y conductual, donde las
nuevas generaciones adquieren los modos de ser de generaciones anteriores. La
educacion se va desarrollando a través de situaciones y experiencias vividas por
cada individuo durante toda su vida.

El mismo autor indica, que la educacion es el proceso continuo de desarrollo
de las facultades fisicas, intelectuales y morales del ser humano, con el fin de
integrarse mejor en la sociedad o en su propio grupo, es un aprendizaje para vivir.

Guisado (2016), indica que el acceso a la educacion escolar formal es parte
del proceso de educacion de las personas y es underecho fundamental
obligatorio del ser humano que debe ser garantizado por el Estado, en muchos
paises occidentales la educacion formal se divide en educacién infantil, primaria,
secundaria y superior.

El Sistema Educativo Guatemalteco, definido en el articulo 3 de la Ley
Nacional de Educacion, Decreto No. 12-91, del Congreso de la Republica como
un conjunto de elementos y procesos mediante los cuales se desarrolla la
educacion en Guatemala, y deberia ajustarse a las necesidades historicas,
econdmicas y culturales de nuestro pais, actualmente estd integrado de la siguiente
forma:

a) Ministerio de Educacion: es la institucion del Estado responsable de coordinar y
ejecutar las politicas educativas.

b) Comunidad educativa: estd formada por educandos, padres de familia y
educadores.

c) Centros educativos: son establecimientos de caracter publico, privado o por
cooperativas, por medio de las cuales se lleva a cabo el proceso de educacion
integral. Lo integran educandos, padres de familia, educadores, personal técnico,
administrativo y de servicio. (s/p)

La educacion es un arma poderosa para romper el ciclo de la pobreza y la
enfermedad; es por eso que la educacion esta vinculada con la salud debido a que




los jovenes con mayor nivel educativo, tienen mas probabilidades de enfermarse
menos y de tener una mejor condicion de salud por los conocimientos adquiridos.

Los problemas de salud alejan a los nifios y adolescentes de las escuelas
durante mucho tiempo y en otros afectan al desarrollo de las funciones mentales y
comprometen los resultados educativos.

2.6 Salud

La Organizacion Mundial de la Salud (2017) se refiere a la Salud, como
el estado ideal del individuo, en virtud de que al sentir la ausencia de enfermedad
o lesién se puede llevar una vida normal. Para que la vida tenga sentido se debe
disponer y disfrutar de una buena salud, en otras palabras, si presentamos una mala
salud nuestro tiempo de existencia en este mundo se hace cada vez mas corto. La
declaracion de los derechos humanos establece que “El goce pleno de la salud es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, sin distincion de
ninguna clase”.

Fuentes (2011) refiere que la salud en Guatemala es un tema que ha sido
descuidado por muchos afios, debido a que los gobernantes han decidido lavarse
las manos sobre el tema, enfocar esfuerzos en otros asuntos "mas importantes”, y
dejar al proximo gobierno la responsabilidad de solucionar esta problematica que
se encuentra intimamente ligada con la pobreza, el deficiente desarrollo humano
y las diferencias étnicas de los guatemaltecos. En efecto, el 68% de los casos de
diarrea infantil, y el 63% de los casos de enfermedades respiratorias ocurre en
personas que viven en situacion de pobreza.

EL mismo autor indica que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UNICEF, en Guatemala tiene un indice de desnutricién del 50%, que representa
el mayor indice de desnutricion en toda América, incluso peor que Haiti, y el tercer
pais a nivel mundial con la mayor poblacién desnutrida. En este sentido, mas del
70% de los nifios desnutridos son indigenas, y por si fuera poco, el 75% de la
poblacion indigena se encuentra dentro de los indices de pobreza y extrema
pobreza del pais. Para rematar el asunto, el 67% de los nifios menores de 5 afios
son pobres y sufren desnutricion cronica, y mas del 80% de los nifios desnutridos
son indigenas. Es coherente concluir, pues, que la desnutricion es una
consecuencia de la pobreza, y que a su vez, esta Gltima ataca primordialmente a
las poblaciones indigenas de Guatemala.




Fuentes (2011) menciona que el Indice de Prosperidad (2010) para
Guatemala, elaborado por el Instituto Legatum, el gobierno de Guatemala invierte
en salud apenas US$260 dolares per capita (por cabeza) anuales, lo que se traduce
en pésimas condiciones de infraestructura, un elemento humano deficientemente
capacitado, y una grave carencia de recursos médicos para tratar enfermedades y
proteger la salud. La Constitucion Politica de la Republica, la salud de los
habitantes de la Nacién es un derecho inalienable y le corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), entre otras cosas, la obligacion de
proteger a la poblacion guatemalteca contra la pérdida y deterioro de la salud.

El mismo autor indica que la salud es fundamental en el desarrollo de una
persona. Sin ella, la capacidad de aprendizaje de los nifios se reduce
exponencialmente, el desarrollo intelectual de las personas se ve diezmado y es
imposible pensar que los guatemaltecos puedan salir de la pobreza, sin alimentos
ni recursos que contribuyan a su crecimiento y que prevengan o curen
enfermedades. Si no enfrentamos el problema de la salud y la desnutricion con
seriedad, prioridad e inmediatez, seguiremos cayendo en el abismo del
subdesarrollo y continuaremos procreando guatemaltecos enfocados en sobrevivir
su condicion, en lugar de enfocarse en sobresalir de la misma.

La salud también se ve relacionada con la vivienda y esto sucede
especialmente en las poblaciones mas pobres y a la vez los mas vulnerables son
los nifios, ya que las condiciones de las viviendas en los asentamientos humanos
pueden promover o limitar la salud fisica debido a las condiciones sanitarias. Tal
es el caso de la humedad, la falta de higiene, el hacinamiento, etc.

2.7 Vivienda

La vivienda esta presente en la cotidianidad de la vida de las personas, es el
lugar donde se llevan a cabo la gran mayoria de las actividades basicas de la vida
diaria, es donde se duerme, se come, se guardan las pertenencias, y el lugar al que
se regresa al final de la jornada.

Haramoto (1998), se refiere a la vivienda como:

No es solo la unidad que acoge a la familia, sino es un sistema integrado ademas
por el terreno, la infraestructura de urbanizacion y de servicios, el equipamiento
social-comunitario dentro de un contexto cultural, socio-econémico, politico y
fisico-ambiental. Al mismo tiempo, tiene su manifestacion en diversas escalas y
lugares, esto es: localizacion urbana o rural, barrio y vecindario, conjunto




habitacional, entorno y unidades de vivienda. Sus diversos atributos se expresan en
aspectos funcionales, espaciales, formales (estéticas y significativas), materiales y
ambientales. Desde un enfoque como proceso habitacional, incluye todas las fases,
entre ellas la prospeccion, la planificacion, la programacion, el disefio, la
construccion, la asignacion y transferencia, el alojamiento y mantencion, el
seguimiento y evaluacion. En dicho proceso participan como actores las personas y
entidades de los sistemas publico, privado, técnico-profesional y poblacional. (p.
3).

De Leon (2012), indica que en Guatemala, mas de un millén y medio de
viviendas son necesarias para solucionar el déficit habitacional. Las personas mas
afectadas son aquellas de menores ingresos, quienes no encuentran alternativas ni
opciones que les permita adquirir una casa que retina las condiciones minimas para
vivir con dignidad.

El mismo autor refiere que la situacion es preocupante especialmente
cuando inicia el invierno, porque la existencia de cientos de asentamientos
humanos ubicados en areas de riesgo, sin condiciones para ser habitables los
vuelve vulnerables al clima y otras amenazas que les pueden costar hasta la vida.
La historia se repite afio con afio, los deslaves arrastran viviendas a los barrancos
donde mueren muchos inocentes, el resto esperando la ayuda del gobierno, sin
embargo, no se impulsan politicas orientadas a resolver este problema.

El Congreso de la Republica de Guatemala en su articulo niumero 6 de la
Ley de Vivienda, Decreto N° 9-2012, refiere:

Ley de vivienda: Articulo 6. “Derecho a la vivienda digna, adecuada y
saludable establece que: Los guatemaltecos tienen derecho a una vivienda digna
adecuada y saludable, con seguridad juridica, disponibilidad de infraestructura,
servicios basicos y proximidad a equipamientos comunitarios, lo cual constituye un
derecho fundamental, sin distincién de etnia, edad, sexo o condicion social o
economica, es responsabilidad del Estado, promover y facilitar su ejercicio, con
especial proteccion para los nifios y las nifias, madres solteras y personas de la
tercera edad. (Ley de vivienda, Decreto No. 9-2012, del Congreso de la Republica
de Guatemala”. (p. 4).

La Asociacion Centroamericana de la Vivienda (2015), Capitulo
Guatemala, “propone una serie de reformas a la legislacion para fomentar y
reorganizar el desarrollo habitacional del pais, que registraba un déficit de 1.6
millones de viviendas”. (p. 3).




Segun Genatios (2016), la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe refieren que el déficit habitacional, proviene del hecho de que es un
derecho que se ve afectado, porque mas de un millon de personas no poseen una
vivienda digna, lo que favorece la proliferacion de asentamientos humanos, qu