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Resumen

Esta investigacion tiene como propésito analizar la eficacia y pertinencia de las
politicas publicas locales hacia las mujeres en los municipios de Santa Apolonia y
San José Poaquil, Chimaltenango. Guatemala ha afrontado varios problemas
sociales, politicos y econdmicos que han obstaculizado el desarrollo
multidimensional. Una de ellas ha sido la inequidad de género, manifestacion de
una cultura enraizada en pensamientos estereotipados y miséginos producto del
sistema patriarcal, que ha influido en las acciones publicas implementadas a nivel
local. En este sistema, las mujeres indigenas como otro grupo minoritario, han
sufrido discriminacion y exclusion social. Ser mujer, pertenecer a la poblacién
indigena Kaqchikel y residir en area rural son factores que obstaculizan satisfacer

necesidades para alcanzar una mejor calidad de vida.

La metodologia utilizada esta sustentada epistemologicamente al paradigma
interpretativo, con el cual se tuvo una mejor comprension del contexto, analizando
las causas y efectos de la tematica. Ademas, se emple6 el enfoque de
investigacion cualitativa, orientado a la teoria del andlisis estructural en conjunto
con el método de actores sociales. Se realiz6 una investigacion comparativa en
dos municipios estudiados. Los instrumentos utilizados fueron: guia de andlisis
documental, guia de entrevista abierta grupal e individual y guia de observacién

participante hacia una muestra que fue intencional.

Los resultados obtenidos evidenciaron que la participacion politica de mujeres ha
sido considerada una obligacion, siendo condicionadas por autoridades locales;
asimismo, los proyectos implementados son wuna réplica de inequidad
prevaleciente en la cultura. Se concluyé que las politicas hacia las mujeres no han
tenido un enfoque multidimensional, ya que se han centrado en Tener, mas no en
el Ser de las personas, lo que Max-Neef ha propuesto como una categoria
existencial de las necesidades humanas, para cambiar la autoestima, los
pensamientos negativos que detienen la participacion de mujeres en asuntos

politicos y el empoderamiento para realizar acciones que promuevan el desarrollo.



Introduccién

La investigacion titulada: “Eficacia y pertinencia de las politicas publicas
municipales enfocadas en mujeres: analisis comparativo de los municipios de
Santa Apolonia y San José Poaquil, Chimaltenango”, buscé analizar hasta qué
punto las acciones publicas han tenido eficacia y pertinencia al momento de ser
aplicadas en estos municipios para propiciar la participacion y el desarrollo
humano local de las mujeres. Asimismo, si ha llegado a impactar en la vida de
las mujeres para alcanzar el bienestar social a nivel comunitario, incidiendo

también en el pais.

Este estudio se hizo debido a la inequidad de oportunidades que prevalece en la
cultura enraizada al patriarcado y dentro de una poblacion indigena Kaqchikel
cuyo papel asignado a las mujeres ha sido siempre en las tareas domésticas,
donde los hombres no esperan realizarlo. Ademas, existen mayores restricciones
en satisfaccion de las necesidades de las mujeres en el area rural, tales como

educacion, salud, bienestar psicoemocional, entre otros.

El estudio se realizé bajo el fundamento del paradigma interpretativo mediante la
comprension del contexto situacional, a través de la teoria estructural combinado
con el método de actores sociales para analizar las politicas publicas locales hacia
a las mujeres. Por ello, en la obtencion de informacion se utilizé la guia de
entrevista abierta grupal e individual, guia para andlisis documental y guia de
observacion participante. La muestra fue intencional, por esa razon, las mujeres
entrevistadas fueron dentro de los grupos organizados y coordinados por la
Direccion Municipal de la Mujer, actores locales en los municipios, mas

autoridades.

El principal hallazgo fue que las politicas ejecutadas por los gobiernos locales no
han sido efectivas, a pesar de la existencia de proyectos que buscan el bienestar
integral de las mujeres; tales como, desarrollo econdmico, prevencion vy

erradicacion de violencia, equidad en salud y participacién politica. Por tanto, la



utilidad de esta investigacion permitira dar a conocer un analisis del abordaje de
las politicas publicas y orientara desde la perspectiva de género la formulacion de
politicas que impacten en la vida de las mujeres, lo cual contribuira al desarrollo

local.

Por consiguiente, la tesis se divide en seis capitulos, en el Capitulo I, se relaciona
con retomar el plan de investigacion, la introduccion, el marco metodolégico, asi

como los principales conceptos y categorias tedricas.

El capitulo Il, se registran resultados de investigaciones realizadas en el pais y en
Latinoamérica, relacionadas en la tematica de politicas publicas, género y
desarrollo multidimensional a nivel local, con la finalidad de tener un panorama

general del abordaje que se ha dado a la tematica.

El capitulo Ill, presenta una contextualizacion del estudio, presentando un
diagnéstico de los dos municipios que son Santa Apolonia y San José Poaquil,
Chimaltenango, asi como la descripcién de la poblacién femenina y las politicas
publicas y la influencia que tiene al desarrollo humano local.

El capitulo 1V, se desarrolla las aproximaciones tedricas historicas, analizando los
antecedentes de la participacion ciudadana y su incidencia en las politicas
publicas locales hacia las mujeres en Latinoamérica, y el surgimiento en

Guatemala.

El capitulo V, se presenta el andlisis del trabajo de las politicas publicas
municipales enfocadas a las mujeres en Santa Apolonia y San José Poaquil,
Chimaltenango: aqui se presentan los resultados del estudio de campo tanto de
las fuentes primarias y secundarias sobre la eficacia y pertinencia de las politicas
publicas municipales enfocadas en mujeres, en el periodo de gobierno local 2016-
2020. Con relacion a los hallazgos, se presentan las conclusiones del trabajo de

investigacion, asi como las recomendaciones a los gobiernos locales.



El capitulo VI, se presenta la propuesta de intervencion para provocar un impacto
en la vida de las mujeres, seguidamente la bibliografia y los anexos.



Capitulo | Planteamiento del problema

Guatemala ha sido un pais que ha enfrentado diversos problemas sociales,
politicos y economicos las cuales estan estrechamente vinculadas. Dichas
dificultades han sido factores que inciden en el estancamiento del bienestar en la
poblacién, y una de ellas es el aumento en la desigualdad de género. El
componente de género para eliminar la inequidad no se ha abordado lo suficiente
y la brecha salarial cada vez va en aumento. Al mismo tiempo, la incorporacién de

las mujeres a la fuerza laboral ha quedado rezagada.

Actualmente el 65% de poblacién empleada en el pais son hombres, mientras que
Unicamente 35% son mujeres (ENEI 2- INE, 2018). Esto se relaciona a los altos
indices de pobreza que coincide con la inequidad existente entre género; pues las
mujeres presentan el mayor porcentaje de pobreza con el 54% en contraste con
los hombres de 46% (ENCOVI-INE, 2014). Debido a la discriminacién, exclusion e
imposicién de un paradigma patriarcal establecido por la cultura imperante, las
mujeres no pueden tener el mismo acceso a educacion, causando que disminuya

la posibilidad de obtener un empleo digno; en cambio, reciben salarios inferiores.

Asimismo, de acuerdo al ENEI 1-INE (2018), en el sector formal, los hombres
obtienen un ingreso de Q. 3,826.00, mientras, las mujeres Q. 3,459.00, reflejando
una diferencia del 6%; y en el sector informal el salario para los hombres es de Q.
1,804.00, en tanto, las mujeres con Q. 1,375.00, teniendo una divergencia del
14%, evidenciado desigualdad de género. La realidad se vuelve mas compleja en
el sector agricola y agropecuario, ya que el ingreso para los hombres es de Q.1,
046.00, entretanto las mujeres Unicamente Q. 885.00, llegando a ser el ingreso
mas bajo de todas las ocupaciones. Cabe sefialar que dicha actividad ha sido la
base fundamental de la economia rural, lo que refleja discrepancia entre area

urbanay rural, afectando especialmente a las mujeres.

Como consecuencia, la mayor parte del trabajo que realizan las mujeres no es

bien retribuido y en otras ocasiones ni es remunerado, impidiendo alcanzar el



desarrollo multidimensional. No obstante, los datos reflejan escenarios de mayor
dificultad en poblaciones indigenas; segun datos del INEI 2-INE (2018), la
poblacién indigena tiene menos participacion en la economia activa, ya que
estadisticamente corresponde al 36% en comparacion al 64% de las personas

mestizas.

Aunado a lo descrito, son las mujeres indigenas que presentan escasas
posibilidades de tener educacion y de calidad; fundamental para alcanzar el
bienestar integral. Segun datos del ENCOVI-INE (2018) el 62% de las mujeres
mayas no sabe leer en comparacion con los hombres que son el 38%, razon por la
cual, llega a incidir en la participacién politica. Como resultado la intervencién de

las mujeres indigenas en los asuntos publicos es escasa.

El departamento de Chimaltenango posee un indice de pobreza general con un
66.1% y 23.4% en pobreza extrema (ENCOVI-INE, 2014). Ante lo descrito, en el
municipio de San José Poaquil, Chimaltenango, existe una gran brecha de
desigualdad entre hombres y mujeres; pues las mujeres alfabetizadas
corresponden al 76%, en comparacion a los hombres con 87%; cabe resaltar que
Gnicamente el 26% de la poblacion asiste a los centros educativos. En Santa
Apolonia las mujeres que saben leer y escribir son el 74% en comparacion al 85%
de los hombres, y lo mas agravante es que Unicamente el 26% de la poblacién en
general recibe educacion formal (ENEI-INE, 2018).

Ante lo descrito, las mujeres optan por realizar trabajos domésticos; las casadas
son subyugadas por el esposo, esas formas de opresion son a través de violencia
fisica, psicologica (intimidacion, coercion, amenaza) y economica; como resultado
adoptan rasgos de conductas de personalidad por evitacion y por dependencia
gue son patrones de pensamiento o esquemas mentales de preocupacion al ser
rechazados debido a una baja autoestima y percepcion estereotipada de
autodesaprobacion, que llega a influir en los sentimientos de ansiedad (Roca,
1995), y es poco saludable, porque se evitan las interacciones, asi como



enfrentarse a situaciones adversas; por tanto, repercute en la participacion
politica, fundamental para el desarrollo multidimensional. Asimismo, son limitadas
a obtener lo esencial y alcanzar el bienestar; se reduce su acceso a servicios
basicos por las instituciones del Estado, teniendo asi pocas posibilidades en

incursionar al &mbito laboral.

Respecto a la realidad expuesta en los municipios de estudio. Las mujeres
indigenas no llegan a culminar el nivel de educacion basica y diversificado; debido
a que gran mayoria se ubica en el area rural, 64% en San José Poaquil y 88% en
Santa Apolonia (ENEI-INE, 2018), donde se tiene un limitado acceso a educacion
y transporte para el traslado hacia los centros de estudio. Es en las comunidades
lejanas donde se evidencia menos participacion de las mujeres en las decisiones
gue se toman en cuanto al desarrollo, por el bajo nivel de escolaridad, ya que,
Unicamente el 16% de la poblacion culmina el nivel medio, y las mujeres son las
que sufren esa desigualdad, porgque repercute en el tipo de empleo y en los bajos

ingresos producto de un sistema cultural ancestral dominante del patriarcado.

Debido a ese marco planteado, Ultimamente se han implementado politicas
publicas para la inclusién de equidad de género. Sin embargo, el impacto social de
las acciones no son visibles en las poblaciones de estudio; induciendo a preguntar
si han tenido efectos positivos sobre la vida de las mujeres, a partir de los

impulsos a nivel municipal.

De acuerdo con SEPREM (2019), a partir de los esfuerzos de las organizaciones
de mujeres en el afio 2000, el Estado de Guatemala fundd la Secretaria
Presidencial de la Mujer, creada como entidad destinada a la orientacion y
direccion de politicas publicas en materia de promocion y desarrollo de las
mujeres guatemaltecas. Sin embargo, las acciones orientadas a buscar la equidad

de género en Guatemala no llegan a tener efecto en la vida de las mujeres.



En décadas anteriores, se cred la Oficina Nacional de la Mujer, entidad que ha
sido invisibilizada tanto institucionalmente, como financieramente, pues es adscrita
al Ministerio de Trabajo, pero, en términos de busqueda de una linea del Estado
en relacion al tema, se ha evidenciado la inexistencia en seguimiento a la politica
que promueva el desarrollo integral de las mujeres. Ademds, la Direccion
Municipal de la Mujer ha sido una organizacion dentro de los gobiernos locales
gue promueven politicas publicas para el desarrollo de las mujeres; no obstante,
ha sido cuestionable la incidencia de las acciones gubernamentales locales que

han sido implementados.

Por otra parte, la implementacion de politicas publicas locales, comprende la
decision tomada sobre el abastecimiento de bienes publicos que necesita la
sociedad. Puesto que las demandas e intereses de la poblacion no pueden ser
resueltos por cualquier medio privado, ni el mercado, sino estan ligadas a las
acciones del gobierno local, donde las decisiones que se ejecutan suscitan
beneficios para todos los miembros de la sociedad. Sin embargo, la debilidad en la
ejecucion de las soluciones a las necesidades en la poblacién en los municipios de
Santa Apolonia y San José Poaquil, hace que los sectores mas excluidos y pobres

se vean limitados a alcanzar las libertades en busqueda del desarrollo.

Ante esta complicacion, surge el analisis sobre la eficacia y pertinencia de las
politicas publicas a nivel institucional, social y administrativo para promover la
participacion de las mujeres y satisfacer las demandas para alcanzar el desarrollo.
Ya que Unicamente ha llegado a ser un factor de desequilibrio y de conflicto entre
el gobierno local y la poblacién civil. Por encima de las situaciones planteadas, la
inestabilidad politica obstaculiza la ejecucidon en las acciones publicas con un

seguimiento para lograr el desarrollo a nivel municipal.

El aporte de la investigacion radica en analizar la eficacia de las politicas publicas
enfocada en las mujeres, aplicadas al ambito local que propicia la participacion e

inclusion de las mujeres para promover el desarrollo. La cual sera base para



elaborar propuestas destinadas al bienestar de la poblacién descrita, buscando
nuevas perspectivas de analisis y soluciones del fenomeno estudiado. En los
municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil, Chimaltenango existe una
mayor poblacion de mujeres indigenas Kaqchikeles, especificamente en las areas

rurales de las que reciben esas politicas publicas locales.

Por consiguiente, para lograr profundizar en el analisis, el presente estudio intento
responder a la siguiente interrogante: ¢ Cual ha sido la eficacia y pertinencia de las
politicas publicas municipales orientadas a la participacién y al desarrollo humano

de las mujeres?

Ante ese contexto, se hicieron otras interrogantes de aplicacion metodoldgica en la

investigacion:

— ¢ Qué politicas publicas se aplican a nivel de los municipios estudiados?

— ¢Cudles son las politicas publicas que los gobiernos municipales han
elaborado para inducir la participacion de las mujeres?

— ¢Cudles son los espacios de inclusion y participacidon de las mujeres
mestizas e indigenas propiciadas por las politicas publicas municipales?

— ¢Cudles son los aportes concretos sobre la vida de las mujeres que las
politicas publicas han propiciado a partir de los impulsos a nivel municipal?

1.1 Marco metodoldgico

Es importante resaltar que el investigador debe asumir una postura epistemoldgica
del cual sera base al momento de producir la informacion, ya que ella determinara
la perspectiva en que se analizard la problematica a estudiar para proponer
estrategias o soluciones a lo que ya ha existido. Seguidamente, para que se tenga
originalidad, debe apropiarse de un método que servira de orientacién durante el
proceso de la investigacion. En sintesis, es necesario adoptar una corriente

epistemoldgica y metodologica.



Con estas definiciones, la base epistemolégica ha sido el paradigma interpretativo
proveniente de varias fuentes, tales como la hermenéutica alemana de sus
exponentes Droysen, Dilthey, Weber y Simmel e incluso la filosofia analitica
inglesa (Parra, 2005). Este paradigma fue fundamental al momento de abordar el
aspecto técnico y el empleo de la informacion. Es decir, de los datos recopilados
en cuanto a las politicas publicas municipales, permitiendo tener una comprension
del contexto en el que se realizé la investigacion. Ademas, se logré conectar las
diferentes ideas y comprender las razones, causas y efectos de la eficacia y
pertinencia de las politicas publicas municipales enfocada en las mujeres. Se
buscé el por qué de los fendmenos a través de causa y efecto.

Mediante el paradigma interpretativo, se combiné la observacion y entrevista para
fomentar la conversacion y reflexién; también, se caracteriza por ser mas subjetiva
que objetiva. Ya que, abordé la realidad desde temas, tipicamente de personas
gue poseen experiencias y pertenecen a un grupo o cultura en particular. En este
caso desde la participacion de las mujeres en los municipios de Santa Apolonia y

San José Poaquil, Chimaltenango, por medio de la entrevista en grupo focal.

En este estudio, se desarrollo el enfoque de investigacion cualitativo, para indagar
sobre el significado de las vivencias en los actores e interpretarlas; utilizando
técnicas e instrumentos para alcanzar los objetivos del estudio. Segun Pérez
(2002), en este tipo de investigacion regularmente incluye informacién de fuentes
de observacion, entrevistas, documentos, y la percepcion e impresion del

investigador para llegar a una comprension de la situacioén social investigada.

Ademas, la investigacion fue de caracter comparativa, relacionando los dos
municipios descritos en cuanto a eficacia y pertinencia de las politicas publicas
municipales hacia las mujeres para propiciar la participaciéon y el desarrollo
humano, asi como esos espacios de inclusién entre mujeres mestizas e indigenas.
Los resultados que se obtuvieron del estudio, no son concluyentes vy

generalizadores, sino que pueda contribuir a generar nuevas pautas para



proximas investigaciones relacionado al tema. El propésito de esta investigacion
es discutir sobre la relevancia que llega a tener las politicas publicas en la equidad

de género para el desarrollo humano local.

1.1.1 Obijetivos de la investigacion

El objetivo general de la investigacion fue: Evaluar la eficacia y pertinencia de las
politicas publicas municipales orientadas a la participacién y al desarrollo humano

de las mujeres en los municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil.

Los objetivos especificos de la tesis se enfocaron en:

— ldentificar las politicas publicas que se aplican a nivel de los municipios
estudiados.

— ldentificar las politicas publicas que los gobiernos municipales han elaborado
para inducir la participacion de las mujeres

— Distinguir los espacios de inclusion y participacion de las mujeres mestizas e
indigenas propiciadas por las politicas publicas municipales

— Analizar los aportes concretos sobre la vida de las mujeres que las politicas
publicas enfocadas en la participacion de las mujeres han propiciado a partir

de los impulsos a nivel municipal

1.1.2 Método de analisis

En el presente estudio se utilizd la teoria estructural que permite examinar la
objetividad del fenomeno de estudio, a través de datos, ademas ayuda a
cuantificar. Es decir, que permite conocer la objetividad del por qué esta distribuido
en cierta forma los recursos publicos y la estructura del gobierno local. Dicha
teoria se asocio con el método de actores sociales que permite entender a fondo
las motivaciones, intereses y relaciones de poder de los protagonistas, es decir,
los actores politicos concretos del sistema politico y su influencia sobre las
acciones publicas de género y la distribucion de los recursos; el vinculo que tiene

con el desarrollo humano, para llegar a una conclusién respecto a la inquietud
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investigativa. De ella depende el fortalecimiento o deterioro de las politicas
publicas. Ante la metodologia descrita, se planted la siguiente secuencia:

— Marco de referencia: El cual consiste en la descripcion del contexto.

— Marco tedrico: Son las definiciones conceptuales con base tedrica.

— Realizacion del trabajo de campo: La obtencion de datos.

— Andlisis del trabajo de campo: Evaluacion de los datos.

— Conclusiones en cuanto a causa y efecto mediante el enfoque interpretativo y

la teoria de analisis estructural con el método de actores sociales.

Para conocer los efectos de las politicas publicas municipales hacia las mujeres
en los municipios de San José Poaquil y Santa Apolonia, las fuentes de
informacion primaria fueron las lideresas y miembros de grupos de mujeres
organizadas y legalizados; actores claves de los gobiernos locales vy
representantes de las “Direcciones Municipales de la Mujer”. Las fuentes
secundarias fueron los informes de gestion institucional, asi como actas de la

municipalidad y de la Direccion Municipal de la Mujer.

Para la investigacion se escogié como actores claves a lideresas y miembros de
los grupos de mujeres organizadas y legalizadas por sectores, las cuales fueron
informantes claves para lo que se deseé analizar sobre eficacia y pertinencia de
las politicas publicas municipales hacia mujeres y alcanzar el desarrollo humano
local. La seleccion de la muestra fue intencional por tomar en cuenta a lideresas,
miembros de grupos y autoridades gubernamentales en los dos municipios. Por
consiguiente, las personas entrevistadas para esta investigacion en Santa
Apolonia fueron: dos autoridades locales, tres lideresas y trece miembros de
grupos; también en San José Poaquil participaron: dos autoridades locales, dos

lideresas y quince integrantes de grupos.

Las técnicas de investigacion utilizadas permitieron recabar los datos que fueron

informacion fundamental en lo que se deseaba investigar sobre la eficacia y
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pertinencia de las politicas publicas para propiciar la participacion y el desarrollo

humano local de las mujeres en los municipios de estudio. Las técnicas

empleadas fueron la entrevista, grupo focal, analisis documental y la observacion

participante, herramientas fundamentales para el acercamiento con los

informantes claves. Los instrumentos utilizados en este estudio fueron:

Guia para el andlisis documental: Con el objetivo de conocer la pertinencia
y eficacia de las politicas publicas existentes y aquellas que inciden en la
participacion de mujeres, en el periodo gubernamental local 2016-2020, asi

como analizar el alcance que han tenido.

Guia para la entrevista abierta grupal a lideresas y miembros de grupos de
mujeres organizadas y legalizadas por sectores en todos los caserios,
aldeas y cabecera municipal: El objetivo fue reconocer los aportes
concretos sobre la vida de las mujeres propiciados por las politicas publicas
a nivel municipal, e identificar los espacios de inclusion y exclusién de las

mujeres a partir de esas acciones publicas.

Guia para la entrevista abierta individual a las delegadas y autoridades
municipales: El objetivo fue conocer las politicas publicas que se aplicaron
a nivel de los municipios estudiados; evaluar los alcances y limites que han
tenido en cuanto a participacion de las mujeres e identificar los espacios de

inclusion y exclusion mediante las politicas locales hacia las mujeres.

Guia de observacion participante para las lideresas y miembros de grupos
de mujeres organizadas y legalizadas por sectores en todos los caserios,
aldeas y cabecera municipal. El objeto fue conocer las relaciones de poder,
la relacion entre las mismas mestizas e indigenas, el grado de interés que

aplican a la tematica y la participacion que ejercen durante la entrevista.
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1.1.3 Variables y categorias tedricas

En este apartado se realiza una breve descripcion tedrica sobre las diferentes
variables que tienen enlaces en este estudio, sin pretender agotar el marco
tedrico, puesto que se desarrolla a lo largo de la investigacion. Al analizar las
politicas publicas, ha sido un interés que incrementa en las ciencias sociales, de
acuerdo con Aguilar (2012), las politicas publicas por su naturaleza de ser publica,
llegan a tener un conjunto de estrategias aplicadas en la sociedad, estas acciones
se realizan entre el gobierno y la comunidad encaminadas a solventar una
necesidad. Lo publico sobrepasa a lo gubernamental, mientras que lo politico
puede relacionarse con la distribucién de recursos publicos y por otro lado una
redistribucion directa.

Con respecto a lo indicado, las politicas no pueden existir sin gobernar y gobernar
no puede existir sin tener un sentido publico; por tanto, politica publica sucede
cuando existen decisiones gubernamentales, que incorpora la intervencién, los
puntos de vista, la corresponsabilidad, los ingresos del Estado y actores claves.
Las politicas publicas buscan la ampliacion de las libertades, el desarrollo y
oportunidades de la poblacién a través de acciones del gobierno. Se deja claro,
que el gobierno no es el Unico protagonista de las decisiones publicas, sino mas
bien son las decisiones consensuadas de los individuos y organizaciones de la
comunidad. Esas acciones surgen en respuesta a problemas publicos, bien sea en

una ciudad o en un municipio.

Las politicas publicas son acciones concretadas, donde se hace reflejar el deseo
de la poblacion, esos anhelos son encaminados al bienestar comun; en ella se
evidencia las pretensiones que se desean alcanzar mediante la actuacion politica
a través de una buena asignacion de tareas comprometedoras y recursos dentro
de la ciudadania (Torres & Santander, 2013). Por ello, la accion publica tiene una
funcién importante en la fomentacién y concrecion de la realidad social. Ante lo

indicado, resulta que las decisiones realizadas, donde se toma en cuenta las
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opiniones de la ciudadania son necesarias para que las acciones publicas sean

eficaces y tengan éxito para conseguir el bienestar de la sociedad.

En relacion a lo expresado, para Subirats (1992), la eficacia de las politicas
publicas, son logradas a través del método de armonizacidn entre eficiencia,
legalidad constitucional y eficacia que como resultado produciria la satisfaccion de
peticiones y necesidades de la poblaciéon. Cuando las decisiones publicas no
toman en cuenta a la sociedad civil, existird una brecha entre lo administrativo y la
opinion de la ciudadania; entonces los resultados no tendrian éxito, por tanto,
llegan a ser ineficientes las actuaciones publicas (Alberdi, 2014). EIl punto clave
para la eficacia de las politicas publicas es en la fase de toma de decisiones,
especificamente, al momento de plantear y definir el problema que se necesita

resolver, cuya participacion de la sociedad es importante.

Se podria describir entonces que la eficacia de las politicas publicas llega a
concretarse cuando se solucionan o se satisfacen demandas de la sociedad. Esas
necesidades son propuestas en la fase de toma de decisiones, por tanto, los
actores participantes lo constituyen el gobierno y sociedad civil. Si no existiera una
relacion entre estos dos grupos o representantes, el resultado seria la ineficiencia
de las acciones publicas. Por tanto, la participacién de la ciudadania llega a ser un
factor clave para lograr la eficacia y pertinencia de las actuaciones comunitarias.
La eficacia de las acciones publicas en Guatemala han quedado demostradas que

no es posible alcanzarse sin la participacidén de la sociedad.

Por otro lado, las politicas publicas municipales llegan a ser un componente
esencial para alcanzar el bienestar social. Los municipios poseen potencialidades
o capacidades que llegan a ser beneficiosas para alcanzar el bienestar de la
poblacién, esas ventajas descansan en el poder politico (Robles, 2013). Ya que, a
través de las acciones publicas locales se llegan a solventar necesidades de
sectores poblacionales, las cuales son desatendidas por otras instancias. En la

actualidad, son los gobiernos municipales quienes brindan asistencia publica, tales
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como alumbrado y limpieza de lugares publicos, asi como el crecimiento
econémico de la poblacion. No cabe duda, es en las comunidades 0 municipios
donde se promueve y se aprende de democracia, ya que en ese preciso espacio

fue donde surgieron las raices de la pluralidad politica.

En resumen, cuando se aborda el tema de politicas publicas, no se puede excluir
la opiniobn de la ciudadania en las decisiones de gobierno. Por tanto, la
participacion ciudadana llega a ser un elemento fundamental para la eficacia de
toda accién pubica. Para Subirats (1992), la técnica que promueve la eficiencia de
toda politica publica es la participacion de la sociedad civil, a través de esa
intervencion a lo largo del proceso de gestion formal en cuanto a los intereses de
la sociedad e individuales. De acuerdo con Sanchez (2009), la participacion es
cuando se interviene en un asunto que le compete, motivado por un interés, por
tanto la participacion se realiza al momento de mediar o influir en un interés

colectivo por el ciudadano.

Ante lo descrito, se puede indicar que la participacion ciudadana ha sido un
contiguo de acciones, el cual la poblacién civil influye en el desarrollo de la toma
de decisiones para solventar una necesidad colectiva. Es decir, que no solamente
se cumple con el papel de opinar, sino influir en las decisiones que se tomaran por
las autoridades publicas. Para Sol (2012), en Guatemala han existido iniciativas
que promueve la democracia participativa mediante programas que los gobiernos
han impulsado; sin embargo, su alcance Unicamente ha sido limitado a la consulta.
Previo a la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, existia conflictividad
aumentando la inequidad mediante la dureza y tenacidad militar-oligarquica.

Posterior a ello, ha existido enriquecimiento ilicito y corrupcion en el Estado.

Al escenario expresado, en el pais, surge la demanda de una refundacion del
Estado, mediante la participacion social, ejerciendo asi la democracia como
derecho; lo que significa formar relaciones de poder y extender o aumentar los

actores sociales. Sin embargo, la concepcion de participacion ciudadana en la

15



constitucion politica ha sido derogada en el articulo 40, por la Ley que tiene una
relacion con el proceso de participacion llamada “Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural”’. No obstante, han existido obstaculos para el avance
de la democracia participativa, una de ellas es la obstinacién al cambio de cultura
politica habitual donde la concentracion de poder reside en manos de unas
cuantas autoridades, asi como, la endeble cultura de participacion politica de la
ciudadania, que va mas alla del ejercer el voto en las elecciones gubernamentales

cada cuatro afos.

Por otro lado, la participacién de las mujeres se ha ido promoviendo cada vez mas
como un factor para lograr el desarrollo de la sociedad. Para que la democracia
sea promovida, es necesario la participacion de las mujeres, no puede existir
democracia sin las mujeres, la cual es necesario para realizar cambios en las
leyes que obstaculizan la inequidad e igualdad de derechos en la ciudadania
(Paredes, 2012). No obstante, para Massolo (2007), la participacion de las
mujeres en el ambito local no ha tenido una mayor relevancia, debido a la poca

atencién que se le ha prestado en los municipios.

En relacién a participacion de las mujeres, en Guatemala empezé a darle
importancia a la lucha contra la violencia de género, como mecanismo para
erradicar la desigualdad a partir del Decreto 0881 en el afio 1952, que fue
ratificado e impulsado por los Convenios de Ginebra de 1949. El objetivo era
promover seguridad, defensa y manifestar la vulnerabilidad de las mujeres a la
violencia sexual, durante los conflictos armados. No obstante, desde el enfoque de
la exclusion fue mediante la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer por la Asamblea General de Naciones Unidas, en su resolucion
2263 del 7 de noviembre de 1967 y otras declaraciones, fueron las que

promovieron la participacion de las mujeres, es decir, la democracia.

La participacion de mujeres en las decisiones publicas es de gran importancia

para promover la igualdad de género. Sin embargo, hay que cambiar el paradigma
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0 patrones de pensamiento de la sociedad, para transformar el rol de las mujeres
en la ciudadania e incursionarlas en la politica, donde aun se piensa de ello como
una esfera de predominio masculino. Por ello, las mujeres afrontan barreras
culturales, financieras y morales en distintos ambitos. Ademas, enfrentan mayores
obstaculos en el &mbito socioldgico y econdmico (Cruz, 2016). Un ejemplo de ello
es la investigacion de Massolo (2007), en Guatemala Unicamente las mujeres con
titulos de nivel medio y universitario son las que tienen facilidad en la participacion
politica. Esto refleja las grandes brechas de desigualdad y exclusion existentes en

los municipios de Santa Apolonia 'y San José Poaquil, Chimaltenango.

Los espacios de inclusién social de las mujeres han sido un elemento importante
para alcanzar el desarrollo. Sin embargo, existe un suceso en que la exclusién
social ya es adoptada como algo normal, siendo una caracteristica que identifica
en la sociedad urbana y esto ha provocado una crisis en los servicios que brinda el
Estado (Rodriguez, 2002). Segun Diaz (2013), la exclusion social tiene una
connotacion multidimensional, es decir, que un solo un factor no puede generalizar
la desventaja social. Existen diversas condiciones que originan el rechazo o
exclusién, estas pueden ser econdmicas, culturales, fisicas o politicas. Por tanto,
ser mujer, residir en el area rural y pertenecer a un grupo social, las convierte en

menos afortunadas, en otras palabras, las que sufren la exclusion social.

La discriminacion tiene lugar en instituciones publicas del Estado, por ejemplo, en
servicios de salud y educacién e instituciones sociales como el hogar o la familia.
Los grupos particulares experimentan la pobreza debido a la exclusion social, lo
gue aumenta la pobreza en una sociedad dada en su conjunto. Para unos la
exclusion es sindbnimo de pobreza, para otros la pobreza ha sido la causa de dicha
situacion social. Asimismo, la exclusion se evidencia en la insuficiencia de
participacion de la vida civica, las actividades tradicionales de la comunidad y
familiar, asi como en la falta de vivienda, mayor en la poblacion femenina. En

Guatemala existen altos indices de desigualdad, ya que en el 2017, se elevo a un
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0.63 de coeficiente de Gini, siendo uno de los mas altos indices en el mundo
(PNUD, 2017). Por tanto, se evidencia la exclusion que prevalece en el pais.

El desarrollo local es donde se le da mayor importancia a la comunidad especifica
y regional, se caracteriza por prestar mayor atencion al vecindario mas cercano;
pues es la mejor forma de resolver los problemas y tomar mejores decisiones;
ademas, enfatiza la cultura y la territorialidad. ElI ser humano es el centro del
desarrollo, este modelo involucra tanto a mujeres como a hombres (Carvajal,
2009). Asimismo, este tipo de desarrollo trata de tomar en cuenta otras
alternativas, cuya finalidad es que los diversos actores de determinado territorio se
interrelacionen de forma cooperativa con el objetivo de alcanzar el bienestar en la
sociedad (Alberdi, 2014), pero para que exista una cooperacion, es necesario

cambiar la forma de relacion entre los que tiene poder y los subyugados.

El desarrollo humano se extiende mas all4 del enfoque econémico, centrandose
en el aumento de las libertades de cada persona (Sen, 2000). Es decir, que el
crecimiento econdémico es fundamental, pero no la totalidad para alcanzar el
bienestar multidimensional. Por tanto, las personas seran las beneficiarias del
desarrollo y no solo participantes en él. Por otra parte, la forma de vida de un
grupo concreto de personas en una sociedad denominado cultura, llega a influir en
el progreso multidimensional; ya que los pensamientos, valores, creencias,
sentimientos y costumbres son factores que influyen en alcanzar el bienestar
multidimensional (Sen, 2004). Por ello, cualquier interesado en el desarrollo nunca

debe ignorar el papel de la cultura.

Por tanto, la cultura no es que si acaso importa, sino mas bien, de qué manera
influyen en el desarrollo, centrandose en las distintas formas que llega a incidir
sobre el bienestar social y cémo altera las politicas publicas destinadas al
progreso (Sen, 2004). La cultura implica varias caracteristicas, tales como el grado
de corrupcidn gue existe en un pais, la vinculacion con el crimen organizado, esto

son los valores incluidos en la sociedad; asi como el nivel de participacion en
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asuntos politicos para promover la democracia. Muchas veces la poca
participacion es influenciada por la “cultura de miedo o indiferencia”, a pesar que

es fundamental para lograr el desarrollo.

Ante lo descrito, la cultura y el desarrollo se puede considerar que tienen una
intima relacion, ya que cualquier accién implementada para alcanzar el desarrollo
seria exitosa si no tuviera raices en la cultura de una poblacion. En consecuencia,
las pautas culturales de una sociedad determinard hasta qué punto recibe o
rechaza el cambio, pues los valores de un pueblo estan familiarmente vinculados
con la regularidad en que aceptan o rechazan las demandas necesarias para el

bienestar multidimensional.
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Capitulo Il Estado del arte
2.1 Estado del arte

Para la elaboracion de este apartado, se realizd una investigacion bibliogréfica en
relacion a las politicas publicas que propician la participacion de las mujeres y su
relacion al desarrollo multidimensional. Dichos escritos, fueron analizados bajo un
enfoque interpretativo que involucra el contexto histérico-cultural y la participacion
activa de las mujeres en el ambito politico para la transformacién de la realidad.
Los textos, fueron buscados en la Direccion General de Investigacion -DIGI-
USAC-, Instituto Universitario de la Mujer -IUMUSAC-, biblioteca de la Escuela de
Trabajo Social-USAC y en sitios académicos electronicos.

2.1.1 Investigaciones realizadas en Guatemala

Tras la firma de los Acuerdo de Paz en 1996, se han realizado diversos estudios
sobre la problemética de inequidad de género y exclusién social de los grupos
vulnerables; tales como, pueblos indigenas. Ademas, se han investigado la
eficacia de la inclusidbn de género en las acciones publicas para promover el

desarrollo multidimensional.

Tello (2018), analiz6 la representacion de las mujeres en los espacios publicos,
cuyo indice es uno de los mas bajo de Latinoamérica, en conjunto con Brasil. Por
consiguiente, la participacion y representacion de las mujeres en el &mbito politico
ha sido preocupante, pues Unicamente el 13.9 % de participacién de las mujeres
en el Congreso de la Republica, mientras que mujeres indigenas con un 0.7%. Por
esa razon, la brecha de inequidad de género en los espacios publicos hace que no
se alcance el bienestar social. Se recomendd, causar conciencia de la desigualdad
de género en politica y fortalecer la gobernabilidad, involucrando a las mujeres

gue representan mas de la mitad de los ciudadanos.

DIGI-USAC (2014), realiz6 una investigacion para analizar la percepcion que

tienen las mujeres a las prioridades y obstaculos que enfrentan para alcanzar lo
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que anhelan, y lo que desean que realicen las instituciones publicas para impulsar
el bienestar del grupo estudiado. EI método de investigacion fue cualitativo. Los
resultados en cuanto a las aspiraciones fueron: Seguridad, Educacion, Salud,
Infraestructura, Productividad, Medio Ambiente, Cultura y Pueblos Indigenas. En
cuanto a las mujeres indigenas, aun prevalece la poca participacion debido al
bajo interés y por un Estado que aun sigue practicando la exclusion y el racismo,

por eso, hay una carencia de programas que promuevan la salud, equidad laboral.

Barrera (2014), se enfoc6 en analizar los retos y desafios que tienen que enfrentar
las mujeres en los cargos publicos, en el departamento de Santa Rosa. El método
fue con un enfoque cualitativo. Uno de los resultados fue la falta de apoyo de los
ciudadanos a candidatas para el poder politico. En relacion a lo descrito Monzén
(2007), en su informe abordd el devenir de la participacién ciudadana de las
mujeres, también los acontecimientos politicos que propiciaron el involucramiento

de la poblacion descrita en el ambito publico.

Por su parte Mérida (2005), realiz6 un estudio sobre las mujeres con cargos
publicos locales, enfocandose en las relaciones de poder dentro de las
corporaciones municipales del periodo 2000-2004. Concluyendo que
constantemente se esta en una transicion de democracia haca el autoritarismo.
También, se reflejé la desigualdad real en cuanto a género, asi como, la igualdad
de manera formal en el pais. Sin embargo, lo real es lo que incide en el

estancamiento del desarrollo, tal como el machismo.

En otra investigacién Solares (2003), relacion6 la formacién del Estado con los
problemas que afrontan las mujeres indigenas migrantes que se trasladaron del
area rural a la urbana; tales como, discriminacion y explotacion. Ademas, analizo
la relacion con los grupos de poder que establecen sus intereses y que
reproducen estas acciones hacia la sociedad y los méas vulnerables han sido la
poblacion indigena, en especial las mujeres. EI método de investigacion fue

cualitativa a través de la técnica observacion participante. Se concluyo que las
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necesidades de la poblacién no son satisfechas, debido a las politicas de Estado
que no toman en cuenta a los grupos étnicos. Se recomienda la sensibilizacion de

la sociedad para el cambio de prejuicios heredados de una cultura opresora.

En esa misma tematica MINUGUA (2001), se centré en hacer un andlisis sobre las
dificultades que enfrentan las mujeres en cuanto a la participacion para la lograr la
democracia, después de la Firma de la Paz. El método de investigacion fue
mediante el analisis interpretativo. Se llegoé a evidenciar los obstaculos que han
dificultado la equidad de género, estas han sido el paradigma patriarcal que ha
imperando en la sociedad, la falta de educacion, la desvalorizacion de los idiomas
indigenas, entre otros. A lo descrito, se recomendd implementar programas hacia

las mujeres indigenas y mestizas, para fortalecer sus capacidades.

Asimismo, Sacayon (2001), realiz6 una investigacion para analizar la participacion
de las mujeres en los espacios publicos; y el concepto o impresion que tienen las
mujeres indigenas que desempefaron cargos publicos a nivel local en el afio
2000. Los métodos de investigacion fueron el analisis cuantitativo y cualitativo. Se
comprobaron que ha existido una doble discriminacion en el ambito politico, pues
no solo existe una limitada intervencion de las mujeres en esos espacios, Sino
también, ocupan cargos inferiores a nivel municipal. Ademas, los gobiernos
locales aun no muestran un cambio en incluir a las mujeres en las tomas de
decisiones. No existe participacion de las mujeres en la formulacion de politicas

locales, y las estrategias enfocadas en género son inexistentes.

FEMICA & AMC (1997), realizaron un estudio en la que se analizé si las politicas
locales implementadas a nivel local han incluido la perspectiva de género, para
alcanzar la eficacia y descentralizacion. El método de investigacion fue el analisis
comparativo, Sin embargo, las acciones locales Unicamente se han enfocado en
infraestructuras y existe una carencia de programas enfocadas a las mujeres. Por
tanto, se recomendd que el Estado realice cambios en cuanto al sistema de

distribucion y asignacion en recursos, realizar cambios en los codigos municipales
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con la finalidad de certificar los derechos de las mujeres y que a través de las
ONGs se fomente la participacion ciudadana mediante capacitaciones.

2.1.2 Investigaciones realizadas en México

Tepichin (2010), realiz6é un estudio sobre las politicas implementadas en el Estado
para solventar las carencias y demandas tanto para las mujeres como hombres
con el fin de eliminar las diferencias que existen en cuanto a género. Se evidencio
que las politicas implementadas hacia las mujeres han sido bajo la perspectiva del
ser receptoras pasivas, en comparacion con los hombres de ser agentes
productivos. Por ello se concluye que los patrones de pensamiento han
diferenciado los papeles que cada grupo realiza en cuanto a género. Cabe resaltar
que se ha logrado concientizar a las personas a través de capacitaciones y talleres
para reconocer la necesidad de solventar las necesidades de las mujeres.

Asimismo, Tepichin (2005), realizé una investigacién en Hidalgo, se enfoco en la
equidad de género y pobreza, realizando un analisis critico sobre las clases de
politicas publicas relacionadas al bienestar de las mujeres. El método de
investigacién fue mediante el analisis cuantitativo y cualitativo. Se evidencié que
las politicas implementadas han sido bajo un enfoque de pasividad hacia la
poblacion descrita, mas no como personas activas; las han tomado como
personas reproductivas y no como productivas. Esta forma de concebir a la mujer
ha hecho que se desarrollen politicas enfocadas en la reproduccién familiar, y en
roles de ama de casa, madres. Por tanto, no se han logrado avances para

erradicar la inequidad de género.

Barrera & Massolo (2003), realizaron un estudio sobre las acciones publicas
ejecutadas con enfoque de equidad de género en varios municipios de México y la
experiencia de las mujeres en la participacion en esos espacios locales. Se
evidencio que las mujeres que ocupan cargos de autoridad local son las que se
han preparado académicamente entre edades de 29 a 57 afios. También, la

discriminacion es una situacion que han tenido que sufrir las lideresas.
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Concluyeron que es necesario generar conciencia y aclarar los conceptos sobre
las politicas de género en la poblacidn e investigar en otros paises la experiencia

de mujeres que han estado en cargos de gobierno.

Tapia (2013), realizé un andlisis mediante la entrevista a un experto sobre los
desafios de las politicas publicas a nivel local, y se evidencia que ha existido un
interés por la agenda publica por la poblacion y entidades; sin embargo, no en
eficiencia, debido a que no esta bien disefiada, y hay una falta de vision hacia
donde se quiere llegar, y la causa es porgue no existe un marco constitucional, y
lo institucional del gobierno municipal no esta apropiado para el proceso
democratico. Las evaluaciones de programas y politicas de administraciones
anteriores son escasas, ya que se realizan solo a corto plazo, pero no a largo
plazo. Se concluy6 que los intentos realizados en las acciones publicas no han
sido exitosas debido a las estructuras de poder existente en la sociedad.

Lang (2003), se centrd en realizar una comparacion de los diferentes gobiernos de
México hacia la tematica de violencia de género. Ademas, evalu6 los cambios y
las consecuencias de las politicas publicas hacia la poblacion femenina del Estado
de México; también, los cambios realizados en lo legislativo y las instituciones
creadas para atender a las mujeres que sufren violencia. Sin embargo, las mujeres
de clase social desfavorable, desconocen las leyes que las amparan y los
derechos que tienen. Asimismo, el Estado las ha limitado a oportunidades en
educacién confinAndoles a tener empleos mal retribuidos. Por consiguiente, la
subordinacion de condiciones econdmicas y étnica han producido conflictos y

aumento de desigualdad.

Asimismo Salazar (2014), realiz6 una investigacion sobre la tematica de género en
las acciones publicas locales para impulsar el desarrollo. El objetivo fue brindar
una guia de conceptos a todos lo que llegan a ejercer un cargo en los espacios
politicos locales, tales como alcaldes, sindicos, gobernadores, entre otros. Los

temas abordados fueron: desarrollo humano, equidad de género y politicas
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publicas, con la finalidad de ser incorporados en la formulacién de acciones
publicas a nivel municipal de manera transversal el enfoque de género. El método
de investigacion comparativa. Sin embargo, se tuvieron algunas diferencias en lo

tedrico conceptual y en la estrategia metodoldgica.

Por su parte Cruz (2016), analizé la participacion de las mujeres en espacios
publicos municipales, ademas, los obstaculos y desafios que enfrentan en la
participacion politica. Se enfoc6 en como la cultura patriarcal ha provocado la
apatia en la participacion de las mujeres; y ha estancado el desarrollo comunitario.
El método de la investigacion fue mediante el andlisis comparativo, evidenciando
gue los estereotipos con enfoque machista ha aumentado la desigualdad de los
roles y se relacion a la pobreza con lo femenino. Se resaltdé que los altos niveles
de democracia en el sistema politica, esta relacionado con la disminucion de la
corrupcion, pues aumentaria la participacion de las mujeres. Sin embargo, no se

enfocd en poblaciones donde existe mas poblacion indigena.

2.1.3 Investigaciones realizadas en otros paises de América Latina

Benavente & Valdés (2014), realizaron un estudio en Chile, sobre las politicas
publicas incluyen para alcanzar la igualdad de género. Evidenciaron que uno de
los factores que ha impedido la equidad es la injustica en diversos ambitos tales
como economia, social, politica, entre otros. Ademas, analizaron las politicas de
género en ciertos paises, mostrando que aun existe un largo camino para llegar a
reducir la inequidad de género. Sin embargo, no tomaron en cuenta a los grupos

minoritarios de mujeres indigenas y del area rural.

Por su parte Provoste (2012), analizé en Chile y paises de América Latina la forma
en que se ha internalizado el trabajo no remunerado en la elaboracion de las
politicas publicas bajo una cultura patriarcal, por tanto, se hace un abordaje critico
en la forma de realizar politicas, y como esto ha influido en la incrementacion de la
brecha de desigualdad en la sociedad. Ambos estudios resaltan los patrones de

pensamiento enraizado en la cultura tradicional machista-opresiva.
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Londofio (2009), desarroll6 un estudio en Colombia, centrandose en analizar las
situaciones que enfrentan las mujeres y la relacion entre las politicas publicas con
la participacion para alcanzar el desarrollo. Manifesto la necesidad de promover
acciones publicas con equidad de género a través de la descentralizacion de la
poblacion local en cuanto a participacion y resalto la base legal que promueve los
derechos de las mujeres. Se recomendd sensibilizar a la ciudadania sobre el
enfoque de género en las acciones publica para el desarrollo. Pero, no tomo en
consideracion a los grupos minoritarios como lo son la poblacién indigena y area

rural.

Por otro lado, Venesia (1998), abordd un estudio en Argentina sobre temas de
acciones que debe ejecutar la administracion publica local para ejercer una
buena planificacién enfocada en el desarrollo, asi como estrategias innovadoras
que deben ejecutarse. Ademas, enfatiza la importancia que ejerce los espacios
locales como estrategias mas eficientes para lograr el bienestar. Se centré en la
importancia de las acciones locales para asegurar el alcance del bienestar
multidimensional; pero no tomé en cuenta la imparcialidad de la participacion en

cuanto a hombres y mujeres para disminuir la inequidad de género.

Vargas (2017), presenté un disefio y proyecto en Bogota Colombia, para la
apertura de un Laboratorio para mejorar la gestion publica. Por eso, se centrd en
contribuir al enriquecimiento conceptual y metodologico con el objetivo de realizar
una buena evaluacion para responder a las inquietudes sobre la igualdad de
género especificamente a oportunidades. La finalidad fue informar y aumentar el
interés de la poblacién para influir en la formulacion de politicas publicas y realizar
una buena evaluacién de las acciones implementadas. Sin embargo, no abordo en

el sistema estructural y las relaciones de poder que detienen el desarrollo.

Barén & Mufioz (2016), realizaron un estudio en Bogota, Colombia para identificar
las fallas y éxitos que han tenido las politicas publicas enfocadas en mujeres y

equidad de género; por eso, analizaron el caso particular de politicas publicas de
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mujeres en Bogota, periodos entre 2004 y 2013. En ese analisis se encontraron
logros como el reconcomiendo y la seguridad de derechos de la poblacion
analizada; pero el obstaculo fue establecer o incluir los derechos y perspectiva de
género en el desarrollo de planeacion en ciertos sectores administrativos, también
el poco interés de invertir recursos para poner en marcha las propuestas. Sin

embargo, tomaron en cuenta a las poblaciones del &rea rural y pueblos indigenas.

Fassler (2007), realiz6 un analisis de la discriminaciéon y subyugacién que las
mujeres han tenido que afrontar en cuanto a la pluralidad, cultura y etnia en
Argentina. El método de estudio fue mediante el andlisis interpretativo. Resalto las
relaciones de Poder en la participacion; por esa razén, es necesario establecer
reglas para el buen funcionamiento de la democracia y honestidad, pues muchas
veces aunque las mujeres participen, no se integra el enfoque de género en los
proyectos, ya que eso esta determinado por lineamientos generales. Recomendo6
la importancia de ser actores sociales e influencia para el cambio en cuanto a

equidad.

En relacién a la participacion de las mujeres, Massolo (2005), en una investigacion
realizada en Perq, analizé las politicas y reformas municipales, y resalté el poco
impacto en la igualdad y accesibilidad de las mujeres en instituciones publicas
municipales; también, no ha existido equidad en oportunidades entre las mujeres y
hombres. En relacién a lo descrito, se puede asociar con la falta de cumplimiento
de la base legal en cuanto a equidad de género en el estudio realizado en los dos

municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil, Chimaltenango.

Obando (2006), en una investigacion realizada en Colombia, analizo la perspectiva
de género dentro del proceso de las politicas publicas locales; ademas, hizo
referencia de la funcién que ejercen los actores sociales en la elaboracion, gestiéon
y ejecucion de las acciones publicas para las mujeres. Por ultimo, analizé la actual
condicion de los proyectos ejecutados dirigidos a las mujeres por el gobierno del
Valle del Cauca.
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Asimismo, Salcedo & De los Rios (2016), realizaron una evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a mujeres en Colombia, mediante los métodos de
investigacion cualitativa y cuantitativa. ElI enfoque fue de ambito juridico y politico.
Los aspectos analizados fueron el impacto, eficiencia, eficacia y calidad de
resultados, concluyendo que no poseen metas especificas y que las politicas
descansan sobre el paradigma de violencia de género.

Por otra parte Ruiloba (2014), realizé un estudio en el que evalla la inequidad
existente en las instituciones publicas locales en Colombia, analizando los factores
que causan dicha problematica, una de ellas ha sido la cultura patriarcal y las
instituciones producto de un sistema partidista. EI método de andlisis fue
descriptiva. Recomendo6 proponer a candidatas para ocupar puestos publicos y
evitar que la aristocracia masculina instale a hombres en los cargos de autoridad
publica. Sin embargo no se enfocd en las mujeres del area rural y de poblacion

indigena, quienes son los grupos mas desfavorables para alcanzar el bienestar.

También, Ramos (2013), se enfoc6 analizar las politicas publicas implementadas a
favor de las mujeres, el proyecto estudiado fue sobre un programa en contra de la
violencia familiar y sexual, en tres municipios Lima, San Juan de Lurigancho y
Comas, Perl. Concluyé que ha existido un interés por alcanzar la equidad de
género a través de las politicas implementadas; sin embargo, los resultados de
esos proyectos no han sido visibles. La metodologia del estudio fue mediante el
analisis cualitativo y cuantitativo. La recomendacion fue potenciar la capacidad del
Ministerio de la mujer. Sin embargo, no resalté la importancia de la participacion

de las mujeres en la formulacion de politicas de acuerdo a sus necesidades.

Massolo (1999), se enfocd en analizar las perspectivas que se han tenido en
cuanto a mujeres y desarrollo en América Latina, tales como Mujer en el
Desarrollo frente a Mujer y Desarrollo. Analiza la importancia de las mujeres
organizadas desde una base local, para tomar conciencia de los derechos que

poseen tales como civil, social, politico y humano con el objetivo de ser respetadas

28



y practicarlas. Resalta la ambivalencia en cuanto a género y la estrategia de
intervencién en las declaraciones y agendas post Beijing y Estambul.

Tello (2009), llevd a cabo una investigacion sobre el empoderamiento que deben
tener las mujeres en participacién de temas politicos y sociales para aumentar su
representacion en espacios publicos de diferentes paises de Latinoamérica.
Ademas, abordo otros aspectos que llegan a influir en el domino patriarcal tales
como los modelos socio-culturales, el factor econdmico y la condicién social. Se
concluyé que las mujeres que ocupan cargos publicos a nivel local, departamental
y nacional han tenido obstaculos, ya que no tienen la oportunidad de ser parte de
los que toman decisiones de los proyectos a ejecutar y las que tienen menos
oportunidades de desarrollo son las mujeres con escasez econdémica, pero es aun
mas desfavorable para las mujeres indigenas y afrolatinas, sufriendo asi la triple

discriminacion.

2.2 Discusion sobre las investigaciones

En la recopilacién de las distintas lecturas que han venido difundiéndose en el
campo social, se ha analizado lo que se ha fundamentado sobre politicas publicas
locales con enfoque de género para el desarrollo multidimensional. Se buscé lo
gue se sabia en el pais en cuanto a participacion de las mujeres en el ambito

politico, y los resultados han sido:

Se han realizado investigaciones bajo un enfoque critico y descriptivo, ya que
Tello (2018), Barrera (2014) y Mérida (2005) han evidenciado las inequidades
existentes en los cargos publicos en cuanto a género. Ademas, las politicas han
sido implementadas bajo un sistema de exclusién y racismo, debido a una cultura
enraizada en el patriarcado; por consiguiente, existe una carencia al postular a
mujeres en los cargos de autoridad, y el poco apoyo que reciben de la sociedad si
son electas. Sin embargo, esos estudios se realizaron en entornos donde la
poblacién mestiza ha sido el grupo que ejerce el Poder, mas no en poblaciones

donde la poblacion indigena conforma el grupo mas grande.
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Otros autores tales como Solares (2003) y Sacayon (2001), utilizaron el método de
analisis comparativo, siempre con un enfoque critico en cuanto a la formacién del
Estado y su incidencia en las dificultades que afrontan las mujeres indigenas;
también, la relacion de participacion en los espacios locales por mujeres de la
poblacion descrita. Sin embargo, la exclusién se enfocd Unicamente en lo étnico o
racial, sin analizar los otros tipos de exclusion que puede ser factor de inequidad
entre la poblacion de mujeres. Otro estudio realizado por FEMICA & AMC (1997),
siempre con analisis critico, indicaron que las acciones publicas se han enfocado
en infraestructura, mas no dirigidas hacia grupos que han sido menos afortunados,

como lo son las mujeres.

Ante los estudios analizados, la investigacion es original, porque se realizé en
municipios con poblacion indigena mayoritaria, utilizando la exclusion bajo el
enfoque economico-estructural y la desigualdad que esto provoca entre las
mujeres mestizas e indigenas en un sistema cultural patriarcal, caracterizado por

buscar siempre la opresién y dominio sobre un grupo débil.

En cuanto a los estudios realizados en México, han sido analizadas las politicas
publicas de género bajo el enfoque critico e interpretativo, de las cuales se puede
mencionar a Tepichin (2010) y (2005), que evidencia las acciones
gubernamentales implementadas relacionandolo bajo un enfoque machista, pues
las acciones son enfocadas en el ambito doméstico. Por otro lado, Barrera &
Massolo (2003), analizan la desigualdad que existe entre las mujeres en cuanto a
participacion en puestos gubernamentales, las que tienen oportunidades han sido
las que se han preparado académicamente. Otro estudio realizado por Lang
(2003), bajo el enfoque interpretativo, manifiesta que las mujeres desconocen sus
derechos y leyes que las amparan. En los estudios se concluyen que las
condiciones econOmicas y étnicas han sido factores que han aumentado la

desigualdad en cuanto a género.
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Asimismo, en América Latina algunos estudios realizados fueron bajo el enfoque
critico, en estas investigaciones se pueden mencionar a Benavente & Valdés
(2014), y Provoste (2012), manifiestan que las acciones publicas con enfoque de
género implementadas en Chile, han sido influenciadas bajo el pensamiento
patriarcal y por tanto la inequidad de género es cada vez mas visible en la
sociedad. Otros informes fueron realizados con la finalidad de contribuir al
aumento de informacion conceptual y metodoldgica, tal como Vargas (2017), quien
realizé un informe con la finalidad de mejorar las gestiones publicas en Colombia.
Estos estudios no han tomado en cuenta el método de andlisis de exclusion bajo

el punto de vista econémico-estructural.

También, se realizaron otros estudios bajo el enfoque interpretativo, dentro de
estas se puede mencionar a Fessler (2007), quien analizé las acciones publicas
en Perd, mediante las relaciones de poder, y que estas ha impedido el buen
funcionamiento democratico. Asimismo, Massolo (2005), realizé un analisis del
incumplimiento de las politicas y reformas municipales, debido al poco impacto en

cuanto a la igualdad en participacion dentro de instituciones publicas locales.

En base a los documentos analizados sobre la temética de politicas publicas
orientadas a las mujeres; este estudio sobre la eficacia y pertinencia de las
politicas publicas municipales enfocadas en mujeres, marcara la diferencia a otras
investigaciones, por realizarlo en poblaciones que constituyen el 95% de
indigenas y del area rural, analizandolo bajo la teoria estructural con el método de
actores sociales. Ademas, utilizando la exclusion bajo el enfoque econdmico-
estructural para interpretar la desigualdad que esto provoca entre las mujeres
mestizas e indigenas en un sistema cultural patriarcal, caracterizado por buscar

siempre la opresion y dominio sobre un grupo débil.
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Capitulo Ill Las politicas publicas y las mujeres en Santa Apoloniay
San José Poaquil: Contextualizaciéon del tema

Santa Apolonia y San José Poaquil, son dos de los municipios del departamento
de Chimaltenango con mayor poblacion indigena de la etnia maya Kaqchikel. En
las dos poblaciones existe mayor porcentaje de habitantes del género femenino y
mediante las politicas publicas locales se promueve la participacion de las mujeres
con especial énfasis en la poblacién rural, esto es de gran importancia para
alcanzar el desarrollo a nivel local. Antes de describir la situacion actual de las

mujeres, es esencial realizar una descripcién breve de los municipios.

3.1 Diagnéstico situacional del municipio de Santa Apolonia

3.1.1 Geografia

El municipio de Santa Apolonia se ubica en la parte noroeste del departamento de
Chimaltenango y en la region central de Guatemala. Posee una altitud de 2,310
metros sobre el nivel del mar, por ello, su clima es templado y en enero llega a
temperaturas bajas de 13.0° C. siendo el mes mas frio (Climate-data, 2018).
Colinda con el municipio de Tecpan en la parte sur, suroeste y oeste; en la parte
este y noreste con San José Poaquil, con el municipio de San Juan Comalapa el
este y sureste, todas las poblaciones pertenecientes al departamento de
Chimaltenango (CMD y SEGEPLAN, 2010). Su extension geografica es de 96
kilbmetros cuadrados (37 millas cuadradas). La distancia entre la cabecera
municipal a la departamental es de 38 kilometros y 91 kilbmetros hacia la ciudad

de Guatemala.

Santa Apolonia cuenta con la cabecera municipal, asi como quince aldeas, las
cuales son: Panatzan, Parajbey, Xepanil, Xeabaj, Chuacacay, Chipata, Patzaj,
Xesajcap sector Il, Xesajcap |, Chiquex, Choantonio, Pacutan, Xecohil, Chuaparal
| y Chuaparal Il. También, posee 18 caserios, estas son: La Puerta, Los Pérez,
Ojer Coc, La Vega, Chuachun, Chiraxaj, Pacul, Xecubal, Crusin Coy, Xesiguan

Cojulya, Xesajbin, Salamit, Patzalan, Xejul, Chuatacaj, Tzanjay y San Lucas.
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Asimismo, dispone de un canton y un sector, datos obtenidos por la ley de
informacion publica (Municipalidad de Santa Apolonia, 2018). Los rios que irrigan
el municipio son nueve; a la vez cuenta con el cerro Xesajcap. Se debe indicar

gue los nombres de las aldeas y caserios provienen del idioma Kaqchikel.

En el municipio existen cuatro lugares arqueoldgicos ubicados en Chuacacay,
Panatzan Pacutan y Xecohil. También, se caracteriza por poseer bosques
hamedos y cordilleras elevadas que ascienden de 7,200 a 7,700 pies. El area mas
alta se ubica en el oeste llamada “La Cumbre” localizada en el cerro Estoraque
con una altura de 1,639 mts. sobre el nivel del mar. Tiene carreteras asfaltadas
gue comunican con los municipios de Tecpan con una distancia de 6 kilometros
por la carretera interamericana y San José Poaquil con 10 kildmetros al noroeste,
asi como, carretera de terraceria hacia San Juan Comalapa. Las aldeas y caserios

tienen distancias cortas hacia la cabecera municipal.

Figural Mapa de Santa Apolonia

Departamento de Chimaltenango

Municipio de Santa Apolonia

Fuente: Elaboracion propia con base al sistema SEGEPLAN.
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3.1.2 Poblacion

La poblacion del municipio es de 18,540 habitantes, de los cuales el 48% que
corresponde a 8,847 son hombres y 52% equivalente a 9,693 mujeres. Por tanto,
la densidad de la poblacion es de 193 habitantes por kilbmetro cuadrado. De
estos, el 88% reside en areas rurales, por consiguiente Unicamente el 12% vive en
la zona urbana. Como se ha descrito anteriormente, la poblacion es
mayoritariamente indigena con 93%; mientras, la poblacion no ladina con solo el
7%. También, cabe resaltar en cuanto a género, existe un 48% de hombres y 52%
mujeres (ENCOVI - INE, 2018). Pero, pese a existir una mayor proporcion de
mujeres, aun imperan los pensamientos misdginos, causado por el sistema

patriarcal que ha provocado la inequidad de género en la poblacion.

Grafica 1 Porcentaje de poblacién del arearural y urbana

W Urbana
W Rural

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del ENCOVI-INE, 2018

El idioma predominante en departamento de Chimaltenango es el Kaqchikel,
aunque existen diferencias de modismo en cada municipio. En el caso de Santa
Apolonia la poblacién del area urbana ha disminuido el uso de dicho idioma,
entretanto en el area rural ha sido el Unico idioma usado en las practicas
cotidianas. También, los habitantes del area urbana y parte del area rural hablan y
entienden el castellano. En la poblacion se puede distinguir tres niveles de
estructura social, los pertenecientes al estatus alto o adinerados son los que
poseen terreno con mayor extension, en comparacion con los de economia media,

mientras que los pobres no lo tienen.
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3.1.3 Vivienday servicios basicos

Anteriormente no se contaba con un buen servicio del agua potable en la cabecera
municipal; actualmente un 94% de la poblacion en el casco urbano posee el vital
liquido, de acuerdo a informacion obtenida por la ley de acceso a la informacion
publica. Por otro lado, los habitantes del area rural tienen agua potable por
distintas formas; sin embargo, el servicio de saneamiento basico aun es escaso y
de mala calidad (CMD y SEGEPLAN, 2010). Se han realizado proyectos para el
mejoramiento de calles rurales; no obstante, existen varios habitantes en las
aldeas mas lejanas con dificultades para trasladar sus productos agricolas a los
mercados del area urbana; tales como las aldeas de Xesajcap y Choantonio,

ademas el caserio Chiraxa,.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, existe un 96% de habitantes que
poseen dicho beneficio y el 4% utiliza candela. El método para cocinar en la
poblacion aun es mediante el empleo de lefia con un 92% lo que equivale a altos
indices en deforestacion (ENCOVI-INE, 2019). Ademés, el casco urbano no
cuenta con un buen sistema de recoleccion de desechos, pues simplemente son
desplazados a un lugar autorizado, pero sin tener un adecuado tratamiento de los
residuos. Mientras que en las &reas rurales existen basureros clandestinos, y un

71% se quema los desechos.

En cuanto al material empleado en la edificacién de viviendas, de acuerdo con el
ENCOVI-INE (2019), el municipio actualmente existe un mayor porcentaje
construido de block con un 69%, mientras que un 19% es adobe. A pesar que el
100% de las casas han sido edificadas formalmente; sin embargo, existe un 11%
de viviendas desocupadas y esto se ha asociado al crecimiento de la emigracién

hacia paises de Norteamérica, debido a las pocas oportunidades de empleo.
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Grafica 2 Tipo de construccién para vivienda
M Ladrillo M Block M Concreto B Adobe

B Madera M Ldmina metalica M Bajareque I Lepa, palo o caiia

0% 2% 0%

1%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda
ENCOVI-INE, 2019

3.1.4 Economia

La actividad productiva de los habitantes varia siempre de acuerdo a la ubicacién
geografica, los habitantes del casco urbano y con una buena posicion econémica
se dedican al comercio y trabajo asalariado. Entretanto, los pobladores de la clase
social media, se dedican a la agricultura y venta de mano de obra en empresas
cercanas dedicadas al arte textil y agricultura de flores y hortalizas. Por otro lado,
los que se encuentran en pobreza, se dedican al cultivo de granos basicos,
alfareria y venta de mano de obra barata. Anteriormente el municipio dependia del
mercado del municipio vecino de Tecpan, fue en el afio 2016 que se inauguro el
mercado propio, donde se privilegia a los comerciantes del area rural a vender sus

productos agricolas.

Ante lo descrito, el porcentaje de los habitantes que se dedican a la actividad
agricola es de 66%; ademas, un 8% de los agricultores emigran a Canada a
trabajar temporalmente en la agricultura. Mientras que la alfareria y elaboracién de
trajes tipicos es de un 15%, cabe resaltar que este porcentaje lo constituye la
poblacion femenina, relacionado asi a una cultura donde el patriarcado ha sido el

dominante y ha creado diferencia en cuanto a pobreza de acuerdo a género (CMD
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y SEGEPLAN, 2010). La produccién agropecuaria constituye unicamente el 6%, y
también ha sido la actividad donde se involucran las mujeres del area rural. Ante
esta complejidad planteada, la falta de oportunidades laborales y los indices de
pobreza; la poblacion ha optado por emigrar especificamente hacia Estados

Unidos y Canada.

Gréfica 3 Principales actividades economicas

Trabajador asalariado
Comercio
Agropecuria

Alfareria y artesania

Agricultura 66%

Fuente: Elaboracion propia de CMD y SEGEPLAN, 2010

3.1.5 Situacion de las mujeres en Santa Apolonia

Como se ha indicado, las mujeres del municipio que pertenecen a la poblacién
maya Kagchikel es el 93% y Unicamente una el 7% es no indigena. Ademas, el
88% de la poblacién se caracteriza por habitar en el area rural (ENEI-INE, 2018);
donde las oportunidades son limitadas; razén por la cual, las mujeres indigenas se
dedican en trabajos relacionados a la mano de obra barata. Por esa razén, se ven
privadas a la satisfaccion de sus necesidades para alcanzar las libertades y

capacidades encaminadas al desarrollo multidimensional.

Ante la situacion descrita, llegan a conformarse con realizar trabajos relacionados
a la agricultura, servicios domésticos, alfareria y artesania textil, tales como:
elaboracion de tejidos tipicos o bordados especificamente el guipil original del

municipio, recibiendo un ingreso por debajo del salario minimo.
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En cuanto a la escolaridad, son pocas las que llegan a culminar el nivel de
educacion primaria, esto ha hecho que tengan menos participacion publica por
desconocimiento a sus propios derechos. La realidad es mas compleja, al
relacionarlo con la cultura que prevalece, influido por el paradigma predominante
del patriarcado que forma estereotipos, las cuales son creencias erroneas hacia
un grupo, en este caso hacia las mujeres; y esto ha provocado la apatia para
finalizar la educacion formal. Como se ha manifestado, los grupos en desventaja

enfrentan problemas econémicos.

De acuerdo con Tepichin (2005), en las culturas donde ha dominado el
patriarcado, las mujeres llegan ser sinbnimo de pobreza, y se evidencia en los
datos estadisticos del ENCOVI-INE, sobre los factores que impiden culminar la
educacion formal; de las cuales, la falta de dinero, la necesidad de trabajar y el no
tener deseo de estudiar han sido influenciados por paradigmas que relacionan al
maternalismo, causados por pensamientos machistas y miséginos, producto del

patriarcado que prevalece en los hogares, mayoritariamente del area rural.

Gréfica 4 Poblacién de 4 a 29 afios que no
asiste a un establecimiento educativo
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Caracteristicas generales de la
poblacion. Censo 2018 INE (2018).
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Las voces indigenas han formado parte de lo que Cannolly-Ahern & Castells
(2010), han nombrado como “lenguas timidas” (p. 311) o culturas que han estado
en el silencio. Es decir, voces que se han estado ocultando. Debido a ser
prohibidas en las esferas publicas desde la época colonial. Una ilustracion de lo
indicado es lo que atraviesan las mujeres indigenas en el pais, especificamente en
Santa Apolonia, Chimaltenango. El idioma predominante es el Kaqchikel; por ello,
las mujeres en las areas rurales mayores de 35 afios de edad, Unicamente se
expresan en ese idioma, lo que les dificulta expresarse y manifestar las
necesidades que atraviesan ante las instituciones del Estado fuera del municipio,

esto ha hecho que sufran discriminacion.

3.1.6 Las politicas publicas enfocadas en las mujeres

De acuerdo al andlisis documental, la Direccion Municipal de la Mujer -DMM-
como entidad dentro del gobierno local, ha elaborado el plan estratégico con
enfoque de género y derechos, basado en cinco ejes teméaticos o politicas
publicas, con la finalidad de promover la participacion de mujeres indigenas y
mestizas, para alcanzar el desarrollo integral a nivel local e incidir en las etapas de
planificacion, asignacion presupuestaria, ejecucion y seguimiento de las siguientes
acciones: Eje de desarrollo econémico y productivo con equidad, eje de
erradicacion de la violencia contra la mujer, eje de recursos naturales tierra y
vivienda, eje de equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia

cultural y eje de participacién Sociopolitica..

Sin embargo, dichas acciones no han impulsado la plena participacion ciudadana
con enfoque multidimensional, ya que los proyectos han sido mayormente bajo el
enfoque econdémico. Mientras que, las estrategias para la erradicacién de la
violencia y salud integral, no han tenido alcance a toda la poblacién analizada;
debido al poco interés prestado y por tanto los recursos econémicos son limitados.

Como resultado las mujeres no llegan a tener bienestar integral.
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3.2 Diagnostico situacional del municipio de San José Poaquil

San José Poaquil es uno de los ultimos municipios localizada en la parte norte de
Chimaltenango, histéricamente se conocia como una aldea del municipio de San

Juan Comalapa, logrando su independencia el 1 de noviembre de 1891.

3.2.1 Geografia

Actualmente, el municipio cuenta con un area de 100 km?. Posee una altitud de
1,983 metros sobre el nivel del mar; por ello, su clima generalmente es calido-
templado. Dispone de una temperatura media de 16.6 grado Celsius (Climate-
data, 2019). Colinda con Joyabaj, departamento de El Quiché al norte; San Martin
Jilotepéque al este, San Juan Comalapa al sur y Tecpan Guatemala, Santa
Apolonia al oeste, los cuatro municipios pertenecen al departamento de
Chimaltenango (CMD y SEGEPLAN, 2010).

La distancia entre la cabecera municipal a la departamental es de 47 kilbmetros y
101 kilémetros a la ciudad de Guatemala. Cuenta con nueve aldeas las cuales son
Panimacac, Hacienda Maria, Hacienda Vieja, La Garrucha, Paley, Saquitacaj,
Palama, Paneyda y Ojer Caibal, asi como veintiin caserios. Ademas, posee cerros
y montafas, las cuales son Paraxchej, Chiraxaj, cerro Patoquer, Xek'echela;,
Chisitawi’ y Chua Cruz. También, cuenta con dos astilleros protegidos por
guardabosques. Dentro de sus tierras existen 8 rios que riegan sus suelos y tres
riachuelos. El Rio Motagua es uno de los mas visitados por turistas durante el

tiempo de verano.

El municipio de San José Poaquil pertenece a la region maya Kaqchikel, por ello,
existen diversos sitios arqueoldgicos donde se realizan ceremonias, las cuales son
11 lugares distribuidas en las aldeas y caserios, resaltando el sitio llamado “Chirij
Chum” que consiste en un cerro de piedras. También, cuenta con bosques
hamedos subtropicales con una extension de 83.15 kildmetros cuadrados (CMD y
SEGEPLAN, 2010). La via de acceso hacia el municipio es por la carretera
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asfaltada interamericana que se desvia atravesando por Santa Apolonia. También,
cuenta con carreteras de terraceria que comunica con Joyabaj, departamento de
El Quiché, y municipios de Chimaltenango las cuales son San Juan Comalapa,

San Martin Jilotepeque, Santa Apolonia y Tecpan Guatemala.

Figura 2 Mapa de San José Poaquil

Departamento de Chimaltenango

‘‘‘‘‘

Municipio de San José Poaquil

Fuente: Elaboracion propia con base a sistemas SEGEPLAN

3.2.2 Paoblacién

De acuerdo con la estimacion de la poblacion, para el afio 2008 ascendia a 22,
881 habitantes y en el 2010 a 23,639 (ENCOVI-INE, 2008). Otro valor comparativo
es el recabado para 2013, los habitantes eran de 24,400 (ENCOVI-INE, 2014). En
datos del ENCOVI-INE (2018) los habitantes ascienden 26,845, de las cuales el
53% son mujeres y 47% hombres; por tanto, la densidad de la poblacién es de 244
habitantes por kilbmetro cuadrado. El 64% de los pobladores se localizan en area
rural y el 36% en area urbana. Como se ha descrito, la poblacion pertenece a la

descendencia indigena Kagchikel con un porcentaje de 96%, y Unicamente el 4%
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es no indigena. Ante lo descrito, existe alto porcentaje de poblacion indigena
localizada en el area rural, lo que evidencia grandes disparidades de igualdad en

cuanto a oportunidades.

El idioma predominante es el Kaqchikel, el cual su uso es indispensable, ya que
para muchos Unicamente se desenvuelven en la vida cotidiana con ese idioma
materno; por esa razén, aun se conserva dicho idioma por los habitantes; también
hablan y entienden el castellano. Asimismo, se contindia preservando la utilizacion
del traje tipico en las mujeres y en algunos hombres de la tercera edad. Esto se
debe a la ubicacion geogréfica y porque los padres transmiten a sus generaciones

la identidad que los caracteriza como pueblos indigenas.

Gréafica b Indlicadores sociales

Indice de Desarrollo Humano _ 4.7

Indice de marginacion 5
Tasa de analfabetismo 7
Tasa de fecundidad 6.5

Fuente: Elaboracion propia con base a datos generales del
municipio de URL del Instituto de Investigacion y Proyeccién
sobre Ambiente Natural y Sociedad -larna

La grafica anterior muestra indicadores que actualmente prevalece en la poblacion
de San José Poaquil y su relacion con el desarrollo humano. Existe un indice
considerable de exclusién social, esto se evidencia en la poblacion rural quienes
conforman el 64% y que no posee las mismas oportunidades para alcanzar el
bienestar en comparacion con los del casco urbano. Asimismo, el analfabetismo
ha sido otro problema que impide el desarrollo, especificamente en las mujeres,

donde prevalece la cultura enraizada al paradigma patriarcal.
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3.2.3 Vivienday servicios basicos

Debido al terremoto sucedido en el afio 1976, las casas fueron destruidas, y fue la
cooperacion Canadiense, la que contribuyd en la construccion de nuevas
viviendas provisionales de madera y piso de cemento. Pero, en las aldeas las
casas carecen de servicios basicos (Municipalidad San José Poaquil, 2019).
Actualmente en el casco urbano existen un alto porcentaje de viviendas con
material de block; sin embargo, en las aldeas y caserios persisten las malas
condiciones de las viviendas con techos de lamina y pisos de tierra.

Gréfica 6 Tipo de construccién de vivienda
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CMD y SEGEPLAN, 2010
3.2.4 Economia

En cuanto a la tasa de Poblacion Econdmica Activa PEA, en el afio 2018 ha sido
de 53.04 %. La tasa de ocupacion fue de 52.84 %, representando un 98%,
mientras que la desocupacién es del 2%. (ENEI-INE, 2018). La actividad
remunerada esta relacionada con la poblacion masculina, en comparacion con las

mujeres, que realizan mas actividades domésticas no remuneradas.

Esas acciones productivas han sido la produccion agricola, la caza, selvicultura y
pesca que constituyen el 58%, seguido con los que participan en el sector
empresarial o industrial correspondiente al 18%; también, las actividades

comunales o sociales que son los servicios en educacion, saneamiento y salud
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entre otros con un 8%, mientras, los que se dedican al comercio corresponde al
7% vy la actividad de construccién es del 5% (CMD y SEGEPLAN, 2010). Al
realizar un analisis de las actividades productivas descritas, se puede inferir que
son los hombres quienes desempefian esas acciones rentables en comparacion
con las mujeres, causado por los bajos niveles de educacion formal en la

poblacion analizada, reflejando asi la inequidad existente en cuanto a género.

Gréfica 7 Principales actividades econGmicas
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de CMD y SEGEPLAN, 2010

3.2.5 Situacién de las mujeres en San José Poaquil

El 96% de la poblacién se identifica como indigena, perteneciente a la etnia maya
Kagchikel. Asimismo, el porcentaje elevado de la poblacion reside en é&rea rural
que es el 64%; por tanto, las mujeres que radican en estos sectores han tenido
gue enfrentar diversas dificultades que impiden la satisfaccion de las necesidades

fundamentales para alcanzar aquello que se valora y tener un bienestar integral.

Una de cada tres mujeres indigenas no tiene acceso a servicios de salud y
planificacion familiar (Municipalidad San José Poaquil, 2019). Por eso, el 47.6% de
los nifios indigenas padecen desnutricién cronica (SIINSAN, 2015) y por ende

sufren un retraso en el crecimiento. Una de las mujeres entrevistadas manifesto:
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“En las comunidades rurales celebran el nacimiento de nifios, pero no de nifas”.
(Entrevista 6, 2019).

Figura 3 Mujer maya Kagchikel en San José Poaquil

Figura: Mujer entrevistada para conocer la situacién
gue afrontan las mujeres mayas Kaqchikeles en San
José Poaquil (Martin, 2019)

Ante lo descrito, se evidencia que las oportunidades para las mujeres son
limitadas, y las expansion de las libertades ha sido dificil de lograrlo ante una
cultura donde sigue predominando paradigmas que detienen la equidad de
género, fundamental en el desarrollo multidimensional. De acuerdo con los datos
del ENCOVI-INE (2018), los factores que impiden tener acceso a una educacion
formal han sido la escasez econOmica, la necesidad de ir a buscar trabajo y
porque no tienen el deseo de estudiar. Por consiguiente, la pobreza y los patrones
del pensamiento han impedido la satisfaccion de las necesidades de la poblacion

analizada.
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Gréfica 8 Poblacion de 4 a 29 afios que no asiste a un establecimiento

educativo
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Caracteristicas generales
de la poblacion. Censo 2018 ENCOVI-INE (2018).

Por la cultura enraizada al paradigma del maternalismo, que son pensamientos
machistas y misoginos, causado por el patriarcado y la carencia econdémica;
Gnicamente el 8.47% de la poblacién ha podido culminar la educacion del nivel
diversificado (MINEDUC-INE, 2019), mientras el resto de la poblacion realiza
actividades con ingresos inferiores al salario minimo. Aunado a lo descrito, las
mujeres son las que tienen menos oportunidades en recibir educacion formal y
culminar el nivel medio y diversificado, por ello, realizan trabajos no remunerados.
Por otro lado, Unicamente en la aldea La Garrucha existe mas poblacion mestiza,
lo que evidencia mayor participacion de las mujeres indigenas en los asuntos
publicos en comparacion con las mestizas, por ser el grupo mas grande en
comparaciéon con las no indigenas, con el 4% en todo el municipio (ENEI-INE,
2018).

En lo que se refiere a las actividades productivas que las mujeres realizan, han
sido dentro del area de agricultura, cesteria y artesania especificamente en
elaboracion de guipiles tipicos de la region. En cuanto al trabajo agricola, se
dedican al cultivo de café, exportando el producto para un tener un ingreso

econdémico para el sustento de sus familias. Unas han sido afortunadas de tener
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un punto fijo donde entregar sus productos impulsados por diferentes fundaciones
no gubernamentales que promueven el emprendimiento, tal es el caso de
Guatemala Women Coffee Project, que promueve el desarrollo sostenible en ese
municipio (With manos de Mujer, 2019). Mientras que otro porcentaje de mujeres
se dedican a la elaboracién de canastas u objetos Utiles para el almacenamiento y

transporte de cualquier producto.

Otro de los trabajos que ha sido caracteristico en las mujeres indigenas, en
especial las pertenecientes a la poblacion Kagchikel del area rural es la
elaboracion de guipiles y fajas tipicas. El tiempo en tejer las prendas es
prolongado, y son solo el 17% las que llegan a tener un mercado fijo donde
puedan entregar dichos productos artesanales. Por eso, el resto de las mujeres
llegan a venderlos en otros mercados locales, tales como San Juan Comalapa y
Tecpan Guatemala, Chimaltenango; pero, sin que puedan tener una buena
ganancia. A causa de ello, dicha actividad no es bien remunerada (Entrevista 6,
2019).

Ante la situacion compleja que se ha descrito, se evidencia lo que Massolo (2007),
ha indicado, que aun se sufre el lastre de una cultura enraizada en paradigmas
gue obstruyen la equidad de género y estanca el bienestar para tener una calidad
de vida en las mujeres indigenas Kaqgchikeles. En este sistema, son las mujeres
indigenas de é&rea rural las que experimentan la carencia en satisfaccion de sus
necesidades, impidiendo alcanzar sus libertades y el desarrollo multidimensional

comunitario.

3.2.6 Las politicas publicas enfocadas en las mujeres

En el municipio de San José Poaquil, la Direccion Municipal de la Mujer, ha
reconocido la trascendencia del desarrollo integral de las mujeres mayas
Kagchikeles y mestizas. Por ello, el plan estratégico para el periodo 2016-2020,

contempla 4 ejes tematicos de las politicas publicas, las cuales son: desarrollo
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econémico y productivo con equidad, equidad juridica, equidad e identidad en
desarrollo cultural y participacion sociopolitica.

Al comparar los proyectos implementados en San José Poaquil con los de Santa
Apolonia, puede evidenciarse que también se enfocan en lo econémico, bajo la
perspectiva domestica, del utilitarismo; por tanto las acciones han incrementado la
brecha de desigualdad de género. Como resultado, las acciones publicas no

llegan a incidir en la vida de las mujeres de manera integral.

Por tanto, no se cumple con los objetivos del Plan Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres —PNPDIM—, que tiene como fin fomentar el
bienestar integral de las mujeres mayas, mestizas, garifunas y xincas en el ambito
local y el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023 para la promocién
de la participacion plena de las mujeres.
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Capitulo IV. Fundamentacién tedrica

En esta investigacion se decidid6 tomar como grupo de analisis a las mujeres
organizadas por parte de la Direccion Municipal de la Mujer —-DMM-, institucién
perteneciente a las municipalidades. Los municipios fueron Santa Apolonia y San
José Poaquil del departamento de Chimaltenango como poblacion donde se
estudio la incidencia que llega a tener tematicas como las politicas publicas a nivel
local, la cultura y los patrones de pensamiento, participacion ciudadana en el
desarrollo integral de las mujeres, asi como su repercusion en el crecimiento
multidimensional de toda la ciudadania. Dicho analisis de las politicas publicas fue

mediante la teoria estructural combinado con el método de actores sociales.

Asimismo, cabe resaltar que el marco legal de este estudio, se encuentra en la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995, en la que se promueve la
igualdad, el bienestar y la paz de las mujeres en todo el mundo; asi como el
reconocimiento de la diversidad del grupo descrito. De igual manera, la alineacién
que se tiene en Guatemala mediante el reconocimiento de la participacion de las
mujeres y el de los pueblos indigenas en la trilogia de leyes del Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural, el Coédigo Municipal y la Ley de Descentralizacion.
También, el tratado aprobado a nivel internacional en 1979, sobre la Convencién
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Contra la Mujer —
CEDAW-.

4.1 Politicas publicas para el desarrollo y la equidad de género,
antecedentes histéricos

Existe una proliferacion de conceptos y perspectivas respecto al término de
politicas publicas, que ha hecho que surjan debates en cuanto a una concepcion
basica general. De acuerdo con Aguilar (2012), las politicas publicas son el marco
general dentro del cual se llevan a cabo las decisiones y acciones
gubernamentales, disefiadas para tratar un asunto de preocupacion publica; es

decir, solventar un problema percibido por la poblacién. Es verlo como la
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estrategia general que usa el gobierno para hacer su trabajo. Mas formalmente, es
el conjunto relativamente estable de acciones gubernamentales intencionadas que
abordan asuntos de interés para la sociedad. Por consiguiente, las politicas
publicas son efectos de las decisiones de participantes bajo el nombre de gobierno

y grupos de la sociedad civil.

Pero, las politicas publicas en si mismas no traen resolucién de las necesidades
de una poblacion, son las estrategias que llegan a implementar los actores
sociales, asi como el procedimiento utilizado para resolver los conflictos. Pero, lo
mas importante es el proceso de aprendizaje. Por eso, son los actores que
definiran los problemas y sentiran el cambio al momento de la solucién (Londofio,
2009). Por tal razén, “...hacer una politica publica, no es resolver un problema,
sino construir una nueva representacion de los problemas que instaura
condiciones sociopoliticas para el tratamiento de estos por la sociedad” (Gonzélez,
Macias, & Elicerio, 2013, p. 161).

El comienzo de las politicas publicas esta relacionado con el término de Estado
Social de Derecho, ya que el concepto de Estado ha sido esencial respecto a las
ciencias politicas durante el devenir historico, desde la importancia concedida por
el hegelianismo en el siglo XIX que argumentaba que el ser humano es producto
del Estado. Por ello, éste ultimo llega a ser un cuerpo colectivo, mientras que el
ser humano alcanza las libertades a través de la liberacion ciudadana (Duran,
2019).

No obstante, el concepto de politica no era percibida como una accion social, asi
pues, durante la época de las revoluciones de los ultimos afios del siglo XVII,
hasta a mediados del siglo XIX se tuvo una percepcion unicamente politica y civil,
mas no social para alcanzar el bienestar de la poblacién de forma equitativa entre

hombres y mujeres.
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Desde la historia del continente europeo, surgieron en primer lugar los derechos
civiles, tal es el caso de Inglaterra mediante la Revolucion Gloriosa, después se
dio inicio a los derechos politicos ocurridos en el siglo XIX. Por dltimo, se
presentaron indicios de manera leve y temerosa los derechos sociales ocurridos
en el siglo XX en Alemania y luego en Francia tras las luchas sociales que se
llevaron a cabo, confirmando asi la colectividad de derecho de caracter universal
en la década de 1940, originado tras la Segunda Guerra Mundial. Esas politicas
estdn encaminadas a promover los derechos de todo ciudadano mediante el

referente Estado de Bienestar.

Por ello, la politica publica se ocupa de temas de interés para un gran segmento
de la sociedad, en oposicidbn a asuntos de interés solo para individuos o un

pequefio grupo de personas (Hernandez, 1999).

Tras el marco descrito, sobre el Estado de Bienestar, llega a tener esplendor este
modelo, asignando al Estado como el encargado de velar por la seguridad o
proteccion de la sociedad, asi como la adecuada administracion y redistribucién de
los recursos publicos, creando asi una nueva forma del concepto de ciudadania y

la relacién con el desarrollo multidimensional (Hernandez, 1999).

En consecuencia, surgieron nuevos conceptos en relacion a Estado, debido a los
estudios de Weber, Marx y Hegel. Antes el Estado era considerado como la
herramienta de la burguesia; asimismo, el monopolio que viola los derechos de la
poblacién; pero lleg6 a cambiar dicha percepcién al calificarlo de acuerdo a las

acciones o actividades que realiza en beneficio de la ciudadania.

Por su parte Morin (1997), aborda los problemas que existen en una sociedad
cada vez menos civilizada, aumentado asi las precariedades y aspiraciones que
van mas alla de lo econémico, donde propone realizar un cambio intelectual y

reorganizar la forma en que esta estructurada la politica; por ello afirma:
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La politica de civilizacién deberia comportar una reforma del pensamiento.
Es decir, una reforma de la educacidén que seria destinada a aprender, a
contextualizar y globalizar informaciones y conocimientos. La reforma del
pensamiento constituye un objetivo capital de la politica de civilizacion
(Morin, 1997, p. 4).

La mayoria de los resultados de las politicas son producto de un considerable
debate, compromiso y refinamiento que se producen a lo largo de los afios y se
finalizan solo después de las aportaciones de multiples instituciones dentro del
gobierno, asi como grupos de interés y el publico (Benavente & Valdés, 2014).

Detras de cada decision que se toma, siempre hay un proceso que toda accion
publica debe tener; estas son las de establecer la agenda, tomar decisiones,
formular, implementar y evaluar. Entonces, una vez que se establecen las leyes,
se ponen en practica en forma de politica publica. Las acciones publicas
ejecutadas por el gobierno, llegan a incidir en la calidad de vida de una region

determinada y también influir en el bienestar de las personas en otros paises.

4.1.1 Antecedentes de los modelos y perspectivas para el andlisis de las

politicas publicas

Luego de tener una aceptaciéon de las acciones publicas encaminadas a buscar el
desarrollo de la colectividad; surgieron distintos modelos y perspectivas para
analizar las politicas publicas, debido a la complejidad y dificultad de entender la

tematica. Dentro de los modelos estan las siguientes:

a) El modelo de las etapas politicas en los trabajos de Wildavsky, Berkley, Jones
en la década de 1980, que estudia las acciones publicas al separar el proceso
en siete fases diferentes, las cuales son: inteligencia, promocion, la
prescripcidn, innovacion, aplicaciéon, terminacién y evaluacion (Hernandez,
1999). Dicho modelo se centra en los resultados, es decir, en la creacion de

politicas publicas enfocada en los resultados que tendra para la sociedad.
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b)

d)

El esquema que desglosa las fases de esta perspectiva proporciona una mejor
comprension del proceso de la elaboracién de esas politicas, asi como, tener
un control de las funciones que ejerce cada actor dentro del sistema
gubernamental, asi como realizar investigaciones en las que se puede
comparar los resultados con otros estudios. Una de las debilidades es que
ninguna etapa produce otras, es decir, que carece de logica causal.

El modelo que se centra en la condicién del sistema del gobierno, de los
trabajos de Scockpol en 1985, esto es, en la forma en que se ha organizado la
estructura gubernamental, pues considera que la naturaleza de dicha

organizaciéon determinara la produccion de las politicas publicas.

El modelo enfocado en la indagacion de los factores causales en la categoria
macro y micro en las que se esclarece la produccion de las acciones publicas,
estudio realizado en 1972. Un ejemplo de ello es el enfoque pluralista-elitista,
que se centra en la forma que se ejerce poder, donde se busca la satisfaccion
de las necesidades de los grupos interesados, ante ello determina la forma en

gue se elaboran las politicas publicas.

El modelo enfocado en los sub-sistemas surgido en 1978, se dirige en el
andlisis de las redes de actores, examinando en qué medida la existencia de
varios niveles de intermediarios impiden o facilitan el proceso de las politicas,

un ejemplo de ello son las redes de politicas.

Asimismo existen otros modelos centrados en lo socioecondmico, donde el
problema se centra en dicho aspecto, explicando de esta manera las
decisiones publicas tomadas en grupos. También, existen modelos que
analizan las acciones administrativas estatales en base a los discursos, dicho

de otra forma, de acuerdo al lenguaje y la comunicacion (Hernandez, 1999).
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4.1.2 Enfoques tedricos de las politicas publicas

Consecutivamente surgieron teorias para explicar diversas inquietudes suscitadas
en el proceso de la creacion de politicas publicas, donde existen diferentes actores
e instituciones que juegan un papel importante en las decisiones publicas. Por
consiguiente, emerge la necesidad de estudiar los factores y las relaciones que
existen entre ellas para dar con el resultado obtenido. Esas teorias intentan
resolver preguntas tales como: por qué no se tienen los mismos resultados en las
acciones publicas de los diversos paises; asi como, la inquietud del cambio y en
otros casos la permanencia de ellas. De modo que surgen seis perspectivas

tedricas, las cuales son:

Eleccion publica, planteada en los trabajos de Tullock, Downs y Mueller en las
décadas de 1960 y 1970. Dicho enfoque analiza el comportamiento de los
individuos que estan involucrados en las decisiones gubernamentales;
concluyendo que dichos actores actian bajos sus propios intereses, favoreciendo
a la burocracia, perjudicando a la ciudadania en alcanzar el desarrollo
(Hernandez, 1999).

Bienestar Econdmico: teoria que desciende de los trabajos de Mili y Bettham, en
1932; se centra en analizar los resultados de acuerdo a los beneficios y el costo
de las politicas, para mejorar la eficiencia de ello. Las teorias de clase (Neo-
Marxismo), se centra en la colectividad, especificamente en el factor econémico,
llegando a concluir que las politicas en los paises capitalistas es sinénimo del

interés de una clase social privilegiada, promoviendo asi el capitalismo.

El pluralismo y corporativismo consideran que las politicas publicas son el
resultado de la reconciliacion de diversos grupos que anteriormente estaban en
competencia, aumentado el beneficio de todos, por tanto la funcion del gobierno

es percibida como un arbitro.
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Seguidamente, surge el Estatismo por Weber y Hinze en 1968, concediendo al
Estado como el Unico e independiente que puede tomar las decisiones por los
ciudadanos, siendo el Estado la variable que permita explicar las diferencias de
politicas en los diversos paises. Por ultimo, surge el Neoinstitucionalismo a finales
de la década de 1980 y 1990 centrandose en estudiar politicas a través de la
variable institucional, analizando las funciones, simbolos y habitos que realizan las

instituciones.

Ante los enfoques analizados, se evidencia que las acciones publicas son
herramientas para consensuar los intereses de la sociedad con los del Estado
mediante la concrecion de los objetivos y asi resolver los problemas que aquejan a

la poblacion.

En Guatemala, es visible la carencia que prevalece en la realizacion de un analisis
respecto a las actividades gubernamentales, con el fin de tener una mejor
comprension de esta disciplina o actividad, asi como los resultados. Por
consiguiente, el estudio en cuanto a politicas publicas es muy limitado; ademas,
no existe una determinacion en recopilar y sistematizar los reportajes o
informacion en cuanto al progreso de las acciones publicas, ni se cuenta con
instrumentos adecuados para analizar los efectos que producen ya sea negativa o

positivamente en la sociedad.

En la historia de la formulacion de las politicas publicas en el pais, se ha
caracterizado por ser una propuesta de gobierno; por ello, se han ejecutado dentro
de un periodo limitado, distorsionando la vision que es buscar una accién de
Estado, es decir, que tenga una larga duracion. Por tanto, estd muy enraizado en
los gobiernos de turno, estableciéndolo anualmente bajo la perspectiva de
presupuesto, aunque suele ser una accion legal, pero obstruye la continuidad o la
perspectiva de largo plazo. Fue durante la década de los afios 90 cuando se

impulsaron politicas publicas mas prolongadas, exigiendo que el Estado pueda
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profundizar esas acciones en un periodo duradero, siendo mas profundo para
lograr con los objetivos y metas hacia la poblacién (SEGEPLAN, 2009).

4.1.3 Las politicas publicas y la equidad de género

Algo importante, es que el Estado debe mantener una neutralidad en las politicas
para lograr la equidad dentro de los ciudadanos. Pero, si se analiza desde la
perspectiva de género, se evidencia las grandes disparidades que existe en
cuanto a los resultados de calidad de vida entre hombres y mujeres debido a la
desigualdad prevaleciente entre las dos poblaciones, llegando a la premisa que las

politicas publicas no han sido neutrales en el Estado (Garcia, 2008).

En cuanto a la historia del término de género y su relacién a la pobreza ha sido
reciente, ya que fue hasta 1970 cuando se escribié un libro sobre “La mujer y el
desarrollo econémico” (Women’s Role in Economic Development), marcando asi
el inicio en utilizar tematicas en cuanto a género en estudios relacionados al
desarrollo (Paredes, 2012).

De esa manera se enfocé a las mujeres como un nuevo sujeto dentro del término
desarrollo, para que no sean solamente beneficiarias del bienestar, sino también
participes, tanto en el d&mbito econdémicos, politico, promoviendo la participacion
de las mujeres, ante ello dio inicio a la posicion Mujeres en Desarrollo (Women in

Development).

Sin embargo, Garcia (2008) afirma:

El que la igualdad aparezca como principio explicito en los textos juridicos
no ha obstaculizado en modo alguno la continuidad practica y concreta de
la cultura dominada por el poder masculino de apropiacién, dominio y
control que pesa sobre las mujeres y aun cuando el discurso juridico

siempre ha pregonado la igualdad. (p. 41).
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Para Pérez (2003), es necesario que exista la equidad de oportunidades en las
personas cuando se refiere a la distincién entre hombres y mujeres. En relacién a
lo descrito, es imprescindible promover un Estado democratico que impulse la
participacion de la poblacion sin excluir a un grupo social y actuar justamente sin

posicionar en una situacion de desventaja a cualquier persona.

De acuerdo con Lagarde (2003), la mejor forma de luchar contra la pobreza y
promover la democracia es cuando se encara la situacion de inequidad de género
en las culturas, pues ha influenciado en las politicas publicas implementadas por
las autoridades publicas, puesto que Unicamente han promovido la inequidad y
desigualdad entre clases sociales, en este caso entre hombres y mujeres. Es
necesario que las acciones publicas estén basadas en el conocimiento para evitar
el estancamiento en el desarrollo. Por eso, Lagarde manifestd “Soélo los gobiernos
desinformados tratan a las mujeres como una minoria o un grupo vulnerable” (p.
16).

Desde hace mucho tiempo las mujeres han sufrido opresion en el ambito politico,
y con muchos obstaculos para ser identificadas como legitimas. Asimismo,
atraviesan discriminaciéon por pertenecer a una poblacion indigena. Ante lo
descrito, los principios en cuanto a orden han sido relegados en lo politico, ya que
califican de desigual a lo que es diferente. Es necesario promover los principios
éticos politicos que influird en la promocion de la diversidad y equidad para tener

una cultura justa.

Por ello, Lagarde (1998), manifestd que

...diversidad y paridad son principios de la ética politica (hoy) posmoderna,
plasmada en caminos y recursos que desde hace dos siglos se afanan en
hacer realidad la equidad genérica. Sélo sobre esa base democratica la

humanidad se toma abarcadora, inclusiva y justa (p. 75).
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En esa debate descrito del término de género en el ambito politico y econémico
para promover el bienestar, se encuentran las mujeres pertenecientes a la
poblacién indigena Kaqchikel que han sido organizadas por la Direccidbn Municipal
de la Mujer para impulsar el desarrollo a nivel local mediante la participacion de
ellas en la formulacién de acciones publicas para solventar las necesidades que
atraviesan con el objetivo de tener una mejor calidad de vida.

4.1.4 Las politicas publicas para el desarrollo en Guatemala

El antecedente politico en Guatemala, sin duda existe dentro de la administracion
un grupo de actores y circunstancias que tienen un lugar primordial; ademas,
atrayente en la investigacion. Los investigadores a menudo encuentran una
fragilidad cuando se intenta comprender la historia politica del pais. Es decir, su
gente, instituciones y gobierno solo tienen un sentido débil y fragmentado de su
propio pasado; un antecedente en el que ocurrieron situaciones, pero que

permanecen evasivos, ambiguos y vagos para el investigador.

Analizar la politica sin ver la estructura como punto de partida, las clases, las
fracciones de clases de manera abstracta y las relaciones sociales, no se
conoceria la causa de los problemas publicos que aqueja al pais y el
estancamiento que se tiene por alcanzar el desarrollo integral de la ciudadania, en

especial de los gobiernos locales.

Guatemala ha tenido una larga cronologia de confrontaciones, la que se incluye el
enfrentamiento civil con una duracion de 36 afios (1960-1996), periodo que el
ejército sostuvo el poder. Durante esos afios se cometieron violaciones a los
derechos de los ciudadanos, especialmente a la poblacion indigena dejando como

resultado mas de 200,000 personas fallecidas y desaparecidas.

En 1985 se aprobd la constitucion democratica que promovio e inauguré la
eleccion democratica de la jefatura publica en 1986; sin embargo, la represion y la
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transgresion a los derechos prevalecia (Taft-Morales, 2019). No obstante, el pais

tratd de asegurar su transicion de gobierno autocratico militar a la democracia.

Poner fin a las luchas civiles es ineludible para lograr el desarrollo, sin conseguir la
paz en un pais, no se podria alcanzar el bienestar multidimensional. La paz y el
desarrollo son dos procesos que estan entrelazados, y no pueden separase, Si se
desea ampliar las libertades de las personas en un determinado territorio (Mesa,
2006). En Guatemala, los Acuerdos de Paz firmadas el 29 de diciembre de 1996
que buscan ser una agenda politica, ha quedado en el olvido por parte de las
autoridades de gobierno.

En relacién al marco descrito, las politicas publicas llegaron a tener importancia
durante los afios 90s, durante el entorno del proceso de cambio a la democracia,
negociacion y la firma de la paz. En consecuencia, la concepcion de politicas
publicas fue enfocada hacia el &mbito de los derechos humanos y la equidad para
el bienestar colectivo.

Por consiguiente, para Guatemala las politicas publicas han sido concebidas como
la metodologia que el gobierno utiliza para promover el bienestar y el cumplimiento
de los derechos humanos en la sociedad, basado en la participacion ciudadana, el
ambito juridico, asi como las politicas nacionales e internacionales (SEGEPLAN,
2017).

Seguidamente, se aprobo el 7 de septiembre del 2005 el Decreto Legislativo No.
52-2005 basada en la ley del Marco de Acuerdos de Paz, donde el Estado y
gobierno se comprometieron en realizar estrategias encaminadas hacia la
busqueda de la paz. Para la ejecucion de dicho decreto durante su desarrollo se
establecio la Comision Nacional de los Acuerdos de Paz —CNAP- cuya finalidad
fue consolidar la paz de manera institucional (Molina, 2011). A pesar de ello, no
han sido notorios los resultados de trabajo que realiza la CNAP en cuanto a la
concrecion de la Agenda para la Paz.
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En el proceso de las acciones publicas, el Estado y gobierno trazan las estrategias
basadas en la Constitucion Politicas de la Republica de Guatemala, la ley del
Organismo Ejecutivo y el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala
2032, con la finalidad de asegurar el bienestar integral de los ciudadanos. Sin
embargo, cuando se analiza las politicas publicas existentes, se puede demostrar
que prevalece una inestabilidad y desproporcién entre la accion publica como
politica y la lucha de los intereses por lograr el poder para beneficio personal y de

los que financiaron el partido politico.

Aunado a esa coyuntura, la organizacién de los partidos politicos ha sido menos
institucionalizada en comparacibn con otros paises latinoamericanos,
manifestando de esa forma que el sistema de las entidades politicas presenta
problemas. Después de 34 afios de democracia, aun se evidencia debilidades en
los partidos politicos en cuanto al servicio como intermediario para la satisfaccion
de las demandas de la poblacion y las decisiones que adopta el Estado, en

particular de los grupos minoritarios, como son las mujeres y pueblos indigenas.

En efecto, ASIES (2016), manifiesta, la gran debilidad que poseen los partidos
politicos, es el corto periodo que llegan a existir, estas entidades duran
Gnicamente siete afios y medio. Al finalizar, también, terminan los convenios que
tenian en la forma que el Estado satisface las demandas de la sociedad,

nombrado como politicas publicas.

Segun Venesia (1998), es en la crisis que se tiene sobre el modelo de
administracion tradicional burocratico clientelar, donde surge incertidumbre sobre
los motivos que hacen que resurja la tradicion politica centralista denominado
Estado-Nacion. En otras palabras es la interrogante que se tiene en cuanto a esos
actores sociales que ejercen una influencia y protagonismo de los asuntos

politicos y en qué manera llega a repercutir en las acciones politicas.
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En relacion a lo descrito, Mérida (2005), ha indicado que Guatemala aun se
encuentra en el proceso de consolidacion democrética, lo cual ha sido muy
complejo debido a estar entre autoritarismo y democracia, igualdad formal y

desigualdad realista de género, violencia y paz, entre racismo y machismo.

Ante la complejidad expuesta, en el pais no han existido partidos politicos de larga
duracion y por tanto, la tematica social no es de suma relevancia para lograr el
desarrollo socioeconémico, sino mas bien es otro aspecto clientelar. Desde 1984
al 2015, han existido 68 partidos politicos ya sea provenientes de comités civicos y
alianzas de partidos, sin embargo, como se ha indicado no llegan consolidarse y
ser partidos que promuevan acciones publicas de Estado, sino mas bien llegan a

ser entidades en las que desaparecen cuando ellas finalizan.

4.2 Politicas publicas, teoria estructural y método de actores sociales

Para este trabajo, se tomo de base la teoria estructural para analizar la eficacia y
pertinencia de las politicas publicas locales enfocadas en mujeres. Por esta razén,
es importante sefialar que la formulacion de politicas publicas no sélo involucra a
los organismos publicos o funcionarios publicos como actores politicos; mas bien,
los grupos privados o no oficiales también juegan un papel muy activo en la
formulacién de politicas. Esta interaccion publico-privada constituye la estructura
del sistema politico en el que los actores politicos influyen en el proceso politico
(Pedroza, 2018).

La estructura del sistema politico difiere en gran medida de los paises
desarrollados y en vias de desarrollo. Esto hace que las teorias o modelos
existentes de formulacibn de politicas publicas derivadas de los paises
desarrollados sean inadecuados para explicar el proceso de formulacion de
politicas de los paises en desarrollo. Ante ello, no se puede generalizar el sistema
gubernamental y su relacion con el desarrollo, sin tomar en cuenta la estructura

con que se ha conformado toda la red politica en un pais, especialmente en
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Guatemala y en los gobiernos locales, donde influye mucho la interconexién de los

actores y los intereses que tiene cada uno, asi como la cultura.

La relacion entre la estructura y el desempefio del gobierno puede haber iniciado
tanto de los debates sobre la Constitucion en los paises, no excluyendo a
Guatemala; ademds, de los intentos de filésofos antiguos como Aristételes para
disefiar la politica ideal. Junto con los actores estatales, varios grupos de interés
como organizaciones profesionales, compariias de seguros, partidos politicos y la
comunidad tienen influencia sobre el proceso de las politicas publicas.
Centrandose en la lucha de poder entre los grupos de interés dentro de la

estructura del sistema de salud.

Alford en 1975 presento su teoria de los intereses estructurales en el contexto del
sistema de salud de los EE. UU. La doctrina ha sido ampliamente aceptada como
un enfoque muy completo y realista para estudiar el poder relativo de los grupos
de interés y sus interrelaciones dentro de la estructura de un sistema de atencién
médica (Arfina, 2013).

La teoria de Alford sobre los intereses estructurales en el cuidado de la salud ha
demostrado ser influyente y ha sido identificada como un dispositivo heuristico util
por varios autores (Ham, 1981; Allsop, 1984; Ham & Hill, 1993; Wistow, 1992).
Apoyando la importancia de esta teoria, Wistow en 1992, sefiala que sigue siendo
de gran valor como marco tanto para identificar los intereses esenciales de las
categorias principales de participantes en la formulacion de politicas de servicios
de salud como para analizar el balance cambiante de sus respectivas influencias a

lo largo del tiempo.

Los profesionales ejercen autonomia y dominio dentro de una estructura
institucional que a su vez desafia su poder. Alford argumenté que la tecnologia
cambiante y la division del trabajo en la produccidon y distribucion de atencidn

meédica, las recompensas cambiantes a los grupos y clases sociales estan
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creando nuevos intereses estructurales que la denominé racionalizacion
corporativa. Por consiguiente, se deben abordar una serie de dimensiones
estructurales para comprender completamente como la organizacion de una
administracion politica afecta el aislamiento de los costos de las politicas publicas

destinadas a la poblacion.

Asimismo, Seidman en 1970, (Citado en Nicholson-Crotty & Meier, 2003)
argumento que las estructuras politicas determinan el poder y que las estructuras
organizativas son un instrumento de politica, posicion y poder. La teoria estructural
es parte esencial de la literatura de control politico, porque algunos defensores
creen que las estructuras son poco mas que prejuicios politicos cableados que

afectan a quienes se benefician de las decisiones administrativas.

Por consiguiente, el cambio estructural es indispensable para alcanzar el
desarrollo multidimensional en conjunto con la participacion de la sociedad. Por
esa razon, esa parte del sistema gubernamental es donde se toman desiciones
para el desarrollo de una comunidad o grupo de pobladores. “Lograr que se
establezca una paz estable y duradera exige cambios estructurales y para eso uno
de los puntos fundamentales en los acuerdos politicos es fortalecer los

mecanismos de participacion ciudadana” (Pedroza, 2018 p. 131).

Por otra parte, estan los actores sociales que llegan a influir en el resultado del
desarrollo politico, porque son los ejecutantes y protagonistas del sistema politico
que llegan a tener legitimidad y poder, al ejercer presion sobre el gobierno,
influenciado por motivaciones e intereses; es decir, que las acciones de esos
actores se apoyan en objetivos. Ademas, los mismos gobiernos estan haciendo
esfuerzos para promover alianzas como método para mejorar sus propias
capacidades organizativas (Meneses & Garrido, 2009). Aunque, el gobierno tiene
un papel especifico en la toma de decisiones politicas, funciona como otro actor

para el desarrollo. En las asociaciones creadas para dar forma a las politicas
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publicas, no existe una divisibn clara de responsabilidades para el disefio,

implementacion, control o administracién de un programa.

Por esa razon, a través del enfoque del método de actores sociales, fue una
herramienta Util para analizar las acciones publicas, ya que “nos permitid
identificar el tipo de actores que intervienen en cada fase del proceso de formacién
de la politica publica -formulacién, implementacion y evaluacion-, tanto los actores
publicos como también los privados” (Fuenmayor, 2017 p. 48). Por consiguiente,
fueron y son los presentes actores concretos de la estructura pollitica, e influye en
la consolidacion o deterioro de las acciones publicas hacia la poblacion.

En sintesis, el proceso de analisis de las politicas publicas mediante la teoria
estructural puede ser visto como una variable dependiente, cuando se relaciona al
bienestar de la pobacién con la estructura de un gobierno; pues si bien la cualidad
estructural objetiva ordena limites, los actores sociales quienes conforman la
estrutura, son los que determinan y escogen la ruta de accion de las acitividades

publicas.

Para Sol (2012), las burocracias como en los paises en desarrolllo necesitan ser
mas descentralizados, siendo mas susceptibles a la influencia de los grupos de
actores de presion, solamente de esa forma se podra llegar a promover el
bienestar de toda la ciudadania.

4.2.1 La estructura gubernamental en Guatemala y su influencia con la

equidad de género

FEMICA & AMC (1997), realizaron un estudio sobre la equidad de género en los
gobiernos locales en paises de Centroamerica, especificamente en Guatemala, en
los municippios de Villa Nueva, Guatemala y San Andrés Iltzapa de
Chimaltenango. Las acciones publicas implementadas en los municipios
indicados, han sido enfocadas en el desarrollo integral; no obstante, se evidencié

mayor priorizacion en proyectos de infraestructura. Por esa razon, las autoridades
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locales no han sido un ente que vele por las necesidades y demandas de la
poblacion, sino mas bien, han excluido a los grupos mas vurnerables, en este caso

a las mujeres.

En tal virtud del estudio analizado, es necesario seguir promoviendo una
pespectiva de género dentro de las politicas publicas locales para erradicar el
patrén de sumision que han tenido las mujeres en los espacios colectivos locales.
Ademas, en la misma investigacion, se constatd una limitada participacion en
cuanto a la distribucién gubernmaneral para realizar desiciones politicas; y es
porque aun permanece una estructura discriminativa dentro del sistema publico
influenciado por la cultura e ideologia que prevalece en el pais. Es aqui donde,
Pedroza (2018), manifiesta que los gobiernos regionales y locales deben
responsabilizarse en implementar politicas que involucren una estructura de
lideres comunitarios con la finalidad de tener un amplio conocimiento de las
necesidades de la sociedad sin buscar intereses personales, sino mas bien

colectivos.

En otra investigacion realizada, sobre la practica politica y el desarrollo en la
formacion de actores sociales. Se examind la influencia que llegan a tener los
actores en las desiciones publicas, mediante tres ejes tematicos que son la cultura
politica, estructura en la organizacion y practica ciudadana; asimismo, la relacién
existente entre cultura y el ejercicio politico. El informe concluye que existen varios
factores socioeconémicos que contribuyen u obstaculizan la participacion.
También, se constaté que ha sido un fracaso poder resolver los conflictos dentro
de las comunidades por la falta de concenso en intereses, perdiendo la identidad
colectiva (Mack, 1997).

Ante las dos investigaciones analizadas, los actores sociales manifiestan,
dificultad para sobreponerse a esas fragilidades ideolégicas y culturales, para
promover el desarrollo multidimensional en una entorno democréatico. Para que los

actores puedan aceptar y reconocer que existe una diversidad de necesidades.
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Ademas, la exclusion e intereses personales han sido una de las obstrucciones
estructurales en la promocién de la participacion de las mujeres. Por tanto, en la
teoria estructural “trata como fin dltimo de la formacion o transformacion por parte
de las instituciones estatales en convertir al lider comunitario en empresario
politico de cambio social” (Pedroza, 2018 p.135) y asi buscar el bienestar de toda

la ciudadania, sin excluir a ningun grupo social.

4.3 Las politicas publicas para el desarrollo local y la participacion
ciudadana

Cada vez, la poblacién va transformandose debido al aumento tecnolégico de las
comunicaciones e informacion influenciado en gran manera por la globalizacion;
haciéndose mas interdependientes los territorios. Por ello, los municipios son los
gue tienen que velar por los intereses de la sociedad para promover el bienestar
local y de forma equitativa en la poblacién a través de las politicas publicas para

impulsar el desarrollo.

El concepto que interesa clarificar es lo que se entiende por desarrollo. Al principio
se enfoc6 en el crecimiento econdmico, en la acumulaciéon de material, pero el
resultado fue el incremento de desigualdades sociales y econdmicas,
externamente entre paises desarrollados y subdesarrollados e internamente entre
los méas pobres y ricos (Morin, 2003). Por eso el bienestar tiene que tener una

connotacion multidimensional, centrando a las personas como eje del bienestar.

Después de la Segunda Guerra Mundial, basados en el crecimiento econémico
como perspectiva para alcanzar el bienestar, surge un nuevo debate para poder
lograrlo en las poblaciones; sin embargo, Unicamente se focalizaron en el
incremento de la rigueza material, y el bienestar de las personas lo asociaron en

condiciones cuantitativas 0 monetarias.

Ante esa situacién, surge un nuevo paradigma propuesto por el premio Nobel de

Economia, Sen (2000), que trasciende de lo econémico para centrarse en el ser
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humano y lo eleva como el eje principal del concepto de bienestar. El desarrollo es
evaluado en términos de ampliacion de las libertades para mejorar las
capacidades de las personas; por eso se enfoca en lo que cada individuo disfruta
y aprecia. Ademas, existe una estrecha relacion entre libertad individual con el

desarrollo social promovida por las libertades politicas, econdmicas y sociales.

Sobre esa nueva perspectiva de desarrollo, las libertades no solo se centran en lo
econdmico, sino también en lo psicoemocional, social y politico para obtener una
mejor calidad de vida. Por ello Sen (2000), escribi6: “El desarrollo requiere de la
eliminacién de importantes fuentes de la ausencia de libertad como son: pobrezay
tirania, oportunidades econOmicas escasas y privaciones sociales sistematicas,

falta de servicios publicos, intolerancia y sobre actuacién de Estados represivos”
(p. 15).

Como complemento a lo indicado por Sen sobre las capacidades y la agencia
humana, Arendt (citado en Maldonado, 2008), sefiala que la libertad se traduce
como el poder hacer, en otro término: La capacidad de agencia, destacando de
esta forma a la sociedad y la dimension politica de la libertad personal, asi como la
participacion de la ciudadania en el aspecto politico para alcanzar el desarrollo;
ante lo planteado, Arendt rechaza el concepto que se tenia por politica

relacionandolo con lo econémico o al utilitarismo.

Por otro lado, Max-Neef (1993), promueve otra perspectiva de desarrollo
centrandose siempre en el ser humano, en particular, el poder satisfacer las
necesidades que le impiden alcanzar las libertades. Esas carencias llegan a ser
finitas y generalizandose en la multiplicidad de culturas y periodos de tiempo, no
refiriendose a lo econdmico, ya que el individuo tienen multiples necesidades,
clasificandolas en cuatro aspectos las cuales son: el Ser, Hacer, Estar y Tener
con el objetivo de crear auto-dependencia y armonia con la naturaleza y asi tener
una mejor calidad de vida. La eleccion de satisfactores es determinado por la

cultura.
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Por consiguiente, para lograr el desarrollo a Escala Humana, es necesario
promover la participacion de las personas, protagonizdndolos como actores
importantes para lograr el desarrollo a través de una profunda democracia, para
restituir el papel tradicional que ha estado practicando el Estado, el cual ha sido
semi-paternalista. Por eso Max-Neef (1993), indico: “Acceder al ser humano a
través de las necesidades permite tender el puente entre una antropologia
filoséfica y una opcion politica [...]; tal parecia ser la voluntad que animé los

esfuerzos intelectuales tanto de Karl Marx como de Abraham Maslow” (p. 50).

Se puede indicar que el desarrollo se enfoca realmente en cada sujeto como ente
principal y su influencia que ejerce en el bienestar social. Por tanto, el incremento
del Producto Interno Bruto, el ingreso econdmico individual, los programas
sociales, los derechos ciudadanos y politicos solo llegan a ser recursos o
mecanismos para la lograr el aumento de las libertades. De la misma manera, es
importante enfatizarse en la libertad de agencia de las personas para promover la
participacion de la sociedad como agentes de cambio que influira en las acciones
publicas. Esta definicion ha sido construida a través de las percepciones de los
autores Sen, Arendt y Max-Neef.

Por esa razén, la produccion vy distribucién de recursos, la expansion y el empleo
de las capacidades humanas; el alcance de la eleccion, la seguridad de servicios
publicos para que exista una buena salud; el proceso participativo y las aptitudes
para la libertad de eleccion econdémica y politica son aspectos importantes para
lograr el desarrollo multidimensional con un enfoque sostenible para el cambio

progresivo de la calidad de vida en los individuos.

En este escenario, se integra la categoria del desarrollo local, de acuerdo con
Carvajal (2009), en este tipo de desarrollo, se le da mayor importancia a la
comunidad especifica y regional; se caracteriza por prestar mejor atencion al
vecindario mas cercano. Es la forma adecuada de resolver los problemas y tomar

mejores decisiones; ademas, enfatiza la cultura y la territorialidad. ElI ser humano

68



es el centro del desarrollo y mediante este paradigma, se llega a mejorar la calidad

de vida de todos los miembros en un determinado territorio.

Para este estudio, se admite la definicion propuesta por Dubois (2014), que
empleando los términos de referencia del enfoque de las capacidades y la
satisfaccion de las necesidades, siempre enfocadas en el ser humano, define el
término desarrollo humano local como la funcionalidad que debe ejercer la
poblacidén dentro de un espacio territorial para la persecucion del bienestar de las
personas tanto individual como colectivo en un mecanismo complejo, en que

puedan enlazarse las capacidades tanto econdmico, cultura, politica y social.

Por eso, se rechaza de esta manera las teorias enfocadas en el desarrollo local
que se limitan Unicamente en el factor econémico, por lo que, de acuerdo a la
propuesta de esta investigacion el interés ha sido insuficiente enfocandose
Gnicamente a aspectos instrumentales, distancidndose del Desarrollo Humano

Local -DHL-. En consecuencia Dubois (2014), indica que el DHL es:

El proceso integral, o el conjunto de procesos, por el que cada sociedad
determina autébnomamente su futuro deseable y posible, es decir, el
bienestar que considera valioso, entendido éste como la ampliacion de
oportunidades para individuos, grupos sociales y comunidades
territorialmente organizadas (p. 129).

Por esa razoén, el desarrollo a nivel local llega a ser estructurado en los ambitos:
social que es la poblacion, politica que es el gobierno local y econdémico. Es decir,
una relacion entre la sociedad civil, autoridad local y diferentes instituciones

comunitarias.

En atencion a lo cual, los gobiernos tienen la aptitud y disposicién de corresponder
a proyectos especificos al desarrollo local, movilizar sus recursos de manera

colectiva, ajustar sus asociaciones a las exigencias surgidas por las necesidades
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de la poblacion e idear sus propias reglas en conjunto con la ciudadania para
impulsar el bienestar multidimensional de los ciudadanos. Lo que se propone es
territorializar las politicas publicas con una vision extensa, especificamente en
proyectos colectivos. Un ejemplo de ello es cuando los grupos de mujeres
organizadas por la Direccion Municipal de la Mujer y otros grupos sociales
organizados dentro de los municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil,
Chimaltenango toman decisiones en conjunto con el gobierno local para la
formulacion de acciones publicas en base a las carencias que la poblacion
atraviesa, promoviendo de esta manera la participacion de la ciudadania para

lograr el bienestar multidimensional en el &mbito local.

4.3.1 Importancia del gobierno local para alcanzar el desarrollo

multidimensional

El nuevo enfoque de desarrollo humano local resalta la importancia que llega a
tener el gobierno local, dicho término para Venesia (1998), indica que un Estado
significa 6rganos de gobierno, pues aunque estan completamente subordinados a
la legislatura central, son independientes del ejecutivo central designado y, en
cierta medida, en sus decisiones, y ejercen un control parcialmente independiente
sobre ciertas partes de las finanzas publicas destinada a proyectos para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos.

De acuerdo a Robles (2013), existen muchas ventajas para una gobernabilidad
local, lo que incentiva a este tipo de gobierno es poseer una identidad en cultura, y
la estimacién en lo econédmico. También, cuando se trata de productividad, ha

existido mayor ventaja cuando se abarca en el ambito local.

La funcion del alcalde o gobierno local en las municipalidades es determinante
para el desarrollo de la comunidad. Por consiguiente, “la funciéon principal del
municipio se gesta en la planificacion del desarrollo economico y social de la
comuna, lo que implica una coordinacién constante entre los representantes”
(Torres, 2007 p. 64).
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Este nuevo modelo de gobierno local, surge debido a la crisis del paradigma
centrado en el Estado-Nacion, en donde las industrias que inducian el desarrollo
en conjunto con las politicas sectoriales en América Latina no generaban los
resultados deseados. Pues lo Unico que se formaron fueron los grandes puntos o
sitios urbanos, mientras que una gran parte de los territorios regionales y locales
no disponian de empresas grandiosas para formar parte del mercado y propiciar el
progreso de las poblaciones, término que en las décadas de los 50s y 60s fue

calificado como “polos de desarrollo” (Elizaide, 2003).

Por otra parte, cuando se realizaban las planificaciones a nivel regional, se
acostumbraba ejecutar una imitacién de lo nacional, que impedia a que los lideres
locales pudieran tener y gozar de autonomia al momento de la asignacion de
recursos publicos. Ante ello, fue necesario implementar un enfoque distinto que
valore la identidad local, tomando en cuenta la cultura de la poblacion; ya que en
América Latina el escenario cultural que prevalecia no eran las mas apropiadas
para llevar a cabo una acumulacion industrial del modelo distrito, como se

acostumbran en los paises europeos.

Actualmente, existe una descentralizacién que ha sido gradual su implementacion
en la toma de decisiones, ya que favorece al ambito local. Es importante sefialar
que en los Ultimos afios se ha introducido un nuevo concepto que es la
planificacion estratégica con el propdsito de fijar lineamientos y objetivos con la
intencidn de alcanzar el desarrollo territorial (Elizaide, 2003). Mediante este nuevo
enfoque, se tomaron en cuenta dentro de la planificacién la intervencion de los
actores locales, patentizado actualmente en los planes de desarrollo regional en

muchos paises Latinoamericanos.

Ante lo descrito, el modelo de Estado-Nacién que deja de promover el bienestar,
llega a una transicion en ser Estado promotor y moderno caracterizado por tener
una cercania con la ciudadania, en la que la economia producto del capitalismo

llega a ser una economia social, que tiene sus comienzos en la segunda mitad del

71



siglo XX (Vargas, 2004). Otro factor significativo fue que en América Latina la
estabilidad economica a nivel macro no era suficiente para incrementar las

actividades econdmicas locales.

Respecto a esa complejidad, suscita la formulacion de politicas publicas
encaminadas a crear oportunidades laborales y renta con la finalidad de enfrentar
y disminuir el desempleo en poblaciones necesitadas y desvalidas. Por
consiguiente, los gobiernos a nivel local deben implementar estrategias con una
vision diferente para afrontar el problema del desarrollo, mediante actividades en
colaboracion con representantes econdmicos, buscando la competencia

relacionada al territorio y en los recursos internos.

El desarrollo local llega a lograrse mediante la fomentacion productiva,
caracterizado por buscar estrategias para potenciar las capacidades de todos los
sectores de la poblacién, cuyo fin es mejorar las actividades productivas;
agregando también, el factor ambiental para tener un desarrollo sostenible

mediante una buena administracién en el gobierno local.

La planificacion nacional en los paises de Latinoamérica tiene sus origenes en los
afos después de la guerra del siglo XX, mientras que la planificacion regional

inicia a finales de la década de los 50s.

Pérez (2016), realiz6 una investigacion sobre gobiernos municipales en cuanto a
las capacidades que poseen como gestores del desarrollo social, especificamente
en el municipio de Tijuana, México donde concluye que los esfuerzos se han
enfocado en el ambito econdmico; mientras, que los programas sociales con una
poblacion objetivo, han sido formuladas e implementadas con una vision a corto
plazo. Esto es debido a los periodos cortos administrativos del gobierno local,
pese a que dicha administracion publica, como lo menciona Venecia (1998),
mediante una buena planificacion llegan a ser estrategias eficientes para el

desarrollo.
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Por esa razon, el gobierno local llega a ser el receptor de todo lo que le aqueja a la
ciudadania, producto de una descentralizacion politica. Por tanto, los gobiernos
municipales son los que llegan a resolver esas demandas que la poblacion
presenta para impulsar y alcanzar el desarrollo multidimensional en las personas

de determinada region.

4.3.2 La participacion ciudadana como influencia al desarrollo

La participacién es compartir, en donde las personas poseen algo que los unifica,
algo general o universal. Ademas, los individuos intervienen cuando existe una
situacién que los unifica, en lo comun. En virtud de ello, la participacion es toda
actuacion o influencia que puede ejercer cualquier persona en aquello que le

interesa o pertenece (Sanchez, 2009).

Desde esta perspectiva la participacion publica es cuando existe un
proceso que involucra la intervencién de los ciudadanos, poblacion o partes
interesadas en el proceso de realizaciébn de decisiones con interés colectivo, pues
el motivo que une a la poblacién es que poseen algo en comun, ya que lo publico

ha sido siempre de inclinacién comunitaria.

Para Sen (2004), la cultura tiene mucha influencia en la participacion para lograr
del bienestar “la cultura de la participacion puede ser una virtud civica total [...] las
inclinaciones politicas pueden ser suprimidas no so6lo por gobiernos y restricciones
autoritarios, sino también por la cultura del miedo” (p. 25).

De acuerdo a la escuela gestaltica psicologica de Paul Goodman, que tuvo una
influencia también en lo social de acuerdo a los trabajos realizados,
especificamente en la critica social, resalta la importancia de la participacion
comunitaria para alcanzar el desarrollo multidimensional. Ademas, John Dewey
sustenta que el ser humano depende de la democracia para alcanzar el bienestar
comun, resaltando asi las instituciones como un instrumento para el desarrollo.

Por eso, se llega a tener una concepcion politica y filosofica (Espejo, 2009).
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Ante lo indicado, se puede argumentar que existe una conexion entre la
participacion ciudadana y el desarrollo humano. En conformidad con la teoria
gestaltica del “aqui y ahora”, en donde la persona es un ser inacabable que busca

su complementacion al unirse con lo local.

Para Goodman, la situacion consistia en que el sistema no estaba organizado y
esto impedia que las personas pudieran tener una conexion con la propia realidad.
Pues un sistema organizado tendria como fin lograr el desarrollo del ser humano
(Espejo, 2009). La idea central consiste en qué tan eficiente es la sociedad u
organizacion para impulsar las capacidades de las personas, y no como se habia
dicho antes que el individuo deberia ser muy bueno para pertenecer a una
sociedad. Por este motivo, la organizaciéon debe cumplir con la finalidad de ampliar

las libertades y capacidades de cada ciudadano.

En la transicidon de las politicas publicas en el ambito local, la participacién de los
ciudadanos en las decisiones gubernamentales en cuanto a la tematica de
desarrollo, especialmente los actores locales fue mas visible, esto es debido a la
descentralizacion y regionalizacién, lo cual se prioriza y se realza la participacion
de toda la poblacién con el fin de afrontar los obstaculos o limitaciones, asi como

las oportunidades de la comunidad (Vargas, 2004).

A este nuevo escenario, la democracia va mejorandose en conjunto con los
derechos ciudadanos, surgiendo de esa manera la inquietud por aumentar la
competencia de la poblacion en las decisiones gubernamentales locales. Por ello,
las politicas publicas no solamente se enfocan en la toma de decisiones, sino

también en relacionar las causas y efectos con otros aspectos o dimensiones.

Por tanto, el desarrollo de una comunidad esta estrechamente relacionado con la
participacion de cada persona, lo que promueve la democracia. Por eso, si una
asociacion se ha propuesto como objetivo alcanzar el desarrollo multidimensional,

se evaluara la eficacia de la participacion para lograr dicha bienestar. En relacion a
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lo descrito, para Diaz (2017), la participacion ciudadana se concreta cuando la
poblacion civil tiene en comun una necesidad, estos ciudadanos no poseen un
cargo publico, y buscan formar parte e incidir en la toma de decisiones en conjunto

con las autoridades politicas.

4.3.3 Antecedentes del proceso y contexto de la participacion ciudadana desde

el enfoque de género en Guatemala

Las ultimas dos décadas del siglo XX, fueron trascendentales en América Latina,
debido al proceso de cambio hacia la democracia, luego de haber tenido una
época prolongada de dictaduras. Uno de los indicios a dicho cambio fueron las
elecciones de cada cierto periodo de gobierno en ciertos paises de la region
Latinoamericana. Dicho mecanismo ha sido una caracteristica esencial dentro de

la participacion ciudadana de las mujeres (Massolo, 2007).

No obstante, a pesar de estar en una época de democracia, los paises de la
region atraviesan problemas serios debido a la deficiencia en la gobernabilidad
democratica. Por consiguiente, lo que ha provocado ha sido el aumento de la
desigualdad y la buena gobernabilidad cada vez es mas dificil de llegar a
cumplirse por parte del Estado debido a la manera en que esta estructurado el

sistema gubernativo (Abadia, 2013).

En Guatemala, en los afios 40s, y 50s, especificamente de 1944 a 1954 fue una
época importante en la participacién de las mujeres dentro del ambito politico y
social. Fue en la Revolucién de 1944, que fueron creandose grupos organizados y
sindicatos, asimismo las mujeres empezaron a involucrase en los partidos

politicos.

Sin embargo, debido a la contrarrevolucion sucedida en 1954, en que la
polarizacion politica tom6 lugar en la sociedad, causé la disolucién de algunos
grupos organizados en cuanto a participacion y expresion, también, abarcando a

las mujeres, lo que Sen (2004) indico, que la participacion politica puede ser
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suprimida por gobiernos, pero también por influencia de la “cultura del miedo” (p.
25). En el afio de 1956 por vez primera llega una mujer a ocupar un puesto de

diputada en el Congreso de la Republica.

Durante el conflicto armado interno que dio inicio en 1960, las mujeres tuvieron
una labor importante, ya que participaron dentro de los grupos revolucionarios
expresando la inconformidad de dicho coyuntura; sin embargo, fueron obligadas a
abandonar el pais. La participacion en los espacios publicos fue minima. En ese
periodo, en que goberno el militarismo, fueron excluyendo a las mujeres, un
ejemplo de ello fue que en 1983, Unicamente una mujer fue designada como
Ministra (Abadia, 2013).

En el proceso de cambio hacia un Estado democréatico, de nuevo se crean
organizaciones en el afio de 1986 promoviendo la participacion de las mujeres,
participando en instituciones del Estado y en ese mismo afio una mujer indigena

llega a ocupar un puesto en el congreso como diputada.

En 1996, con la firma de los Acuerdos de Paz, el cual tuvo un proceso de dos
afios de negociaciones y acuerdos, en donde incluian los derechos de los grupos
minoritarios de mujeres, pueblos indigenas entre otros, que en resumen lo que se
buscaba era un Estado desarrollado. Pero después de pocos afos, prevalecia aun
la injusticia social y la democracia siguié siendo fragil, ya que los derechos de las
mujeres, los pueblos indigenas y de otros grupos solo pueden ser asegurados,

cuando exista una democracia liberal en el pais.

4.4 Politicas publicas locales, género y cultura en Guatemala

Cuando se relacionan las acciones publicas con el paradigma del desarrollo,
entonces permitira tener una perspectiva que pueda entender a la sociedad,
reconociendo las necesidades e intentar actuar para buscar una solucién propicia,

teniendo contacto con la realidad dentro de la comunidad.
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De acuerdo con Benavente y Valdés (2014), para lograr el desarrollo en
determinado territorio, es necesario involucrar a las mujeres, o sea, es llegar a ser
equitativos en la sociedad, ya que las mujeres ejercen una funcion importante para
que se logre dicho crecimiento. Por tanto, se necesita involucrar a la poblaciéon

descrita como impulsoras o generadoras y beneficiarias.

Por otra parte, el gobierno local funciona dentro de las disposiciones del estatuto
qgue lo ha creado. Esta subordinado al gobierno estatal o provincial el que ejerce
control y supervisién al respecto. Pero las actividades del gobierno local no son
menos numerosas (Alberdi, 2014).

El gobierno local ha emprendido nuevas actividades que regulan la conducta de
los ciudadanos y ciudadanas que son de naturaleza de servicio, tales como: el
suministro de agua potable, la construccion de viviendas para los pobres, el
suministro de electricidad, centros de salud, parques, terrenos de juego, entre
otros. Pero muchas veces ha excluido a grupos vulnerables que atraviesan
pobreza, discriminacion, entro otras. De hecho, el gobierno local hoy es mucho
mas importante en la vida cotidiana de un ciudadano que el gobierno estatal o
central, pero aun se evidencia la inequidad que existe en las acciones publicas

hacia las mujeres.

4.4.1 Género, cultura y la actividad politica en Guatemala para el desarrollo

Es necesario conocer la base conceptual de género para tener un mayor
entendimiento sobre la poblacion a quien se dirige este estudio. En sociologia
existe una distincién entre sexo y género. Al abordar el tema de sexo, es cuando
se refiere a las caracteristicas bioldgicas que la colectividad utiliza para asignar a

las personas, aplicando la clasificacién o asignacion de hombre y mujer.

Por otro lado, el concepto de género es mas amplio, segun Siles & Delgado
(2014), es un término que describe como las sociedades determinan y

administran las categorias de sexo; los significados culturales vinculados a los
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roles de hombres y mujeres; y como los individuos entienden sus identidades. El
género implica normas sociales, actitudes y actividades que la sociedad considera
ma&s apropiadas para un sexo. El género también est4 determinado por lo que un
individuo siente y hace.

Asimismo Lagarde (1997), manifiesta que a través de la perspectiva de género
originada por el concebimiento feminista del mundo y la vida; reconoce esa
variedad de géneros, la realidad existente de mujeres y hombres, como la génesis
para esa democracia y humanidad plural. Cuando existe supremacia de género,
causa autoritarismo que obstaculiza la tolerancia y el pluralismo; por ello, es
necesario que las mujeres y hombres sean diferentes de lo que han sido, para ser

diferenciados en la multiplicidad y existir en la democracia.

Mediante la perspectiva de género se puede examinar y entender la particularidad
que determina a las mujeres y los hombres, asi como sus afinidades y
desemejanzas; sus potencialidades, el significado de sus vidas, sus aspiraciones

COMOo conveniencias.

Por consiguiente, el analisis de género feminista es contrario a la imposicion
patriarcal, ya que correlaciona la vida de las mujeres y hombres, asi como los
distintitos grupos de sociedad, época, variedad de culturas, y los tipos de
desarrollo. En otras palabras no se restringe Unicamente al mundo occidental y a

la urbe.

Para Montecino & Rebolledo (1996), el término género distingue el conjunto de
expectativas aprendidas y comportamientos acerca de ser un hombre o una muijer,
de los rasgos bioldégicamente establecidos, denominados colectivamente como
sexo. En otra definicién, se puede indicar que género es la construccién social del
papel o actuacion que realizan los hombres y mujeres en una determinada cultura

0 ubicacion determinada.
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El género es esa jerarquia que corresponde a la estructura sociocultural
conformado sobre el fundamento de la sexualidad, la cual es establecida y
conceptualizada de acuerdo a la historia basada en el orden genérico. Por tanto,
mediante dicha perspectiva se considera y estudia a las mujeres y hombres de
acuerdo a la historia y construccién social, resultado de la ordenacién social de

género que se conserva en la colectividad.

La cultura, posee una considerada relevancia cuando se plantea el tema de
desarrollo, y es que de acuerdo con Jolly (2002), es indispensable darle
importancia a la cultura, ya que puede ser un facilitador o una obstruccién, una
opresion o liberacion; por tanto, no darle importancia al tema de género en las
politicas es originado por la cultura que llega a obstaculizar el desarrollo

multidimensional.

Asimismo, Sen (2004), respecto a la cultura, ha indicado que el éxito del bienestar
esta influenciado por valores aprehendidos, tales como la educacion, el arduo
trabajo, la participacion ciudadana, la equidad de género, entre otros. Esto
repercute en las acciones de la sociedad y en los gobiernos para lograr el
progreso multidimensional en una comunidad, regiébn o pais. Por eso, Sen

manifesto:

La cultura local puede en verdad necesitar asistencia para competir en
equitativos, y el respaldo a los gustos de las minorias frente a la embestida
externa puede formar parte de la tarea democratica de abrir posibilidades,
pero la prohibicién de influencias culturales de otros paises no es coherente

con el compromiso adquirido con la democracia y la libertad (p. 29).

Por su parte Lagarde (2012), argumenta que la invisibilizacién que se ha hecho
hacia las mujeres, es originada por una cultura masiva patriarcal; donde se anula
a las mujeres, pese a que ellas lo nieguen debido a la subjetividad que prevalece

en la sociedad, caracterizada por ver pero no mirar, por presenciar y no
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comprender; incluso aprovecharse y dominar a las mujeres, pero no captar lo
ocurrido. También, la creencia que se transmite acerca de la inferioridad de las
mujeres en comparacion con los hombres como algo natural llamado misoginia,
donde consideran a las mujeres como indefensas por incompetencia propia;
afectando al grupo analizado en todos los &mbitos, especialmente en o emocional
y politico. Ya que se inferioriza, denigra y excluye a las mujeres en las decisiones

publicas y en ocupar puestos en la administracion publica.

En base a los autores indicados, la cultura, las relaciones interpersonales o
sociales y los entornos naturales tienen una gran influencia en la determinacion
del género, que es un factor indispensable para el bienestar. El género es la forma
en que se expresa la identidad de una persona, ésta es transmitida hacia el
entorno social. Esas manifestaciones o la exteriorizacion de la identidad se
realizan mediante la conducta, la forma de vestir, los peinados, la voz, las
caracteristicas corporales entre otras. Este concepto esta intimamente relacionado
con el término de rol de género, que se define como la exteriorizacion de la

personalidad que refleja la identidad de género.

Desde otro angulo Lagarde (1997), manifiesta que la ausencia del punto de vista
de género en las politicas para el desarrollo incrementa la inequidad, debido a la
cultura dominada por paradigmas tradicionales, que generalizan el bienestar
neutro, provocando la opresion y el dominio. Por ello, cuando se toma en cuenta el
enfoque de género, se llega a constatar que la satisfaccion de las necesidades
son diferentes y especificas entre hombres y mujeres. Pero, en la sociedad donde
predomina el patriarcado, trae como consecuencia la insatisfaccion de esas
necesidades particulares y la reducciéon de oportunidades. En sintesis, el
desarrollo no debe ser neutro, para lograr el bienestar integral, la equidad e

igualdad entre los dos géneros.
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En otras palabras, el patriarcado establece la inequidad de género, creando
pobreza, despojo masivo y vidas desdichadas a varias mujeres. Al respecto,

Lagarde indico:

Como contenido de la vida cotidiana, el patriarcado genera relaciones de
poder antidemocraticas, autoritarias y despaéticas en extremo. El patriarcado
ha sido una de las construcciones socio- politicas mas crueles de
convivencia social, y que mas dafios ha causado a las mujeres, a las

sociedades y a sus posibilidades de desarrollo (p. 121).

Uno de los obsticulos para promover la equidad de género y alcanzar el
desarrollo ha sido la cultura. De acuerdo con Jolly (2002), cuando se aborda el
tema de Género y Desarrollo, son calificados como ideas provenientes del mundo
occidental, tratando de imponer otra cultura a la existente, y de esa manera se
llega a traicionar la propia. Por tanto, cuando se busca aumentar la equidad de
género en el ambito local llega a ser descalificada por las personas debido al
concepto errébneo cuando es nombrado como “occidental” al tratar de imponer algo
externo. Un ejemplo es cuando las culturas indigenas enraizadas en el
patriarcado, en este caso la poblacion Kaqchikel se oponen al término de género y

desarrollo, indicado que son influencias del occidente.

La cultura ha sido un factor importante para promover el bienestar. Sin embargo,
cuando se analiza profundamente dicho concepto, se evidencia que dentro de una
comunidad existen diversas culturas, y esto ha provocado restriccion para unos y
otros accesibilidad. También, hay ocasiones en que las personas acatan las
normas culturales y otras ocasiones en que se revelan a ellas, cuando se combina
con influencias de otras externas surge una nueva cultura transformada. Por ello,
nunca puede existir una cultura uniforme sobre el cual se pueda obligar a hacer
algo y por esa razén, no puede existir una cultura denominada occidental que sea

forzada a practicarla.
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Sin lugar a duda, uno de los problemas que han enfrentado las mujeres
guatemaltecas, ha sido el dominio de una cultura patriarcal, donde las posicionan
en los espacios domeésticos, subyugandolas al control de los varones; ademas,
limitandolas a poder participar y ejercer sus derechos en el medio politico
(Sacayon, 2001). En relaciéon a lo indicado, se puede mencionar que adn existe
una division en cuanto al ambito laboral y el sistema politico que ha sido
influenciado por dicha cultura; por ello, ha posicionado a las mujeres en un plano

inferior en cuanto a los asuntos politicos.

En correspondencia al entorno descrito, sobre el dominio del paradigma patriarcal
en el devenir histérico de la sociedad guatemalteca; fue hasta en el afio de 1945,
cuando las mujeres se hicieron participes en los asuntos politicos,
especificamente en la facultad de la emisibn de votos. No obstante, solo
participaban las que eran alfabetas; mientras, que la poblacion masculina
participaba universalmente. La espera fue después de veinte afios, cuando 1965
las mujeres pudieron participar en el sufragio de manera indiscriminada
(MINUGUA, 2001).

En &reas rurales, los pobladores han privilegiado a los varones al proporcionarles
educacién en comparacion con las nifias, y éstos son los aventajados en recibir
heredad de tierras. Esto se hace evidente en los municipios de San José Poaquil y
Santa Apolonia, en los habitantes que son del &rea rural, quienes adn estan
arraigados a pensamientos patriarcales. Ademas, lo resalta el PNUD (2017), en el
Informe Nacional de Desarrollo Humano “La desigualdad resultante afecta
especialmente a poblaciones rurales, a los pueblos indigenas y a las mujeres, que
sobreviven con altos indices de pobreza multidimensional, sin acceso a servicios

basicos de saneamiento, de educacion, [...] a fuentes de empleo decente” (p. 11).

Asimismo, Barrera (2014), analizé los retos y desafios para la participacion de las
mujeres en cargos de eleccion popular en el departamento de Santa Rosa,

Guatemala, llegando a la conclusion que en dicho departamento, las mujeres
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contindan siendo marginadas y discriminadas en la vida publica, producto de una
cultura tradicional patriarcal, evidencidndose el machismo en la sociedad
santarrosefia. A pesar que el municipio es el espacio propicio para promover la
participacion; sin embargo, no se facilita ese ejercicio en la ciudadania,
especificamente en las mujeres, careciendo dentro de las estructuras en los

gobiernos locales la participacion femenina.

Segun Tepichin (2005), actualmente, las politicas publicas de género que han sido
implementadas no han impactado en las mujeres en cuanto a la calidad de vida
para alcanzar el bienestar; ya que las politicas implementadas las han realizado
bajo un paradigma que las consideran como pasivas, dependientes, y no como
activas. Las consideran como entes reproductivas, mas no productivas; por tanto,
la forma en que se concibe a las mujeres ha influido en la creacion de politicas
enfocadas en la reproduccion familiar asi como en los roles de ama de casa y el
de madres. Portanto, nose consideran a las mujeres como agentes de

desarrollo.

En la investigacion sobre la participacion de mujeres dentro de una sociedad
democratica, se demostré que en Guatemala ha existido un incremento en cuanto
a la intervencion de las mujeres en los espacios de autoridad local. Este
crecimiento es mas evidenciado en los municipios con mayor poblacién indigena;
aunque sigue siendo inferior en comparacién con los municipios, con poblacién no
indigena en donde las mujeres tienen responsabilidades publicas. También, se
comprobd que sufren una doble discriminacién en el ambito politico, estas son, la
participacion limitada y los puestos que llegan a tener dentro del poder en las

administraciones municipales es de menor rango (Sacayon, 2001).

Ante la complejidad descrita por los dos estudios realizados en el pais, se puede
argumentar que aun existe una cultura enraizada en paradigmas machistas y

misdéginos producto del patriarcado que ha influenciado en el poder local. Las
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mujeres trabajadoras dentro del pais se encuentran en un entorno dificil y

complejo.

Es por ello, que no se puede concretar el bienestar, si aun persiste la inequidad de
género, y la calidad de vida es cada vez mas dificil de tenerlo. Por tanto, “La
participacion civico politica de las mujeres guatemaltecas debe evaluarse desde
sus diferencias y en su diversidad, entre otras: pertenencia étnica, clase social,
edad, acceso a los recursos” (MINUGUA, 2001, p. 6).

Ante el devenir histérico de las sociedad guatemalteca, en cuanto a la
discriminacion que ha existido entre la poblacion de mujeres indigenas y ladinas,
es necesario analizar el grado de exclusion e inclusion que han tenido que afrontar

en el &mbito publico y politico.

4.4.2 La exclusibn de las politicas publicas y la pobreza en las mujeres

indigenas y mestizas

Para analizar los niveles de inclusién y exclusion en las mujeres mestizas e
indigenas, se interpretara lo que se entiende por el concepto de exclusion. De
acuerdo con Diaz (2013), dicha problemética social es causada por diversas
dimensiones. Ante lo descrito, las percepciones de los grupos mas discriminados
varian mucho de un lugar a otro, de un ambito a otro. La exclusién puede ser
causada segun el origen étnico, la nacionalidad, la clase, el género, la orientacién

sexual, la afiliacion politica, entre otros.

Si bien es cierto, que la exclusion se da desde una manera multidimensional,
teniendo influencia y efectos en el dmbito politico, cultural, econémico, y otros
(Rizo, 2006). Esta discriminacién social es provocada por situaciones ajenas a las
personas o0 a la sociedad. Ademas, existe exclusion intencional; sin embargo,
hasta el aislamiento voluntario puede ser provocado por el rechazo externo,

teniendo implicaciones en la conducta y la percepcion del individuo.
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La exclusion social es causada cuando se inferioriza a cierto grupo de personas,
poblaciones vy territorios, alejandolos de las oportunidades econdémicas, politicas y

sociales, mientras que se valora a centros que poseen poder y recursos.

De acuerdo al analisis de los autores, se concluye que la exclusidon social se
conoce como la incapacidad de participar efectivamente en la vida econdmica,
social, politica y cultural, asi como la alienacion y distancia de la sociedad en
general. Es provocada por diversas dimensiones, por tanto, no se le atribuye
Unicamente a la pobreza como el factor de la discriminacién; la exclusion es

adoptada en diversos aspectos multifacéticos, cualitativos y culturales.

Se caracteriza por estar fisicamente cerca, pero socialmente distantes; ademas, la
opresion y la discriminacién, son barreras particulares que impiden la igualdad de

acceso a los derechos econdémicos y sociales fundamentales.

También, la exclusion social es un fenbmeno multidimensional, que abarca los
aspectos economico-estructurales y socio-culturales de la vida. Tedricamente
consiste en privaciones materiales, acceso insuficiente a los derechos sociales,
participacion social deficiente y falta de integracion cultural/ normativa. Uno de los

grupos que ha sufrido exclusion han sido las mujeres (Meneses & Garrido, 2009).

Segun Tepichin (2009), en todos los paises, hay grupos de mujeres que se
encuentran en condiciones de desventaja social, incluyendo la categoria a las que
estan en riesgo de exclusién social. Este grupo estd formado por mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas, en situaciones de inseguridad
econdmica, a veces causadas por la separacion o la viudez, madres solteras que
deben afrontar solas el cuidado de sus hijos e hijas, mujeres ancianas solteras con
escasas pensiones, de viudas, mujeres inmigrantes sin o0 con trabajo en

condiciones precarias, mujeres con discapacidad u otras.
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El género también puede tener una influencia negativa en la exclusion social
cuando se analiza a la sociedad a través de una perspectiva sociolégica; el
resultado es: ser mujer puede restringir la obtencidn de puestos de poder en la
jerarquia del trabajo, y la sociedad. Esto también, se conoce como el techo de

cristal (Barber4, Ramos , Sarrio, & Candela, 2002).

En Guatemala no se puede excluir esta situacion social, siendo un pais con una
cultura enraizada al patriarcado, que ha implicado grandes brechas de
desigualdad entre hombres y mujeres. El 7 de noviembre de 1967 se adoptd la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, para promover los derechos de las
mujeres. Dicha declaracién fue el antecesor de la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW-decretada en el
afo 1979, y Guatemala formé parte de los suscriptores (DIGI-USAC, 2014).

En relacion a lo descrito, se realizan esfuerzos para contar con instrumentos
legales, tales como: Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer; Ley
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Ley de Desarrollo Social
y otros. Ademas, surgen y se fortalecen instituciones para promover los derechos
de las mujeres, ellas son Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI-, Coordinadora
Nacional para la Prevencion de Violencia Intrafamiliar —CONAPREVI- y la
Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM-. Sin embargo, la elaboracion de
los instrumentos ha sido influenciada por los estereotipos de género, de etnicidad

y de clase; por tanto, se sigue replicando la desigualdad y jerarquizacion social.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por promover los derechos de las mujeres
y erradicar la exclusion social entre mestizas e indigenas en el pais, de acuerdo
con Casaus (2009), quién realizé un analisis sobre el mensaje de los discursos
entre las personas mayas y mestizas intelectuales, para identificar los términos,

las declaraciones, concluyendo que en las instituciones del Estado son los lugares
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donde se evidencia la desigualdad entre las dos poblaciones. Se llega a enfatizar
que el Estado es el principal lugar donde se practica el racismo y la exclusién.

Pero no solo sucede en las organizaciones, también existe desigualdad en acceso
a educacion, servicios publicos, y otros. “Entre los problemas identificados destaca
el marco general de discriminacion hacia las mujeres en los ambitos: social,
econdémico, politico, cultural y religioso [...] paralelamente el aislamiento de las
comunidades, la falta de recursos economicos...que incluyen las tareas
domésticas” (MINUGUA, 2001, p. 8).

Los factores que inciden la exclusion de las mujeres en el pais, se pude mencionar
el aspecto socio-cultural, ya que las personas con antecedentes indigenas son
frecuentemente excluidas. En la poblacion Kagchikel, especificamente las mujeres
en los municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil, Chimaltenango también
experimentan dificultades para comunicarse al ingresar en diferentes servicios,

cuando Unicamente hablar un idioma maya.

Al enfatizar el factor étnico, en el pais existen las mujeres indigenas y mestizas,
donde hay evidencia estadistica de la poca oportunidad que se llega a tener por el
hecho de ser mujer. Ademas, las mujeres indigenas tienen mas probabilidades de
ser excluidas en diversos ambitos, tal como la educacién, a pesar de ser uno de
los medios mas importantes para preparar a las mujeres en el conocimiento, las
habilidades y la autoconfianza necesarios para participar durante los procesos del

crecimiento multidimensional.

De acuerdo con Hernandez (2001), las mujeres indigenas son tan diversas como
la tierra que habitan. Su singularidad esta determinada por la pertenencia a grupos
gue tienen su propia historia, tradiciones e identidad distintas. Sin embargo, a
pesar de esta diversidad, las mujeres indigenas enfrentan los mismos desafios de
derechos humanos: discriminacion racial, de género y socioeconomica. Por lo

descrito, se puede dimensionar las luchas que enfrentan las mujeres.
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Para Cojti (2013), el Estado de Guatemala no ha podido afrontar el racismo
estructural que existe en la sociedad y en las instituciones. Ademas, aun se acepta
que el sector empresarial utilice como instrumento a la cultura indigena para
demostrar que coinciden con lo autéctono nacional. La discriminacion y el racismo
son sinénimos de poder, por ello, en Guatemala, tanto los tres organismos y el
sector empresarial son los que tienen el poder, y estos estan dirigidos por los
mestizos. En otros términos, la blanquitud y la oligarquia equivalen a cultura

dominante.

Ademas, Solares (2003), analizé las politicas de Estado, y su incidencia en la
discriminacion étnica hacia las mujeres en la ciudad de Guatemala, concluyendo
que ha existido discriminacién hacia las indigenas migrantes; asociandolo al
enfoque Estado-Nacién, donde se ha excluido o se considera por separado lo
étnico. Esto es el resultado de procesos historicos influidos por ideologias
tradicionales que invisibilizan a las mujeres, considerandolas inferiores y ademas,
por pertenecer a una etnia distinta. Este ciclo de racismo se da en el Estado,
Gobierno y la sociedad. Por esa razon, se relaciona la exclusion de las mujeres
mayas con las politicas de Estado, en las que simplemente llegan a ser teorias

frente a una realidad diferente.

En el caso de la poblacion maya Kagchikel, segun DIGEBI (2009), su territorio
abarca 54 municipios en siete departamentos, las cuales son Baja Verapaz,
Chimaltenango, Escuintla, Guatemala, Sacatepéquez, Solola y Suchitepéquez. De
acuerdo a las estadisticas del ENCOVI-INE (2014), constituye el segundo grupo
linglistico con un 7.8% de la poblacién. En este estudio se ha designado el
analisis de dos municipios en el departamento de Chimaltenango, donde el 76.0%
de la poblacion pertenece a la comunidad lingtistica Kaqchikel.

Ante el entorno descrito, en Santa Apolonia y San José Poaquil, Chimaltenango y
en base a los autores indicados, se concluye que las mujeres enfrentan diversas

dificultades; sumado a lo indicado, las pertenecientes a la poblacion Kagchikel
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enfrentan actualmente mayores desafios, o que se resume en una sola palabra: la

exclusion.

Asimismo para las mujeres Kaqchikeles, existen restricciones en el acceso a otros
servicios publicos fundamentales para el desarrollo al referirnos a mujeres en el
area rural, pues se tiene menor accesibilidad a los servicios publicos; y esta
situacion ha creado mayor desigualdad y exclusion. Por tanto, se llega a una
conclusién que los grupos étnicos influyen en la construccion de identidad y la
cultura, de manea que esta diferencia ocasiona constantes desacuerdos sobre los

limites entre estas dos poblaciones.

En otra investigacion realizada por Tello (2018), hace un andlisis de la igualdad
democrética en Guatemala y concluye que se ha caracterizado por ser una nacién
pluricultural y multiétnica que representa a un porcentaje mayor de la media en la
poblacién; sin embargo, constituye al grupo vulnerable de la pobreza, provocado
por factores estructurales que llegan a perjudicar a los habitantes en general. Esto
ha provocado estancamiento en el progreso y la insatisfaccién de las necesidades
en las mujeres y poblacion indigena. A pesar de la reforma constitucional de 1985
gue reconocié a los pueblos indigenas, no ha tenido grandes avances a la equidad

de género y la inclusién de la poblacion nativa.

A este respecto, es necesario prestar mayor atencion al marco legal internacional
vigentes, especificamente a las de Plataforma de Accion de Beijing y la
Convencién sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer —-CEDAW-, con el fin de utilizar estrategias dentro de las acciones publicas

para combatir contra la discriminacion y exclusion social.

Monzon (2007), indica que en el proceso de los Acuerdos de Paz, se tomé en
cuenta a las guatemaltecas a través del Sector de Mujeres, promoviendo sus
derechos humanos, de pertenecer a pueblos indigenas, econdmico, social y de

participacion con la finalidad de disminuir la brecha de desigualdad de género, y
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mejorar la calidad de vida de la poblacién descrita. Sin embargo, el poco avance
que se tuvo, fue revertido por la ideologia conservadora, el neoliberalismo y la

globalizacion, pese a los acuerdos gubernativos establecidos.

4.5 El marco juridico del desarrollo y politicas de género en Guatemala,
antecedentes

Fue en 1985 cuando se elabor6 la Constitucion Politica de la Republica tras el
cambio que tuvo el pais en el proceso de convertirse en un Estado democratico;
en dicha constitucidon se hizo mencién a las mujeres en el ambito legal, asi como
la importancia de su participacion en los asuntos publicos, lo cual estd transcrito

de la siguiente manera:

Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna
persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condiciébn que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si. (Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
2002, p. 11).

Ante esa transicibn de sociedad democratica, los grupos que habian sido
marginados llegan a tener importancia dentro de las acciones publicas. Uno de
€es0s grupos eran las mujeres, y es en ese proceso cuando se llegan a crear
movimientos feministas, con la finalidad de buscar incursionar dicho grupo en los

espacios politicos.

Es importante conocer el marco legal en cuanto al desarrollo y la relacion con la
equidad de género en el pais y los asuntos politicos. Ante ello, se resalta la
importancia de la participacion, amparado por la trilogia de leyes, que permiten
gue la ciudadania pueda intervenir en la elaboracién de acciones publicas y ser

representativa para alcanzar el bienestar integral de la ciudadania. Estas leyes
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son: la Ley del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, el Cédigo Municipal y la Ley

de Descentralizacion.

En la Ley del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural (2002), articulo No. 3, “El
objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,

publica y privada” (p. 3).

Asimismo, en el articulo No. 2, respecto a los principios de dicha ley, en el inciso f,
indica: “La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y

participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer” (p. 3).

En base a lo indicado, se puede evidenciar el interés que se le da a la
participacion de la poblacion guatemalteca, considerando a los grupos étnicos que
existen en el pais, para poder emprender la metodologia de la planificacién a fin
de alcanzar el progreso multidimensional de la ciudadania en un Estado

democrético.

El Cddigo Municipal fue promulgado en 1988, y desde entonces se llega a
fortalecer de manera institucional y administrativa todos los municipios,
concediéndoles un ingreso proveniente del presupuesto del pais, asi como funcion

politica. También, resalta la importancia que se le debe asignar al tema de género.

Asimismo, en el Codigo Muncipal, se promulga el Acuerdo de Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, en la que se toma en cuenta a la diversidad
étnica, lenguistica y cultural. Por ello, surge asi un cambio para impulsar la

particiacion de las mujeres.

La equidad de género es uno de los temas que surgio, luego de los Acuerdos de

Paz, ya que la preocupacion politica en cuanto a género busca mostrar que
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mejorar la equidad de género conduce al crecimiento econdémico y psicosocial.
Tanto las mujeres y varones tienen el derecho de tener una vida digna,

promoviendo maximizar la libertad de cada ser humanao.

Es importante también considerar la Ley General de Descentralizacion (2002) en

su articulo No. 1, cuyo objetivo es:

Desarrollar el deber constitucional del Estado de promover en forma
sisteméatica la descentralizacibn econdmica administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada, para
trasladar las competencias administrativas, econdémicas, politicas y sociales
del Organismo Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado. (p.
2).

Estas leyes coinciden con la Convencién para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Contra la Mujer —CEDAW- implementada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas —ONU- en 1979.

Ante el establecimiento de las leyes que avalan la participacion igualitaria entre
hombres y mujeres, propicia a que ellas generen propuestas para la formulacion
de politicas publicas locales. Esas sugerencias son basadas por las carencias que
afrontan para solucionar esos problemas colectivos, desde sus propias
perspectivas. Es por ello, que surge la Direccion Municipal de la Mujer que sirve

como conducto de comunicacién entre el gobierno local y las mujeres.

Tabla 1 Marco juridico sobre la participacién de las mujeres a nivel

internacional

A continuacién, se presenta una lista de disposiciones juridicas que son
fundamentales para relacionar la participacion de las mujeres en el ambito politico
con las acciones implementadas por las autoridades locales en los municipios de

estudio.



Convencion sobre los
derechos politicos de
la mujer adoptado por
la Organizacion de las
Naciones Unidas ONU
(Decreto 13-07)

Articulo 1 “Las mujeres tendran derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con
los hombres, sin discriminacion alguna” (ONU, 2019,
p. 177).

Articulo 2, “Las mujeres seran elegibles para todos los
organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacién alguna” (ONU, 2019,
p. 177).

Convencion sobre la
eliminacion de todas
las formas de
discriminacion  contra
la mujer -CEDAW-

Articulo 7 Los Estados partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais vy,
en particular, garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en
todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas (ONU, 1997, p. 1).

b) Participar en la formulacibn de las politicas
gubernamentales y en la ejecuciéon de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales; c) Participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales
gue se ocupen de la vida publica y politica del pais
(ONU, 1997, p. 1).

Conferencia

Internacional sobre la

Cuyo objetivo es la “plena participacion de la mujer, en

condiciones de igualdad en la vida: civil, cultural,

Poblacién y el | econdémica, politica y social a nivel nacional, regional e
Desatrrollo internacional” (ONU, 1995, p. 10).
\Y Conferencia | Uno de los objetivos es “Adoptar medidas para

Mundial sobre la Mujer
de Beijing de 1995

garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena

participacion en las estructuras de poder y en la
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adopcion de decisiones” (ONU-Mujeres, 1995, p. 140).

“‘Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la
adopcion de decisiones y en los niveles directivos”
(ONU-Mujeres, 1995, p. 144).

Declaracion Universal | Articulo 2. “Toda persona tiene los derechos y
de los Derechos | libertades proclamados en esta Declaracion, sin
Humanos distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniobn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o

cualquier otra condiciéon” (ONU, 2015).

Tabla 2 Marco juridico sobre la participacion de las mujeres a nivel nacional

En base al marco juridico internacional, el Estado de Guatemala concede
importancia a la participacion ciudadana, en especial al de las mujeres y pueblos

indigenas.

Confirma que existen derechos para las personas en
promover la participacién, por ello en el art. 33
manifiesta, el “Derecho de reunién y manifestacion”; art.
34 “Derecho de asociacion”; art. 35 “Libertad de emision
Constitucion Politica | de pensamiento” (Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala de | de Guatemala, 2002, pp. 7, 8).

1985 Art. 136. Inciso b) “Derecho a elegir y ser electo”, inciso
d) “Optar a cargos publicos”, inciso e) “Participar en
actividades politicas” y art. 137. “Derecho de peticidon en
materia politica” (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 2002, p. 32).

Ley de Dignificacion | Articulo 2. Objetivo a. “Promover el desarrollo integral de

y Promocién | la mujer y su participacién en todos los niveles de la vida
Integral de la Mujer. | econdmica, politica y social de Guatemala” (Congreso de
(Decreto 7-99) la Republica, 1999, p. 7).




Articulo 23, inciso a. “Promovera mecanismos efectivos
temporales y graduales en su texto, para lograr la plena
participacion politica de las mujeres” (Congreso de la
Republica, 1999, p.7).

Articulo 23, inciso b. “Promovera mecanismos que
garanticen la participacion de las mujeres en todas
aquellas instancias de representacion paritaria a nivel
nacional, regional o local, especialmente en los Consejos
de Desarrollo, y en comisiones establecidas por ley,
temporales o permanentes” (Congreso de la Republica,
1999, p.7).

Articulo 23, inciso c. “Promovera medidas juridicas para
gue en las organizaciones e instituciones publicas y
sociales y en todos los niveles de decision y de
ejecucion, exista representacion de las mujeres,
incluyendo mujeres mayas, garifunas y xincas”

(Congreso de la Republica, 1999, p.7).

Articulo 23, inciso d. “Respetara, impulsara, apoyara y
legalizara las organizaciones de mujeres del campo y la

ciudad” (Congreso de la Republica, 1999, p. 7).

Ley de desarrollo
social (Decreto 42-
2001)

Articulo 4. Equidad. En el marco de la multiculturalidad
gue caracteriza a la Nacion guatemalteca, la equidad de
género, entendida como la igualdad de derechos para
hombres y mujeres, la paternidad y maternidad
responsable, la salud reproductiva y maternidad
saludable, son principios basicos y deben ser
promocionados por el Estado. (Ley del desarrollo social,
decreto 42-2001, 2001, p. 2).

Ley general de
descentralizacion.
(Acuerdo 312-2002)

Articulo 19. “La participacion ciudadana que impulsara la
descentralizacion se orientard esencialmente a la

provision de bienes y servicios publicos en ambitos
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locales por parte de organizaciones ciudadanas
constituidas y registradas conforme a la ley, que actien
en el ambito local” (Ley general de descentralizacion,
2002, p. 7).

Cddigo municipal y
sus reformas.
(Decreto 12-2002)

Articulo 5. Servicio a los intereses publicos. “Los
municipios y otras entidades locales sirven a los
intereses publicos que les estan encomendados y actian
de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacién, desconcentracion y participacion
comunitaria, con observancia del ordenamiento juridico

aplicable”. (Cdédigo Municipal, 2002, p. 2).

Articulo 36. Organizacién de comisiones. ...El Concejo
Municipal organizara las comisiones que considere
necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo [...]: 1. Educacion,
educacion bilingle intercultural, cultura y deportes. 2.
Salud y asistencia social. 8. De los derechos humanos y
de la paz. 9. De la familia, la mujer y la nifiez (Cédigo
Municipal, 2002, p. 10).

Articulo 176. Género. “En las normas de este Cdadigo se
asume el concepto de equidad de género, entendido
como la no-discriminacion entre ambos sexos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”
(Cdédigo Municipal, 2002, p. 46).
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Tabla 3 Programas instituidos por los Acuerdos de Pazy la

Como se ha indicado, tras los Acuerdos de Paz, fue necesario cumplir con
compromisos hacia las mujeres; por eso se crean mecanismos, las cuales son:
Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI— mediante el Acuerdo Gubernativo 525-99

y mas adelante la Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM- a través del

Recalendarizacion 2000-2004

Acuerdo Gubernativo 200-2000.

Creacion de la
Defensoria de la Mujer
Indigena Acuerdo
Gubernativo No. 525-99
19 de julio de 1999

Articulol...Con capacidad de gestion administrativa,
técnica y financiera, con el fin de atender las
particulares situaciones de vulnerabilidad,
indefensién y discriminacion de la mujer indigena,
para lo cual deberd promover las acciones de la
defensa y pleno ejercicio de sus derechos (Gobierno
de la Republica, 1999, p. 310).

Articulo 3 “Promover y desarrollar con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, acciones
tendientes a la propuesta de politicas publicas,
planes y programas para la prevencion, defensa y
erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacioén contra la mujer indigena” (Gobierno de
la Republica, 1999, p. 311).

Secretaria Presidencial
de la Mujer, Acuerdo
Gubernativo 200-2000

Articulo 2, inciso b. Velar por la observancia y
aplicacion de los preceptos constitucionales, leyes
ordinarias, tratados y convenios internacionales que
se refieran a la mujer, asi como velar por el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado de Guatemala en los organismos e instancias
internacionales y en los Acuerdos de Paz (Gobierno

de la Republica de Guatemala, 2000, p. 1).
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Inciso d) “Promover, fortalecer y desarrollar iniciativas
gubernamentales en beneficio del desarrollo
econdémico, social, cultural y politico de las mujeres,
propiciando la  coordinaciébn interinstitucional
necesaria” (Gobierno de la Republica de Guatemala,
2000, p. 2).

Este marco juridico ha facilitado la inclusién de la perspectiva de género en

espacios de participacion politica, como lo es el ambito municipal.



Capitulo V Presentacion, discusion y anédlisis de resultados
del trabajo de campo

En este apartado se dan a conocer los resultados obtenidos en el trabajo de
campo, llevado a cabo en los municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil;
mediante el proceso cualitativo. Se mantiene el anonimato de las entrevistadas y
entrevistados; por tanto, los nombres de actores claves y miembros de los grupos
organizados han sido enumerados de acuerdo al orden de las entrevistas

realizadas.

A partir de la obtencién de informacién realizada durante las visitas a los
municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil, Chimaltenango, que fue
mediante el analisis documental, las entrevistas a los actores claves
gubernamentales y a miembros de los grupos organizados por la DMM,
seleccionados como muestra intencional y la guia de observacién participante. Se
investigod las acciones publicas, su incidencia en la participacion para alcanzar el
desarrollo comunitario y el impacto que llega a tener en la vida de las mujeres. En
los dos municipios descritos, existen grupos de mujeres en el casco urbano y area
rural organizadas por la Direccion Municipal de la Mujer -DMM- a las que se
dirigen las acciones publicas para promover el desarrollo. Las visitas se realizaron

en los meses de mayo y junio de 2019.

5.1 Politicas publicas que se aplican a nivel de los municipios estudiados

El buen gobierno ya no es una preocupacion exclusiva de un Estado en particular;
por eso, en un mundo de mayor dependencia reciproca, la buena gobernanza es
cada vez mas una preocupacion de las poblaciones y de asociaciones en diversos
paises, regiones y comunidades para obtener el bienestar (Elizaide, 2003). Los
entornos en los que se buscan resoluciones a las necesidades colectivas pueden
diferir; pero los mismos estan integrados en la administracion publica, ya sea
sobre legitimidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad encaminadas a

lograr el desarrollo multidimensional.
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Se comprobaron las politicas publicas que han sido ejecutadas en los dos
municipios, segun el Vice alcalde de Santa Apolonia “se han implementado siete
politicas enfocadas en siete grupos organizados con la finalidad de tener un mejor

desarrollo y que todos alcancen el bienestar comun” (Entrevista 2, 2019).

Sin embargo, las condiciones para la poblacién en cuanto a participaciéon en el
devenir histérico, han sido distintos, particularmente entre hombres y mujeres.
Como han indicado Cannolly-Ahern & Castells (2010), las voces de las mujeres
indigenas llegan a ser silenciadas y ocultadas desde una restriccién originada por
una cultura patriarcal colonialista, impidiendo la participacion en los asuntos
politicos. En relacion a lo descrito, una de las lideresas de los grupos organizados
en San José Poaquil indicé “Yo veo que ahora nos toman en cuenta en cualquier
propuesta que llevamos al alcalde, anteriormente si se evidenciaba diferencia

entre hombre y mujeres, pero ahora ya no” (Entrevista a lideresa 1, 2019).

Dicho andlisis, esta relacionado con la baja educacion de la poblacion estudiada,
ya que, las mujeres que integran los grupos no llegan a culminar el nivel primaria,
porque solamente el 8.47% de la poblacion en general ha completado el nivel
diversificado. Lagarde (2012), ha indicado que las mujeres necesitan conocimiento
y destreza, pues es parte del acervo cultural que aun sigue siendo inaccesible
hacia la poblacion descrita. Ademas, es recurso vital que proporciona elementos
para apoderarse del conocimiento, fomentar habilidades y lenguaje para componer
discursos y comunicarse con los demas, lo que llega a influir en la participacion

equitativa de la poblacion e incidird en el desarrollo comunitario.

Asimismo, en el municipio de San José Poaquil, el Concejal | indico que se ha
trabajado en base a cinco proyectos destinadas al desarrollo comunitario
(Entrevista 5, 2019). Sin embargo, en el andlisis documental se constaté que eran
siete proyectos. Es por ello que Lagarde (2003), argumenta que cuando los
gobiernos estan desinformados, tienen mas probabilidad de tratar a las mujeres

como una clase social vulnerable.
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Las politicas publicas deben ser consensuadas, tanto por la poblacion y el
gobierno local; por lo tanto, son imprescindibles dentro del proceso para lograr la
satisfaccion de las necesidades colectivas. Es por ello, que las acciones publicas
son un elemento fundamental para el desarrollo comunitario. También, a través de
las acciones publicas se motiva y se facilita a la poblacion a ejercer su derecho
participativo y eso es lo que lo diferencia de otras iniciativas.

A lo indicado sobre las politicas publicas, el Concejal I, de San José Poaquil,
expreso que se toma en cuenta la opinion de los grupos organizados, en especial

a la poblacion del area rural y a las mujeres.

Cabe mencionar que las estrategias que los dos gobiernos locales realizan en los
municipios de estudio, han sido coordinadas con otras instituciones
gubernamentales; también, se han realizado reuniones y capacitaciones

mensuales con las mujeres de los grupos organizados.

Ante lo manifestado por los gobiernos locales, se constatdé que las reuniones y
talleres o formacién a la poblacion organizada en grupos es considerada por las
autoridades politicas locales como una estrategia para impulsar la participacion y
un medio para escuchar y tomar en cuenta la opinién de la poblacion. Ademas, es

muy importante para promover el desarrollo de los ciudadanos a nivel local.

La anterior estrategia ha sido implementada por el contexto donde se implementan
las politicas publicas locales, donde los habitantes pertenecen a la etnia maya
Kagchikel y con un significativo porcentaje concentrada en el area rural; ha hecho
que la participacion en las reuniones mensuales sean forzadas y condicionadas
por la directiva de grupos. Sin duda, se relaciona a lo que Sen (2004) argumenta,
gue la participacion ciudadana puede ser inhibida no solo por las restricciones

gubernamentales, sino también por la “cultura del miedo” (p. 25).
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Por tanto, la participacion ha sido concebida como una obligacion para la
satisfaccion de necesidades, mas no como un derecho de todo ciudadano.

En relacion a lo descrito, un ejemplo de ello es lo expresado por la delegada de la

Direccién Municipal de la Mujer:

Cada vez que las seforas reciben algun proyecto, se les compromete a
participar en reuniones con las juntas directivas. Tienen que cumplir con los
requisitos de no faltar en las reuniones. Cada vez que las mujeres no

participan se les da una multa (Entrevista 1, 2019).

Las politicas publicas implementadas en los dos municipios han tenido un enfoque
social destinado a buscar el desarrollo integral de la poblacion, especificamente a
los grupos marginados, las cuales son nifiez, mujeres, personas de la tercera
edad, agricultores, transportistas, familias de escasos recursos del area rural. Un
ejemplo es la politica de Apoyo a Nifios y Nifias con Discapacidad implementada
en San José Poaquil, indispensable para coadyuvar a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién infantil; las estrategias para alcanzar el objetivo han sido:
facilitar la atencion médica a los nifios, asi como las terapias que cada uno de

ellos necesita.

También, se han implementado proyectos enfocados en el mejoramiento de
caminos para mayor acceso y comunicaciéon con otros municipios y aldeas, asi
como la mejora del servicio de agua potable en diversos sectores de los
municipios. Esta informacion fue proporcionada por el Concejal | de San José
Poaquil. Lo descrito, hace evidente lo que manifiesta Lagarde (2003), la mayoria
de los hombres que llegan a ser parte del gobierno comunitario, cuando se toman
decisiones de los proyectos a realizar, regularmente las que quedan excluidas son

las mujeres.

Al escuchar a los actores claves sobre las acciones publicas implementadas, no

deja de sorprender el alcance del estudio de Cortina (2000), sobre la ética minima
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que segun los intereses particulares de cada individuo se priorizan satisfacer las
necesidades publicas. Sin embargo, la norma ética tiene que estar relacionada
con la armonia, “priorizando los intereses de todos los afectados en pie de
igualdad” (p. 130). Tras dicho analisis, las politicas priorizadas por las autoridades
no han sido enfocadas en la equidad, no llegando a cumplir con la Ley de
desarrollo social en el articulo 4, que trata sobre equidad.

En relacion a lo descrito, el grupo analizado, indica que el impacto de esas
politicas no han sido equitativas, pues muchas veces han sido sectorizadas o
enfocadas a ciertos grupos, una de las participantes en el grupo focal manifest6
que “Hay muchas cosas que no sabemos, no todos reciben igual de proyectos y
de la misma manera” (Entrevista 8, 2019). Por consiguiente se puede indicar que
el beneficio solo ha sido destinado a ciertos grupos o sectores de la poblacion
femenina. Mientras otra participante y miembro los grupos organizados indic6, que

ha sido de gran beneficio las acciones implementadas por la autoridad local.

Mediante este analisis, el impacto que han tenido las acciones gubernamentales
locales no han sido igualitarias. Ante los resultados obtenidos, se confirma la
importancia de esas actividades politicas locales en el desarrollo de la poblacion,
especificamente en la vida de las mujeres; sin embargo, no son equitativas por la

influencia de los intereses de ciertos actores con fines partidistas.

5.2 Identificacion de las politicas publicas que los gobiernos municipales
han elaborado para inducir la participacién de las mujeres

Tanto los representantes de las autoridades locales y de la Direccidon Municipal de
la Mujer -DMM- han reconocido que las mujeres han sido uno de los grupos
excluidos por una cultura enraizada en el patriarcado, y que la equidad de género
en las politicas publicas es indispensable para alcanzar el desarrollo local. Por ese
motivo, se han implementado proyectos que promueven la participacion de las

mujeres.
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De acuerdo al andlisis documental, las politicas publicas que promueven la
participacion de mujeres en Santa Apolonia han sido cinco, estas son el desarrollo
econdémico, prevencion y erradicacion de violencia contra la mujer, recursos
naturales, equidad en salud y participacion politica, mientras en San José Poaquil
son cuatro acciones: desarrollo econdémico con equidad, equidad juridica,
identidad en desarrollo cultural y participacion sociopolitica. Las anteriores
estrategias han sido enfocadas para lograr el desarrollo integral de dicha
poblacién; sin embargo, han sido implementadas bajo los intereses de ciertos
actores que llegan a ser selectivos y como resultado aumenta la desigualdad entre

las mujeres del municipio.

De acuerdo con Tepichin (2012), cuando los disefios de las politicas estan
enfocadas Unicamente en las mujeres como actoras pasivas, sin tomar en cuenta
acciones dirigidas a terminar con la desigualdad de género, Unicamente se instiga
a las mujeres a seguir un circulo sin transformacion. En los municipios analizados,
las politicas publicas formuladas a nivel local incrementan mas la desigualdad de
género, ya que las acciones elaboradas hacia las mujeres han sido bajo la
teméatica doméstica, mientras que los hombres son los que participan en los
cargos publicos donde se ejerce el poder, tanto en el gobierno como en las

asociaciones.

Para Lagarde (2012), cuando la cultura esta enraizada en los conceptos basados
en el androcentrismo, que es sinbnimo de machismo, consideran que las mujeres
son inferiores, menos capaces y Utiles, causando asi estancamiento en alcanzar el
bienestar. En relacion a lo indicado, es evidente el concepto de machismo que se
tiene hacia la poblacion descrita, que no son agentes de cambio, lo que influye en
el tipo de politicas elaboradas; por tanto, no se realizan actividades que

promuevan sus derechos.

En efecto, durante la entrevista con los representantes gubernamentales locales,

manifestaron que los proyectos implementados han sido en alfareria, costura,
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huertos familiares, cesteria, todas enfocadas al emprendimiento. Esas acciones

han promovido la participacion de las mujeres.

Ademas, en relacion a los proyectos ejecutados, ninguno se ha enfocado en el
aspecto psicoemocional, elemento fundamental para lograr una mejor calidad de
vida. De acuerdo con Max-Neef (1993), el desarrollo se basa en satisfacer las
necesidades humanas para promover la autodependencia, una de ellas satisfacer
al Ser; sin embargo, las acciones gubernamentales han olvidado dicho factor, lo
que impulsaria el empoderamiento en las mujeres, esencial para el desarrollo
multidimensional, obviando de esta manera el objetivo de la Conferencia

Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo.

Por otro lado, las representantes de las DMM indicaron que actualmente las
mujeres son mas participativas, pues antes Unicamente se les daba importancia a
los hombres. Por su parte el Concejal | de San José Poaquil manifestd que unos
proyectos son financiados por la municipalidad y otras por la DMM en cooperacion
con ONGs.

Adicionalmente, las representantes de la DMM, manifestaron que otro aspecto
promovido por las politicas publicas ha sido la participacion de las mujeres en los
Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural —-COMUDE- y una mayor
intervencién en los asuntos publicos por parte de las lideresas de los grupos
organizados, puesto que en Santa Apolonia existen 77 grupos de mujeres

organizadas y en San José Poaquil con 37 grupos.

Conforme a lo indicado por Massolo (2007), en lugares donde existe mayor
pobreza, las mujeres conciben la participacion en actividades publicas locales
como necesidad. Por tanto, es una obligacion participar en ella, asi que, no es
percibido como un derecho ciudadano. En efecto, las estrategias implementadas

para que participen las mujeres han sido muchas veces condicionadas.
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En relacion a lo descrito, las representantes de las DMM en los dos municipios
han utilizado la presion y amenaza para que sean activas en los grupos. Una
representante de la DMM en San José Poaquil indicé “las mujeres no participan
por voluntad o por sus derechos, sino mas bien si se les da algo a cambio
entonces si participan, si se les ofrece una libra de azlcar entonces asisten o

participan en cualquier proyecto” (Entrevista 6, 2019).

Dentro de ese marco de estrategias, las representantes de las DMM han
establecido ciertas exigencias que tienen que cumplirse para promover la
participacion de las mujeres. La representante de la DMM en Santa Apolonia,
manifestd que las mujeres tienen que cumplir con los requisitos de participar en
todas las actividades que promueve el gobierno local, de lo contrario ellas salen de
los grupos y ya no reciben esos proyectos. Por eso, las mujeres tienen que acatar
las exigencias de las autoridades locales; de lo contrario ya no reciben los

proyectos ejecutados por la autoridad local.

En los dos municipios, los sectores priorizados para recibir los proyectos han sido
las mujeres indigenas del area rural. No obstante, en la entrevista a los grupos
focales una de las participantes, indicé que los proyectos ejecutados no han sido
igualitarios en todas las comunidades, ya que unas aldeas han sido mas
priorizadas que otras. Ante lo descrito se llega a evidenciar que los proyectos
gubernamentales llegan a ser bajo perspectivas politicas partidistas, motivadas
por intereses personales de las autoridades locales, que detiene el desarrollo de la

poblacion.

Por otra parte, las mujeres pertenecientes a los grupos organizados indicaron que
los proyectos recibidos, tanto en los grupos de mujeres como a nivel comunitario

han sido de beneficio personal.

Como resultado de las entrevistas y del analisis documental, es alentador

evidenciar la variedad de respuestas de politicas publicas que se pueden
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incorporar para empoderar a las mujeres a satisfacer sus necesidad, un proceso
conocido como incorporacion de la perspectiva de género. Pero también,
entristece la realidad de como las mentalidades discriminatorias tradicionales aun
tienen raices profundas en la sociedad. Por ello, el progreso para lograr la

igualdad de género en los municipios de estudio serd muy lento.

Todos los factores descritos, han demostrado que no se ha llegado a cumplir uno
de los objetivos de la IV conferencia mundial sobre la Mujer de Beijing, que es
implementar acciones para asegurar la igualdad en acceso y participacion de las
mujeres en los asuntos publicos, para poder eliminar la discriminacion y asi lograr

el bienestar integral.

Lagarde (2003), manifiesta que la inequidad entre hombres y mujeres
prevaleciente en las culturas, ha hecho que en las politicas publicas reproduzcan
dicha desigualdad. Por ello, es necesario que la formulacion de las acciones
publicas estén fundamentadas en conocimientos; en otras palabras, que esas
acciones publicas sean influenciadas por perspectivas de las mujeres de acuerdo

a sus necesidades para satisfacer a la poblacion de estudio.

Durante los procesos observados en los grupos focales con mujeres organizadas
y lideresas de los municipios de San José Poaquil y Santa Apolonia, ha sido
posible ratificar la concepcidén que las mujeres tienen sobre participaciéon politica;
ya que Unicamente lo asocian al apoyar a un partido politico al participar en las
campafas electorales. Ante lo descrito, pone en evidencia las limitaciones
existentes en cuanto al conocimiento de participacion asociada a formular politicas
publicas que inciden en las vidas de las mujeres para alcanzar el bienestar

multidimensional.

107



5.3 Espacios de inclusién y participacidon de las mujeres mestizas e
indigenas propiciadas por las politicas publicas municipales

En los ultimos anos, en Guatemala ha existido una nueva formacién de “elites
indigenas”, es decir, de poblacion maya intelectual, interesados en recuperar la
identidad de los pueblos nativos (Casaus, 2009, p. 595), a la valoracién de los
derechos humanos debido al fracaso que ha tenido el modelo Estado-Nacion
homogéneo, para lograr un Estado-Plural y asi impulsar la interculturalidad
(Casadus, 2009).

Lagarde manifiesta, que a través de la perspectiva de género se llega a evidenciar
las disparidades y afinidades existentes entre mujeres y hombres, asi como el
predomino de desigualdad entre las clases sociales (Lagarde, 2003). Razon por la
cual, en el trabajo de campo, una de las caracteristicas que muestra el grupo de
entrevistadas en los dos municipios, es el alto porcentaje de mujeres que residen
en el &rea rural, pertenecientes a la poblacion indigena Kaqchikel, caracterizados
por tener baja escolaridad y con menos oportunidades para la ampliacion de las
libertades, lo que se evidencia la gran brecha existente de desigualdad de las

clases sociales.

Los grupos coincidieron en indicar que el gobierno local ha promovido la
participacion de las mujeres en la formulacion de los proyectos, presentado las
propuestas a sus representantes y ellas las llevan al consejo de mujeres, que son
la junta directiva a nivel municipal. Dicho consejo estd conformado por una
delegada de cada comunidad o sector. De manera que, “nuestra representante es
la que va a las reuniones y por eso, por ella vienen nuestra ayuda” indicé una de

las integrantes de los grupos organizados.

Los espacios de participacion e inclusion son evidenciados al momento de
realizarse las reuniones mensuales, donde las lideresas presentan sus propuestas

en la formulacion de proyectos dirigidos a los grupos organizados, con una mayor
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presencia de las areas rurales, por conformar el 64% de la poblacion en San José
Poaquil y 88% en Santa Apolonia.

Una, representante de la DMM en Santa Apolonia indico:

Anteriormente las mestizas no tenian mucha participacién, pero
actualmente ellas estan participando, porque se les ha dado la oportunidad
de participar y han sido motivadas. Existia mas participacion de las mujeres
indigenas, paro actualmente las mujeres mestizas ya estan participando
también (Entrevista 1, 2019).

En cuanto a los espacios de participacion, una de las ideas generalizadas es que
las mujeres indigenas son las que sufren mayor exclusion y sus libertades se ven

restringidas.

En esta investigacion se evidencié que las mujeres indigenas, son las que tienen
mayor participacion en los espacios locales. A pesar que las autoridades indicaron
que los proyectos ejecutados han sido mediante la intervencion de las mujeres
indigenas y mestizas, beneficiando a todas, sin hacer ninguna distincion o

discriminacion étnica.

Sin embargo, la exclusiébn social ocurre en diferentes grados, ya que es un
fendmeno multidimensional. De acuerdo con Meneses & Garrido (2009), tiene un
aspecto econdémico-estructural, y en base a ello se puede inferir que en las dos
localidades, la poblacién indigena que conforma el 95% ha sido el que ha tenido
mas oportunidades, y esto se evidencia porque es el grupo con mayor crecimiento

economico, por consiguiente es el que tiene el poder y mayor participacion.

Por tanto, lo que se evidencia es la exclusion de oportunidades al grupo
minoritario, que es la poblacion mestiza frente al grupo mayoritario de indigenas a
nivel local. Esto es influenciado por el sistema cultural patriarcal que sigue inmerso

en las préacticas sociales y busca siempre imponer sobre la voluntad del individuo
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0 grupo que esta en desventaja. Asi pues, domina el quien tiene poder, en este

caso el poder econémico de la poblacion indigena.

Lo descrito sobre la cultura patriarcal, se puede indicar que el Estado es opresor,
racista y capitalista; claramente tiene un sesgo hacia los intereses de algunos
actores debido a la estructura del poder con la burocracia, ya que es vista como la
forma del Poder Institucionalizada central para el Estado moderno. En relacion a lo
indicado, en los dos municipios se evidencia que la poblacién actia de manera
opresiva, esto de la poblacién indigena hacia la mestiza, y se manifiesta en el
grupo estudiado que son las mujeres.

También, se puede decir que el poder es una relacion, y por ello Weber en los
estudios que realizé sobre el Estado, admitia que la rivalidad y combate entre
actores y clases por alcanzar el poder era la naturaleza o el nacleo de la politica
(Piedra, 2004). Lo descrito, es producto de un sistema patriarcal; en consecuencia,
la sociedad siempre buscard el poder, medido por diversos medios, como el
dinero, posicion social, entre otros. Asi pues, las relaciones de poder se
manifiestan en el grupo de estudio, donde los que tiene una mayor participacion
son las mujeres indigenas, por el poder econémico y posicién social que tienen a

nivel local.

Lo anterior expuesto, es por el mayor porcentaje de poblacion indigena en los dos
lugares donde se realizé el estudio, Santa Apolonia con un 93 % y San José
Poaquil con 96 % (ENCOVI - INE, 2018) . Pese a que en el articulo No. 176 del
Caddigo Municipal resalta la equidad de género y la no discriminacion, las mujeres
mestizas han indicado que las mujeres indigenas han sido mas tomadas en
cuenta dentro de las decisiones publicas en cuanto a proyectos (Codigo Municipal,
2002). En relacion a lo analizado, una integrante de los grupos manifestd “Existe

mas espacio de participacion en las mujeres indigenas” (Entrevista 4, 2019).
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En base a la investigacion sobre la cultura de los dos municipios, para las ferias
patronales, las mujeres indigenas son las que tienen mas participacién. Durante
las elecciones a reina indigena y mestiza, la asistencia de poblacion es mayor en

la eleccion a reina indigena.

Aqui en el casco urbano, la mayoria de las mujeres son indigenas,
asimismo las mujeres en el area rural son mas indigenas, y la aldea “La
Garrucha” es la unica comunidad donde existen mas mujeres mestizas. Por
ello, yo veo que las que tienen mas participacion son las indigenas, a
comparacion de las mestizas, y ellas tienen poca participacion dijo el
Concejal | de San José Poaquil (Entrevista 5, 2019).

Ademas, respecto a la teoria de influencia social por la Psicologia, manifiesta que
una persona llega a tener cambios en los pensamientos y acciones, producto de
influencias o por presién de la comunidad o grupo mayoritario (Freud, 1921). En
base a lo indicado, debido al minimo porcentaje de poblacibn mestiza, Santa
Apolonia con 7% y San José Poaquil 4%, ha hecho que las mujeres no indigenas
tengan menos participacion en comparacion con las indigenas, debido al poder
que ejercen y que influye en la conducta de la poblacibn minoritaria. Por
consiguiente, una de las entrevistadas en los grupos focales de San José Poaquil
manifestd “La participacion ha existido de forma igualitaria, pero existen mas

mujeres indigenas que mestizas en los proyectos” (Entrevista 7, 2019).

Ante el analisis de los entrevistados, tanto actores claves como en los grupos
focales, se llega a confirmar el alcance de la investigacion realizada por Sacayén
(2001), respecto a los pueblos con mayor poblacion indigena han tenido un
aumento de las mujeres en participacion dentro de espacios publicos locales, pero

sigue siendo inferior en comparacién con los municipios de poblacién mestiza.

Por este motivo, se puede inferir que las politicas no han sido excluyentes o

discriminatorias, sino mas bien, las mujeres mestizas son las que se excluyen, por
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la presion del grupo de indigenas que poseen el poder a nivel local, y por tanto la
exclusiébn econdémica-estructural ha sido la causante que las mujeres mestizas
adopten la conducta descrita y no se sienten pertenecer a la comunidad de

mujeres que son beneficiadas por las acciones gubernamentales locales.

Sin embargo, los estereotipos que devienen del sistema colonialista en cuanto a
discriminacion racial entre mestizos e indigenas sigue siendo un problema social
en toda la poblacion guatemalteca, puesto que siempre ha existido esa
separacion, donde los mestizos se consideran mejores en comparacion con los
indigenas y por tanto, han tenido mayores oportunidades. Esto se demuestra en
los estudiantes inscritos del nivel diversificado con el 83% de mestizos, frente al
17% de indigenas; por otro lado, el 45% de las madres indigenas no han tenido un
nivel de educacion formal, comparado con las madres no indigenas del 16.5%
(INE-MINEDUC, 2015).

Lo referido, se puede relacionarse al analisis realizado por CEPAL (2013) que las
mujeres pertenecientes a pueblos indigenas han sido victimas de una
discriminacion estructural proveniente desde la burocracia, y la desigualdad entre
las mujeres es visible. Por esa razon, ha sido una de las causas de las
migraciones desde sus tierras, producto de la pobreza, carencia de servicios por el
Estado, especificamente en educacién del nivel medio y superior, lo que se
demuestra en las poblaciones indigenas, especialmente la poblacion de mujeres

Kaqgchikeles.

5.4 Efectos concretos sobre la vida de las mujeres que las politicas publicas
han propiciado a nivel municipal

En paises que sufrieron guerras internas civiles, la transicion hacia la democracia
ha llevado el lastre de la cultura imperante del patriarcado, reflejado en el
autoritarismo politico, la discriminacion racial, la corrupcién en las entidades del

Estado que ha provocado la falta de confiabilidad en las organizaciones politicas,
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obstruyendo la consolidacion de la democracia participativa (Tepichin & Torres,
citado en Massolo, 2007).

Segun las autoridades locales, en las decisiones publicas; ha existido una mayor
participacion de mujeres indigenas, las cuales residen en su mayoria en el sector
rural, quienes conforman el 88% en Santa Apolonia y 64% en San José Poaquil.
“El sector priorizado es en el area rural, es donde se ve la debilidad de las

senoras” (Entrevista 1, 2019).

En relacion a lo descrito, las que han sido beneficiadas con los proyectos
implementados, mencionaron también en el grupo focal, que las acciones
implementados por el acalde han sido de mucho beneficio, enlistando las que han
obtenido un beneficio econémico personal, tales como: proyecto de hilos y
elaboracion de canastas. Sin embargo, las actividades en relacién al crecimiento

psicoemocional no fueron descritos como de provecho.

Ademas, los proyectos que la administracion gubernamental local ha
implementado, han sido con el objetivo de mantener un crecimiento econémico
sostenible (al tener en base al capital econémico); sin embargo, las mujeres no
llegan a tener la misma percepcion hacia esas acciones publicas, sino mas bien, lo
perciben a corto plazo, y la base de capital econédmico nunca llega a existir. Asi lo
indicé una de las mujeres miembro de los grupos en San José Poaquil “podemos
tener una entrada extra al realizar las canastas para venderlos para comprar una

libra de azlcar o el pan” (Entrevista 9, 2019).

Ante lo descrito, se puede evidencia las dos divergencias de percepcion entre
gobierno local y la poblacion de mujeres; y es que la percepcion ha sido
influenciada por esquemas de pensamientos erréneos basada en prejuicios,
causado por el sistema patriarcal y capitalista, que llegan a influir en las acciones y

en una cultura como la que se evidencia en los dos municipios de estudio.
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No obstante, es alentador saber que algunas mujeres si han aprovechado los
talleres recibidos enfocados en el Ser; es decir, en temas que abordan el aspecto
psicoemocional, fundamental para el cambio de pensamientos. Lo que Max-Neef
(1993), argumento que el desarrollo debe enfocarse en satisfacer las necesidades
multiples, que van mas alla de lo econdémico, para crear auto-dependencia. Una
lideresa de los grupos en San José Poaquil indicé que ha fortalecido su ser interior
mediante las capacitaciones que han sido impartidas “a través de conferencias
realizadas en la conmemoracién del dia de la mujer, ahi aprendi sobre los
derechos que tenemos, ya que aqui los hombres discriminan porque es mujer”
(Entrevista a lideresa 2, 2019).

En cuanto a la igualdad de género, las mujeres han percibido que actualmente se
les ha brindado importancia en la participacion de asuntos publicos. Asi lo indico
una de las lideresas de los grupos en Santa Apolonia, “Yo veo que ahora nos
toman en cuenta en cualquier propuesta que llevamos al alcalde, anteriormente si
se evidenciaba diferencia entre hombre y mujeres, pero ahora ya no” (Entrevista a
lideresa 3, 2019).

Aungque adn sigue una cultura de imposicion relacionado al patriarcado y que
encuentra su base en el maternalismo que son pensamientos misoginos, producto
del sistema tradicional; una de las mujeres miembro de los grupos de San José
Poaquil dijo “Hay comunidades que solo hombres y no dan permiso a las mujeres

a asistir a las reuniones” (Entrevista 8, 2019).

Es importante destacar que cuando predomina el paradigma tradicional del
patriarcado, hace que las mujeres no tengan interés por conocer las leyes y
normas que las protegen en cuanto a derechos de participacion politica, la
equidad, la no discriminacién y por tanto habra siempre inequidad, exclusion. Las
areas rurales son los lugares donde se llega a visibilizar la restriccion de
libertades, transmitiendo dichas conductas y paradigmas a las siguientes

generaciones. Esto se confirma con lo que describié Lagarde (2012), sobre la
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subjetividad que produce la misoginia de la cultura patriarcal en las mujeres, en
presenciar pero no comprender, en ver pero no mirar, es decir, no captar lo que

esta ocurriendo.

Ante lo descrito, en las actividades gubernamentales locales que se han
implementado, no se evidencia que toman en cuenta el articulo 7 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer —CEDAW- la cual indica, que adoptaran disposiciones para erradicar toda
discriminacion hacia las mujeres y promover la igualdad entre hombres y mujeres.
Ademas, por el desconocimiento del marco legal sobre los derechos en la
poblacién estudiada, ha hecho que se siga practicando el machismo producto de

patrones cognitivos enraizadas al patriarcado.

Como resultado, se han violado los derechos de las mujeres a través de las
politicas publicas, debido al incumplimiento de instrumentos legales en cuanto a la
participacion plena en los asuntos publicos, tales como organizaciones y
asociaciones que se ocupan de la politica del pais; en iniciativas sociales,
culturales, es decir, en la igualdad de condiciones con los hombres.

Se puede relacionar que uno de los motivos de la inclusién de dicha ley es por la
ausencia de mujeres en los Consejos Municipales, puesto que ninguno de los
partidos politicos incluye en sus planillas a mujeres. Un ejemplo es el caso de
Santa Apolonia, que participd por primera vez una mujer como candidata a la
alcaldia, pero ocupé el ultimo puesto por la baja cantidad de votos. Ademas, las
mujeres solamente llegan a ser titeres de otros actores motivados por sus
intereses y que estan relacionados con los patrones de pensamiento tradicionales
que quiere invisibilizar la participacion de las mujeres. Por tanto, los efectos de las
politicas publicas en la vida de las mujeres no llegan a ser de manera integral, ya
gue se enfocan mayormente en el ambito econdmico, bajo la perspectiva
domeéstica; como un sujeto pasivo; lo que se evidencia en los proyectos

implementados en los dos municipios.
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Conclusiones

La incidencia de estructuras de poder e influencia de intereses por actores
gubernamentales en las acciones publicas de los municipios estudiados han sido
evidentes, debido a los proyectos selectivos, con enfoque partidista. Por
consiguiente, no se ha priorizado a todos los grupos organizados de manera
igualitaria, aumentando la desigualdad. Las autoridades entrevistadas coincidieron
que el sector con mayor atencion ha sido el area rural, mujeres y personas de la
tercera edad en proyectos sociales y de obra gris. Pero, siguen siendo las
poblaciones con menos oportunidades para lograr el bienestar integral. Asimismo,
se evidencia la imposiciobn hacia las integrantes de los grupos, motivado por
intereses de otros actores, y por tanto los proyectos dejan de ser eficaces y
propicias para las mujeres. Por ello, no se ha cumplido con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, sobre las libertades que deben tener todas y

todos.

Mediante el método de andlisis estructural, las acciones gubernamentales
formuladas en los dos municipios, estdn bajo la perspectiva de violencia de
género. Las estrategias implementadas han sido a través de una posicion
patriarcal y aprobadas por autoridades gubernamentales quienes son hombres y
de corta duracion. Por ello, esas acciones han sido bajo el enfoque econdmico,
con perspectiva doméstica del utilitarismo y de sumisién a los hombres. En
consecuencia, los proyectos implementados no han tenido pertinencia en las
mujeres. Por esa razén, no se ha llegado a cumplir el marco legal internacional de
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer CEDAW, en su articulo 7; los
objetivos de la Conferencia sobre la Mujer de Beijing y a nivel nacional con el

articulo 2, de la Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer.

La influencia de estereotipos tradicionales de roles asignados a las mujeres ha
incidido en la cultura, y se evidencia en las acciones publicas locales enfocada a
las mujeres. Asimismo, las politicas formuladas no han sido efectivas, dado que,

no se concretan en su totalidad, por la falta de interés de los actores
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gubernamentales y por la forma en que esté estructurado el gobierno que llega a
incidir en la asignacion del presupuesto que es escasa 0 nula. También, inciden
los sentimientos de miedo en las mujeres impuestos por la cultura machista y por
la falta de interés en participar en esos proyectos. Ademas, las acciones
priorizadas se han enfocado en lo doméstico, y de forma selectiva, siembre bajo
los intereses de actores con enfoque partidista; aumentado asi, la inequidad de

género y desigualdad entre las mismas mujeres.

Las mujeres en los dos municipios, han tenido un devenir de constante
discriminacion y exclusion social; causado por patrones de pensamientos
enraizados en el sistema patriarcal, formando estereotipos que han imperado en la
cultura. En este entorno, las mujeres indigenas llegan a ser excluidas por
pertenecer a un grupo minoritario, ser pobre y hablar Unicamente el idioma
Kagchikel; sufriendo asi, triple discriminacion; dicha exclusion esta basado en el
aspecto socio-cultural. Paradédjicamente, en los espacios publicos locales, son las
mujeres indigenas que tienen mayor participacion por pertenecer al grupo
mayoritario; ademas, porque son las que tienen mayores oportunidades debido a
mejores condiciones econémicas; por eso, son las que poseen el Poder. Esto es
porque la exclusién es un fenémeno multidimensional, por tanto la exclusion de las

mujeres mestizas ha sido bajo el aspecto econémico-estructural.

Las politicas publicas enfocadas en las mujeres de los dos municipios han dejado
de solventar necesidades con enfoque multidimensional para alcanzar el
desarrollo integral a nivel local. Por consiguiente, se han violado los derechos de
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres propuesto por la
CEDAW, Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otros. Puesto que se
han focalizado en actividades domeésticas relacionandolo con crecimiento
econdémico, pero disminuyendo la importancia de acciones que fortalecen las
capacidades, resumido en empoderamiento; asi como, acciones de sensibilizacién
para el cambio de pensamientos producto del patriarcado; la importancia de la

participacion y el conocimiento de sus derechos. Por eso, los proyectos de
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crecimiento econdmico no han sido exitosos. Esto se debe a que ninguna de las
mujeres ha ocupado un cargo publico importante, que influya en la formulacion de

las politicas publicas con enfoque de género.
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Recomendaciones

Un avance importante para promover la participacion de las mujeres es ejecutar
programas que permitan en primer lugar brindar educacion psicoemocional para
cambiar paradigmas que los hombres y mujeres han adoptado basados en el
patriarcado —pensamientos miséginos- que inciden en la cultura y se evidencia en
las politicas publicas implementadas en el a&mbito local. En segundo lugar, que
dichos programas también se enfoquen en analizar la situacion y condiciéon que
ellas afrontan, para comprender la realidad y en base a ello formular politicas

publicas para satisfacer esas carencias.

La Secretaria Presidencial de la Mujer-SEPREM- mediante la Direccion Municipal
de la Mujer en coordinacion con la Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI- deben
promover e implementar metodologias enfocadas en sensibilizar a las autoridades
locales y COCODES, entidades gubernamentales, otras organizaciones y actores
comunitarios, para impulsar la participacion de las mujeres tanto en las aldeas,
caserios y el casco urbano. El objetivo es que ellos puedan percibir que el espacio
local es el a&mbito inmediato para que las mujeres puedan influenciar en las

acciones publicas y tener representacion.

Se recomienda al alcalde y su consejo municipal, asi como los COCODES
involucrar a las delegadas de la Direccion Municipal de la Mujer, actores claves y
miembros de los grupos de mujeres organizadas en la formulacion de las politicas
publicas con una perspectiva feminista contemporanea, que busque la equidad
entre hombres y mujeres, basada en el principio ético y politico, de esta manera
enfocarse de una manera multidimensional para buscar la integracion de las

mujeres al desarrollo integral local.

Uno de los desafios a nivel municipal es fortalecer la participacion de forma
efectiva de las mujeres indigenas y mestizas tanto en el area rural como en el
casco urbano mediante la integracion social como objetivo en las politicas publicas

locales para superar las situaciones de fragmentacion, estructuracion y
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subordinacion de las mujeres. Por ello, las autoridades municipales,
organizaciones estatales como SEPREM, DEMI, actores claves como COCODES
y otras instituciones locales deben unir esfuerzos para aportar y elaborar
estrategias de manera integral y asi consolidar dicha intervencion, el cual es

fundamental para el desarrollo multidimensional.

Que el gobierno en conjunto con el Ministerio de Educacion, apoyado por las
autoridades locales y la supervision educativa distrital de los municipios,
fortalezcan la educacion formal de manera igualitaria en cuanto a género, desde la
educacion primaria hasta el nivel diversificado. Dicha iniciativa en educacién, debe
incluir la enseflanza de valores que contribuyan al bienestar integral de la
sociedad, tales como el respeto a los derechos de cada persona. Ademas,
implementar programas que puedan cambiar los paradigmas aprehendidos en los
estudiantes, producto de una cultura tradicional patriarcal que obstaculiza el

desarrollo.
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Capitulo VI. Propuesta de intervencion
“Programa de formacién para la participacion de las mujeres en los asuntos
politicos, para la consolidacion del desarrollo humano y avanzar hacia una
justicia, equidad e inclusién social”

6.1 Introduccion

Este capitulo surge a partir de la discusion y andlisis de los resultados, y sobre las
conclusiones que se tuvieron en la presente investigacion titulada “Eficacia y
pertinencia de las politicas publicas municipales enfocadas en mujeres: analisis
comparativo de los municipios de Santa Apolonia y San José Poaquil,
Chimaltenango”. Los cuales pueden dar destellos y considerarse el punto de inicio
para promover la participacion politica de las mujeres mestizas e indigenas de los
dos municipios mediante la formacion de integral de su ser, estar, hacer y tener.
La presente propuesta considera la implementacion de un “Programa de formacién
para la participacién de las mujeres en los asuntos politicos, para la consolidacion
del desarrollo humano y avanzar hacia una justicia, equidad e inclusion social” a

nivel local.

Es evidente de como las mujeres polancas y poaquilefias han tenido una historia
de represién y exclusion en los temas politicos por una cultura tradicional que ha
impedido la inclusion y justicia social, causando estancamiento en el desarrollo
humano a nivel local. Por ello, el principal reto es cambiar la forma de
pensamiento de la poblacion femenina, para que ellas puedan incidir en las
decisiones de las acciones publicas y ser las actoras principales, las protagonistas
y agentes del su propio desarrollo.

6.2 Justificacion

El impacto que ejerce las politicas publicas en salud, educacion, empleo suele
depender de varios factores, una de ellas es la participacion social de las mujeres.
A nivel local, el gobierno departamental y municipal implementan politicas publicas

importantes, y la participacion ciudadana es fundamental; por otra parte las

121



acciones focalizadas en la satisfaccion de las necesidades de un grupo especifico
determinara el progreso del bienestar multidimensional de una localidad.

Desde otro punto de vida, el paradigma tradicional ha estado influyendo en la
cultura, y por tanto es replicado en las instituciones estatales y en las acciones
publicas implementadas. De acuerdo con Nussbaum, (2012), la discriminacién
hacia las mujeres, impide la participacion con equidad en la toma de decisiones
publicas. Con el intento de incursionar en el ambiente laboral, las mujeres afrontan
grandes obstaculos, comenzando desde amenazas en el nudcleo familiar
discriminacion en diversos dmbitos, acoso en el trabajo, llegando a afectar su Ser.

La situacion descrita, ha impedido alcanzar el desarrollo humano a nivel local.

En la poblacion indigena Kaqchikel, las situaciones que afrontan son diversas, y
las restricciones para satisfacer sus necesidades han sido un factor que ha
impedido el bienestar integral a nivel local, por ello, cuando se habla de mujeres
indigenas en las areas rurales, las condiciones son mas complejas debido a una
cultura dominante y la exclusiébn en diversos ambitos es mas profunda. Por
consiguiente, es necesario promover la coordinacion e implementacion de un
proceso formativo en que las mujeres puedan desarrollar pensamientos politicos-
participativos-estratégicos, e incidir en la calidad de vida de dicha poblacion e

incidir en el desarrollo a nivel local.

6.3 Objetivos

6.3.1 General
Fortalecer las capacidades para la participacion de las mujeres en los asuntos
politicos, mediante el reconocimiento del Ser y empoderamiento de su habilidades

individual y colectivas para la demanda de sus derechos.

6.3.2 Especificos
— Implementar mecanismos para el cambio de patrones de pensamiento,

fortalecer las capacidades y la resiliencia para alcanzar metas individuales y
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colectivas propuestas, luchar por lo que se valora dirigido hacia las mujeres,
que incida en los procesos politicos y apoyar directamente los compromisos

de igualdad de género asumidos por el gobierno local.

— Posicionar las demandas de las mujeres frente a las autoridades locales para
la implementacion de estrategias que promuevan el desarrollo integral de las

mujeres.

6.4 Acciones estratégicas

Dar inicio con la presentacion de la propuesta a la encarga de la Direccidn
Municipal de la Mujer. El programa se basa en promover los derechos de las

mujeres, quienes ejecutaran la propuesta actual.

El proceso de formacién se implementara bajo la conduccion de la Direccion
Municipal de la Mujer, cuyos aliados seran la Secretaria Presidencial de la Mujer —
SEPREM- y Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI-

Con la implementacion del programa a nivel municipal, se desarrollaran talleres en
el casco urbano y en cada aldea incluyendo los caserios de Santa Apolonia y San
José Poaquil, con teméticas psicoemocionales para fortalecer el Ser y Hacer de
las mujeres. El objetivo es consolidar los espacios en donde ellas se
desenvuelven, mediante el empoderamiento y la libertad de agencia para que
puedan conocer sus derechos y obligaciones; e incidir en las decisiones publicas

a nivel local.

La financiacién sera mediante el Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE-,
quien la responsable de solicitar el presupuesto sera la DMM, para promover el
bienestar de las mujeres y lograr el desarrollo integral de los municipios, ya que
promovera también los derechos de grupos excluidos tales como la juventud,

personas de la tercera edad y la nifiez.

123



Se contard con un equipo multidisciplinario que serd fundamental para este
programa, dichos profesionales seran psicélogos sociales y comunitarios,
trabajadores sociales, socidlogos, pedagogos, agronomos para implementar
estrategias en el empoderamiento de las mujeres mestizas e indigenas, con mayor

prioridad en el area rural.

6.5 Resultados esperados

Cambiar paradigmas, lo que repercutira en la cultura, enfocandose en fortalecer el

Ser de las personas para la demanda de sus derechos.
Promover la participacién de las mujeres y la igualdad de las acciones publicas
ejerciendo sus intereses y ya no de parte de actores politicos que promueven sus

intereses a las instituciones del Estado.

Mayor participacion de las mujeres en las decisiones de politicas publicas para

promover el desarrollo, influenciado por sus intereses.

Mayor crecimiento en el emprendimiento, para promover el desarrollo sostenible.
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6.6 Cronograma

Actividades

Semanas

9

10

11

12

13

14

16

Presentaciéon de la propuesta a

la coordinadora de la DMM

Presentaciéon de la propuesta a

las autoridades locales

Incentivar a las mujeres para la

participacion en los talleres

Elaborar la metodologia para
las capacitaciones y talleres
sobre el empoderamiento
individual, autoestima y

reconocimiento de los derechos

Realizar  capacitaciones vy
talleres sobre autoestima e

incidencia politica a nivel local

Desarrollar la tematica sobre el
empoderamiento de las mujeres

para la incidencia politica

Taller con el tema: los procesos
de formacion de las mujeres

para fomentar el liderazgo

Andlisis de las Ultimas
elecciones, la participacion de

las mujeres en el municipio

Desarrollar  proyectos  que

promuevan el emprendimiento
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6.7 Guia metodoldgica

Tema 1: Autoestima y percepcion de la realidad

Objetivo: Conocer las habilidades y fortalezas que hacen a las mujeres Unicas y valoradas en una cultura tradicional,

reflexionando sobre la discriminacion y racismo que impiden el bienestar integral.

Objetivo de
o Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable
aprendizaje
Reconocerme | Presentacién | Se le repartird una hoja a cada participante y | Dia 1 Hojas y | Psicéloga
en mi | de fortalezas | se solicitara que escriban sus cualidades. lapices comunitaria,
comunidad y Se dividira el grupo en subgrupos para que trabajadora social
valorarme. expresen lo escrito sobre ellas mismas. y represente de
la Delegacion
Municipal de la
Mujer
Reconocer Conversatorio | Se conformaran grupos de 10 integrantes, en | Dia 2 Hojas, Psicologa
mis derechos las que utilizaran textos sobre derechos de las lapiceros, comunitaria,
mujeres, divididos por tematicas culturales, carteles, trabajadora social
econdémicas y sociales. marcadores |y represente de

Cada grupo analizara sobre cada derecho y
sacaran concusiones para exponerlos ante los

demas grupos.

la Delegacion
Municipal de la

Mujer
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Tema 2:” Seguridad y género

Objetivo: Fortalecer la confianza

cultura patriarcal.

en si mismas y desarrollar estrategias para enfrentar las barreras de género en una

Objetivo de
o Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable
aprendizaje
Sentirnos Exposicion vy | Presentar la tematica sobre autoestima: | Dia 1 Carteles, Psicdloga
seguras y | dinamica de | Se aprende con lo que se vive. hojas, comunitaria,
aceptadas grupo Se forman grupos de 12 integrantes y se lapiceros y | trabajadora social
les indica que hagan una lista de lo que marcadores | y represente de la
aprendieron en el entorno cultural Delegacion
Se hard un segundo listado para Municipal de Ia
desaprender lo aprendido. Mujer
Conocer el | Conversatorio | Analizar sobre la cultura tradicional y sus | Dia 2 Hojas, Psicéloga
contexto efectos en el auto concepto. lapiceros, comunitaria,
sociocultural Fortalecer la seguridad para el carteles, trabajadora social
para el empoderamiento a nivel comunitario que marcadores | y represente de la

empoderamiento

incida en las decisiones publicas.

Delegacion
Municipal de Ia

Mujer
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Tema 3: Reestructuracion cognitiva para fortalecer la autoestima

Objetivo: Cambiar los patrones de pensamiento producto de una cultura tradicional que influenciard en el
empoderamiento de las mujeres y desarrollo local.
Objetivo de
o Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable
aprendizaje
Identificar los | Presentacion | Se presentara la tematica y técnica | Dial Carteles, Psicdloga
pensamientos cognitiva del “ABC”, para identificar los marcadores, | comunitaria,
erroneos pensamientos que obstaculizar alcanzar hojas, trabajadora social
las libertades lapiceros y represente de la
Hacer una lista de esos pensamientos Delegacion
erréneos Municipal de la
Cuestionar y confrontar €s0s Mujer
pensamientos con la realidad.
Reconocer la | Exposicion Presentar el tema: Los pensamientos, la | Dia 2 Cartel, Psicéloga
importancia en plenaria y | cultura y el desarrollo. marcador comunitaria,
cognitiva  para | conversatorio | Identificar a nivel grupal los estereotipos trabajadora social
fomentar el gue se tienen sobre las mujeres y politica y represente de la

empoderamiento

gue impiden la equidad.

Discutir 'y debatir los estereotipos

identificados.

Delegacion
Municipal de la

Mujer
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Tema 4: Empoderamiento individual y colectivo para la participacion politica a nivel local

Objetivo: Motivar a las mujeres en la autonomia e identificar lo que se quiere a nivel colectivo, para tomar acciones y

tener impacto en la comunidad.

Objetivo de
o Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable

aprendizaje

Enfrentar mis | Identificacion | Se solicita a los integrantes de los grupos a | Dia 1 Hojas Psicdloga

temores de los miedos | realizar una lista de los obstaculos o Lapices comunitaria,
temores que impiden avanzar al bienestar Carteles trabajadora social y
individual. represente de la
Cada patrticipante reflexionara sobre ellos y Delegacion
analizara las consecuencias, que ha Municipal de Ia
impedido alcanzar las libertades para el Muijer.
desarrollo integral.

Participacion | Presentacion | Se dividiran a los grupos para analizar los | Dia 2 Hojas, Psicéloga

en la vida | de derechos | derechos en la participacion politica de las lapiceros, comunitaria,

politica mujeres y se apoyaran de documentos carteles, trabajadora social y
relacionados al enfoque legal. marcadores | represente de la
Se expondran los andlisis de cada grupo y y Delegacion
conclusiones a los resultados de la documentos | Municipal de la
participacion. de apoyo Mujer.
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Tema 5: Mujeres y cultura

Objetivo: Valorar la riqueza pluricultural y multilingtie de Guatemala, y los estereotipos tradicionales que incrementa la

desigualdad y discriminacion.

Objetivo de
o Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable

aprendizaje

Conocer los | Presentacion | Exposicion sobre la culturay el enfoque de | Dia 1 Carteles, Psicdloga

principales y discusion | género. marcadores, | comunitaria,

conceptos grupal Se entregara una hoja a cada participante hojas y | trabajadora social y

sobre cultura para que escriba lo que entiende por lapiceros represente de la
cultura y en plenaria expondran sus Delegacion
respuestas. Municipal de Ia

Muijer.

Analizar los | Presentacion | Se solicitardA a los participantes que | Dia 2 Carteles, Psicologa

elementos y analisis | identifiguen los elementos materiales tales hojas, comunitaria,

simbalicos grupal como trajes tipicos, y elementos lapiceros vy | trabajadora social y

de la cultura espirituales en la cultura. marcadores | represente de la

en su propia

experiencia

Una vez identificadas, se procedera a
analizar las normas, costumbres y valores

gue forman la cultura.

Delegacion
Municipal de Ila

Muijer.
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Tema 6: Cultura politica y las mujeres como actoras sociales

Objetivo: Presentar mediante un andlisis la importancia de la cultura en el desarrollo y la concepcién de cultura politica;

ademas, los factores que puedan promover la perspectiva de género.

Objetivo de
o Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable

aprendizaje
Reflexionar Presentacion | Se conformaran grupos de 12 integrantes y | Dia 1 Carteles, Psicdloga
sobre y juicios de | se les indicard que expresen las ideas que marcadores, | comunitaria,
patrones de | valor se tiene sobre politica. hojas trabajadora social y
pensamiento Se anotaran esas frases y se analizara la represente de la
y la cultura relacion que se tiene de los estereotipos Delegacion

con la cultura politica. Municipal de Ia

Muijer.

Analizar la | Analisis y | Se analizaran textos sobre la incidencia | Dia 2 Libros Psicéloga
importancia | presentacion | politica en los paises en desarrollo vy Revistas, comunitaria,
de la cultura | grupal desarrollados. periodicos, | trabajadora social y
politica Se procedera a realizar un analisis grupal carteles, represente de la
relacionado con conclusiones, para luego presentarlo marcadores | Delegacién
con los entre los demas grupos. Municipal de Ila
actores Muijer.
sociales.
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Tema 7:"Formacion de las mujeres para impulsar el liderazgo

Objetivo: Formar lideresas que incidan en las acciones publicas para el bienestar local de las mujeres.

Objetivo de
Metodologia Actividades Tiempo Recursos Responsable
aprendizaje
Reconocer Presentacion | Presentar la temética sobre las |Dia 1 y | Carteles, Psicologa
mis y analisis caracteristicas de un lider. 2 cafonera, comunitaria,
capacidades Separar en grupos Yy reflexionar sobre las computadora, | trabajadora social y
capacidades individuales y colectivas que hojas y lapiz | represente de la
incidiran al desarrollo. Delegacion
Municipal de Ia
Muijer.
Analizar  la | Conversatorio | Formar grupos con 15 integrantes, para | Dia 3 Hojas, Psicologa
importancia |y exposicion | reflexionar sobre la participacion de las lapiceros, comunitaria,
de incidencia mujeres en el ambito politico comunitario. carteles, trabajadora social y
politica  en Los grupos escribiran en un cartel marcadores | represente de la

las mujeres

asignado los resultados que tendra la
sociedad, cuando las mujeres se vuelven

actores sociales.

Delegacion
Municipal de Ia

Muijer.
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Tema 8: Cémo hablar en publico

Objetivo: Reconocer los pensamientos erroneos y utilizar la técnica psicologica “Intencion Paradojica”

Objetivo de
Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable
aprendizaje
Identificar los | Presentacién | Exposicidén sobre el tema: No tengas miedo | Dia 1 Carteles, Psicologa
miedos y |y juicios de | aequivocarte. marcadores | comunitaria,
pensamientos | valor La facilitadora preparara tarjetas con frases Tarjetas trabajadora social y
erroneos gue incrementan el temor a hablar en Lapiceros represente de la
publico y debatirlas. DMM
Engafiarse a | Exposicion vy | Explicacién y desarrollo a nivel grupal de la | Dia 2 y | Hojas y | Psicologa
si mismo técnicas técnica de la escuela Logoterapéutica | 3 lapiceros comunitaria,
grupales Intencién Paradojica para engafar los trabajadora social y

pensamientos automaticos.

represente de la
DMM
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Tema 9. Derechos de las mujeres para la participacion politica

Objetivo: Conocer las leyes que amparan el derecho a la participacion publica de las mujeres.

Objetivo de
Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable
aprendizaje
Conocer las | Presentacion | Presentacion del marco  juridico | Dia 1 y | Carteles Psicologa
leyes y internacional y nacional. 2 Marcadores, | comunitaria,
internacionales | conversatorio | Cada participante reflexionara y escribira lapiceros vy | trabajadora social y
y nacionales en hojas las leyes que amparan y hojas represente de la
promueven la participacion politica, Delegacion
tendran documentos de apoyo referente Municipal de la
al marco juridico. Muijer.
Analizar el | Discusién Se formardn grupos de 10 integrantes, | Dia 3 y | Hojas, Psicologa
cumplimiento para analizar si se ha cumplido cada una | 4 lapiceros, comunitaria,
de las leyes a de las leyes internacionales y nacionales carteles vy | trabajadora social y
nivel local a nivel local. marcadores | represente de la

Cada grupo escribira las violaciones que
se han hecho a esas leyes y se expondra

a los demas grupos.

Delegacion
Municipal de la

Muijer.
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Tema 10: Proyecto de vida con perspectiva de participacion politica

Objetivo: Impulsar a las mujeres a tomar decisiones que las motivaran a actuar para alcanzar esas aspiraciones y que

influenciara al desarrollo local.

Objetivo de

o Metodologia Actividades Tiempo | Recursos Responsable
aprendizaje
Impulsar  a | Presentacion | Exposicion sobre la importancia del | Dia 1 y | Carteles, Psicdloga
las mujeres a proyecto de vida para el cambio personal | 2 marcadores, | comunitaria,
programar su y colectivo. hojas, trabajadora social y
guion de vida Se le dard a cada integrante hojas para lapiceros represente de la
incluyendo la que escriban sus aspiraciones Proyector y | Delegacién
participacion personales y colectivas incluyendo la computadora | Municipal de la
politica participacion politica e iniciar con ello el Muijer.

proyecto de vida.

Motivar a la | Dinamica Se motivara a cada participante a través | Dia 3 Periodicos, Psicéloga
superacion grupal y | de la imaginacion, para emprender un tijeras, comunitaria,
personal con | exposicion viaje con destino al futuro y el desarrollo pegamento y | trabajadora social y

enfoque de
participacion

politica.

a nivel local.
Al terminar la sesién, se recortaran
palabras en el periédico que les

motivaron y formaran su propio camino.

hojas

represente de la
Delegacion
Municipal de Ila

Mujer.

135



6.8 Metodologia paralos proceso de formacion

La metodologia para realizar las actividades en base a los tres temas especificos
son:

— Grupos focales

— Trabajos en grupo

— Sesiones psicoterapeutas colectivas

— Técnicas participativas, para reflexionar sobre las situaciones de las

mujeres, a nivel colectiva e individual

6.9 Base legal del programa

El desarrollo del programa cuenta con base legal a nivel internacional, las cuales
son la Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer —-CEDAW-, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la IV Conferencia sobre la Mujer de Beijing y la Declaracién Universal
de los Derechos Humano. Asimismo, tiene respaldo nacional por la trilogia de
leyes del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, el Cédigo Municipal y la Ley de
Descentralizacion; también el articulo 2 y 23 de la Ley de Dignificacion y
Promocion Integral de la Mujer.

También, no se puede excluir del Plan Nacional K’atun 2030, especificamente de
los ejes 2 que trata sobre el bienestar de las personas y el eje 5, que se enfoca en
los derechos humanos. Asimismo, de los Objetivos del Desarrollo Sostenible —
ODS-, especialmente los objetivos No. 1, el de poner fin a la pobreza; No. 5, que
busca la igualdad de género; el No. 8 que esta relacionado al trabajo decente y
crecimiento econdmico y uno de los principales es el No. 16 que busca la paz,
justicia e instituciones solidas; y alianzas para lograr los objetivos con instituciones

locales y actores claves, siendo asi el ODS No. 17.
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6.10 Presupuesto
Insumos Cantidad | Precio Unitario | Precio Total
Facilitadora del proceso
Talleres y capacitaciones 20 Q. 2,700.00 Q. 54,000.00
Refrigerio para las 20 actividades y con 50 participantes
Refrigerio, uno por sesion 900 Q. 15.00 Q. 13,500.00
de tres horas
Almuerzo para los 60 Q. 25.00 Q. 1,500.00
facilitadores, 3 por
reuniones realizadas
Subtotal Q. 15,000.00
Equipo
Computadora portatil 1 Q. 5,000.00 Q. 5,000.00
Proyector 1 Q. 7,000.00 Q. 7,000.00
Subtotal Q. 12,000.00
Materiales para las capacitaciones
Resmas de papel bond 6 Q. 40.00 Q. 240.00
Cartucho de tinta para 3 Q. 135.00 Q. 405.00
impresora canon
Fotocopias 1500 Q.0.25 Q. 375.00
Lapiceros 100 Q. 2.25 Q. 225.00
Lapices 100 Q. 2.00 Q. 200.00
Ciento de papel manila 3 Q. 50.00 Q. 150.00
Marcadores permanentes 50 Q. 4.00 Q. 200.00
Mascking Tape grueso 15 Q. 14.00 Q. 210.00
Caja de crayones cera 16 Q. 20.00 Q. 320.00
Block de notas 60 Q. 10.00 Q. 600.00
Subtotal Q. 2,925.00
Total Q. 83,925.00
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6.11 Monitoreo y evaluacion

El monitoreo se realizara durante el proceso de cada taller y capacitacion, de
forma permanente. La evaluacion se ejecutard al final de cada una de las

actividades programadas.
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Anexo 1. Fotografias de entrevistas realizadas a actores claves y grupos
organizados de mujeres en los municipios de Santa Apoloniay San José

Poaquil, Chimaltenango

Representante de la Direccion Municipal de la Mujer en Santa

Apolonia

? P ¢ e N
Entrevista para conocer la situacion de las

mujeres en Santa Apolonia, trabajo de campo
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Grupos focales con mujeres organizadas en las aldeas

Representante de la Direccién Municipal de la Mujer en San José

Poaquil
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Entrevista con autoridad gubernamental local de la municipalidad

de San José Poaquil
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AT SISN:

Anexo 2 Orden e identificacion de las entrevistas en los dos municipios

Municipio de Santa Apolonia

Entrevista 1: Delegada de la “Direcciéon Municipal de la Mujer”

Entrevista 2: Vice alcalde municipal

Entrevista a lideresa 1: Representante de uno de los grupos en el area rural.
Entrevista a lideresa 3: Representante de uno de los grupos en el &rea urbana.
Entrevista 3: Participante indigena, integrante de los grupos organizados.

Entrevista 4: Participante mestiza, integrante del grupo.

Municipios de San José Poaquil

Entrevista 5: Concejal |

Entrevista 6: Delegada de la “Direccion Municipal de la Mujer”

Entrevista a lideresa 1: Representante de uno de los grupos en el area rural.
Entrevista a lideresa 2: Representante de uno de los grupos en el area urbana.
Entrevista 7: Participante indigena, integrante de los grupos organizados.
Entrevista 8: Participante indigena, integrante de los grupos.

Entrevista 9: Participante indigena, integrante de los grupos.
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Anexo 3 Guia para el analisis documental para las politicas publicas
municipales existentes y las politicas publicas que inducen la participacion
de las mujeres

Justificacion

Mediante este instrumento, se analizara la pertinencia y la eficacia con que fueron
formuladas las herramientas de las politicas publicas enfocadas en las mujeres,
mediante la revision de documentos impresos o digitales, para examinar e

interpretar los datos con al finalidad de obtener conocimiento empirico.

Objetivos
— Conocer la pertinencia de las politicas publicas existentes en el municipio y
las politicas que inciden la participacion de las mujeres, tales como
objetivos y alcance de dichas politicas.
— Evaluar la eficacia en la implementacion de estrategias que se han llevado

a cabo en las politicas publicas que inciden la participacion de las mujeres.

Sujetos
La investigacion se realizara mediante:

— Documentos de la municipalidad de Santa Apolonia y San José Poaquil,
Chimaltenango
— Documentos de la Direccion Municipal de la Mujer de Santa Apolonia y San

José Poagquil, Chimaltenango.

El analisis de la documentacion se realizara en los meses en las que se realizara

el trabajo de campo.
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Ficha analisis documental de las politicas publicas municipales Santa

Apoloniay San José Poaquil, Chimaltenango

Politica Publica

Problema base

Recurso financiero

Poblaciéon o sector

Objetivo

Meta

Estrategias

Organizaciones
creadas

Logros alcanzados

Ficha de andlisis documental de las politicas publicas municipales que

inducen la participacion de las mujeres

Politica publica

Problema base

Poblacién o sector

Recursos financiero

Objetivo

Meta

Estrategias

Porcentaje de
participacion de
mujeres comparada con
hombres

Organizaciones
creadas

Resultados alcanzados
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miembros de grupos de mujeres organizadas y legalizadas

Justificacién
Mediante este instrumento, se obtendra informacion de forma méas profunda o
subjetiva en los grupos de mujeres organizadas, respecto a la tematica de la
eficacia de las politicas publicas locales y su pertinencia enfocada en las mujeres
de los municipios de estudio, que repercute en la calidad de vida de la poblacion
analizada y al desarrollo humano local.
Objetivos
— Reconocer los efectos concretos sobre la vida de las mujeres que las
politicas publicas han propiciado a partir de los impulsos a nivel municipal.
— ldentificar los espacios de inclusién y participacion de las mujeres mestizas
e indigenas propiciadas por las politicas publicas municipales

Sujetos
— La muestra seran las lideresas y miembros de los grupos de mujeres

organizadas y legalizadas por sectores en los caserios, aldeas y cabecera
municipal de los dos municipios de estudio.
La entrevista se realizara durante el momento de las visitas en los municipios ya

indicados, y la informacion que se obtenga servira para la investigacion.

Informacién al participante

La entrevista sera grabada, y cuando la informacion haya sido transcrita, la
grabacion sera borrada. No se obligara a los participantes a contestar preguntas

gue sean incomodas. Se le agradece por su participacion.

Preguntas rompe-hielo

¢, Cual es su nombre, y el lugar donde vive? ¢ Cual es cargo que tiene dentro del
grupo?
¢, Desde cuanto tiempo ha sido parte del grupo de mujeres?

¢, Cudles son las ventajas de pertenecer al grupo?
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Entrevista abierta a grupo focales con lideresas y miembros de grupos de mujeres

NTSTS:

organizadas y legalizadas

Fecha: Tiempo utilizado:

Lugar:

1. ¢Cuantas politicas publicas/proyectos han sido elaboradas por los gobiernos
municipales para inducir la participacion de las mujeres?

2. ¢Cuales son las estrategias implementadas por las politicas publicas o
proyectos en cuento a la participacion de las mujeres?

3. ¢Cuales son los sectores de poblacion priorizados para inducir la
participacion de las mujeres?

4. ¢Ha existido participacion de las mujeres en cuanto a la formulacion de las
politicas publicas municipales o proyectos?

5. ¢Como se evidencia los espacios de participacion e inclusion de las mujeres
mestizas e indigenas propiciadas por las politicas publicas/proyectos
municipales?

6. ¢Existe una diferencia en cuanto a la inclusién y participacion entre mujeres
indigenas y mestizas propiciadas por las politicas publicas municipales.

7. ¢Cuales son los resultados que las politicas publicas municipales/proyectos
han incidido sobre la vida de las mujeres a partir de los impulsos a nivel
municipal?

8. ¢La igualdad de género ha sido visible a través de las politicas publicas o

proyectos a nivel municipal?
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Anexo 5 Guia para la entrevista abierta individual a delegadas municipales
y actores claves de los gobiernos locales

Justificacion
Por medio de este instrumento, se obtendra informacion mas profunda de las
autoridades locales, respecto a la teméatica de la eficacia de las politicas publicas
locales y su pertinencia enfocada en las mujeres de los municipios de estudio, que
repercute en la calidad de vida de la poblacion analizada y al desarrollo humano
local.
Objetivos
— Conocer e identificar las politicas publicas que inducen la participacién de
las mujeres a nivel de los municipios estudiados.
— Analizar los alcances y limites de las politicas publicas que los gobiernos
municipales han elaborado para inducir la participacion de las mujeres
— ldentificar los espacios de inclusién y exclusion de las mujeres propiciadas
a través de las politicas publicas municipales.
Sujetos
— Actores claves de los gobiernos locales en los municipios de Santa
Apolonia y San José Poaquil, Chimaltenango.
— Representantes de la Direccion Municipal de la Mujer -DMM-
La entrevista durard aproximadamente una hora, durante la visita a las entidades

gubernamentales locales.

Informacién al participante

La entrevista sera grabada, y cuando la informacion haya sido transcrita, la
grabacion sera borrada. No se obligara a los participantes a contestar preguntas
gue sean incomodas. Se le agradece por su participacion.

Preguntas rompe-hielo

¢, Cual es su nombre, y cual es el cargo que tiene dentro de la institucion local?
¢, Cual es su percepcion de la realidad social en cuanto a la participacion de las

mujeres?
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Entrevista abierta individual a delegadas municipales y actores claves de los

gobiernos locales

Fecha: Tiempo utilizado:

Cargo: No. de interrupciones:

Lugar:

1. ¢Cuantas politicas publicas existen actualmente en el municipio y si cuentan

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

con recursos financieros?

¢, Cuales son los objetivos y metas que se quieren lograr hacia el grupo
especifico a través de esas politicas pubicas?

¢, Cudles son las estrategias implementadas para alcanzar los objetivos y lo
logros?

¢, Cuantas politicas publicas han sido elaboradas para inducir la participacion
de las mujeres?

¢, Cudles son las estrategias implementadas por las politicas publicas en cuento
a la participacion de las mujeres?

¢, Cudles son los sectores de poblacion priorizados para inducir la
participacion de las mujeres?

¢Ha existido participacion de las mujeres en cuanto a la formulacién de las
politicas publicas municipales?

¢, COmo se evidencia los espacios de participacion e inclusién de las mujeres
mestizas e indigenas propiciadas por las politicas publicas municipales?

¢, Cuales son los resultados que las politicas publicas municipales han incidido
sobre la vida de las mujeres a partir de los impulsos a nivel municipal?
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Anexo 6 Guiadelaobservacion participante para las lideresas y

miembros de grupos de mujeres organizadas y legalizadas por sectores

Justificacion
Se utilizara la técnica de la observacion para obtener la informacion
complementaria y necesaria en la investigacion, especificamente en observar el

comportamiento de las mujeres en los grupos focales.

Objetivo
— Conocer las relaciones de poder, la relacion entre las mismas mestizas e
indigenas, el grado de interés que aplican a la tematica y la participacion

gue ejercen durante la entrevista.

Sujetos
— La muestra seran las lideresas y miembros de los grupos de mujeres

organizadas y legalizadas por sectores de los municipios de Santa Apolonia
y San José Poaquil, Chimaltenango

La observacion participante se realizard durante las entrevistas al momento de las
visitas en las comunidades de los municipios ya indicados, y la informacién que se

obtenga servira para la investigacion.
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Guia de observacion a lideresas y miembros de grupos de

legalizadas por sectores

Proyecto: Observador:

Lugar: Escena:

Hora inicio: Caodigo de
registro

Hora final: audiovisual,
audio o video:

Descripcién (obs. directa)

1. Relaciones de poder

2. Relaciones entre mujeres en el grupo focal

3. Participacion

4. Interés sobre la teméatica, tales como preguntas

5. Relacion entre las mismas mujeres mestizas e indigenas

Interpretacion

Temaético

Personal
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